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INTRODUCCION

En México a pesar de los programas y acciones sociales emprendidos por parte del
Gobierno Federal, la situacion de pobreza no ha cambiado en gran manera, se supone que
los programas se operan para reducir la situacién de pobreza y las personas en situacion
vulnerable, pero, ¢estardn en marcha los programas necesarios?, ¢seran correctos sus
objetivos para atacar la pobreza de manera estructural?, o solo sirven como un paliativo
para que no empeoren las condiciones de los ya pobres. Los programas que han
funcionado durante varios afios, poco han hecho por lograr reducir la pobreza, muestra de
ello es que en el afio 2010 existian 52.8 millones de pobres en el pais y para el afio 2012 la
cantidad aumentd a 53.3 millones de pobres. Esto sumado a que gran parte de la
poblacién, un 60% se encuentra trabajando en la informalidad y en malas condiciones sin

disfrutar de prestaciones ni seguridad social.

La direccién que va tomando el pais se puede ver a través de las politicas publicas que
adopta el gobierno para su desarrollo, por medio de las preocupaciones por algin sector
especifico, como en el caso de las reformas estructurales, también analizando la forma en
gue reparte los recursos presupuestales como el aumento del gasto en algin ramo en

particular, en una institucién o en un programa social.

A lo largo de los ultimos afios, el pais ha emprendido un gran nidmero de programas
publicos para resolver las cuestiones sociales, como la pobreza, que incluye el poder
cumplir con las necesidades basicas que considera: la alimentacion, los servicios, de salud,
un espacio para vivir de calidad, el rezago educativo, la falta de empleo, o empleos de
mala calidad, asi como la falta de un ingreso para satisfacerlas. Una forma importante de
la politica social en la actualidad son los programas sujetos a reglas de operacién, dichas
reglas les otorgan transparencia y aseguran su aplicacion eficiente permitiendo a la

poblacién conocer las caracteristicas para poder acceder a ellos.
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Por ello elegimos los programas sujetos a reglas de operacién® como expresion de la
politica social y decidimos ver la cantidad de programas que existen y que pone a
disposicién el gobierno federal para satisfacer algunas necesidades de la poblacion,
principalmente de poblacion vulnerable que se encuentra en condiciones de pobreza y

necesita del apoyo del gobierno para mejorar sus condiciones de vida.

En nuestra hipétesis partimos de la idea de que los programas de corte productivo son
los Unicos programas que ayudaran a la poblacion a salir de una condicion vulnerable y
de desigualdad, solo los programas que generan oportunidades de obtener un ingreso
para que los beneficiarios puedan salir adelante por su propio esfuerzo, programas
relacionados con la obtencion de un empleo o la creacion de un negocio que permita al
individuo obtener un ingreso. Creemos que el gobierno durante varios afios ha invertido
mayormente en los programas que son asistenciales, programas que solo permiten
contener la pobreza, pero no dan una solucién que les permita salir de la situacion. Para
gue se reduzca la cantidad de personas pobres, debe existir un crecimiento econémico,

debe haber creacion de valor, la cual solo se da mediante procesos productivos.

El objetivo de esta tesis es analizar los programas sujetos a reglas de operacion que
ofrece el gobierno federal y conocer cuales son de tipo productivo y cudles de caracter
asistencial. Asi como el rol que juegan dentro de la politica social y las acciones para el
desarrollo social. Al identificar los programas que el gobierno crea y disefia para reducir la
desigualdad y la pobreza, conoceremos la cantidad de recursos destinados a cada
programa. El gasto publico es una forma de conocer las prioridades de un gobierno y sus
politicas, por ello buscamos conocer en qué tipo de programas invierte mas el gobierno, si
busca introducir a la sociedad en el crecimiento de la economia o solamente satisfacer

algunas de sus necesidades mas basicas.

! Las Reglas de Operacidn son las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas con el
objetivo de otorgar transparencia y asegurar su aplicacion eficiente y sirven para conocer quiénes son
sujetos a recibir los apoyos, asi como los requisitos para ser parte del programa.
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El anélisis de los programas se realizara por sectores econdémicos, para hacer mas clara su
identificacion, enmarcando de acuerdo a sus objetivos y al ramo que pertenecen en una

categoria.

En el primer capitulo se aborda el ajuste estructural del modelo neoliberal que fue
elemento clave para que la politica social actual tomara una nueva caracterizacion y se
convirtiera en una politica de compensacion a dichos ajustes. Para entender sus rasgos
actuales se revisa el concepto de politica social y cudles son sus principales
caracteristicas, asi como sus vertientes, y se observa en cuales ambitos de la sociedad
tiene responsabilidad de influir. El siguiente apartado describe el funcionamiento de los
programas sociales, un instrumento de la politica social que actualmente es muy utilizado
para llegar a las personas que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad, por funcionar
de manera focalizada inciden en cuestiones y necesidades particulares de grupos

especificos de la poblacién.

El segundo capitulo expone el marco legal institucional que da la capacidad de actuar de
las instituciones que tienen a cargo programas y las leyes que respaldan los programas. La
Ley General de Desarrollo Social es fundamental para entender el funcionamiento de la
politica social y de los programas y acciones que emprende para atender a la sociedad,
esta ley garantiza los derechos sociales que vienen enmarcados en la Constitucion
Mexicana. Dentro de este capitulo entenderemos como las reglas de operacion brindan a
los programas que estudiamos la transparencia y aplicacién eficaz, dichas reglas nos dicen
cémo funcionan los programas, quiénes son las personas que podran beneficiarse y cuales

son los requisitos para recibir los apoyos.

El Estado es el responsable del funcionamiento de los programas sociales, por ello,
ademas de dotar a las instituciones de herramientas para operarlos, también debe otorgar
un presupuesto para su ejecucion. En el tercer capitulo se explica cuél es el papel del
gasto y del presupuesto publico, asi como su clasificacion para conocer de donde reciben
recursos los programas. Se comienza a hacer el analisis de la cantidad de programas

sujetos a reglas de operacion que existen, y que a través de los Gltimos afios no ha variado
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de manera significativa la cantidad y en especial se hace el andlisis para el afio 2013,
donde 12 ramos econdmicos tienen programas sujetos a reglas de operacion y cada uno
gjerce cierto porcentaje de su presupuesto para su operacion, como el ramo 20 de
desarrollo social que la mayor parte de sus recursos son para la ejecucién de los

programas, y otros donde no representa ni un dos por ciento.

En el capitulo cuatro se explica qué tipo de programas estan englobados en la categoria
de programas asistenciales y cuales necesidades sociales atienden, se hace el listado del
total de programas de caracter asistencial y se analiza cuéles son los de mayores recursos.
El capitulo quinto analizan los programas de corte productivo, se espera encontrar a qué
tipo de programas el gobierno destina mas dinero, o para que categoria hay una mayor
cantidad de programas. El quinto capitulo contiene los elementos de analisis como lo
hace el cuarto, con la diferencia de que trata ahora los programas sujetos a reglas de
operacion que son productivos. Y veremos cudles son los principales, que porcentaje
ocupan del total de cada tipo de programas y algunas consideraciones de acuerdo al

ambito que le compete a cada categoria.
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Capitulo 1.
CARACTERISTICAS DE LA POLITICA SOCIAL ACTUAL

1.1 La estrategia neoliberal

La politica social a partir de la implementacion de la nueva estrategia neoliberal toma una
nueva forma, la promesa de este nuevo paradigma consistia en la generacion de empleos,
el aumento de los ingresos, y un mayor bienestar social. El modelo neoliberal fue
impuesto tras la negociacion de la deuda en los ochentas, como una forma de enfrentar la
crisis de la deuda, asi la presién de organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial para reestructurar los créditos se realizé6 por medio de
condicionalidades como son: la disciplina fiscal, una reduccién del gasto publico, una
reforma fiscal, un tipo de cambio competitivo, la liberalizacion comercial, financiera y de
inversion extranjera directa, y por altimo, la desregulacion, el aseguramiento de los

derechos de propiedad y la privatizacion de empresas a cargo del Estado.?

La nueva estrategia neoliberal estaba méas enfocada en las pautas para lograr mayor
estabilidad econdmica, dando por hecho que el desarrollo social se daria con el libre juego
de las fuerzas del mercado, es decir, adoptar medidas orientadas a reducir desequilibrios,
cuestion que se reflejada en el cambio de objetivos de crecimiento y empleo, sustituidos
por indicadores macroecondmicos como la inflacion, el tipo de cambio, y el balance fiscal.
El poner atencion en este tipo de indicadores provocaba el deterioro en las politicas
sociales, mismas que tienen un rol importante en la sociedad, como es, reproducir la
fuerza de trabajo y legitimar el orden politico. Un supuesto del modelo era crecer para

después distribuir, pero se cree que estos elementos deben operar conjuntamente.

2 Villarreal, René. Industrializacién, deuda y desequilibrio externo en México. Un enfoque neoestructuralista
1929-2000, Pp. 606
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Con la aparicién del nuevo patron neoliberal, la politica social se convierte en un punto
importante de atencién para el analisis, principalmente por las repercusiones que trae
consigo a la sociedad. La politica social a partir de la década de los ochenta, funciona
ahora como una politica que actla ante emergencias sociales, cuando hay tension, como
un medio de compensacion a los ajustes estructurales neoliberales, junto con esto se
presentan otras marcas de deterioro social como el aumento de violencia, la inseguridad,
la mayor desigualdad, el desempleo, la exclusion social y empeoramiento de la calidad de

vida.®

Su atencion ahora esta puesta en las clases sociales mas bajas, en la pobreza extrema, a
los no asalariados o con salarios muy bajos, se encarga de los nuevos pobres resultantes
del ajuste neoliberal, aquellos a los que se les dificulté adaptarse a los cambios. La politica
social es vista ahora como una dimension del gasto publico y no de la inversidn, esto es,
por el costo social que representd la implementacion de las nuevas politicas de ajuste

estructural.

Otro de los cambios por motivo de las politicas de privatizacion y reduccion del sector
publico, es la forma en que se otorga la prestacion de los servicios sociales, donde una
parte es brindada por el sector publico y el resto por el privado, resalta el caso de las
jubilaciones y pensiones que se pusieron a disposicién del mercado de capitales, como

instrumentos financieros.

1.1.1 Debate en torno a la implementacion del modelo neoliberal en la politica

social.
Cuando se implementa el nuevo modelo surgen distintas opiniones respecto a la politica
social, por un lado los que aceptan las politicas pero con ciertos cambios, y por el otro la

opinion que esta en desacuerdo con las politicas.

% Vilas, Carlos. De ambulancias, bomberos y policias: la politica social del neoliberalismo; en; Las politicas
sociales de México en los afios noventa, 1996; Pp. 111-141.
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Los Reformistas aceptan el modelo neoliberal pero adaptandolo a reformas especificas
para la region. El pensamiento de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
CEPAL, institucién encargada de analizar las posibilidades de desarrollo de la region,
sugiere reformas como: la insercion en la economia internacional sin que se necesite
explotar por completo los recursos naturales y la mano de obra barata, apoyandose en la
tesis del deterioro de términos de intercambio redactada por Prebisch, la insercion en la
economia mundial debia ser por medio del progreso técnico, creando nuevos bienes y
con mano de obra calificada, que la insercibn no sea sbélo a través de empresas

transnacionales, sino un conjunto mas grande de empresas de cada pais.

Propone que el Estado apoye la pequefia y mediana empresa con politicas especiales,
como incentivos financieros, beneficios fiscales y el fortalecimiento de los vinculos entre
los sectores econdmicos, para la CEPAL la politica social debe ampliarse para cubrir los
costos del ajuste. También propone salarios participativos respecto a la productividad,
donde una parte sea fija y la otra dependa de la productividad, impulso a la vivienda, la
politica de nutricion de gran importancia porque aumenta el rendimiento escolar, la salud
y el rendimiento en el trabajo. En general se sugiere que la economia del pais no quede en
manos extranjeras, se debe propiciar el crecimiento de empresas nacionales y la
integracion regional. Para la CEPAL es necesario combinar los objetivos de crecimiento con

la equidad.*

Otra parte de esta vision reformista va de acuerdo con las politicas neoliberales pero con
participacion de los pobres y de organizaciones no gubernamentales, donde intervenga
una economia popular, unidades econémicas pequefias apoyadas por los gobiernos
nacionales dentro de los tres sectores, que se dediquen a la produccion y
comercializacion, distribuyendo el ingreso de manera mas equitativa, aliviando
desigualdades, evitando desempleo, porque absorberian la mano de obra de cada region,
compensando las deficiencias en la produccion, politicas que permitan que se consolide

como un nuevo camino para el desarrollo, seria necesario buscar opciones de produccion

4 Bertha Lerner, América Latina: Los debates en politica social, desigualdad y pobreza, México, 1996, pp. 29

7
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gue puedan realizarse en pequefia escala, apoyados también por una Banca Popular de
pequefios créditos, y la asociacion de estas pequefias unidades para la exportacion, y
utilizar tecnologia compatible a esa escala, un sistema de seguridad social para el
empresario pequefio con facilidades en el régimen fiscal y laboral. Pero suena ut6pico por
la dificultad de que estas empresas lleguen a ser altamente productivas o competitivas

ademas de la dificultad para introducir tecnologias en estas por su escala.

La parte contraria 0 negativa considera que en el modelo neoliberal no existe el
crecimiento sostenido, sélo son subidas parciales y resalta sus principales repercusiones
como el aumento de empobrecimiento, la caida en los ingresos y salarios reales, el
recorte del gasto social, las repercusiones que tuvieron en las empresa medianas que con
su capacidad no tenian grandes posibilidades de competir ante las transnacionales y otras
del exterior y por consecuencia cerraban, los recursos se concentraron en pocos grupos.
Ademés de que al imponer el modelo neoliberal se veia reducida la posibilidad de
implementar politicas econdmicas propias. El lado positivo fue la diversificacion de las
exportaciones que representa una mejora en la balanza de pagos, equilibrios fiscales y la

disminucion de presiones inflacionarias.

1.2 Conceptualizacion de la Politica social.

El Estado debe garantizar el bienestar de la poblacion y tiene como obligacién fungir como
rector en el desarrollo nacional, una expresion de ello puede ser la prestacion de bienes y
servicios, ademas encontramos la redistribucion y asignacion de la rigueza como sus
atribuciones, pero hay sectores de la poblacion que son mas vulnerables a los cambios
econdmicos, politicos y sociales, incluso ambientales, este segmento de la poblacién
necesitara una mayor proporcion del bienestar de parte del Estado, como consecuencia
de la falta del bienestar al que pueden acceder con sus propios medios. Esos individuos

tienen necesidades que no pueden cubrir por si mismos, como la falta de vivienda o
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alimentacion, por tanto el Estado cubre ese papel con la politica social fungiendo como el

principal actor que actia de manera directa con dicho sector de poblacion.

El Estado interviene a través de la politica social, la cual podemos entender como el
conjunto de normas y principios que establecen mecanismos que garantizan a la
poblacién la elevacion de sus indices de bienestar social reduciendo las grandes
diferencias sociales y la redistribucion de la riqueza segun José Ayala.’ Es una accion
publica dirigida a la sociedad para reducir la desigualdad y la exclusién. Son las actividades
e implementacion de estrategias para mejorar la calidad de vida de la poblacion. La
politica social lleva a cabo su desempefio y operaciéon con planes, programas y acciones,
normas y proyectos. Una de las formas mas utilizadas dentro de la politica social actual,
son los programas sociales que ayudan a combatir la desigualdad y la pobreza, aunque
pueden existir otras formas de politica social como las politicas generales para la
educacién y la salud. La politica social actuara como complemento de la politica
econdmica. Pero el crecimiento econdémico es un mecanismo que lleva consigo
disparidades en la apropiacién del ingreso, que queremos decir con esto, que a pesar de
que exista el crecimiento econémico como elemento para disminuir la pobreza, no sera
equitativo y es un proceso donde no todos los individuos de la sociedad saldran igual de

beneficiados, hara falta una redistribucion.

Este conjunto de formulaciones con un caracter estratégico llamado politica social, es
definido y disefiado por el Estado y tiene finalidades y vertientes, por un lado se atienden
las necesidades generales y por el otro la politica que es para combatir la pobreza.® De
acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social, la Politica Nacional de Desarrollo Social,
debe incluir, cuando menos, las vertientes de; 1) Superacién de la pobreza a través de
educacién, la salud, la alimentacion, la generacién de empleo e ingreso, autoempleo y
capacitacion; 2) Seguridad social y programas asistenciales; 3) Desarrollo regional; 4)
infraestructura social basica y, 5) Fomento al sector social de la economia. En el siguiente

esquema podemos ver los dos tipos de acciones de la politica social.

5 José Ayala, Diccionario de economia publica, una guia para entender el Estado. FE-UNAM 1997
6 Presupuesto de Egresos 1995-2000 Secretaria de Hacienda.
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i N o N
Seguridad social Desarrollo de capital humano-
salud, nutricién, educacién

Educacion i i
Desarrollo de capital fisico-
Salud infraestructurasocial
Capacitacion laboral Oportunidades de ingreso-empleo
Vivienda Yy proyectos
L 5, N 7

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion 1995-2000

1.2.1 Caracteristicas de la politica social

A partir de los afios ochenta la politica social actual, por las circunstancias que trajo el
patrén neoliberal y los ajustes incluidos, tomé una nueva reconfiguracién, ademas de las
recomendaciones por parte del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para la
nueva actuacion de ésta, de la que se distinguen tres rasgos principales, que son: la
focalizacién, que responde al recorte de los recursos del gasto publico, la privatizacion,
por el supuesto de que habra una mayor eficiencia en la distribucién de los bienes y
servicios publicos, y la descentralizacion para hacer mas eficiente y equitativa la

distribucion de los recursos.’

Focalizacién

El objetivo de la focalizacion es hacer que los instrumentos de la politica social lleguen a
quien verdaderamente los necesita, ya que los apoyos se dan a grupos con necesidades
especificas, que engloban a los méas pobres, los individuos mas vulnerables y sirven para

reducir la exclusion social, sectores de la poblacion que seran nombrados como la

" De Gortari Hira y Alicia Ziccardi. Instituciones y clientelas de la politica social: un eshozo histérico, 1867-
199. En; Las politicas sociales de México en los afios noventa, 1996, Pp. 201-246.

10
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poblacién objetivo de las politicas, definiendo asi las caracteristicas de las personas que

han de recibir el apoyo.

Una de las politicas adoptadas del sistema neoliberal consiste en una reduccién del gasto
publico, y al tener recursos reducidos es necesario que sean bien dirigidos, esos recursos
escasos deben ser planificados y usarse de forma racional, lo que permitira una mayor
redistribucion que sea mas equitativa y responda a los fondos escasos. La focalizacion es
de gran utilidad para acercarse de modo mas efectivo a la poblacion mas pobre, y
funciona como un mecanismo para tener un mayor control del programa y procurar la

transparencia.

Se abandonaron las politicas redistributivas como la fijacion de precios y los subsidios
generales, y han sido cambiados por los programas especificos, una de las criticas
principales, es que la clase media también se beneficiaba de los subsidios generales, y no

solo los méas pobres.®

Descentralizacion

La descentralizacion en la gestién de la politica social consiste en que esta politica no solo
este a cargo del poder federal, sino que se pueda transmitir la ayuda del gobierno a través
de sus diferentes niveles, que los estados y municipios sean capaces de poder ayudar a la

toda la poblacion del pais sin dejar fuera a ninguna comunidad del pais.

Un fin principal de la descentralizacion es mejorar la distribucion y la eficiencia de los
recursos, asi el presupuesto publico se reparte a todas las entidades para que estas a su
vez por medio de los programas o la infraestructura puedan cumplir con la ayuda que
beneficie a la sociedad en su conjunto. Un ejemplo de la descentralizacion son los fondos

de participaciones y aportaciones del ramo 28 y 33 respectivamente, que son recursos

8 Dagmar Racztnsky. Estrategias para combatir la pobreza en América Latina: programas, instituciones y
recursos. 1995
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asignados a estados y municipios de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal para atender

demandas de gobierno.

La politica social a cargo de estados y municipios no solo requiere que los recursos sean
repartidos sino que necesitan de ayuda técnica para poder ejercer tal presupuesto y
aunque también se busca de ahorrar recursos con la descentralizacién, a un inicio sera
necesario que se les brinde mas que recursos econdmicos, recursos humanos vy
materiales. Si funciona mejor el sistema politico, seran mayormente satisfechas las
necesidades de la sociedad, pues una mala distribucién puede compensarse con el

aumento en el ingreso y la mayor oferta de trabajo.

Privatizacion.

La privatizacién se basa en el supuesto de mayor eficiencia en manos de empresas
privadas en la oferta de bienes y servicios, y se busca que solo sean demandados por
quien realmente los necesita evitando que se desperdicien los recursos, el lado negativo
de la privatizacion es que esta oferta del sector privado transforme la vision pablica hacia

un aspecto comercial que busca la ganancia.

Los elementos sociales se van privatizando, haciendo que las personas tengan que recurrir
a las empresas privadas para poder disfrutar de los bienes y servicios que anteriormente
se proveian de manera publica como el caso de las pensiones que se han privatizado y
dejado a manos del mercado de capitales, o de las obras publicas que ahora se hacen por
medio de contratos con el sector privado, la politica social pasa a ser una politica social de

intereses particulares.
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1.3 Programas sociales

Los programas sociales son un conjunto de objetivos y estrategias que se aplican a
sectores especificos de la poblacion.® Funcionan como un instrumento caracteristico de la
nueva politica social que viene después de la década de los ochenta, este tipo de
programas viene en cierta parte por recomendacién del FMI y el Banco Mundial, aunque
parezca paradojico por el hecho de que propone una solucion a las causas que provocaron
sus propias recomendaciones de ajuste. A partir del cambio al modelo neoliberal los
programas sociales pasaron a ser parte activa de las politicas publicas, programas que van
destinados a personas con un gran numero de carencias, con ingresos y recursos

insuficientes para cubrir sus necesidades mas basicas.°

1.3.1 Programas de Transferencias condicionadas

Los programas de transferencias condicionadas o también conocidos como programas con
corresponsabilidad son el instrumento mas comun de apoyo del Estado a la sociedad, por
lo tanto constituye una caracteristica esencial de la politica social en la actualidad. Este
tipo de programas son los mas usados por la politica social en el pais, su principal funcion
es el desarrollo de las capacidades humanas por medio de transferencias monetarias

directas, que como lo dice el nombre se debe cumplir con ciertas condicionalidades.

De acuerdo a la CEPAL el crecimiento de los Programas de Transferencias Condicionadas
ha ido aumentando en la region de América Latina, en 1997 solo habia este tipo de
instrumento en tres paises de la regidon y para el afio 2010 ya contaban con estos en 18
paises!! y cada vez funcionan con mayores montos de las transferencias y una mayor
cobertura, son importantes en los debates en cuanto a la politica social en parte por la

promocién que les da el Banco Mundial y por parte del Banco Interamericano del

® CEPAL, Programas de Transferencias Condicionadas. Balance de la experiencia reciente en América Latina,
Santiago de Chile, Naciones Unidas, 2011

10 Cuando hablamos de insuficiencia para satisfacer necesidades basicas, nos referimos a la falta de ingreso
minimo necesario para adquirir una canasta alimentaria.

11 CEPAL, op. Cit., p. 10
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Desarrollo, los programas surgen por la necesidad de politicas sociales que vayan en lucha
contra la exclusion, la pobreza y la desigualdad creadas por las condiciones econémicas,

politicas y sociales del pais.

Algunos de los objetivos de los Programas de transferencias condicionadas son, reducir la
pobreza mediante la transferencia de ingreso, fortalecer las capacidades humanas
permitiendo un mayor acceso a servicios de salud y educacion, permitir la insercion a la
sociedad de las familias con el mejoramiento de minimos sociales, la insercion laboral asi

como la distribucion del ingreso y evitar el trabajo infantil.

1.3.2 Caracteristicas de los programas de transferencias.

Los programas de transferencias condicionadas consisten en otorgar un apoyo por medio
de transferencias de recursos monetarios y no monetarios a las familias, hogares e
individuos en condicion de pobreza, condicionados a hacer cosas que ayuden a mejorar
sus capacidades humanas, permitiendo una participacion activa en el mejoramiento de la
calidad de vida, estos programas van enfocados principalmente a aspectos relacionados
con la salud, nutricién y educacién. Este tipo de programas actia como una medida de

redistribucion del ingreso. 2

Las transferencias son otorgadas a agentes especificos como a las familias en condicion de
pobreza, pobreza extrema, y rezago social, a las madres con hijos menores, a quienes se
les ha concedido un papel principal en el apoyo del bienestar de sus familias, participando
como la relacion entre el apoyo y su familia, el apoyo también se da a adultos,
desempleados, discapacitados, estudiantes, entre otros, dependiendo del programa, se

crean para dar una atencion focalizada a sectores especificos de la sociedad.

12 CEPAL, Programas de Transferencias Condicionadas. Balance de la experiencia reciente en América Latina,
2011, p.13
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Para la focalizacion es indispensable que los programas transiten por una serie de
procesos que pasan por diferentes filtros como: la eleccion de una zona geografica,
seleccionar si el apoyo serd entregado por hogar, por unidad familiar o de manera
personal, para estos programas también se utilizan datos de encuestas que revelen la
situacién socioeconémica de las personas como el ingreso que perciben y las condiciones
en las que viven, estas etapas permiten que el proceso de seleccién de la poblacién
objetivo se lleve a cabo mas agilmente y no caer en problemas de exclusién, dejando fuera
a poblacion objetivo sin que reciba beneficios o de inclusion, que significa dar beneficios a

los individuos que no cuentan con las caracteristicas de la poblacidn objetivo.

Las transferencias pueden ser monetarias y no monetarias, o para el acceso a servicios
sociales. Las transferencias monetarias se refieren al dinero, y estas pueden ser de dos
formas, las que se pueden usar de forma libre, a la voluntad del que recibe el apoyo, o
cuando su uso es para algo predeterminado, un bien, o algin tipo de bienes que por lo
regular son bienes basicos. Asi podran adquirir lo que los encargados de las reglas del

programa consideran mas adecuado.

En el monto de la transferencia puede ser considerada la composicion familiar, o las
caracteristicas del receptor, o considerando un porcentaje de la linea de la pobreza o
también de acuerdo a una canasta basica, el 6rgano técnico encargado de los programas
debe tener en cuenta el ajuste de los montos por cuestiones de la inflacion y en especial el
alza de precios en los alimentos. En el caso de las transferencias no monetarias, también
conocidas como transferencias en especie, son aquellas como suplementos alimenticios,

Utiles escolares y capital productivo como maquinaria y equipo.

La prestacién de servicios se refiere a actividades como la capacitacion laboral,
microcréditos o capital semilla, o por otro lado los servicios de salud o de comedores.
Talleres y consejeria para el desarrollo de capacidades basicas (actividades que suelen ser

como parte de las condiciones del programa) con temas de salud, educacién, nutricion,
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emocionales, salud reproductiva, derechos humanos, prevencion de violencia,
planificacion familiar, entre otros. Visitas profesionales como apoyo psicolégico con el fin
de dar seguimiento a las condiciones u orientar a la superacion de barreras para lograr la
inclusién social y mejoramiento de infraestructura que puede ser en general en las
comunidades o especificamente en las viviendas. O de manera indirecta como estimulos a
empresas privadas para su contratacion. Otro tipo de prestaciones son a la oferta,
aquellas que no tienen que ver con los usuarios, sino con los servicios sociales existentes,
gue en su mayoria consisten en ampliar los servicios de salud y educacion, puede ser por

medio de subsidios.

Las condiciones de los programas operan bajo el supuesto de que las familias pobres no
invierten lo suficiente en el desarrollo humano, por lo que resulta necesario incentivar la
situacién, como el caso de enviar a los hijos a la escuela y a los centros de salud, los
destinatarios son los que deberan cumplir con esas condicionalidades, un fin de la
condicion es cambiar el comportamiento para que los beneficiarios hagan una mayor
inversion en las capacidades humanas y asi contribuir a que las personas participen en su
proceso de mejorar las capacidades, en algunos casos se puede sancionar con el retiro del
apoyo cuando no se cumplen o se retiene el monto hasta cumplir, pero no se debe olvidar
el costo que representa el monitoreo del cumplimiento de las condiciones y las
consideraciones de a quien vigilar y como hacerlo, aumentar la burocracia generando

distorsiones en la entrega de apoyos.

La salida de los programas viene cuando los beneficiarios dejan de tener las
caracteristicas por las cuales fueron elegidos en su momento para ingresar al programa,
como pasar de la edad permitida, o por haber cumplido el plazo determinado de tiempo,
0 puede ser también que el apoyo se les vaya reduciendo gradualmente, pero realmente
la salida de estos programas deberia ser porque los beneficiarios lograron pasar los
umbrales por los cuales se encontraban en condiciones de riesgo social, y que puedan

pasar al resto de acciones sociales que emprenden la politica social.
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1.3.3 Impacto de los Programas de Transferencias Condicionadas.

La evaluacion de los programas permite conocer el éxito de los programas y mejorar las
condiciones de su operacion, también ayuda a evaluar qué se necesita para brindar un
apoyo multidimensional a largo plazo, que busquen romper la transmision inter-
generacional de la pobreza, con acceso de calidad a educacion y salud, y la generacion de

recursos propios.

Se puede considerar a estos programas como un instrumento principal de politica social,
como un conjunto de acciones orientadas a establecer bases para un sistema de seguridad
social integral combinado con el desarrollo de capacidades humanas. Las transferencias
condicionadas forman parte importante del ingreso de las familias, un 10% del ingreso per
capita de los hogares que lo reciben, puede llevar a las familias a superar la linea de la
pobreza. Este tipo de programas debe buscar efectos de largo plazo y no sélo quitar la
pobreza por momentos. En periodos en crisis, los programas deben ayudar a sostener los
niveles de ingreso. Permiten que el consumo aumente de las personas que reciben la

ayuda, principalmente en productos de alimentacién o vestido para nifios y nifias.

Para comprender las caracteristicas de esta modalidad de programas, se presenta un

cuadro resumen que contiene los elementos basicos.
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Programas de Transferencias condicionadas.

*Programas que otorgan apoyo a individuos en condicién de

; Qué 2 A )
¢Que son’ pobreza para la activacion de sus capacidades humanas.

¢Para quién son? *Hogares, familias e individuos en condicion de pobreza.

*Reduccion de la pobreza, desarrollo de capacidades humanas y
acceso a servicios basicos.

Principales Objetivos

Las transferencias *Pueden ser una poyo monetario o la prestacion de un servicio.

eIncentivan a los beneficiarios a que se interesen en su

Las condiciones desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia. Cuadro resumen.

Desventajas.

Una de las principales desventajas de la existencia de los programas sociales es la
dependencia de los ciclos politicos electorales que contribuye al rompimiento de la
politica social, tal situacion anteriormente era comun y por eso se buscd que nuevas
caracteristicas de la politica social fueran, la focalizacion, descentralizacion y la
privatizacion y nuevas medidas de entrega de resultados y transparencia. Los partidos o
representantes politicos pueden prometer la entrada a un programa o la distribucion de
bienes para ganar votos, es lo que le conocemos como clientelismo®?, la cooptacién de
votantes que respondan al apoyo politico y por las condiciones de necesidad y poco
acceso a educacion en poblaciones marginadas se facilita la manipulacién. Estos actos
reducen la capacidad de la poblacién de ejercer su ciudadania e interfiere en la eleccion
de sus representantes, incluso insita a politicos a crear programas sociales con tal

proposito. Se necesita de una politica social que no dependa de los cambios de gobierno.

13 Audelo Cruz Jorge. /Qué es el clientelismo? Algunas claves para comprender la politica en los paises en
vias de consolidacion democratica. pp. 124
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Otra critica es el modo de operacion de los programas, ya que se necesita de mecanismos
de control y rendicién de cuentas, asi como sistemas de quejas y participacion de los
usuarios para que puedan denunciar problemas, tales como la exclusion o fallas en la
inclusién, suspension o entrega incompleta del apoyo, asi como otras inconformidades y
errores de operacion para poder eliminar los clientelismos y la corrupcién. Existen mas
aspectos negativos, como el exceso de intermediacion, la duplicidad en programas e
instituciones a cargo de los programas, duplicidad en objetivos y beneficiarios, las
dificultades en la coordinacién intrainstitucional e interinstitucional, asi como la

coordinacién entre estados y municipios.4

A si mismo se encuentran criticas a la entrega de apoyos, como la creencia de que
representan un gasto inatil que hace el estado, ya que no se logra sacar a las personas en
pobreza, ademés puede incitar a que las personas no se preocupen por buscar trabajo,
gue solo estén esperando el apoyo del programa provocando una dependencia. También
podria generar una merma en el crecimiento econémico por los recursos usados para
financiar los programas lo que puede llevar a que se aumenten los impuestos y se
desincentiva la inversion. El desincentivo al trabajo,'® pueden existir casos mas especificos
donde las familias o individuos tomen acciones para no dejar de pertenecer al grupo de
beneficiarios del programa, como no buscar un nuevo empleo donde se rebase el umbral
de ingreso, como el caso de que un padre de familia regrese al hogar que puede hacer que
una madre ya no sea beneficiaria, porque ya no tendria los requisitos para pertenecer al

programa.

Los elementos negativos llegan hasta el ambito del consumo, por el hecho de que las
prestaciones en especie puedan cambiar las decisiones de consumo de los individuos, por
el tipo del bien que el estado le proporciona, retirdndoles la oportunidad de eleccion,

ademas de que estard beneficiando a los intermediarios especificos que comercialicen

14 Baldomero Velazquez Luna. Los Programas sociales en México como sustento de la economia social y
solidaria. 2012

15 CEPAL, Programas de Transferencias condicionadas. Balance de la experiencia reciente en América Latina
y El Caribe. 2011
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esos productos o las firmas donde solo pueden intercambiarse los vales o0 bonos, hasta en

el caso de las viviendas, donde se beneficiara a unas pocas constructoras o financieras.*®

El mercado de trabajo

Otra via de transmision de las repercusiones sociales es por medio del mercado de trabajo
gue coadyuva a que mas personas obtuvieran un menor ingreso o incluso dejarlas sin
trabajo, por tanto, sin ingreso y sin poder adquirir medios de supervivencia, y como
resultado aparecen pobres por desocupacién, o trabajadores con bajos salarios, los
subempleados y los pertenecientes a la esfera informal y sin proteccion social. El rol del
Estado en materia laboral es imprescindible por la regulacion que implementa en las leyes
existentes, asi como las reformas correspondientes para definir las reglas en el ambito
laboral. La politica laboral resultante determina el caracter asistencialista de las

intervenciones sociales del estado.’

Ventajas:

Los programas forman una gran parte del apoyo para las familias més vulnerables, éstos
proveen de un piso basico a los pobres, garantizandoles niveles minimos de subsistencia y
para que estos programas den el siguiente paso a ser sistemas de proteccion social,®
necesitan tener un fundamentado marco legal, instituciones adecuadas para su realizacién

y asi poder formar un sistema integral de seguridad social.

16 Stiglithz Joseph E. Economia del sector Publico. Antoni Bosch, Barcelona 2000. pp. 421

17 Grassi Estela, El asistencialismo en el Estado neoliberal. La experiencia Argentina de la década del 90, 2003
pags. 1-22

18 CEPAL. Op cit., Pp.185
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Los programas contribuyen a la redistribucion de la renta,'® haciendo que los recursos

publicos lleguen a las personas que se encuentran en el extremo inferior en los ingresos,

ademas dan a las personas la percepcién de que ofrecen una red de seguridad, y al

sentirse en esa red aumenta también su seguridad econémica y su bienestar general,?°

(aunque los programas no pertenecen como tal a un sistema de seguridad social, donde se

paga una prima a cambio de una red de seguros como de desempleo, accidentes, entre

otros.) La principal ventaja para los programas para nifios y jovenes, es que representan

una inversion futura, les otorgan la oportunidad de aprovechar el potencial para

desarrollarse en su etapa adulta.?*

Cuadro Comparativo ventajas y desventajas de los Programas de Transferencias

Condicionadas.

Garantiza un piso basico a los pobres
Redistribucion del ingreso

Inversion social

Red de seguridad

Aumento en el ingreso

Bienestar a poblacién vulnerable

Apoya a la poblacion en condicion de
pobreza

(7p)
=
©
]
o

=

Fuente: Elaboracion propia.

Desventajas

Clientelismo politico

Duplicidad de objetivos

Duplicidad de instituciones

Falta de coordinacion institucional
Problemas de inclusion o exclusion
Desincentiva el trabajo
Dependencia de los programas
Afecta decisiones de consumo
Apoyos incompletos

19 Rossana Montajo. Gasto Social y Redistribucion del Ingreso. Pp. 10

20 Stiglitz. La economia del sector publico. 2000

21 Raul Atria. Capital Social y reduccién de la pobreza en América Latina. 2003
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1.4 Programas productivos y asistenciales

Autores como Dagmar Racztnski y Nora Lustig?? coinciden con que un medio para
disminuir la pobreza es el crecimiento econdémico, que por si solo actuara generando
mayores ingresos e incrementando el nUmero de empleos. La principal contradiccion en
dicho crecimiento econdmico es que la forma de actuar no siempre sera rapida o
equitativa, es por eso que el gobierno pone en marcha politicas activas que buscaran
acelerar el proceso de generacion de empleos y distribucion de la riqueza. Es como

aprovechar el momento de crecimiento para implementar politicas de redistribucion.

Como ya revisamos en una primera parte del trabajo, los programas sociales son uno de
los principales instrumentos de politica social con los que el gobierno se acerca a la

poblacién para ayudar a todos aquellos grupos vulnerables o en situacion de pobreza.

Es necesario que los programas provean de herramientas a los sectores pobres para que
salgan con su propio esfuerzo de tal situacion y para ello Dagmar en su estudio considera

cinco grandes politicas para la superacion de la pobreza.®

1) Politicas sociales sectoriales, se refiere a la inversion en servicios basicos como
educacion, salud y vivienda.

2) Politicas que apoyan la capacidad productiva de los sectores pobres, se trata de la
reconversion al trabajo, capacitacién y apoyo a actividades productivas a pequefia
escala, microempresas.

3) Politicas de apoyo a la organizacion social, capacitacion para que participen y
tengan voz en las situaciones que los afectan.

4) Politicas laborales y remuneraciones.

5) Politicas asistenciales como el empleo de emergencia, transferencias directas de

bienes o dinero.

22Enlaobra de Lustig Nora. El desafio de la austeridad: Pobreza y desigualdad en América Latina, 1997 y en
la de Estrategias para combatir la pobreza en América Latina de Racztnski.
23 Racztnski Dagmar. Estrategias para combatir la pobreza en América Latina: programas, instituciones y

recursos. 1995
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En el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1990, al que refiere Nora Lustig? se
consideran dos lineas basicas de accidn més una complementaria. La primera es promover
un crecimiento eficiente intensivo en mano de obra, generando oportunidades de
empleo, una inversion en infraestructura bésica e instituciones sociales, la segunda linea
se refiere a los servicios sociales basicos como la atencion médica, la planificacion familiar,
nutricion y educacion, que representan una inversion en capital humano. La linea

complementaria incluye las transferencias de ingreso.

Los mecanismos de las politicas sociales buscan asegurar el bienestar de la colectividad,

tales mecanismos, actividades, legislaciones, proyectos y programas son diferentes.

Diversificacion de la politica social.?»

- Socioecon6mica. Politicas de generacibn de empleo
productivo y politicas salariales, procurar empleo para
procurar, ahorro, consumo y seguridad social.

- Beneficios sociales. Elevar las condiciones de vida de la
Diversificacion poblacion con el acceso a servicios de educacién, salud,
de la politica < vivienday cultura.

social

- Asistencia promocional. Acciones compensatorias para los
gue tienen acceso limitado a servicios.

- Participacibn 'y organizacibn social. Promover la
participacion social y generar mecanismos de organizacion.

.

Como veremos en los siguientes parrafos, consideramos elementos de estas politicas,
pero para funcionalidad de la investigacion los agrupamos en dos tipos de programas. Los

de corte asistencial y por otro lado los que poseen un caracter productivo.

24 | ustig Nora. El desafio de la austeridad: Pobreza y desigualdad en América Latina, 1997.
25 Eli Evangelista las politicas sociales en el desarrollo local, 2000 pp. 12-23
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1.4.1 Programas Asistenciales

La asistencia social son los programas de ayuda a los sectores vulnerables de la poblacién,
que de acuerdo a José Ayala?® atienden a los indigentes por el simple hecho de serlo como
un compromiso social de la poblacidn, se refiere a programas como cuidado de ancianos y
enfermos, minusvalidos, planeacion familiar y derechos humanos. La asistencia esta
estigmatizada por ser una intervencién social que genera dependencia.?’” Entendemos por
programas asistenciales, aquellos programas que combaten las necesidades sociales que
estan ligadas a la ayuda social en el sentido de satisfacer las necesidades basicas para que
una persona pueda integrarse en la sociedad, anteriores a obtener un empleo, como es la
alimentacion, la salud y que protegen la integridad de los individuos. Este tipo de
programas buscan superar la pobreza invirtiendo en los servicios basicos que otorgan
beneficios sociales para elevar las condiciones de vida de la poblacién por medio del
acceso a la atencién médica, programas de nutricion y apoyos para la vivienda, incluso
llegan a actuar de forma compensatoria para aquellos individuos que tienen un acceso

limitado a estos servicios y asi poder eliminar diferencias de la sociedad.?®

El programa en este sentido ayudara a que las personas sean beneficiarias de recibir
ayuda de parte del gobierno para obtener los alimentos necesarios y la salud, esto basado
en el argumento de que si no posee un individuo salud ni alimento no podra desarrollar
actividades como un trabajo, entendiendo que necesita comer para poder tener energias
para trabajar y desarrollar diversas actividades. Los programas de infraestructura social
también ayudan a las personas a vivir en mejores condiciones en los asentamientos
humanos, dotando de la pavimentacién de calles y acercando servicios como la

electricidad y las tuberias. Y programas de integracién social.

26 Ayala José. Diccionario de Economia Publica, 1997.
27 Grassi Estela. Asistencialismo en el estado neoliberal, 2003. Pp.28
28 Bertha Lerner, América Latina: Los debates en politica social, desigualdad y pobreza, 1996, pag. 29
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Vemos entonces que los principales rubros que cubren estos programas deberan ser.

e Alimentacion

e Salud

e Vivienda

e Integracion social

e Infraestructura social

e (Culturay deporte

1.4.2 Programas Productivos

En contraparte con los programas asistenciales, los programas productivos van enfocados
a dar las herramientas necesarias a las personas para poder realizar una actividad
econdmica que les otorgara a cambio una remuneracion y con ella poder acceder a los
alimentos necesarios para seguir reproduciendo la actividad que le da la oportunidad de
adquirir sus medios de vida, en particular los alimentos y la salud, y en un futuro una

vivienda propia que constituya un patrimonio para las familias.?°

En general este tipo de programas dan oportunidades de empleo a las personas o dan
capacitacion para que asi se encuentren mas preparados y calificados a la hora de entrar

al mercado laboral y aspirar a un empleo mejor remunerado.

Para hacer mas productivo al pais se debe involucrar a la poblacion en la actividad
econdémica.®® La productividad es la relacién entre insumos y bienes producidos. Lo que

traerd como beneficios mejora en precios, estabilidad en el empleo, y mejores salarios.3!

Otra modalidad se trata de los créditos que se otorgan bajo ciertas condiciones y
cantidades para que los individuos obtengan medios que son principalmente financieros y

asi el gobierno apoya a que se realice alguna actividad econdmica que puede en primer

29 CEPAL. Programas de Transferencias condicionadas. Balance de la experiencia reciente en América Latina
y El Caribe 2011

%0 plan Nacional de Desarrollo 2012-2018

3L INEGI. El abc de los indicadores de la productividad, 2002 pp. 7
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lugar nacer un proyecto de un individuo o un grupo de personas para realizar una
actividad econémica especifica, tal proyecto debera ser viable para que sea aprobado y
sea otorgado el crédito, en segundo lugar se refiere a un crédito o financiamiento para
apoyar un proyecto que ya esta en movimiento, que ayuda a desarrollar una actividad, en
contra parte del primer caso que busca incentivar la creacién del proyecto y la segunda

apoya algo que ya esta creado, complementando con otro crédito o maquinaria y equipo.
Los rubros a los que se refieren los programas productivos son:

e Educacion

e Empleo

e Capacitacion laboral

e Créditos y financiamiento

e Agricultura

1.4.3 ¢ De qué depende que se asigne el tipo de programa social?3?

Depende de diferentes factores como la magnitud de la pobreza, se aplicaran diferentes

estrategias si hablamos de pobreza moderada, o si nos referimos a pobreza extrema.

Otro factor es la localizacion geografica de los sectores vulnerables, ya que no se puede
atender de la misma manera a personas que viven en la sierra, que a personas que viven
en areas mas urbanizadas, puede haber una diferenciacion por la infraestructura social
existente en las areas urbanas que es mayor, pero con las areas rurales es diferente
porgue necesitan adecuar primero la infraestructura para poder prestar algunos servicios,
como los servicios de salud, incluso resulta complicado llevar los materiales o alimentos a

ciertas zonas.

Los sectores o la actividad afectada, puede haber fendbmenos naturales, politicos,

econdmicos o sociales que afecten el desarrollo de alguna actividad o sector econdmico.

32 Lustig Nora. El desafio de la austeridad: Pobreza y desigualdad en América Latina. Fondo de Cultura
Econdmica, México 1997.
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Habré actividades que sea mas facil o0 menos costoso restaurar, para las cuales el gobierno
pueda ayudar, por el otro lado actividades que conlleve un costo mas amplio volver a
ponerla en marcha que dejara para después, pero el gobierno decidira que conviene

apoyar primero por medio de sus politicas.

La vision del gobierno. El gobierno tiene diferentes intereses de acuerdo a las situaciones
del pais, intereses que pueden ser diferentes al pertenecer a un grupo o partido, al tomar
una posicion en la sociedad y de acuerdo a esta posicion, establecera el rumbo de las

politicas sociales implementadas por su gobierno.

La disponibilidad de los recursos fiscales depende no solo un aspecto técnico sino uno
politico, este aspecto va ligado al anterior, se destinaran mas recursos a los &mbitos que
considere méas importantes el gobierno. Ademas de que si se dispone de un menor
presupuesto para alguna actividad, se vera afectado el presupuesto del programa en

particular.

La lucha contra la pobreza no puede ser el Unico objetivo de la politica social. Algunas
caracteristicas de una estrategia exitosa son procesos a largo plazo, y una correcta
vinculacién con el crecimiento econémico, la creacién de empleo, la educacion y el ambito

productivo.
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Capitulo 2.
MARCO INSTITUCIONAL DE LA POLITICA SOCIAL.

Para poder hacer frente a la necesidad de una politica social, dentro de nuestras normasy
leyes debemos conocer su caracter institucional, asi como la fuerza legal para poder
enfrentar los problemas sociales que se presentan en nuestro pais. La actuacion del
Estado en sus politicas publicas debe ir acorde al marco normativo planteado con
anterioridad, después de plasmarlo en este marco, es posible llevarlo a la actuacion y

posteriormente a una evaluacion.

Al referir que la politica social consiste en una accion publica podemos entender que
también se define como el conjunto de normas y los recursos que utiliza, asi como
instituciones y programas que la conforman. Estd compuesta por los derechos y
obligaciones que debe garantizar el Estado para brindar niveles béasicos de vida a la

sociedad, desde otra mirada, es un compromiso del Estado con la sociedad.3

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La accidn publica va dirigida a prestar atencién a las necesidades de la sociedad, que de
manera general podemos ver plasmados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®* como los derechos sociales, encontrados en los siguientes articulos:

Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion, la educacion
impartida tendera a desarrollar todas las facultades del ser humano, respeto a los
derechos humanos, y conciencia de solidaridad y justicia. La educacion sera laica,

sera democratica, de calidad, gratuita y luchara contra la ignorancia.

33 paz Pellat Marco Antonio, Politica social en México. Logros recientes y retos pendientes. 2012
34 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.

28


http://www.novapdf.com/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

Articulo 4° El varon y la mujer son iguales ante la ley, toda persona tiene derecho
a decidir el numero de hijos, también a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad garantizado por el Estado, derecho a proteccion de la salud, a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, acceso de agua para consumo
personal y doméstico en forma salubre, aceptable y asequible, toda familia tiene
derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, la ley establecerd los
instrumentos necesarios para alcanzar tal objetivo. Los nifios tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades, alimentacion, salud, educacién, y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Toda persona tiene derecho al acceso a
la cultura, y a la practica del deporte, todos estos derechos conforme a la ley,
garantizados por el Estado asi como definird los lineamientos, bases y

modalidades.

Articulo 27° La nacion es propietaria de todas las tierras y aguas y recursos
naturales dentro de su territorio con el derecho de transmitir el derecho a
particulares, en estas la nacién impone las modalidades que dicte el interés publico
y regula el beneficio social, y del aprovechamiento para hacer una redistribucion
equitativa de la riqueza publica, para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. Las instituciones de beneficencia no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su objeto. Los estados tendran la
capacidad de adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios
publicos. Se reconoce la personalidad juridica de grupos, ejidales, comunales e

indigenas.

Articulo 123° Toda persona tiene derecho a un trabajo digno y socialmente (til, al
efecto se promovera la creacion de empleos y la organizacion social del trabajo.
Los contratos deben contener la duracion de la jornada de trabajo de maximo 8
horas, no pueden trabajar menores de 14 afios. Por cada 6 dias de trabajo tendran
1 de descanso. Lo salarios minimos deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en lo material, social, cultural y brindar
educacién a sus hijos. Las empresas estan obligadas a proporcionar la capacitacion
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necesaria, seran responsables de los accidentes de trabajo y enfermedades motivo
de la profesion, los trabajadores y empresarios tienen derecho a formar sindicatos,
sera de utilidad la ley del seguro social que comprende los seguros para los

trabajadores.

En este articulo se observa como los ciudadanos deben emplearse para poder obtener un
salario que sea suficiente para satisfacer sus necesidades normales, y no al contrario, que

se le brinde un apoyo para poder obtener un trabajo.

Realizando la revision de la Constitucion Politica podemos ver que ademas de los derechos
sociales que ya anotamos, el Estado juega un papel importante no s6lo como promotor de
los derechos sociales, sino que ademas tiene el compromiso de apoyar al sector social y
sus organizaciones para la produccion y que estas puedan expandirse econdmicamente,

asi lo marca el articulo 25.

Articulo 25° Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para que sea
integral y sustentable y que mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza permita el ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos. Al desarrollo
econdmico concurriran los sectores, publico, privado y social. Facilitara la
organizacién y expansién econémica del sector social: ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades y en general todas las formas de
organizacién social para la produccion, distribuciébn y consumo de bienes y

servicios socialmente necesarios.
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2.2 Ley General de Desarrollo Social

La Ley General de Desarrollo Social® reglamenta los derechos sociales encontrados en la
Constitucion Politica, garantizandolos y asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social. Esta Ley se publico en enero de 2004 en el Diario Oficial de la
Federacion, entre sus objetivos ademas de garantizar los derechos sociales tiene: definir
los lineamientos generales de la Politica Nacional de Desarrollo Social, estableciendo un
Sistema Nacional de Desarrollo Social sefialando las obligaciones del Gobierno, las
instituciones responsables y la participacion de las tres estancias del gobierno de manera

coordinada.

El Sistema Nacional de Desarrollo Social permitira garantizar la prestacion de bienes y
servicios contenidos en los programas sociales, determinando las bases y estableciendo
los mecanismos de control, seguimiento y evaluacion como una de las mayores
aportaciones de la ley, dejando el papel de la politica social bajo los principios de libertad,
justicia, solidaridad, integralidad, participacién social, sustentabilidad, respeto a la
diversidad, libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades,

transparencia y perspectiva de género.

Dentro del articulo sexto se nombran los derechos para el desarrollo social: la educacion,
la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y
la seguridad social. Ademas esta Politica Nacional busca poner las condiciones para el
disfrute de los derechos con igualdad de oportunidades y sin exclusion, y promover un
desarrollo econémico social para mantener los empleos y elevar los niveles de ingreso. La
LGDS indica que esta Politica de Desarrollo Social debe incluir determinadas vertientes: la
primera es la superacion de la pobreza a través de la educacion, salud, alimentacion,
generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion, en segundo lugar esta la
seguridad social y los programas asistenciales, también se nombra el desarrollo regional,
en cuarto lugar la infraestructura social basica y por ultimo el fomento del sector social en

la economia.

% Ley General de Desarrollo Social. http://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/264.pdf, Ultima reforma
el 7 de noviembre del 2013.

31


http://www.novapdf.com/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264.pdf

La Ley indica que todos tienen derechos a participar y beneficiarse de los programas de
desarrollo social, asi como recibir acciones y apoyos de manera respetuosa, oportuna y
con calidad, igualmente acceder a la informacion de los programas, sus reglas de
operacion, recursos y cobertura, y como contraparte las obligaciones de los beneficiarios
de presentar su solicitud, brindar informacién socioecondmica y cumplir con la

normatividad de los programas.

En términos de presupuesto indica que los recursos destinados a los programas sociales
son objeto de seguimiento, el gasto social en términos reales no pueden ser menor al
hecho el afio fiscal anterior. Habra partidas especificas en el presupuesto para los
programas, ademas la distribucion de las aportaciones federales se haré con criterios de
equidad y transparencia. El presupuesto se podra complementar con recursos de estados
y municipios, también de organismos internacionales, el sector privado y social. De
acuerdo a la LGDS en su capitulo referente al presupuesto, son nueve los programas
prioritarios: de educacion, de atencién médica, dirigidos a la pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, los dirigidos a zonas de atencidon prioritaria, lo que aseguran la
alimentacion, los programas de abasto social, los de vivienda, los destinados a la
conservacion y generacion de empleo y actividades productivas y el sector social de la
economia y por ultimo los relacionados con infraestructura de agua, drenaje, electricidad,

vias de comunicacion y urbanizacion.

2.3 Reglas de operacion y padrones de beneficiarios

Las Reglas de operacion son las disposiciones a las cuales se sujetan los determinados
programas y fondos federales con el objetivo de otorgar transparencia y asegurar la
aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los

mismos, de acuerdo a la definicion de la LGDS.
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De acuerdo al portal de la funcién publica®® las reglas de operacion sirven para saber
quiénes son sujetos a recibir los apoyos especificos que ofrecen los programas, asi como
los requisitos, para saber como contribuyen al desarrollo personal y de la comunidad y
para vigilar como ciudadano que los recursos publicos se apliquen de acuerdo a como han

sido programados.

El Gobierno Federal debera elaborar y publicar en el Diario Oficial de la Federacién las
reglas de operacion de los programas de desarrollo social incluidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a través de cada dependencia o entidad responsable, asi como
las modificaciones. Los programas se deben sujetar a las reglas de operacién con el objeto
de asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se realice con eficiencia, economia,

honradez y transparencia. Estas reglas deben contener:

e Objetivos del programa y glosario

e Los criterios de seleccidn de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo

e Descripcion del mecanismo de seleccion o asignacion con reglas claras y
consistentes.

e Los tramites que identifiquen las acciones a realizar y la forma en que se haran.

e Los apoyos especificos y requisitos para obtenerlos

e Los plazos y las unidades responsables.

Las reglas deben ser simples y precisas con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia
en la aplicacién de los recursos y para que los ciudadanos las comprendan. Con las reglas
de operacidn estard garantizado el acceso a la informacion acerca de los programas. Las
reglas de operacion permiten la evaluacion de los programas, la vigilancia del uso de los

recursos publicos y la aplicacién correcta de los programas sociales.

Los padrones de beneficiarios sirven para asegurar que los apoyos realmente lleguen a las
personas que lo necesitan y para reforzar los sistemas de control y evaluaciones que

permitan la rendicion de cuentas. La Ley General de Desarrollo Social define a los

% portal de Funcién publica. Funcionpublica.gob.mx
(http://www.funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/index.htm)

33


http://www.novapdf.com/

beneficiarios como aquellas personas que forman parte de la poblacion atendida por los
programas que cumplen con los requisitos de la normatividad correspondiente y los
padrones como la relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas por
los programas sociales cuyo perfil socioeconémico se establece en la normatividad
correspondiente. Es un registro o base de datos de beneficiarios. A los beneficiarios con
las reglas de operacion se les garantizara participar de manera activa en los programas y
actuar de manera corresponsable en la planeacién, ejecucion, evaluacion, y supervision de

la politica social.

Es una fuente de informacién que cuenta con las caracteristicas socioecondémicas de
quienes reciben los beneficios y es de gran ayuda en la planeacion, la transparencia y en el
fortalecimiento de la cobertura de los programas. También para evitar duplicidades de las
personas en diferentes programas y saber su ubicacion en caso de requerir un
seguimiento o comprobacién del beneficiario. A la hora de la verificacién permite conocer
si las personas cumplen con los requerimientos de elegibilidad, y comprobar si esas
personas cuentan con las caracteristicas necesarias y que los apoyos no se hayan

entregado discrecionalmente.?’
Los derechos de los beneficiarios que se encuentran contenidos en la LGDS son:

e Recibir un trato respetuoso.

e Acceder a la informacién necesaria, reglas de operacion, recursos y cobertura.

e Tener lareservay privacidad de la informacién personal.

e Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes.

e Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforma a sus reglas de
operacion.

e Presentar su solicitud de inclusion al patron.

e Participar de manera corresponsable en los programas.

e Proporcionar la informacion socioeconémica requerida de acuerdo a la

normatividad.

37 paz Pellat Marco Antonio, Politica social en México. Logros recientes y retos pendientes. México 2012
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e Cumplir con la normatividad de los programas de desarrollo social.

Un paso importante en materia de control se dio con el decreto de presupuesto de
egresos de 1998 que incluyé disposiciones que obligan a las dependencias a definir reglas
de operacion en los programas sociales a fin de hacer mas transparente y eficaz la
asignacion del gasto, a partir de entonces las dependencias estan obligadas a publicarlas
anualmente en el Diario Oficial de la Federacién precisando el objetivo del programa, a
quien va dirigido, las metas a alcanzar, los mecanismos de evaluacion y los criterios. A
partir de 2006 se expide el decreto por el que se crea el Sistema Integral de Informacion
de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPPG), que es uno de los primeros
esfuerzos por elaborar un Unico padron de beneficiarios que sirve como una herramienta
informatica que permite integrar los patrones de programas de la Administracion Publica
Federal para facilitar la planeacion estratégica, la ejecucién eficaz y la evaluacion integral
de la politica distributiva del pais favoreciendo la equidad y efectividad de la
administracion de los programas.® Es de gran utilidad para identificar a los
derechohabientes y evaluar el impacto y cobertura ademas de que permite la
identificacion de forma geografica o la permanencia en el programa, se puede conocer la
cantidad de beneficiarios de un programa, los beneficios que reciben y el perfil de las
personas dentro del registro. Dicho sistema esta a cargo de la Unidad de Evaluacién de la
Gestion y Desempefio Gubernamental que se encarga de desarrollar y disefar

instrumentos para la evaluacioén y desempefio de la Administracion Publica Federal.

2.4 El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Dentro del Articulo 26 de la Constitucion Politica, y en la Ley General de Desarrollo Social
se establece la existencia del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social,

CONEVAL, que tiene como principales funciones: normar y coordinar la evaluacion de la

38 QOp. cit... portal de funcién pablica
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Politica Nacional de Desarrollo Social y las politicas, programas y acciones que ejecuten las
dependencias publicas; y establecer los lineamientos y criterios para la definicién,
identificacion y medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor

técnico en dicha actividad.

EI CONEVAL surge en el marco de la creacidon del Sistema Nacional de Desarrollo Social
como un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal con autonomia
técnica y de gestion con el fin de que tenga la capacidad técnica para generar informacion
de politica social y que sea de utilidad en la toma de decisiones. En el articulo 72 de la Ley
General de Desarrollo Social indica que la evaluacion de la politica de desarrollo social
estara a cargo del CONEVAL y tiene por objeto, revisar periédicamente el cumplimiento
del objetivo social de los programas, metas y acciones para corregirlos, modificarlos,

adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos.

Esta institucién emite los lineamientos para la evaluacién de la politica social y al mismo
tiempo realiza evaluaciones de politica y programas de desarrollo social y puede dar
recomendaciones para las acciones de la politica social. También emite lineamientos y
criterios para la definicion de la pobreza con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), la medicion de la pobreza la realiza con una

periodicidad de dos afios a nivel estatal y municipal.®

Una de las principales criticas a la institucion es que se han interesado mas por los
métodos de medicion de la pobreza con un menor interés de una accion para proponer

una politica eficaz que ataque de raiz el problema.

2.5 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
La politica social, sus planteamientos, objetivos y programas pueden ser modificados cada
sexenio de acuerdo a la vision y metas del gobierno, una manera de conocer estos

objetivos y lineamientos es por medio del Plan Nacional del Desarrollo (PND). En dicho

39 CONEVAL. http://www.coneval.gob.mx
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documento se incluyen los compromisos, objetivos y estrategias asumidas por el gobierno
para el desarrollo del pais. Ademas de la revision sexenal de los objetivos, anualmente se
reflejan los intereses del gobierno mediante la aplicacion del presupuesto en cada
programa social y en los rubros de politica social. A continuacién se presenta el contenido
referente a politica social y programas sociales dentro del Plan Nacional de Desarrollo
vigente que corresponde al periodo 2013-2018.4° El documento esta compuesto por cinco

ejes:

[.  Meéxico en paz

[I.  México incluyente
[ll.  México con educacion de calidad
IV.  México prospero

V.  México con responsabilidad global

Sumado a los cinco ejes el PND se presentan tres estrategias transversales: democratizar
la productividad, un gobierno més cercano y moderno, y la perspectiva de género. De
acuerdo al gobernador, el Plan proyecta hacer de México una sociedad de derechos donde
todos tengan acceso a los derechos que marca la constitucién. Dentro de los temas que
nos competen en el segundo eje se contemplan los rubros de desigualdad vy
discriminacién, salud, vivienda, seguridad social, infraestructura social basica y desarrollo

territorial, en el eje nimero tres la educacion y situado en el cuarto eje el empleo.

Los objetivos principales del eje titulado México incluyente son: garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion, transitar hacia una sociedad
equitativa e incluyente, asegurar el acceso a los servicios de salud y ampliar el acceso a
seguridad social. Como principales estrategias encontramos, asegurar la alimentacion de
los mexicanos, fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares e incrementar su
capacidad productiva, mejorar la atencion en salud, mejoramiento y ampliacion de
vivienda. El objetivo principal del eje de la educacion, es desarrollar el potencial humano

de los mexicanos con educacion de calidad y garantizar la inclusion y equidad en el

40 Plan Nacional de Desarrollo 2013-1018 www.pnd.gob.mx
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Sistema Educativo, como estrategia presenta ampliar las oportunidades de acceso a la
educacién en todas las regiones y sectores de la poblacion ademas de ampliar apoyos a
personas en desventajas. Por ultimo en el eje referente al empleo, se propone, promover
un empleo de calidad, trabajos dignos y decentes, incrementar la productividad,
empleabilidad y capacitaciéon en el trabajo protegiendo los derechos del trabajador.
También propone desarrollar los sectores estratégicos del pais donde se propone
fomentar la economia social y construir un sector agropecuario y pesquero productivo.
Para el caso del financiamiento se propone ampliar la cobertura del sistema financiero de

personas y empresas en particular a segmentos excluidos actualmente.

2.6 La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.
Esta ley establece las bases de la organizacion de la Administracion Pablica centralizada y
paraestatal, la Administracién Pudblica Central, incluye la Presidencia de la Republica, la

Consejeria Juridica del Ejecutivo y las Secretarias de Estado.

Las dependencias que tengan a su cargo programas con reglas de operacion con la
participacion de una o mas delegaciones ubicadas en entidades federativas para entregar
un beneficio social directamente a la poblacion, deberan ejecutar el programa con apego
a las reglas de operacion, dar a conocer informacion como su padron, las localidades
donde opera el programa y las fechas pertinentes. Agregado a esto deben incluir en la
difusion la siguiente leyenda. “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido

politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

Las secretarias de Estado establecerdn sus servicios de apoyo administrativo en
planeacion, programacion, presupuesto, informdtica, estadistica, recursos humanos y
materiales, contabilidad y demas que sea necesario en los términos que fije el Ejecutivo

Federal. El Presidente construird comisiones intersecretariales para atender asuntos
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donde intervengan varias secretarias y celebrara convenios de coordinacion de acciones

con Gobiernos Estatales.

Para el despacho de orden administrativo el Poder Ejecutivo contara con las siguientes

dependencias:

e Secretaria de Gobernacion

e Secretaria de Relaciones Exteriores

e Secretaria de la Defensa Nacional

e Secretaria de Marina

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e Secretaria de Desarrollo Social

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
e Secretaria de Energia

e Secretaria de Economia

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
e Secretaria de Comunicacionesy Transportes

e Secretaria de Educacién Publica

e Secretaria de Salud

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
e Secretaria de Turismo

e Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

La importancia de esta ley en el desarrollo del trabajo es porque en ella se encuentran las
funciones que cada entidad debe realizar y los programas estan a cargo de las diferentes

secretarias de estado.
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Capitulo 3

EL GASTO Y PRESUPUESTO PUBLICO PARA EL
DESARROLLO SOCIAL

3.1 El gasto publico

El gasto publico lo podemos entender de acuerdo a José Ayala como el valor total de las
compras de bienes y servicios realizados por el sector gubernamental durante un periodo,
tanto de inversién como de consumo, en el gasto publico se incluirdn los gastos realizados
por las dependencias del gobierno, directamente o a través de subsidios.** Es una
erogacion del Estado para satisfacer las necesidades de la poblacion incluyendo los gastos
de la administracion publica. Comprende el gasto corriente, los pagos a la deuda publica,
asi como la inversion fisica y financiera. Ademas es uno de los instrumentos principales
para ejercer la politica social, ya que incide en la redistribucion y asignacion del ingreso en

la poblacion.

El gasto social corresponde a un porcentaje dentro del gasto pablico que de manera mas
particular se refiere al gasto publico que se otorga para financiar y llevar a cabo la
provision de servicios sociales para la poblacion, tales como la educacion, la vivienda, la
seguridad social, infraestructura social, entre otros, gastos que no figuraban en las

funciones del Estado, sino hasta que aparecio el Estado de bienestar.

Existen diferentes clasificaciones para comprender el gasto publico. Las clasificaciones
toman en cuenta diversos principios como los rendimientos o la forma de presentarlo en

el presupuesto para facilitar su manejo o simplemente una division empirica del gasto.

41 Cabrera Adame Carlos Javier, Gutiérrez Lara Abelardo Anibal, Antonio Miguel Rubén. Principales
indicadores financieros y del sector externo de la economia mexicana. FE UNAM. 2005. Pp. 20
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3.1.1 Clasificacion del gasto publico en México.*?

Administriva Funcional Economica
¢quién gasta? (para qué se gasta? ¢en qué se gasta?

Ramaos autbnomaos . .. .
. . Administracion de Gobierno .
Ramos administrativos . Gasto corriente
Desarrollo Social .
Ramos Generales Gasto de capital

) Desarrollo Econémico
Entidades paraestatales

Fuente: Elaboracién propia en base al presupuesto de egresos de la Federacion 2013

Clasificacion Funcional

La clasificacion funcional nos dice para que se esta gastando, de acuerdo con el destino de
los recursos, resaltando la proporcion del gasto que se destina a cada tipo de funcion, asi
como objetivos y prioridades del gobierno federal. Esta divisién agrupa el gasto en tres
funciones que son, gobierno, desarrollo social y desarrollo econdmico. Identifica las
erogaciones segun las actividades concretas y especificas para las cuales se utilizara, ya

sea la gestion gubernamental, las actividades econémicas y el desarrollo social.*®

Rubros de la clasificacion Funcional:

42 Cabrera Adame Carlos Javier, Gutiérrez Lara Abelardo Anibal, Antonio Miguel Rubén. Principales
indicadores financieros y del sector externo de la economia mexicana. FE UNAM. 2005.
43 Trasparenciapresupuestaria.gob.mx
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Gobierno

Legislacion
Justicia
Coordinacion de Politica
Relaciones Exteriores

Asuntos Financierosy
Hacendarios

Desarrollo Econémico

Asuntos Econdmicos,
Comercialesy Laborales

Agropecuaria, Silvicultura,
Pescay Caza

Combustibles y Energias

Mineria, Manufacturasy
Construccién

Desarrollo Social

Proteccion Ambiental

Vivienday Serviciosa la
Comunidad

Salud

Recreacion, Culturay otras
Manifestaciones Sociales

Seguridad Nacional Transportes Educacién
Asuntos de Orden Publicoy Comunicaciones Proteccién Social
Seguridad Interior Turismo Otros asuntos sociales

Otros servicios generales . .
Ciencia, Tecnologia e

Innovacion

Otras industrias y asuntos
econdémicos

Fuente: Elaboracién propia en base al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013

Dentro de la funcion de desarrollo social estan las acciones que buscan dotar de bienes y
servicios, con el fin de incrementar el bienestar de la poblacién. En el desarrollo
econdmico estan las actividades enfocadas a dar infraestructura, insumos y condiciones
para la realizaciébn de procesos relacionados con la produccion en los tres sectores
econdmicos, agricultura, industria y servicios junto con la promocién del empleo, y la
competencia de las empresas. Por ultimo, los recursos destinados a la gestion de gobierno
se utilizan para cumplir con las responsabilidades primarias de la administracion estatal

como la seguridad, soberania, justicia y hacienda.

Clasificacion Administrativa

Esta clasificacion indica quien es el ejecutor del gasto, la institucion encargada, que
pueden ser, las dependencias del Ejecutivo Federal y Entidades Paraestatales, por otro
lado, los Poderes Legislativo y Judicial. Dichas entidades a su vez tienen sus respectivas
responsabilidades y tareas que cumplir, como es el caso de los programas sujetos a reglas

de operacion que llevan a cabo las diferentes Secretarias del Ejecutivo. Esta clasificacion
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se organiza a través de los ramos presupuestales, la cual nos permite identificar a los
responsables del gasto y refleja las asignaciones de gasto de cada unidad administrativa
que utilizan para adquirir insumos para producir bienes o servicios, y llevar a cabo los

programas y politicas del gobierno. Ademas puede cambiar cada afio de acuerdo al

presupuesto de egresos, que por lo general, las modificaciones no son significativas.

Ramos
Administrativos

Presidencia
Gobernacion
Relaciones Exteriores

Hacienday Crédito
Publico

Defensa Nacional

Agricultura, ganaderia,
desarrollo rural y Pesca

Comunicacionesy
transportes.

Economia
Educacién Publica
Salud
Marina
Trabajo y Prevision Social
Reforma Agraria
Medio Ambiente

Procuraduria General de
la Republica

Energia
Desarrollo Social
Turismo
Funcion Pubica
Seguridad Publica
Tribunales Agrarios
Consejeria Juridica

Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia

Fuente: Elaboracién propia en base al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013

Poderes y
Organos
Autébnomos

Poder Legislativo
Poder Judicial

Instituto Nacional
Electoral

Comisién Nacional
de Derechos
Humanos

Ramos Generales

Aportaciones a
Seguridad Social

Provisiones Salariales
y Econdmicas

Participacionesa
Entidades
Federativasy
Municipios
Educacion bésica,
normal y tecnoldgica
para adultos

Adeudo por
ejercicios fiscales
anteriores

Aportaciones
Federales para
Entidadesy
Municipios
Deuda Publica

Programa de apoyo a
ahorradoresy
deudores de la banca

Entidades
Paraestatales

Instituto de
Seguridady Servicios
Sociales para los
Trabajadores del
Estado

Instituto Mexicano
del Seguro Social

Comisién Federal de
Electricidad

Petroleos Mexicanos
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En los ramos autonomos estan los recursos destinados a los poderes Legislativo y Judicial,
junto con el INE y la CNDH, en los ramos generales encontramos recursos para entidades
federativas, pagos de la deuda y programas de apoyo financiero. En el sector paraestatal
estan las entidades de control presupuestario directo e indirecto, es el sector productivo
del gobierno que desarrollan funciones de salud, energia y transportes. Los ramos

administrativos contemplan todas las dependencias del ejecutivo.

Clasificacion Econémica

La clasificacion econdmica define en que se gasta de acuerdo a su naturaleza econémica,
se divide en gasto corriente y gasto de capital, muestra lo que requiere el Estado en
cuanto a bienes y servicios indispensables para el funcionamiento de la economia, refleja
el impacto del gobierno en el desarrollo econdmico. El gasto corriente se usa para el
funcionamiento normal del Estado, su administracion y mantenimiento incluyendo los
sueldos y salarios, materiales y suministros y servicios generales, también los intereses de
la deuda publica y las transferencias de recursos entre las dependencias del gobierno para
cumplir con sus responsabilidades. El gasto de capital es la formacion bruta de capital fijo
gue se usa para adquirir maquinaria y equipo, o construccién de infraestructura que

facilite la formacion de capital incluyendo los créditos y compra de valores.

Gasto Corriente Gasto de Capital

Inversion Fisica

Sueldos y Salarios . )
Mantenimiento bienes muebles e

Adgquisiciones de Materialesy

> U inmuebles
Suministros o .
o Inversion Financiera
Servicios Generales oo
ObraPublica

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013
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Clasificacion por objeto del Gasto

Consiste en un listado ordenado y con coherencia que ayuda a identificar los bienes y
servicios que utiliza el Gobierno Federal para cumplir con sus acciones. Se agrupa en
nueve capitulos y conserva una estructura que permite organizar de manera sistematica y

ordenada los objetos del gasto.**

— 1000 Servicios Personales. Incluye remuneraciones y cuotas a seguridad social.

— 2000 Materiales y Suministros. Insumos para las actividades administrativas y
productivas.

— 3000 Servicios Generales. Servicios con particulares e Instituciones.

— 4000 Subsidios y Transferencias. Asignaciones de la Administracion Pablica.

— 5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Adquisicion de dichos bienes.

— 6000 Obra Publica. Asignaciones para infraestructura publica.

— 7000 Inversion Financiera. Provisiones econdmicas, ayudas, erogaciones vy
pensiones.

— 8000 Participaciones e Ingresos Federales. Destinado a lo previsto en el
Presupuesto.

— 9000 Deuda Publica. Cubre obligaciones por concepto de deuda publica.

Esta clasificacion va de la mano con la clasificacién econdmica, ya que estos capitulos se
pueden ordenar dentro del gasto corriente y dentro del gasto de capital, en la primera
dimensién, los capitulos 1000, 2000, 3000, 4000 y en la segunda del 4000 al 7000 y los
altimos para otras obligaciones del gobierno, que son la deuda y las participaciones a

Estados y Municipios.

44 Clasificador por objeto del gasto. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

45


http://www.novapdf.com/

3.2 Presupuesto Pablico

Cuando hablamos de presupuesto publico comprendemos los gastos que reflejan lo que el
gobierno espera realizar en un periodo para alcanzar metas y objetivos para el pais, de
otra manera, lo podemos entender como las prioridades de la administracion en curso.
Por ello en el presente trabajo consideramos la importancia de revisar el presupuesto
asignado a los programas, para conocer donde existe prioridad del gobierno, su vision,
saber si en los programas de corte asistencial o en los programas productivos. En el
Presupuesto de Egresos de la Federacion encontramos los montos asignados para
financiar la totalidad de las actividades gubernamentales, asi como los montos especificos

destinados a cada programa sujeto a reglas de operacion.

El Presupuesto de egresos es un documento contable y de politica econdmica aprobado
por la Camara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo en el que se reparte el gasto publico
para el desempefio de las funciones de la Administracion Publica.*> Dicho en otras
palabras, contiene la politica de gasto de los tres poderes de gobierno, en armonia con el

Plan Nacional de Desarrollo.

El Presupuesto de Egresos contiene el programa de gasto de cada afio del Gobierno
Mexicano, contiene las cantidades y el destino de los recursos publicos.*® Para saber de
cuanto dinero se dispone y cuanto se gastara y poder rendir cuentas se realiza el ciclo

presupuestario, que esta conformado por siete etapas.*’

— Planeacion

— Programacion

— Presupuestacién

— Ejecuciony Control

— Seguimiento

— Evaluacién

— Rendicion de Cuentas

% Transparenciapresupuestaria.gob.mx

46 Presupuesto Ciudadano 2013. Transparenciapresupuestaria.gob.mx

47 Para entender de manera sencilla y completa el Proceso Presupuestario se puede consultar el
Presupuesto Ciudadano en el Portal de Internet de la Secretaria de Hacienda.
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De acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los ejecutores
del gasto son los ramos auténomos, dependencias y entidades, asi como el Poder
Legislativo y Judicial, que realizan las erogaciones de acuerdo a lo planeado y lo asignado,
cada ejecutor tendra su unidad responsable de administrar el presupuesto para sus
actividades. Las dependencias y entidades incluyen las Secretarias de Estado, organismos
desconcentrados y entidades paraestatales. La misma Ley define el gasto total como las
erogaciones aprobadas en el presupuesto con cargo a los ingresos planeados en la Ley de
ingresos, mas las amortizaciones de la deuda.*® Los ramos son la forma en que se asigna el
presupuesto de manera agregada y se despliegan en ramos administrativos, autonomos y

generales, considerados en la clasificacion del gasto pablico.

Respecto al articulo 28 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el
proyecto de Presupuesto de Egresos debe contar con al menos las siguientes
clasificaciones: la administrativa (conforme a los ejecutores del gasto en términos de
ramos, entidades y unidades responsables), la clasificacion funcional y programaética (con
base en las actividades que legalmente corresponden a los ejecutores del gasto de
acuerdo a las actividades y objetivos), la econdmica (de acuerdo a su naturaleza
econémica y objeto, como inversiones, erogaciones, subsidios, transferencias,
participaciones y aportaciones), geogréafica (agrupa las previsiones de gasto en base a su

desino geogréfico), y de género (gasto de acuerdo a su destino por género).

Presupuesto por Programa

Una técnica de analisis para el presupuesto publico es el Presupuesto por Programa, que
nos permite entrelazar en el analisis los aspectos financieros y los objetivos de los
programas con los que trabaja el gobierno, de acuerdo a los objetivos planteados por cada

programa y los instrumentos para alcanzar las metas.*® De esta forma el conjunto de los

48 | ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
49 Cabrera Adame Carlos Javier, Gutiérrez Lara Abelardo Anibal, Antonio Miguel Rubén. Principales
indicadores financieros y del sector externo de la economia mexicana. FE UNAM. 2005. Pp. 48
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programas permite el uso racionalizado de los recursos de acuerdo a los objetivos, los

ejecutores y las acciones de cada programa.

Para procurar el desarrollo social el gobierno pone una gama de acciones y programas,
que, a nivel federal son ejecutados por dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal, con el anélisis de programas presupuestarios y la clave presupuestal, (La
estructura programatica y la clave presupuestal es un conjunto de categorias ordenadas
para definir las acciones de los ejecutores, ordena y clasifica estas acciones delimitando la
aplicacion del gasto y el rendimiento de los recursos.)*° Podemos clasificar, los programas
de la siguiente manera: con la letra S son los programas sujetos a reglas de operacién, que
son objeto de nuestro estudio, los identificados con la letra U son otros programas de
subsidios, estos dos se consideran programas, en contraste con las acciones que incluyen
los identificados con la letra E que se refiere a la prestacion de servicios publicos y los de

la letra B son provisién de bienes publicos.

El CONEVAL divide las acciones y programas publicos de acuerdo a las definiciones de los
derechos sociales que ya consideramos en el capitulo segundo y la dimension del
bienestar econémico, la cual incluye las acciones que permiten el fomento econdémico.®!
La institucion indica que para el afio 2011 los programas sujetos a reglas de operacion son
el 37% del total de las acciones y programas para el desarrollo social. El rubro que le sigue,
es la prestacion de bienes y servicios que ocupa el 33%. Otros programas el 28.6% y la
provision de bienes puablicos, el 1.5%. Para el afio 2013 el CONEVAL en el Inventario
Federal de Programas y Acciones para el Desarrollo Social localiza un total de 278
programas y acciones, de las cuales solo 95 funcionan con la modalidad S, los programas

sujetos a reglas de operacion objeto de nuestro estudio, lo que representa el 34.17% de

%0 Manual de programacion y presupuestario publico para el ejercicio fiscal 2013 - SHCP
51 Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social. 2011-2012
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las acciones y programas a nivel Federal.®? La cantidad de 273 se mantuvo para 2011y

2012, anterior al 2008 la cantidad no llegaba a las 200 acciones y programas.®?

Con regularidad los montos asignados en el proceso presupuestario no incluyen gran
numero de modificaciones, tampoco los programas existentes, se pueden ver tendencias
en los rubros de presupuesto de los programas o de las entidades, si bien, pudieran
cambiar de acuerdo a las condiciones econdmicas, politicas sociales y las prioridades de
las politicas publicas. El siguiente cuadro presenta el nimero de programas sujetos a
reglas de operacion a lo largo de seis afios, y vemos como la cantidad de programas no
tiene una variacion significativa. Al cierre de cada trimestre el presupuesto no ejercido se
dirige al funcionamiento de los programas sociales y de infraestructura prioritaria de

acuerdo a la LFPyRH.

3.3Los programas sujetos a reglas de operacion en el Presupuesto

NUmero de Programas Sujetos a Reglas de Operacion del 2009 — 2014:

Afio Ndmero de Programas
2009 110
2010 112
2011 106
2012 102
2013 100
2014 95

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a presupuestos de egresos varios afos.

Al revisar el gasto asignado a los programas encontramos que sélo doce ramos cuentan
con programas sujetos a reglas de operacién. Enlistados en el cuadro que aparece a
continuacion. En particular para nuestro trabajo analizaremos el Presupuesto para el afio
2013. En el afio 2014 aparece un ramo mas, el de turismo, que cuenta solamente con un

programa a su cargo. Dentro de los programas que analizamos, la mayoria son creados a

52 El total de programas sujetos a reglas de operacion indicados en el CONEVAL es 95, que varia con nuestro
conteo de 100, lo que sucede por contabilizar los programas como oportunidades y de empleo temporal de
manera separa de acuerdo a su respectivo ramo. Porque intervienen en su operacion mas de un ramo.

%3 Inventario CONEVAL de programas y acciones federales para el desarrollo social 2012-2013
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partir del afio 2000, s6lo 19 fueron creados con anterioridad y el ramo con programas de

creacion mas reciente es Agricultura, Ganaderia y Pesca de acuerdo al catalogo de

Programas y Acciones sociales del CONEVAL.

Ramos con Programas sujetos a Reglas de Operacion.

Ramo @ Conceptos Programas
6  Hacienday Crédito Pablico 14
8  Agricultura, Ganaderia, y Pesca 6
9 Comunicaciones y Transportes 1
10  Economia 7
11  Educacion Pablica 23
12 Salud 9
14 Trabajoy Prevision social 1
15  Reforma Agraria 3
16  Medio Ambiente y Recursos Naturales 9
19 | Aportaciones a seguridad social 1
20  Desarrollo Social 21
38  Cienciay Tecnologia 5

Total de Programas 100

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los analiticos presupuestales 2013

Del total de doce ramos, hay tres que cuentan con una mayor carga de programas sujetos

a reglas de operacion, en primer lugar el ramo de Educacion que cuenta con 23 programas

a su cargo, a continuacion el ramo Desarrollo Social con un total de 21 programas y en un

tercera posicion el ramo de Hacienda y Crédito Publico que entre sus atribuciones pone en

funcién 14 programas. En su conjunto, las dependencias del Ejecutivo que cuentan con

este tipo de programas, suman 100 programas.>*

En seguida se enlistan el total de programas que contiene cada ramo.

5 Para facilitar el anlisis de los programas de acuerdo a las dependencias, consideramos por separado los
programas en los que interviene mas de una secretaria en su funcionamiento. Que son los siguientes:
“Programa de Desarrollo Humano Oportunidades” y “Programa de Empleo Temporal”
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3.4 Total de Programas sujetos a reglas de operacion de acuerdo al ramo:
Programas Sujetos a Reglas de Operacion 2013
Hacienda y Crédito Publico [Ramo 6]
Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario
Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda
Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI)
Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas (PIBAI)
Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI)
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)
Programa Promocién de Convenios en Materia de Justicia (PPCM))
Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas (PFDCI)
Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI)
Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccion Indigena (PROCAPI)
Programa de Seguro para Contingencias Climatoldgicas
Acciones para la igualdad de género con poblacion indigena
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion [Ramo 8]
Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura
PROCAMPO Productivo
Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos
Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural

Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales

Programa de Acciones en Concurrencia con las Entidades Federativas en Materia de Inversion,

Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades
Comunicaciones y Transportes [Ramo 9]

Programa de Empleo Temporal (PET)

Economia [Ramo 10]

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Programa de Fomento a la Economia Social (FONAES)

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME)
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT)
Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto

Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT)
Educacion Publica [Ramo 11]

Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)
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Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES)

Programa Escuelas de Calidad

Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa Becas de apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas

Programa de Educacion Bésica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes

Programa Asesor Técnico Pedagdgico y para la Atencién Educativa a la diversidad social, linglistica y
cultural

Programa Educativo Rural

Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion
Bésica en Servicio

Programa Nacional de Lectura

Programa para el Fortalecimiento del Servicio de la Educacion Telesecundaria

Programa Beca de Apoyo a la Practica Intensiva y al Servicio Social para Estudiantes de Séptimo y Octavo
Semestres de Escuelas Normales Publicas

Cultura Fisica
Deporte
Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento

Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC)

Programa de Apoyo a Comunidades para Restauracién de Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad
Federal (FOREMOBA)

Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE)
Programa Escuelas de Tiempo Completo

Programa de Escuela Segura

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional

Programa de Fortalecimiento a la Educacion Especial y la Integracion Educativa
Salud [Ramo 12]

Programa Comunidades Saludables

Programa de Atencion a Personas con Discapacidad

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia
Programa de Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras
Caravanas de la Salud

Seguro Médico Siglo XXI

Sistema Integral de Calidad en Salud

Trabajo y Prevision Social [Ramo 14]

Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Reforma Agraria [Ramo 15]
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Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras

Medio Ambiente y Recursos Naturales [Ramo 16]

Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)
Programa de Agua Limpia

Programa de Empleo Temporal (PET)

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas

Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales

Programa de Rehabilitacion, Modernizacion y Equipamiento de Distritos de Riego
Programa de Modernizacion y Tecnificacion de Unidades de Riego
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Pro Arbol.-Pago por Servicios Ambientales

Desarrollo Social [Ramo 20]

Programa Habitat

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
Programa de Opciones Productivas

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)
Programa de Vivienda Digna

Programa 3 x 1 para Migrantes

Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas

Programa de Coinversién Social

Programa de Empleo Temporal (PET)

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa de Vivienda Rural

Programa de Apoyo Alimentario

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, Para Implementar y Ejecutar
Programas de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras
Rescate de espacios publicos

Pensién para Adultos Mayores

Programa de apoyo a los avecindados en condiciones de pobreza patrimonial para regularizar
asentamientos humanos irregulares ( PASPRAH )

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Programa Prevencion de Riesgos en los Asentamiento Humanos

Seguro de vida para jefas de familia
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia [Ramo 38]

Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo a la calidad

Sistema Nacional de Investigadores

Fortalecimiento a nivel sectorial de las capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacién
Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion
Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura Cientifica y Tecnoldgica

Aportaciones a seguridad social [Ramo 19]

IMSS — Oportunidades
Fuente: Elaboracién propia en base a los analiticos presupuestales 2013.

Para empezar con el analisis del presupuesto en los siguientes capitulos, enseguida

presentamos un cuadro que contiene el presupuesto asignado de cada ramo para el afo

2013, en el cual se ve la magnitud que representa el presupuesto de los programas a cargo

del ramo, respecto al total de presupuesto asignado al ramo.

Porcentaje de recursos utilizados para la operacion de programas sujetos a
reglas de operacién de acuerdo al total de presupuesto del ramo.

Presupuesto del Presupuesto de

Ramos Ramo (mdp) Programas (mdp) Porcentaje
Hacienda y Crédito Publico $45,557.06 $16,582.23 36.40
Agricultura, Ganaderia y Pesca $75,402.53 $58,391.00 77.44
Comunicaciones y Transportes $86,243.90 $1,316.87 1.53
10  Economia $20,383.28 $10,949.54 53.72
11 Educacion Publica $260,277.22 $46,990.74 18.05
12 | Salud $121,856.57 $10,029.35 8.23
14 Trabajo y Previsién social $4,474.89 $1,594.98 35.64
15 | Reforma Agraria $5,867.84 $2,545.45 43.38
16 Medio Ambiente y Recursos Nat. $56,471.24 $16,762.87 29.68
19 ' Aportaciones a seguridad social $408,730.36 $8,800.00 2.15
20 Desarrollo Social $95,251.84 $90,469.97 94.98
38  Conacyt $25,245.96 $11,645.66 46.13
Presupuesto del total de Programas $276,078.66

para el afio 2013
Fuente: Elaboracién propia con datos de los analiticos presupuestales para el afio 2013
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Con el cuadro anterior llegamos a las siguientes observaciones:

Los ramos con mayor presupuesto encargados de programas sujetos a reglas de
operacion son: el ramo de aportaciones a seguridad social, que Unicamente cuenta
con el programa de IMSS Oportunidades; en segundo lugar el ramo de Educacion
Publica, que tiene mas programas a su cargo, cuenta con 23; la siguiente posicion
corresponde al ramo de salud, que se encarga de nueve programas; seguido del

ramo de desarrollo social que tiene a su cargo 21 programas.

En cuanto al presupuesto que se utiliza para atender los programas, los ramos que
ejerceran mas presupuesto en realizar sus atribuciones referentes a los programas,
encontramos que son tres; el ramo de desarrollo social que posee un presupuesto
superior a los noventa mil millones de pesos; en segunda posicion esté el ramo
dedicado a agricultura, ganaderia y pesca con poco mas de cincuenta y ocho mil

millones de pesos; seguido del ramo educacién con cuarenta y seis mil millones.

Entre los primeros tres ramos con mayor presupuesto dedicado a los programas se
ocupa el 71% de los recursos ocupados para el total de programas sujetos a reglas
de operacion. Con éste andlisis, vemos las magnitudes del presupuesto ejercido

para los programas de cada ramo.

Respecto al porcentaje que cada ramo tiene para dedicar a los programas,
respecto a su presupuesto total, llaman la atencion tres ramos que utilizardn mas
de la mitad de sus recursos para atender lo referente a los programas, primero; el
ramo de desarrollo social que ocupa el 94.98 por ciento de sus recursos para hacer
funcionar la cantidad de 21 programas, los otros dos ramos que usan grandes
cantidades de presupuesto son; el ramo de agricultura, ganaderia y pesca
otorgando el 77.44 por ciento de sus recursos a la implementacion de sus
programas; por ultimo el ramo economia, que usa el 53.72% de su presupuesto, es

importante recalcar que este ramo no estéd dentro de los ramos que cuentan con
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una cantidad grande de recursos para los programas, ni entre los ramos con mayor

presupuesto, sin embargo utiliza un gran porcentaje de sus recursos para estos.

v. Por ultimo cabe decir que los ramos que menos proporcidn ocupan de sus
recursos, son, el ramo de comunicaciones y transportes, y el de aportaciones a
seguridad social con menos del tres por ciento, este dltimo ramo es el que tiene
mayor cuantia de presupuestos pero solo usa una proporcion muy pequefia para el

programa IMSS — Oportunidades.

Porcentaje de recursos utilizados para
programas sujetos a reglas de operacion.

Comunicaionesy Transportes
Aportaciones a seguridad social
Salud
Educacion Pablica
Medio Ambiente y Recursos Naturales
Trabajo y Prevision social
Hacienday Crédito Pablico
Reforma Agraria
Conacyt
Economia

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo...
Desarrollo Social

o
N
o
S
o
o2}
o
(o)
o

100

Fuente: Elaboracién propia.

En los siguientes apartados, de acuerdo con lo revisado en el primer capitulo respecto a
las vertientes de la politica social y las clasificaciones de programas, y los objetivos de las
reglas de operacion de los programas, podemos definir cuales programas tienen un corte
asistencialista y cuéles un corte productivo. Considerando los ramos administrativos,
analizaremos los programas sujetos a reglas de operacion, usando como principal
herramienta el presupuesto otorgado a cada programa, con las cifras que se presentan en

los analiticos presupuestarios de la Secretaria de Hacienda.
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Capitulo 4.
PROGRAMAS ASISTENCIALES

4.1 ;Qué son los programas asistenciales y que tipos de programas incluye?

Los programas a los cuales referimos como asistenciales entran dentro de la politica social
para superar la pobreza por medio de la inversién en servicios basicos®® que brindan
beneficios sociales que ayudan a elevar las condiciones de vida de la poblacién
permitiendo el acceso a los servicios de salud, alimentacién y vivienda principalmente o
como asistencia compensatoria, para aquellos que tienen un acceso limitado a estos
servicios. Este tipo de programas alude a los servicios sociales basicos como la atencion

meédica, la planificacion familiar y la nutricion.

Las finalidades de la politica social que van acorde a este tipo de programas son las de
bienestar social, que busca eliminar las diferencias entre la poblacién, siendo los
programas una medida redistributiva para paliar los efectos de desigualdad. Refiere a
acciones que ayudan a fomentar la integridad de los individuos en condiciones

desfavorables.

La insuficiencia alimentaria es la principal manifestacion de la pobreza, por ser un
elemento tan bésico es considerado como la carencia de la pobreza extrema, por tanto los
programas deben atender tal situacion para procurar que las personas sin un ingreso
puedan obtener alimentos para su sobrevivencia. Los servicios de salud se prestan para
ayudar a las personas que no tienen acceso y asi se pueden prevenir enfermedades o
tratarlas, ademas que en zonas marginadas no siempre hay instalaciones para que puedan

atenderse. Los programas de vivienda son para poder dar facilidades a personas en

%5 Sarmiento M. Julio. Aproximaciones a la restructuracion del Estado y a los debates contemporaneos sobre
politica social, superacion de la pobreza y lucha contra la exclusion, 1998.
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situacién de pobreza y sin un patrimonio de poder adquirir un espacio para habitar, o un
financiamiento para que puedan remodelar y dar mejores condiciones a los espacios
donde ya habitan, o procurando las instalaciones necesarias para poder disfrutar de

electricidad en las casas y la disponibilidad de agua potable dentro del hogar.

También incluye la infraestructura social que beneficia las condiciones de vida de la
poblacién pobre, procurando dotar a la sociedad en peor situacion servicios publicos
como la electricidad a los hogares, las tuberias de agua potable, el drenaje, el alumbrado
publico, la pavimentacion o vias de comunicacién. Los programas asistenciales han optado
por atender a la poblacion de manera sectorizada y focalizada dando atencién
especializada a grupos vulnerables, como lo son las mujeres, nifios y personas adultas,
también a los grupos indigenas, rurales y de migrantes. Nuestro pais presenta grandes
desigualdades entre estos sectores de la poblacion, como las oportunidades para hombres
y mujeres, o las condiciones de vida de la poblacion rural o urbana, por mencionar
algunas. De acuerdo al indice de Discriminacion Familiar las mujeres ganan 5% menos que

los hombres.

Otros programas apoyan el crecimiento de las personas en cuanto a sus capacidades,
impulsando la integracién social exitosa, con programas dedicados a la organizacién social,
el deporte, el acercamiento a la cultura, y promover la seguridad entre la ciudadania. Una
nueva problematica que atienden este tipo de programas son en respuesta a las
condiciones de violencia que van destruyendo la integracion de la sociedad, como la
delincuencia, la violencia familiar, los robos, violaciones, embarazos prematuros, la

discriminacién y el abandono de los hijos, entre otros.
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Tabla 4.1 Total de Programas asistenciales Sujetos a Reglas de Operacion 2013

Programas Asistenciales Sujetos a Reglas de Operacion

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Pensién para Adultos Mayores
IMSS — Oportunidades

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas
(PIBAI)

Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Salud)

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
Deporte

Programa de Apoyo Alimentario

Programa Habitat

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales

Seguro Médico Siglo XXI

Programa Escuelas de Calidad

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
Programa de Vivienda Digna

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Rescate de espacios publicos

Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI)

Caravanas de la Salud

Programa de Vivienda Rural

Cultura Fisica

Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento

Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE)
Programa 3 x 1 para Migrantes

Seguro de vida para jefas de familia

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
Programa de Escuela Segura

Programa de Coinversién Social

Presupuesto
(mdp)

36,177.68
26,000.94
8,800.00
6,631.39

6,225.69
6,011.00
5,544.22
5,391.65
5,038.01
4,224.88
3,688.33
3,547.59
2,785.90

2,696.42
2,519.43
2,008.89
1,858.86
1,564.82
1,086.75
1,035.01
1,005.49
735.09
714.28
694.50
610.92
609.81
525.61
400.00
342.80
340.00
310.58
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Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas 300.91

Programa de Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable 281.14
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 276.01
Programa de Atencion a Personas con Discapacidad 263.68

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas,
Para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia Contra

las Mujeres 258.41
Programa de apoyo a los avecindados en condiciones de pobreza patrimonial

para regularizar asentamientos humanos irregulares ( PASPRAH ) 237.42
Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI) 228.89
Programa para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia 180.40
Programa Comunidades Saludables 133.69
Acciones para la igualdad de género con poblacién indigena 122.80
Programa Asesor Técnico Pedagdgico y para la Atencién Educativa a la

diversidad social, lingliistica y cultural 111.76
Sistema Integral de Calidad en Salud 95.70
Programa de Agua Limpia 57.66
Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas (PFDCI) 55.70
Programa Prevencion de Riesgos en los Asentamiento Humanos 49.77
Programa Promocion de Convenios en Materia de Justicia (PPCMJ) 43.70
Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC) 37.17
Programa Nacional de Lectura 30.00
Programa de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y

Bienes Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA) 27.48

Fuente: Elaboracién propia en base a los analiticos presupuestales 2013

4.2 Principales programas asistenciales

En la tabla anterior encontramos el total de los programas en la categoria de programas
de corte asistencial, se enlistan cincuenta programas, que en conjunto dedican un total de
141,918,810,068 pesos, el cual es mayor que el presupuesto de los programas productivos
(134,159,854,675).

i.  Los recursos de los primeros cinco programas de caracter asistencial contenidos en
la tabla anterior, alcanzan casi el 60% de lo destinado a programas asistenciales, el

porcentaje se vuelve mas significativo si aumentamos los siguientes cinco.
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ii. Los primeros diez programas, ordenados de mayor a menor de acuerdo al
presupuesto asignado, juntan el 77.54% de todos los recursos en este rubro, de lo
cual podemos desprender la idea de que el presupuesto en los programas se
encuentra concentrado en s6lo unos programas que para el gobierno tienen mayor

relevancia, ya sea por su impacto, o algunos intereses de la administracion.

iii.  El primer programa que supera el presupuesto de cualquier otro en la lista,
incluyendo los programas productivos, es el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades,®® cabe aclarar que en la primera fila de la tabla sélo se esta
calculando el presupuesto del ramo de desarrollo social dedicado a este programa,
pero en la posicién numero tres y siete de la tabla 4.1 se encuentra el presupuesto
para oportunidades en su componente salud y del ramo de aportaciones a
seguridad social, ademas si se le agrega el componente de educacion que
categorizamos en los programas productivos, el total de recursos asignados a
Oportunidades en el afio 2013 es de 74,391,125,708 pesos. El porcentaje que
ocupa respecto a la cantidad total de los programas asistenciales, contando el
componente educacion es del 52%, y en el total de los programas sujetos a reglas
de operacién equivale a mas de la cuarta parte de los recursos (26.9). Nos indica
que el programa es demasiado importante para el Gobierno Federal, ha invertido

en el programa cuantiosos recursos.

iv.  Continuando con el analisis de la tabla 4.1 vemos que el programa de pension para
adultos mayores, es el programa que ocupa el segundo lugar en cuanto a recursos,
programa que opera bajo el ramo de desarrollo social, después el programa de
desarrollo a zonas prioritarias del mismo ramo y también en el ramo de Hacienda,
estd el Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos

Indigenas.

%6 El programa cambia de nombre a Prospera para septiembre del 2014. Los cambios incluyen mayores
oportunidades en el acceso a la educacion, salud y alimentacién, y se incluira el componente de inclusién
financiera, y tendrén acceso prioritario a otros programas.
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A continuacién presentamos las caracteristicas de los principales programas con mayor

cantidad de dinero destinada para su operacion:
Programa 1. Programa Desarrollo Humano Oportunidades®’

Objetivo general. Contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza,
favoreciendo el desarrollo de las capacidades asociadas a la alimentacion, salud y

educacion de las familias beneficiadas.

Obijetivos especificos. Ampliar las capacidades de alimentacion, salud y educacion
de las familias beneficiarias a través de: (Alimentacion) Proporcionar apoyos a las
familias beneficiarias para mejorar la alimentacion de todos sus integrantes.
(Salud) Asegurar el acceso al Paquete Béasico Garantizado de Salud, con el
propésito de impulsar el uso de los servicios de salud preventivos y el autocuidado
de la salud y nutricion de todos sus integrantes, con énfasis en la poblacién mas
vulnerable como son los nifios y nifias, mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia. Fomentar el compromiso con los objetivos del Programa y la
participacion activa de todos los integrantes de las familias beneficiarias mediante
el cumplimiento de las corresponsabilidades asociadas a las intervenciones del
Programa y potenciar los efectos del Programa mediante la entrega de otros
apoyos monetarios que establezca el Gobierno Federal para la poblacién

beneficiaria del Programa.

Cobertura. Cobertura nacional en las localidades donde existan condiciones de
accesibilidad y capacidad de atencion de los servicios de salud que permitan operar

de forma integral los componentes del Programa.

Poblacién Objetivo. La poblacion objetivo son los hogares cuyas condiciones
socioeconémicas y de ingreso impiden desarrollar las capacidades de sus
integrantes en materia de alimentacion y salud de conformidad con los criterios y

requisitos de elegibilidad y metodologia de focalizacion.

5" Reglas de Operacion del Programa Desarrollo Humano Oportunidades
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Estrategias especificas del componente salud. 1.- Proporcionar de manera
gratuita el Paquete Basico Garantizado de Salud o las 27 intervenciones de
Salud Publica del CAUSES 2012, el cual constituye un beneficio, con base en
las Cartillas Nacionales de Salud, de acuerdo con la edad, sexo y evento de
vida de cada persona. 2.- Promover la mejor nutricién de la poblacion
beneficiaria, en especial para prevenir y atender la mala nutricion
(desnutricion y obesidad) de los nifios y nifias desde la etapa de gestacion y
de las mujeres embarazadas y en lactancia, a través de la vigilancia y el
seguimiento del estado de nutricion, asi como de la entrega de
suplementos alimenticios a nifios y nifias menores de cinco anos, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia y del control de los casos de
desnutricion. 3.- Fomentar y mejorar el autocuidado de la salud de las
familias beneficiarias y de la comunidad mediante la comunicacion
educativa en salud, priorizando la educacion alimentaria nutricional, la

promocion de la salud y la prevencion de enfermedades
Componentes de salud.

a) Atencién a la Salud. La atencion a la salud se proporciona a los
integrantes de la familia beneficiaria mediante las acciones del Paquete
Basico Garantizado de Salud o de las 27 intervenciones de Salud Publica
del CAUSES 2012, con base en las Cartillas Nacionales de Salud. Estas
acciones tienen un carécter principalmente preventivo, de promocion
de la salud y de detecciébn oportuna de enfermedades de mayor
impacto en salud publica, e inclusive del cuidado de los aspectos
curativos y de control de los principales padecimientos. Estos paquetes
de servicios se proporcionan gratuitamente a las familias beneficiarias a
través de citas programadas, registradas en el documento denominado
“Citas para la Familia” y en los formatos S1 y S1-U, conforme a las
intervenciones por grupo de edad, sexo, evento de vida y de acuerdo al
protocolo de atencién especifico aplicado por cada uno de los
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proveedores de los servicios de salud. El Paquete Basico Garantizado de
Salud o las 27 intervenciones de Salud Publica del CAUSES 2012 se
proporcionan en el primer nivel de atencién. De requerirse servicios de
urgencia atendibles en este nivel, éstos seran otorgados en las unidades
de la Secretaria de Salud, del IMSS Oportunidades y de otras
instituciones participantes en las entidades federativas, para lo cual se
aplicard la normativa de atencién de las instituciones de salud, y no

forman parte de los beneficios del Programa.

Prevencion y atencion de la desnutricion. Mediante la vigilancia
sistematica del crecimiento y desarrollo infantil se corroboran los
cambios en el estado de nutricién y se identifica tempranamente la
mala nutricion. Se informa a los padres sobre el desarrollo, brindando
orientacion y capacitacion a las madres de familia o responsable del
nifio o nifia sobre los beneficios del consumo adecuado del suplemento
alimenticio que el Sector Salud defina. La valoracion del estado de
nutricién se realizara conforme a lo establecido en las Normas Oficiales
Mexicanas e Internacionales aplicables. Para el seguimiento y control
del estado nutricional de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia y, en especial de los nifios y nifias menores de cinco afios, se
realizaran dos tipos de actividades, la consulta médica y la valoracion y

seguimiento del estado de nutricion.

Capacitacion para el autocuidado de la salud. Las acciones de
promocién de la salud se desarrollan principalmente bajo tres
modalidades: capacitacion para el autocuidado de la salud; informacion,
orientacion y consejeria de manera individualizada durante las
consultas, y emision de mensajes colectivos dirigidos a las familias

beneficiarias de acuerdo a la edad, sexo y evento de vida, ampliando y
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reforzando los conocimientos y practicas para el autocuidado de la
salud. Los temas de los Talleres Comunitarios para el Autocuidado de la
Salud son definidos por el Sector Salud, pudiendo variar de una entidad
federativa a otra o0 de una region a otra en razon de la situacion
epidemioldgica de riesgo o estacional de la region. Los becarios de
educacion media superior deben cubrir diez temas de capacitacion para
el autocuidado de la salud, con temética orientada a los jovenes, los
cuales seran especificados por el Sector Salud e igualmente podréan
variar entre entidades federativas 0 regiones por razones

epidemioldgicas, de riesgo o estacionales.

Apoyo para adultos mayores. El Programa otorga de manera bimestral
un apoyo monetario mensual a los adultos mayores, integrantes de las
familias beneficiarias, con una edad de 70 afios 0 mas, quienes fueron
previamente identificados en este grupo. Este apoyo se otorga en tanto
los beneficiarios no sean atendidos por el Programa de Pension para
Adultos Mayores de la SEDESOL.

Estrategias del Componente alimentario. EI Programa otorga apoyos

monetarios directos mensuales a las familias beneficiarias, para contribuir a

gue mejoren la cantidad, calidad y diversidad de su alimentacion, buscando

por esta via elevar su estado de nutricion

a)

b)

Apoyo alimentario. El Programa otorga un apoyo monetario mensual

llamado Apoyo Alimentario a las familias integrantes del Programa

Apoyo alimentario Complementario. Adicionalmente, el Programa
otorga un apoyo monetario mensual llamado apoyo alimentario
complementario, que tiene como propdésito compensar a las familias
beneficiarias por el efecto del alza internacional de los precios de los

alimentos.
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c) Apoyo Infantil. Las familias beneficiarias con integrantes de 0 a 9 afios,
adicionalmente podran recibir bimestralmente un apoyo monetario
mensual por cada nifia o nifio en este rango de edad para fortalecer su

desarrollo.

Programa 2. Pension para Adultos Mayores®®

Objetivo general. Contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién
adulta mayor a 65 afios en adelante que no recibe ingreso por conceptos de
jubilacion o pension de tipo contributivo, mediante la entrega de apoyos

econdmicos y de proteccién social.

Objetivo especifico. Incrementar los ingresos y contribuir a disminuir el deterioro
de la salud fisica y mental de la poblacién adulta mayor de 65 afios en adelante
gue no recibe ingresos por conceptos de jubilacién o pension de tipo contributivo,

mediante la entrega de apoyos econdémicos y de proteccion social.
Cobertura. Nacional

Poblacion objetivo. Personas de 65 afios de edad en adelante que no reciban

ingresos por conceptos de jubilacion o pension de tipo contributivo.

Programa 3. Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias®®

Objetivo general. Contribuir a elevar el acceso al capital fisico en los territorios que
presentan marginacion, rezago social y pobreza en el pais, mediante la provision de

servicios basicos y de calidad de la vivienda e infraestructura social comunitaria.

%8 Reglas de Operacion del Programa Pensidn para Adultos Mayores.
%9 Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.
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Objetivo especifico. Dotar con servicios basicos, calidad en la vivienda e
infraestructura social comunitaria ubicada a las localidades ubicadas en las zonas
de atencion prioritaria para areas rurales y para localidades con alta y muy alta

marginacion en municipios de media marginacion.

Cobertura. Opera en las 32 entidades. En las localidades ubicadas en las zonas de
atencion prioritaria para areas rurales y las localidades de alta y muy alta

marginacion ubicadas en municipios de media marginacion.

Poblacién objetivo. Constituye las localidades ubicadas en los municipios que
integran las zonas de atencion prioritaria para areas rurales y las localidades de

alta y muy alta marginacién ubicadas en municipios de media marginacion.

Programa 4. Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos

Indigenas.5°

Objetivo general. Contribuir a que los habitantes de las localidades indigenas
elegibles superen el aislamiento y dispongan de bienes y servicios basicos,

mediante la construccion de obras de infraestructura basica.

Objetivo especifico. Dotar de obras de infraestructura béasica a localidades
indigenas elegibles que observan carencias y rezagos en materia de comunicacion

terrestre, electrificacion, agua potable y saneamiento.

Cobertura. Cobertura nacional en localidades que cumplan con los requisitos de

poblacion objetivo.

60 Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura basica para la atencion de pueblos indigenas.
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Poblacion objetivo. Personas que habitan en las localidades que cumplen con las
siguientes caracteristicas, que al menos el 40% de habitantes sean indigenas, que

sean de alta y muy alta marginacion y tengan entre 50 y 15000 habitantes.

Programa 5. Programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal para la

Vivienda.t!

Objetivo general. Contribuir a que la poblacién de bajos ingresos tenga un acceso

a una solucioén habitacional adecuada.

Objetivo especifico. Ampliar el acceso al financiamiento de la poblacién de bajos
ingresos para soluciones habitacionales en un entorno de crecimiento urbano

ordenado y sustentable.

Poblacién objetivo. Poblacion de bajos ingresos con necesidades de vivienda con

cobertura nacional.

A continuacién se presenta una grafica que representa las proporciones de los principales

programas asistenciales.

61 Reglas de Operacion del Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para la vivienda.
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Programa de Agua. "
. Potable, Alcantarillado
. Yy Saneamiento.en. .

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Con la palabra “otros” nos referimos al resto de programas enlistados en la tabla 4.1
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4.3 Consideraciones de los programas asistenciales

Haciendo la revision de los programas que se incluyeron en esta categoria, podemos con
mayor claridad conocer cuéles categorias se encuentran dentro del tipo de programas

asistenciales.

Este tipo de programas brinda a la poblacion un piso basico que cumple sus necesidades
mas proximas para sobrevivir en la sociedad, pero no otorga ninguna forma de auto
sustento, sino que obliga a vivir con una dependencia del gobierno, esperando a recibir los
apoyos correspondientes de cada programa y esperando a recibir la atencion en los
tiempos y la agenda de la administracion publica provocando la reproduccion
generacional de pobreza. Los programas asistenciales cumplen con los principales
indicadores de pobreza de acuerdo al CONEVAL®? que son, el acceso a servicios de salud,
la seguridad social, la calidad de vivienda, el acceso a la alimentacion, el rezago educativo
y la cohesidn social, partiendo del supuesto de que los individuos no tienen garantizado el
ejercicio de alguno de sus derechos para el desarrollo social y que sus ingresos tampoco

son necesarios para adquirir los bienes y servicios requeridos.

SALUD

En el caso de los servicios de salud y atencién médica, el mayor avance se registro en el
afio 2004 con la creacion del seguro popular para integrar a la poblacién que no estaba
afiliada a ninguna institucion de seguridad social, pero se reconoce que los servicios que
da son limitados comparados con las demas instituciones y no incluye otros seguros mas
gue el de salud. Agregado a que en nuestro pais la seguridad social solo esta relacionada

con los trabajadores formales los cuales tienen acceso al Instituto Mexicano del Seguro

62 CONEVAL. Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México. 2010
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Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFAM), y para
trabajadores de Pemex, que funcionan a través de aportaciones de las empresas, del
gobierno y de los mismos trabajadores, esa condicion les permite acceder a seguros como
de accidentes, enfermedades, vejez y muerte, desempleo y maternidad, entre otros.® Las
diferencias y desventajas son grandes si tomamos en cuenta la gran cantidad de poblacion
gue trabaja en el mercado informal en nuestro pais, pues esta no tiene acceso a seguridad
social, s6lo a servicios de salud a través de opciones como el seguro popular, acciones de
la Secretaria de Salud, programas publicos o servicios de salud de privados, servicios que
en ocasiones son limitados pues el seguro popular no cubre todo tipo de enfermedades
(266 padecimientos).®* Si el trabajador informal tiene un salario bajo no tendra acceso a
solucionar todo tipo de padecimientos. Mas del 50% de poblacion trabaja de manera
informal, quiere decir que esas personas no tienen seguridad social y solo pueden acceder

a los servicios de salud ya mencionados, olvidando por completo los seguros restantes.

Los programas soOlo cubren una parte de la poblacibn que se encuentra en estas
condiciones mas inaccesibles a los servicios de salud, y afortunadamente hay una gran
gama de programas para apoyar a la poblacion con dificil acceso a dicho sector, sin
embargo se reconoce que existen rezagos y al igual que otros derechos sociales marcados
en la Constitucion Politica, hay carencias significativas. Datos del CONEVAL revelan que
del afio 2010 a 2012 el nimero de personas de carencia por acceso a seguridad social ha
incrementado de 69.6 millones de personas, a 71.8 millones de personas que
representan el 61% de la poblacion. El gasto total en salud en el pais esta por debajo del
promedio de paises Latinoamericanos que esta en 6.9% del PIB y en México para el 2008

llega al 5.9%.5°

Todas aquellas personas que llegan a la edad adulta y trabajaron en el sector formal

podran jubilarse y seguirdn obteniendo un ingreso, pero las personas que trabajaron

83 CESOP, La seguridad social en México. 2004
&4 www.salud.df.gob.mx
% Consideraciones Presupuestales CONEVAL 2012
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fuera del mercado formal, no podran retirarse de la misma manera ya que al abandonar
su trabajo, por su condicion de informalidad, ya no recibirdn ningun tipo de ingreso,
solamente que hayan ahorrado de manera particular, que no resulta comun. El gobierno
intenta con el Programa de pensién de adultos mayores dar ese ingreso faltante, con un
monto de 580 pesos mensuales a la poblacién mayor de 65 afios y que no cuenta con

seguro para el retiro.
ALIMENTACION

A inicios del 2013 se empez6 con un nuevo proyecto a cargo del Ejecutivo Federal
nombrado Cruzada Nacional contra el Hambre, es esta la que se ha encargado de
combatir la pobreza alimentaria en el pais, a pesar de que inicio en 400 municipios
catalogados como los mas pobres, para junio de 2014 se incrementd el nimero de
municipios atendidos a 1012, ante esta estrategia se busca que México sea un pais “Sin
Hambre”, encontramos que es una duplicacion con programas que también apoyan la
alimentacion, aunque el gobierno diga que hay convenios y se complementan, por tanto
se incurre en un mayor gasto de operacion, se deberia solo ampliar la estrategia a todo el
pais y de forma completa. La Cruzada no es un programa sujeto a reglas de operacion,
mas bien es la estrategia del sexenio para brindar alimentos a las personas que no tienen
para acceder a ellos, a una poblacion de 7.01 millones de personas que viven en pobreza

alimentaria®s.

VIVIENDA

En cuanto a los programas de vivienda deben aportar y ayudar para que las personas
puedan adquirir una casa, 0 acceder a los servicios basicos de la vivienda, carencias que
afectan en mayor medida a la poblacidn rural. Adquirir una vivienda no resulta sencillo por
los altos precios que tienen, para ello se buscan créditos que te den la oportunidad de

pagar en varios afios, en nuestro pais existen dos instituciones puablicas principales para

% Segundo informe de Gobierno de la Administracion de Enrique Pefia Nieto.
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adquirir estos créditos, el Instituto del fondo Nacional de Vivienda de los trabajadores
(INFONAVIT), y de creacion més reciente Fondo de Vivienda para los derechohabientes del
ISSSTE (FOVISSSTE)®’, instituciones que a las cuales solo tienen acceso los trabajadores,
otras opciones son los programas publicos como el de Vivienda digna, la Comision
Nacional de Vivienda CONAVI, otras entidades particulares de las empresas y por medio
de entidades financieras privadas, a las cuales las personas en situacion de pobreza no
suelen tener acceso. De acuerdo a estadisticas de vivienda del INEGI para el afio 2010 el

76.4% cuentan con vivienda propiay el 88% cuenta con agua potable y drenaje.

Ademas de que los nuevos complejos de viviendas estan alejados de los servicios basicos y
centros de trabajo, por lo que también se deberd trabajar en mejorar las vias de
transporte, aunque se elevaran los costos de transporte para poblaciones que carecen de
un ingreso suficiente, o crear nuevas fuentes de empleo cerca de las nuevas viviendas, lo
cual no es prioridad namero uno en este tipo de programas. Una de las principales
consecuencias que ya se han visto es la gran cantidad de viviendas deshabitadas, 5
millones de viviendas en esa condicion de acuerdo al censo de poblacion y vivienda INEGI
2010

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

La infraestructura social busca mejorar las condiciones en que viven las familias en las
comunidades en cuanto a dotar de infraestructura bésica y que cuenten con los servicios
basicos, como es el caso del agua potable, del alcantarillado, la energia eléctrica y la
pavimentacion, que va unido a las condiciones de calidad de las viviendas. También
procura el cuidado de espacios publicos y el cuidado de los monumentos o espacios
reconocidos dentro de las comunidades, asi como la prevencion de riesgos que pongan en
peligro la vida de las personas con menores recursos, resguardarlos de fenémenos como
las inundaciones, los deslaves, o terremotos, ya sea poniendo barreras o0 mejorando las

condiciones de los terrenos o incluso mover a la comunidad de los espacios de riesgo.

57 Infonavit y Fovissste fueron creados en 1972
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INTEGRACION SOCIAL Y PARTICIPACION

A través de cada programa el gobierno desea que las personas se hagan corresponsables
de la ayuda que les entregan, para que sean parte de su propio desarrollo y logren
mejores resultados al integrarse en las comunidades, que ademas desarrollen capacidades
de gestion y organizacién que ayuden en su desarrollo personal, y hacen que las personas
gue reciben apoyos sean participes y se integren dentro de los grupos sociales por medio
de asambleas o de actividades culturales y deportivas que llamen a participar a todos los
habitantes y no estén excluidos de las situaciones que pasan a su alrededor. Las
actividades deportivas son un componente importante para procurar la salud de la
poblacién, incluso se pueden reducir gastos de los servicios de salud por medio de la

prevencion.

El discurso politico habla de la superacion del asistencialismo con oportunidades para salir
de la pobreza, supuestamente con un enfoque productivo® para que las familias puedan
encontrar el desarrollo por ellas mismas, pero este tipo de programas no son la respuesta
de acuerdo a esta visién de politica publica. Se deben ocupar de la mejor manera posible
los recursos disponibles, que por el lado de la administracion publica se parte de la idea de
que son escasos. El concepto de asistencialismo definido por José Ayala® nos dice que son
los programas para los sectores vulnerables que los atienden por el simple hecho de
encontrarse en esa condicion y marca como ejemplo de estos, los programas de ancianos,
enfermos, planeacién familiar entre otros. El Estado asegura que ya no hay
asistencialismo, pero de acuerdo a las concepciones, queda en debate si es cierto, son

comportamientos que siguen permaneciendo de alguna manera.

La politica social de Nueva Generacion de la que habla la titular de SEDESOL para 2013-

2018, reconoce a los individuos como sujetos con derechos, promueve que los beneficiarios

% Guia de programas sociales. Introduccién de Rosario Robles. 2013 SEDESOL Pp. 7
89 Ayala José. Diccionario de Economia Publica. Facultad de Economia. UNAM

74


http://www.novapdf.com/

sean sujetos activos de su propio desarrollo, y para que ellos sean participes de su

desarrollo necesitan mas que un plato de comida, necesitan un ingreso para acceder a él.”

Una consideracién presente en este tipo de analisis es la prestacion universal de los
derechos sociales, la cual estd enmarcada dentro de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de ahi se desprende la siguiente reflexion, todos los mexicanos
deberiamos tener el acceso a tales derechos y no solo un sector de la poblacion por su
condicion laboral, o por su situacién econdémica, sino de manera universal. Pertenecer
quizd a un padrén de beneficiarios no resultaria mala idea, siempre y cuando toda la
poblacién pueda acceder. De alguna manera el gobierno se hace propaganda de bondad
por sus programas, cuando es una obligacion otorgarla, tal como lo sefialan los articulos 3°

y 4° Constitucionales.

Coincidimos con el Plan Nacional de Desarrollo que encuentra como probleméatica el
hecho de que una gran cantidad de poblacion carezca de acceso a bienes publicos que
corresponden por Ley, al igual que el ejercicio de los derechos sociales, hacer valer el
ejercicio de éstos, no es parte de programas, sino de politicas que siempre deben estar
presentes y deben dejar resulto el asunto para la poblacién. Si es algo que corresponde a
los mexicanos. EI PND tiene como plan de accién superar la pobreza construyendo
oportunidades productivas a través de los programas publicos. Por ello es que estamos a
favor de los programas de corte productivo. Si se busca una participacién social que
permita el desarrollo de las comunidades, la opciéon es la economia social y no
programas asistenciales, asi los ciudadanos participaran mas alla de opinar, en

proyectos que favorezcan el desarrollo.

Si existe una gran cantidad de personas que viven en condiciones de pobreza, no podran
tener acceso a algunos servicios basicos por la insuficiencia del ingreso, pero para ello

recurren a los programas sociales, pero este tipo de programas los hace dependientes,

0 politica Social de Nueva Generacion y Cruzada Nacional contra el hambre, Documento de trabajo.
SEDESOL. Septiembre de 2013.
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solo permitiendo el acceso siendo parte de un programa, cuando el resto de la poblacion

puede acceder y adquirir los servicios y bienes basicos.

La siguiente tabla elaborada por el CONEVAL contiene datos de las carencias sociales

comparadas entre al afio 2010 y 2012 y con ellos tenemos una perspectiva general del

avance, poco avance o retroceso de los indicadores.

Datos sobre la pobreza en México al 2012

Poblacién en situacion de pobreza: 53.3 millones de personas

60.6|122.6|25.3|71.8|15.924.9|27.4

millones | millones millones millones millones millones ELHES

de personas de personas de personas de personas de personas de personas de personas
con ingreso con rezago con carencia a | con carencia a con carencia con carencia con carencia
inferior a la educativo los servicios de la seguridad por calidad y accesoa | poraccesoala

Linea de salud social espacios en la ok /iClos alimentacion
Bienestar vivienda e

Datos sobre la pobreza en México al 2010

Poblacién en situacion de pobreza: 52.8 millones de personas

59.6 |23.7 [ 33.5|69.6 |17.4 | 26.3|28.4

millones | millones millones L ES millones millones | millones

de personas de personas de personas de personas de personas de personas de personas
con ingreso con rezago con carencia a | con carencia a con carencia con carencia con carencia
inferior a la educativo los servicios de la seguridad por calidad y poOr acceso a por acceso a la
Linea de salud social espacios en la |9$ servicios alimentacién
Bienestar vivienda basicos en la
vivienda

* Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010-2012.
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Capitulo 5.
PROGRAMAS PRODUCTIVOS

5.1 ¢Qué son los programas productivos y que tipos de programas incluye?

Los programas de tipo productivo son aquellos que estan orientados a personas en
situacién de desventaja y de pobreza, para brindarles la oportunidad de obtener un
ingreso, dando un empleo, o bien, dando las herramientas y habilidades para que se les
facilite emplearse en mejores empleos de lo que antes podian aspirar, gracias a la

capacitacion, a los estudios y a la profesionalizacion de los individuos.”

La ayuda que brindan los programas productivos es de tipo socioecondémico que, ademas
de la generacion de empleos, también busca mejoras en los salarios y procura los
beneficios de emplearse de manera formal. Acerca a la poblacién pobre a las actividades
econdmicas. Apoyan la capacidad productiva de los sectores pobres, apoyando en
actividades potenciales de acuerdo a sus capacidades o al desarrollo regional del lugar
donde habitan. Como la mayoria de personas con menores ingresos se desarrolla en el
mercado informal, este tipo de programas también buscan incluir a este sector de la
poblacién en el mercado laboral, cambiandolos de trabajo o por medio de politicas que

inserten las actividades que realizan en el sector informal.

Otro tipo de programas que apoyan las actividades productivas es por medio del
financiamiento a nuevos proyectos productivos o al desarrollo y crecimiento de los ya
existentes. Se puede hablar de personas que viven en comunidades de escasos recursos
donde practican alguna actividad econémica que por falta de recursos no puede ser
promocionada, o que los productos no puedan salir de esa regidn, que les falte inversién

en magquinaria o equipamiento para reducir los costos de su produccién, haciendo més

"L Lerner Bertha. América Latina: Los debates en politica social, desigualdad y pobreza, 1996.
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sencillo su trabajo, un ejemplo de lo anterior son los artesanos y también las personas
dedicadas a la agricultura y pesca. De manera mas formal se habla de pequefias y
medianas empresas que cuentan con un pequefio numero de trabajadores y sus
operaciones no son tan dinamicas como las grandes empresas, y se les apoya con créditos

y financiamientos para que puedan hacer crecer sus operaciones.

También se incluyen los programas que cuidan los recursos naturales para su
aprovechamiento productivo, en zonas donde se encuentran las materias primas y
también actlan frente a desastres naturales para asegurar una parte de las pérdidas de
los productores garantizandoles un ingreso y procurando que los precios no tengan

muchas fluctuaciones.

La innovacion y tecnologia son elementos que se han convertido en indispensables para el
desarrollo de las actividades econdmicas, y la falta de estos hace que no se exploten
totalmente las capacidades de las empresas, existen programas que promueven el
desarrollo de las tecnologias y su introduccion en proyectos productivos. Las tecnologias
van unidas a los programas de becas que dan la oportunidad y el apoyo por medio de un
ingreso para que las personas puedan estudiar y especializarse en esas areas y también
para el crecimiento de la investigacion que pueda servir en la industria para hacer nuevos
materiales, nuevos productos y con nuevos procesos de creacion. Pero no solo las becas a
este nivel son brindadas por los programas, sino que igualmente se da apoyos a toda la
educacién en el pais y esto va relacionado con los programas productivos porgue la vision
es la formacion de capital humano desde la educacion béasica hasta los posgrados o

especializaciones y capacitacion.

Los apoyos mencionados en los parrafos anteriores son entregados a la poblacién de
acuerdo a las reglas de operacion y gran cantidad de los programas son repartidos a
grupos especificos de la poblacion, como programas que para indigenas, para mujeres,

para jévenes, para estudiantes,...
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Tabla 5.1 Total de Programas Productivos Sujetos a Reglas de Operacion 2013

Programas Productivos Sujetos a Reglas de Operacion Pre?rL:]%L:J()asto
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Becas) 23,869.23
PROCAMPO Productivo 18,250.00
Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos 15,781.00
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales 8,230.00
Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura 7,805.00
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME) 7,291.39
Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo a la calidad 7,000.00
Programa Escuelas de Tiempo Completo 6,102.95
Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgicay

Extensionismo Rural 4,570.00
Progra_ma de Acci_opes en Concu_r_rencia con las Entidades Fe_derativas en 3.755.00
Materia de Inversion, Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades '
Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES) 3,250.41
Sistema Nacional de Investigadores 3,148.00
Programa de Fomento a la Economia Social (FONAES) 2,264.45
ProArbol.-Pago por Servicios Ambientales 2,055.92
P_rograma de Rehabilitacion, Modernizacién y Equipamiento de Distritos de 1872.71
Riego '
Programa de Apoyo al Empleo (PAE) 1,594.98
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional 1,551.80
Programa de Empleo Temporal (PET) (9) 1,316.87
Programa de Empleo Temporal (PET)(20) 1,291.84
Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario 1,265.00
Programa de Modernizacion y Tecnificacion de Unidades de Riego 1,100.33
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) 1,100.03
Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) 947.13
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) 747.40
For_talecimi_e'nto a nivel sectorial de las capacidades cientificas, tecnologicas y 793.83
de innovacion

Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT) 714.59
Programa de Empleo Temporal (PET)(16) 584.92
Programa Educativo Rural 500.00
Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras 498.30

Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI) 443.89
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Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura Cientifica 'y
Tecnoldgica

Programa de Opciones Productivas

Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional de Maestros de Educacién Basica en Servicio

Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI)

Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion

Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas

Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccion Indigena (PROCAPI)

Programa de Educacion Bésica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes

Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)
Programa para el Fortalecimiento del Servicio de la Educacion Telesecundaria
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT)
Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)

Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario

Programa Beca de Apoyo a la Practica Intensiva y al Servicio Social para
Estudiantes de Séptimo y Octavo Semestres de Escuelas Normales Publicas
Programa Becas de apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas

Programa de Fortalecimiento a la Educacién Especial y de la Integracion
Educativa

Programa de Seguro para Contingencias Climatoldgicas

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los analiticos presupuestales del afio 2013.

5.2 Principales programas productivos.

423.83

414.14

366.12

365.59

350.00

299.55
227.20

223.23

217.36
200.13
197.53
164.56
161.53
155.49
150.76
150.00

141.37

130.00

100.00

94.50

Dentro de los programas sujetos a reglas de operacion, 50 programas entran dentro de la

categoria de programas productivos, en la tabla se encuentran enlistados de acuerdo a la

cantidad de recursos otorgados, de mayor a menor. El total de recursos para estos

programas es de 134,159,854,675 pesos.

En la categoria hay tres programas que reciben un presupuesto cuantioso:
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i.  En primer lugar encontramos el componente que corresponde al apoyo de
educacion, las becas dentro del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
gue esta a cargo del ramo de desarrollo social, pero el componente de educacion
estd en manos del ramo educacién, con el analisis realizado de los principales
programas asistencialistas queda claro que es el programa Oportunidades el que
recibe el mayor presupuesto del total de los programas sujetos a reglas de
operacion y en este apartado vemos como tan solo uno de sus componentes tiene

mayor presupuesto que cualquier otro programa.

ii.  Elsegundo programa al que se le dedican més recursos es: PROCAMPO Productivo,
nombre por el cual es comdnmente conocido, su nombre es Programa de Apoyos
Directos al Campo’? con un total de 18,250,000,000 pesos Y en la tercera posicion
el Programa de Prevencion y manejo de riesgos. Estos dos programas se
encuentran dentro del ramo de agricultura ganaderia y pesca que es el ramo que
ejerce mayor presupuesto para el total de sus programas (después del ramo de
desarrollo social). En las siguientes posiciones estan dos que corresponden al

mismo ramo.

iii. Los primeros cinco programas de caracter productivo de acuerdo a los recursos
otorgados, reciben un total de 73,935,231,758 pesos que equivalen al 55.10% de
los recursos dados a los programas de corte productivo, es una cantidad
significativa si lo ponemos en términos que de los 50 programas, tan solo cinco de
ellos ocupen mas de la mitad de la cantidad del presupuesto dedicado a todos
estos programas. Si incluimos los siguientes cinco programas, que serian los
primeros diez, usan el 76.51% del total de recursos productivos. Una conclusién es

que los recursos estan concentrados en solo algunos programas.

2 En el afio 2014 el Programa cambia a PROAGRO Productivo. El principal cambio es la comprobacion de los
gastos, se consideran las hectareas y se determinan apoyos diferenciados. El programa fue creado desde
1994.
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A continuacion conoceremos los objetivos y algunos elementos de los principales
programas productivos. Componentes a través de los cuales conocemos el caracter
productivo de estos, para cada uno se pueden consultar las reglas de operacion con sus
objetivos particulares y generales, asi como la poblacion que puede acceder a estos

programas sujetos reglas de operacion.
Programa 1. Programa de Desarrollo Humano Oportunidades’

Objetivo General: Contribuir a la ruptura intergeneracional de la pobreza,
favoreciendo el desarrollo de las capacidades asociadas a la alimentacion, salud y

educacion de las familias beneficiarias del Programa.

Objetivo Especifico: (Componente educacién). Otorgar apoyos educativos
crecientes en primarias, secundarias y educacion media superior a los nifios, nifias
y jévenes de las familias beneficiarias, con el fin de fomentar su inscripcion y

asistencia regular a la escuela, y a su terminacion.

Cobertura: Cobertura nacional en las localidades donde existan las condiciones de
accesibilidad y capacidad de atencién a los servicios de salud, asi como
accesibilidad a primaria que permitan integrar de forma integral los componentes

del programa

Poblacién Objetivo: La poblacion objetivo del Programa son los hogares cuyas
condiciones socioecondmicas y de ingreso impiden desarrollar las capacidades de
sus integrantes en materia de alimentacion, salud y educacion, de conformidad
con los criterios y requisitos de elegibilidad y metodologia de focalizacién

establecidos en las presentes Reglas de Operacion.

Principales caracteristicas del componente educativo: El Programa orienta sus
acciones a apoyar la inscripcion, permanencia y asistencia regular a la educacion
primaria, secundaria y media superior de las hijas e hijos de las familias

beneficiarias. En este componente se otorgan becas educativas y apoyos para la

3 Reglas de Operacion del Programa Desarrollo Humano Oportunidades.
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adquisicion de utiles escolares a cada uno de los nifios, nifias y jovenes

beneficiarios del Programa.

Adicionalmente, con el propdsito de incentivar el logro educativo de las becarias y
becarios de educacion media superior se les otorga un incentivo monetario para
gue concluyan este nivel de estudios. En lo que respecta a las y los jévenes que
concluyen la secundaria y/o el bachillerato, mediante la acreditacion a través del
reconocimiento de saberes adquiridos, se les podra otorgar un apoyo monetario a
la certificacion de dichos niveles. Asimismo a las becarias y becarios de media

superior se les podra otorgar un apoyo de transporte.

El Programa facilitard al becario la vinculacion con organismos, instituciones,

entidades y dependencias publicas y privadas con programas de becas.

a) Becas educativas. El Programa podra otorgar becas educativas a cada
uno de los nifios, nifias y jovenes menores de 18 afios, integrantes de
familias beneficiarias del Programa, inscritas (0s) en grados escolares
comprendidos entre tercero de primaria y tercero de secundaria en
escuelas de modalidad escolarizada, y a jévenes de hasta 22 afios once
meses, con necesidades educativas especiales inscritas (0s) en escuelas
de educacion especial, incluyendo la formacién laboral que ofrecen los
Centros de Atencion Multiple (CAM Laboral). En el caso de localidades
menores de 2,500 habitantes, el Programa podra otorgar becas
educativas a las y los menores de 18 afos inscritos en primero y
segundo grados de primaria. Las becas de educacién media superior se
asignan a los y las jovenes de entre 14 y 21 afios inscritos en escuelas de
modalidad escolarizada o no escolarizada. En escuelas de modalidad
escolarizada, las becas son apoyos monetarios que se entregan
bimestralmente durante los diez meses del ciclo escolar, en primaria y
secundaria de septiembre a junio y en educacion media superior de

septiembre a enero y de marzo a julio. Su monto se incrementa a
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medida que el grado que se cursa es mas alto. En escuelas de modalidad
no escolarizada de educaciébn media superior, la beca es un apoyo
monetario Unico que se podra entregar por asignatura o modulo

acreditado.

Apoyo para utiles escolares. Las becarias (0s) de primaria y secundaria y
las y los becarios inscritas (0s) en escuelas de educacion especial, CAM
Laboral, reciben un apoyo monetario para la adquisicion de utiles
escolares, junto con las becas del primer bimestre del ciclo escolar o un
paquete de éstos. Posteriormente, a las y los becarios de primaria, junto
con las becas del segundo bimestre del ciclo se les otorga un apoyo
monetario adicional para la reposicion de Utiles escolares, de acuerdo a
lo establecido en estas Reglas de Operacion. Las becarias y becarios de
educacién media superior reciben un Unico apoyo monetario anual para
la adquisicion de utiles escolares. Este apoyo monetario se entrega
junto con las becas del primer bimestre del ciclo escolar. La entrega del
apoyo para Utiles escolares se realiza Unicamente para las becarias y

becarios inscritas (0s) en escuelas de modalidad escolarizada.

Apoyo Jovenes con Oportunidades. El Programa incentiva a las y los
beneficiarios a que terminen la educacion media superior antes de
cumplir los 22 afios, otorgdndoles un apoyo monetario cuando

acreditan su conclusion.

Apoyo por la certificacion de Secundaria o Bachillerato General a través
de reconocimiento de saberes adquiridos. Educacion secundaria. El
Programa podra brindar un apoyo monetario a las y los jévenes de
entre 18 y 29 afios de edad que obtienen la certificacion de la educacion

secundaria mediante la acreditacion por parte de la SEP de
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reconocimiento de saberes adquiridos. Bachillerato General. El
Programa podra brindar un apoyo a las y los jovenes de entre 22 y 29
afios de edad que obtienen la certificacion del bachillerato general
mediante la acreditacion por parte de la SEP de reconocimiento de

saberes adquiridos.

e) Apoyo para Transporte. El Programa podra apoyar a las y los becarios
que estudian la educacién media superior en modalidad escolarizada
con los gastos de transportacion en que incurren al trasladarse de su

vivienda al centro educativo.

Programa 2. Programa PROCAMPO Productivo

Objetivo: El objetivo es apoyar el ingreso de los productores agropecuarios,
acuicolas y pesqueros a través de apoyos directos; asi como apoyos
complementarios para la modernizacion de maquinaria y equipo y adquisicion de

insumos energeéticos.

Poblacién objetivo: propietarios y productores, personas fisicas 0 morales con
predios registrados en el Programa que hayan solicitado sus apoyos, que

mantengan sus predios en explotacién y cumplan con la normatividad.

Cobertura: a nivel nacional aplicable a ciclos agricolas primavera—verano y otofio-
invierno, la superficie maxima a apoyar sera el equivalente en hectareas de hasta
100,000 pesos por unidad de produccion, por persona beneficiada, por ciclo

agricola.

74 Reglas de Operacion del Programa PROCAMPO Productivo.
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Componentes:

a)

PROCAMPO productivo. Transferir recursos en apoyo al ingreso de los
productores por hectarea o fraccion de esta y que soliciten el apoyo al

Centro de Apoyo al Desarrollo Rural.

Modernizacion de la maquinaria agropecuaria / Diésel agropecuario. El
objetivo especifico es contribuir al incremento de la productividad
agropecuaria mediante el uso de maquinaria moderna y apropiada para
la produccion de productos agricolas y pecuarios. La poblacion objetivo
es personas fisicas o morales que formen parte del “Padron de
Beneficiarios de Diésel Agropecuario 2012 o afio previo”, integrado por
la Secretaria y que se dediquen a actividades agropecuarias. Para ser
beneficiario de los apoyos del componente de Modernizacion de la
Maquinaria Agropecuaria deberdn renunciar a los apoyos del

componente de Diésel Agropecuario.

Diésel Marino. El objetivo especifico es ampliar el margen de operacion
de los productores pesqueros Yy acuicolas mediante una cuota
energética a precios de estimulo. La poblacion objetivo es personas
fisicas 0 morales que formen parte del “Padrén de Diésel Marino 2012”
integrado por la Secretaria, que se dediquen a las actividades pesqueras
y acuicolas y que consuman diésel en la maquinaria y equipo utilizados

en sus unidades de produccion

Fomento y productividad del café. El objetivo especifico es incrementar
la capitalizacion de las unidades econdmicas de produccion cafetalera,
gue permitan elevar el volumen de produccion por hectarea y fomenten
la comercializacion. La poblacion objetivo es personas fisicas 0 morales

legalmente constituidas, registradas en el Padrén Nacional Cafetalero
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(PNC) productores que realicen actividades de comercializacion directa,
registrados y/o validados en el Sistema Informético de la Cafeticultura
Nacional (SICN), ubicados en las 12 entidades federativas con mayor
actividad econémica cafetalera, que son: Chiapas, Colima, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,

Tabasco y Veracruz.

e) Gasolina riberefia. El objetivo especifico es ampliar el margen de
operacion de los productores pesqueros riberefios mediante una cuota
energética a precios de estimulo. La poblacion objetivo es personas
fisicas 0 morales que formen parte del “Padron de Gasolina Riberefia
2012” integrado por la Secretaria, que se dediquen a las actividades
pesqueras riberefias, amparadas en un permiso o concesion de pesca
vigente y que consuman gasolina en la maquinaria utilizada en sus

embarcaciones.

Programa 3. Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos.”

Objetivo: apoyar a los productores agropecuarios, pesqueros, acuicolas y otros
agentes econdmicos del sector rural para le prevencion, manejo y administracién
de riesgos, a través de instrumentos que atiendan problemas de mercado y
financiamiento, sanidad e inocuidad y ocurrencia de desastres naturales.

Componentes:

a) Apoyo al ingreso objetivo y a la comercializacion. Los objetivos especificos
son fortalecer la cadena productiva y comercial agroalimentaria dando
certidumbre de ingreso al productor y del costo al comprador, e incentivar

la produccién de granos y oleaginosas, entre otros productos elegibles. La

75 Reglas de Operacion del Programa Prevencién y manejo de riesgos.
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poblacién objetivo son las personas fisicas 0 morales que intervengan en la

comercializacion de los productos elegibles

Fortalecimiento a la cadena productiva. El objetivo especifico es fortalecer
la cadena productiva y comercial agroalimentaria, dando certidumbre del
ingreso al productor y del costo al comprador a través de apoyos para la
administracion de riesgos y el ordenamiento del mercado, con participacion
del sistema financiero en el uso de los instrumentos y su operacion. La
poblacién objetivo son personas fisicas 0 morales del sector agropecuario o
a través de sus organizaciones y que intervengan en la produccion y compra

de los productos elegibles.

Atencion a desastres naturales en el sector agropecuario y pesquero. El
objetivo es que el sector rural cuente con apoyos ante afectaciones por
desastres naturales relevantes en las actividades agropecuarias, acuicolas y
pesqueras. La poblacion objetivo son los productores que contando con un
seguro a través de empresas privadas o fondos de aseguramiento deseen
asegurar un monto adicional por hectarea en un esquema catastrofico para
la reincorporacion a su actividad en caso de desastres naturales, y los
productores de bajos ingresos que no cuenten con ningun aseguramiento
gue se vean afectados por fendbmenos hidrometeoroldgicos, como sequia,
helada, granizada, tornado, ciclén, etc. y fendmenos geoldgicos como,

terremoto, erupcion de volcan, movimiento de ladera.

Garantias (Administracidon de riesgos financieros). El objetivo especifico es
mantener y profundizar el financiamiento rural y los esquemas de
administracion de riesgos, de los sectores agropecuario, pesquero, acuicola,
agroindustrial y del sector rural en su conjunto, asi como fortalecer la

cadena productiva y comercial agroalimentaria. La poblacion objetivo para
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mantener y profundizar el financiamiento rural y los esquemas de
administracion de riegos sefialados en el objetivo especifico del presente
componente es personas fisicas 0 morales que se dediquen a actividades de
produccion, transformacion o servicios de los sectores agropecuario,
pesquero, acuicola, agroindustrial y del sector rural en su conjunto, asi
como los Intermediarios Financieros y fondos de inversién, que requieran
garantias para acceder o mantener el financiamiento formal, y/o apoyos
para la constitucidn de capital de riesgo y/o la contratacion de seguros para

actividades del sector rural.

Fondo para la induccién de inversién en localidades de media, alta y muy
alta marginacion. El objetivo especifico es inducir el financiamiento para la
inversion en equipamiento e infraestructura, prioritariamente para
solventar la aportacién del pequefio productor requerida en el Programa de
Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura y del Proyecto
Estratégico de Tecnificacion de Riego, a través de un servicio de garantia
gue permite obtener el financiamiento de su aportacién al proyecto y, en
su caso, del capital de trabajo necesario para asegurar la operacién del
mismo. La poblacion objetivo es personas fisicas 0 morales que se dediquen
a actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, agroindustriales y
del sector rural en su conjunto en las localidades de media, alta y muy alta
marginacion de conformidad con CONAPO, que requieran garantias para
obtener el financiamiento para proyectos de inversién en equipamiento e
infraestructura, asi como las garantias complementarias para obtener
financiamiento del capital de trabajo necesario para asegurar la operacion

del mismo

Componente Sanidades. El Objetivo especifico es contribuir a preservar y

mejorar las condiciones sanitarias y de inocuidad agroalimentaria del pais, a
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través de proyectos de campafias fitozoosanitarias, acuicolas y pesqueras;
acciones de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion, vigilancia
epidemioldgica e inspeccidn en la movilizacién. La poblacion objetivo son
personas fisica y/o morales cuyas actividades agropecuarias, acuicolas y
pesqueras se ubican en areas de enfoque susceptibles de ser afectadas por
plagas reglamentadas y/o enfermedades fito-zoosanitarias, acuicolas y
pesqueras; asi como aquellas que requieran programas de reduccion de
riesgos de contaminacion y/o movilicen mercancias agropecuarias en el

territorio nacional.

Programa 4. Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales’®

El objetivo es contribuir a la conservacion, uso y manejo sustentable de los
recursos naturales utilizados en la produccién primaria mediante el otorgamiento
de apoyos y servicios que permitan desarrollar sistemas integrales, obras, acciones
y practicas sustentables que ayuden inducir una nueva estructura productiva
incluyendo cultivos para la produccion de insumos para bioenergéticos, el
aprovechamiento sustentable de la energia, el uso de fuentes alternativas de
energia; asi como a la conservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, agua

y vegetacion de las unidades productivas

a) Del componente Bioenergia y Fuentes Alternativas. El objetivo
especifico es contribuir a la produccion de biocombustibles,
biofertilizantes, abonos organicos y al uso eficiente y sustentable de la
energia en los procesos productivos, y el uso de energias renovables. La
poblacién objetivo es personas fisicas o morales que presenten
proyectos para la produccibn de insumos para bioenergéticos,
biofertilizantes, abonos organicos y productos de la bioeconomia, a

partir de su produccién agricola, pecuaria o pesquera, asi como el uso

76 Reglas de Operacion del Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales.
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eficiente y sustentable de la energia en sus procesos productivos y el
uso de energias renovables o alternativas en actividades productivas del

sector agroalimentario

Del componente Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y Agua
(COUSSA). El objetivo especifico es contribuir a la conservacion, uso y
manejo sustentable de suelo, agua y vegetacion utilizados en la
produccion agropecuaria mediante el pago de apoyos y servicios que
permitan a los productores rurales desarrollar proyectos integrales que
consideren el célculo, disefio y ejecucion de obras y practicas para un
aprovechamiento adecuado de sus recursos, garantizando asi su
conservacion y beneficio futuro en favor de las nuevas generaciones de
productores rurales. La poblacion objetivo son personas fisicas o
morales que se dedican a actividades de produccion agricola y pecuaria,
gue se ubican en los municipios clasificados por la Secretaria en cada
entidad federativa como de mayor prioridad por el grado de deterioro,
escasez 0 sobre explotacion de sus recursos productivos primarios
(suelo, agua y vegetacion), y que se incluyen en el Anexo XLIX de las
presentes Reglas de Operacion, organizados en grupos de productores
denominados Comité Pro-proyecto, asi como a Instituciones de
Ensefianza e Investigacion que brinden soporte técnico a las instancias y

demas participantes en la ejecucion del Componente.

Del componente Disminucion del Esfuerzo Pesquero. El objetivo
especifico es contribuir a la conservacion y uso sustentable de los
recursos pesqueros mediante el retiro voluntario de embarcaciones que
integran la flota mayor. La poblacion objetivo es personas fisicas o

morales que se dediquen a actividades de pesca de altamar con
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embarcaciones mayores y operen al amparo de concesién o permiso de

pesca comercial vigente.

Del componente Inspeccion y Vigilancia Pesquera. El objetivo especifico
es promover el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros
y acuicolas con la colaboracion de los productores pesqueros y
Acuicolas, mediante el fortalecimiento de las instancias que permitan a
la Secretaria atender el cumplimiento de sus atribuciones, a través de la
entrega de apoyos para que coadyuven en la implementacion de
acciones preventivas y operativas de inspeccion y vigilancia pesquera y
acuicola. La poblacion objetivo es personas fisicas 0 morales que se
dediquen a actividades de pesca o acuacultura al amparo de
concesiones 0 permisos, universidades e instituciones de investigacion y
ensefianza, o productores que colaboren en el Programa Integral de
Inspeccion y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca

llegal.

Del componente Ordenamiento Pesquero y Acuicola. El objetivo
especifico es generar instrumentos de politica pablica que apoyen la
regulacion y administracion de las actividades pesqueras y acuicola,
induciendo el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, mediante proyectos de ordenamiento pesquero riberefio y
por recurso estratégico y ordenamiento acuicola. La poblacién objetivo
es comunidades pesqueras y acuicolas en donde es necesario establecer

y/o fortalecer los esquemas de regulacién y administracion.

Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola
(PROGAN). El objetivo especifico es incrementar la productividad

pecuaria, a través de la induccion de practicas tecnoldgicas de
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produccion sustentable, de ordenamiento, asistencia técnica,
capacitacion y fondo de aseguramiento ganadero. La poblacion objetivo
es personas fisicas o morales (ejidatarios, colonos, comuneros,
pequefios propietarios, y sociedades civiles o mercantiles establecidas
conforme a la legislacion mexicana, propietarios o con derecho de uso
de tierras dedicadas a la cria de ganado bovino de carne y doble
propdsito en forma extensiva; de ovinos; de caprinos, pequefia lecheria
familiar y la apicultura), inscritas en el padrén vigente del PROGAN. Asi
como, nuevos productores preferentemente de 5 y hasta 35 unidades

de animales, sujeto a disponibilidad presupuestal.

Reconversion Productiva. El objetivo especifico es mejorar el ingreso de
los productores mediante la conversion de areas a cultivos de mayor
rentabilidad, aprovechando el potencial productivo en el pais, con la
finalidad de ordenar la produccion de granos basicos en las principales
zonas de muy bajo y bajo potencial productivo, conforme a la
clasificacién del INIFAP del 2007 y actualizaciones parciales posteriores,
y siniestralidad recurrente conforme a la clasificacion que hace
CONAGUA cada afio; ademéas de abastecer la demanda nacional y
disminuir las importaciones. La poblacién objetivo es personas fisicas o
morales que se dediquen a actividades agricolas, cuyos predios estén
ubicados en zonas de muy bajo y bajo potencial productivo, de alta
siniestralidad; en zonas con produccion excedentaria 0 en zonas en

donde se promueva el ordenamiento de mercados
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Programa 5. Programa de Apoyo a la Inversion en equipamiento e infraestructura.’’

El objetivo es incrementar la capitalizacion de las unidades economicas

agropecuarias, acuicolas y pesqueras a través de apoyos complementarios para la

inversion en equipamiento e infraestructura en actividades de produccion

primaria, procesos de agregacion de valor, acceso a los mercados y para apoyar la

construccion y rehabilitacion de infraestructura publica productiva para beneficio

comun.

La solicitud de apoyo en concurrencia de recursos con las Entidades Federativas

para este programa, se encuentra en el Anexo IV de las presentes Reglas de

Operacién. Asimismo, en los Anexos V y XLIII se encuentran los formatos de

proyecto simplificado y el guion para la elaboracion de proyectos de inversion.

a)

Del componente Agricola. El objetivo especifico es incrementar la
capitalizacion de las unidades econdémicas de produccién agricola a
través del apoyo a la inversion en obras de infraestructura y adquisicion
de equipamiento agricola y material vegetativo certificado o validado,
para la realizacion de actividades de produccion primaria, que incluyen
conservacién y manejo. La poblacion objetivo es personas fisicas o
morales, que se dediquen a actividades agricolas, y que requieren

capitalizar sus unidades de produccion agricola.

Del componente Ganadero. El objetivo especifico es incrementar la
capitalizacion de las unidades econdmicas de los productores pecuarios,
a través del apoyo subsidiario a la inversion en bienes de capital para la
produccion primaria, que incluyen produccion y procesamiento de
forrajes, y la conservacion y manejo de areas de apacentamiento. La
poblacién objetivo es las personas fisicas 0 morales que se dediquen a

actividades pecuarias.

7 Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a la inversién y equipamiento e infraestructura.
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c)

Del componente Pesca. El objetivo especifico es incrementar la
capitalizacion de las unidades econOmicas pesqueras y acuicolas a
través del apoyo subsidiario a la inversion en bienes de capital
estratégicos para equipamiento e infraestructura, para la realizacion de
sus actividades de producciéon primaria, conservacion, distribucion y
agregacion de valor. La poblacion objetivo es personas fisicas o0 morales
gue se dediquen a actividades primarias pesqueras y acuicolas (que
cuenten con los permisos o concesiones en la materia), conforme a la

estratificacion de productores y su regionalizacion

Del Componente Activos Productivos Tradicional. El objetivo especifico
es fomentar la produccion y la competitividad de las actividades
agropecuarias, acuicolas y pesqueras preponderantes que se
desarrollan en el marco de una region o del estado con un enfoque de
territorialidad, transversalidad, inclusién y sustentabilidad de los
recursos naturales, a través del apoyo para la ejecucién de proyectos
territoriales que consideren a la inversion en obras de infraestructura
productiva de alto impacto, maquinaria y equipamiento mayor para la
produccion primaria, incluyendo su acopio, conservacion, manejo y
valor agregado. La poblacién objetivo es productores de pequefia y
mediana escala con potencial productivo, asi como personas fisicas de
localidades de alta y muy alta marginacion u organizados en personas
morales legalmente constituidas y debidamente registradas; que se

dediquen a actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras.

Del componente Agricultura Protegida. El objetivo especifico es
fomentar la produccién de alimentos sanos y de calidad, con enfoque

de red de valor y de manera sustentable, a través de la produccion bajo
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agricultura protegida. La poblacion objetivo es personas fisicas y
morales que pretendan realizar y realicen actividades agricolas con

agricultura protegida

Del componente Electrificacion para Granjas Acuicolas. El objetivo
especifico es incrementar la capitalizacion de las unidades econémicas,
dedicadas a la acuacultura, integradas a parques acuicolas, a través de
infraestructura eléctrica y el equipamiento eléctrico necesario para su
operacion con vision de sostenibilidad y de respeto al medio ambiente.
La poblacion objetivo es personas fisicas 0 morales que se dediquen a la
actividad acuicola y que pretendan implementar proyectos de impacto

regional o nacional definidos por la Secretaria.

Del componente Infraestructura Pesquera y Acuicola. El objetivo
especifico es generar las obras de infraestructura pesquera y acuicola;
asi como su equipamiento que contribuyan a incrementar la
capitalizacion de las unidades econdémicas; y coadyuven a mejorar el
manejo sustentable de la produccidn pesquera y acuicola, el acopio y su
conservacion, garantizar la seguridad en las maniobras de atraque y
desembarque, asi como la rehabilitacién de las areas de pesca, y la
instalacion de arrecifes artificiales. La poblacion objetivo es personas
fisicas 0 morales que se dediquen a actividades pesqueras y/o acuicolas,

al amparo de un permiso o concesion de pesca y/o acuacultura vigente

Del componente Sustitucion de Motores Marinos Ecoldgicos. El Objetivo
es contribuir al equipamiento y modernizacion de las embarcaciones
menores de hasta 10.5 metros de eslora con la finalidad de mejorar la
calidad de los productos capturados y proporcionar mayor seguridad al

desarrollar la actividad. La poblacién objetivo es personas fisicas que
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realicen actividades de pesca, al amparo de un permiso o concesion de

pesca vigente, que requieran sustituir el motor o embarcacién menor.

Manejo Postproduccién. PROVAR: Incrementar y modernizar la
capacidad del manejo postproduccion de las unidades econdmicas,
mediante la inversion complementaria en equipamiento e
infraestructura que permita la disminucion de mermas, agregacion de
valor, diversificacion, procesamiento, empaque y/o distribucion de los
productos alimentarios agricolas, pecuarios (excepto carnicos),
ornamentales, acuicolas y pesqueros. FIMAGO: Incrementar y mejorar
la capacidad y eficiencia de acopio, almacenamiento, movilizacion,
monitoreo y control de calidad de granos y oleaginosas de las unidades
econdmicas agricolas y pecuarias, mediante el apoyo complementario

en infraestructura y/o equipamiento.

Del componente Modernizacion de la Flota Pesquera y Racionalizacion
del Esfuerzo Pesquero. El objetivo especifico es hacer eficiente la
operacion de la flota pesquera mayor mediante la modernizacion y el
equipamiento de sus embarcaciones. La poblacion objetivo es personas
fisicas 0 morales que cuenten con embarcaciones mayores, al amparo
de un permiso 0 concesion de pesca vigente cuyas embarcaciones
presenten caracteristicas de deterioro y requieran ser modernizadas y

equipadas.

Del componente Recursos Genéticos. El objetivo especifico es fomentar
la conservacion, caracterizacion, evaluacion, validacion, mejoramiento,
manejo, reproduccion y aprovechamiento sustentable de la riqueza
genética agricola microbiana, pecuaria y acuicola existente en el pais. En

particular, aquéllas de importancia biolégica o econdmica para la

97


http://www.novapdf.com/

produccion de alimentos, fibras y combustibles, entre otros bienes. La
poblacién objetivo es personas fisicas o0 morales que realicen
actividades de investigacién, conservacion, caracterizacién, evaluacion,
validacion, mejoramiento, manejo, reproduccion y aprovechamiento
sustentable de la riqueza genética agricola, microbiana, pecuaria y

acuatica de México.

[) Del Componente Mineria Social. El objetivo especifico es fomentar el
aprovechamiento de los minerales no metaliferos y rocas ubicados en
los ejidos y comunidades rurales. La poblacion objetivo es personas
fisicas 0 morales que pertenezcan a los ejidos y comunidades rurales

con aprovechamientos de minerales no metaliferos y rocas

m) Del componente de Desarrollo de Ramas Productivas. El objetivo es
atender problemas de las ramas productivas y sistema producto que
comprometan el desarrollo del sector, destinando apoyos para
proyectos estratégicos integrales agricolas en infraestructura,
equipamiento y material vegetativo, entre otros, propuestos por los
sistemas producto y otras organizaciones, para que mejoren Sus
capacidades técnicas, administrativas, organizativas, hacia la
competitividad de las unidades econémicas. La poblacion objetivo es
personas morales o grupos de personas, que se dediquen a actividades
agricolas y que requieran incrementar la competitividad de sus

unidades econdmicas, preferentemente de hasta 10 hectareas.

En la siguiente grafica se muestran las proporciones de los programas productivos de

acuerdo a sus recursos.
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de recursos

Fondo de Apoyo para
la Micro, Pequefiay Becas de posgrado y
''''''''''''''''' Programa de'/Apoyoa * * Medliaha Empresa’ " " " " " otras modalidadesde ...
la'Inversion en (Fondo PYME) apoyo a la calidad
Equipamientoe 5% 5% Programa Escuelas de
.......... Infraestructura, . .. ... ... . ............TiempoCompleto .........
P St o T T BYO .72 5 St o7 _ T 5 Bt B St o7 o R o
Programa de Programa de
Sustentabilidad de los Desarrollo de
Recursos Naturales Capacidades,
6% Innovacion

Tecnoldgicay

Programade

Prevenciony Manejo
de Riesgos
12%
Otros
26%

- - - -PROCAMPO- -
Productivo
14%

Programa de
Desarrollo Humano

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Con la palabra “otros” nos referimos al resto de programas enlistados en la tabla 5.1
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5.3 Consideraciones de los Programas productivos.

Respecto a los programas que encontramos en la tabla 5.1 podemos hacer una
clasificacibn mas clara ahora del tipo de programas que encontramos en esta categoria.

Para después analizar cada una de sus partes.

EDUCACION

La educacion y el conocimiento aceleran el crecimiento econdémico y desarrollan las
capacidades y habilidades de las personas, lo que les permite mejorar su calidad de vida.
La educacién esta ligada con el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion y por
tanto impulsa el sector productivo’®. Bajo estos términos podemos hablar de la educacién
como la formacién de capital humano. Con un capital humano mas preparado se puede
hablar de mano de obra calificada con los conocimientos y habilidades necesarias para
poder ejercerlos y ponerlos en préactica en el mercado laboral. Desde la nifiez y la juventud
se debe preparar la poblacién para las nuevas exigencias actuales, y no quedarse atras
ante las transformaciones que surjan. Los programas impulsan a la juventud para que la
poblacién futura esté preparada. En México la inversion cientifica y desarrollo
experimental llego al 0.5% del PIB en 2012, esta inversién no solo depende del gobierno,

también dela inversion privada, pero el gobierno puede incentivar su crecimiento.

En el pais la educacion publica continua siendo la opcién principal para este servicio, la
cual posee poco mas del 85% de la matricula total, sin embargo la educacién béasica que

también tiene el adjetivo de universal en la constitucién, aun no se cumple, aunque

78 Se relacionan con el sector productivo por tener una relacién mas cercana al &mbito, como parte de la
formacion de capital humano preparado. Existen programas de educacion que tienen una relacion menos
directa que seguirdn dentro de la categoria de asistenciales, por estar mas alejados de la relacién
preparacion-sector productivo.

79 CONACyT. Informe general del estado de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. México 2013
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estadisticas del segundo informe de Pefia Nieto afirma que el 96% de personas de entre
tres y catorce afios estan en ese nivel. Algo que se puede observar con las actuales
administraciones tanto a nivel federal como estatal es que el nUmero de becas ha
incrementado en los diferentes niveles escolares, desde la educacion bésica hasta becas
de posgrado, estas Ultimas apoyan a 71 506 estudiantes, 6% mas que en 2013, ademas de
las nuevas modalidades para transmitir los conocimientos, por medio de las nuevas
tecnologias que han permitido el incremento de la ensefianza y se han hecho mas

accesibles, como los estudios en linea.

La calidad es el otra factor importante a considerar, en el ultimo afio debido a la reforma
en el sistema educativo se ha dejado ver que la calidad no es la mejor en nuestro pais, que
hace falta preparacion en los docentes y mas estudio en los alumnos, pero para ello
también se han emprendido programas por parte del sector educativo, es una gran tarea
que aun queda por delante para el sector junto con la infraestructura necesaria para que

los alumnos puedan desarrollar su aprendizaje de mejor manera.

Parte de la educacién es la capacitacion para las personas que ya se encuentran en el
mercado laboral o que desean adquirir nuevas habilidades y conocimientos para estar
mejor preparados y tener nuevas oportunidades en el mercado laboral, existe oferta por
parte del sector privado, pero las personas que no cuentan con pocos recursos tendran la
opcién de los programas publicos. La capacitacion puede ser desde la parte
administrativa, hasta la operativa. La preparacién podra dar mejor oportunidad a los
individuos y ser mas competitivos en sus trabajos y tendran la oportunidad de aspirar a un

mejor puesto, y consecuentemente a un mejor salario.
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Dentro de la agricultura se deben impulsar con mayor fuerza la creacién de industrias
agroalimentarias, y la innovacién y tecnificacion en los procesos agricolas para hacer mas
competitivas y rentables las actividades relacionadas con el campo. El fomento a la
inversion en el equipamiento e infraestructura para el desarrollo de actividades como la

agricultura, pesca y ganaderia es indispensable para el desarrollo de estas zonas y aplicar
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los mismos criterios de apoyo al financiamiento en los sectores tanto rurales como

urbanos. Todo esto con un desarrollo regional equilibrado.

El uso y suministro de energia y tecnologias para la comunicacion son esenciales para las
actividades productivas de la sociedad, parte de ello se ha logrado con las nuevas
reformas. Es por ello que la reduccion de los costos y facilitar su acceso es elemento
indispensable para el brindar los servicios a los pequefios empresarios y emprendedores.
La energia eléctrica en nuestro pais es principalmente para el sector industrial con un
59.6%, después el uso en el hogar que solo ocupa el 23.7%, el sector agricola el 5.7%. Dos
componentes mas que usan una cantidad significativa son el sector comercial y el de

servicios con el 6.6% y el 4.4% respectivamente.®

Cuando las pequefias empresas empiezan o llevan poco tiempo de operaciones, 0 adn
estan emprendiendo, es mas dificil que se adecuen a los avances tecnoldgicos y el
gobierno también debe otorgar los apoyos para que no se queden retrasadas y el primer
esfuerzo no quede en vano, sino que les sigan brindando la oportunidad. Incluyendo las
vias de comunicacion y las fuentes de energia que también forman parte de la
infraestructura productiva los transportes y la conectividad para la comercializacion y
distribucion de productos. Este factor incrementara la competitividad de las industrias y la
modernizacion, reparacion y construccion de carreteras, aeropuertos, puertos, vias
ferroviarias e incluso la eficiencia en las aduanas. Sin dejar a un lado los caminos rurales, si
se estda apoyando a emprendedores y pequefias empresas rurales, también se debe

brindar las condiciones para que se desarrollen y puedan comercializar sus mercancias.

La infraestructura, asi como el equipamiento y la modernizacion promoveréan el desarrollo
del sector. Los programas deben fomentar acciones para el financiamiento de los
productores del agro. Todos los apoyos nombrados y las necesidades del sector otorgaran
seguridad al mismo contra fendmenos climatoldgicos y daran paso a una de las metas del
gobierno que es la formacion de cluster de agro negocios que formen un circulo virtuosos

de desarrollo por medio de la integracion.

8 Segundo Informe de Gobierno de Enrique Pefia Nieto 2013-2014
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NUEVAS TECNOLOGIAS

La Inversion constituye un paso a la investigacion y desarrollo nuevas tecnologias. Las
telecomunicaciones son actualmente un elemento estratégico para el desarrollo de la
economia, las empresas deben aprovechar las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion. Por causa de los monopolios el acceso a algunos servicios como el internet
y la telefonia mantienen precios elevados, ahi entra otra reforma de la actual
administracion para mejorar la calidad y precios de los servicios, que es la reforma en
materia de telecomunicaciones y también apoyada por la reforma a la ley de competencia
economica. Esta ley deberd beneficiar también el ambiente de negocios que permita la
promocion de pequefias y medianas empresas y aun proyectos sociales, para otorgarles
un espacio en el mercado nacional y con condiciones que no obstaculicen su desarrollo
como por medio de incentivos fiscales que no arrojen a nuevas empresas 0 empresas en

desarrollo al mercado informal.

Es responsabilidad de las empresas hacerse cargo de introducir innovaciones a sus plantas
de produccion, a sus negocios, la mayor parte de dicha innovacién a su cargo representa
el 63% y los apoyos gubernamentales el 19% y por ultimo los créditos bancarios un 12%.
No todas las empresas realizan innovacion, pero el gobierno tiene los medios tanto

politicos como econdémicos para que se incremente y beneficie al pais en general.
EMPLEO

Mas del 60 por ciento de los trabajos se desenvuelven en alguna esfera informal o en
condiciones de subempleo®! Al estar fuera del mercado formal no se obtiene la seguridad
social y es por ello que el gobierno busca dar por medio de programas algunos servicios
basicos de salud, pension a adultos mayores o guarderias, pero quedan exentos de las
ayudas en los accidentes de trabajo, seguros de desempleo entre otros. La reforma
laboral es un elemento clave que busca mejorar las condiciones del empleo. En materia

del empleo, se reconoce que la profesionalizacion de los trabajadores y la capacitacion

81 Subempleo se refiere de acuerdo al INEGI a las condiciones ocupacionales como los ingresos bajos o las
jornadas irregulares de trabajo.
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laboral puede volver mas productivo a un trabajador y esto llevaria a que se incremente
su salario, pero una de las principales problematicas es que a pesar del aumento de la
productividad puede haber empresas que no reconozcan el aumento en la productividad y
decidan seguir pagando el mismo salario o aumentarlo pero no en manera proporcional al

aumento de productividad de los trabajadores.

Los salarios han perdido poder adquisitivo en términos reales, y provoca que cada vez los
empleados puedan comprar menos productos con el mismo dinero, lo que les deja
carencia de algunos bienes indispensables para su vida y de sus familias, el salario minimo
apenas llega a los 62 pesos, y los medios de vida se elevan varias veces por afio, las
ganancias y utilidades cada vez van creciendo en mayor medida que los salarios, lo que
nos dice que hay una apropiacion creciente por parte de los empresarios, y es explicado
con las grandes diferencias en los ingresos de la poblacibn mexicana. Entonces los
programas no solo deben consistir en brindar una ocupacién a las personas, sino en
asegurar que puedan acceder a un salario digno y que les alcance para cubrir las
necesidades basicas, que realmente puedan valerse por si mismos. Que incluso no se
gueden con las capacitaciones que les dan un par de programas, sino crear una cultura de

constante aprendizaje y superacion, donde las aspiraciones no estén ausentes.
CREDITOS Y FINANCIAMIENTO

Si la banca comercial no presta los suficientes recursos, se reduce la posibilidad de que los
ahorros se conviertan en créditos para las necesidades de la poblacién, incluyendo
proyectos productivos, la banca deja de hacer una tarea basica para el funcionamiento de
la economia. La banca comercial es el principal proveedor de financiamiento para el sector
privado participando con el 52.3%, otro proveedor importante es el mercado de deuda y
de capitales junto con otros intermediarios que no pertenecen al sector bancario, y la
banca de desarrollo que solo contribuye con el 5% de financiamiento. Por tanto el Estado
debe contribuir a realizar los préstamos necesarios para los proyectos productivos que

surgen, facilitando el acceso a la creacion, expansion de empresas o de nuevos proyectos.
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Otra deformacion en el mercado financiero es la concentracion de las operaciones y

créditos bancarios en cinco instituciones que controlan mas del 75% del mercado.

En nuestro pais hay un total de 5, 548, 845 unidades de produccién donde una mayor
parte (73%) realiza actividades agropecuarias o forestales y méas del 20% de ellas tiene

dificultad para financiarse.®?

De los recursos crediticios de la banca comercial la mayor parte se va al sector
empresarial, mas del 50% que en su mayoria es a empresas grandes que tienen la
capacidad de pago a mediano o largo plazo, en cambio medianas y pequefias empresas no
siempre pueden acceder a créditos de la banca comercial. Las MIPYMES constituyen el
90% del total de empresas en el pais y generan el 73% de los empleos. La otra gran parte
de estos recursos son para consumo, un total de 27%. Hasta el afio 2006 se sabe que una

de cada cinco recibia algin apoyo del Gobierno Federal.

Uno de los avances significativos es la reforma al sistema juridico financiero, para poder
aumentar la cantidad de créditos disponibles, con mayor accesibilidad y se puedan reducir
los costos. Sin olvidar el papel de la banca de desarrollo que también deben promover el
acceso a créditos.® Instituciones que deberian contribuir a las actividades productivas del
pais. Gran parte de la poblaciébn no maneja o conoce los productos financieros como
cuentas de ahorro, inversiones, los seguros o fondos para el retiro, por las condiciones
laborales y culturales en la materia, o la falta de educacion financiera. Uno de los logros
principales en los programas sujetos a reglas de operacion es la inclusion financiera, pero
es necesaria para toda la poblacion. Sera necesario también reducir tramites burocraticos
y evitar comportamientos corruptos a la hora de emprender nuevos negocios, o de entrar

en nuevos mercados.

8 Consideraciones Presupuestales CONEVAL. 2012

8 De acuerdo a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, las instituciones de banca de desarrollo son
entidades de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas
con el caracter de sociedades nacionales de crédito, las cuales forman parte del Sistema Bancario Mexicano
y atienden las actividades productivas que el Congreso de la Union determine como especialidades de cada
una de éstas, en sus respectivas leyes organicas. Tienen como objeto fundamental facilitar el acceso al
ahorro y financiamiento a personas fisicas y morales, asi como proporcionarles asistencia técnica y
capacitacion.
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CONSIDERACIONES FINALES Y CONCLUSIONES

El ajuste estructural cambio la manera en que se presentaba la politica social, la politica
social ahora la vemos como una politica que actia como compensacion ante las
afectaciones que dejo el nuevo modelo seguido por el pais, que buscaba crecer dando por
hecho que la pobreza disminuiria pero no fue asi. La politica social tuvo que atender a
nuevos pobres creados tras el ajuste. La politica social nueva dominada por tres
caracteristicas basicas, la focalizacion, la privatizacion y la descentralizacion, para poder
atender Unicamente a los pobres que lo necesitan a través de los diferentes niveles de

gobierno.

Uno de los principales instrumentos para atender a los nuevos pobres y pobres extremos
son los programas sociales que son estrategias que tienen como objetivo ayudar a
sectores de la poblacién en condiciones vulnerables. Los programas funcionan a través de
las transferencias condicionadas, estos otorgan apoyo a los individuos en condicion de
pobreza para desarrollar sus capacidades y brindarles acceso a servicios basicos. Las
transferencias por medio de un apoyo monetario o la entrega de un bien o servicio con la
corresponsabilidad de los beneficiarios para que se interesen en su desarrollo. Los
programas tienen ventajas como garantizar a los pobres minimos de subsistencia y
aumentar su bienestar general, pero presenta grandes desventajas como el clientelismo,
la duplicacion de programas por objetivo e instituciones, la dependencia del gobierno, y

problemas de exclusién, entre otros.

Para eliminar la pobreza el crecimiento es el principal medio, pero son necesarias politicas
para distribuir los frutos del crecimiento y el acceso a las actividades de la economia. El
objetivo serd dar las herramientas para que los pobres salgan de la situacion de
vulnerabilidad con su propio esfuerzo. Los programas asistenciales cubren rubros como la
alimentacion, la salud y la vivienda pero pueden generan dependencia del gobierno,
generando un circulo vicioso al no tener las herramientas para progresar. Pero los

programas productivos acercan a las actividades econdémicas y les permitiran tener un
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ingreso, por medio de la educacion y capacitacion, el empleo y el financiamiento. Los
programas seran asignados de acuerdo al lugar y actividad o sector afectado, a la ideologia

del gobierno y la disponibilidad de recursos.

Existen diferentes leyes y normas que permiten que la politica social, asi como los
programas sociales se institucionalicen, empezando con nuestra Constitucion Politica que
enmarca los derechos sociales de los ciudadanos y la Ley General de Desarrollo Social que
reglamenta los derechos, que son: la educacion, la salud, la vivienda, amiente sano,
trabajo y seguridad social. EI CONEVAL beneficia a los programas porque se encarga de
normar y coordinar la evaluacion de la politica social, dando recomendaciones y con

estadisticas de pobreza que benefician en la toma de decisiones.

Otro elementos mas que consolidan la validez de los programas son las reglas de
operacion que nos permiten conocer las caracteristicas generales y especificas de cada
programa, explicando claramente su funcionamiento y otorgan asi transparencia al

programa.

El presupuesto que va dirigido a cada programa se entiende por medio del gasto publico,
mas especificamente en la parte del gasto social que corresponde al financiamiento para
provision de servicios sociales para la poblacion. Lo identificamos en la clasificacion
administrativa del gasto viendo que ramo ejercera el gasto y a través de la clasificacién
funcional para saber en qué se va a gastar, en desarrollo social y desarrollo econémico. El
presupuesto es el gasto que se espera realizar, el presupuesto por programa enlaza los
objetivos del gobierno con el aspecto financiero y de esta forma vemos las acciones y
programas que seran ejecutados por las dependencias, dentro del presupuesto por
programa nuestro objeto de estudio esté identificado por una letra S que se refiere a los
sujetos a reglas de operacion, que para el 2013 eran el 34% del total de las acciones y

programas emprendidos para el desarrollo social.

El nimero de programas no ha variado mucho, en promedio 104 programas en el periodo
de 2009-2014. Para el 2013 nuestro afio de estudio son 100 programas a cargo de 12

dependencias, la que tiene mas programas es el ramo de educacion y desarrollo social y
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hay tres dependencias que solo tienen un programa, comunicaciones y transportes,
trabajo y prevision social, y aportaciones a seguridad social. Los ramos que dedican mayor

porcentaje de su presupuesto el de desarrollo social y el de agricultura.
Programas Asistenciales

Existe un total de cincuenta programas asistenciales sujetos a reglas de operacién que
operan en conjunto con 141,918,810,068 pesos. Una cantidad superior a los programas
productivos, los recursos estan concentrados en solo unos programas, los primeros 5
programas tienen casi el 60% de todo el presupuesto dedicado a los programas
asistenciales, el programa que ocupa mas recursos es el programa Oportunidades en su
componente salud, si sumamos todos los componentes de oportunidades, encontramos
que el programa por si solo tiene una cuarta parte de los recursos del total de programas
sujetos a reglas de operacion. El programa tiene como objetivo romper con el ciclo
intergeneracional de pobreza favoreciendo el desarrollo de capacidades asociadas con la

alimentacion, la salud y la educacion.

Otros programas con recursos representativos son: pension para adultos mayores,
programa para el desarrollo de zonas prioritarias, programa de infraestructura basica para
atencion de los pueblos indigenas y programa de financiamiento y subsidio para la

vivienda.

Los rubros que atienden los programas son la alimentacién, la salud, la vivienda, la
infraestructura social y la integracién y participacion social. Estos programas forman un
piso béasico para cumplir sus necesidades mas basicas, pero no brindan una forma de
autosustento, desarrollan una dependencia del gobierno al estar esperando su ayuda sin

poder obtenerla por ellos mismos.
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Programas Productivos

Los programas productivos son benéficos para la poblacion en desventaja pues le brinda la
oportunidad de ser obtener un ingreso por ellos mismos, otorgandoles facilidades para
insertarse en la actividad econdémica. Estos programas impulsan los sectores productivos y
las capacidades de las personas para adentrarse a ellos. Al colocar los programas
dedicados a la educacion entre los programas productivos por potenciar las capacidades
del capital humano, aumentamos el nimero de programas productivos teniendo un total
de cincuenta programas, misma cantidad que los asistenciales, pero encontramos que los
productivos tienen una menor cantidad de recursos, con 134,159,854,675 pesos. Los
primeros cinco programas en conjunto usan el 55.10% del total de los recursos
contabilizados para los programas productivos sujetos a reglas de operacion. Igual que en
los asistenciales, una gran cantidad de recursos estan concentrados en pocos programas,

como si le concentraran las esperanzas en tan solo unos programas.

El programa que mas recursos contiene es el componente educacion del programa
oportunidades, el segundo es Procampo y después prevencion y manejo de riesgos que
apoya a los productores agropecuarios pesqueros y acuicolas para la administracion y
manejo de riesgos. Otros dos son: el programa de sustenatabilidad de los recursos

naturales y de apoyo a la inversion en equipamiento e infraestructura.

Los rubros que cubren los programas productivos son el empleo, el financiamiento, la
infraestructura productiva, tecnologia y educacion. Elementos que benefician la obtencion

de un ingreso que les permitira salir de su condicién de vulnerabilidad.
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Programas con mayores recursos a través de los afnos.

Para comprobar lo que dijimos anteriormente sobre las tendencias en los cambios en los
presupuestos de los programas, checamos cuales son los programas con mayores recursos
gue operan desde al afio 2009, los que han estado en las primeras posiciones de acuerdo
al presupuesto que se les otorga, y el programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
rebautizado como Prospera, ha permanecido en la primera posicion, lo siguientes cambian
de posicion pero dentro de los primeros siguen siendo lo mismo, no hacen mas que subir
0 bajar una posicion, dentro de los cuales estan, programa PROCAMPO que para el afio
2014 ya es renombrado como PROAGRO, Pension de adultos mayores anteriormente
llamado 70 y méas, programa de Prevencién y manejo de riesgos y Apoyo a la inversion en
equipamiento e infraestructura. Algo particular que observamos es que dos de los ramos
gue siguen estando en los primeros lugares son el de desarrollo social y el de agricultura,

ganaderia y pesca.

El Programa PROCAMPO de 2009-2011 se encontraba como el segundo con mayor
presupuesto, pero a partir del 2012 al afio 2014 el Programa de Pension para Adultos
Mayores paso a ser el segundo. Lo que nos dice es la prioridad que el gobierno decidio
darle a este programa. Hasta el 2014 el Programa Nacional de Becas aparece entre los
primeros, ocupando la cuarta posicion. Entrando el ramo de educacion en los primeros

lugares con mayores recursos asignados.
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A cerca de Prospera

El programa Oportunidades cambia de nombre a Prospera para septiembre del 2014. El
programa Prospera tiene como objetivo articular y coordinar la oferta institucional de
programas y acciones de politica social, incluyendo las relacionadas con el fomento
productivo, generacion de ingresos, bienestar econémico, inclusion financiera y laboral,
educacién, alimentacion y salud, dirigida a la poblacion en pobreza extrema. Para que las
familias que reciben los apoyos mejoren su calidad de vida, ejerzan sus derechos sociales,

y puedan acceder al desarrollo social.

Todos los beneficiarios de Oportunidades seguiran siendo parte del programa, recibieran
nuevos beneficios, ademas de los apoyos en alimentacion, salud y educacion, se
agregaron componentes que tienen un caracter productivo, que le dan a los beneficiarios
la oportunidad de obtener ingresos, como son, la inclusion productiva, la inclusion

financiera y lo que llaman salidas productivas®

Las salidas productivas permiten a un acceso prioritario a 15 programas productivos para
poder tener una fuente de ingreso. La inclusién financiera busca facilitar el acceso a los
servicios financieros como los préstamos, seguros de vida y cuentas de ahorro. La
inclusién laboral trata de que los jovenes tengan prioridad en el Servicio Nacional de

Empleo.

El cambio en el programa incluye elementos productivos, si el funcionamiento es
adecuado, debera ayudar a combatir la falta de ingresos. Aunque en realidad mas que
incluir componentes productivos, incluye un acceso a programas productivos, pero al
menos parecen avanzar en cuanto a las necesidades reales de la poblacién en situacion
vulnerable. Después de muchos afios recurren a conectar este famoso programa con otros
servicios que brinda el sector publico. Hacer este cambio es reconocer la necesidad de

programas productivos.

8 Portal de prospera en linea. www.prospera.gob
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Comparacion de recursos de los programas asistenciales y productivos sujetos a

reglas de operacion.

A continuacién se muestran dos graficas donde se encuentra el total de los programas

sujetos a reglas de operacion, en un lado los asistenciales y en el otro los productivos, esto

nos permite tener una vision mas general de como se distribuyen los recursos entre las

categorias y a su vez entre los programas de cada tipo de programa. Algunas conclusiones

gue se obtienen de la comparacion de las gréaficas son:

En los programas asistenciales los recursos destinados a los programas tienen
mayor desigualdad, solo los primeros dos superan por mucho el resto de recursos
de los programas, y después alrededor de 15 programas parecieran estar cerca del

promedio de recursos que es de 2, 838, 376, 201 de pesos.

En cuento a los programas productivos, los primeros tres tienen mayor cantidad de
recursos. El promedio de recursos para estos programas es de 2, 683, 197, 093 de

pesos.

A comparacién de los programas asistenciales, en la grafica de programas
productivos vemos como hay una mejor distribucién al dar a diferentes programas
mas recursos y no solo cargar los dos o tres con muchos recursos. Con esto se
puede decir que los programas productivos pueden funcionar para mas personas,
0 que ocupan mas recursos para poder funcionar a pesar de la importancia que les

pueda dar el gobierno.
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El Estado no solo tiene la tarea de promover el desarrollo de las nuevas empresas o
proyectos, sino también de crear las condiciones propicias para que crezcan y para que
instituciones privadas coadyuven al desarrollo de las nuevas empresas y proyectos,
Incluyendo la infraestructura para el desarrollo y comercializacion de productos. Pieza
importante para dar la oportunidad a las personas con menores recursos, es apoyar a los
emprendedores y a la economia social evitando la exclusién econémica y productiva, y
gue pueda funcionar como una opcion viable para la inclusién financiera, laboral y
productiva. Para que las empresas puedan crecer deben tener oportunidades de
capacitacion para la administracion y las capacidades técnicas, la inclusién financiera,
cientifica y tecnoldgica. Si tienen éxito en su desarrollo, podrén insertarse en el mercado y
en las cadenas de produccidn y ser parte de una nueva competencia en las industrias. Al
mejorar las condiciones empresas en desarrollo se beneficiara a familias al reducir los
precios de los productos y servicios, y al incluirlas en la formalidad se hace un circulo

virtuoso.

A partir de la administracién de Pefia Nieto ha surgido la supuesta preocupacién por el
impulso a la productividad en todos los sectores, en su PND un eje transversal es la
democratizacion de la productividad para explotar el potencial productivo en cada ambito,
el uso eficiente de los recursos y ampliar las estrategias para la formalidad en las
empresas, ahora en cada nuevo ambito busca incluir la palabra productividad, més alla de
incluir la palabra, se trata de hacer préactico el concepto. La productividad como medio
para incrementar el crecimiento de la economia y asi el bienestar de las familias, es
precisamente por lo que los programas de este tipo van acorde a la vision del gobierno y

mas alld acorde a la vision de crecimiento que beneficiara a la poblacion.

Ademas los apoyos en el sector agropecuario y pesquero garantizan también la
alimentacion de la poblacion. Aunado a estos sectores la sustentabilidad del suelo debe
ser procurada por el estado que tiene intereses de caracter publico, para cuidar los
recursos y explotarlos de manera inteligente. Otro factor es la tecnificacion del riego, para
las cosechas y se pueda distribuir eficientemente. Sin olvidar que es una de las formas de
combatir la pobreza de tipo rural. No solo se trata de inyectar dinero, sino que la
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capacitacion en este sector también es impdrtate, ya que en ocasiones es dificil transmitir
los conocimientos a todas las zonas rurales donde se desarrollan actividades de esta
categoria. Los conocimientos técnicos, administrativos y el desarrollo cientifico, son
aprendizajes que mejoraran la productividad y la competitividad y al mismo tiempo

fomentaran la seguridad alimentaria.

El gobierno debe dotar de herramientas a la poblacion pobre para que puedan acceder a
los bienes y servicios basicos en la sociedad y salir adelante con sus propios medios, solo
recibir el primer impulso de parte de los programas y la infraestructura basica para salir

adelante. El siguiente esquema presenta cuales son las causas y efectos de la pobreza.

Precios
Seguridad Social Ingresos bajos
Salud Bajo nivel educativo
Educacion L Salud precaria
Productividad Falta de ahorro
Empleos Vivienda sin calidad
Salarios
Ingresos

Fuente: CONEVAL determinantes y efectos de la pobreza. Consideraciones Presupuestales 2012

El esquema anterior muestra las causas y efectos de la pobreza por tanto se deben
atender los principales problemas, como mejorar la educacion para elevar la
productividad en los trabajadores, que asi se les pueda dar un mejor empleo con mayor

salario y tengan el ingreso necesario para satisfacer sus necesidades.

Al poner mayores recursos en programas de caracter asistencial, el gobierno esta
atacando los efectos de la pobreza con los programas y no los determinantes. Los
determinantes deben enfrentarse con los programas productivos, al hacer lo contrario se
causan carencias, la inversion debe ser mayor en la educacion, los empleos, la
capacitacion y los apoyos para emprendedores y pequefios negocios, fijando una posicién

de eliminar los efectos por medio de eliminar las causas como el rezago educativo, el
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desempleo y los bajos salarios. Provocando una real graduacion de los programas sociales,

haciendo que las personas puedan valerse por si mismas.

Si hay un marco constitucional donde se garantizan los derechos y la prestacion de
algunos servicios, no deben existir individuos que carezcan de ellos, y el gobierno debe

trabajar constantemente para que la poblacion disfrute de los servicios publicos.

Los programas federales no nos indican el grado de bondad de un gobierno, pues la
mayoria de bienes y servicios que otorga son de caracter publico y derechos
constitucionales, mas bien, dichos programas son el esfuerzo por cumplir con una

responsabilidad, y no deben aparentar que consiste en un esfuerzo extra.

Actualmente el gobierno esté preocupado y centrando en la estabilidad macroeconémica
y al manejo de la politica econdémica, como la deuda, el del déficit fiscal, la calificacién
como pais, relaciones diplomaticas, etcétera. Condiciones que sin duda alguna determina
la confianza de inversionistas en el pais, y las condiciones bajo las cuales se encuentran las
finanzas del pais y promueven el financiamiento de manera generalizada en la economia
del pais. Es como buscar la mejora del pais en su aspecto externo hacia las condiciones
internas, parece una forma valida ante las expectativas internacionales, pero se deben

dinamizar las condiciones internas sentando las bases sélidas del desarrollo.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se reconoce que la capacidad del Estado para
atender las necesidades mas urgentes es limitada, como salud, educacion, investigacion y

desarrollo, por los recursos escasos.

Con el crecimiento econdémico se debe abatir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién. La productividad permite producir méas bienes y servicios con un menor costo,
por tanto habra mas para los pobres y sera mas facil el acceso. Pero no siempre pasa, sino
gue los bienes siguen manteniendo el precio a pesar del aumento de su productividad, es
por ello que hay una gran desigualdad porque el dinero se concentra asi en pocas manos,
los beneficios de la productividad, las empresas se apropian de él y el Estado tiene la tarea

de redistribuirlo adecuadamente.
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