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INTRODUCCION

Desde nuestro punto de vista iniciaremos diciendo que las Providencias
Cautelares o Precautorias en materia laboral, desde su terminologia hasta sus
figuras en nuestros dias, son obsoletas, aunque para muchas personas pudieran
significar sinonimias, Providencias Cautelares y Medidas Cautelares, de ninguna
forma son similares, aunque su fin sea el mismo; cabe la pena sefalar que
mientras la primera pudiera confundirse con una obligaciéon de caracter moral,
puesto que tal significado nos indica que su valor seria el de proveer alguna
carencia, no siendo asi la Medida Cautelar, dado que esta, es una obligacién del
deudor y un derecho del acreedor, por lo que el Juzgador tiene y debe hacer valer
en todo momento la facultad coactiva para imponer y asegurar los derechos del
acreedor que pudieran ser vulnerados por el deudor, bien por situaciones fortuitas

a éste o por acciones voluntarias al mismo.

Hasta el momento y desde sus origenes, tal problema ha permanecido
estable, solo que dia a dia son mas los afectados, dado que nunca ha sido
reformada la Justicia Cautelar en nuestra Legislacion Labt-:lra!; por lo que si
eliminamos las figuras que actualmente prevé nuestra LFT, e implementamos
mecanismos necesarios que regulen y coadyuven al Organo Laboral, a proteger

sobre la posible vulneracion de los derechos del acreedor, de esta forma se



garantizaria la preservacion y observancia de las garantias constitucionales que

pudieran ser violadas en el procedimiento.

Asi mismo, permitiria a la parte mas desprotegida de la relacion Iaborél
(Trabajadora) prevista en los Arts. 8° y 9° de la Ley Federal del Trabajo, la certeza
de que no le serian vulnerados sus posibles derechos ante situaciones injustas o
fictas, y en relacion de ello no se afecten los derechos del sujeto pasivo de la
accion, y como consecuencia légica, no le sean violados los principio de Certeza,
Igualdad y Seguridad Juridica, previstos en nuestra Carta Magna; debiendo
sefialar, que las ventajas que se obtendrian, también serian en el campo
profesional al contarse con una mejor herramienta de trabajo que permitira dar
agilidad y transparencia a la funcién que desarrollan los diversos Organos de

Conciliacion y Arbitraje en Materia Laboral.

Por otra parte, si nos situamos en la hipotesis de que un proceso laboral
pudiera tardar meses en concluir y al final concluyera a favor del trabajador, los
perjuicios y derechos afectados al trabajador podrian verse afectados por
situaciones de dificil reparacion, al no contarse con una verdadera Medida
Cautelar para tal efecto, por lo que si previéeramos estas medidas, de alguna
manera agilizariamos la funcion laboral como ya se dijo y se obligaria al patrén a

llegar a una conciliacion que auxiliaria a terminar de una manera con los procesos.



Asi pues, proponemos la regulacion de las Medidas Cautelares en Materia
Laboral, adecuar y explicar los presupuestos y caracteristicas de las medidas
cautelares en materia laboral, establecer la seguridad juridica y garantia de un
derecho futuro por parte del trabajador. Determinar cuales son las Medidas
Cautelares que se deben establecer en materia laboral, ademas de las sefaladas

en la Ley Federal del Trabajo.

La falta de una debida regulacion de las Medidas Cautelares en materia
laboral, causa desventajas y perjuicios a los trabajadores que las solicitan, por lo
que en consecuencia logica ésta es la principal razén por la cual dejan de ser

solicitadas por la parte afectada.

En el presente trabajo se adoptaran las teorias que de los presupuestos y
caracteristicas de las medidas cautelares tratan Victor Fuentes Camacho y
Rolando Arazi, cuyo tratamiento lo enfocaremos a la Materia Laboral, lo que nos
permitira justificar la necesidad de que se haga un nuevo planteamiento a dicha
figura procesal. Por otra parte para justificar el concepto de medida cautelar y que
sera un termino que debera incluirse en la legislacion laboral, abordaremos lo que
al respecto sefalan Carnelutti y Chiovenda, ademas de autores nacionales que
utilizan de manera acertada dicho concepto, por lo que trataremos de demostrar la

universalidad de este enunciado.



La investigacion que habra de realizarse sera Cualitativa y documental; la
teoria sobre Las Medidas Cautelares no ha podido dar respuestas y garantias
adecuadas a los requerimientos de los afectados que claman por soluciones

inmediatas, en un tiempo razonable, ante situaciones que no admiten demora.

Amén de lo anterior, el procesalismo moderno nos habla hoy de la
necesidad de concebir una suerte de tutela judicial urgente, partiendo de la idea

de que lo urgente es distinto y mas amplio que lo cautelar.

En este orden de ideas, cabe recordar que “Proceso Urgente" es distinto a
lo que se reconoce en la actualidad como Medidas Cautelares, mismas que nunca
constituyen un fin por si mismas, sino que estan ineludiblemente supeditadas a la
emanacion de una ulterior providencia definitiva, conocida como Laudo o

Sentencia y al resultado practico que aseguran preventivamente.

Mas que a hacer justicia, contribuyen a garantizar el eficaz funcionamiento
de la justicia, La Medida Cautelar, es el requerimiento urgente formulado al
organo jurisdiccional por los actores, para que se les otorgue un despacho
favorable, no siendo entonces necesaria la iniciacion de una ulterior accién

principal para evitar su caducidad o incumplimiento.

Por ende, las Medidas Cautelares son aqguellas que apuntan hacia la
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satisfaccion inmediata total o parcial de la pretensiéon contenida en la demanda,

cuando de la insatisfaccion pueda derivarse un perjuicio irreparable.

El objetivo del presente trabajo, es el desarrollo en términos generales, del
concepto y aplicacion de la "Medida Cautelar o Tutela Anticipada” y, en particular,
la correcta aplicacion de esta nueva figura juridica en el ambito del Derecho
Laboral en el orden Nacional, asi como su amplia y expresa incorporacién en los

textos legales de la Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO 1

Tematica General de las Medidas Cautelares

1.1 Antecedentes.

Desde el 18 de Agosto de 1931, fecha en que fue creada la Primera Ley
Federal del Trabajo en nuestro pais, y su reglamento de 1934, surge la necesidad
de regular las relaciones de trabajo y proteger la mano de obra trabajadora,
sustentada principalmente en nuestro articulo 123 Constitucional, asi como en
otras leyes y cédigos ulteriores a éste, es decir, la base constitucional de la Ley
laboral; leyes o codigos locales que regulaban en el ambito regional o estatal de
manera exclusiva la rama Laboral, como las del Estado de Jalisco (1905), Nuevo
Ledn (19086), Yucatan (1913), Veracruz (1915), entre otras; por otra parte, ante la
imperiosa necesidad de regular dichas relaciones y lograr un equilibrio entre dos
puntos tan desiguales como son la Patronal y la Trabajadora, durante el gobierno
de Emilio Portes Gil, basado en la fraccion XX, del apartado “A", del articulo 123,
de nuestra Carta Magna, da pauta y origina de manera sustentable en dicho
apartado y fraccion sefalada, los diversos érganos o tribunales que regularian y
en donde se gestarian los procesos laborales, por lo que de manera logica y
concatenada, se tienen que establecer las reglas a dicho proceso y las medidas

procedimentales que habrian de aplicarse al respecto.
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Asi pues, las unicas reformas procesales y significativas que se le han
otorgado a la Ley Federal del Trabajo de 1931, son las de 1970 y otras de menor
escafio como la de 1978, donde se fusionaron de manera digna los servicios
sociales del empleo, capacitacion y adiestramiento, en el capitulo cuarto, titulo

once de la Ley vigente en referencia.

Ademas, no solamente los puntos Constitucionales sefialados y los cuerpos
de leyes indicados en el presente trabajo son los que dan o dieron forma a nuestra
actual Legislacion Laboral, dado que existen partes inmersas en nuestra Carta
Magna, mismas que son parte fundamental de Nuestra Ley Federal del Trabajo,
tales como son los articulos 3° fracciones VIII y IX, 4°, 5° 14, 16, 21, 73 y 115,
Constitucionales entre otros, obvio y sin dejar de lado el 123 Constitucional,
fundamento y base principal de nuestra Ley Federal del Trabajo, misma que sera

el objeto y analisis de nuestro estudio.

Ahora bien, como parte de nuestro trabajo y para dar cumplimiento formal
con las reglas preestablecidas para el trabajo de Tesis, el tema que analizaremos
de forma detallada, comprendera Unica y exclusivamente la institucion relativa al
apartado de: “Las Providencias Cautelares en Materia Laboral”, mismas que
se encuentran inmersas en la parte relativa al Derecho Procesal del Trabajo y por
ende, incumbe a nuestro objeto de estudio. Aunque sin lugar a dudas, vale la pena
senalar que la materia laboral en nuestra legislacién nacional es una de las mas

obsoletas y arcaicas que existen, mas aun asi, no entraremos de lleno en su



estudio, critica, desmenuzamiento, dado que seria infructuoso, otorgadas las
reglas para la elaboracién del presente trabajo, por lo que en consecuencia légica

iniciamos de lleno con el desarrollo del mismo.

1. 2 Conceptos Generales.

1. 2. 1 Derecho.

Es el conjunto de normas juridicas, impero-atributivas de derecho objetivo
vigentes en un tiempo y determinado lugar, a las cuales se someten las relaciones
humanas generando derechos y obligaciones; asi mismo son también aquellos
principios tendientes a regular las relaciones juridicas entre los individuos, los
entes juridicos y el estado, como sujetos de relacion y que pueden y deben ser

aplicadas de manera coercitiva, general, equitativa y proporcional.

1. 2. 2 Derecho Laboral.

Es aquella norma que se refiere a la regulacion de las relaciones juridicas
entre patrén (es) y trabajador (es) o entre éstos con el Estado, y todo en cuanto se
refiere a las profesiones y prestacion de los servicios, asi como de todas las
consecuencias mediatas e inmediatas que se generen por la relacion

interdependiente entre éstos.

1. 3 Concepto de Medidas Cautelares.

Bajo este concepto se comprende una serie de sentencias tendientes a
evitar la modificacion de la situacion de hecho existente al tiempo de deducirse la
pretensién, o la desaparicion de los bienes del deudor que aseguran el

14



cumplimiento de la sentencia de condena que pueda recaer en ése o en cualquier

otfro proceso.

Las Medidas Cautelares no se agotan y mas adn, no deberian concluir,
sobre todo las que son materia de regulacion especifica en nuestra Legislacion
Laboral, como el arraigo o el secuestro provisional, incluso deberian ser mayores
las facultades de la Autoridad Laboral, para que se extendieran a otras medidas
cautelares que pudieran llamarse o que se les han llamado en otras materias,

innominadas.

Mismas que encuentran su fundamento en la necesidad de mantener la
igualdad de las partes en el juicio y evitar que se convierta en ilusoria la sentencia
que ponga fin al mismo, asegurando en forma preventiva el resultado practico o la

eficacia de la sentencia principal recaida en un proceso.

Més que a hacer justicia, estan destinadas a asegurar que la justicia

alcance el cumplimiento eficaz de su cometido; sus principales caracteristicas son:

a) Provisionalidad, pues estan supeditadas al transcurso del tiempo
que transcurre desde que es dictada, hasta la ejecucion de la

sentencia recaida en un proceso de conocimiento o de ejecucion,

YI
b) Variabilidad, en el sentido de que pueden ser revocadas o
modificadas siempre que sobrevengan circunstancias que asi lo

ameriten o aconsejen al Juzgador, que es necesario hacerlo.

Los presupuestos para que sean viables, es que el derecho sea verosimil y
que exista un peligro real en la demora o la imposibilidad de dar cumplimiento a la

15



sentencia decretada, por lo que atendiendo a lo anterior, entraremos a la

investigacién injundiosa que sobre las Medidas Cautelares, realizaremos.

1. 4 Justificacion Gramatical.

Atendiendo a la importancia que tienen en la actualidad las Medidas
Cautelares, durante el desarrollo del presente trabajo el objetivo es demostrar la

necesidad de uniformar su tratamiento.

Sin embargo, debemos partir de su significado, ya que ante los distintos
términos que son utilizados por los tratadistas y sobre todo como son aplicados en
las diversas legislaciones federales y locales, iniciamos primeramente
estableciendo la connotacién gramatical correcta de la figura juridica tendiente a

dar la seguridad procesal al trabajador, peticionario o futuro demandante.

Es de sefalarse que en nuestro sistema Juridico Procesal, a las medidas
cautelares se les conoce con diferente nombre, asi tenemos que en Derecho
Mercantil, especificamente en el Codigo de Comercio se les llama providencias
precautorias, en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de manera mas
amplia se les denominan medidas preparatorias, de aseguramiento y precautorias,
por otra parte, en la Ley Federal del Trabajo, se les conoce como providencias
cautelares, y asi sucesivamente si analizamos se pueden encontrar otras tantas

denominaciones en diversas legislaciones nacionales.



Sin embargo, por la importancia del tema y la finalidad que persigue La
Tutela Cautelar, debe adoptarse el término de medida cautelar, ello, desde luego,
por que la palabra Medida implica primeramente, el tener cordura, moderacion, y
prudencia; y en segundo lugar, es una disposicién, de prevencion, providencia y
precaucion, con la finalidad de otorgar una generalidad al término y no generar

confusiones.

Se considera que el Legislador confundié el todo con una de sus partes, ya
que como se analizara mas adelante, en primer lugar para que se adopte una
medida cautelar, el drgano jurisdiccional debera ser prudente al revisar que se

cumpla con los requisitos exigidos por la Ley.

Es importante sefalar, como se estudiara en el siguiente capitulo y que una
vez reunidos los requisitos del periculum in mora y fumus boni iuris, se debera
garantizar mediante caucion, los posibles dafios a tercero y desde luego, siempre
y cuando no se afecte el interés general, adoptar la medida correspondiente previo

acuerdo dictado por la autoridad que conoce del asunto (disposicién).

Pero como se indico al inicio, no es el momento para profundizar en estos

presupuestos, sino el justificar el origen del término.



Providencia, precautoria y aseguramiento, como sefialamos, no son otra
cosa que el fin que se persigue por el promovente, previa orden o mandato
dictado por el 6rgano judicial o administrativo, que determina la medida a aplicarse

esto sélo en caso de que exista urgencia o extrema necesidad.

Explicada la justificacion por lo que respecta a la palabra medida, misma
que implica no solamente prevenir o enterar a alguien, atendiendo a la funcién
jurisdiccional, sino que primeramente debe existir el animo del actor o futuro

demandante, ante la necesidad manifiesta.

Entonces se debe prevenir al érgano jurisdiccional correspondiente para
que se tomen las medidas (disposiciones coercitivas) necesarias; es
precisamente aqui donde se justifica el término, ya que la medida es llegar a un
punto en el cual el demandante, ante el peligro de que su interés juridico se vea
perdido, ya no puede tolerar o esperar que transcurra el término procesal, y hasta
en tanto se emita una resoluciéon definitiva que decida sobre la cuestion principal

sobre lo que se esta controvirtiendo.

Por ende, el peticionario solicita al organo jurisdiccional que se autoricen
Medidas Cautelares tendientes a garantizar, previos requisitos que se hayan
cumplido por el demandante, ante el latente o probable riesgo de la pérdida de su

pretension.



Para concluir, y ahora con relacién a la palabra cautelar, palabra que deriva
de la raiz latina cautelam, que significa preventivo y precautorio, y que coincide
con ésta Carnelutti (1992) al establecer que “cautela proviene de cavere’, que

significa, sefala el mismo autor, “diligencia, prevision o precaucion.”

Retomando lo anotado, con relacion a la debida interpretacion de la palabra
medida, no es mas que la disposicion u orden de la autoridad judicial o

administrativa.

Ahora, entendido el significado de la palabra cautelar, siendo el origen de
precaucion y prevision, y siendo éstas, parte de las medidas cautelares, ya que
son el fin que se persigue, el prevenir riesgos y evitar danos, algo importante que
vale la pena sefalar, es que estas palabras han sido mal empleadas, por ser
sinénimos, por ejemplo se utiliza el término de Providencias Precautorias en el

Codigo de Comercio.

Por lo anteriormente comentado, el emplear incorrectamente los términos
nos pueden llevar a crear confusion y a que se utilice un doble lenguaje juridico o
un pleonasmo; en consecuencia, uniendo los distintos significados, cuya
importancia se pone de manifiesto y que por su alcance tiene una importancia,
nos encontramos ante una aportacion loable de reconocer permitiendo el lograr la

creacién de un marco juridico comun, en nuestro sistema juridico mexicano
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refiiendonos a las medidas cautelares, propiciando un derecho procesal

uniformado en el tratamiento de las medidas cautelares.

1. 5 Naturaleza juridica del proceso cautelar.

El proceso declarativo y el ejecutivo, por su naturaleza, no se desarrollan en
un corto tiempo, lo que implica que surja el peligro, de que durante el curso de
dichos procesos, tanto las personas como los objetos o cosas materiales sujetos
al mencionado proceso, se pierdan o desaparezcan, o bien sufran dafos
irreparables, lo que viene a ser el periculum in mora (tema que se desarrollara

mas adelante).

Al hacerle frente a situaciones de riesgo por los distintos procesos, la
legislacion prevé la adopcion de medidas cautelares adecuadas a cada caso

concreto a prevenir.
Al respecto Fairen Guillen nos sefiala, “De ahi que las medidas adoptadas
en un proceso cautelar seran siempre respondiendo al momento en que se

encuentra el mismo.”

Si cambia el estado de las cosas, por el desarrollo del proceso, ya sea

declarativo o ejecutivo, el proceso cautelar, desde luego que tiene que
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evolucionar, por eso como lo sefiala (Fairen Guillén, 1992) de que las medidas
cautelares no surten efectos de cosa juzgada, cuando si la surten, pero de manera
limitada al estado de cosas que no han dejado de existir, pasandose a otro y a

otra medida o a una mayor o menor intensidad de la anterior.

Es de senalar, que la base de los procesos cautelares, se encuentra en la
existencia de una presuncién del buen derecho del asunto, pero sin prejuzgar

sobre el fondo, ya que no es el momento procesal para ello.

Se autorizara el inicio del proceso, pero en cierta relacion con el proceso
inicial, en él cual si dentro de éste desaparece este supuesto, la medida cautelar
adoptada puede desaparecer sin perjuicio de que, si vuelve a surgir dentro del
principal, torna a aparecer la medida cautelar, o bien una mas acorde a la

necesidad.

Por dltimo el proceso cautelar en si, consiste en una serie de situaciones
juridicas tendientes a prevenir y asegurar la cautela judicial, aportando los
instrumentos necesarios para lograr dicha finalidad; por ello, brinda al peticionario
de la medida, garantizar provisionalmente su interés juridico bajo el cuidado del
organo jurisdiccional, para que una vez terminado el proceso, o desaparecen las
medidas adoptadas, o se transforman en definitivas, asentado el buen derecho en

una sentencia firme.
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El proceso cautelar junto al proceso declarativo y ejecutivo, es diverso
porgue su fin no es la integracion de la litis; ademas, en el proceso cautelar su
efecto no es la declaracion de certeza de la pretension o de la excepcion en una
relacién juridica, ya que no sera el momento procesal para declararlo, sino el

garantizar la futura tutela judicial.

Una experiencia, como se senalaba con antelacion, es la duracion del
proceso que agrava las circunstancias de éste y que implica muchas de las veces
perjuicios a una de las partes, al grado de debilitarla, por eso el fin es evitar una
situacién perjudicial, que consiste en empeorar la situacién de la parte mas

necesitada.

Como lo sefala el maestro Carnelutti, “el proceso cautelar en todas sus
formas, produce un inmediato cambio, al evitar aquellas alteraciones en el

equilibrio inicial de las partes que pueden derivar de la duracion del proceso.”

1. 6 Conceptos Fundamentales sobre las Medidas Cautelares.

Atendiendo a la necesidad que existe en nuestro sistema juridico mexicano,
y al dejar latente el hecho de que exista un marco juridico comun para las distintas
ramas del derecho en materia procesal laboral y al haber justificado la
denominacion de medidas cautelares, conozcamos ahora, en cuanto al objeto que

tienden a prevenir las medidas cautelares, qué conceptos se manejan y sus
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definiciones, asi como las tratan los distintos procesalistas respetandose los

términos que utilizan sobre las medidas cautelares.

Pero antes de conocer el tratamiento que distintos procesalistas hacen con
respecto a las medidas cautelares, debemos precisar que dentro de las acciones,
éstas tienen un lugar importante, como lo sefala Vizcarra Davalos, “son en cuanto
a su objeto:

a) De condena;

b) Declarativa;

c) Consumativa;

d) Preservadora;

e) Ejecutiva, v,

f) Precautoria. *

Este autor, nos explica cada una de las distintas acciones que se ejercitan
ante el organo jurisdiccional, asi tenemos que en las acciones de condena se
pretende que al demandado se le condene a una determinada prestacién de dar,

hacer o no hacer.

“Las acciones declarativas se limitan a declarar o negar la existencia de una

situacion juridica, la declaracion judicial basta para satisfacer el interés del actor;
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La accién constitutiva, que tiende a que una vez que se ha dictado

sentencia declarativa produce efectos hacia el futuro.

La accién preservadora, que requiere proteccion, para que su titular pueda

continuar con el uso y disfrute de la cosa.

La accién ejecutiva, que tiende al cumplimiento coactivo de una obligacion

impuesta en una sentencia condenatoria.

La accién precautoria’, tiende a evitar, en tanto se resuelve el proceso, a
que el demandado no enajene, destruya o constituya gravamenes, tendientes a
causar un dafo irreparable al peticionario de las medidas, causando un grave
perjuicio a su interés e implicando con ello que en lo futuro pueda tener una

sentencia inejecutable.”

Dorantes Tamayo, establece que "de acuerdo con las clasificaciones
modernas de las acciones, basada en las prestaciones jurisdiccionales que se

solicitan ante la autoridad, se clasifican en declarativas, de condena, ejecutivas,

! Vizearra Davalos, José, p. 127. Entre el momento en que la accién se inicia y aquel en que se dicta
sentencia definitiva, media un espacio de tiempo durante el cual el demandado puede variar su situacion
respecto de la cosa litigiosa (enajenacién, constitucién de gravdmenes, destruccion, etc.) y la garantia
jurisdiccional seria ilusoria si no se prevé de medidas necesarias para asegurar el mantenimiento de la
situacién inicial.

Obsérvese, como este autor al referirse a las acciones precautorias (término que no es correcto siendo
el de cautelares), hace referencia a las medidas, algo que consideramos aceptable para los propositos de este
trabajo, ya que también como hemos visto entre los tratadistas existe la confusion en cuanto a la aplicacion de
los términos juridicos, siendo un motivo mds para establecer la necesidad de la uniformacién en el
tratamiento de las medidas cautelares.
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cautelares y constitutivas. Con relacion a las acciones cautelares, establece que
persigue mantener las cosas en su estado, mientras no se resuelva el proceso en

que se declare la certeza del derecho del accionante®.”

Por su parte (Ovalle Favela, 1996) establece, “con relacién al tema que las
acciones cautelares tienden a proteger de manera temporal y hasta que se dicte
resolucion, a las personas, bienes y derechos que existan en el proceso de

conocimiento”.

En sentido estricto establece el autor, “que las acciones cautelares no son
auténomas de las acciones a que ha hecho referencia con antelacion, puesto que
cuando se ejercitan es cuando surge la urgencia del accionante de instar al

organo jurisdiccional para que se avoque a la peticién cautelar™.”

? Dorantes Tamayo, Luis, p. 121. La finalidad de estas acciones es conservar el estado de hecho y de
derecho en que se encuentra el patrimonio del deudor, hasta en tanto se declara la certeza del derecho del que
se pretenda acreedor. Muchas veces pueden desaparecer o disminuir las garantias otorgadas u ofrecidas por el
deudor, ya sea por negligencia o mala fe de éste, por su culpa o su dolo. Las acciones cautelares tienden a
evitar esto, sustrayendo de la disponibilidad del obligado todo o parte de su patrimonio.

Vemos que este autor correctamente utiliza el termino cautelares, lo que implica lo que quedé
anotado en el apartado que antecede, observandose una vez més que existe una discrepancia en cuanto a los
términos, por lo que volvemos a insistir en la necesaria uniformacién.

? Gémez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil, tercera edicion, Trillas, México, 1994, p. 23. Entre
los procesos de conocimiento pueden mencionarse, primero, los declarativos, luego, los constitutivos y,
finalmente, los de condena. Esta clasificacién, por lo demés, también suele ser de las sentencias y de las
acciones (pretensiones) y no solamente de procesos.

* Ovalle Favela, José, Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Harla-Oxford University
Press, 1996, p. 170. La solicitud de la medida cautelar no da lugar a un proceso auténomo, sino a una
tramitacion conexa dentro del proceso de conocimiento respectivo.
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Los anteriores criterios nos dan una idea de que se debe reforzar el término
de medidas cautelares, no obstante que algunos tratadistas avalan dicho término,

otros se mantienen inertes.

De acuerdo con la clasificacién de las acciones, como bien lo sefialan
Dorantes Tamayo, Arellano Garcia y Ovalle Favela, haciendo alusién a las
acciones cautelares, se considera correcta la denominacion de medidas
cautelares, como instrumento para lograr la tutela cautelar ante la incertidumbre

de un proceso.

(Roland Arazi, 1997) establece que tradicionalmente se ha definido como
cautelar al proceso que, sin ser auténomo sirve para garantizar el buen fin de otro
proceso. Hay supuestos en que el peticionario obtiene la satisfaccion de un
derecho insatisfecho, sin haber necesidad de agotarse el conocimiento del juez
porque la urgencia es mas importante que la certeza, supuesto que como veremos

mas adelante se sobrepone a la decision final de un proceso.

Tenemos que Rafael Pérez Palma, define a las medidas cautelares como
providencias precautorias, sefialando que no son otra cosa que las medidas de
cautela -en lo que estamos de acuerdo- ademas sefiala que, de manera
excepcional se conceden por la ley al acreedor para que con mayor seguridad

puedan hacer valer sus derechos.
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Agrega que a las medidas de cautela o precaucion, se les conoce también
con los nombres de acciones preventivas, y de providencias o medidas
precautorias, estableciendo que el Cadigo Procesal Civil, reconoce solamente dos,

una que es el Arraigo y la otra el Embargo Precautorio.

Por otra parte el Maestro José Chiovenda, establece que las medidas
provisionales de seguridad, son aquéllas determinadas por el peligro o la urgencia,
por que surgen antes de que sea declarada la voluntad de la ley y que esta nos

garantiza un bien.

Fix-Zamudio, por su parte, establece que las medidas cautelares, son
calificadas también como providencias o medidas precautorias, siendo los
instrumentos que puede decretar el juzgador, a solicitud de las partes o de oficio,
para conservar la materia de litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafio a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un

proceso.

En su lugar, el tratadista Cipriano Gémez Lara, sefiala que las providencias
precautorias, establecen que la naturaleza de estas providencias es meramente

preservativa, provisional y temporal.

Que tienen como fundamento el temor de que una persona, contra la que se

pretenda entablar o ya se haya entablado una demanda se ausente o se oculte,
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asi como el temor de que se oculten o dilapiden algunos bienes sobre los que
debe ejercitarse una accion real, agregandose dicho temor de que el deudor los

transforme o enajene intencionalmente.

Definicién muy precisa se encuentra en la Enciclopedia Juridica Basica, que
sefala que, Las Medidas Cautelares, son aquellas resoluciones que un Tribunal
puede adoptar al principio del proceso para asegurar, una vez, concluido éste, la
ejecucion de la sentencia, condenatoria si se dictare, debido al riesgo de que el
presunto culpable, intente eludir la ejecucién mientras se desarrolla el proceso

declarativo y siempre que quien las solicite, aporte la justificacién de su derecho.

De la misma manera, las medidas cautelares son el remedio arbitrado por el
Derecho para evitar los riesgos que la duracién del proceso puede suponer para la

eficacia de los eventuales pronunciamientos que se dicten al final.

Por otra parte, José Ovalle Favela, sefiala que "las acciones cautelares son
aquellas por las que la parte actora solicita al juzgador una resolucién para que se
protejan, de manera provisional y hasta en tanto se dicte la sentencia definitiva en
el proceso del conocimiento, las personas, los bienes o los derechos que seran

objeto de éste ultimo.”

Humberto Bricefio Sierra, sefiala que la medida cautelar no busca la

posibilidad de hacer efectiva una sentencia cuyo contenido se ignora cuando
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aquélla se dicta, sino que busca evitar que no se pueda hacer efectiva por ciertas
razones o hechos que la medida elimina, al situarse el acreedor en un lugar o en

una hipotesis que impida su ejecucion o cumplimiento.

Por su parte Francisco Carnelutti, refiere a la providencia cautelar como
aquella que tiende a impedir un cambio posible o probable, eliminar un cambio ya
ocurrido, anticiparse a un cambio posible o probable, no pudiéndose mas que
mediante, en primer lugar, un mandato del juez o autoridad correspondiente, quien
inhibe que algo se haga o bien, ordene que algo ya hecho se deshaga, o bien, que
se haga algo todavia no hecho, puesto que como se ha dicho la finalidad de tal
mandato es la de disponer las cosas del modo mas idéneo para alcanzar el fin del

proceso.”

Una definicion magistral es la tratada por Roland Arazi, con relacion a las
medidas cautelares, al sefialar como “cautelar al proceso, que sin ser auténomo,

sirve para garantizar el buen fin de otro proceso.”

Junto al derecho del actor a la garantia de ejecucion futura, y en tanto no
recaiga sentencia condenatoria, existe la presuncion del derecho del demandado,
una vez que deduzca en juicio sus derechos, oponiendo sus excepciones y
defensas, a ser absuelto de la demanda, ya que el derecho no protege
Gnicamente al peticionario, sinc que como su fin, es dar a cada cual lo que en

derecho corresponda, por ende el demandado también debe ser protegido.
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La adopcion de medidas cautelares debe de garantizar la efectividad de la
ejecucion con el minimo gravamen o intervencion sobre los bienes y derechos del

demandado.

Por lo antes sefalado, y que nos parece acertado, como tratan a la tutela
cautelar, cuyo fin no es otro que el asegurar o proteger de manera provisional o

preventiva, un derecho o un interés juridico.

La enciclopedia Juridica Basica Espafola, establece que "La Tutela
Cautelar, trata de brindar una seguridad al peticionario sobre el derecho que
ejercita, mismo que se encuentra en controversia, y que durara mientras dure el

proceso, o esté por suscitarse.

La Tutela Cautelar, es una garantia de la efectividad de las resoluciones
judiciales, por lo que forma parte del contenido esencial del derecho a la tutela

judicial efectiva, que recaiga en el proceso.

El tiempo en que se tarde un proceso (familiar, civil, mercantil, laboral,
penal, administrativo, entre otros) puede hacer que la tutela judicial proteja

mientras se desarrolla dicho proceso® mientras que Pérez Penalva sefiala “que se

5 Voz “Medidas Cautelares”, en Enciclopedia Juridica Basica, Vol. Ill, Civitas, Madrid, 1995, p.
4223. Al igual que el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva comprende el derecho a la ejecucion de
las resoluciones judiciales, por las mismas razones la tutela judicial efectiva es inseparable del derecho a
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otorga al dictarse la sentencia, y con ello el derecho del actor para proceder a su
posterior ejecucion, sea esta total o parcialmente ingjecutable, por lo que dejaria

de ser una tutela®”

1. 7 Objeto de las medidas cautelares.

Entre la interposicion de la demanda y la sentencia que se dicte por el
érgano jurisdiccional, transcurrira un periodo de tiempo relativamente largo, por lo
que sera significativo para el peticionario o accionante, al tener una resolucion

favorable esta le sea ejecutada a la brevedad posible.

Ante ello, es bueno el que tenga lugar una resolucion provisional y, en su
momento definitiva, donde se asegure la efectividad de la resolucion; sin embargo,
de faltar el mecanismo de aseguramiento, la ejecucion de la sentencia se vera
frustrada como consecuencia de algin evento ocasional o de algiun acto
fraudulento por parte del acreedor o demandado, que implicaria la inejecutabilidad

de la sentencia.

Por ende, y como bien lo indica Fuentes Camacho, “es loable la

preocupacién que tuvo el Legislador de que haya creado, por influencia de la

obtener una tutela provisional o cautelar de los érganos judiciales que sea capaz de preservar la integridad de
la efectividad de la resolucion judicial mientras se desarrolla el proceso.

S Pedraz Penalva, Ernesto, “La Tutela Cautelar en la Ley de Enjuiciamiento Civil”, en Pedraz,
Penalva, Emesto (coord.), Las Medidas Cautelares y los Recursos, Cuadernos de Derecho Judicial, Madrid,
2000, p. 173. Es una medida que desempefia un papel decisivo en el proceso, dado que la misma busca
extender el alcance de la eficacia subjetiva de la sentencia con el tinico fin de asegurar su ejecucion.
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doctrina y la intensa actividad judicial, una serie de medidas tendientes a prevenir
dicho riesgo, que aunque esporadico, siempre latente, dando al demandante la
facultad de poner en marcha a la autoridad judicial o administrativa y dotandose
de amplios poderes al juzgador para que brinde la tutela cautelar que se requiera,

en favor del accionante’.

Hay situaciones en que, una vez comprobada la verosimilitud del derecho y
del peligro en la demora, la propia ley atendiendo a la necesidad urgente y una
vez resuelto por el organo jurisdiccional, se puede autorizar a que se otorgue una

parte de lo reclamado.

En estos supuestos, aun cuando no hubiese terminado el proceso, y que
éste contindie no obstante se haya cumplido provisionalmente con la pretension,
llegara el momento que para bien del peticionario, se declare firme la medida que

en su momento se adopt6 para la urgencia.

Como bien lo anticipa Ovalle Favela, y como en los presupuestos de las

medidas cautelares veremos, “prevén la necesidad de evitar el peligro de un

" Fuentes Camacho, Victor, Las Medidas Provisionales v Cautelares en el Espacio Judicial Europeo,
Editorial Eurolex, S.L., Madrid, 2000, p. 16. La adopcién de medidas cautelares entrafia lo que se ha dado en
llamar una anticipacién de la ejecucion de las resoluciones judiciales, en el sentido de que aquéllas sirven a
una finalidad de garantizar la eficacia de la decision por la que se resuelva en el futuro la controversia, dando

asf satisfaccion al principio de tutela judicial efectiva.
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derecho por el retardo que implica el pronunciamiento de la sentencia definitiva
periculum in mora, pero normalmente requiere que quien la solicita acredite, al

menos la apariencia del derecho fumus boni iuris.”

Respecto a este ultimo comentario Fairén Guillén, sefiala que “en un
proceso cautelar, al no desarrollarse en un lapso de tiempo corto, un proceso
declarativo o ejecutivo hace que aparezca el peligro, de que durante el curso de
los mismos, la persona o cosa sujeto material sufran dafios o incluso

desaparezcan.”

“Por lo que se refiere al periculum in mora, es preciso indicar que ello
denota la necesaria base de los procesos cautelares, puesto que aquella se haya
en la existencia de una “sospecha del buen derecho en el fondo (fumus boni
iuris) ya que como se ha mencionado, el peticionario intenta prevenir y no
después lamentar, ante la posibilidad de que la sentencia que se llegase a dictar

sea de imposible cumplimiento.”

Con Ovalle Favela, al igual que con Pérez Palma, se coincide en la
denominacion universal de medidas cautelares ademas de que atinadamente
sefialan los presupuestos que deben concurrir para que se dicte una medida
cautelar, con relacion al derecho que se egjercita, al igual que en cuanto a los

presupuestos, con Fairén Guillén, mismos que se analizaran con posterioridad.
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Con la expresién medidas cautelares o tutela cautelar se alude a la serie de
instrumentos con que el ordenamiento juridico protege de manera provisional y
preventiva, la integridad de un derecho, cuya existencia se discute en un proceso,

mientras que dure ese proceso.

La Enciclopedia Juridica Basica, establece que “la tutela cautelar es una
garantia de la efectividad de las resoluciones judiciales o administrativas, por lo
que forma parte del contenido esencial del derecho a la tutela judicial efectiva, que

recaiga en el proceso.”

Las Medidas Cautelares, suponen una cierta apreciacién anticipada sobre el
fondo del asunto, por cuanto, a los efectos de determinar si es viable o debe
adoptarse, o bien si resultan innecesarias por el tribunal al que hayan sido
promovidas, sin embargo dicho dérgano se vera impedido de adentrarse, aunque

sea de manera superficial al estudio del litigio en lo principal.

Recordemos que con el concepto de medidas cautelares se hace alusion a
una serie de instrumentos con que el orden procesal protege o asegura
precautoriamente, el interés de un derecho insatisfecho, mismo que se encuentra

en litigio, y que durara el tiempo que tarde en resolverse el proceso.
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Por ende, la finalidad de las medidas cautelares es evitar que el tiempo sea
factor que implique que el derecho del peticionario se vea imposibilitado de
ejecutar, se busca que se asegure el cumplimiento de la condena, despejando los

temores del peticionario.

Establece Roland Arazi, que “debe existir correspondencia entre el objeto
del proceso y lo que es objeto de la medida, esto es asi en lo que se podria
denominar las medidas cautelares en sentido estricto, por lo que si se encuentran
reunidos los requisitos para la adopcién de las medidas cautelares el 6rgano
jurisdiccional tiene que acordar la procedencia de éstas a fin de evitar un dafio

irreparable.”

Asimismo Fernandez Ballesteros, nos indica que “la tutela cautelar es una
garantia de la eficacia de las resoluciones judiciales, por lo que forma parte del
derecho a la tutela judicial efectiva, que recaiga en el proceso en que se dicte la
resolucién definitiva que ponga fin. El anterior resultado parece facil, pero no lo es,
ya que se requiere que para que se autorice por la autoridad jurisdiccional
determinada medida es necesario que se den los presupuestos de las medidas

cautelares®” y que a continuacion iremos analizando

* Fernandez-Ballesteros, Miguel Angel et al, Comentarios a la Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil,
[urgium Editores, Madrid, 2000, p. 3260. La Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) tiene elementos suficientes
como para entender que acoge una forma de entender las medidas cautelares cldsicas, circunscrita a su
tradicional funcién de asegurar la ejecucion de una eventual sentencia de condena. Pero a la vez hay también
razones para entender que posibilita o tolera una forma mucho mas amplia y agresiva de concebir las medidas
cautelares: la que entiende que, con la técnica de las medidas cautelares, puede adelantarse al inicio del
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En resumen pues no concurriendo actividad del actor orientada a provocar
los retrasos, si se desprecia la observancia de los tiempos procesales sefialados
normativamente por la ley, estariamos ante la negacién del derecho en un

proceso, respecto al plazo que se considera razonable.

1. 8 Clasificacion de las medidas cautelares.

Sefiala Roland Arazi, que se pueden adoptar distintos criterios para
clasificar las medidas cautelares, de igual forma Conde Mufioz y Carazo Dorado
establecen lo propio, sin embargo para los fines de este trabajo, y atendiendo a
ambos autores, tomaremos primeramente la clasificacion de Arazi, quien las

ordena de la siguiente manera:

a) Segun la forma en que estén legisladas:

1) Nominadas, que son las sefialadas por la legislacién positiva (El
arraigo, el secuestro de bienes, el deposito o aseguramiento de
bienes — Codigo de Comercio), mas sin embargo vale la pena hacer
una aclaracion, ya que existen otras medidas cautelares dispersas

en distintos capitulos de los distintos cédigos.

proceso — a veces en su totalidad — la ejecucion de la sentencia condenatoria que tal vez se dice terminada su
sustanciacion.
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2) Genéricas (articulo 384, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, que establece que antes de iniciarse el juicio, o durante su
desarrollo, pueden decretarse todas las medidas necesarias para

mantener la situacion de hecho existente).

b) Segun la forma de tramitarse:
1) Dentro del proceso principal (que en el caso de nuestra
legislacion, tanto en materia mercantil y del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se tramitan de manera incidental y por

cuerda separada).

2) Autbnomamente, antes o después de iniciado el proceso

principal.

¢) Segun la finalidad que persigue la medida:

1) De aseguramiento de -la futura ejecucion forzada (secuestro

provisional, embargo de bienes), con lo cual va a permitir al

peticionario o accionante disfrutar de un derecho que se veia

insatisfecho, por ello la importancia de estas medidas en la préactica.
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2) Resoluciones dictadas interinamente, para evitar dafios
irreparables por el transcurso del tiempo, como las que pueden
ordenarse en el caso de la proteccion de personas, o en los casos de

divorcio.

d) Segtn lo que se intenta proteger:

1) Medidas para asegurar bienes (embargo, secuestro).

2) Medidas para asegurar personas (la separacion de los cényuges,

la guarda de los hijos, la proteccion de personas).

e) Segtin sus efectos sobre la situacion planteada:

Se habla de un proceso cautelar conservativo, cuando la medida
tiende al mantenimiento del estado de hecho, es decir de la
pretension que se ejercita, y de un proceso cautelar innovativo
cuando el litigio es provisionalmente arreglado mediante la alteracion
y no mediante el mantenimiento del estado de hecho; medidas

provisionales sobre los hijos en procesos distintos.
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1. 9 Caracteristicas de las Medidas Cautelares conforme a la

Legislacion Espadola.

A continuacién nos daremos a la tarea de sefalar las caracteristicas
propias de las medidas cautelares, mismas que son la instrumentalidad, que
recae en el aseguramiento de una supuesta ejecucion forzosa futura, también
contamos con la provisionalidad o temporalidad, la jurisdiccionalidad vy

dispositividad, las cuales se habran de ir analizando.

Retomando a manera de comparacion legislativa, la nueva Ley
“Enjuiciamiento Civil de Espana”, enumera en diversos preceptos las notas
caracterizadoras de las medidas cautelares: jurisdiccionalidad, dispositividad,
instrumentalidad, provisionalidad, temporalidad, y accesoriedad, generalmente

con audiencia de parte contraria.

Las Medidas Cautelares en la legislacion espafiola son solicitables antes o
durante el proceso de declaracion y finalmente se permite que el juez pueda
decretar como cautelares ordenes y prohibiciones de contenido similar al objeto

litigioso.

Cabe senalar que la legislacién espariola pretende en el proceso cautelar,

no prejuzgar en la sentencia anticipatoria; autores como Arazi, agregan una
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caracteristica mas, la relativa a la inaudita parte, misma que estudiaremos en su

momento.

1. 9. 1 Jurisdiccionalidad.

Al respecto Pedraz Penalva nos sefala que “consiste en la facultad que
tiene el drgano jurisdiccional para conocer y resolver sobre la adopcion de la
medida cautelar que se solicita, respecto de las que se encuentran reguladas por

los codigos procesales®”

Vale la pena establecer, que Unicamente compete a la autoridad quien
conoce de la medida cautelar solicitada, resolver sin que intervenga ningln otro

organo.

El principio de la jurisdiccion sera acorde a la figura de la competencia, en
donde se podra acudir ante un érgano jurisdiccional incompetente, pero éste
tendra la obligacion de remitir el expediente a la autoridad que deba conocer o que

conozca del juicio en lo principal.

? Pedraz Penalva Ernesto, op. cit., p. 46, Dimana de la misma potestad jurisdiccional que en entre
otras atribuciones comporta la cautelar, de la que surgird el derecho a la pertinente actividad a través del

enjuiciamiento singularmente regulado por el legislador ordinario.
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1. 9. 2 Dispositividad.

Atendiendo al principio dispositivo, implica que sélo a instancia de parte se
podra conocer sobre las medidas cautelares y no de oficio se avocara la autoridad
a conocer y resolver. Cabe sefalar que este principio por lo regular opera en casi

todas las ramas del derecho privado.

En la legislacidon espafiola, especificamente en la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil, precisa que “la dispositividad comporta, previa solicitud y
necesidad de senalar expresamente la clase de medida que para el supuesto

concreto deba acordarse: Unicamente la pedida.”

Por lo que en afecto a lo anterior, el juzgador tiene la obligacion y debe
resolver Unica y exclusivamente scbre la peticion realizada por parte del
accionante, aunque si bien es cierto en legislaciones como la que nos compete
(Ley Federal del Trabajo) no existe ninguna limitante hacia el juzgador o

Presidente de la Junta para resolverlas y aplicarlas.

1. 9. 3 Instrumentalidad.

s

En sentido amplio, se alude con esta nota a que su objeto sera facilitar los

medios precisos para garantizar el eficaz funcionamiento de la justicia.
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La instrumentalidad supone, segun Calamandrei, que ‘estas medidas
carecen de fin en si mismas por estar indefectiblemente preordenadas a la
emanacion de un ulterior pronunciamiento definitivo, del que se aseguran

preventivamente la eficacia y utilidad.”

Para la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola, se establece que: ‘la
instrumentalidad radica en que las medidas cautelares que van dirigidas a
asegurar la efectividad de la tutela judicial que pudiera otorgarse en la sentencia

estimatoria o en el Laudo Arbitral."

En la Enciclopedia Juridica Basica, refiere a la instrumentalidad como “la
nota esencial de lo cautelar, existe en funcidn de otro proceso, pero, sin llegar a
ampliar el concepto de medida cautelar a cualquier tipo de tutela preventiva
postula la instrumentalidad de la medida cautelar, no hay que restringirla a la
ejecucion forzosa, no tienen la nota de instrumentalidad en el sentido de estar
concebidas para conjurar el riesgo que la duracion del proceso puede suponer

para la efectividad de la tutela impetra.”

Con relacion a esta caracteristica se desprenden otras dos cuestiones

indicadas por Pedraz Penalva:

a) “Su funcional y exclusivo nexo con un proceso pendiente o futuro, lo

que impone necesariamente la solicitud de la cautela pendiente proceso o
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con vistas a un proceso cuyo planteamiento es menester para que

permanezca la medida otorgada.

b) La reserva del “derecho a la tutela cautelar” al actor o futuro

demandante”.

Pedraz Penalva, con relacién con la primera parte, advierte que la medida
asegurativa .ha de referirse a situaciones que durante la pendencia del proceso

impidieran o dificultaren la eficacia de la eventual sentencia.

Senala Fuentes Camacho, que la reserva del “"derecho a la tutela cautelar”

esta en pro del actor “principal o reconvencional”.

También, senala el autor, que puede ejercitar el ejecutante o el futuro
demandante, con exclusién del demandado o potencial sujeto pasivo del proceso
principal, sobre cuyos bienes o derechos previene la ley que recaera la medida, y
ademas debiendo guardar lo que se pretende en el proceso principal”. Entendido

con otras palabras solo el demandante de las medidas puede pedir la cautela.

Fuentes Camacho, aclara que “la instrumentalidad de las medidas

cautelares civiles respecto del proceso principal, entendida en el sentido de

vinculacién de las mismas a la resolucion final cuya ejecucién se trata de
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asegurar, se concibe asimismo por Calderén Cuadrado como la principal

caracteristica configuradora de aquéllas.”

1. 9. 4 Provisionalidad y temporalidad.

Esta caracteristica, consiste en que para levantar la medida se requiere que
se presente alguna de las formas anormales que extingan la pretension o bien el
reconocimiento de ésta durante el proceso, por lo que su duracién cubre el lapso
de tiempo existente entre el momento en que se insta al 6rgano jurisdiccional y la

efectividad del derecho.

La provisionalidad, es otra de las notas destacadas por la literatura, indica al
respecto Pedraz Penalva, que para Calamandrei, consiste en la limitacion de la
duracion de los efectos declarativos o ejecutivos de la resolucién de los efectos

declarativos o ejecutivos de la resolucion cautelar.

Este autor la distingue de la temporalidad por cuanto “la interinidad significa
que esta destinada a sobrevivir hasta que sobrevenga un evento posterior con
base y en atencion al cual el estado deleble subsiste en el tiempo, en tanto que la
temporalidad se refiere a que no dura siempre, esto es, con independencia de que

tenga lugar otro evento en si una duracién limitada.”
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Agrega Roland Arazi, que las medidas cautelares son provisionales, por que
una vez ordenadas, el juez, al oir a la contraria, puede revocar su decision — una
vez interpuesto el recurso correspondiente o manifestada su oposicién. También
puede ser modificada la medida o dejada sin efecto en cualquier momento del

proceso si cambian las circunstancias que se tuvieron en cuenta al decretarla.

1. 9. 5 Accesoriedad.

“El legislador no sélo habla de temporalidad y provisionalidad sino que a
nuestro juicio, vincula la provisionalidad con la instrumentalidad, alude a otra nota
que seria la de "accesoriedad”. De esta manera, en la nueva Legislacion se

rubrica “accesariedad de las medidas cautelares” (Roland Arazi 1997).

Las Medidas Cautelares a palabras de Arazi, “en principio no tienen un fin

en si mismas.”

Amén de lo anterior obedece al hecho de que si las medidas fueron
ordenadas y hecho efectivas antes del proceso principal, o bien por el contrario si
se trata de obligaciones exigibles, la demanda debe interponerse dentro del plazo

sefnalado en la legislacion.
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Por ende, su existencia dependera de las condiciones en que se desarrolle
el proceso principal, en que pueda resultar favorable la pretension del actor, y con

ello tener en su momento una sentencia benéfica a sus intereses.

Desde la concepcion expuesta de la provisionalidad, matizada con la
temporalidad y, normativamente, con la accesoriedad, se infiere que la medida
cautelar ha de durar en tanto cuanto subsistan las circunstancias que ocurrieron

para su acuerdo.

1. 9. 6 Inaudita parte

Una Ultima caracteristica de las medidas cautelares lo es la inaudita parte,
que consiste en que las medidas se ordenan sin oir previamente a la parte
contraria; el juez funda su decision en los hechos que afirma y acredita
sumariamente el peticionario, y asi anteponerse a una supuesta hipétesis donde el
demandado se colocase bien de manera voluntaria o fortuita, pero que al final de

cuentas afectaria para dar cabal cumplimiento a la resolucién emitida.

El Articulo 1181, del Codigo de Comercio, sefiala que ni para recibir la

notificacion, ni para dictar una providencia precautoria se citara a la persona

contra quien ésta se pida.
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Al referirse el citado articulo sobre la innecesaria presencia del sujeto contra
quien se dictara la medida, pudiera pensarse que esto lleva implicita una violacién
en su derecho de defensa, mas sin embargo tal requisito se cumple al momento
de dictar la medida, otorgandole la facultad para que sustituya dicha medida con
una fianza o diversa contra garantia de igual o mayor jerarquia que la impuesta y

asegurar asi los posibles dafios que se le pudieran causar al actor en su

sentencia.
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CAPITULO 2

Elementos integradores de las medidas cautelares

2. 1 Presupuestos generales sobre las medidas cautelares.

Para que se puedan decretar las Medidas Cautelares, el odrgano
jurisdiccional tiene que apreciar si se retnen los requisitos basicos y una vez
recabados, la autoridad, al haber valorado las circunstancias y actuando con
verdadera prudencia, inmediatamente resolvera, pero sobre todo con un sentido

realista.

Fernandez Ballesteros, indica que “primeramente sefalaremos, que los
presupuestos o elementos configuradores de las medidas cautelares son los
minimos indispensables para que pueda decretarse una medida cautelar por parte
del argano jurisdiccional, asi tenemos que la situacién juridica cautelar, es la
pretension, (acciéon) que constituye el objeto del proceso principal y para cuyo

aseguramiento se somete a la autoridad judicial la medida cautelar solicitada'®.”

' Fernandez-Ballesteros, Miguel Angel, op. cit,, p. 4222, Los requisitos para la adopcion de las
medidas con la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora asi como la prestacién de fianza. La
apariencia de buen derecho a de acreditarse, segtin el Art. 1.428.1 del LEC, presentando un principio de
prueba por escrito del que aparezca con claridad la obligacion.
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Por otra parte, la medida cautelar que se ordene debe ser aquélla
exclusivamente conducente a hacer posible la efectividad de la tutela de la

sentencia.

Por otra parte nos indica el mismo autor que “la adopcién de medidas
cautelares, pone a los érganos jurisdiccionales en una postura dificil, sobre todo
ante el gran reto de procurar que no se tilde a la autoridad de parcial y que se
rompa con el principio de seguridad procesal y del buen derecho, procurando con

ello, mantener un equilibrio durante el proceso”."

Sefalado lo anterior, procederemos al estudio de los presupuestos de las
medidas cautelares, mismos que se encuentran, aunque no de manera

enunciativa, si implicitamente en la legislacién.

2. 1. 1 El periculum in mora

El peligro en la demora, establece el interes juridico del peticionario, antes o
después de presentada la demanda, por ende constituye la razon de ser de las

medidas.

"' Fernandez-Ballesteros, Miguel Angel, ibidem, p. 3221, La existencia y buena ordenacién de un
completo sistema de medida cautelares es, sin duda, de extraordinaria importancia para una eficaz
administracién de justicia,
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Es por esto que, como lo sefiala Arazi, “en las obligaciones de dar sumas
de dinero, el peligro esta en la eventual insolvencia en que puede caer el deudor;
en la peticion de condena a dar una cosa, el temor seria que el demandado

disponga de la misma.”

El presupuesto determinante que nos sefala Fuentes Camacho de las
medidas cautelares “es la amenaza de que en la mora del proceso se produzca un

dario irreversible, esto es, de imposible o dificil reparacion®.”

El peligro pL{diese resultar de la cosa u objeto del cual se solicita la medida,
ya que resulta importante su custodia, para dar seguridad al resultado del fallo
definitivo, por ejemplo el secuestro de bienes, o por otra parte, un embargo
provisional, cuando se acredita que el deudor trata de enajenar, ocultar o
transportar sus bienes o se prueba que el demandado puede declararse
insolvente. Muy importante es que no basta que el peticionario manifieste su
temor, sino que se requiere que demuestre los hechos de que se tratan de

manera objetiva.

"2 Fuentes Camacho, Victor, op. cit,, p. 20. en el recentisimo Curso impartido por L. Collins en la
Academia de la Haya de Derecho Internacional, la prevencion del periculum in mora se concibe como
principal objeto de las medidas provisionales y cautelares, entendido en el sentido de aseguramiento
anticipado de la futura ejecucion de la decision final del pleito y de la eficacia de la proteccion judicial. En
opinién de este autor, la funcién primaria y mds importante de las medidas cautelares o provisionales consiste
en preservar la integracion de la resolucion final; pero, a su vez, cumplen una segunda, intimamente

conectada con ella y también muy importante, consistente en asegurar su efectividad, respectivamente.
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Siendo el denominado periculum in mora uno de los presupuestos
necesarios para la adopcion de medidas cautelares, la resolucion que recaiga
debera formarse ademas del fumus boni iuris, otro presupuesto que sera
analizado también. Es obligacion de quien pide la medida cautelar afirmar y
probar, pues es un supuesto de la medida cautelar, no de la sentencia de fondo, la

existencia de periculum in mora.

“El periculum in mora se constituye como el peligro de un dafio juridico
urgente e inminente que se deriva del retraso procesal, afectando al demandante,

propiciando la demora de la resolucion definitiva'.”

‘Periculum in mora, el fumus boni iuris, proporcionalidad vy
eventualmente caucién son presupuestos imprescindibles de las medidas

cautelares™.”

El peligro en la demora (periculum in mora) mas que un requisito es la

razén que motiva y que interesa a la aplicacion de una medida cautelar.

" Fernandez-Ballesteros, Miguel Angel, op. cit., p. 3294. El periculum in mora se considera como el
mds importante requisito para que una medida cautelar sea adoptada: que exista un riesgo real de que,
mientras se sustancia el proceso de declaracion, el demandado pueda intentar maniobras fraudulentas que
pongan en peligro o hagan imposible una futura ejecucion (periculum in mora). Donde no hay periculum in
mora no debe haber medida cautelar.

" Tbidem, p. 4223. En la adopcién de las medidas cautelares no pueden dejar de ponderarse los
efectos que esas medidas pudieran tener para los intereses generales.



Y que como se menciono, es el riesgo que se corre antes o después del
proceso, de que durante la substanciacion del proceso se susciten circunstancias
que se propician por el demando, pero que también por el paso del tiempo,
mermen o impidan la efectividad de una sentencia que se estima favorecera al

demandante.

Como acertadamente lo expuso Calamandrei “no cabe existir una plena
declaracion juridica pues en ese caso el cautelar sustituira al proceso principal,
siendo bastante con el acreditamiento de la apariencia, porque de lo contrario
repugnaria a la plena contradiccion que ha de regir en el proceso a través del que
debe decidirse, mas alla de toda duda razonable, sobre la juridicidad y eventual

relevancia de las afirmaciones parciales.”

“A ello se une el hecho de que, exigir una completa conviccion judicial
acerca de la juridicidad y en su caso relevancia del interés cautelar para poder
acordar la medida solicitada, precisaria un tiempo procesal contrario al periculum
in mora, es decir, agravaria la contingencia de un pronunciamiento principal
ilusorio (por desaparicion por ejemplo del bien reclamado) e incrementaria el

retraso en la obtencion de la tutela judicial efectiva.”

En Espana este presupuesto tiene relevancia ya que con la entrada en vigor
de la Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil (8 ocho de enero 2001), la cual suple a la

de 1881, misma que no daba un buen tratamiento a las medidas cautelares, sino
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hasta la nueva legislacion y maxime con la importancia que le han dado a las

relaciones comerciales.

“La nueva legislacion espariola, establece en el Art. 728.1, que, después de
establecer que la medida cautelar esta destinada a mantener el derecho en litigio,
eludiendo acciones u omisiones del demandado idéneas para alterar el bien o
derecho, sdlo seran utilizadas para prevenir o para modificar situaciones
consentidas por el solicitante durante largo tiempo, es por ello que Calamandrei
sefiald con respecto al presupuesto, que existiera un derecho que se encontraba

en peligro de no poderse satisfacer'>.”

En la imposibilidad practica de acelerar el pronunciamiento de la resolucion
definitiva, en el retardo en que se incurre para dictar la autoridad su
pronunciamiento, encuentra la justificacion la medida cautelar, con la que se
busca evitar un dafio irreparable manteniendo momentaneamente los efectos de

la sentencia definitiva y que garanticen en su momento la tutela judicial efectiva.

El riesgo de dafio que puede afectar sobre el actor o posible demandante
por la demora o dilacién temporal que tiene el proceso litigioso, pero que de
concederse la medida otorga garantias a éste, pero que de no otorgarse la medida

puede ocasionar que durante ese tiempo, el demandado sea insolvente.

¥ Ibidem, p. 40. Ya en 1936, Calamandrei mantuvo que, para obtener la cautela cautelar, se
requerirfa la apariencia y el derecho de un peligro de insatisfaccién del derecho aparente.
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2.1. 2 El fumus boni iuris

La apariencia del buen derecho o verosimilitud del derecho como lo nombra
Arazi, es un presupuesto basico, ya que no se trata de la certeza absoluta de la

pretension, sino de la apariencia del derecho (fumus boni iuris).

Por lo anterior, el peticionario tiene la carga procesal de acreditar que hay
toda la probabilidad de que la sentencia definitiva que se dicte oportunamente

reconocera el derecho en que se funda su pretension.

En ciertos supuestos la pretensién u omision de las partes en el proceso
permite presumir que el derecho de su contraria puede ser creible o verdadero
como por ejemplo la declaracion por parte de la autoridad de la rebeldia o la

confesion expresa o ficta de una de las partes o litigantes.

“Ahora, por lo que respecta al siguiente presupuesto, relativo al fumus boni
iuris o apariencia juridica o de prevalencia juridica del buen derecho'®” la misma
debera ser mas o menos intensa en funcion de la concreta medida cautelar que se

solicite, pero en todo caso es el elemento mas delicado de las medidas cautelares.

] Fernandez-Ballesteros, Miguel Angel et al, op. cit, p. 3296. Asi, quién solicita la medida cautelar
debe aportar una justificacién inicial de su derecho, lo que ha dado en llamarse fumus boni iuris,
ordinariamente, presentado un principio de prueba por escrito, pero también puede ofrecerla por otros medios.
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“Fummus boni iuris, o apariencia del buen derecho, no es otra cosa que
aquel presupuesto aunado al periculum in mora que supone la injerencia en la
esfera juridica del demandado, para asegurar la pretension que se ejercita en un

proceso'”.”

Ademas de que medida no debe adoptarse sin que el solicitante de la
medida acredite la realidad de su derecho, es decir, que el solicitante aportara las
pruebas necesarias para acreditar su necesidad cautelar con datos, argumentos y
justificaciones que conduzcan a fundar, por parte del tribunal, un juicio provisional

favorable al accionante con relacion a su pretension.

“El fumus boni iuris, para concluir y dar paso al siguiente presupuesto de
que también debe calificarse como tal, es el de la prestacion de caucién para
responder de los dafos y perjuicios que la adopcion de la medida pudiera causar

al patrimonio del demandado'®.”

Sin embargo y ya por conclusion es el hecho de que este presupuesto que

se estudia y el ya analizado, deben concurrir al mismo tiempo.

"7 Ibidem, p. 4223. El fummus boni iuris, es la apariencia de la conformidad a Derecho de la
pretension de quien solicita la tutela cautelar, o la apariencia de ilegalidad del acto administrativo frente al
que esa tutela preventiva se solicita

'8 Rifa Soler, Maria, “Las Medidas Cautelares y los Recursos”, en **** Editorial Cuadernos de
Derecho Judicial, Madrid, 2000, p. 106. El fumus boni iuris, constituye otro presupuesto de adopcion de la
medida cautelar. El solicitante de medidas cautelares también habra de presentar los datos, argumentos y
justificaciones documentales que conduzcan a fundar, por parte del tribunal, sin prejuzgar el fondo del asunto,
un juicio provisional o indiciario favorable al fundamento de su pretension. En defecto de justificacién
documental, el solicitante podra ofrecerla por otros medios,
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Pedraz Penalva sefiala que “la acreditacion por parte del solicitante de la
existencia de un periculum in mora que debe referirse, necesariamente, a un
peligro concreto de imposibilidad de ejecutar, en su caso, una eventual sentencia

estimatoria respecto a la pretension que se ejercitd.”

El mismo Pedraz Penalva indica que Calamandrei distinguié, entre “il
pericolo de infruttuosita”, expresivo de la exigencia de conservar los bienes
necesarios para hacer eficaz (fructuoso) el pronunciamiento, y el peligro de retraso
(“il pericolo di tarditivitd”) que da lugar a la situacion de necesidad del

solicitante.

Concurre pues una valoracion objetiva y directa del primero consistente en
el mantenimiento de los bienes hasta el momento de la eventual realizacion
judicial, y, conectando los efectos de la decision principal con la situacion personal
de peticionario con base en el cual una ejecucion forzosa diferida, puede llegar a

ser infructuosa ante la falta de bienes del deudor.

2.1. 3 La caucion.

En su obra, el maestro Arazi, da el nombre de contra-cautela, que como

norma general, quien solicita una medida cautelar debe garantizar los dafios que

pueda originar o causar a la contraparte.
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Seriala, ademas que la contra-cautela caucion, no se presta al resultado del
juicio sino a la medida cautelar, ya que resultaria mas gravoso para el demandado
una vez demostrada la inoperancia de la medida, que tuviera que aguardar hasta
que se resuelva el proceso principal, por lo cual tiene que limitarse el peticionario
a cubrir la responsabilidad por los dafios y perjuicios que por la adopcién de las

medidas se sigan.

La caucién se finca en el principio de igualdad, permitiendo un equilibrio

entre las partes al sufrirse en la demora, respecto a la bilateralidad.

Cabe observar, por un lado, que se autoriza al peticionario a asegurar un
derecho aun no reconocido judicialmente, sin escuchar a la contraria, y por el otro,
se garantiza al demandado mediante el pago de una compensacion, dafios

causados por el proceso.

La caucion, en cuanto presupuesto, no es otra cosa que el garantizar los
dafios y perjuicios que se ocasionen en contra de quien se aplicd la medida

cautelar.

La Prestacion de fianza, caucién o contra-cautela, como regla, quien
obtiene a su favor una medida cautelar debe prestar fianza suficiente para
responder de los dafios y perjuicios que pueda causarle al demandado si se

demuestra que la medida carecia de fundamento.



O bien, si es con posterioridad revocada (como consecuencia de la

oposicion del demandado, o porque el actor pierde el litigio).

Como lo sefialdbamos con relacién a la caucién, ésta se otorga con la suma
intencion de preservar la igualdad de los litigantes, para que el beneficiario de la
medida garantice el pago de los dafos y perjuicios que se pudieran causar al
demandado por haber obtenido la medida cautelar, pero que pudo no haberla

necesitado, o bien, abuso o se excedid en el derecho que la ley le otorgd.

Algo interesante es el hecho de que con la efectiva obtencién de una
medida cautelar, adoptada supone una notable ventaja psicoldgica y econémica a

favor del actor y en perjuicio del demandado.

Cabe sefalar, que la presumible insolvencia del deudor y reconociendo al
juez su tarea de valorar cualquier situacion que se presente, éste tiene la noble

funcion de determinarlo, sin que con ello afecte a cualquiera de las partes.

Atendiendo a los motivos racionales suficientes para concluir de si ello
llegase a ocurrir y por ende tener que el deudor pudiere mal-baratar u ocultar sus
bienes, no es motivo para dejar al accionante, ante esa presuncion que demuestra
al juez, libre de toda responsabilidad por los dafos que se llegaren a ocasionar

por la medida que se adopté al demandado.
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La caucién, ante el peligro por la demora y a la apariencia del buen derecho
praclama, que el solicitante de la medida cautelar debera prestar caucion
suficiente para responder de manera rapida y efectiva, de los dafos y perjuicios
que la adopcion de la medida cautelar pudiera causar al patrimonio del
demandado, o bien a su persona en tratandose del arraigo o bien en la

suspension de un hacer.

Por otra parte en la legislacion espanola, el solicitante de la medida ha de
prestar caucion suficiente para responder de los dafios y perjuicios que la cautela

pudiera producir en el patrimonio del demandado.

La caucion, como presupuesto de la medida cautelar, debe satisfacerse
previamente al cumplimiento de la medida adoptada, situacion similar sucede en
el caso de nuestra legislacion, tanto en el Cédigo de Comercio y el Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, por citar como ejemplos.

El Codigo de Comercio cita, en su Art. 1174, que si el arraigo de una
persona para que conteste la demanda se pide al momento de entablar el escrito
de reclamacion, bastara la peticion del actor y el otorgamiento de una fianza para

responder de los dafios y perjuicios que se causen al demandado.

Por otra parte, de acuerdo al Art. 1176, si la peticion de arraigo se presenta

antes de entablar la demanda, una vez acreditados los requisitos del Art. 1172, el
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actor debera dar una fianza, a satisfaccion del juez, para responder de los dafios y
perjuicios que se sigan en caso de no entablarse la demanda; asi, el 1179
determina que cuando se solicite secuestro provisional sin fundarlo en titulo
ejecutivo, el actor dara fianza para responder de los dafos y perjuicios que se

causen al demandado.

Por su parte el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece en su
Art. 389, que la parte que solicite la medida previamente debe otorgar garantia
suficiente para que se responda de los dafos y perjuicios que con ella se

ocasionen a la parte contra la que se dicte.

En el mismo sentido el Art. 393 del mismo ordenamiento legal sefala, con
alusién a la fraccion Il del Art. 389, que en el caso del depdsito o aseguramiento
de cosas, libros, documentos o papeles el peticionario de la medida otorgara
garantia para responder de los dafios y perjuicios que con dicha medida se

ocasionen.

Veamos ahora a los criterios que se tienen en el continente ibérico con
relacién al tema que tratamos, por ejemplo, utilizando el método comparativo, de
acuerdo a la Ley de Enjuiciamiento Civil, el tribunal espaniol atendera a la caucion

en los siguientes criterios:

% A la naturaleza y contenido de la pretension;
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2. A la valoracion que realice el Tribunal respecto a la prueba aportada

por el solicitante, en orden al fundamento de la adopcién de la cautela; y,

3. A razones o motivos de idoneidad y suficiencia con relacion a la
cuantificacion de los dafios y perjuicios que se pudieran causar al

patrimonio del demandado.

El primer criterio se refiere a la pretensién cautelar, es decir, a la cautela
que se ha solicitado. Segun esta interpretacion el tribunal debera fijar la caucion
en funcién de la afectacion al demandado. La cuantia de la caucién la determinara
el Tribunal atendiendo, por una parte, a la apariencia de buen derecho acreditada

por el actor y, por otra, a la propia pretension cautelar.

El segundo criterio consiste a que el Tribunal debera aplicar las reglas

generales sobre prueba.

El tercer criterio, referido a la idoneidad y suficiencia de la caucién, encierra

una regla de cierre del sistema.

No debe olvidarse que el primer criterio que debe determinar la cuantia de
la caucién no es otro que garantizar los dafios y perjuicios que se pudieran causar

al demandado.
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Por tanto, debera aplicarse con prudencia por el Tribunal, teniendo en
cuenta el criterio de la proporcionalidad, tan reiterado por el Tribunal

Constitucional.

Como dltimo criterio, se debera tener presente que éste puede también
decidir adoptar la cautela sin que se preste caucion por el actor, cuando asi se

disponga por la ley.

No cabe la menor duda que la caucion tiene por finalidad garantizar los
dafos y perjuicios que la respuesta, rapida y efectiva de la adopcion de la medida
cautelar, autorizada por el érgano jurisdiccional pudiera causar en el patrimonio

del demandado.

2. 1. 4 Proporcionalidad o interés general

Junto a los presupuestos sefialados existe un cuarto que es el de la
proporcionalidad. Misma, que no es otra cosa que “la del interés general, que
como se sefiald, en la aplicacion de las medidas cautelares no pueden dejar de
ponderarse los efectos que esa medidas pudieran ocasionar para los intereses

generales en la tutela judicial o administrativa. '®”

1% Voz “Medidas Cautelares”, loc. Cit., p. 4223. Finalmente, en la adopcién de las medidas cautelares
no pueden dejar de ponderarse los efectos que esas medidas pudieran tener para los intereses generales a los
que el acto administrativo sirve.
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La medida cautelar, ha de ser adecuada y necesaria para el fin marcado; la
lesion que se produzca no debe ser de tal grado que llegue a ser inasumible o
perjudicial para el afectado. Por ello, se debe concluir, que tiene que ser apta para
alcanzar el logro fijado por el legislador desde su apreciacion judicial en el caso
concreto, ademas de que sea necesaria para salvaguardar el interés del actor o

demandante.

2. 2 Caracteristicas de las Providencias Cautelares.

Iniciaremos comentado que son instrumentales, dado que no persiguen un
fin en si mismas sino que mas bien buscan de una forma accesoria dar certeza a
otro proceso principal, mismo del que dependen, ya que una vez que aseguran el
cumplimiento eficaz de la sentencia dictada, desaparecen; por lo que una vez
concluida la litis del proceso, resulta improcedente la medida precautoria incoada
al demandado. Asi pues, sefialamos que es Instrumental, puesto que en contra
posicion de una medida material, solo pretende asegurar de manera temporal la
suerte del litigio, mientras que la medida material impone una obligacién sobre un

derecho subjetivo y su significado es auténomo.

Son sumarias dado que no es necesario que exista prueba plena del
derecho, sino que mas bien exista credibilidad comprobada en forma sumaria, es
decir; la credibilidad y apariencia del fumus boni iuris; la que puede determinar el

organo jurisdiccional, derivado del andlisis superficial que realice de los hechos,
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documentos y otros, que le confieran las partes al momento de iniciarse la litis, por
lo que dadas las caracteristicas que reviste la medida no debe de buscarse la
certeza juridica, ni un conocimiento exhaustivo y profundo de la litis, sino mas bien
limitarse a la apariencia verosimil del fumus boni iuris, como requisito esencial
para la procedencia de la medida cautelar, ya que sélo busca asegurar un posible

derecho al actor como parte mas débil en el proceso laboral.

Ademas debe tener sin lugar a dudas el caracter de provisional derivado
de su instrumentalidad, puesto que de lo contrario perderia tal caracter
convirtiendose en una medida material, por lo que sefalaremos que soélo
constituye un anticipo sobre la garantia jurisdiccional en defensa del actor, pero
que sine qua non, su suerte depende de la resolucién emitida en la controversia
principal; ahora bien tomando en consideracién los comentarios anteriores su
provisionalidad depende, mientras se mantenga la verosimilitud del fumus boni
iuris, que se requiere para su procedencia, por ende la subsistencia de las
mismas permaneceria sujeta a, si estad vinculada directamente con los extremos
juridicos que fueron tomados en cuenta para decretarlas, por lo que derivado de lo
anterior, la medida cautelar no tiene la caracteristica de cosa juzgada y en
atencion a ello adquiere el caracter de provisional, puesto que en cualquier tiempo
que dure el proceso puede ser modificada o revocada, si a quien le fue impuesta,
acredita fehacientemente que no existen los presupuestos para que permanezca
dicha medida, asi mismo ésta circunstancia no impide solicitarlas nuevamente por

parte del actor ya que pueden aportarse nuevos elementos que acrediten el
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mantenimiento de las medidas, asi pues, podemos deducir que en cualquier etapa
del juicio o proceso se puede solicitar el levantamiento o la aplicacion de las

medidas cautelares.

Por ultimo la medida cautelar, tiene como caracteristica, ser flexible puesto
que el juzgador puede decretar la que mejor se adecue al proceso y al derecho
que se intenta proteger, mientras que por otro lado, las partes tienen el derecho y
la posibilidad de solicitar al érgano jurisdiccional la modificacion de la medida
decretada durante todo el tiempo que dure el proceso; por lo que tal y como lo
manifiesta el maestro Eduardo Pallares al sefialar que “el fin dltimo del proceso es
la solucion de la controversia o controversias planteadas al 6rgano jurisdiccional.”
Entonces y por consiguiente el fin Ultimo que persigue la medida cautelar es el
garantizar ese cumplimiento, a la solucion otorgada por la autoridad respectiva en

dicho proceso.
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CAPITULO 3

Marco Conceptual para las Medidas Cautelares

3.1 DERECHO COMPARADO Y TRATAMIENTO DE LAS MEDIDAS

CAUTELARES.

3.1.1 LA TUTELA ANTICIPADA EN LA LEGISLACION BRASILENA.

En este pais, el Art. 273 del Cédigo de Procedimientos Civiles prevé el
instituto nominado como “Anticipacion de la Tutela”, sin embargo es menester
acotar que el articulo de referencia no esta ubicado dentro de los procesos
cautelares sino entre las disposiciones generales de los procesos de
conocimiento, lo que nos indica que su naturaleza no es precautoria, concliyase
de ello que no es un procedimiento accesorio o instrumental de otro “principal”,
como el que a nosotros nos ocupa, sino que dentro del mismo proceso principal se

postula y obtiene resolucién anticipatoria.

Dicha resolucién en vez de asegurar la futura realizaciéon de un derecho (lo

que es propio de la medida cautelar) realiza ya mismo el derecho material

sometido a juicio y antes de que éste finalice.
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El mencionado dispositivo establece que: “El juez podra, a requerimiento de
parte con garantia, anticipar, total o parcialmente, los efectos de la tutela
pretendida en la peticion inicial, desde gque, existiendo prueba inequivoca, se

convenza de la verosimilitud de la alegacion y:

IS Exista fundado temor de dafio irreparable o de dificil reparacion;

Il Esté caracterizado el abuso de derecho de defensa o el manifiesto

proposito retardatorio (malicioso) del demandado....”

En referencia a lo anterior deducimos que el solicitante de la medida debe
prestar contra cautela y si obtiene el dictado de la sentencia anticipatoria, ella se
insertara dentro del proceso principal que seguira su tramite, no representando
una incidente por separado, €l juicio principal seguira su curso, y la sentencia de

merito sobre la litis principal revocara o confirmara la sentencia anticipada.

3.1. 2 EN EL DERECHO FRANCES.

A modo de resefia histérica, debemos de recordar que el Derecho

Administrativo surge precisamente con posterioridad a la época de la Revolucién

Francesa y se expande enseguida por todo el Continente Europeo.
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La poderosa revolucion en el campo del derecho que se alza de una
manera un tanto sorpresiva de la Revolucion Francesa; proviene porque ha
absorbido todos los poderes que coexistian con el Rey absoluto, teniendo que
organizar un vasto sistema de normas juridicas y servicios publicos, para hacer
frente a la igualdad de condiciones que la Revolucidn instaura a favor de los
ciudadanos; a partir de entonces, ésta es una novedad formidable en la historia
del Derecho, una organizacién de la Ley y cuya funcién era servir los intereses

generales, pero dentro de los ambitos que la misma de una manera previa.

Pero ademas ocurre que al lado de la Ley estan los derechos
fundamentales, los derechos del hombre y del ciudadano, en la terminologia
revolucionaria, el segundo gran eje de la concepcion revolucionaria, el ciudadano
no es un simple destinatario de la accion administrativa, estd en el origen del
poder; lo hemos visto puesto que suya (mediante la representacion politica
legislativa) es la creacion legal de las normas, pero, a la vez, es cada uno titular de
un conjunto de derechos fundamentales cuya formulacién clasica se hizo con la

famosa Declaracion de 1789.

De acuerdo con esos dos principios, legalidad de la Administracion y

posicién del ciudadano como sujeto de derecho y de libertades, surgira el Derecho

Administrativo; el cual es el punto del analisis.
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El Derecho Francés, en su Decreto 907 Art. 2°, afiadidé un nuevo parrafo al
Art. 102 del Cédigo de Tribunales Administrativos, e introduce una innovacién
importante en materia cautelar, con lo que se consolida el ambito de proteccion
cautelar en el procedimiento contencioso-administrativo a través del “référé
provision” que permite imponer en los Juicios Administrativos medidas de
contenido positivo, sobre cuestiones o conductas que pudieran causar un

detrimento o menoscabo a la resolucion final del litigio.

Cabe destacar también que el Art. 3° del mismo Decreto y ordenamiento
sefialados, sélo permite suspender en apelacién un auto que acuerde el “référé-
provision” si de su ejecucion pudieran derivarse consecuencias dificilmente
reparables o si los motivos alegados en su contra parecen serios dado el estado

de la instruccién, de modo que permitan suponer la desestimacion de la demanda.

3. 1. 3 EL DERECHO ESPANOL.

En la legislacion espafiola, los derechos fundamentales que tienen por si

mismos caracter de valores superiores del ordenamiento (Art. 1° de la Constitucién

espafola) hacen que éstos prevalezcan incluso frente a la pretension de

superioridad que la Administracion Publica pretende.

69



Por lo que el nuevo paradigma del derecho reside en la tutela judicial
efectiva y que pone de resalto el articulo 24, parrafo 1 de la Constitucion espariola
que expresa: “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin

que en ningun caso pueda producirse indefension”.

En la actualidad las medidas cautelares en Espafa, establecen que los
interesados en el procedimiento laboral podran solicitar en cualquier estado del
proceso la adopcion de cuantas medidas aseguren la efectividad de la sentencia;
refieren también a que si se impugna la disposicién de una medida cautelar, y se
solicita la suspension de los efectos que conlleva, la peticién debera efectuarse en

el momento de la interposicion de dicha medida.

La Medida Cautelar podra decretarse Unicamente cuando la ejecucion del
acto o la aplicacion de las disposiciones sefaladas en la sentencia pudieran hacer
perder su finalidad legitima. Asimismo agrega que la medida podra negarse
cuando de ésta pudiera generarse perturbacion grave de los intereses generales o
de terceros, pero que el Juez o Tribunal deberdn ponderar en forma

circunstanciada antes de negar dicha medida.

En relacién con lo anterior podemos evidenciar que la legislacién espariola

admite la posibilidad del otorgamiento provisional de lo solicitado en el ambito
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laboral, siempre y cuando se acrediten los elementos solicitados por la norma

adjetiva.

3.1.4 LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL DERECHO ITALIANO.

La legislacion Italiana, con relacién a los procesos urgentes consagro el
“proveimiento” de urgencia, en una norma especifica, el Art. 700 del Codigo de
Procedimientos Civiles, sefiala que las medidas a disponer por el magistrado no
revisten caracter cautelar, pues al acordar una tutela anticipada lo hace porque
luego de efectuar un juicio suficiente de probabilidades estima que existen razones
suficientes como para conceder al momento del planteo, lo que deberia ser
admitido al final (en la sentencia final) pero que de postergarse, el derecho que
demanda proteccion quedaria desconocido de manera irreparable, sin embargo el

tramite del proceso continda, hasta la sentencia final.

En una reciente reforma introducida por la ley 353/90 prevé la admisibilidad
de dos proveimientos especificos que actian a modo de tutela anticipatoria ellos
son:

a) la ordenanza por el pago de la suma demandada que no sea contestada;

y‘
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b) la ordenanza de “ingiunzione” a favor del acreedor de una suma de
dinero o cantidad, determinada firme y que acredite la apariencia del buen

derecho, siempre y cuando exista peligro grave en la demora.

Con relacion a lo anterior el primer apartado tendria una equivalencia de
fianza en nuestra legislacion, mientras que el segundo apartado implica las
prestaciones laborales que no son materia de litis, tales como, vacaciones,
aguinaldo, sueldos devengados, reparto de utilidades, etc., en sintesis, la doctrina
y el marco juridico italico han ido configurando un proceso cautelar amplio que
permite al Juez adoptar cualquier medida idénea para garantizar la tutela, frente a
cualquier acto reclamado, siempre que rednan las caracteristicas previstas para

que puedan decretarse dichas medidas.

3. 2. Estudio y andlisis sobre las medidas cautelares existentes en

nuestra legislacion mexicana.

En materia civil, mercantil y laboral, las disposiciones respectivas regulan
esencialmente dos medidas precautorias o cautelares: el arraigo del demandado y
el secuestro de bienes, y el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, agrega lo

que se llama medidas asegurativas.
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Sin embargo y atendiendo a nuestro plan de investigacién Unicamente nos
avocaremos a tratar lo relativo a la materia procesal en materia Laboral, después
de realizar un breve analisis sobre las medidas cautelares, en los diferentes
cuerpos de leyes nacionales, estudio mediante el cual nos daremos una idea de
como tratan dichos ordenamientos legales a esta figura procesal de importancia

Unica.

Asi tenemos que el Codigo de Comercio en su Art. 1171, establece que no
podran dictarse otras providencias precautorias que las establecidas en dicho
Cadigo, y que exclusivamente consistiran en el arraigo de la persona, en el caso
de la fraccion | del Art. 1168 y en el secuestro de bienes en los casos de las

fracciones Il y Il del mismo numeral.

Por otra parte el Art. 1172 nos muestra que, el que pida la providencia
precautoria debera acreditar el derecho que tiene para gestionar y la necesidad de
la medida que solicita, misma medida que aplica la legislacion laboral aunque de
manera muy somera, ya que como sé vera mas adelante que, para demostrar el
temor fundado de que la persona en contra de quien se solicita el arraigo (articulo
857, fraccion |) esta se pueda sustraer a la accion de la justicia para no dar
cumplimiento a la sentencia decretada en su contra; es puro formulismo ya que él
articulo 859 de la Ley Federal del Trabajo sefala que la misma se decretara de

plano.
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Este precepto hace referencia a los presupuestos que ya fueron estudiados
en el capitulo 2, con relacién al fumus boni iuris y la periculum in mora. Pero que

ademas, se puede ofrecer como prueba documentos o testigos idéneos.

El arraigo consiste en prevenir al demandado para que no se ausente del

lugar del juicio para responder de los resultados del proceso.

Por ende, senala el Codigo de Comercio (articulo 1174), que si el arraigo
de una persona para que conste en juicio, se pide al tiempo de entablar la
demanda, bastara la peticion del actor y el otorgamiento de una fianza que
responda de los dafios y perjuicios que se puedan causar al demandado, cuyo
monto discrecionalmente fijara el juez para que se haga al demandado la
correspondiente notificacién, sin embargo al respecto nuestra legislacién laboral
no hace mencién alguna, mas sin embargo cabe la pena sefialar que son
cuestiones distintas dado que en los juicios mercantiles la posicién econdmica de
las partes, casi por lo general sera diversa y en condiciones optimas en relacién

con las que prevalecen en los juicios laborales respecto de los trabajadores.

Claro esta, dispone el Codigo (Art. 1175) que la providencia se reducira a
prevenir al demandado que no se ausente del lugar del juicio sin dejar
representante legitimo suficientemente instruido y expensado para responder a las
resultas del juicio, cuestion similar la que nos indica el ordenamiento juridico del

trabajo, en su articulo 859.
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Por otra parte (Art. 1176), si la peticion de arraigo se presenta antes de
entablar la demanda, ademas de la prueba que exige el Art. 1172, el actor debera
dar una fianza a satisfaccion del juez de responder de los dafios y perjuicios que

se sigan si no se entabla la demanda.

Se sefiala que el que quebrante el arraigo sera castigado con la pena que
sefiala el Codigo Penal, respectivo al delito de desobediencia alin mandato
legitimo de la autoridad publica, sin perjuicio de ser compelido por los medios de
apremio que correspondan al volver al lugar de juicio, al mismo tenor lo prevé la
legislacion laboral en su numeral 860 que dice: “La persona que quebrante el
arraigo decretado, sera responsable del delito de desobediencia a un mandato de
autoridad. Para este efecto, el Presidente de la Junta, hara la denuncia respectiva
anfe el Agente del Ministerio Publico respectivo.” Situacion de la que nos
encargaremos mas adelante y analizaremos a fondo; por ahora nos delimitamos a

sSu comparacion.

Por lo que respecta al arraigo el Caodigo Federal de Procedimientos civiles
no tiene establecida esta medida cautelar, sino lo que se conoce como el
depdsito, tal como lo sefiala el Art. 389, al establecer como Unicas medidas dentro

de un juicio, o antes de iniciarse éste, las siguientes:

|.- Embargo de bienes suficientes para garantizar el resultado del

juicio; y,
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Il.- Deposito o aseguramiento de las cosas, libros, documentos o

papeles sobre los que verse el pleito.

Por lo que respecta al secuestro de bienes, como se le llama en el Cédigo
de Comercio, o bien embargo de bienes en el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, existe una regulacién diferente, ya que el primer ordenamiento de esta
naturaleza, la medida (articulo 1178) se adopta cuando se solicite y se exprese el
valor de la demanda o el de la cosa que se reclama, designando ésta con toda
precision, y el juez, al decretarlo, fijara la cantidad por la cual haya de practicarse

la diligencia.

Cuando se pida un secuestro provisional sin fundarlo en titulo ejecutivo, el
actor dara fianza de responder por los dafos y perjuicios que se pudieran
ocasionar al demandado, ya porque, entablada la demanda, sea absuelto el reo,
no proceda la accién o bien por cualquier otra causa permitida por la ley (articulo

1179).

Por lo que se refiere al segundo ordenamiento legal con relacién al embargo
de bienes establece que la medida se concedera, a solicitud del interesado, quien
debera fijar el importe de la demanda, si ain no se instaura el juicio. La resolucién
que concede la medida fijara el importe de la cantidad que deba asegurarse

(articulo 390).
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La parte que solicite la medida debe previamente otorgar garantia suficiente
para responder de los dafios y perjuicios que con ella se ocasionen, y la parte
contra la que se dicte, podra obtener el levantamiento de la medida o que no se
efectlie, otorgando contra garantia suficientemente para responder de los

resultados del juicio (Art. 391).

Si vemos con relacién al secuestro o embargo en cuanto a su tramite no

existe mucho problema aunque si por el término que se utiliza.

Por lo que ve al depdsito o aseguramiento de cosas, libros, documentos o
papeles, que sefala el numeral 392 en su fraccion, se decretara, cuando se
demuestre la existencia de un temor fundado o el peligro de que las cosas, libros,

documentos o papeles puedan ocultarse, perderse o alterarse.

En este caso el que solicite la medida otorgara previamente garantia
suficiente para responder de los dafios y perjuicios que con ella se ocasionen, sin
que la contraparte pueda otorgar garantia para que se levante la medida o para
que no se lleve a cabo. Para fijar el importe de la garantia, podra oir el Tribunal,

cuando lo estime necesario, el parecer de un perito (Art. 393).

Como se observa, no existe la figura cautelar del arraigo en la Legislacion
Civil, como en la Legislacién Laboral o en el Cédigo de Comercio, pero en éste

ultimo no prevé lo relativo a deposito o aseguramiento de objetos, pero ademas
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éste Gltimo si sefala lo relativo a los supuestos que deben presentarse en el caso

de una necesidad cautelar al sefalar el dispositivo 1168 que:

Las providencias precautorias podran dictarse:
l. Cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la persona

contra quien deba entablarse o se haya entablado una demanda;

Il. Cuando se tema que se oculten o dilapiden los bienes en que debe

ejercitarse una accion real; y,

1. Cuando la accion sea personal, siempre que el deudor no tuviere
otros bienes que aquellos en que se ha de practicar la diligencia y

se tema que los oculte o enajene.

Lo anterior no lo sefala el Codigo Procesal Civil, es decir no da un
tratamiento atendiendo a los supuestos que configuran a las medidas cautelares y
que estudiamos en capitulo 2, si bien el Cédigo de Comercio, no lo hace de la
mejor manera posible, tampoco la Ley Federal del Trabajo la cual analizaremos
mas adelante, pero en ambas cuando menos aparece el periculum in mora, que
es el relativo al riesgo en la demora, no siendo asi en el Cédigo Procesal Civil,

que si bien ese presupuesto no lo esta de manera amplia se presume ese peligro.
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ESTA TESIS NO SALL
OE LA BIBLIOTECA

Por ultimo y para no pasarlo por alto se encuentra lo relativo al término de
presentacion de la demanda, cuando la medida se solicita antes de ser entablada
la demanda y se dan los supuestos que establece la ley, que en el caso del
Cadigo de Comercio, atendiendo a su articulo 1185, que dice: “Ejecutada la
providencia precautoria antes de ser entablada la demanda, el que la pidié, debera
entablarla dentro de fres dias, si el juicio hubiere de seguirse en el lugar en que

aquélla se dicté. Si debiere seguirse en ofro lugar, el juez aumentara a los tres

dias sefialados, los que resulten de acuerdo al dltimo parrafo del articulo 1075.”

Si el actor no cumple con dicho término, la providencia precautoria se
revocara de oficio, aunque no lo pida el demandado (Art. 1186, del Cadigo de

Comercio).

Sin embargo al respecto la Ley (LFT) que nos ocupa en su articulo 858
prevé: ‘Las providencias cautelares podran ser so;‘fcfta&as al presentar la
demanda o posteriormente, ya sea que se formulen por escrito o en
comparecencia. En el primer caso, se tramitaran previamente al emplazamiento; y
en el segundo por cuerda separada. En ningin caso, se pondra la solicitud en
conocimiento de la persona contra quien se pida la providencia.” En relacién con
los numerales sefalados, al respecto se indica que el Cédigo de Comercio, da
entrada a priori, a la interposicion de la demanda no como lo prevé de manera
sustancial la legislacion laboral, que nos indica que sera con la presentacion de la

demanda o con posterioridad a la presentacion de esta, situacion en la que
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coincidimos con esta Ultima porque la autoridad o el juzgador, no puede
predisponer una medida sino cuenta con antelacién por lo menos, con una
narracion de hechos que presuman el fumus boni iuris y la periculum in mora, que
son los requisitos minimos para que puedan decretarse dichas medidas, por lo
que se considera violatorio lo que sefnala al respecto el Cddigo de Comercio, ya
que ni siquiera otorga el beneficio de la duda, al futuro demandado o al que quizas
ni siquiera llegue demandarse, pues cabe la posibilidad de que se deseche o que
ni siquiera sea aceptada la interposiciéon de la demanda, de tal suerte que la
medida cautelar una vez decretada y aplicada, haya causado algin menoscabo o
detrimento, lo que generaria otro conflicto en el campo del derecho, el cual ya

seria tema de analisis por otro lado.

Por el contrario, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo
383, precisa que la solicitud de exhibicién (con relacion al depdsito) debera
presentarse la demanda dentro de los cinco dias siguientes al en que se efectle la
exhibicion, o dentro de los cinco siguientes al en que judicialmente coste que

aqueélla no puede efectuarse,

Mismo tratamiento da el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en el
articulo 397 al precisar que si la medida se decreté antes de iniciarse el juicio,
quedara insubsistente si no se interpone la demanda dentro de los cinco dias de
practicada, y se restituiran las cosas al estado que guardaban antes de dictarse la

medida.
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Curiosamente, el articulo 386 sefala otras medidas que son implicitas al
indicar que cuando la manutencién de los hechos en el estado que guarden,
entrafie la suspension de una obra, de la ejecucion de un acto o de la celebracién
de un contrato, la demanda debe ser propuesta por la parte que solicito la medida,
dentro del plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se haya

ordenado la suspension.

El hecho de no interponer la demanda dentro del plazo indicado, deja sin

efecto la medida.

Otra diferencia es que el Codigo de Comercio establece la tramitacion en
via incidental y por cuerda separada, al igual que la legislacion que ocupa nuestra
atencion y estudio, ello en obvio de no poner en sobre aviso al demandado y de
esta forma logre su objetivo, sustraerse a la accién procesal, si es el caso, antes
de que sea decretada la medida, con relacién a ello, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, no sefiala nada al respecto, por lo que se sobreentiende

que sera de igual manera.

Si observamos existen diferencias y coincidencias, aunque son mas las

primeras que las segundas, pero la necesidad de uniformar el tratamiento de las

medidas cautelares en nuestra legislacién es urgente y necesaria.
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Que bueno seria que en nuestros ordenamientos legales existiera como en
el caso de la Ley de Enjuiciamiento Civil de Espafa, una guia de medidas
cautelares especificas, ya que en nuestra legislacién no son unicamente las que
se acaban de indicar, de tal suerte que no estuvieran dispersas y se tuviera un
instrumento muy Gtil, pongamos como ejemplo el Art. 727 de dicha legislacion
espafola que entrd en vigor a principios del afio 2002:

“Art. 727 Medidas cautelares especificas:

12. El embargo preventivo de bienes;

2% La intervencion o la administracion judicial de bienes
productivos;

32 El deposito de cosa mueble;

42 | a formacién de cosa mueble;

5?2 La anotacién preventiva de demanda,;

62 Otras anotaciones registrales;

72 La orden judicial de casar provisionalmente;

8? La intervencion y deposito de ingresos;

92 El deposito temporal de ejemplares,

10? La suspension de acuerdos sociales impugnados;

11? Aquellas otras medidas que, para la proteccion de ciertos
derechos, prevean expresamente las leyes, que se estimen

necesarias para asegurar la efectividad de la tutela judicial’.
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Desde luego que dichas medidas tienen un tratamiento, pero que no sera
en este trabajo momento para hacer algunos comentarios, pero que nos da una
idea del avance en cuanto a la ordenacion de sus codigos procesales, pero que
repetimos, es apremiante uniformar el tratamiento de las medidas cautelares en
México, ya que como veremos a continuacion va a permitir que la administracién
de justicia vaya tomando un rumbo en donde poco a poco se utilice un mismo

lenguaje técnico y juridico.

3. 3 La informalidad en el tratamiento de las medidas cautelares

en la Legislacion Procesal Mexicana.

En el presente apartado trataremos lo relativo a la uniformidad de las
medidas cautelares, asi como ha resultado en legislaciones extranjeras como
Argentina y Espana, se pretende que en la nuestra también exista, de tal suerte

que nos encontremos con un lenguaje juridico Unico.

Ya que al tratar en el Capitulo 2, lo relativo a los presupuestos y
caracteristicas, existe disparidad entre los conceptos que se utilizan en los

distintos codigos nacionales en relacion con las medidas cautelares.

La uniformidad, parte de bases y principios comunes, por eso, la necesidad
de establecer que los cédigos anteriormente anotados tengan un lenguaje comdn,

un tratamiento para las medidas cautelares semejante, en cuanto a las distintas

83



medidas, los términos procesales para interponer la demanda, cuando se solicita
antes la demanda, las garantias, el tramite que han de seguir, entre otras que

podemos anotar.

Senala Carnelutti, que “tomando en consideracion estos conceptos — hace
alusion a la conservacién e innovacion del proceso cautelar — podra construirse
una teoria del proceso cautelar, reordenando las normas dispersas en las leyes

vigentes, lo que escapa del cometido que se ha propuesto.”

Sefiala insigne tratadista, que por la falta de una preparacion cientifica
adecuada, carece el derecho positivo de una disciplina organica de este tipo de
proceso. Continda indicando, que el aspecto mas grave del desorden es la

disciplina separada, una separacion debida exclusivamente al peso de la tradicion.

Fernandez-Ballesteros, sefala que “la existencia y buena ordenacién de un
complejo sistema de medidas cautelares es, sin duda, de extraordinaria

importancia para una eficaz administracion de justicia.”

Con relacion a este tema, es importante ponderarlo ya que para partir hacia
un proposito es menester tener las herramientas e instrumentos necesarios para
poder comenzar una determinada obra, aungue en ocasiones nos encontramos
ante situaciones adversas, como en el caso que nos ocupa, las medidas

cautelares.
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Primeramente, ante la dispersion de los conceptos que tratan a las medidas
cautelares en las distintas codificaciones existentes y leyes vigentes, que de
manera conjunta constituyen lo que llamamos derecho positivo vigente,
observamos la complicacion que existe en muchas ocasiones para utilizar un
determinado codigo o ley y que ambos traten un concepto juridico de tal o cual
forma, lo que acarrea serias dificultades al estudioso del derecho, al abogado, al

juez y estudiante.

Vemos la necesidad primordial que la legislacion procesal en México se

unifigue, maxime en tratandose en las ramas del derecho privado.

Niceto Alcala-Zamora y Castillo sefiala que “es indispensable para México
que cuente con la justicia que por su historia, su presente y su porvenir se merece,

que se remuevan esas dificultades y escollos.”

¢ Qué ventajas tendriamos con tener un derecho unificado? En primer lugar
que se integre la legislacién en un sélo cuerpo juridico, se debe precisar que no se
esta refiriendo a la informacion de conceptos o figuras juridicas, sino a la base
para llegar a ese propdsito, ya que no es posible que como juristas tengamos que
conocer mas de 120 codigos diferentes, entendido esto, en el sentido de que cada

Estado de la Replblica cuenta con su propia legislacion.
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Sin embargo, sefala Alcala-Zamora, haciendo una observacion muy
objetiva, que sefala “que una pluralidad de cédigos complica a la administracion

de justicia y dificulta su indispensable renovacion.”

La experiencia universal demuestra que auténticos procesalistas sélo
germinan en los centros universitarios, pero considero que lo grave del caso es el
hecho de que en aquellos Estados donde no haya una verdadera tradicién
juridica, se tendra que encomendar la elaboracién de sus cddigos a gente
improvisada, que no tenga una preparacion juridica en los temas que se tratan de

legislar.

Pero lo grave no es eso, sino que en muchas ocasiones confunden los

términos con la legislacion federal y no se diga con los Estados.

Pero el habernos desviado un poco del tema, y mas cuando tratamos de
justificar la necesidad, primera, de que la legislacion federal en materia mercantil y
civil se uniforme en cuanto al concepto de medidas cautelares, que como ya
analizamos ambos codigos los tratan de distinta manera, claro, en cuanto al
concepto, y no se diga en cuanto a su contenido procesal, que desde luego son

varias las diferencias que existen al respecto.

86



Por ello, partiendo de la necesidad de uniformar el concepto y por qué no,
de que su tratamiento también se uniforme, ya que ambos, vuelvo a repetir, varian

demasiado.

Que bueno seria que el legislador y no se diga el doctrinario, el jurista, el
abogado postulante, el juzgador, encuentren un lenguaje juridico comun, desde
luego sin perder la esencia, y no vernos enfrascados en un cuello de botella sin

salida.

Debemos quitar el corcho y permitir que fluyan las ideas tendientes a dar
una seguridad a los términos procesales que con la practica se utilizan, evitar
hablar de medidas de aseguramiento, de providencias precautorias, de medidas
provisionales, de providencias cautelares, de medidas preparatorias, y asi
sucesivamente podemos encontrar infinidad de términos que no nos llevan a otra
cosa, sino a crear confusion, ya que para el fin practico es lo mismo, pero que

error tan grande estamos solapando.

Alcala-Zamora comenta al respecto, que “en definitiva para cualquier
Estado no es soportar muchos codigos malos, sino disponer de uno bueno para
cada rama juridica, y como es natural, serd mucho mas facil y rapido conseguir

uno bueno para todo el pais y no una serie de ellos para distintas porciones®.”

* Ibidem, p. 9. Podra objetarsenos, en otro sentido, que el cuadro presentado por nosotros exagera la
nota, ya que dada su comun raiz hispanica, los codigos procesales mexicanos coinciden en gran parte. Pues si
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Ahora bien, en tratandose de las medidas cautelares, término que ha
quedado justificado en el capitulo |, vale la pena reiterar, que el uniformar los
términos acarrea una gran ventaja que es el dialogar sobre un lenguaje juridico
uniforme, y asi evitar hablar idiomas juridicos diversos, como sefala Alcala-

Zamora.

Lo anterior nos invita en primer lugar, a tener un término uniforme tanto en
materia procesal tanto, mercantil como civil, para una vez hecho, comenzar en lo

préximo con el tratamiento de los supuestos que contempla.

La uniformidad del derecho, particularmente en tratandose de las medidas
cautelares, nos pondréd a la par de Argentina y Espana, por poner un ejemplo,
paises que al pertenecer a nuestra familia juridica, crea esa conviccion de permitir
un derecho mas acorde a las necesidades de la administracion de la justicia y
sobre todo de la comunidad juridica que requiere de utilizar debidamente los

términos y no caer en los errores que han costado mucho.

Alcala-Zamora sefiala a manera de buena intencion, que si un Presidente

de la Nacion fuese un Licenciado en Derecho, prestara atencion a esta aspiracion,

coinciden en gran parte, razén de mas para unificarlos, de un lado, porque dicha coincidencia o semejanza
simplificara la unificacion.

Cabe sefialar con lo comentado por este tratadista, es que pugna por la existencia de un sola
legislacion, para cada rama del derecho, a lo que estamos de acuerdo, pero no olvidemos lo dispuesto por el
Art. 133 constitucional, respecto al principio de supremacia constitucional, ya que lo adecuado sera uniformar
la legislacion federal en cuanto a los términos juridicos, y después los Estados sujetarse a esa uniformidad.
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en bien de México y de su justicia, y en que, por lo menos, al ser el drgano
legislativo el mismo, se unifiquen los cédigos procesales federales y del Distrito,
cual ya sucede con el civil, o en Argentina con el cédigo procesal penal para la

justicia federal.

Debemos pugnar por la uniformidad en el tratamiento de las medidas
cautelares, ya hemos visto que se justifica la necesidad de uniformar el término,
pero ademas, se tiene que facilitar la convivencia del entorno judicial y no a
complicar su relacion, utilizando términos confusos o sinonimos sobre éste, en
lugar de tener un tratamiento conceptual uniforme; luego entonces tratemos de
buscar la uniformidad del termino de nuestras medidas cautelares en nuestra

Legislacion Nacional.
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CAPITULO 4
La Tutela Cautelar en Materia Laboral y los factores que influyen de

manera importante.

4. 1 Requisitos de procedibilidad.

En la presente fraccion trataremos de aclarar los requisitos y elementos que
en la actualidad se requieren para que puedan proceder las Providencias
Cautelares y cdmo el 6rgano Administrativo encargado de su aplicacion debe
justificarlas para su procedibilidad, asi mismo hacer notar las deficiencias que
sostienen actualmente dado el desuso en que se encuentran en nuestra

legislacion y relativas a la Materia que nos ocupa.

Nuestro actual articulo 857 de la Ley Federal del Trabajo estable que:

‘Los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o los de las

Especiales de las mismas, a peticion de parte, podran decretar las siguientes

providencias cautelares:

l. Arraigo, cuando haya temor de que se ausente u oculte la persona

contra quien se entable o se haya entablado una demanda; y
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Secuestro provisional, cuando sea necesario asegurar los bienes

de una persona, empresa o establecimiento”.

Requisitos y deficiencias:

a)

b)

De la trascripcion anterior podemos deducir que es menester sine
qua non, que la medida cautelar, sea solicitada forzosamente
por el Actor o demandante, de lo contrario el 6rgano o la
autoridad judicial, no podra decretar de oficio o por ningin otra

causa, medida cautelar alguna en contra del demandado.

Luego entonces y en concordancia con lo previsto por el numeral
859 del mismo ordenamiento juridico, el otro elemento necesario
para que pueda decretarse de plano el arraigo (fraccién primera
del Art. 857 LFT) consiste en demostrar el temor fundado, de
que el demandado pueda ausentarse u ocultarse, de esta
forma sustraerse a la accion de la justicia y en consecuencia
légica no dar cumplimiento a la sancién que se le imponga por
parte de la Autoridad Laboral; en contravencion con lo dispuesto
por el articulo 859 de la LFT. Que nos indica que el arraigo se
decretara de plano, derivado de lo anterior debemos sefialar que
el requisito de demostrar que el demandado pueda ausentarse u
ocultarse, es puro formulismo ya que esta medida se podra

decretar de plano; asi mismo cabe la pena sefnalar que al imponer
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al demandado lo residencia forzosa implica una violacion al
articulo 14 Constitucional, puesto que sefala: “Nadie puede ser
privado de la vida, de su libertad, de sus posesiones, propiedades
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho”, ademas la exposicion de motivos de
1917, efectuada por Cerqueda, segtn Ignacio Burgoa Orihuela,
hace alusién a lo siguiente: “Pudiendo haber casos de
arbitrariedad que no ataquen precisamente la vida, la libertad, ni la
propiedad, proponia se dijera que en materia civil o administrativa,
no podria haber fallos sino con las garantias propuestas por la
comision, es decir (de autoridad competente y segun las formas
expresamente fijadas en la ley y exactamente aplicadas al caso),
por lo que después de varios minutos que debié gastar un
diputado en la redaccién y mientras la comisién deliberaba, volvié
presentando un proyecto conforme a la indicacion de Cerqueda”.
La primera de estas substituciones estribé en reemplazar el acto
de autoridad condicionado (privacién de la vida, la liberfad o la
propiedad) por el procedimiento judicial, supeditando las
sentencias respectivas a la aplicacion exacta de la Ley.” (Ignacio
Burgoa; 2001; Pag. 526), por lo que en base a lo anterior, este

precepto constitucional mas que consagrar la garantia de
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c)

audiencia, garantiza la exacta aplicacion de la Ley, por ende
acaecen circunstancias que denotan violaciones a tal precepto ya
que los tribunales competentes para determinar sobre la libertad
de una persona o su vida, son los tribunales jurisdiccionales
penales exclusivamente, careciendo de toda facultad para ello, los
civiles, o administrativos como es nuestro caso, aunque se ejerzan
funciones de facto jurisdiccionales por los Juntas locales o
federales, sus funciones son meramente administrativas, lo cual
nos indica que existe una clara y latente violacion ya que la
autoridad laboral no esgrime ante un tribunal competente para
restringirle su libertad al demandado, sino que declara de plano el
arraigo sin tomar en cuenta el precepto constitucional sefalado y
solo se limita a consignar ante el agente de Ministerio Publico el
desacato del demandado (si viola el arraigo), para que éste a su
vez inicie una averiguacién por el delito de desobediencia a un
mandato de autoridad lo que deja por demas claro su

incompetencia para tales efectos.

Ahora bien en lo referente al secuestro provisional (fraccion Il, del
articulo en andlisis) ademas de lo sefalado en el inciso “a” de la
presente evolucion, cabe la pena sefalar que solo es necesario
acreditar la posible insolvencia del demandado, mediante un

tramite pronto, sencillo y expedito; ya que se puede tramitar
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d)

e)

sefalando cualquier dia y hora, para la recepcion de las pruebas,
sean documentales, testimoniales o de cualquier indole,
tendientes a demostrar la insolvencia futura del demandado.
Ahora bien tal resolucion quedara subordinada al resultado final
del juicio, por lo que en consecuencia de ello es mas sencillo que
se pueda decretar, dada la caracteristica de provisionalidad que
reviste y que no afecta el que el demandado pueda seguir
disponiendo de dichos bienes siempre y cuando no sean

enajenados durante el desarrollo o disolucion de la controversia.

Asi pues, también podemos decir que el secuestro provisional
debe limitarse sobre bienes del activo fijo y no sobre materias
primas o elementos circulantes de la negociacion, dadas las
caracteristicas puesto que si este se decreta sobre dichos bienes
puede afectar intereses sobre terceros (generacion de empleos,
pago de salarios, falta de prestaciones de ley, demora en pago de

impuestos, entre otros.)

Cabe senalar, que el articulo 858 de la LFT. , Prevé que la
peticiéon de secuestro provisional puede solicitarse al momento de
presentar la demanda o con posterioridad, la primera antes de
realizarse el emplazamiento, mientras que la segunda por cuerda

separada, pero que al final ambas pretender dar el mismo
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resultado; Ahora bien derivado de que no existe una fianza por
parte del trabajador dadas las circunstancias econémicas en que
la gran mayoria se encuentra, es menester agregar, que en
atencién al aseguramiento y cumplimiento eficaz de la resolucion
dictada por el érgano juzgador, el demandado goce de una
certeza juridica que no afecte su patrimonio e intereses por lo que
el legislador debi6é prever, que si el patrén o demando, decide
otorgar fianza bastante y suficiente que garantice el cabal
cumplimiento de sus obligaciones tenga derecho a ejercer dicha
accion y de esta manera pueda disponer libremente de sus

bienes.

4 1. 1 Levantamiento de la medida.

Una vez instaurada la medida precautoria es menester necesario
sumergirse en el estudio del levantamiento de la misma, ya que como bien lo
senala Cabazos Flores: “las providencias cautelares subsisten mientras perduren
las circunstancias que las determinaron, por lo que la cesacion de las mismas
puede solicitarse en base a circunstancias posteriores a la resolucién que ordené

la aplicacion de las mismas”.

Ameén de lo anterior y como bien es cierto que el fin Ultimo que persigue la

medida cautelar, es asegurar el cumplimiento del fallo y evitar que por cuestiones
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voluntarias e intencionales o fortuitas desaparezcan los bienes o el patrimonio del

deudor con el que se pretenda dar cumplimiento al resultado del juicio.

También es inevitable sefalar que quien debe solicitar el levantamiento de
dicha medida, es el afectado por esta y no un tercero, asi mismo tal peticion o
solicitud debera realizarse ante la autoridad que otorgd la medida cautelar, la cual
sin excusa ni pretexto, y una vez que se le hayan facilitado, es decir, que se la
hayan puesto a su alcance los elementos suficientes que acrediten el cabal
cumplimiento sobre la resolucion emitida, debera levantar dicha medida
inmediatamente. Caso contrario y bajo su mas estricta responsabilidad seran los
dafios y perjuicios que de la misma se deriven, y por consecuencia légico juridica,

pueda incurrir en responsabilidad la autoridad que no las levante.

Asi pues, en relacion con el levantamiento o sustitucién de las medidas
cautelares la Ley Federal del Trabajo en su Art. 864 sefiala “Si el demandado
constituye deposito u otorga fianza bastante, no se llevara a cabo la providencia
cautelar o se levantara la que se haya decretado.” Atendiendo a lo anterior vale la
pena sefialar que muy atinadamente el Legislador otorga la facultad al demandado
de salvaguardar sus intereses de cualquier dafio que pudiera causarsele con una
medida decretada en su contra y sin opcién el Presidente de la Junta, debera
levantar la medida o no aplicarla si esta a sido decretada, para que la misma sea

sustituida por dicha fianza.
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Una vez emitido el Laudo, si este es absolutorio dejara sin efectos la
medida cautelar aplicada o bien si se otorgo6 fianza debera ser reembolsada, si es
de condena se levantara dicha medida, pero Unicamente para cumplimentar dicho

laudo y con ello se otorgue satisfaccion, al interés juridico demandado.

Ahora bien como lo sefiala el maestro Néstor de Buen Lozano, cuando dice
que “si el demandado obtuviere sentencia contraria a sus intereses y solicitara la
proteccion de la Justicia Federal a través del Juicio de Amparo y obtuviese la
suspension provisional del acto reclamado, es obvio que la subsistencia de la
medida cautelar prevalecera durante la tramitacién y solucién de dicho Juicio de
Garantias.” Esto porque dicha resolucién no puede ser ejecutada mientras se
encuentra en revision ante el Organo de Control Constitucional, sin importar que la
misma haya sido favorable a los intereses del actor, aunado a que se ignora el
destino final que le otorgue la autoridad revisora; asi las cosas es preferible
mantenerlas en el estado en que se encuentran, mientras se dicta la resolucién
final y con ello no ocasionar un posible dafio a cualquiera de las partes, pudiendo

ser de imposible reparacion.

4. 2 Globalizacion.

En el presente apartado pretendemos describir la realidad inmediata y
actual de como una sociedad planetaria, mas alla de las fronteras entre los

estados, barreras arancelarias, diferencias étnicas, credos religiosos, ideologias
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politicas y condiciones socio-econémicas o culturales; surge como consecuencia
de la internacionalizacién cada vez mas acentuada de los procesos economicos,
los conflictos sociales y los fenémenos politico-culturales y de cémo nuestro pais
se ha visto envuelto de manera muy rapida en el entorno mundial, por lo que ha
tenido que tomar retos para incorporarse a este mundo globalizado, luchando
contra viento y marea en contra del sobre proteccionismo a ultranza de la
soberania nacional que han efectuado varios sectores de la poblacién nacional,
influyendo con ello en las decisiones trascendentales de nuestros legisladores y
otros érganos de nuestra diplomacia, por lo que nuestras autoridades en lugar de
oponerse a dicho fenémeno, deben actuar al servicio del desarrollo

socioeconomico de México.

En sus inicios, el concepto de globalizacién se venia utilizando para
describir los cambios en las economias nacionales, cada vez mas integradas en
sistemas sociales abiertos e interdependientes, sujetos a los efectos de la libertad
de los mercados, Ias fluctuaciones monetarias y los movimientos especulativos de
capital, hoy en dia, es un fenémeno que nos arrastra aun contra la voluntad misma

de quienes se oponen a esta.

Los ambitos de la realidad en los que se refleja la globalizacién son la
economia, la innovacién tecnoldgica entre otros. La caida del Muro de Berlin y la
desaparicion del bloque comunista, han impuesto una acusada mundializacion de

nuevas ideologias, apuestas por la superacién de los antagonismos tradicionales,
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como "nacionalismo, soberania, izquierda-derecha, entre otros", e incluso un claro
deseo de internacionalizacién de la justicia; en todos los paises crece un
movimiento en favor de la creacion de un tribunal internacional, validado para
juzgar los delitos contra los derechos humanos, como el gencocidio, el terrorismo y

la persecucion politica, religiosa, étnica o social, etc.

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, el concepto globalizacion
significa, “sumergirse de manera integral a un mundo totalizador que pretende
generar un solo bloque no de estados sino de seres humanos, sin importar el

costo que se pague con ello.”

Muchos tienden a ver la globalizacién econémica como una fuerza de la
naturaleza, hay quienes inclusive sefalan que es la clave para la prosperidad y la
reduccion de la pobreza, algunos otros la ven como algo analogo a las
inundaciones y los terremotos, como un fenémeno que simplemente nos alcanza y
que en cuanto intentamos resistirnos nos arrastra, dado que ésta, va mas alla de
la capacidad de los seres humanos, puesto que se concibe como una economia
de imperio, construida por el hombre y basada en la ideologia del mismo, es pues
una nueva era de crecimiento econémico global a través del Libre Mercado vy el

Libre Comercio.

En nuestra opinién el fenomeno globalizacion inicia a partir de la década de

los cincuenta con la preclusion de la segunda guerra mundial, y conlleva la
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internacionalizacion de todos los servicios, la interdependencia de las economias
entre los estados y la liberalizacion de las fronteras, generando mas riquezas al
poderoso y situaciones paupérrimas y extremas a los desprotegidos; por ende y
aunado a ello, no podemos dejar del lado factores como el laboral que sin lugar a
dudas se ven y se veran afectados con el paso del tiempo, por lo que en
consecuencia logica, es urgente regularizar y actualizar nuestra legislacion laboral,

pero sobre todo, la institucion que hoy nos ocupa (medidas cautelares).

Al respecto, nuestro articulo 133 constitucional, primer parrafo prevé: “Esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Reptblica con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union.” Conforme al texto anterior se puede advertir que existen elementos

de forma y de fondo, en lo relativo a la aprobacion de los tratados internacionales:
De forma:
l. Que el tratado este celebrado por el Presidente de la

Republica; y,

1. Que sea aprobado por el senado

100



De fondo:
l. Que dichos tratados estén de acuerdo con nuestra Ley

Fundamental.

Es imprescindible, hacer la valoracion respectiva al parrafo que nos
antecede, dado que de ahi depende nuestra propuesta final;, ahora bien, si es
requisito sine qua non, que el tratado vaya acorde a nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, luego entonces, es ahi donde se debe incrustar
la figura cautelar, de tal manera que se pueda exigir, que una vez reunidos los
requisitos marcados con antelacion (de forma y de fondo) al momento de celebrar
los convenios o tratados internacionales, deba de observarse dentro de éstos, tan
importante figura (Medidas Cautelares), lo anterior puesto que es inevitable pensar
que Iaé negociaciones internacionales puedan exentarse y quedar libres de la

mano trabajadora.

Amén de lo anterior, para poder cubrir con el requisito previsto por el
articulo constitucional sefialado, en su primer parrafo, sera necesario que haya
cumplido primeramente con la norma fundamental para posteriormente terminar
con el proceso previsto por el articulo 70 Constitucional, en su primer parrafo; con
ello dejamos en claro que el oponernos al fenémeno globalizacién seria indtil, vano
e infructuoso, por lo que actuando de manera inteligente es mejor adherirse que
resistirse a dicho fenémeno, aprovechando al maximo los beneficios que puedan

obtenerse de él, aunque siempre bajo la mas estricta regulacién con bases claras
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y especificas, sobre los aspectos mas importantes que pudieran afectar con tales

negociaciones, como la parte trabajadora.

4. 3 Volatilidad de Inversiones Hacia el Exterior.

Concatenado con el objeto de nuestro estudio, es necesario indicar cuanto
afecta o beneficia nuestros niveles de empleo en el ambito nacional; las reformas
fiscales anuales, los impuestos elevados, la ley del Seguro Social, el estado
arcaico de nuestra actual legislacion laboral, entre otros, son elementos que
impiden y a la vez limitan la entrada de capitales de inversion hacia el interior, asi

como también alimentan la salida de inversiones de nuestro pais.

La Organizacion Internacional del Trabajo, organismo descentralizado de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en un informe presentado ante su superior
jerarquico (ONU), indica que México durante los Gltimos tres afios ha perdido poco
mas de 600,000 empleos, que cuenta con un ingreso per-capita aproximado de
7,000 dolares anuales, un déficit de poco mas del 5% anual y una inflacién anual
redondeada al 1%; nimeros sin lugar a dudas que dejan mucho que desear sobre
la administraciéon de nuestro actual Gobierno, pero sobre todo, en aquellas
legislaturas que han cursado a lo largo de la misma, dado que el informe en
referencia precisa que la falta de reformas sobre todo en el ambito de inversiones,
laboral, fiscal, entre otras, han influido de manera importante, para que las

inversiones privadas se estén retirando y a su vez no ingresen a México. Amén de
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lo anterior, la urgente necesidad de regular diversos cuerpos de leyes que
auspicien y generen ingresos e inversiones del exterior a nuestro pais y con ello

se generen fuentes de empleo.

Asi mismo, la Organizacion Mundial de la Salud, determino a finales del afio
dos mil tres, que mas del 40% de la poblacién en nuestro pais vive en condiciones
paupérrimas y de pobreza extrema, lo que marca una notable indiferencia por
parte de nuestros legisladores y gobernantes, servidores publicos a los que se les
ha olvidado ese término, y en lugar de servir al pueblo se sirven de éste, puesto
que quien les ha otorgado el trabajo ha sido el pueblo, quien les paga su sueldo es
el pueblo y a quien gobiernan es a un pueblo, aunque si bien es cierto que “cada
cual tiene lo que merece" también es cierto que no puede existir "maestro sin
discipulos” o "Rey sin imperio”, es decir, gobiernos y pueblos son elementos
indispensables uno del otro reciprocamente, lo que no se comprende es el porque
de su ineptitud y frivolidad ante tanto atraso y pobreza, si mientras mas riqueza

tenga el pais, mas habra de donde tomar para que se lleven.

Afirmamos con certeza que la volatilidad de las inversiones en nuestro pais
no ha tocado fondo, por lo que, lo menos que pueden hacer los responsables de la
direccién economica y politica interna, es corresponder con cambios estructurales
a los inversionistas que contindan trayendo sus recursos a México; nuestro flujo de
inversiones productivas esta relacionado con el clima de negocios que propician

las autoridades, (legislativas y ejecutivas) por ello lamentamos que persista la
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ausencia de dialogo para modernizar nuestras legislaciones y el rubro regulador
econdémico nacional; consecuentemente nos debemos preocupar por el retraso
que tienen discusiones politicas que deberian ser primeras en la lista de

pendientes del Congreso.

México esta bajo presion porque los inversionistas estan esperando una
resolucion en las reformas pendientes donde siempre encabeza la lista el nuevo
marco tributario, seguido por las reformas eléctrica, laboral y en materia
energética, ademas si se da cumplimiento con las reformas estructurales citadas,
ino es una correspondencia a la responsabilidad que tiene el gobierno de

modernizar al pais?.

La apertura internacional de las fronteras, exige cambios, cambios
importantes que puedan incorporarnos totalmente a un mundo globalizado, ;hasta
cuando entenderemos que en la actualidad existe un universo mayor de
competencia por ganar al mejor comprador? Y si el mercado mexicano no cuenta
con la certeza regulatoria que garantice los derechos y obligaciones de los
grandes inversionistas, o si existen impedimentos fiscales que inhiben la inversion,
los empresarios se retiran y ponen a producir su dinero en otro pais que les facilite
su labor, por ende consideram’os que es importante fortalecer la preferencia de los

inversionistas acerca de México.
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Los empresarios saben, que en periodos criticos las economias tienen la
opcion de suavizar su gasto, es decir, emplear los financiamientos en vez de
gastar su ingreso o bien recortar el presupuesto, eliminando empleos, gastos

operativos, entre otros.

Un pais con un sistema financiero que es cercano a los consumidores, tiene
mayores expectativas de desarrollo y crecimiento que un pais que apenas arranca
su servicio a los consumidores; es obvio que en nuestro pais, es de todos sabido,

se encuentra en el segundo caso y eso es lo que debemos evitar.

Esta opinién o llamado que hacemos a los funcionarios publicos, es para
concretar las también conocidas "reformas de segunda generacion", y para que
puedan lograr un consenso politico, capaz de acelerar el proceso de
modernizacion econémica y que a su vez, no se sigan prolongando los
desacuerdos en el ambito politico, puesto que perjudican las perspectivas de
crecimiento economico nacional, los incrementos de productividad, la creacion de

empleos y la mejoria de un salario real.

Por lo que el estudio que nos avoca, seria indtil, sino tomasemos en cuenta
tan importantes factores sociales; asi pues la certeza que requieren las
inversiones privadas como la estabilidad econédmica del trabajador son cuestiones

inherentes a la legislacion laboral, consecuentemente la falta de una Legislacion
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actual, acorde a las necesidades actuales y del mundo globalizado en que

vivimos.

La inaplicacion o letra muerta en algunas ocasiones de nuestra Ley
Laboral, implican desconfianza e inseguridad total en el inversionista y los
trabajadores, obligandolos a trasladarse a lugares distintos fuera del territorio
nacional, donde sino tienen una certeza juridica por lo menos sus ingresos son
mejores y quizas aungue no del todo eso compense lo otro; paises como China,
Taiwan, las dos Coreas, Singapur, La India, Panama, entre otros, han
experimentado en los Udltimos afnos los grandes beneficios que otorga la
globalizacion, las inversiones del exterior (dinero fresco) que incrementan vy
mejoran los niveles de vida, por la importancia de esto han puesto a trabajar a sus
Congresos en reformas importantisimas que generen certeza y confianza a los

inversionistas extranjeros.

Es importante tener una reforma Laboral integra, de manera urgentisima,
tenemos conciencia de que también urgen otras, como la fiscal, tema de un
estudio y analisis por separado; pero por ahora solo compete mencionar que de
nuestra Ley Federal del Trabajo es necesario agregar cosas vitales y eliminar
otras, como por ejemplo: los articulos 448 y 902 que en esencia significan lo
mismo y solo ocupan espacios, asi como los varios articulos o numerales que no
sefialan nada y si aumentan el cuerpo de nuestra Ley, definir de manera

coherente la parte procesal y la parte objetiva del Derecho Laboral, dado que
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ambos estan por ningln lado, incluir en dicha Ley a los trabajadores al servicio del
Estado, y por ende abrogar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, cuya constante inconstitucionalidad a marcado en forma indeleble la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, eliminar la clausula de exclusion prevista
por el Art. 395 de la Ley, que los procesos de huelga se califiquen de procedentes
o improcedentes en un plazo prudente no mayor a quince dias por resolucion
definitiva y asi pueda ser promovida su impugnacién por medio del amparo
indirecto ante los tribunales colegiados, crear juzgados laborales dependientes del
Poder Judicial para el conocimiento de los conflictos individuales dejando a la
deriva a las Juntas como Tribunales meramente administrativos y para asuntos
colectivos exclusivamente, entre otras muchas mas, en atencién a lo anterior
procedemos a dar paso con nuestra aportacién al respecto y sobre el tema que en

particular nos ocupa (medidas cautelares).
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CONCLUSIONES

Con lo expuesto, definimos a Las Medidas Cautelares como aquella Tutela
Anticipada que cumplé una funcién de satisfaccion inmediata, total o parcial de la
pretensién contenida en la demanda laboral, cuando de la insatisfaccién pueda
derivarse un perjuicio irreparable, por ello el dictado de una sentencia anticipada,
presupone un conocimiento en grado de certeza provisional sobre el derecho
invocado en la demanda y la imposible reparacién o perjuicio que se pudiera
ocasionar en caso de subsistir la tardanza en la resolucién del proceso y

otorgamiento de la sentencia final.

Esta figura juridica marca un nuevo rumbo tendiente a dar una solucién de
urgencia ante requerimientos que no admiten demora, cabe destacar que las
medidas cautelares positivas han sido aceptadas positivamente en diversas
legislaciones del ambito internacional y que en la actualidad otorgan amplios
poderes cautelares a la autoridad o a los jueces, para otorgar la efectiva
proteccion judicial en defensa y tutela de los derechos fundamentales del actor,

cumpliendo con los principios del fumus boni iuris y la periculum in mora.
En el ambito nacional, si bien la tutela anticipada es operativa atn en

ausencia de un texto legal amplio y especifico a través de la aplicacion analdgica

de las medidas cautelares como el arraigo, secuestro provisional, genérica o
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innominada; Lo légico seria, ante la proliferacion de pronunciamientos
administrativos y judiciales que dan lugar a la medida, sin perder de vista las
circunstancias especiales del caso, dado la presuncion de legitimidad vy
ejecutabilidad de los actos laborales, el rapido implemento de una legislacién que
permita un tramite adecuado sin necesidad de recurrir a artificios que atentan
contra los principios de derecho de certeza y seguridad juridica a favor del

demandado.

La incorporacion de la tutela anticipada, es decir, de las medidas cautelares
en materia laboral, dentro del texto legal constitucional seria un avance que
responde a las necesidades modernas y que deberia ser emulado en el orden

federal.

Soélo nos resta decir que, aun dadas las particularidades que rodean el
ambito del proceso laboral, es imperioso el reconocimiento de la tutela anticipada
para la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores
garantizados en nuestra Carta Magna, que segln las circunstancias o
particularidades del caso pero en momento oportuno, tienden a evitar un dafo

irreversible o irreparable.
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PROPUESTAS A LAS MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL

CAPITULO XV DE LA LFT.

En Meéxico, nuestra Ley Federal del Trabajo, no prevé de manera
actualizada y moderna, un apartado que sea acorde a las necesidades
contractuales del mundo, por lo que de manera muy somera, limitada e inaplicable

establece las medidas cautelares conforme al Capitulo XV que a la letra dice:

Capitulo XV
De las Providencias Cautelares

Art. 857 “Los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o los de
las Especiales de las mismas, a peticién de parte, podran decretar las siguientes
providencias cautelares:

. Arraigo, cuando haya temor de que se ausente u oculte la persona

contra quien se entable o se haya entablado una demanda; vy,
1. Secuestro provisional, cuando sea necesario asegurar los bienes de

una persona, empresa o establecimiento”.

Amén de lo anterior y con relacién al texto anterior, se propone que desde

la denominacion hasta las figuras cambien de la siguiente manera:
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Capitulo XV

De las Medidas Cautelares

Art. 857 “Los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o

los de las Especiales de las mismas, a peticion de parte, podran decretar las

siguientes medidas cautelares:

VI

Inhibicion general de bienes, cuando exista temor fundado de
que el deudor pueda caer en estado de insolvencia de manera
voluntaria o fortuita;

Embargo preventivo o secuestro provisional, cuando sea
necesario asegurar los bienes de una persona, empresa o
establecimiento;

La intervencion de la caja, cuando por circunstancias ajenas a
las partes, los bienes sean insuficientes o no sean propiedad
del deudor, se decretara la presente intervencion;

El deposito de cosa mueble, cuando presumiblemente no
existan bienes muebles y para agilizar la medida sea
conveniente asegurar los bienes muebles existentes;

La fianza, podra sustituirse y surtira efectos sobre cualquiera
de las medidas impuestas conforme a lo dispuesto en el Art.
864 de esta Ley; vy,

Aquellas medidas que, para la proteccion de los derechos, de

manera discrecional prevean y estimen necesarias las
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autoridades, para asegurar la efectividad de la tutela

administrativa.

En la propuesta anterior eliminamos de plano la medida cautelar prevista
como Arraigo y se anexan cinco mas, es modificada superficialmente el Secuestro
Provisional, modificaciones que acorde a legislaciones internacionales y con base

en nuestra materia cumplirian satisfactoriamente con el fin que se persigue.

Ahora bien el siguiente articulo se encuentra plasmado de la siguiente
manera:

Art. 858 “Las providencias cautelares podran ser solicitadas al presentar la
demanda o posteriormente, ya sea que se formulen por escrito o por
comparecencia. En el primer caso, se tramitaran previamente al emplazamiento; y
en el segundo por cuerda separada. En ningln caso, se pondra la solicitud en

conocimiento de la persona contra quien se pida la providencia.”

Proponemos que sea modificado para quedar como sigue:

Art. 858 “Las medidas cautelares podran ser solicitadas al presentar la

demanda o posteriormente, ya sea que se formulen por escrito o por

comparecencia. En el primer caso, se tramitaran previamente al

emplazamiento; y en el segundo por cuerda separada. En ninglin caso, se

112



pondra la solicitud en conocimiento de la persona contra quien se pida la

providencia, hasta en tanto no haya sido decretada o negada.”

En relacion con nuestro siguiente numeral la LFT. Lo prevé asi:
Art. 859 “El arraigo se decretara de plano y su efecto consistira en prevenir
al demandado que no se ausente del lugar de su residencia, sin dejar

representante legal, suficientemente instruido y expensado.”

Nuestra concepcion quedaria de la siguiente manera:

Art. 859 “La inhibicion general de bienes, consistira en ordenar
mediante escrito de la autoridad, al Director del Registro Publico de la
Propiedad, que no traslade o grave bienes, que estén o hayan estado a
nombre del deudor al momento de la interposicion de la demanda y mientras
concluya la controversia.

Prevenir al demandado que no se ausente del lugar de su residencia,

sin dejar representante legal, suficientemente instruido y expensado.”

Siguiendo con nuestro cometido la LFT. Instruye el siguiente articulo de la

forma en que se trascribe:

Art. 860 “La persona que quebrante el arraigo decretado, sera responsable

del delito de desobediencia a un mandato de autoridad. Para este efecto, el
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Presidente de la Junta hara la denuncia respectiva ante el Ministerio Puablico

respectivo.”

En referencia al numeral que antecede proponemos quede de la siguiente

forma, una vez que ha sido eliminada la figura del Arraigo.

Art. 860 “La intervencion a la caja se decretara de plano cuando el
acreedor trate de simular la falta de bienes o bien cuando éste sdlo sea un
empleador o contratista, para terceros se podra denunciar ante el Agente del
Ministerio Publico, por el delito de fraude, si no otorgase las prestaciones de

Ley.”

En la LFT nuestro articulo 861 reza de la siguiente manera:

Art. 861 “Para decretar un Secuestro Provisional se observara las normas
siguientes:

I8 El solicitante determinara el monto de lo demandado y rendira las
pruebas que juzgue convenientes para acreditar la necesidad de la
medida;

Il. El Presidente del a Junta, tomando en consideracion las circunstancias
del caso y las pruebas rendidas, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la en que se le solicite, podra decretar el secuestro

provisional si, a su juicio, es necesaria la providencia;
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El Auto que ordene el secuestro determinara el monto por el cual deba

practicarse; y,

El Presidente de la Junta dictara las medidas a que se sujetara el

secuestro, a efecto de que no se suspenda o dificulte el desarrollo de las

actividades de la empresa o establecimiento.”

Se propone que quede de esta forma:

Art. 861 “Para decretar un Embargo Preventivo o un Secuestro

Provisional se observaran las normas siguientes:

El solicitante determinara el monto de lo demandado y rendira las
pruebas que juzgue convenientes para acreditar la necesidad de la
medida;

El Presidente de la Junta, tomando en consideracion las
circunstancias del caso y las pruebas rendidas, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la en que se le solicite, podra
decretar el embargo o secuestro provisional si, a su juicio, es
necesaria la medida;

El Auto que ordene el embargo o secuestro determinara los bienes
y el monto por el cual deba practicarse; y,

El Presidente de la Junta dictara las medidas a que se sujetara el
secuestro, a efecto de que no se suspenda o dificulte el desarrollo

de las actividades de la empresa o establecimiento, o bien si se
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decreto el embargo preventivo debera inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad correspondiente.”

Mientras que por otro lado el Articulo que sigue nos sefiala lo siguiente:

Art. 862 "En el caso de la fraccién Il del articulo anterior, se considerara
necesaria la providencia, cuando el solicitante compruebe que el demandado tiene
diferentes juicios, o reclamaciones ante autoridades judiciales o administrativas
promovidos por terceros en su contra y que por su cuantia, a criterio del

Presidente, existe el riesgo de insolvencia.”

Art. 862 “En el caso de las fracciones | y Il del articulo anterior, se
considerara necesaria la providencia, cuando el solicitante compruebe que
el demandado tiene diferentes juicios, o reclamaciones ante autoridades
judiciales o administrativas promovidos por terceros en su contra y que por

su cuantia, a criterio del Presidente, existe el riesgo de insolvencia.”

En lo referente a los dos numerales restantes del capitulo respectivo,

pretendemos que se conserven tal y como lo establece la norma Laboral vigente.

Art. 863 “La providencia se llevara a cabo aun cuando no esté presente la
persona contra quien se dictd. El propietario de los bienes secuestrados sera
depositario de los mismos, sin necesidad de que acepte el cargo ni proteste

desempenarlo, con las responsabilidades y atribuciones inherentes al mismo,
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observandose las disposiciones de esta Ley en lo que sean aplicables. En casos
de persona moral, el depositario lo sera el gerente o director general o quien tenga

representacion legal de la misma.”

Art. 864 “Si el demandado constituye depositd u otorga fianza bastante no

se llevara a cabo la providencia cautelar o se levantara la que se haya decretado.”

Lo anterior asi, dado que conservan inmersa la finalidad y el ultimo objetivo

que persigue la Medida Cautelar.
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PROPUESTA DE ADICION SOBRE JUSTICIA CAUTELAR EN EL

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Por Gltimo no podriamos dejar de lado y conforme al Articulo Reglamentario
de nuestra Ley Federal del Trabajo (Art. 123), el andlisis respectivo y la inminente
necesidad de adicionar a dicho articulo la institucion denominada “Medidas
Cautelares” por la importancia tnica que las mismas representan, aunado a ello la
trascendencia que conllevaria al citarlas y reglamentarlas en nuestro maximo
ordenamiento legal y sean consideradas al momento de celebrar tratados
internacionales y condicionante para que nuestros senadores aprueben dichos
convenios relativos a cuestiones laborales; ahora bien para estar en condiciones
de realizar nuestra propuesta citaremos primeramente al numeral que hacemos
referencia tal y como se encuentra establecido actualmente, mismo que a la letra

dice:

Articulo 123 Constitucional.

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacién social para el trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una

manera general, todo contrato de trabajo:

VI

La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas;

La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afos;

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran
como jornada maxima la de seis horas.

Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos;

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos;

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran

generales o profesionales. Los primeros regirdan en las areas
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VIL.

VIIL.

geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades
economicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisiéon nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de
caracter consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones;

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad;

El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacién o
descuento;

Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las

siguientes normas:
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a) Una comisiéon nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijara el porcentaje de
utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

b) La comisién nacional practicara las investigaciones y realizara los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional. Tomara asimismo en
consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del
pais, el interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria
reinversion de capitales;

c) La misma comision podra revisar el porcentaje fijado cuando
existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen;

d) La ley podré exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacion durante un ndmero determinado y
limitado de anos, a los trabajos de exploracién y a otras actividades
cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se
tomard como base la renta gravable de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la oficina correspondiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico las objeciones que juzguen

convenientes, ajustandose al procedimiento que determine la ley;
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XI.

XIl.

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direccion o administracién de
las empresas.

El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con.mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
sustituir la moneda;

Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente
un 100% mas de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el
trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres
veces consecutivas. Los menores de dieciséis afos no seran
admitidos en esta clase de trabajos;

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier ofra clase
de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales

habitaciones.
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Xl

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los
recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las
formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores
podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.
Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;
Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para
el trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir

con dicha obligacién;
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XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacién correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza
de su negociacioén, los preceptos legales sobre higiene y seguridad
en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de
los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las
sanciones procedentes en cada caso;

Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos, las huelgas y los paros.
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XVIIl. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el

XIX.

XX.

XXI.

equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacién, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a
los establecimientos y servicios que dependan del gobierno.

Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccién
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un
limite costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
formada por igual nimero de representantes de los obreros y de los
patronos, y uno del gobierno.

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que

le resulte del conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en los



XXILI.

XXII.

XXIV.

casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si la
negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato
de trabajo.

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o bor haber tomado parte en
una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
La ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de
la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion. Igualmente tendra la obligacion de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su coényuge, padres,
hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o
tolerancia de él.

Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el ultimo afo, y por indemnizaciones, tendran
preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de
quiebra.

De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus

patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo sera
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XXV.

XXVI.

responsable el mismo trabajador, y en ninglin caso y por ningln
motivo se podra exigir a los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes.

El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratuito para
estos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucion oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes
representen la tnica fuente de ingresos en su familia.

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el consul de la nacién a donde el
trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademas de las
clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de

repatriacion quedan a cargo del empresario contratante.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque

se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
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c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de
empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo, y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y

auxilio a los trabajadores.

XXVIIL. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el

XXIX.

patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables, no podran
sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a
titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios
SUCesOorios.

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del

trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
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XXX.

XXXI.

cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares.

Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los trabajadores en
plazos determinados.

La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos
relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metalirgica y siderlrgica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi
como la obtencién de hierro metalico y acero a todas sus formas y
ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;
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9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo auto partes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16.Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion
de los que sean empacados, enlatados o envasados o que se
destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccion de aserradero y
la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio
plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;

21.Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de
productos de tabaco:

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o

descentralizada por el Gobierno Federal;
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2. Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesion federal
y las industrias que les sean conexas; y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en

las comprendidas en la zona econémica exclusiva de la nacion.

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mas entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones patronales
en materia educativa, en los términos de ley; y respecto a las obligaciones de los
patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria

correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

l. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y

siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias

y se pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada
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111.

VI.

VII.

VIII

para el servicio ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;
Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores
de veinte dias al afo;

Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos;

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de
la Republica.

A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
sexo,

Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de administracion puablica;

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien

represente la Unica fuente de ingreso en su familia;
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IX.

Xl.

Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendra derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas,
los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los poderes publicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que
este articulo les consagra;

La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su

salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes
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de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio
de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
medica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine
la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econdémicas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares; y

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar

pasivos adquiridos por estos conceptos.
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XIl.

Xl

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social reguldndose en su ley y
en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los
cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran
los créditos respectivos.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado
segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal,
los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados seran resueltos por esta ultima.

Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f)
de la fraccién Xl de este apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad social de los componentes
de dichas instituciones; y

Los miembros de las instituciones policiales de los Municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de Ila

Federacién, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con los
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requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocion
sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la remocion y, en su caso, sélo procedera la
indemnizacion. La remocion de los demas servidores publicos a que
se refiere la presente fraccion, se regira por lo que dispongan los

preceptos legales aplicables.

Xl bis. El banco central y las entidades de la administracién publica

federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus

relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente

apartado.

XIV.

La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de
proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad

social.”

Asi prevé la Constitucion General de la Republica, su articulo 123 del cual

se desprende que no contempla la figura de “Las Medidas Cautelares”,
consecuentemente proponemos que la adicion a que se ha hecho referencia con

anterioridad, quede de la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se

promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme a la ley.
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El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una

manera general, todo contrato de trabajo:

La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas;

La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afnos;

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran
como jornada maxima la de seis horas.

Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos;

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada

uno para alimentar a sus hijos;
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VI.

VIL

VIIIL

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades
econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisiéon nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de
caracter consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones;

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad,

El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o
descuento;

Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las

siguientes normas:
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a) Una comisién nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, fijara el porcentaje de
utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

b) La comisién nacional practicara las investigaciones y realizara los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional. Tomara asimismo en
consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del
pais, el interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria
reinversion de capitales;

c) La misma comision podra revisar el porcentaje fijlado cuando
existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen;

d) La ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacion durante un nimero determinado vy
limitado de afios, a los trabajos de exploracién y a otras actividades
cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se
tomara como base la renta gravable de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la oficina correspondiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones que juzguen

convenientes, ajustandose al procedimiento que determine la ley;
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XI.

XIL.

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direccién o administracién de
las empresas.

El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
sustituir la moneda;

Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente
un 100% mas de lo fijado para las horas normales. En ningln caso el
trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres
veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no seran
admitidos en esta clase de trabajos;

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
coémodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplira mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales

habitaciones.
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XL,

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los
recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las
formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores
podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.
Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar,
Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para
el trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir

con dicha obligacién;

141



XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente,
segln que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza
de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad
en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de
los trabajadores, y del producte de la concepcion, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las
sanciones procedentes en cada caso;

Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos, las huelgas y los paros.
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XVIIl. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el

XIX.

XX.

equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a
los establecimientos y servicios que dependan del gobierno.

Los paros seran licitos Gnicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un
limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
formada por igual nimero de representantes de los obreros y de los

patronos, y uno del gobierno.

XX Bis. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva

de los tribunales laborales, en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos, sin que en ninglin caso pueda producirse
indefension, siempre que se cumpla con las formalidades

exigidas en el proceso.
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XXI.

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que
le resulte del conflicto. Esta disposicién no sera aplicable en los
casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si la
negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato
de trabajo.

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en
una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
La ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de
la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pagoe de una
indemnizacién. Igualmente tendra la obligacién de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres,
hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o

tolerancia de él.
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XXIIIL

XXIV.

XXV.

XXVI.

Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el Ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran
preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de
quiebra.

De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo sera
responsable el mismo trabajador, y en ningln caso y por ningln
motivo se podra exigir a los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes.

El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucion oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes
representen la Unica fuente de ingresos en su familia.

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el consul de la nacion a donde el
trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademas de las
clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de

repatriacion quedan a cargo del empresario contratante.

145



XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque
se expresen en el contrato:
a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.
b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.
d) Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de
empleados en esos establecimientos.
e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tieﬁdas o lugares determinados.
f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.
g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo, y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.
h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y
auxilio a los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el

patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables, no podran
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XXIX.

XXXI.

sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a
titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios
sucesorios.

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares.

Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los trabajadores en
plazos determinados.

La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos
relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;
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6. Minera;

7. Metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi
como la obtencién de hierro metalico y acero a todas sus formas y
ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo auto partes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales,

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o envasados o
que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y
la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio

plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;
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21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de

productos de tabaco;

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o

descentralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesién federal

y las industrias que les sean conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se

encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en

las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la nacion.

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mas entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones patronales
en materia educativa, en los términos de ley; y respecto a las obligacicnes de los
patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente.
B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:
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M.

\R

VILI.

VIIL.

La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y
siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias
y se pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada
para el servicio ordinario. En ningudn caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;
Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores
de veinte dias al afo;

Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos;

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de
la Republica.

A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
sexo;

Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

La designacién del personal se hara mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de administracion pdblica;

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los

ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
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Xl

antigledad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien
represente la Unica fuente de ingreso en su familia;

Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas,
los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los poderes publicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que
este articulo les consagra;

La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al

trabajo por el tiempo que determine la ley.
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c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio
de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine
la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares; y

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de

financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
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XII.

XIII.

para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su ley y
en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los
cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran
los créditos respectivos.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado
segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal;
los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados seran resueltos por esta ultima.

Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f)
de la fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad social de los componentes

de dichas instituciones; y
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Los miembros de las instituciones policiales de los Municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de la
Federacion, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocién
sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualguiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la remocién y, en su caso, sélo procedera la
indemnizacién. La remocion de los demas servidores publicos a que
se refiere la presente fraccion, se regira por lo que dispongan los
preceptos legales aplicables.

Xlll bis. EI banco central y las entidades de la administraciéon publica

federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus

relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente

apartado.

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.
Las personas que los desempefen disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad

social.”

Amén de lo anterior se deja el presente estudio y proyecto, para la
conciencia de aquéllos que, en pleno uso de sus facultades puedan tomarla en
adopcién y llevarla a la cuspide de su realizacion en beneficio de los mas

desprotegidos dentro de la relacion obrero-patronal, o bien para todos aquellos
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Juristas, Pasantes de Derecho y en general para cualquier persona que se

interese en el tema y la informacién aqui tratada.

Sdlo me resta decirles que los datos, analisis, y puntos de vista, dados en el
presente, se han plasmado desde la mas imparcial de las concepciones sobre
informacion real y actualizada a la fecha de su elaboracidn; espero, primero Dios,
que el presente trabajo sea del agrado de aquellos lectores que muestren su

interés por el mismo y que éste no pase desapercibido o quede en el ocaso.
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