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Resumen

En esta investigacion se abordé el delito de trata de personas con fines de explotacion
sexual, teniendo como categoria de andlisis las politicas publicas y criminales
enmarcadas en tres sexenios: 2000-2006, 2007-212 y 2013-2018. Para conceptuarlo, se
recurrié a los indices de criminalidad, a una perspectiva histdrica para comprender las
modificaciones que fue adquiriendo dicho comportamiento y a los factores
psicosociales, tanto de los que incurren en el delito como los que definen a las victimas.
Se enlistaron y analizaron los acuerdos internacionales, asi como las leyes federales,
generales y estatales tales como la Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los
delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos. A lo largo de la revision documental se encontrd que existe una relacion
entre el aumento de la criminalidad y las formas de contrarrestarla por parte del Estado.
Por lo que los niveles de inseguridad que existen en una sociedad en un momento
historico determinado dependeran de las estrategias, como son las politicas y
programas. En el caso de la trata de personas las acciones se han enfocado en el ambito
punitivo; dejando de lado la implementacion de politicas publicas que incluso puedan
cambiar pautas culturales. Las leyes han demostrado su inefectividad, lo cual puede
verse reflejado en el nimero de condenas casi inexistente y el rescate de victimas que

ejercen la prostitucion y no por eso son parte del delito de trata de personas.

Palabras clave: trata de personas, politicas publicas, politicas criminales, prostitucion,

victimas de delito



Abstract

This research discusses the crime of Human trafficking for sexual exploitation, with
public policy and criminal policies as analitic referencial, framed in the last three
administrations: 2000-2006, 2007-212 and 2013-2018. To integrate the analysis, we
resort from the crime rates, as well in a historical perspective, to understand the changes
that took place on such behavior and psychosocial factors both those who committed the
crime as those ones that defined the victims. We listed and analyzed international
agreements, as well as federal, general and state laws such as The general law to
prevent, punish and eradicate crimes on human trafficking and to protect and assist the
victims of these crimes [Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en

materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos

delitos]

Throughout the document review we found that there is a relationship between
increased of crime and ways to address it by the state. As a society insecurity levels, at a
particular historical moment, depend on the strategies, such as policies and programs. In
the case of human trafficking, the actions have been focused on penal matters, leaving
aside the implementation of public policies that can eventually change the cultural

norms.

The laws have proven their ineffectiveness, which may be reflected in the number of
convictions almost non-existent and in the rescue of victims in prostitution and are not

mandatory part of the crime of human trafficking.

Keywords: human trafficking, public policy, political criminals, prostitution, crime

victims.



Introduccion

La trata de personas es un delito de caracter transnacional que ha dejado a cientos de
victimas, segiin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), mas de 12.3 millones
de personas padecen situaciones laborales similares a la esclavitud, se estima que la
trata mueve 12 millones de dolares por afio, y que en América Latina, 2 millones de
nifos y adolescentes son victimas de explotacion sexual, comercial o laboral (OIT,
2005). .Por su parte la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) entre
junio de 2005 y hasta agosto de 2010 asistié a 176 casos de trata, de los cuales 143 eran
mujeres y 33 varones en rango de edades entre 2 meses y 58 afios, predominando las

ninas y adolescentes.

En México, este delito es considerado el segundo negocio ilicito mas redituable
para la delincuencia organizada, so6lo por debajo del narcotrafico y por encima del
trafico de armas. Podriamos agregar que en estos tres delitos los niveles de impunidad
son igualmente altos. Segun Emilio Maus Ratz, director contra la trata de personas y
victimas de delito de la CNDN (2015), se han encontrado mas de 2015 casos, a partir de

los cuales séOlo existen 182 sentencias.

Acerca de los actores que interactuan en el delito de trata de personas, se
encuentran con relativa claridad a los proxenetas que operan el negocio y directamente
con las victimas, pero con mayor opacidad encontraremos al cliente y al proxeneta
punta del iceberg, que no necesariamente dan la cara y dificilmente seran de los 182

sentenciados.

El tipo de tesis que se realizd6 fue de tipo documental y desde la mirada
psicologica y de su articulacion de la criminologia se recurrio6 al analisis de contenido de
textos que abordan la trata de personas con fines sexuales como un problema social en
el que convergen diferentes discursos, tanto el de la historia, como los datos oficiales
que se tienen al respecto, por otra parte para comprender sus causas € impacto se

analizaron los factores psicologicos y el marco juridico.

El objetivo fue analizar las politicas publicas y politicas criminales que se han
generado en México, a partir de tres distintos periodos sexenales y que tienen como
finalidad la prevencion y sancion del delito de trata de personas con fines de

explotacion sexual.



Los sexenios que se analizaron fueron el del 2000 al 2006 que comprende el
gobierno de Vicente Fox Quesada. Este plan se enfocaba en que los retos del cambio en
Meéxico estaban en cuatro grandes procesos de transicidn que obligaban a redefinir
metas, redisefiar instrumentos y adecuar mecanismos de toma de decisiones. Estas eran:

La demogréfica, la social, la econdmica y la politica.

El Plan Nacional de Desarrollo (2006-2012) del gobierno de Felipe Calderén
Hinojosa se enfoco en la busqueda del Desarrollo Humano Sustentable; refiriéndose a
este como el proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades que
permitirian a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio
de las generaciones futuras.

Por ultimo, el Plan Nacional de Desarrollo vigente (2012-2018) del gobierno de
Enrique Pena Nieto el cual apunta a generar mayor productividad para llevar a México a
su maximo potencial, a través de 5 metas: México en paz, México incluyente, México
con educacion de calidad, México préspero y México con responsabilidad social.

El trabajo quedo divido de la siguiente manera:

En el Capitulo 1 se analiza la magnitud del delito de la trata de personas y sus
diferentes tendencias tomando como base fuentes de informacion nacionales e
internacionales, de instancias como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Organizacion
Internacional para Migrantes (OIM) y la Fiscalia Especial para los delitos de violencia
contra las mujeres y trata de personas (FEVIMTRA). Algunos factores a destacar,
ademas de los ya mencionados al inicio, es la opacidad de las cifras a través del tiempo
y la cantidad de gente que involucra, con relativa frecuencia se escucha hablar de las
victimas de trata, pero no de los responsables en las redes de un delito del crimen

organizado.

En el Capitulo 2 se abordan algunos factores psicosociales, sus circunstancias y
representaciones sociales de los actores que operan en la trata de personas con fines de
explotacion sexual, particularmente del proxeneta y de las victimas. Si bien nuestro
objeto de estudio no tuvo como proposito el ofrecer perfiles psicologicos de ninguno de
los implicados; en el caso del proxeneta se plantean las circunstancias sociales, que

facilitan a nivel individual y familiar “el oficio” de proxenetas. Se puntualizan las



diferentes formas de interaccion con la victima tales como “el enganche” y el

“enamoramiento”, entre otros aspectos.

A las victimas se les aborda desde un enfoque psicosocial, partiendo de que el
dafio emocional tiene diversas formas de expresion y no solo pensarlo desde la
conformacion de un trastorno de estrés postraumatico, como tampoco reconocer que el
dafio se inicia a partir de que la red de trata las incorpora. Se tomaron aspectos como el
contexto socio econdmico y cultural del que son extraidas y que son factores de
vulnerabilidad; también se abordaron los factores psicolégicos implicados en los

testimonios de las victimas que participan en los procesos judiciales.

El Capitulo 3 aborda la descripcion y analisis de las politicas publicas que se
han implementado para prevenir y sancionar la trata de personas en México durante tres
periodos: 200-2006, 2007-2012 y 2013 -2018. Esencialmente se realiza la revision
especifica del tema de la trata de personas.

Para la realizacion del andlisis de estos tres periodos se entendié como politicas
publicas a aquellas determinadas por el Estado e instrumentadas a través de las
instituciones y o6rganos jurisdiccionales.

Como cierre del capitulo, se enmarcan las acciones de la sociedad civil y las
politicas gubernamentales que se han empleado hasta este sexenio en materia de trata de
personas. Lo anterior con el fin de tener un contexto de las medidas que se han tomado

desde diferentes puntos para combatir y prevenir este delito.

Finalmente, en el Capitulo 4 se aborda la politica criminal, que junto con el
Capitulo 3 constituyen el centro de atencion de la presente tesis, y debido a su
extension se decidid, ademds de conceptuarla, analizarla desde una dimension histérica
y juridica. Por lo que en la primera parte se hace una revision historica que va
describiendo las modificaciones del comportamiento a través del tiempo hasta llegar a
su tipificacion en la legislacion mexicana. Se tomo como base la premisa de que la
explotacion sexual de los seres humanos no es una problematica nueva, es un delito que
al irse transformando fue tomando distintos denominaciones como la esclavitud,
lenocinio y, de manera mas reciente, la trata de personas. En cuanto a la segunda parte

se aborda el marco juridico vigente en el delito de trata de personas con fines sexuales.



Como conclusiones de la tesis se logré identificar que las estadisticas de la trata
de personas, alin no son claras, debido a los problemas juridico-conceptuales, la falta de

denuncias y de asistencia a victimas y la falta de visibilidad de todas sus finalidades.

Se encontr6 que dentro de las problematicas para contar con estadisticas claras,
esta la falta de denuncia y las numerosas finalidades que tiene de trata de personas. Lo
anterior ha traido la cifra negra de este delito y con esto se ha creado una inconsistencia
para conocer el verdadero impacto que tiene en la sociedad, en sus distintas

modalidades.

Respecto de las victimas se visualizé el hecho de que en ciertas personas, como
las o los migrantes, los sucesos traumaticos comienzan desde una edad temprana y esto
influye en su comportamiento en las proximas etapas de su vida, con lo cual pueden ser
abordadas con afectaciones que tienen mas el caracter de la desesperanza aprendida.
Pero existen otros casos en los que hay situaciones que irrumpen en la cotidianidad,
trayendo consigo consecuencias clinicas significativas.

En cuanto a las politicas criminales, se encontré que la legislacion federal y
estatal no llega a un punto de acuerdo. De aqui que se conformara la ley federal del
2012 que actualmente sigue revisandose (Campos, L; 2012). La falta de efectividad
juridica ha beneficiado a los tratantes y ha dejado de lado el seguimiento a la atencion
de las victimas de este delito. La mayoria de los jueces no pueden sentenciar a los que
cometen este crimen, el policia municipal no reconoce cuando se comete el delito y un
agente estatal ignora como canalizar a una victima (Campos, L; 2012), lo anterior

provoca que mientras no existan sentencias no se llevara a cabo la reparacion del dafio.

Englobando todo lo anterior, las estrategias para combatir la trata de personas
han sido desde un enfoque prohibicionista, dejando de lado las politicas sociales que
podrian permitirnos conocer mas acerca de sus causas, dindmica y las caracteristicas de
los actores; y de esta manera lograr cambiar las pautas culturales que mantienen vigente
este delito. Habra que analizar este fendmeno social partiendo de que cuando apunta a
la explotacion sexual no se puede dejar de lado la dominacién masculina, que es el
producto de la reproduccidon continua a la que contribuyen la violencia fisica y la
violencia simbolica mas instituciones como la familia, la iglesia, la escuela y el Estado

(Bourdieu, 1998).



Se necesita un enfoque de politicas publicas desde una perspectiva social, en la
que para su disefio, implementacion y evaluacion se involucren la sociedad y el Estado.
Ademas, esto debe ir entrelazado a la creacion de politicas criminales “efectivas™ que
para Ferrajoli son aquellas que permiten la produccion de las conductas requeridas por
las normas vigentes, tanto aquellas que las cumplen u obedecen, como las producidas

por los 6rganos obligados a aplicar las sanciones.



Capitulo 1

Incidencia y
prevalencia del
delito de Trata de
Personas



En este capitulo se brinda un contexto acerca de la magnitud y tendencias del delito de
trata de personas tomando como base fuentes de informacién nacionales e
internacionales, de instancias tales como la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la
Organizacion Internacional para Migrantes (OIM) y la Fiscalia Especial para los delitos
de violencia contra las mujeres y trata de personas (FEVIMTRA). Se hara referencia a
diversos comportamientos vinculados a la trata de personas, tales como la explotacion

laboral, datos que hacen referencia lo mismo a nifios que a adultos.

A continuacion se presentan algunos datos que proporcionan organismos
internacionales de migracion, respecto de la variedad de escenarios y modalidades
donde tiene lugar la trata de personas. En la  Tabla 1 se puede observar todas las
finalidades que tiene la trata de personas y los sitios que pueden funcionar como centros
de explotacion.

Tabla 1. Sectores en donde se puede efectuar la trata de personas segiin su
finalidad.

Finalidades Sectores

-Fabricas, maquiladoras
-Trabajo agricola, plantaciones
-Minas, construccion, pesca
Laboral -Mendicidad

-Trabajo doméstico

-Vientres de alquiler

Falsas Adopciones -Venta de nifios
Servidumbre -Précticas religiosas y culturales
-Matrimonios serviles
Militar -Soldados Cautivos

-Nifios soldados

-Sustraccion ilicita de érganos, tejidos o
Trafico de érganos componentes para ser vendidos en el
mercado negro

Practicas esclavistas -Captura, adquisicion o cesion de un
individuo para explotacion o servilismo

-Prostitucion Forzada
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-Pornografia (peliculas, fotos, internet)
-Pedofilia

Sexual -Turismo sexual

-Agencias matrimoniales

-Embarazos forzados

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Instituto Nacional de Migracion, el Instituto
de las Mujeres y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (2006). La trata de personas aspectos
basicos.

La complicacion para el reconocimiento de estas finalidades, es que no existe
informacioén adecuada de como estd compuesta la trata de personas y esto dificulta su
estudio, no se han encontrado datos especificos de cada finalidad. La mayoria de las
investigaciones se han enfocado en la explotacion sexual, al ser ésta la finalidad con
mayor nimero de victimas y han dejado de lado el resto de las finalidades.

Para lograr que la informacion sobre este delito sea efectiva, es primordial que se
otorgue a la poblacion una vision sobre todas las dindmicas de la trata de personas,
porque de esta manera serd mas facil que conozcan todas las maneras de captacion y

situaciones de riesgo y asi se logrard una verdadera prevencion.

1.1. Prevalencia e Indice delictivo

En México, la trata de personas es el segundo negocio ilicito mas redituable para la
delincuencia organizada, s6lo por debajo del narcotrafico y por encima del trafico de
armas. Segun la OIT, mas de 12.3 millones de personas padecen situaciones laborales
similares a la esclavitud, se estima que la trata mueve 12 millones de dolares por afio, y
que en América Latina, 2 millones de nifios y adolescentes son victimas de explotacion

sexual comercial o laboral (OIT, 2005).

7

Las estadisticas de la trata de personas, como ya se menciond, ain no son
claras, debido a los problemas juridico-conceptuales, la falta de denuncias y de
asistencia a victimas y la nula visibilidad de todas sus finalidades. A pesar de lo
anterior, actualmente contamos con datos que nos permiten tener una base del impacto

que este delito ha tenido a nivel mundial y en nuestro pais.

De 1999 al 2000 Elena Azaola realizoé un estudio para identificar la extension y

las causas de la explotacion sexual de los nifios y nifias, asi como las maneras en que
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son reclutados para este fin. Se hizo el muestreo en seis ciudades: Acapulco, Cancun,
Ciudad Juarez, Guadalajara, Tapachula y Tijuana, encontrandose los siguientes

resultados:

Tabla 2. Numero de nifias y nifos sujetos a explotacion sexual en México por zonas

Ciudad o zona Nimero %
Acapulco, Cancun, Ciudad Juarez, Guadalajara, 4600 28.8
Tapachula y Tijuana
Zona Metropolitana de la Ciudad de México 2500 15.6
Monterrey, Puebla, Le6n 1000 6.3
Puerto Vallarta, Cozumel, Playa del Carmen, 1500 94

Mazatlan, Veracruz, Los Cabos, La Paz,
Manzanillo, Ixtapa, Huatulco

Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Agua Prieta, 700 4.4
Nogales
Aguascalientes, Mexicali, Saltillo, Torreon, 600 3.8

Chihuahua, Durango, Toluca, Morelia, Querétaro,
San Luis Potosi, Culiacan, Hermosillo, Mérida

Jalapa, Coatzacoalcos, Colima, Campeche, 700 4.4
Zacatecas, Tuxtla Gutiérrez, Guanajuato, Irapuato,
Chilpancingo, Pachuca, Uruapan, Cuernavaca,
Tepic, Oaxaca, Villahermosa, Tampico, Ciudad
Victoria, Minatitlan

El resto del pais 4400 27.5

Total 16000 100.0

Fuente: Elena Azaola, 2000 (datos correspondientes al estudio del periodo de enero de 1998 a junio de 2000).

Tabla 3. Numero de nifias y nifios sujetos a explotacion sexual en 6 ciudades de

México
Ciudades Numero %
Acapulco 1,000 21.7
Tijuana 900 19.6
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Ciudad Juarez 800 17.4
Canctn 700 15.2
Guadalajara 600 13.0
Tapachula 600 13.0
Total 4,600 100

Fuente: Elena Azaola, 2000. Estimacion con base en datos de diversas instituciones publicas y ONG’s; asi
como del testimonio de victimas de explotacion sexual en cada ciudad.

En las tablas anteriores se ejemplifico cuales son las ciudades y las zonas de éstas en las
que la explotacion sexual infantil es una practica cotidiana. Se observo que la mayoria
son puntos turisticos y otras se encuentran en las fronteras. Esto se debe a la
comercializacién y cruce de fronteras que implica la trata de personas, ya que las
victimas pueden ser explotadas dentro de México o ser llevadas a otros territorios. El
turismo y la migracion se han convertido en factores que posibilitan la captacion de
victimas para este delito.

De 1998 a 2002 la UNODC, encontrdé que las principales formas de coaccion
utilizadas en los paises bajos contra las victimas son: 82% amenaza de violencia , 69%
violencia, 69% vigilancia y encierro de victimas, 52% deudas, 50 % confiscacion del
pasaporte, 40% amenaza de violencia contra los familiares, 40% amor fingido, 32%

amenaza de revelar la practica de la prostitucion y 8 % practicas de vudu.

Por su parte, la Direccion General de Estudios Legislativos, en el 2004 la
Secretaria de Seguridad Publica present6 en su informe que la Policia Cibernética habia
identificado aproximadamente 14 millones de sitios pornograficos en toda la red, con un
promedio de creacion diaria de 500 sitios nuevos. La SSP desmanteld aproximadamente
300 sitios de internet en los que se publicaba pornografia en la que se utilizé menores de
14 afios. Ese mismo aflo, se detuvo a 66 presuntos traficantes de menores y se logro la
liberacion de 104 infantes'

En cuanto a la trata de personas con fines laborales, el informe denominado Una
alianza global contra el trabajo forzoso de la OIT publicado en el 2005, calcula que al
menos 12.3 millones de personas son victimas de trata de personas en el mundo, de
¢éstas, casi 10 millones son explotadas por agentes privados y mas de 2.4 millones
realizan trabajo forzoso como consecuencia de la trata, las cifras mas elevadas
corresponden a Asia con 9.5 millones, seguida por América Latina con 1.3 millones,
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Africa con 660 mil y los paises industrializados con 360 mil personas. Asimismo, entre
980.000 y 1.225.000 de nifias y nifios se encontraban en situacioén de trabajo forzoso

como resultado de la trata.

Dentro de este informe también se destaca que las victimas dejan de percibir
aproximadamente 21 mil millones de dolares por afio en salarios no remunerados y se
estima que los criminales ganan 32 mil millones por afio como consecuencia del trabajo
forzado o la trata de personas.

Sobre la procuracion de justicia en su quinto informe de labores, la Secretaria de
Seguridad Publica sefald que cada mes, un minimo de cien nifios caen en manos de
redes de prostitucion o explotacion sexual comercial infantil, que equivale a un
promedio de mil doscientos nifios al afio. Se puntualizé que desde la década de los 80 el
nimero de organizaciones delictivas que abusan de nifias y nifios se ha ido
incrementando y esto ha hecho proliferar la distribucion y venta de pornografia infantil.

También se sefialo que el 50% de los delitos cometidos a través de internet estan
relacionados con la pornografia y la prostitucion infantil, y estima ganancias anuales por
mas de 20 millones de dolares. Por otro lado, la edad de las nifias y nifios utilizados para
la produccién de material pornografico se ha reducido considerablemente: se han
identificado casos de nifias y nifios de 0 a 4 afios.

Para el 2006, en su primer informe de labores la FEVIMTRA reporto:

77% mas de averiguaciones previas iniciadas.

e 67% mas de averiguaciones previas despachadas.

e 3% mas en la tasa de averiguaciones previas despachadas contra iniciadas.

e 282% mas de mujeres con reporte de desaparicion, localizadas.

e 14% mas en la tasa de mujeres localizadas contra reportes de desapariciones

Con estos datos podemos observar las complicaciones que se han tenido en el eje
de procuracion de justicia, al no contar con un nimero de sentencias acorde al numero
de victimas que se han encontrado. Esto tiene que ver con el déficit conceptual que
existe en el ambito legislativo y que complica los procedimientos acusatorios. En este
informe los datos son muy acortados y no permiten identificar la atencion a las

victimas de la trata de personas.
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En este mismo afio la UNODC, realiz6 un registro del numero de condenas por
trata de personas en paises seleccionados de Europa occidental y central y otras
regiones. En este registro se obtuvieron 187 en Rumania, 152 en toda América, 150 en

Alemania, 110 en toda Africa, 71 en Bulgaria y 70 en paises bajos.

También se encontraron estadisticas sobre la nacionalidad de las victimas de
trata de personas en Europa occidental y central, se encontrd que el 3% fue en Asia
Oriental, el 5% en Africa, el 7% en Europa Central, el 13% en América Central, el 19%

en la Ex Union Soviética, el 21% en otras y el 32% en Balcanes.

En el 2007 el Instituto Nacional de Migracion (INM) informé haber instalado 32
Comités Interinstitucionales en el 2007 para la Atencion a Victimas de Trata de
Personas. También inform6 que cuenta con un nuevo grupo de oficiales, denominados
Oficiales de Proteccion a la Infancia, los cuales tienen la responsabilidad de proteger a
nifias, nifios y adolescentes que viajan solos y que son repatriados de los Estados Unidos

de América.

Para el 2010 la OIM presento el informe sobre estadisticas de los casos asistidos
dentro del programa de asistencia directa a victimas de trata de la OIM México de
junio del 2005 a agosto del 2010. En este informe se habla de los casos asistidos, los
paises de mayor prevalencia y la modalidad de trata de personas atendida y edad de las
victimas, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4. Edad de las victimas y modalidad de la trata de personas que sufrieron

Trata con Trata con Trata con Total de
fines de fines de fines personas
explotacion | explotacion | sexuales y Otros mayores y de
laboral sexual laborales menor edad
Menores 91 (60 24 (23 8 mujeres 1 124
de 18 mujeres y mujeres y
afios 31 varones) 1 varén)
Mayores 14 (13 29 mujeres 7 mujeres 2 52
de 18 mujeres y
afos 1 varon)
Numero 105 53 15 3 176
de casos

15




total

Fuente: Informe sobre estadisticas de los casos asistidos dentro del programa de asistencia directa a victimas
de trata de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) México, 2010.

e Desde junio de 2005 y hasta agosto de 2010, se asistieron 176 casos.

e En términos de nacionalidad de las victimas, la OIM México apoyo a personas de 13
nacionalidades diferentes, la mayor incidencia son de origen centroamericano,

destacando Guatemala 63% y Honduras 14%.

e La gran mayoria de los casos identificados y/o asistidos fueron de mujeres 143 casos
y 33 de varones en rango de edades entre 2 meses y 58 afos, predominando las nifas y

adolescentes.

e El mayor numero de los casos identificados y/o asistidos fueron victimas de trata
laboral encontrando 105 casos, predominando los nifios y nifias, seguido de los casos
de trata sexual 53 casos y de los casos de trata con ambos fines sexual y laboral 15
Ccasos.

Gracias a los datos anteriores, se confirmd que las victimas de explotacion
sexual en su mayoria son mujeres y las victimas de explotacion laboral en su mayoria
son hombres. Esto tiene que ver con aspectos culturales y con que nos encontramos
interactuando en el sistema de patriarcado en el que la figura femenina alin es vista
como débil y portadora de satisfaccion sexual; mientras que el hombre es utilizado para
trabajos que requieran esfuerzo fisico.

Después de esto en el 2012, segun el Informe Mundial sobre la trata de personas
de la UNODC, entre 2007 y 2010 la mayoria de las victimas de trata de personas que se

detectaron a nivel mundial eran mujeres. Esto se puede observar en la figura 1.
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Figural. Sexo y edad de las victimas de trata de personas a nivel mundial durante

el 2009

B 14% hombres 14
B 10% nifios
17% ninas

B 59% muejres

Fuente: Datos del Informe Mundial sobre la trata de personas de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito (UNODC), 2012.

El trabajo forzoso es comin en América y representd el 44% de los casos de trata
detectados. Poco mas de la mitad de los casos detectados tenian que ver con fines de
explotacion sexual (Informe Mundial sobre la trata de personas de la Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2012).
1.2. Costo del delito

En cuanto a los costos que deja la trata de personas a sus victimas, se pueden dividir en
dos sectores, los costos sociales que tiene el individuo, como la discriminacion, el dafio
a sus derechos humanos y la dificultad para regresar a un contexto seguro y los costos
monetarios que seria la reparacion del dafio para las victimas que aunque ya se
encuentre estipulado en la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos
en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia de las victimas de estos
delitos publicada del 2012; atn sigue siendo algo utopico debido a que el fondo que se
ha creado para remunerar a las victimas el tiempo y el trabajo perdido, no es suficiente.
La ley en este caso s6lo toma como reparacion esta remuneracion econdmica, pero deja
de lado el brindarle a la victima las herramientas necesarias para empoderarla y que por
sus propios recursos lleguen a construir nuevamente su vida, sin tener que regresar a un
contexto violento.

Con los datos anteriores se puede concluir en este primer apartado que la trata de

personas ya cuenta con un reconocimiento a nivel mundial, pero que esto no es
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suficiente para tener cifras claras de como ha sido su dinamica a través del tiempo y a
cuanta gente a involucrado.

Se encontrd que dentro de las problematicas para contar con estadisticas claras,
esta la falta de denuncia y las numerosas finalidades que tiene de trata de personas. Lo
anterior ha traido la cifra negra de este delito y se ha creado una inconsistencia para

conocer el verdadero impacto que tiene en la sociedad.
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Capitulo 2

Factores psicologicos
implicados en la trata
de personas con fines
de explotacion sexual



En este apartado se abordan algunos factores psicologicos de los actores que operan en
la trata de personas con fines de explotacion sexual, como son el proxeneta, el cliente y

de aquellas victimas en las que recae el comportamiento delictivo.

Se platean las circunstancias sociales, que hacen que a nivel individual y familiar
se incorporen las personas en la comision del delito. Vale la pena destacar que en el
caso del proxeneta se puntualizaron las diferentes formas de interaccion con la victima
tales como “el enganche” y el enamoramiento, entre otros, ademas de enfatizar en que
esta figura es utilizada como un chivo expiatorio por parte de grupos delincuenciales. El
cliente, pocas veces abordado, sera visto como la figura que favorece que este delito se

mantenga.

Finalmente en el caso de las victimas, éstas se abordan desde un enfoque
psicosocial, partiendo de que el dafio emocional tiene diversas formas de expresion y no
solo pensarlo desde la conformacion de un trastorno. Es decir, se ve a las victimas desde
un panorama integral, abordando aspectos como el contexto socio econdmico y cultural
del que son extraidas y que son a su vez factores de vulnerabilidad; asimismo se toman
en cuenta los factores psicologicos implicados en los testimonios de las victimas que

participan en los procesos judiciales.

2.1. Algunas caracteristicas psicosociales del proxeneta y las cadenas

delincuenciales de las que forma parte.

Es riesgoso brindar caracteristicas bioldgicas relacionadas a un trastorno para construir
el perfil del proxeneta y con esto justificar su conducta, esto se debe a que su
comportamiento no sélo serd guiado por motivaciones intrinsecas sino que dependera de

la interaccion social.

A titulo de ejemplo podemos mencionar “casa de hombres”, término que dio
Murice Godelier en 1986 y que Montiel retomd en el 2009 para explicar, mas que a un
espacio geografico, uno social y simbodlico donde los hombres ensefian y aprenden los

mecanismos de poder y simbolismo del ser padrote.

Para los proxenetas, el asumir este papel es un oficio, un ejemplo de tal

situacion lo representa la siguiente cita de “Santisima Verga™:
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Esta chamba es como cualquier juego, por ejemplo las canicas. En
este juego como en cualquier otro si quieres ser el mejor tienes que
aprender las reglas y estar actualizado sobre las nuevas tecnologias
para poder competir y estar a la vanguardia... (Montiel, 2009)

Las formas por las cuales puede comenzar un “proxeneta” es entonces el
apadrinamiento o la “tradicion familiar”, esto dependera de las relaciones y sucesos que
el proxeneta haya experimentado durante su desarrollo, ademds de sus propias
representaciones sociales, que perciben en este comportamiento una oportunidad de
trascender econdmicamente (Montiel, 2009). De tal manera que la propia dindmica
familiar traerd como consecuencia que el sujeto —futuro proxeneta- normalice dichas

conductas. El padrote Kaliman menciona (Almazan, 2012):

Un padrote es un cabron que trabaja con la necesida. La necesida
de las viejas que no tienen ni pa’comer. La necesid4 del hombre. La
necesida de las pinches autoridades que, ora con esa puta ley de
trata de personas, nomas encarecieron las mordidas. jOchocientos
mil pesos por librar cada operativo! Imaginate nomas. O sea, todo
es necesida. Hasta la mia, porque yo también debo comer.

Julia Velasco coordinadora de Jovenes de El Alto, ha mencionado que actualmente hay
jovenes que se involucran en el negocio del proxenetismo desde el interior de sus
familias. Dice que esto pone en mayor riesgo a nifias, nifios y adolescentes, ya que

cuentan con menos factores protectores (Charca, R. 4 junio 2014).

En el caso de la familia, ésta tendrd una fuerte influencia en el futuro proxeneta,
promoviendo la dominacion masculina, es decir, algunas familias actuaran y ensefiaran
bajo el dominio de un sistema patriarcal, naturalizando la administracion y explotacion

del cuerpo de las mujeres.

Las familias que educan proxenetas rompen con gran facilidad el concepto y la
representacion social que implica la familia, a la cual define Brofenbrenner como el
sistema que configura en mayor medida el desarrollo de la persona. La familia es
representada como el lugar de proteccion y transmision de valores; es aquel nucleo en el
que la persona adquiere parte de costumbres y por lo tanto influye en la formacion de su

personalidad (Garcia, 2001).

En el caso de la familia del proxeneta, es probable que no modifique su espacio

y capacidad de dar seguridad, no obstante de estar cohesionada alrededor de un ilicito,
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esto romperia con el concepto de familia en cuanto a ser una institucion transmisora de
valores que es algo que fundamenta su representacion social. Entendiendo a las
representaciones sociales como una modalidad particular del conocimiento, cuya
funcion es la elaboraciéon de los comportamientos y la comunicacién entre los

individuos.

La representaciéon es un corpus organizado de conocimientos y una de las
actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres hacen inteligible la realidad fisica
y social, se integran en un grupo o en una relacion cotidiana de intercambios, liberan los
poderes de su imaginaciéon (Moscovici, 1979). El comportamiento del proxeneta
dependera de como sea representada su figura dentro del contexto en el que se
desarrolle. Es decir que més que las caracteristicas bioldgicas, el area de influencia mas
fuerte puede ser el contexto inmediato como es la familia, o el aprendizaje con otros

padrotes ya sea de su comunidad o externos.

En conclusién, el comportamiento del proxeneta dependera de cémo se
desenvuelva a través de su vida en estratos a nivel individual, familiar y social. Si su
historia de vida se ha compuesto de sucesos violentos, esto afectara sus futuros
comportamientos e incluso podrad llegar a normalizar conductas y vinculos afectivos

violentos.

2.1.1. Métodos de enganchamiento

Debido a que en este delito intervienen distintos actores que enganchan, trasladan y
acogen a las victimas, se debe resaltar que cada uno de éstos encajara en un tipo de
sujeto diferente segun el papel que tengan que cumplir, por ejemplo en la trata de
personas dentro de los mecanismos de enganche mas comunes estd el enamorar a la
victima, para esto el victimario tendra que comportarse como una persona de confianza,
incapaz de provocar algun dafio y debera convivir dentro de un circulo social en donde
lo tengan en una imagen de persona adaptada a la sociedad y por lo tanto que no seria
capaz de irrumpir sus normas.

La dindmica de enganchamiento que se use dependera del tipo de victima que se
quiera captar, una de las formas mas cotidianas de enganchamiento es el

enamoramiento, pero no es la Uinica que se utiliza.
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Algunos proxenetas que tienen como fin la captacion de mujeres adultas y
adolescentes utilizan el enamoramiento para enganchar a sus victimas. Segun el Centro
Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo de Tlaxcala, el enamoramiento o
“amor viciado” se ha convertido en uno de los principales métodos para la captacion de
victimas. Se tiene por ejemplo que en el Estado de Tlaxcala, es el método privilegiado

en un 80 % de los casos.

Esto se puede demostrar con la descripcion hecha por “el padrote Kaliman de Tlaxcala”

(Almazan, 2012):

Cuando encuentro buena mercancia, lo primero que hago es
terapiarla, le digo que es lo mejor que me ha pasado, que vamos a
tener hijos y viviremos como Dios manda. O sea, entusiasmas a la
vieja, la haces vivir tus suefios pa’que ella no tenga. En dos meses,
y no mas porque’ntonces eso ya no es negocio, la consiento, le
regalo flores, ropa, dinero. Luego visito a sus papas y a ellos les
llevo una despensa o cosas que me hagan ver como un giiey buena
onda. Veo sus necesidades y de ai me agarro pa saber si nomas me
robo a la vieja o me caso con ella.

Los padrotes de Tenancingo atraen a mujeres jovenes a través del romance y

costumbres locales, suelen involucrarse con sus familias y pedir la mano de sus victima,

o bien se aplica la tradicion del “robo de la novia” (Note, Tenancingo Bulletin 9, enero

24,2011), aunque en realidad se trata de realizar.

Anudado al enamoramiento, una practica cotidiana es el llamado “robo de la
novia” que consiste en que al ser un noviazgo desaprobado o por la falta de recursos
econodmicos el novio decide robarse a la novia, esta practica deberia de ser por mutuo
acuerdo y se podria decir que es vista como una alternativa de union conyugal (Montiel,

2009; Robichaux, 2003; Aubeterre, 2000).

Esta practica cultural al ser cotidiana no crea mayor problematica es por eso que
puede ser utilizada por algunos padrotes y no levantar ningln tipo de reaccion por parte
de la comunidad. La realidad es que es complicado el tratamiento de los usos y
costumbres como una forma de enganche debido al arraigo cultural que existe en las
distintas comunidades en donde hay tradiciones como los matrimonios forzosos que son

otra modalidad de la trata de personas.
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Para lograr entender este método de enganchamiento se tiene que entender que
la connotaciéon del amor es influenciada por el desarrollo histdrico, biologico,
psicosocial y cultural, esto se puede ver en el modelo teérico de la relacion de pareja. Es
decir, que en cada estrato social lo que se entienda por enamoramiento dependera del
desarrollo del concepto a través de las culturas; las necesidades basicas del ser humano
por vivir en compaiiia y en forma interdependiente y social; la atribucion e influencia
social que afecta a las expectativas, actitudes, perspectivas, valores y percepcion de
cada individuo, afectando por tanto los cambios conductuales y cognitivos que se dan
en la relacion de pareja y lo que el individuo piensa, actia y siente, asi como lo que

construye (Diaz, 2010).

Debido a lo anterior, la practica del enamoramiento como método de enganche,
se podra utilizar en victimas que carezcan de vinculos afectivos que les permitan sentir
seguridad y bienestar. Seran aquellas personas que no tengan ntucleos familiares y

sociales sanos o que incluso sean inexistentes.

Los proxenetas van adquiriendo distintas estrategias en diversos escenarios y los
ponen en practica en el proceso de enganche, acogida y explotacion, ademas de ensefiar
estos procesos a otros que decidan aprender para incorporarse a la subcultura de este

“negocio”.

Otro mecanismo de enganche que ha tomado més auge actualmente es el uso de
redes sociales, donde los enganchadores no se mostraran como son en realidad (en
cuanto a edad, sexo, intereses) sino que mediante al buen trato intentardn con sus
victimas, teniendo como objetivo que éstas les revelen datos personales e incluso los
citardn para encontrarse personalmente haciendo falsas promesas que tengan que ver,
por ejemplo, con darles algln tipo de detalle material; este mecanismo de enganche se
ha vuelto una situacién que ha ido cobrando fuerza debido a la falta de informacion

sobre el buen uso de las nuevas tecnologias.

La Asociaciéon Mexicana de Internet, en el estudio Usuarios de internet en
Meéxico 2007: Uso de Nuevas Tecnologias menciono que el 67% de los usuarios han
subido un video o fotografia en internet, del 22.7 millones de internautas, 1.6 millones

tienen entre 6 y 12 afios de edad, siendo estos los cibernautas més vulnerables en la red.
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Mediante el engafio, los enganchadores pueden valerse de blogs, paginas de internet,
chats, Facebook, Hi5 y Twitter para contactar a las victimas, les pueden ofrecer empleos
falsos y oportunidades para superarse académicamente o bien pueden hacerles falsas
promesas de convertirlas en modelos, estrellas de cine o de television o incluso pueden
hacerles promesas de matrimonio (Jiménez, 2009).

En el Estudio México on line realizado por Emarketer en el 2009, se obtuvo que
en México existen 27.4 millones de usuarios de internet, ocupando el décimo puesto en
el ranking de usuarios, el 73% de los usuarios lo utilizan como una forma de
comunicacion social. Esto reafirma que el uso del internet ha tomado mayor auge y cada
vez es mas grande el niimero de la poblaciéon que lo toma como la manera facil para
contactarse con otras personas, pero esta poblacion no considera los riesgos que puede
correr al proporcionar sus datos personales, como su edad y caracteristicas fisicas, o
fotografias familiares, lo que le facilita al captador su trabajo.

Las redes sociales no solo son utilizadas para enganchar, sino que también se
pueden llegar a usar para la venta de las victimas, ya que los proxenetas pueden llegar

a crear portales en donde ofrezcan los servicios de éstas.

Segun las cifras presentadas por el INEGI en su encuesta sobre disponibilidad y
uso de las Tecnologias de mayo de 2010, 7 de cada 10 jovenes son usuarios de internet

y aproximadamente 5 millones de usuarios tienen menos de 11 afios de edad.

El uso de redes sociales permite que se compartan fotografias, videos,
pensamientos, quejas, propuestas, ascensos, logros, problemas, entre otras cosas.
Existen personas que utilizan esta informacion para captar a victimas, dentro de los
delitos que se podrian cometer esta el fraude, extorsion, pornografia infantil y la trata

de personas.

Desde el 2013 en Perti comenzaron por Facebook las practicas llamadas de las
“quinerifas” o “kinerifas, que son paginas o perfiles que promocionan la venta de tickets
para participar en la rifa de encuentros con fines sexuales entre cualquier usuario que
pueda pagar y jovenes de alrededor de 15 afios de edad. Este fenomeno causd gran
polémica, pero a pesar de que se cerraron las paginas donde se daba esto, no fue

suficiente porque se volvieron a abrir (Aarvick, S; 2013).
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-Redes delincuenciales

Lo visto anteriormente nos remite propiamente al proxeneta bajo el delito de trata de

personas, pero no hay que olvidar que este delito opera bajo una cadena delincuencial.

El proxeneta se puede relacionar en espacios dentro de su comunidad con
personas que pueden ser parte de una red de delincuencia o con otros proxenetas que
pueden actuar solos pero que le proporcionan técnicas para que las utilice dentro del
« _ e, .

negocio”. La estructura social influira en cuanto a que en algunas comunidades el
proxenetismo ya es visto como un oficio y esto tiene que ver porque es visto como un

conducto fécil para el acceso a una estabilidad econéomica.

La dindmica de la trata de personas no s6lo depende de intereses econémicos;
sino de factores culturales por los que se rigen diversas comunidades y que tomara
tiempo resignificar. Si bien las investigaciones apuntalan a los métodos que utilizan los
proxenetas para captar a las victimas, es importante no olvidar que el proxeneta solo es

un chivo expiatorio de toda una red que lucra con este negocio.

Es por eso que la trata de personas se encuentra como un delito que serd
sancionado dentro de la ley de delincuencia organizada, en su Articulo 20.- Cuando tres
0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o
algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros
de la delincuencia organizada.

En cuanto a quienes transportan a las victimas, en realidad no necesitan tener
mayor contacto con ella, ni establecer confianza, pues su Gnica mision serd el llevarlas a
su destino, es decir, el lugar en donde se llevara a cabo la explotacion, por lo tanto estos
sujetos no requieren contar con habilidades sociales. En el lugar donde las victimas
seran explotadas serd en donde se encuentren directamente con el proxeneta, aunque
muchas veces éste también puede llegar a actuar como enganchador.

Con lo anterior se puede observar que en este delito interactia toda una cadena
de actores, debido a que es un delito transnacional. Esto complica su estudio, ya que se
necesita entender que las motivaciones de cada actor seran diferentes y por lo tanto los

beneficios que reciban al formar parte de este delito, también.
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Es necesario conocer la historia de vida de todos los que forman parte de la
cadena de este delito y el contexto en el que se ha desarrollado para dimensionar los

factores que influyeron para que tomaran el papel de victimarios.

El cliente es otro actor involucrado en la trata de personas, actualmente las
investigaciones no se han centrado en este actor, hace falta enfatizar en su dinamica y
motivaciones, porque el conocer mas sobre el cliente nos permitiria también ir
desarrollando cudles son las caracteristicas que buscan en las victimas, es decir, manejar
la trata de personas desde un modelo de demanda-oferta, ya que segin lo que los

clientes pidan sera el tipo de victimas que los proxenetas engancharan.

Este actor se ha convertido en una figura casi invisible ante las sanciones lo que
se debe a que el enfoque de culpabilidad s6lo ha sefialado a los proxenetas, a pesar de
que es el cliente quien da las caracteristicas de quienes deben de convertirse en
victimas. Pero la realidad es que no esta al margen del crimen organizado y sus

motivaciones suelen ser econdmicas, politicas o sexuales.

En el caso de la trata de personas con fines de explotacion sexual, el proxeneta
no serd siempre el que busque satisfaccion sexual sino que se guiard por necesidad
econdmica, mientras que el cliente si buscara una satisfaccion de tipo sexual y sera

quien dé los criterios para ver qué tipo de victimas tendra que enganchar el proxeneta.

El proxeneta tiene que lograr establecer un vinculo de confianza con los clientes,
brindédndoles, entre otros aspectos, una promesa de confidencialidad y de buena calidad

del servicio.

Es importante recordar que este actor es fundamental para la dindmica del delito,
debido a que es quien ademds de poner los pardmetros como ya se menciond, pone los
niveles monetarios que se le asignaran a cada modalidad de la trata de personas. Esto se
puede ejemplificar en el Modelo Economico del Crimen en el cual Gary Becker explica
que en economia la asignacion de recursos la hace el mercado. Se trata de un mercado
que funciona sin problemas, pero cuando no exista una ley es probable que los recursos
sean asignados a través del miedo. Este modelo sugiere que la violencia también juega
un papel critico en las acciones de otros seres humanos cuando los derechos de

propiedad no son legalmente exigibles.
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Segun Becker (1968) la criminalidad es una actividad racional sujeta a un factor
de aversion al riesgo. Los delincuentes son agentes que valoran los beneficios y costos
de cometer una accion. Segun las estimaciones que estos realizan, se cometen diferentes
tipos de delitos, lo que lleva a considerar que existe un mercado de actividades
delictivas, este mercado posee formas de asignacion de recursos y recompensas por ser
mas productivo en la actividad que se desempefia. Esta es la causa que permite explicar
por qué las condiciones objetivas del crimen han dado resultados tan poco
significativos, tal como se describiera en la revision bibliografica. Esto puede indicar
que la actividad criminal responde a un desarrollo de capacitacion que hace de los
delincuentes individuos que maximizan sus recursos y que disputan con otros el ascenso

en la cadena de jerarquia criminal.

Lazear—Rosen (1979) en la Teoria del torneo explica como la productividad
marginal relativa de un delincuente permite el surgimiento de un cluster de criminales
que reducen los costos y maximizan beneficios atrayendo a personas racionales a este

ambiente.

La teoria dice que un jugador avanza en funcidon de su capacidad frente a otro
jugador independientemente del nivel de juego de los demas jugadores. Esta forma de
competencia permite que los jugadores entreguen su maximo rendimiento gracias a que
los incentivos se fijan con anticipacion; la sumatoria del comportamiento de todos los

jugadores da un rendimiento méaximo condicional.

El resultado de este sistema se emplea como una solucion en la productividad de
las firmas, debido a esto el mercado laboral logra mejorar la eficiencia y asignacion de
recursos y consigue que los trabajadores compitan con el objetivo de obtener un

beneficio alto.

El mecanismo laboral de la criminalidad opera con precision; en primer término
otorga un incentivo muy alto previamente, lo que genera que varias personas entren a
competir por el premio de la actividad delictiva que se presenta en forma creciente,
generando un esquema de aprendizaje que mejora la capacidad para delinquir.
Asimismo, elimina competidores que no cumplen con las condiciones para permanecer
dentro de este ambito, lo que forma un mercado competitivo que mejora la

productividad del cluster criminal es la existencia de grandes lideres delincuenciales,
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que representan el incentivo para entrar en la actividad, pero la eliminacion por parte de
competidores o autoridades garantiza que se mejoren las estrategias y tacticas del sector

delictivo.

A partir de este esquema se ven de una forma diferente los intereses que tienen
todos los involucrados en la cadena delictiva de la trata de personas. Hay que entender
que tanto los proxenetas como los clientes tendran diferentes motivaciones para formar
parte de este delito y por lo tanto los beneficios que obtengan de éste seran diferentes.
Es claro que los factores y caracteristicas que hacen que algunas personas sean mas
faciles de caer en este delito, no siempre se repiten. Dependera del contexto donde vivan

y las situaciones de riesgo a las que sean expuestas para que incurran o no en el delito.

2.2. Victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual

La trata de personas tiene distintas finalidades, por lo cual existen distintas
caracteristicas en las victimas y a su vez consecuencias que aparezcan en ellas. Un
punto crucial para reducir el nimero de victimas, es comprender que los factores de
vulnerabilidad a pesar de dar un parteaguas para intentar localizar a la poblacion
potencialmente vulnerable y trabajar con ellos, no siempre serdn iguales en todas las
personas, por lo tanto la mejor manera de realizar una prevencion eficaz es atendiendo a

toda la poblacion, ya que actualmente todos somos victimas potenciales.

En el caso particular de las victimas del delito de trata de personas se puede
decir que no existe un perfil especifico, aunque si existen ciertos factores que pueden
propiciar que una persona sea mas susceptible, éstos pueden ser caracteristicas fisicas, el

contexto donde nos encontremos o distintos factores de riesgo.

Un factor que suele ser visto como muy representativo es la pobreza, pero cabe
resaltar que no solamente quienes padecen de una situacion economicamente baja, son
victimas potenciales; también se han presentado casos de personas con una situacién
econdmica estable, como profesionistas que pueden ser enganchados con falsas
propuestas de trabajo o estd el enamoramiento que es un mecanismo de enganche que

puede ser utilizado en todo tipo de poblaciones.
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En el Diagnostico de las Condiciones de Vulnerabilidad que Propician la Trata
de Personas en México realizado por CEIDAS y la Comision de Derechos Humanos
durante el 2009, se proporcionaron las caracteristicas de vulnerabilidad que suelen ser
las més recurrentes entre las victimas de trata, segiin la modalidad que se ocupe.
UNICEF identifico entre los factores que propician la trata de nifas, nifios y
adolescentes, los siguientes:

1.- La pobreza: los proxenetas buscan a las nifias, nifios y adolescentes en suburbios
comodos, los buscan en las villas més pobres o en las areas rurales mas miserables,
donde la pobreza aguda eleva la vulnerabilidad.

2.- La desigualdad que padecen mujeres y nifias: La falta de igualdad legal y social de
mujeres y nifias propicia que sean vistas como bienes econdmicos y que por lo tanto se
vuelvan blanco facil para la trata de personas.

3.- La falta de oportunidades educativas: Nula cantidad de oportunidades en el ambito
escolar propicia que las nifas, nifios y adolescentes busquen otras alternativas, esto es
aprovechado por los enganchadores para ofrecerles falsas oportunidades de trabajo.

4.- Nifios abandonados: Los huérfanos o los nifios separados de sus padres, debido a la
pobreza, los conflictos armados, la violencia o la migraciéon viven con familiares lejanos
o con familias transitorias, esto puede propiciar que en algunos casos incluso sean
explotados por estos familiares.

5.- Falta de registro en el nacimiento: Las nifias, nifos y adolescentes que no estan
inscritos en los registros oficiales son mas susceptibles a ser victimas de trata, ya que al
no tener identidad legal es mas facil para los tratantes ocultarlos. También es mas dificil
seguirles el rastro y monitorear su desaparicion.

6.- Tradiciones y valores culturales: La trata de nifos, nifias y adolescentes cruza las
lineas del papel tradicional de las familias extendidas como proveedoras de cuidado y
de la integracion temprana de los nifios, nifas y adolescentes en la fuerza de trabajo.

7.- Mujeres mayores de 18 afios: Seglin el documento La trata de personas, aspectos
basicos (2006), las victimas o las potenciales victimas de trata de personas suelen ser
mujeres entre los 18 y los 25 afos de edad, con niveles de ingresos nulos o deficientes,
con baja escolaridad, falta de educacion, desempleadas o con perspectivas de empleo
precario y uno o mas dependientes directos.

Otra poblacion que es sumamente vulnerable es la de los migrantes, la trata de
personas y el trafico de personas no son el mismo fenomeno social pero si se encuentran
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ligados. Seglin reportes del Movimiento Migrante Mesoamericano, la migracion de
nifios, nifias y adolescentes que viajan solos ha ido en aumento, muchos de los
migrantes buscan quedarse aqui debido a los reportes de que México podria ofrecerles

asilo politico.

Las condiciones en las que viajan los migrantes y los lugares por los que tienen
que pasar se han convertido en factores de riesgo que los hacen blanco facil para ser
captados por redes dedicadas a la trata de personas. Lo alarmante del caso de la
migracion es que se ha ido criminalizando y esto ha provocado que no se trate conforme
a los derechos que merecen a quienes se encuentran migrando. Las estaciones
migratorias no cuentan con las condiciones necesarias para brindar una atencion integral
a los migrantes y esto lejos de disminuir la migracién solo provocara que se

multipliquen los intentos para lograr llegar a Estados Unidos.

Otro punto crucial que se ha manejado como factor de riesgo para la comision de
la trata de personas, es la prostitucion. Actualmente estas dos practicas se han
confundido, los discursos para terminar con la trata de personas se han centrado en el
abolicionismo del comercio sexual. Existen investigaciones que describen el caso de
mujeres que ejercen el comercio sexual y no son victimas de ningun delito. Esto esta
fundamentado bajo la premisa de que esta practica expresa la transformacién cultural y
econdmica de nuestra sociedad. La industria del sexo se ha convertido en un empleador
de millones de personas (Lamas, 2014). Parece que la libre eleccion del uso del cuerpo
aun escandaliza a un sector de la sociedad, que deja de lado practicas tan dafiinas como
pueden ser la explotacion laboral. La sexualidad de las mujeres sigue siendo vista como
un acto de sentido privado a diferencia de la de los hombres que puede hacerse publica.
Esto provoca que muchas trabajadoras sexuales no se asuman como tales debido a la

estigmatizacion que esto provocaria.

Es clave que entendamos que ambas practicas tienen distintas motivaciones y
fines. Por lo que el confundirlas o creer que una es resultado de la otra so6lo nos
complica el emitir acciones eficaces para abordar el delito de trata de personas.
Necesitamos contextualizar el desarrollo de estas dos practicas, pensando en que a pesar
de que ambas tienen un interés econdmico detrds, su dindmica y los actores que hay en

cada una son distintos.
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Esto se puede ver en la respuesta que da Patricia, una extrabajadora sexual,
cuando le preguntaban, ;por qué no cambias de empleo?: “Yo decido seguir siendo
trabajadora sexual porque un sueldo no alcanza. No es pretexto. Te ponen a trabajar
como negra y pagan una madre. Estoy acostumbrada a no tener jefe, a no tener un
horario. Yo me pongo mis horarios y establezco mis leyes laborales: trabajar cuando yo
quiera, protegerme contra las infecciones sexuales, no enamorarme de los clientes y

apoyar a mis companeras” (Millares, 2014).

Sobre la discusion de regular o no la prostituciéon, se tienen que crear
mecanismos que nos permitan diferencias cuales fueron los motivos por los que cada
persona entrd a esta practica y si lo hace bajo el libre ejercicio de sus derechos. Se
tendra que evaluar los factores politicos y sociales que sostienen el comercio sexual y

ver los efectos que tiene en quienes lo practican (Lamas, 2014).

Una opcidn para replantear esta practica seria ofrecer servicios sanitarios con el
objetivo de proteger a quienes la ejerzan o en el caso de que se tenga la seguridad de
que lo hacen por factores econémicos, se podrian ofrecer otras alternativas de empleo.
Pero para lo anterior es necesario pensar en la situacion actual de nuestro pais,
enmarcando la violacion de derechos humanos que existe y la eminente situacion de

pobreza por la que atravesamos.

2.2.1. Implicaciones psicoldgicas

Para comenzar a hablar acerca de las implicaciones emocionales que pueden presentar
las victimas de trata de personas, hay que tener presente que al igual que los proxenetas,
las victimas cuentan con una historia de vida que, como pudimos ver en el apartado
anterior, con gran frecuencia pertenecen a grupos vulnerables y ha servido para un
facilitador para su captacion. Para evaluar de manera correcta las implicaciones
psicologicas que presentan, se necesita conocer la vida de la victima antes de su
captacion y los sucesos por los que paso durante ésta.

El dafio psicolodgico es la consecuencia de un suceso negativo que desborda la
capacidad de afrontamiento de adaptacion de la victima, se refiere por un lado a las
lesiones psiquicas agudas producidas por un delito violento, que en ocasiones pueden

desaparecer con el paso del tiempo debido a un tratamiento psicoldgico adecuado y el
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apoyo social; y por el otro lado a las secuelas emocionales que persisten en la persona
de manera crénica como consecuencia de lo ocurrido (Echeburta, 2002). En las
victimas de trata de personas se pueden dar secuelas emocionales, pero no
necesariamente como una eventualidad; sino por el contrario en muchas de ellas ha sido
un proceso continuo a lo largo de su vida.

Existen victimas de delitos violentos que pueden reaccionar con sentimientos
negativos como venganza, culpa, ira o ansiedad, cambios en el sistema de valores,
especialmente en la confianza en los demds y la creencia en un mundo justo;
alteraciones en el ritmo y contenido del suefio, asi como disfuncion sexual (Echeburua,
2002). En la trata de personas hay factores de vulnerabilidad previos, como se senald
anteriormente, que las hace victimas potenciales particularmente de explotacion sexual,
a partir de lo cual han aprendido a recrear esta misma condiciéon en diferentes
contextos.

Con base en esta caracteristica recurrimos al sindrome de indefension adquirida,
el cual suele aparecer como respuesta a situaciones que implican circulos de violencia,
como es el caso de la violencia de género (Bruner, 1993). Se refleja cuando una persona
no es capaz de tener control sobre su ambiente o cuando es forzada a soportar
consecuencias de acciones que no eligio de manera voluntaria. Para las personas que
presentan este sindrome, se ha visto que cualquier cosa que hagan es inutil, vuelven a
caer en los mismos errores y a vincularse a situaciones que las sometan e impidan
cualquier desarrollo favorable; tienden a permanecer pasivas ante situaciones de riesgo
a pesar de que algunas de ellas cuentan con los medios para salir de ella. Desde este
enfoque podriamos intentar explicar por qué algunas victimas no identifican situaciones
alternativas y contrastantes deseables.

Por ejemplo, muchas de ellas han dado testimonio de no haber sido violentada,
para querer permanecer en el lugar. Esto tiene que ver con que es la Unica forma de
vida que conocen.

Segun Nufiez (2009) las fases del Sindrome de Indefension adquirida son:

1.- Desencadenante: Es provocada por los primeros malos tratos.

2.- La victima cuenta con pocas redes de apoyo o incluso no tiene.

3.- La victima muestra un comportamiento pasivo y se asume como culpable de la

situacion.
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4.- Adaptacion: La victima ya no cuenta con los suficientes recursos fisicos y
psicologicos para afrontar el suceso traumatico.

Este sindrome nos permite entender el comportamiento de las victima de este delito,
donde el dafio emocional de estas, no sélo vienen como consecuencia del tiempo en el
que estuvieron cautivas si no que tienen que ver todos los sucesos violentos por los que
han pasado a lo largo de su vida y han marcado su comportamiento.

Tomando en cuenta el pasado de la victima y lo que vive durante su cautiverio,
reiteramos que no necesariamente la victima llega a conformar un trastorno como
consecuencia de un suceso aislado de caracter violento que puede llegar a vivir una
persona, ya sea en una continuidad de acontecimiento o por la ruptura en la vida
cotidiana. Es en este punto donde podemos hablar de situaciones traumaticas y sus
consecuentes trastornos o problemas traumaticos en contraste con la indefension

aprendida que acabamos de describir.

Estas dos maneras de entender las caracteristicas del hecho violento nos lleva
irremediablemente a acercarnos al estudio del impacto emocional de las victimas, a
través de la teoria del trauma planteada por Freud (1894-1896). Desde esta teoria el
trauma temprano se describe como algo que conlleva siempre una interaccién o
interjuego entre el afuera y el adentro. Freud concebia el trauma, como un factor
ambiental que invade al yo, y que no puede ser manejado por elaboracion asociativa.
Parti6 de la idea de que el trauma es un exceso de excitacion neuronal que se desprende
de experiencias tempranas, que al no poder ser derivado por via motriz, ni integrarse

sociativamente, se extravia en el sistema nervioso.

Mas adelante en 1897 introdujo la teoria sexual infantil y la fantasia edipica, en
la que afirmaba que las situaciones traumaticas paradigmaticas serian: la ansiedad de
castracion; la ansiedad de separacion; la escena primaria; y el complejo de Edipo. En
ese momento, Freud concebia el trauma como producto de la lucha de los instintos
sexuales y la lucha del yo contra ellos, en la cual dominaba la fantasia inconsciente y la
realidad psiquica interna (Codosero, 2012).

Asumiendo esto, hay que puntualizar que en ciertas personas los sucesos
traumaticos comienzan desde una edad temprana y esto influirda en su comportamiento
en las proximas etapas de su vida. Pero existen otros casos en los que hay situaciones

que rompen con la cotidianidad, trayendo consigo consecuencias que el discurso
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psiquiatrico ha categorizado como trastornos. Este es el caso del trastorno de estrés
postraumatico.

Si s6lo tomaramos en cuenta las situaciones que vivieron durante la comision del
delito, se tenderia a diagnosticar en las victimas de trata de personas trastornos como el
estrés postraumatico, que se refiere a los cambios abruptos que ha sufrido una persona
que ha estado expuesta, ha atestiguado o convivido con eventos adversos que ha
sobrepasado sus capacidades, estos cambios son llamados incidentes criticos, y suelen
ser inesperados e incontrolables, llegan a afectar el sentimiento de seguridad y
confianza, ocasionando que las personas se sientan vulnerables y fragiles (Dominguez, ;

Pennebaker, ; y Olvera, 2008).

Pero, como debemos tomar en cuenta todo lo que ha vivido la victima antes de
su captacion, es fundamental no encasillarnos en el estrés postraumatico para explicar el
comportamiento posterior al rescate. Con base en el principio de que no todos los

comportamientos provocaran trastornos.

Para poder brindarle una atencion eficaz a las victimas, hay que ver el antes,
durante y después de sus historias de vida, para entender las afectaciones no sélo
emocionales sino sociales, es decir, no s6lo hay que dar tratamientos a lo emocional,
también hay que buscar oportunidades de empleo y educacion, ademas de fomentar la
formulacion de vinculos afectivos sanos y la construccion de planes de vida para de esta
manera lograr empoderarlas.

Como segundo punto se tendra que propiciar que las sobrevivientes comiencen a
interactuar en distintos contextos y que tomen decisiones poniendo sus propios limites,
lo cual se puede trabajar a través del desarrollo de habilidades para la vida. Es claro que
falta un largo camino para lograr modelos de atencion a victimas que logren impactar de
manera positiva en é€stas, pero para poder desarrollarlos primero hay que terminar de
entender su comportamiento y las motivaciones que hay detrds, esto tomando como
base su historia de vida.

Para cerrar el capitulo, se puede afirmar que lo aqui expuesto es parte de la
cadena de trata de personas, al menos pareciera ser lo mas visible: el proxeneta y la
victima, pero lo que no vemos y dificil serd localizarlo, son los extremos, por un lado
los grupos poderosos econdomicamente, y por el otro los clientes, seguramente muchos

de ellos también con una importante influencia de poder.
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Capitulo 3

Politicas publicas
en materia de trata
de personas en
Meéxico



Este capitulo aborda la descripcion y andlisis de las politicas publicas que se han
implementado para prevenir y sancionar la trata de personas en México. Nuestra
acepcion al respecto es el referirnos a las politicas publicas como aquellas determinadas
por el Estado y que se instrumentardn a través de las instituciones y Organos
jurisdiccionales.

Previo a dicha descripcion, nos permitiremos conceptuar los elementos
esenciales y los aspectos contextuales que constituyen toda politica publica, con la
finalidad de tener un referente que nos permita realizar dicho analisis.

Como segundo punto se describen los Planes de Desarrollo de 3 periodos: 2000-
2006, 2007-2012 y 2013 -2018. Conceptualizando en el contexto en el que se dieron, los
ejes que comprenden y los objetivos que se plantearon. Esencialmente se revisar6 si
abordan el tema de la trata de personas y de qué manera.

Para cerrar el capitulo, se enmarcan las acciones de la sociedad civil y las
politicas gubernamentales que se han empleado hasta este sexenio en materia de trata de
personas, Lo anterior con el fin de tener un contexto de las medidas que se han tomado

desde diferentes puntos para combatir y prevenir este delito.
3.1. Conceptuando las politicas publicas

Lahera (2004) plantea que son tres los componentes principales de cualquier politica
publica: los principios que la orientan, los instrumentos mediante los cuales se ejecuta y
los servicios o acciones principales que se llevan o deberian llevarse a cabo de acuerdo
a los principios propuestos.

Las politicas publicas son un factor comun de la politica y de las decisiones del
gobierno y de la oposicion. Tienen que ver con el poder social, ya que corresponden a
soluciones especificas de coémo manejar los asuntos publicos. Resultan utiles para
estudiar diversos aspectos de la politica, como la discusion de la agenda publica por
toda la sociedad.

El proceso de formacion de la agenda publica es mediante el cual ciertos
problemas o cuestiones llegan a llamar la atencidn seria y activa del gobierno como
posibles asuntos de politica publica (Elder & Coob, 2003: 77). Es un ejercicio de
decision dialéctico, en el cual se lleva a cabo la seleccion y definicion de los problemas
objeto de politica publica. Este proceso involucra un amplio ejercicio social que se

refleja en la construccion e interaccion de las agendas medidticas, publicas y de
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gobierno, y por el cual los distintos actores desarrollan su dimension politica de revelar
ante los demas sus preferencias. Cabe resaltar que no todas las ideas entran a la agenda
y que no todos los temas de la agenda se convierten en programas. La permanente
posibilidad de pensar los arreglos sociales de otro modo, imposibilita que se complete el
paso de la agenda al programa.

En torno a politicas publicas se puede: Acotar las discusiones politicas,
diferenciar problemas y soluciones de manera especifica, precisar las diferencias,
vincular los temas a soluciones mas amplias o secuenciales, plantearse esfuerzos
compartidos y participar de manera especifica.

Pueden existir politicas publicas que desconsideren la politica, lo que debilita la
gobernabilidad social. Una politica publica de excelencia, sera aquélla que tenga cursos
de accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo politico definido en
forma democrética; es decir, los que son desarrollados por el sector publico vy,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica
publica de calidad incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos,
definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados. Las
politicas publicas de excelencia son un marco procesal que permite la especificacion de
las intenciones u objetivos que se desprenden de la agenda publica.

En cuanto a la conformacion y seguimiento de las politicas publicas, se debe
tomar en cuenta que su disefio, implementacion y evaluacién debe contar con lo
siguiente (Lahera, 2004):

1.- Fundamentacion amplia y no so6lo especifica (;cudl es la idea?, ;a donde vamos?)
2.- Estimacioén de costos y de alternativas de financiamiento

3.- Factores para una evaluacion de costo-beneficio social

4.- Beneficio social marginal comparado con el de otras politicas (;qué es prioritario?)
5.- Consistencia interna y agregada (;a qué se agrega?, o /qué inicia?)

6.- De apoyos y criticas probables (politicas, corporativas, académicas)

7.- Oportunidad politica

8.- Lugar en la secuencia de medidas pertinentes (;qué es primero?, ;qué condiciona
qué?)

9.- Claridad de objetivos

10.- Funcionalidad de los instrumentos

11.- Indicadores (costo unitario, economia, eficacia, eficiencia)
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Estas fases no necesariamente se dan de manera consecutiva, ya que la discusion
social, la propuesta de politicas publicas y el proceso politico tienen dinamicas distintas,
aunque entre ellos pueden existir efectos reciprocos. Existen politicas que se pueden
redisefiar o extinguir.

3.2. Programas Nacionales de Desarrollo

Se hizo una revision de La conformacion de tres programas de desarrollo a nivel
nacional, el primero es el que comprende el periodo 2000-2006, el segundo del 2007 al
2012 y el tercero del 2013 al 2018. Lo que se plantea es la linea bajo la que se rigio
cada sexenio y los objetivos que se enlistaron en cada uno. A partir de esto se

puntualizara sobre qué medidas se tomaron con respecto al delito de trata de personas.
e Periodo 2000-2006

En este apartado como primer punto se abordara lo que se planted durante el gobierno
de Vicente Fox Quesada. Este plan se enfocaba en que los retos del cambio en México
estaban en cuatro grandes procesos de transicion que obligaban a redefinir metas,
redisefiar instrumentos y adecuar mecanismos de toma de decisiones. Estas cuatro
transiciones eran: La demografica, la social, la econdmica y la politica. No solo se
necesitaba de eficacia en la accion publica sino también en la madurez de la
comunicacion entre gobierno y sociedad, se requeria de la comprension de los procesos
que condicionaban el presente y el futuro, es decir, de las transiciones del México
contemporaneo (p.19).

Sobre este plan se revisaron los apartados 5, 6 y 7 que enlistan las siguientes tres
areas: 1. Desarrollo social y humano; 2. Crecimiento con calidad y 3. Orden y respeto,

mismas que a continuacion se describen (p.73).

-Area de desarrollo social y humano:

Este eje se basaba en que surgieron cambios en los diferentes grupos sociales y que
llevo a que regiones del pais se reflejaran en una mayor pluralidad y diversidad social y
cultural. Ante esto surgio la necesidad de perfeccionar las politicas y programas

sociales.
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Esta area, se justificaba a través de haber recogido la insatisfaccion de familias
mexicanas respecto a la falta de programas gubernamentales, de bienes y servicios
relacionados con la salud y la educacion a todos los niveles y asimismo, donde se hacia
evidente la inequidad en el acceso y en la calidad de la infraestructura en las distintas
regiones del pais, algunas de ellas no tan distantes entre si.

Se encontré que los programas y politicas sociales no habian logrado alcanzar
grados altos de aprobacion y reconocimiento social, debido a que su disefio daba lugar
a inequidades entre los beneficiarios, se enfocan sobre poblaciones determinadas
conforme a criterios imperfectos, que daban como resultado situaciones injustas que, en
ocasiones, crean suspicacias sobre la ética con la que se aplican. Para tratar estos
puntos, el area de desarrollo social y humano plateaba como objetivos:

1. Mejorar los niveles de educacion y de bienestar de los mexicanos.

2. Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

3. Impulsar la educacién para el desarrollo de las capacidades personales y de

iniciativa individual y colectiva.

4. Fortalecer la cohesion y el capital sociales.

5. Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

6. Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza

ciudadana en las instituciones.

-Area de crecimiento con calidad:

Este eje surge como demanda de un entorno que pueda conducir al progreso y al
bienestar, un marco macroeconomico en el que la actividad productiva y el trabajo, la
inversion y el ahorro, la innovacion y la creatividad, ofrezcan oportunidades para todos

y que ademas aspira a un crecimiento econdomico estable, sostenido y sustentable.

Para lograr esto, los objetivos enmarcados fueron:

1. Conducir responsablemente la marcha econdmica del pais.
2. Elevar y extender la competitividad del pais.

3. Asegurar el desarrollo incluyente.

4. Promover el desarrollo econdmico regional equilibrado.

5. Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

40



-Area de orden y respeto:

Una de las prioridades durante ese sexenio fue garantizar el orden publico, con respeto a
las libertades y derechos de los mexicanos y al Estado de derecho. Las bases para un
desarrollo econémico sélido y con certeza, que permita revertir la condicion de pobreza
de muchos mexicanos y alcanzar mejores niveles de prosperidad y calidad de vida, se

encuentran en la estabilidad politica y social del pais.

Los objetivos para lograr lo anterior, fueron:

1. Defender la independencia, soberania e integridad territorial nacionales.

2. Disefiar un nuevo marco estratégico de seguridad nacional, en el contexto de la
gobernabilidad democratica y del orden constitucional.

3. Contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de la nueva
gobernabilidad democratica.

4. Construir una relacion de colaboracion responsable, equilibrada y productiva entre
los poderes de la Union y avanzar hacia un auténtico federalismo.

5. Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fendmenos que afectan
a la poblacion en cuanto a su tamafio, dinamica, estructura y distribucion territorial.

6. Abatir los niveles de corrupcion en el pais y dar absoluta transparencia a la gestion y
el desempefio de la administracion publica federal.

7. Garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana.

8. Garantizar una procuracion de justicia pronta y expedita, apegada a derecho y de
respeto a los derechos humanos.

En este plan no se menciona en ninguno de sus ejes el combate a la trata de
personas. Fue hasta el 2003 que en México se realizaron cambios en el marco juridico,
debido a la ratificacion del Protocolo de Palermo. Se podria decir que a partir de este
sexenio se problematizo a la trata de personas y se comenzaron a plantear metas sobre
cémo combatirla.

e Periodo 2006-2012

Este Plan de Desarrollo se plante6 durante el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa y se
enfoco en la busqueda del Desarrollo Humano Sustentable; refiriéndose a éste como el

proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades que permitirian a todos
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los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones
futuras (p.11).

Se tenia como objetivo que este plan se alcanzard para el 2030. La Vision
México 2030 expresaba una voluntad colectiva de cambio, que era factible y cuyo
proposito era alcanzar el Desarrollo Humano Sustentable. Una imagen del pais a la
vuelta de 23 afios que permitia enfocar la accidén conjunta de todos los mexicanos,
marca un proposito comun, un suefio compartido, un punto de arribo que sélo era
posible alcanzar con el esfuerzo de todos (p.24)

Este plan se enfocaba en los siguientes ejes: Estado de derecho y seguridad,
economia competitiva y generadora de empleos, igualdad de oportunidades,

sustentabilidad ambiental y democracia efectiva y politica exterior.

-Estado de derecho y seguridad

Este eje se fundament6 en que el progreso de toda nacion, se centra en la justicia
efectiva que brinda el Estado de Derecho. El desarrollo humano precisa del respeto
irrestricto de la ley, porque es mediante su aplicacion que las personas pueden acceder a
mejores oportunidades de vida, participar libre y responsablemente de la democracia y
disfrutar de una vida y un patrimonio seguros. Ningin Estado democratico puede
lograrse sin la plena vigencia de la legalidad.

Conforme a esto, se plantearon los siguientes objetivos:

1. Garantizar la certeza juridica y predictibilidad en la aplicacion de la ley para toda la
poblacion.

2. Garantizar el acceso de todos los ciudadanos a un sistema de justicia eficaz.

3. Garantizar la proteccion a los derechos de propiedad.

4. Garantizar la proteccion a los derechos de propiedad.

5. Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia delictiva.

6. Fortalecer el sistema penitenciario para garantizar que se haga respetar la ley y se
apoye la readaptacion social de manera eficaz.

7. Establecer mecanismos y procesos que permitan conocer sistemdticamente las
caracteristicas y patrones del fenomeno delictivo en México, y aseguren la

disponibilidad de informacion confiable y oportuna.
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8. Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social mediante el
combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado.

9. Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social mediante el
combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado.

10. Combatir a la corrupcion de forma frontal.

11. Fomentar el desarrollo de una cultura de la legalidad.

12. Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar por su promocion y
defensa.

13. Garantizar la seguridad nacional y preservar la integridad fisica y el patrimonio de
los mexicanos por encima de cualquier otro interés.

14. Salvaguardar la seguridad en las fronteras, asi como la integridad y el respeto a los
derechos humanos tanto de los habitantes de estas zonas, como de los migrantes.

15. Fortalecer la cooperacion internacional para contribuir a los esfuerzos nacionales en
materia de seguridad y defensa de la soberania.

16. Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida que
prevengan conductas delictivas en las comunidades y espacios urbanos, y que
garanticen a toda la poblacion el goce de sus derechos y libertades.

17. Desarrollar un cuerpo policial tinico a nivel federal, que se conduzca éticamente,
que esté capacitado, que rinda cuentas y garantice los derechos humanos.

18. Fomentar la participacion ciudadana en la prevencion y combate del delito.

- Economia competitiva y generadora de empleos

La finalidad de la politica econdmica era lograr un crecimiento sostenido mas acelerado
y generar los empleos formales que permitieran mejorar la calidad de vida de todos los
mexicanos. Mejorando las condiciones de vida y las oportunidades de todos,
especialmente de aquellos que vivian en la pobreza (p.83).

En afios pasados, el crecimiento promedio de la economia mexicana habia sido
insuficiente para abatir los rezagos econdmicos y sociales a la velocidad deseada. Ante
esta situacion era necesario generar nuevas condiciones para lograr que el producto y el

empleo tuvieran un crecimiento mayor al observado durante las ultimas dos décadas

(p.84).
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Para alcanzar lo anterior se plantearon los siguientes objetivos:

1.

10.

11.

12

13.

Contar con una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa que

promueva el desarrollo en un entorno de estabilidad econdmica.

. Democratizar el sistema financiero sin poner en riesgo la solvencia del sistema

en su conjunto, fortaleciendo el papel del sector como detonador del

crecimiento, la equidad y el desarrollo de la economia nacional.

. Consolidar un sistema nacional de pensiones mas equitativo y con mayor

cobertura.

. Promover las politicas de Estado y generar las condiciones en el mercado laboral

que incentiven la creacion de empleos de alta calidad en el sector formal.

. Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana para

lograr un crecimiento econdémico sostenido y acelerar la creacion de empleos.

. Promover la creacion, desarrollo y consolidaciéon de las micro, pequefias y

medianas empresas (MIPyMEs).
Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven

en las zonas rurales y costeras.

. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven

en las zonas rurales y costeras.

. Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los

mercados globales, vinculandolos con los procesos de agregacion de valor y
vinculandolo con la produccion de bioenergéticos.

Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el
agua, el suelo y la biodiversidad.

Conducir el desarrollo armoénico del medio rural mediante acciones concertadas,
tomando acuerdos con todos los actores de la sociedad rural y promoviendo

acciones que propicien la certidumbre legal en el medio rural.

.Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a través de la

diversificacion de sus mercados, productos y destinos, asi como del fomento a
la competitividad de las empresas del sector de forma que brinden un servicio
de calidad internacional.

Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de
cada region, en coordinacion y colaboracidon con actores politicos, econdomicos
y sociales al interior de cada region, entre regiones y a nivel nacional.
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14. Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y servicios de
transporte y comunicaciones, tanto a nivel nacional como regional, a fin de que
los mexicanos puedan comunicarse y trasladarse de manera 4gil y oportuna en
todo el pais y con el mundo, asi como hacer mas eficiente el transporte de
mercancias y las telecomunicaciones hacia el interior y el exterior del pais, de
manera que estos sectores contribuyan a aprovechar las ventajas comparativas
con las que cuenta México.

15. Asegurar un suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de los
insumos energéticos que demandan los consumidores.

16. Incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado para todos los hogares
mexicanos, asi como lograr un manejo integrado y sustentable del agua en
cuencas y acuiferos.

17. Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la
poblacion mas desfavorecidos asi como para emprender proyectos de
construccion en un contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de

los asentamientos humanos.

-Igualdad de oportunidades

Para conducir a México hacia un desarrollo econdomico y social sustentable habia que
resolver a fondo las graves diferencias que imperaban en el pais. Gobierno y sociedad
debian ser capaces de mejorar significativamente las condiciones de vida de quienes
vivian en la pobreza, en ese momento, casi la mitad de la poblacion. El desarrollo
humano y el bienestar de las personas, tanto de quienes vivian en pobreza como del
resto de los mexicanos, constituian el centro de la accion del Gobierno en materia de
igualdad de oportunidades (p.p. 143)

La metodologia del Gobierno para medir la pobreza en México se basaba en
identifica tres tipos de pobreza, de acuerdo con el nivel de ingresos, la educacion, el
acceso a servicios basicos y de salud, la alimentacion y la vivienda de la poblacion:

1. Pobreza alimentaria: era la poblacion que contaba con un ingreso per capita
insuficiente como para adquirir una alimentaciéon minimamente aceptable.

2. Pobreza de capacidades: era la poblacion que si bien podia cubrir sus necesidades
minimas de alimentacion; contaba con un ingreso per capita insuficiente como para
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realizar las inversiones minimamente aceptables en la educacion y la salud de cada uno

de los miembros del hogar.

3. Pobreza patrimonial: era la poblacién que si bien podia cubrir sus necesidades

minimas de alimentacion, educacion y salud; contaba con un ingreso per capita que no

le era suficiente para adquirir minimos indispensables de vivienda, vestido, calzado y

transporte para cada uno de los miembros (p.145).

Bajo esta conceptualizacion para alcanzar lo planteado en este eje, se desarrollaron los

siguientes objetivos:

1.

10.

11.

12.
13.

Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza
con politicas publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que las
personas puedan adquirir capacidades y generar oportunidades de trabajo.
Apoyar a la poblacion més pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su calidad de
vida, impulsando y apoyando la generacion de proyectos productivos.

Lograr un patrén territorial nacional que frene la expansion desordenada de las
ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a
servicios y equipamientos en comunidades tanto urbanas como rurales.

Mejorar las condiciones de salud de la poblacion.

Brindar servicios de salud eficientes, con calidad, calidez y seguridad para el
paciente.

Reducir las desigualdades en los servicios de salud mediante intervenciones
focalizadas en comunidades marginadas y grupos vulnerables.

Evitar el empobrecimiento de la poblacion por motivos de salud mediante el
aseguramiento meédico universal.

Garantizar que la salud contribuya a la superacion de la pobreza y al desarrollo
humano en el pais.

Elevar la calidad educativa.

Reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en las
oportunidades educativas.

Impulsar el desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias en el sistema
educativo para apoyar la insercion de los estudiantes en la sociedad del
conocimiento y ampliar sus capacidades para la vida.

Promover la educacion integral de las personas en todo el sistema educativo.
Promover la educacion integral de las personas en todo el sistema educativo.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad y pertinencia de
la educacion superior.

Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad y pertinencia de
la educacion superior.

Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno
desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.

Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables
para proveer igualdad en las oportunidades que les permitan desarrollarse con
independencia y plenitud.

Abatir la marginacién y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables
para proveer igualdad en las oportunidades que les permitan desarrollarse con
independencia y plenitud.

Instrumentar politicas publicas transversales que garanticen las condiciones
necesarias para el desarrollo integral de los jovenes.

Promover el desarrollo sano e integral de la nifiez mexicana garantizando el
pleno respeto a sus derechos, la atencion a sus necesidades de salud,
alimentacion, educacion y vivienda, y promoviendo el desarrollo pleno de sus
capacidades.

Lograr que todos los mexicanos tengan acceso a la participacion y disfrute de las
manifestaciones artisticas y del patrimonio cultural, historico y artistico del pais
como parte de su pleno desarrollo como seres humanos.

Impulsar la creacion de multiples opciones para la recreacion y el
entretenimiento para toda la sociedad mexicana.

Fomentar una cultura de recreacion fisica que promueva que todos los
mexicanos realicen algin ejercicio fisico o deporte de manera regular y

sistematica.

-Sustentabilidad ambiental

La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracion eficiente y racional de los
recursos naturales, de manera que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion actual

sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras. Uno de los principales
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retos que enfrentaba México era incluir al medio ambiente como uno de los elementos

de la competitividad y el desarrollo econdmico y social.

Esta enfrentar esto se plantearon los siguientes objetivos:

1.

w»ok »w N

10.
11
12
13.

14.

Incrementar la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento en el pais.
Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua.

Frenar el deterioro de las selvas y bosques en México.

Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del pais.

Integrar la conservacion del capital natural del pais con el desarrollo social y
econdmico.

Garantizar que la gestion y la aplicacion de la ley ambiental sean efectivas,
eficientes, expeditas, transparentes y que incentive inversiones sustentables.
Asegurar la utilizacion de criterios ambientales en la Administracion Publica
Federal.

Lograr una estrecha coordinaciéon e integracion de esfuerzos entre las
dependencias de la Administracion Publica Federal, los tres 6rdenes de gobierno
y los tres poderes de la Union para el desarrollo e implantacion de las politicas
relacionadas con la sustentabilidad ambiental.

Identificar y aprovechar la vocacién y el potencial productivo del territorio
nacional a través del ordenamiento ecoldgico, por medio de acciones armonicas
con el medio ambiente que garanticen el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

. Impulsar medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

. Reducir el impacto ambiental de los residuos.

Generar informacion cientifica y técnica que permita el avance del conocimiento
sobre los aspectos ambientales prioritarios para apoyar la toma de decisiones del
Estado mexicano y facilitar una participacion publica responsable y enterada.

Desarrollar en la sociedad mexicana una sélida cultura ambiental orientada a

valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos naturales.
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- Democracia efectiva y politica exterior responsable

La democracia no s6lo es una forma de gobierno o de organizacion del poder politico.
El régimen democratico es, fundamentalmente, un sistema representativo de gobierno
ciudadano regido por el principio de mayoria. En la democracia, la soberania reside en
los ciudadanos, quienes eligen a otros ciudadanos para que en su representacion asuman
cargos publicos y tomen las decisiones mas pertinentes para lograr el desarrollo
economico y social del pais. La democracia contemporanea es un régimen
representativo en el que la competencia y el pluralismo son elementos esenciales
(p.273).

En México, durante generaciones, diferentes fuerzas politicas y sociales se
esforzaron por lograr la apertura del sistema politico y la existencia de un sistema de
partidos genuinamente competitivo. Dicho esfuerzo se concretd en un proceso de
sucesivas reformas electorales que garantizan que el voto de los ciudadanos cuente. La
democracia se debe afianzar, como una forma de vida en los distintos ambitos de la vida
nacional (p.273).

Para lograr lo anterior se plantearon los siguientes objetivos:

1. Contribuir al fortalecimiento de la democracia mediante el acuerdo con los
poderes de la Unidn, los 6rdenes de gobierno, los partidos, las organizaciones
politicas y sociales, y la participacion ciudadana.

2. Consolidar la democracia en lo politico para asegurar su efectividad como
régimen para el desarrollo de la sociedad.

3. Desarrollar una cultura civico-politica que promueva la participacion ciudadana
en el diseflo y evaluacion de las politicas publicas.

4. Mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la
Administracion Publica Federal para satisfacer las necesidades de los
ciudadanos en cuanto a la provision de bienes y servicios publicos.

5. Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la
informacion y la proteccion de los datos personales en todos los ambitos de
gobierno.

6. Apoyar el desarrollo econdmico, social y politico del pais a partir de una

efectiva insercion de México en el mundo.
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7. Contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la
vigencia de los valores y principios democraticos, las libertades fundamentales y
los derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable.

8. Impulsar la proyeccion de México en el entorno internacional.

9. Proteger y promover activamente los derechos de los mexicanos en el exterior.

10. Construir una nueva cultura de la migracion.

En este plan la trata de personas no apareci6 en los ejes. Un punto que destaca es
que se hace mencion de los grupos vulnerables en el Eje de derechos y seguridad, en su
objetivo 16. Dictando que es obligacion del Estado propiciar igualdad de oportunidades
para todas las personas, y especialmente para quienes conforman los grupos mas
vulnerables de la sociedad, como los adultos mayores, nifios y adolescentes en riesgo de
calle, asi como a las personas con discapacidad.

La igualdad de oportunidades debe permitir tanto la superacion como el
desarrollo del nivel de vida de las personas y grupos mas vulnerables. Estas
oportunidades deben incluir el acceso a servicios de salud, educacion y trabajo acorde
con sus necesidades. La situacion de estos grupos demanda acciones integrales que les
permitan llevar una vida digna y con mejores posibilidades de bienestar.

Sobre lo anterior hizo falta incluir a las victimas del delito, de esta manera se
hubieran encaminado acciones para la atencion a victimas de un delito como es la trata
de personas.

Durante este sexenio en el 2007 se publico la ley federal para el combate y prevencion
de la trata de personas y para el 2012 se publico la ley general, que actualmente se esta
revisando en la camara de senadores. Esta ley estigmatiza que la pobreza es el factor
principal del delito de trata de personas y criminaliza los usos y costumbres. Ademas
carece de operatividad en la parte de la creacion de un fondo para la atencion a victimas
de este delito. En el siguiente capitulo se realiz6 un anélisis sobre su eficacia.

También en este sexenio en el 2008 se cred6 la FEVIMTRA. Esta fiscalia ha
trabajado por perseguir este delito y atender a las victimas. Pero para esto aun requiere
que se replantee la ley, para disminuir la cifra negra. En el caso de la atencion a
victimas, se tendra que promover la prevencion y crear modelos integrales.

e Periodo 2013-2018
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Segun lo analizado en el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, el Plan Nacional
de Desarrollo que se plante6 durante este sexenio bajo el gobierno de Enrique Pena
Nieto apuntala a generar mayor productividad para llevar a México a su maximo
potencial, a través de 5 metas: México en paz, México incluyente, México con

educacion de calidad, México prospero y México con responsabilidad social.

-Meéxico en paz

Esta meta busca fortalecer las instituciones mediante el didlogo y la construccién de
acuerdos con actores politicos y sociales, la formacion de ciudadania y
corresponsabilidad social, el respeto y la proteccion de los derechos humanos, la
erradicacion de la violencia de género, el combate a la corrupcion y el fomento de una

mayor rendicion de cuentas.

Los objetivos establecidos en esta meta son los siguientes:

1. Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica

2. Garantizar la seguridad nacional

3. Mejorar las condiciones de seguridad publica

4. Garantizar un sistema de justicia penal eficaz, expedito, imparcial y transparente

5. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de

la discriminacion

a

Salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de

origen natural o humano.

-Meéxico Incluyente

Esta meta busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los
mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte el capital humano con
las oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva productividad
social, que disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la mas amplia

participacion social en las politicas ptiblicas como factor de cohesion y ciudadania.
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Los objetivos establecidos en esta meta son los siguientes:

1. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion
2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente

3. Asegurar el acceso a los servicio de salud

4. Ampliar el acceso a la seguridad social

5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna

-México con Educacion de Calidad

Esta meta busca incrementar la calidad de la educacion para que la poblacion tenga las
herramientas para su adecuado desarrollo personal y profesional. En este sentido, se
promoveran politicas que cierren la brecha entre lo que se ensefia en las escuelas y las
habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para un aprendizaje a lo largo de
la vida. En la misma linea, se proyecta incentivar una mayor y mas efectiva inversion en
ciencia y tecnologia que alimente el desarrollo del capital humano nacional, asi como la
capacidad para generar productos y servicios con un alto valor agregado.

Los objetivos establecidos en esta meta son los siguientes:

1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad
2. Garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo

3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacién integral de los

ciudadanos
4. Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud

5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacidon pilares para el

progreso econdémico y social sostenible.

-Meéxico Prospero

Esta meta busca promover el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de
estabilidad econdmica y mediante la generacion de igualdad de oportunidades.
Asimismo, esta meta contempla proveer condiciones favorables para el desarrollo
econdmico, a través de una regulaciéon que permita una sana competencia entre las
empresas y el disefio de una politica moderna de fomento econémico enfocada a generar
innovacion y crecimiento en sectores estratégicos.

Los objetivos establecidos en esta meta son los siguientes:
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1. Mantener la estabilidad macroeconémica del pais

2. Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de

crecimiento

3. Promover el empleo de calidad

4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio cultural, al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad
y empleo.

5. Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones

6. Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo

largo de la cadena productiva

7. Garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno

competitivo
8. Desarrollar los sectores estratégicos del pais

9. Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos

para realizar la actividad econémica.

10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la

seguridad alimentaria del pais.

11. Aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor derrama

econdmica en el pais.

-Meéxico con Responsabilidad Global

Esta meta pretende que el pais fortalezca su voz y su presencia en la comunidad
internacional. Se reafirma el compromiso con el libre comercio, la movilidad de
capitales, la integracion productiva, la movilidad segura de las personas y la atraccion
de talento e inversion al pais. Los objetivos establecidos en esta meta son los siguientes:

1. Ampliar y fortalecer la presencia de México en el Mundo

2. Promover el valor de México en el mundo mediante la difusién econodmica,

turistica y cultural

3. Reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la movilidad de

capitales y la integracion productiva
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4. Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos
de los extranjeros en el territorio nacional

Una caracteristica a destacar de este Plan Nacional es que tiene como e¢je
trasversal la perspectiva de género, en funcion de que se pretenden garantizar los
derechos de las mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa de
desigualdad, exclusion o discriminacion. Ademas en los planes sectoriales planteados
en este sexenio se hace presente el combate y prevencion de la trata de personas.

En el caso del Plan Sectorial de la Secretaria de Turismo se menciona en el
apartado de Perspectiva de Género que: hay que desarrollar campafias y acciones para
difundir entre las familias las consecuencias del maltrato y la violencia familiar,
desarrollar campafias y acciones de prevencion sobre explotacion y trata de personas,
promover la certificacion de competencias para fortalecer la empleabilidad de las
mujeres y fomentar la capacitacion laboral para integrar mujeres en los sectores con
mayor potencial productivo.

En el Plan Sectorial de Salud no se menciona la atencion a victimas de trata de
personas, pero un punto relevante es que se toma en cuenta que los determinantes
sociales como la pobreza, el rezago educativo, carencia por calidad y espacios en la
vivienda y la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, son cruciales
para la salud de una poblaciéon (p.15). Esto permite ampliar el hecho que cualquier
problematica social es multicausal y por lo tanto debe ser atendida desde distintas
vertientes. Otro punto seria aumentar el presupuesto para la salud mental y crear
campafias que concienticen a la poblacion sobre el cuidado de ésta.

El Plan Sectorial sobre Educacion se basa en fomentar una educacion basica
para toda la poblacion, fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media
superior, superior y formacion para el trabajo, promover el deporte y el uso de la
tecnologia, promover y difundir el arte y la cultura, elevar la educacion cientifica y
tecnologica y asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad més justa.

En este plan no se menciona a la trata de personas, lo ideal seria que mientras se
promueva la tecnologia se manejen modelos del uso responsable de redes sociales, esto
como método de prevencion de la trata de personas en la nifiez y adolescencia. Otras
alternativas seria brindar talleres sobre sexualidad y de habilidades para la vida a
adolescentes, buen trato y factores protectores a nifios y nifas. El trabajo debe darse
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hacerse en conjunto con profesores y familiares, ya que si se incide en la triada
educativa se logrard un impacto mayor y se crearan vinculos de proteccion.

Conforme a lo anterior, es claro que se necesita el trabajo en conjunto de las
secretarias de economia, trabajo y prevision social, comunicaciéon y transportes,
desarrollo social, turismo, seguridad publica, educacion, relaciones exteriores y salud
para poder crear planes estratégicos que incidan en la proteccion de los derechos
humanos, generando mas oportunidades de educacidn, atencion medica garantizada,
creacion de empleos y formular protocolos de seguridad para el traslado a otros
territorios.

Las politicas publicas para prevenir y sancionar la trata de personas tienen que
construirse desde un ambiente multidisciplinario y por lo tanto deben atender distintos
sectores de la poblacidon, con distintas estrategias segiin el contexto en el que se
desarrollen. En conclusion, para poder consolidar cualquier politica publica se requiere

la participacion de la sociedad y el gobierno.

3.3. Acciones de la sociedad civil y politicas gubernamentales

Ya se menciono6 que en el paso de la discusion publica al programa y de éste a la agenda
siempre hay fugas y no se logra captar toda la riqueza de la discusion. En el caso de la
trata de personas, se tuvo que trabajar para que fuera una problematica social que se
incluyera en la agenda publica.

A continuacion nos permitiremos hacer una revision cronoldgica, de espacios y
eventos que han dejado ver la necesidad de contar con politicas publicas que prevengan

la trata de personas.

-2006

En el 2006 en la reunién de autoridades nacionales en materia de trata de personas
celebrada en Venezuela, se plantearon los alcances que tuvo México en la prevencion de
la trata de personas.

Rodolfo Casillas de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) habl6 sobre la Prevencion del Delito de Trata de Personas: Limitaciones,
Realidades y Desafios, Controles Migratorios, Diagnostico Hemisférico”. Senald que
los procesos migratorios, por ejemplo entre México y Guatemala, son elevados y que
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existen diferencias y similitudes sustanciales entre las modalidades de trata observables
en circulos urbanos y aquellos de tipo rural. Algunos de los puntos centrales a los que se
refirio, fueron:

-Existencia de buscadores profesionales que viajan a distintos sitios tras la busqueda de
victimas

-El chantaje a través de induccion al consumo de alcohol o drogas es practica comtn
-Las condiciones demograficas y dimensiones geograficas son distintas en las regiones
urbanas y rurales. En las areas urbanas el mercado oferente es mas diversificado

-Los mecanismos de control son distintos.

-2008

Para el 31 de enero de 2008, se cre6 la FEVIMTRA de la Procuraduria General de la
Reptiblica (PGR), con facultades para investigar y perseguir los delitos previstos en la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, salvo cuando éstos se cometen por
miembros de la delincuencia organizada.

La Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO) de la PGR, a través de la Unidad Especializada en Investigacion de Tréafico de
Menores, Indocumentados y Organos (UEITMIO), se volvié la encargada de investigar
y perseguir los casos de trata de personas perpetrados por el crimen organizado.

La Unidad Especializada para la Atencion de los Delitos Cometidos en el
Extranjero, dependiente de la Sub-procuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales de
la PGR, se convirti6 en la encargada de investigar y perseguir los delitos, incluido el de
Trata de Personas, cometidos en el extranjero por mexicanos en contra de mexicanos,
por mexicanos en contra de extranjeros, por extranjeros en contra de mexicanos y en los
que se encuentren involucrados Diplomaticos, Consules Generales o Miembros de

Organismos Internacionales acreditados en México.

-2009
En el 2009 tuvo lugar la segunda reunion de autoridades nacionales en materia de trata
de personas, realizada en Argentina. México presento un informe sobre los avances

legislativos, prevencion del delito y asistencia a victimas.
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En este informe se hizo referencia a que se ratifico en el 2003 la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencidon de
Palermo) y de su Protocolo para Prevenir, Suprimir y Sancionar la Trata de Personas,

especialmente mujeres y ninas.

Ademas enfatizo en que la Comisién Intersecretarial elaboraria y ejecutaria el
Programa Nacional que estaria encabezado por la Secretaria de Gobernacion
Entre las responsabilidades de la Comision destacaban:
-Elaborar el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas;
-Desarrollar campanas preventivas sobre las implicaciones y los riesgos de este delito
entre la poblacion en general,
-Proporcionar orientacion juridica, incluida la migratoria, asistencia social, educativa y
laboral a las victimas de la trata de personas;
-Garantizar que bajo ninguna circunstancia se albergard a las victimas en centros
preventivos, penitenciarios o estaciones migratorias, ni lugares habilitados para ese
efecto;
-Proporcionar proteccion, seguridad y salvaguarda de su integridad ante amenazas,
agresiones, intimidaciones o venganzas de los responsables del delito o de quienes estén

ligados con ellos.

También en el 2009 se cre6 la Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir
y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas, que se asume como la
instancia encargada de definir y coordinar la implementacion de una Politica de Estado
en materia de Trata de Personas, y demds objetos previstos en la Ley General para
Prevenir Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Articulo 84).

Esta Comision se encuentra compuesta por: La Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), LA Secretaria de Relaciones Exteriores (SER), la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Comision
Nacional de Seguridad (CNS), el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), la Comision Ejecutiva de Atencion a

Victimas, la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Secretaria de Turismo
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(SECTUR), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto Nacional de Ciencias Penales

(INACIPE) Y el Instituto Nacional de Migracion (INM) .

Dentro de sus facultades y competencias estdn el proponer su reglamento
interno, elaborar el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos , establecer bases para la coordinacion entre los tres poderes, adoptar
politicas y programas que incluyan la cooperacion de organizaciones civiles, desarrollar
campafas de prevencion, impulsar convenios de colaboracidn institucional, recopilar
datos estadisticos, disefar politicas para la repatriacion de victimas, establecer
programas de asistencia y apoyo para la reunificacion familiar, proponer programas
educativos sobre los riesgos de uso de internet y redes sociales, desarrollar programas

para la proteccion de datos personales y monitorear los anuncios clasificados.

-2011

El 6 de enero de 2011 fue publicado el Programa Nacional para prevenir y sancionar la
trata de personas (2010-2012), este programa define la Politica del Estado Mexicano
frente a los delitos previstos en esta Ley y contempla los siguientes rubros:

I. Diagnostico de la incidencia, modalidades, causas vy
consecuencias y su comportamiento delictivo, asi como los grupos
afectados o en mayor grado de vulnerabilidad;

II. Compromisos adquiridos por el Gobierno de México sobre la
materia frente a la comunidad internacional;

III. Estrategias y la forma en que el Estado Mexicano se coordinara
y actuard uniformemente, la distribucion de competencias y las
instituciones gubernamentales responsables de la prevencion,
proteccion, asistencia y persecucion;

IV. Elaboracion de un Inventario de Recursos Existentes;
V. Protocolos de Atencidn para la Coordinacion Interinstitucional;
VI. Ruta Critica con tiempos, atribuciones y obligaciones;

VII. Politicas Publicas para cumplir con las Estrategias de
Prevencion, Proteccion y Asistencia y Persecucion.

Dentro de las acciones del Programa estuvo la elaboracion de un Diagnoéstico
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Nacional del delito de trata de personas en M¢éxico, a cargo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a peticion del Gobierno Federal.

Sobre el tema de la Procuracion de Justicia, la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia conformada por las 31 Procuradurias y Fiscalias Generales de
Justicia de los Estados y el Distrito Federal, formaron un Grupo de Trabajo de Analisis
y Estudio sobre la Trata de Personas, En el 2012 la Conferencia aprobo impulsar el
proyecto de creacion de Células Mixtas como un mecanismos para sustentar la
estrategia operativa contra la trata de personas. También durante este afio se llevo a
cabo la Reunion Nacional de Enlaces Operativos para el Combate a la Trata de Personas
y la conformacién de Células Mixtas y se acordd que la Procuraduria General de la
Republica elaboraria un Protocolo Operativo para la integracion de Células Mixtas.

Ademas, la FEVIMTRA, elabor6 12 Protocolos de actuacién ministerial, para la
investigacion y persecucion del delito de Trata de Personas y Violencia contra las
Muyjeres, y dos mecanismos como instrumentos coadyuvantes para la investigacion los
cuales son: Programa Alerta AMBER México y el Protocolo de actuacion ministerial
para la busqueda y localizacion de nifios, nifias y mujeres desparecidas. Esta Fiscalia
cuenta con un Refugio Especializado en Atencion Integral y Proteccion a Victimas de
Violencia de Género y Trata de Personas el 2009, éste ha proporcionado atencion

integral a 250 victimas.

En cuanto a la capacitacion a funcionarios publicos, del 2010 al 2012 se
capacitaron a 39,622 personas a nivel nacional en materia de trata de personas, como
policias, ministerios publicos, peritos, organizaciones, personal en centros de
rehabilitacion, choferes de camiones, personal del sector turistico, de aeropuertos, de
juzgados y jueces; esto se debe al convenio firmado entre la Comision Intersecretarial y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Asimismo, la Procuraduria General de
la Republica ha capacitado a 4,270 personas, de instituciones de procuracion e
imparticion de justicia, atencion y asistencia a victimas del delito y seguridad de los tres
ordenes de gobierno, de instituciones académicas y de organizaciones de la sociedad
civil. La Secretaria de Seguridad Publica de abril de 2010 a diciembre 2011 capacité a

mas de 12,328 nifios y nifas, profesores y padres de familia.

Estas son algunas de las acciones que se han implementado desde diferentes

estancias para combatir y prevenir la trata de personas en los tltimos dos sexenios. Un
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factor que se ve constante es la falta de vinculacion entre el gobierno y la sociedad civil
para crear estrategias efectivas. Para lograr esto se necesita fomentar un trabajo
interinstitucional y multidisciplinario.

En un pais como México, en que la desigualdad social va de forma ascendente;
el fortalecimiento y la transformacion de las politicas publicas es una necesidad
inmediata, para lograrlo se necesita la responsabilidad, transparencia y rendicién de
cuentas en el uso de los recursos. Se requiere un enfoque de politicas publicas desde una
perspectiva social, ya que a pesar de tener un marco juridico que sanciona este delito, no
se han obtenido resultados claros, es decir, el delito no ha disminuido y dejado de
afectar a un nimero considerable de la poblacion mexicana.

En un estudio realizado por Arun Kumar en Nuevo Leon, se encontr6 que hasta
el 2012 solo existian nueve estados con leyes y politicas ptblicas basadas en el delito de
trata de personas y ocho tenian previsto el fenémeno en sus cddigos penales. También
se encontrd que la legislacion federal y estatal no llegaba a un punto de acuerdo. De
aqui que se conformara la ley federal del 2012 que actualmente sigue revisandose
(Campos, L; 2012). Esto comienza a brindarnos un panorama del andlisis de las
politicas criminales, mismas que se revisaron en el proximo capitulo.

Se podria decir que el “limbo juridico” ha beneficiado a los tratantes y ha
dejado de lado el seguimiento a la atencion de las victimas de este delito. La mayoria de
los jueces no pueden sentenciar a los que cometen este crimen, el policia municipal no
reconoce cuando se comete el delito y un agente estatal ignora como canalizar a una

victima (Campos, L; 2012).
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La primera parte de este capitulo aborda dos aspectos fundamentales, el primero hace
referencia a las politicas criminales en materia de trata de personas y como segundo
aspecto con la finalidad de comprender los contextos sociales del comportamiento
delictivo, se hace una revision histdrica que va describiendo el comportamiento a través
del tiempo hasta llegar a su tipificacion en la legislacion mexicana.

En contraste con lo que son las politica publicas que supone una toma de
posicién que involucra una o varias instituciones estatales; la politica criminal es un
estandar (deber ser) para configurar la legislacion y la jurisprudencia penal con el objeto
de proponer a la eficaz proteccion de la sociedad y a las politicas publicas como las
acciones de gobierno, son las acciones emitidas por éste, que buscan como dar
respuestas a las diversas demandas de la sociedad. La politica criminal es parte de la
politica publica, pero aparece cuando el Estado decide brindarle a una problematica

social la categoria, de delito y a la persona que lo comete el calificativo de delincuente.

4.1 Conceptuando la politica criminal

Partiremos de la idea de que el concepto de politica criminal se ha empleado desde el
siglo XVIII, pero actualmente se le puede entender como aquella que tiene como funcion
establecer un estdndar (un deber ser) para configurar la legislacion y jurisprudencia
penal, esto con el objetivo de tener una eficaz proteccion de la sociedad. Viendo a las
acciones internacionales como nacionales no desde un enfoque meramente juridico sino
haciendo hincapié en esta falta de equilibrio entre lo punitivo y lo social (Juarez, 2014).
La influencia de la politica publica estara en la legislacion, la jurisprudencia y la
doctrina juridico-penal. A través de la politica criminal se puede potencializar ciertas
conductas e inhibir otras, esto dependerd de los efectos de cada conducta dentro de la
sociedad. En concreto este tipo de politicas se dedica tanto a la sanciéon como a la
prevencion de conductas delictivas, basandose en el respeto de los derechos humanos, la
seguridad, la justicia, la equidad y el bien comin fomentando la innovacion
institucional o la renovacion cultural, dependiendo el proceso. Una politica criminal que
no atienda las conductas delictivas, permitiendo que sean atendidas por otras areas de
las politicas publicas, terminardn por crear condiciones de poder que afectaran a la

sociedad y no favoreceran en el control de las problematicas sociales (Juarez, 2014).
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Las politicas criminales cuentan con limites para poder efectuarlas sin trasgredir
los derechos humanos. Estos los crea el derecho penal, son material tradicional con la
intencion de ponerle limites al poder punitivo del Estado absoluto.

Como resultado de las deficiencias en las politicas criminales, éstas fueron
reformuladas creando las politicas criminoldgicas en el marco del Plan de Desarrollo
2013-2018, con base en el Art. 26 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos;
que a su vez se convirtieron en las politicas de seguridad publica. Esto se dio no por
errores terminologicos sino porque las politicas criminologicas comprometian a los
responsables de la conduccion del Estado mexicano en el combate de grupo politica,
social y economicamente dominantes, vinculados con grupos criminales que utilizaban
la politica como medio para la comision de actos delictivos (Chincoya, 2013).

Con lo anterior, nos podemos plantear si la implementacion de politicas
criminales es una accion que de verdad pueda traer consecuencias positivas en relacion
a la trata de personas. Es decir, si las acciones punitivas son el camino correcto para

entender comportamientos, sensibilizar y construir contextos seguros.

4.2. Recorrido acerca de la tipificacion de la trata de personas

Para poder analizar cualquier politica criminal se debe tener en mente al sistema penal
como un fendmeno social y politico, con una connotacion histérica que ira
reformulandose dependiendo la época y los intereses de los actores (Binder, 2010).

Tomando esto, pasaremos a un recorrido historico para comprender la
conformacion del delito de trata de personas. En esta primera parte se tendra un
panorama internacional, al enlistar las convenciones y tratados que fueron
construyéndose para tomar acciones sobre la trata de personas y como segundo punto se
hara un recorrido sobre sucesos que fueron visibilizando la existencia de este delito en
nuestro pais. Resulta indispensable enmarcar el devenir historico del delito de trata de
personas, para comprender como se ha ido transformando este fenomeno a través del
tiempo y los contextos y actores que han influido en él.

El término trata tiene una tradicion que se remonta al periodo medieval, en el
contexto de la lucha entre los reinos cristianos y musulmanes, cuando las personas
adquirian la categoria de mercancia y bajo estas condiciones eran llevadas de un lugar a
otro para su compraventa (Vargas, 2010). Se debe de diferenciar a la trata de personas
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de la trata de blancas en cuanto a que el término trata de blancas se formo6 a finales del
siglo XIX para referirse a las mujeres europeas trasladadas con fines de explotacion
sexual a paises de Europa del Este, Africa, América y Asia; mientras que la trata de
personas no se limita a las mujeres de raza blanca sino que incluye a personas de todos

los géneros y de todas las edades.

Durante la época colonial mujeres y nifas, particularmente africanas e indigenas,
eran desarraigadas de sus lugares de origen y comerciadas como mano de obra,
servidumbre y como objetos sexuales. Pero la trata como problema social comenzé a
reconocerse a fines del siglo XIX e inicios del XX a través del término trata de blancas,
que hacia referencia a la movilidad y comercio de mujeres blancas, europeas y
americanas, para servir como prostitutas o concubinas generalmente en paises arabes,
africanos o asiaticos. Con esto se comenzaron a generar ideas de que dichos
movimientos eran producto de secuestros, engafios y coacciones sobre mujeres
inocentes y vulnerables con el objeto de explotarlas sexualmente.

Los primeros discursos acerca de la trata de blancas fueron en 1904 y se vieron
monopolizados por el movimiento abolicionista de la prostitucion, cuya lucha se
centraba en su erradicacion al considerarla una forma de esclavitud de la mujer. Pero
sus acciones se cristalizaron en la agenda mundial a través de diversos acuerdos
internacionales para la supresion de la trata de blancas. Al inicio de la década de los 80,
los discursos sobre la trata de mujeres con fines de explotacion sexual volvieron a tomar
fuerza entre distintos sectores nacionales y supranacionales, debido al incremento de la
migracion femenina trasnacional que se venia manifestando desde fines de los afios 70.

De esta manera, la antigua definicion de trata de blancas de dejo de lado por no
corresponder ya a las realidades de desplazamiento y comercio de personas y tampoco a
la naturaleza y dimensiones de los abusos inherentes a este flagelo (OEA, 2006).

A continuacidn se muestra un recorrido cronologico de las convenciones y tratados
relacionados a la trata de personas. Se enmarcan a partir del reconocimiento de la

prostitucion hasta la conformacion del delito de trata de personas.
-1904, “Acuerdo Internacional para suprimir la Trata de Blancas”

Este Acuerdo fue firmado en Paris el 18 de mayo de 1904, y enmendado por el

Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de 1949. Buscaba
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prohibir el trdnsito de mujeres europeas entre fronteras para su empleo en la
prostitucion.

En su Articulo 1 se afirma que cada Gobierno contratante se compromete a
establecer o designar a una autoridad encargada de centralizar todos los datos
acerca de la contratacion de mujeres y muchachas con el fin de darlas a la vida
depravada en el extranjero; esta autoridad tendrda facultad para tener
correspondencia directa con el servicio similar establecido en cada uno de los demas
estados contratantes.

En este Tratado se visualiza la primera definicion que se tuvo de lo que
actualmente es la trata de personas. Durante esa época esta problematica solo tenia
como victimas a mujeres europeas para fines sexuales, pero conforme las demandas de
los clientes fueron cambiando, los fines de este delito y los perfiles de victimas
también lo hicieron.

-1910 “Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de
Blancas”

En este acuerdo se reconoce que la trata de personas puede darse al interior de los paises
y que se asocia, la percepcion de la esclavitud, a la de la explotacion y la prostitucion.

En esta Convencidn se comienzan a observar las problematicas que funcionan
como factores relacionados a la trata de personas y que incluso pueden construir

contextos que la faciliten; como son la prostitucion, la esclavitud y la explotacion.

-1921 “Convencion Internacional Para la Represion de la trata de Mujeres y
Nifios”

Se firm6 en Ginebra, Suiza, 30 de septiembre de 1921. En su articulo 1, se estipula que
las Altas Partes Contratantes, en caso de que todavia no fueren partes en el Convenio
del 18 de mayo de 1904 y en la Convencién del 4 de mayo de 1910, convienen en
remitir, dentro del menor plazo posible y en la forma prevista en el Convenio y
Convencion arriba aludidos, sus ratificaciones a dichos Actos o sus adhesiones a los
mismos. Ademas en su Articulo 2. Se dice que las Altas Partes Contratantes convienen
en tomar todas las medidas conducentes a la busca y castigo de los individuos que se
dediquen a la trata de menores de uno y otro sexo, entendiéndose dicha infraccion en el

sentido del articulo primero de la Conveccion del 4 de mayo de 1910.
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-1926 “Convencion sobre la esclavitud”
Se firmo en Ginebra, Suiza, el 25 de septiembre de 1926. Su adhesion a México fue el
8 de septiembre de 1934.

En su Articulo 1. Se enmarca que segin los fines de esta Convencidn se
entendera que:
1. La esclavitud es el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los
atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.
2. La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicion o cesion de un
individuo para venderle o cambiarle; todo acto de cesion por venta o cambio de un
esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo acto de comercio o de
transporte de esclavos.
Mientras que en el Articulo 2. se estipula que Las Altas Partes contratantes se obligan,
en tanto no hayan tomado ya las medidas necesarias, y cada una en lo que concierne a
los territorios colocados bajo su soberania, jurisdiccion, proteccion, dominio o tutela:
a) A prevenir y reprimir la trata de esclavos;
b) A procurar de una manera progresiva, y tan pronto como sea posible, la supresion

completa de la esclavitud en todas sus formas.

-1933 “Convencion Internacional relativa a la represion de la trata de mujeres
mayores de edad”

Firmada en Ginebra, el 11 de octubre de 1933. Dicta en su Art. 1. que debera ser
castigado quienquiera que, para satisfacer pasiones ajenas, haya conseguido, arrastrado
o seducido, aun con su consentimiento, a una mujer o muchacha mayor de edad para
ejercer la prostitucion en otro pais, aun cuando los diversos actos que sean los
elementos constitutivos del delito se haya realizado en distintos paises.

El conato de delito, y dentro de los limites legales, los actos preparatorios,
también seran punibles. Para los fines del presente articulo, el término "pais" incluye a
las colonias y protectorados de la alta parte contratante interesada, asi como los
territorios que estén bajo su soberania y los territorios sobre el cual se haya otorgado un

mandato.
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-1949 "Convencion para la Supresion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena”
No contiene una definiciéon de la trata de personas y parte de un enfoque de
criminalizacion de la prostitucion basado en el concepto de prostitucion como
incompatible con la dignidad y el valor de la persona.

Articulol. Las Partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda
persona que, para satisfacer las pasiones de otra:
1. Concertase la prostitucion de otra persona, la indujere a la prostitucion o la
corrompiere con objeto de prostituirla, aun con el consentimiento de tal persona;
2. Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona.
Articulo2. Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar a
toda persona que:
1. Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas la sostuviere o
participare en su financiamiento;
2. Diere o tomare a sabiendas en arriendo, un edificio u otro local, o cualquier, parte de

los mismos, para explotar la prostitucion ajena.

"Convencion de  Naciones Unidas contra el Crimen  Transnacional
Organizado"

Surge por la necesidad de abordar y definir claramente el fenomeno de la trata de
personas. Aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, asi como el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Exhorta a todos los Estados a que reconozcan los vinculos existentes entre las
actividades de la delincuencia organizada transnacional y los actos de terrorismo,
teniendo en cuenta las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, y a que
apliquen la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional para combatir las actividades delictivas en todas sus formas, conforme a
lo dispuesto en dicha Convencion.
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-1989 “Convencion sobre los derechos del nino”

Se establecen los derechos del nifio y los Estados se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar. La Convencion consagra
el derecho del nifio a ser protegido “contra la explotacion econdmica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o
que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social” (Art. 32) y contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales” (Art.34).
Obliga a los Estados Partes a adoptar medidas para “promover la recuperacién fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de explotacion o abuso” (Art.
39).Segtin su Articulo 6 Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida y garantizaran en la méxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

En relacion a la Trata de Menores en el Articulo 11 podemos encontrar medidas
de proteccion para evitar el traslado de menores, lo que se busca es adoptaran medidas
para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de
nifios en el extranjero. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

Ademas en el Articulo 19 la Convencion dice que los Estados Partes adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra

persona que lo tenga a su cargo.

-1994 “Convencion de Beléem Do Para”
Define la violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, daio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer,

tanto en el &mbito publico como en el privado”.
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-1998 “Estatuto de la Corte Penal Internacional”

Dicta la jurisprudencia de la Corte Penal Internacional para la investigacion,
judializacion y castigo de crimenes de lesa humanidad (Art. 7.1.g), crimenes de guerra

(Art. 8.2.b.xxii) y el crimen de genocidio.

Dentro de los crimenes de lesa humanidad, engloba a la esclavitud, la cual define
como ‘el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de
algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en

particular mujeres y nifios” (Art. 7.2.c.).

-2000 "Protocolo Complementario para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y Nifios"
Surge de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.
Su finalidad se dicta en su Articulo 2:
a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y
los niflos;
b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y
¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

En su Articulo se enmarcan las decisiones bajo las cuales operara el Protocolo:
a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;
a) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado b) del presente articulo no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho

apartado;
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c¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcioén de un nifio con fines
de explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios enunciados en el apartado del presente articulo;

d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afios.

De manera internacional se han dado Convenciones de las cuales han surgido
acuerdos y protocolos referentes a la prostitucion y la esclavitud, estos han sido
referencias para las acciones tomadas en los tratados internacionales conforme la trata
de personas, pero ésta aparece definida hasta el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
firmado por México el 13 de diciembre del 2000; en su Art. 3; que tiene como
antecedente la Convencion de Belem do Paréd firmada por México en 1998, a partir de
este protocolo México comenzd mayores acciones legislativas contra la trata de
personas.

La trata de personas es un tema que se ha tornado como una problematica
mundial, por lo que su estudio desde distintas perspectivas se ha manifestado con fuerte
impacto, se ha entendido por trata de personas, el abuso y la degradacion de la
condicion humana, utilizando a los individuos como mercancia. Los factores
constitutivos de este delito incluyen el acto, los medios y el objetivo, implica la compra

y venta de personas, donde la victima estd sometida a la autoridad de otro sujeto.

4.3. Breve recorrido historico a partir de la tipificacion del delito

En nuestro pais el delito de trata de personas comenz6 a cobrar fuerza desde 1970
cuando se elabora un reglamento para la prostitucion, que es un fendmeno que se le
relaciona. A partir de eso, esta problematica fue transformandose hasta que se tipificod y
se realizaron leyes para su sancion; lo cual tom6 mas de tres siglos.

En la tabla 5 reportamos momentos claves asociadas a lo que ahora conocemos

como trata de personas.
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Tabla 5. Recorrido historico del delito de trata de personas en México

Hecho histdérico

1771

Reglamento sobre la prostitucion.

1776

Se publica un bando virreinal que regulaba el funcionamiento de las casas
publicas.

1865

Durante el imperio de Maximiliano se toman medidas para reglamentar la
prostitucion. La finalidad era proteger la salud de los soldados del
emperador.

1879

La Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion expidi6 un
reglamento que sustituyd al de Maximiliano, con éste se buscaba
continuar la vigilancia y control sobre las meretrices. Aparte de la
obligada visita médica, las prostitutas estaban obligadas a pagar
determinadas cantidades por la autorizacion para ejercer el meretricio y
los prostibulos a cubrir impuestos por los permisos correspondientes.

1882

El Consejo Superior de Salubridad se presentd a la Secretaria de
Gobernacion un Proyecto de Ley con su correspondiente reglamento, para
combatir las enfermedades infecciosas y contagiosas.

1891

Se promulga un nuevo Codigo Sanitario de corte reglamentarista, en el
que en su Articulo 259 se cita que las mujeres que ejerzan la prostitucion
deberan ser inscritas en los registros del ramo, quedando sujetas a la
inspeccion médica.

1900

La Secretaria de Gobernacion expidid un reglamento interior de la
Oficina de Inspeccion de Sanidad, en el cual destaca la minuciosidad con
que se indicaban los deberes de los agentes o inspectores de sanidad
encargados de apresar a las mujeres no inscritas en los registros. Este
ordenamiento disponia que los inspectores debieran vestir decentemente y
actuar con correccion no s6lo en sus palabras sino en sus acciones, sin
mantener relaciones con las matronas, prostitutas y demas mujeres.

1902

Se publica un nuevo Cddigo Sanitario, en el cual no aparecia disposicion
alguna respecto a la prostitucion.

1904

La Inspeccion de Sanidad comienza a formar parte del Consejo, con lo
cual aparece una opinion sanitaria dentro del reglamentarismo, en el que
se dice de la inspeccion médica semanaria y si no cumplen con esto seran
arrestadas de tres a seis dias si son reincidentes y para ello al ser inscritas
deberan manifestar voluntad de entregarse a la prostitucion.

1905

Por una disposicion del Gobierno del Distrito Federal quedaron
suprimidas las casas de cita.

En la Ley de Inmigracion, en uno de sus articulos se prohibe la entrada al
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1910

pais a las mujeres que hagan oficio de la prostitucion y a los individuos
que se intenten introducirlas en el pais para comerciar con ellas.

1913/
1914

Al discutirse el presupuesto de egresos correspondiente a los afios 1913-
191, existia la proposicion de suprimir las partidas destinadas a la
Inspeccion Sanitaria controladora de la salud de las prostitutas.

1915

Como no se habia suprimido la Ley reglamentaria del ejercicio legal y
autorizado la prostitucion, aceptada como una actividad licita se volvid a
aprobar la partida de gastos de la Inspeccion de Sanidad y del Hospital
Morelos.

1918

Aparece el dictamen de la comision nombrada por el Consejo Superior de
Salubridad intitulado: La Profilaxis de la sifilis en el Departamento de
Salubridad Publica

1921

Se crea el Departamento de Salubridad Publica, el cual conservd dentro
de sus oficinas la Direccion de Sanidad

1924

Se efectua la Séptima Conferencia Sanitaria Panamericana, en la Habana,
Cuba, en la que se aprobaron diversas resoluciones con el fin de extinguir
las enfermedades venéreas y, ademads, abolir la reglamentacion 'y
perseguir la prostitucion.

1925

A pesar de que México habia suscrito la resolucion que aprobaba la
abolicion de la reglamentacion de la prostitucion, en 1925 se promulga un
nuevo reglamento de Salubridad Publica.

1926

En el Diario Oficial de los dias 8 y 9 de Junio se publica un nuevo Codigo
Sanitario expedido por el presidente de la Republica.

En este Codigo Sanitario en su Capitulo Tercero se incluyd la
“Reglamentacion de la Prostitucion”, en el cual en su Articulo 152 se
indicaba que quedaba prohibido cobrar impuestos o contribucion alguna
de caracter personal, a las mujeres que hagan del comercio sexual una
profesion. En su Articulo 328 se citaba que toda mujer mayor de 18 afios
y menor de 50, que fuera sorprendida en una casa destinada al ejercicio de
la prostitucion en algiin lugar publico cometiendo cierto acto de comercio
sexual o invitando a algin hombre de palabra o por sefias seria inscrita en
los registros de la Inspeccion de Sanidad.

1927

Se realiza en la Ciudad de México la Primera Reunidon de Autoridades
Sanitarias de la Republica.

1930

Se ejecuta en Primer libro de registro de mujeres publicas.

Se plantea ante el Consejo de Salubridad General de la Republica el
problema de la supresion de la reglamentacion de la prostitucion en
Meéxico.

En este afio México suscribe la Convencion del Comité de Higiene de la
Sociedad de las Naciones en contra de la Trata de Blancas y para la
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proteccion de las mujeres y menores, en la cual se apoyaba el
abolicionismo.

1931

Tercer Congreso de la Asociaciéon Médica Panamericana.
Se funda la Sociedad Mexicana de Eugenesia.

1939

Se celebro la Primera Convencion de Procuradores de Justicia del Fuero
Comun.

1940

Queda abolida la reglamentacion de la prostitucion en el Distrito Federal
y Territorios Federales.
Reforma al delito de Lenocinio.

1943

Primer Congreso Nacional de Asistencia.

El Dr. Emilio Varela afirma que habia aumentado el nimero de personas
atacadas por la sifilis.

Se reune en la capital de la Republica la Asamblea contra el Vicio,
planteando como tres problematicas esenciales: el alcoholismo, las drogas
y la prostitucion.

1946

Primer Congreso Nacional de Salubridad y Asistencia

1955

El Lic. Héctor Solis Quiroga afirma que la situacion existente respecto a
la prostitucion en México no era uniforme., que en el Distrito Federal y
los Territorios Federales el sistema vigente era el abolicionismo conforme
al Coédigo Sanitario del afio en curso.

1957

La Organizacion de Naciones Unidas solicita informes acerca del estado
de la prostitucion

1960

Debido a la abolicion de la prostitucion, en muchos lugares del pais los
servicios médicos municipales y estatales siguieron operando, un ejemplo
de esto era al criticada Inspeccion Sanitaria a la que se refiere el Consejo
Superior de Salubridad.

1971

Reforma al Cédigo Penal.

1984

El Codigo del Distrito Federal incluye a la trata como delito.

2007

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

2012

Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de
trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos
delitos.

2013

Reglamento para la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a
las victimas de estos delitos.

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Franco R. “El régimen juridico de la prostitucion
en México”. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de México.
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Después del devenir histérico presentado en la primera parte de este capitulo, se ve
reflejado que la trata de personas no es una problematica nueva; sin embargo, se ha ido

transformando a través del tiempo y esto ha complicado su estudio.

Actualmente este delito es llamado “la nueva esclavitud”, pero en realidad esta
connotacion no abarca todo su recorrido historico, porque es una practica de esclavitud
que no es novedosa. Sera hasta que reconozcamos esto, cuando lograremos entender las
repercusiones y cambios que se han dado a lo largo de la historia y resultara mas

sencillo localizar cuales son los factores que hacen que este delito siga operando.
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Capitulo 4

Politicas criminales

Segunda parte:
Marco juridico vigente



En la segunda parte de este capitulo se aborda el marco juridico vigente en nuestro pais
para atender las implicaciones que trae el delito de trata de personas. Se hace un
recorrido sobre lo dictado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para posteriormente revisar el Codigo Penal Federal y las leyes federales y estatales

enfocadas a esta problematica.

4.4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917

e Enel articulo 1° constitucional se establece la prohibicion de la esclavitud, bajo

el siguiente descriptor:

[..]

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

De este articulo consideramos que es fundamental destacar los derechos individuales

que se ven afectados:

-La dignidad

-La libertad

-La discriminacion

o En cuanto al articulo 5, se aborda el trabajo forzoso, sefialando que todos
tenemos el derecho a ser libres de ejercer el trabajo que deseemos siempre y
cuando sea licito y no dafie a otras personas, ademads nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento.

[..]

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
gjercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, cuando se
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ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo.
Resulta importante puntualizar que la trata de personas, como ya se vio en el capitulo
anterior, no sélo se refiere a la explotacion sexual, sino que una de sus modalidades
también es la explotacion laboral, como lo que puede analizarse en estudios que han
abordado las condiciones laborales que se dan en las maquiladoras, empresas,
industrias, cruceros, etc., donde generalmente se somete a las victimas, adultos y nifos,
a largas jornadas de trabajo, llegando con esto a violar los derechos de libertad y de

libre ejercicio del trabajo que tiene la persona.

e Para el articulo 19, cabe mencionar que fue modificado para prevenir y
sancionar la trata de personas, estableciendo que la obligacion por parte de los
jueces, para dar prision preventiva a los acusados que cometan este delito, lo que
impedira que el imputado salga bajo fianza, escape o tome venganza contra

quien lo denuncio.

En contraste del ordenamiento judicial que sefiala que no podra exceder las 72
horas; en el caso de la trata de personas, se sefiala que se podra aplicar la prision
preventiva debido a la dindmica de este delito, con esto se busca la proteccion a las
victimas y a la informacidon que puedan llegar a proporcionar sobre los puntos donde se
realizd su explotacion y quienes contribuyeron. Lo que se busca es que durante el
proceso en el que se tenga al inculpado se logre garantizar la comparecencia de éste en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima y la de los testigos
o de la comunidad. La ley determinaré los casos en los cuales el juez podra revocar la

libertad de los individuos vinculados a proceso.

e En cuanto a los cambios realizados en el articulo 20, podemos sefalar, que éstos
garantizan el anonimato de las victimas que hayan padecido o denunciado el
delito. Este articulo se divide en tres incisos en los cuales se desglosan los
principios generales del proceso penal, los derechos del imputado y los derechos

de la victima.

En su inciso A se enfoca en los principios generales, en donde el objetivo del
proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, logrando que el culpable no quede
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impune y se puedan reparar los dafios causados y proteger a la victima. Si el imputado
llega a aceptar su culpabilidad, el juez determinara audiencia para dictar sentencia y la
ley establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado por haber aceptado su

responsabilidad.

Sobre los derechos de la persona imputada en el inciso B de este articulo menciona
que tendra derecho a declarar o a guardar silencio, se le debe dar a conocer este derecho
al imputado desde el momento de su detencion y si decide guardar silencio no podra
usarse esto en su contra, de igual manera se les deben dar a conocer los actos que se le
imputan desde el momento de su detencion. El imputado al igual que la victima podra
presentar testigos y pruebas, ademas sera juzgado en audiencia publica por un juez o
tribunal. La publicidad solo se restringird en caso de que se ponga en riesgo la
proteccion de las victimas, testigos, seguridad nacional y publica.

Se agrega que:
[...]

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de
investigacion podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser
reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas.

El inciso C de este articulo hace referencia a los derechos de las victimas, enfatizando la
atencion integral de éstas, abarcando una atencidn juridica durante todo el proceso
penal. También tiene derecho a recibir atencion médica y psicologica de urgencia desde
la comision del delito.

Un sefialamiento nuevo de la altima reforma tiene que ver con que el Ministerio
Publico, éste estd obligado a recibir todos los datos o pruebas que la victima pueda
aportar durante la investigacion y el proceso, ademas de que podran intervenir en el
juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley, cuando el Ministerio
Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y
motivar su negativa.

Sobre la reparacion del dafio, el Ministerio Publico estara obligado a solicitarlo,
también podréa hacerlo la victima u ofendido. El juzgador no podrd absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

En la fraccion V se puntualiza que para seguir con la proteccion de las victimas

se les deberd brindar la seguridad del resguardo de su identidad en el caso del delito de
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trata de personas, el Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion. Ademas se deberan
solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos e impugnar ante autoridad judicial las omisiones del

Ministerio Publico en la investigacion de los delitos.

e En el articulo 22 en su fraccion 11, se dicta que toda pena debera ser proporcional
al delito que sancione y al bien juridico afectado. Se refiere a la confiscacion de
bienes para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un
delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito.

En el caso de extincion de dominio se establecerd un procedimiento
jurisdiccional y auténomo del de materia penal, se enfatiza que esto solo llegara a
operar en delitos como el de trata de personas, respecto a bienes que se hayan utilizado
como instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se haya dictado la
sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes
para determinar que el hecho ilicito sucedio.

e Elarticulo 73, fraccion XXI, se enfoca en los delitos que dafian a la federacion,
como es el caso de la trata de personas y menciona que el Congreso debe fijar
leyes que establezcan los castigos para quienes comentan estos delitos, para esto
debe existir una coordinaciéon entre la Federacidon, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios.

[...]

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del
fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales
o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades
de expresion o imprenta. En las materias concurrentes previstas en
esta Constitucion, las leyes federales estableceran los supuestos en
que las autoridades del fuero comun podran conocer y resolver
sobre delitos federales.

Conforme a este Articulo en México se promulg6 en el 2012 la Ley General para

prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
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proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos, que es una reforma vinculada a
la ley del 2007. También existen estados que cuentan con una ley en materia de trata de

personas, sobre esto se haré referencia mas adelante.

4.5. Codigo Penal Federal

Desde el ambito federal, en el Libro Segundo, Titulo Octavo del Cédigo Penal Federal
se centra en los delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, en su Capitulo V se
puede encontrar a la Trata de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no Tienen Capacidad para Comprender el Significado del Hecho o de
Personas que no Tienen Capacidad para Resistirlo. Dentro de este capitulo se encuentra
el Art. 205 Bis que sefiala que serdn imprescriptibles las sanciones sefialadas en los
articulos 200, 201 y 204.
Tabla 6. Titulo Octavo del Cédigo Penal Federal

Articulo Sancion

Articulo 200 Se refiere a la pornografia infantil, las
sanciones van de seis meses a cinco anos
de prision y de trescientos a quinientos
dias multa.

Articulo 201 Habla sobre la corrupcion de menores, las
sanciones que se aplican dependen de la
modalidad en la que se da el delito, pero
van de son pena desde la prisioén de cinco
a diez afos y multa de quinientos a mil
dias; pena de prision de cuatro a nueve
afios y de cuatrocientos a novecientos dias
multa y pena de prision de siete a doce
afios y multa de ochocientos a dos mil
quinientos dias.

Articulo 204 Se enfoca en el delito de lenocinio en
personas menores de 18 afios o de
personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen la capacidad para
resistirlo, las sanciones son prision de
ocho a quince afios y de mil a dos mil
quinientos dias de multa.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Cédigo Penal Federal
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Asimismo, las sanciones sefialadas en los articulos anteriores se aumentaran al doble de
la que corresponda cuando el autor tuviere para con la victima, alguna de las siguientes
relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;

c¢) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en virtud de una relacién
laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique
una subordinacion de la victima;

) Quien se valga de funcion publica para cometer el delito;

€) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

1) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicoldogica o moral en
contra de la victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo o de
amistad, de gratitud, o algin otro que pueda influir en obtener la
confianza de ésta.

En los casos de los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia; ascendientes o
descendientes sin limite de grado; familiares en linea colateral hasta cuarto grado o
tutores o curadores; ademas de las sanciones sefialadas, los autores del delito perderan la
patria potestad, tutela o curatela, segun sea el caso, respecto de todos sus descendientes,
el derecho a alimentos que pudiera corresponderle por su relacion con la victima y el
derecho que pudiera tener respecto de los bienes de ésta.

En los casos de aquél que ejerza sobre la victima en virtud de una relacion
laboral, docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique una subordinacién de
la victima; quien se valga de funcidn publica para cometer el delito o al ministro de un
culto religioso; ademas de las sanciones sefialadas, se castigard con destitucion e
inhabilitacion para desempefiar el cargo o comision o cualquiera otro de caracter
publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena impuesta.

En todos los casos el juez acordara las medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor tener cualquier tipo de contacto o relacion con la
victima.

En cuanto al Capitulo VI en el que se hace referencia al Lenocinio y Trata de
Personas, en el Articulo 206 se dice que el lenocinio se sancionara con prision de dos a

nueve afios y de cincuenta a quinientos dias multa.
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4.6. Leyes federales en materia de trata de personas

Entre las leyes que se enfocan en este delito, estan:

- Ley para la proteccion de los derechos de nifias, niiios y adolescentes

Esta ley se publico en el 2000, y se utiliza también en materia de trata de menores, para
preservar los derechos de las nifias y nifios. Como primer punto hay que tomar en
cuenta el rango en donde se puede decir que atn se es nifio ante la ley, y esto se describe
en el articulo 2 de este ley, refiriendo que son nifias y nifios las personas de hasta 12
aflos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 y 18 afios incumplidos. En
esta ley se busca el asegurarles un desarrollo pleno e integral a las nifias, nifios ya
adolescentes, para que se formen de manera igualitaria en cuestiones fisica, mental,
emocional, social y moral.

El Interés Superior de la Infancia es el eje rector para la proteccion de las ninias,
nifios y adolescentes. Se considera fundamental la no discriminacion por ninguna
razon, ni circunstancia., el de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion,
idioma o lengua, opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o
social, posicion economica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera
otra condicion suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales, El de vivir
en familia, como espacio primordial de desarrollo, el de tener una vida libre de
violencia, el de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad y
el de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Sobre los principios de vivir en familia y la corresponsabilidad de los miembros
de la familia, en algunos casos los propios padres de familia, tutores u otro miembro de
la familia puede ser quien llegue a explotar al nifio, en esto van a influir las costumbres
y dindmicas familiares. Conforme a esto en el articulo 11. se refiere que son
obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan a su cuidado nifias,
nifios y adolescentes: proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de
alimentacion, asi como el pleno y armonico desarrollo de su personalidad en el seno de
la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones. Deberan protegerlos contra toda
forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion, abuso, trata y explotacion.
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En la trata de menores se violan todos estos ejes, pues las nifias y nifios seran
sometidos a un sinfin de actividades que pondran en riesgo su integridad fisica y
emocional, serd precisamente la posicion econdmica, las discapacidades, la raza, el
sexo y la edad, los factores de los cuales los tratantes se aprovecharan para
engancharlos. Las nifias y nifios al momento de convertirse en victimas de este delito
perderan su derecho a vivir una vida libre de violencia y sus derechos humanos seran lo
que menos se les reconozca ante las situaciones de extrema violencia que tendran que
pasar.

Refiriéndose a esto, en el articulo 21 se menciona que las ninias, nifios y
adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan
afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacion en
los términos establecidos en el articulo 3o. constitucional, en el cual se dicta que “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. La Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bdasica; ésta y la
media superior seran obligatoria.

Retomando el articulo 21 de la presente ley, se dicta que las normas estableceran
las formas de prever y evitar las conductas que afecten su salud fisica o mental.
Enunciativamente, se les protegera cuando se vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional,
fisico y sexual.
B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la
trata.
C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o
desplazamiento, y acciones de reclutamiento para que participen en
conflictos armados.
Segun el articulo 5, sera obligacion de La Federacion, el Distrito Federal, los estados
v los municipios, que se implementen los mecanismos necesarios para impulsar una
cultura de proteccion de los derechos de la infancia, basada en el contenido de la
Convencion Sobre los Derechos del Nirnio y tratados que sobre el tema apruebe el
Senado de la Republica.
-Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
En materia federal, el 27 de noviembre del 2007 se expidid la Ley para prevenir y

sancionar la trata de personas, la cual, en el articulo 1, establece como objeto, /a

prevencion y sancion de la trata de personas, asi como la proteccion, atencion y
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asistencia a las victimas de estas conductas con la finalidad de garantizar el respeto al
libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas, residentes o
trasladadas al territorio nacional, asi como a las personas mexicanas en el exterior.
Esta ley se aplicard en todo el territorio nacional, reconociendo asi el delito de trata de
personas como un delito federal.

En su articulo 5 se enuncia que comete el delito de trata de personas quien
promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para
un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica o moral, engano o el abuso
de poder para someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud
o prdcticas andlogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un organo,
tejido o sus componentes, y cuando este delito sea cometido en contra de personas
menores de dieciocho arios de edad, o en contra de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo no se requerird
acreditacion de los medios comisivos.

En cuanto a la pena, segun el Art. 6 a quien cometa el delito de trata de personas
se le aplicaran:

I. De seis a doce afos de prision y de quinientos a mil quinientos
dias multa;

II. De nueve a dieciocho afios de prision y de setecientos cincuenta
a dos mil doscientos cincuenta dias multa, si el delito es cometido
en contra de una persona menor de dieciocho afios de edad o en
contra de persona que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o capacidad para resistirlo;

II1. Las penas que resulten de las fracciones I y II de este articulo se
incrementaran hasta en una mitad:

a) Si el agente se valiese de la funcion publica que tuviere o
hubiese ostentado sin tener la calidad de servidor publico. Ademas,
se impondra al servidor publico la destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacion para desempefar otro hasta por
un tiempo igual al de la pena de prision impuesta; o cuando la
victima sea persona mayor de sesenta afios de edad; o se trate de
persona indigena;

b) Cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil o habite en el mismo domicilio
con la victima, aunque no existiera parentesco alguno, o sea tutor o
curador de la victima; ademads, segun las circunstancias del hecho,
podrd perder la patria potestad, el derecho a alimentos que le
correspondiera por su relacion con la victima y el derecho que
pudiere tener respecto a los bienes de ésta.
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En estos articulos las dificultades que se pueden observar son que no se desglosaban
todas las modalidades que conforman la trata de personas y esto llegaba a perjudicar en
la deteccion oportuna de casos. Acerca de las sanciones en el articulo 6, no existe una
diferenciacion entre las penas que se ejecutarian en cada modalidad de trata, con lo que
se complicaba el ir conformando indices de sentencias sobre cada modalidad y con esto
obtener una vision sobre el impacto que tenia cada una de ellas.

Uno de los logros que se buscd con esta ley fue la creacion de una Comision
Interinstitucional, la cual segln el articulo 10, se conformard por los miembros que el
ejecutivo federal designara, entre los cuales tendrian que estar los titulares de las
Secretarias de Gobernacion, Comunicaciones y Transportes, Relaciones Exteriores, de
Seguridad Publica, del Trabajo y Prevision Social, de Salud, Desarrollo Social, de
Educacion Publica, de Turismo y de la Procuraduria General de la Republica.
Asimismo, tendran participacion los titulares del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de
Migracion, el Instituto Nacional de Ciencias Penales y el Consejo Nacional de
Poblacion. Ademaés, en las reuniones de dicha Comision pueden ser invitados para
efectos consultivos, un representante de cada organismo publico autonomo relacionado
con la materia; tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil y tres
expertos académicos vinculados con la trata de personas. Conforme a esto, resultaba
necesario el puntualizar como seria el proceso de seleccion de estos invitados para cada
reunion.

Como tarea principal para esta Comision, segun se cita en el articulo 13 estaba el
disefio de un Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, que
debia de contemplar los siguientes puntos:

a) Proporcionar orientacion juridica, incluida la
migratoria, asistencia social, educativa y laboral a las
victimas de la trata de personas. En el caso de que las
victimas pertenezcan a alguna etnia o comunidad indigena
o hablen un idioma o dialecto diferente al espaiiol se
designara a un traductor quien le asistirda en todo
momento;

b) Garantizar asistencia material, médica y psicoldgica,
en todo momento, a las victimas del delito, la cual segun
sea el caso deberd ser en su lengua o idioma;

c) Fomentar oportunidades de empleo, educacion y
capacitacion para el trabajo a las victimas del delito;
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d) Desarrollar y ejecutar planes para la construccion de
albergues especificamente creados para las victimas de
trata de personas, donde se les brinden las condiciones
para garantizar el respeto a sus derechos humanos, asi
como alojamiento por el tiempo necesario, asistencia
médica y psicoldgica, alimentacion y los cuidados
minimos atendiendo a las necesidades particulares de las
victimas con especial referencia a las nifias, nifos,
adolescentes y mujeres;

e) Garantizar que la estancia en los albergues o en
cualquier otra instalacion sea de cardcter voluntario. La
victima podrda comunicarse en todo momento con
cualquier persona y salir del lugar si asi lo desea;

f) Garantizar que bajo ninguna circunstancia se albergara a
las victimas en centros preventivos, penitenciarios o
estaciones migratorias, ni lugares habilitados para ese
efecto;

g) Proporcionar proteccion, seguridad y salvaguarda de su
integridad y la de sus familiares ante amenazas,
agresiones, intimidaciones o venganzas de los
responsables del delito o de quienes estén ligados con
ellos.

Para la complementacion de lo anterior, las autoridades federales tendrian la facultad de
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion y asistencia a las
victimas u ofendidos del delito de trata de personas (Art. 17). Para esto tenian que tomar
en cuenta las recomendaciones de la Comision Intersecretarial, las cuales deberian que
cubrir las siguientes medidas:

I. Generar modelos de proteccidon y asistencia inmediatos ante la
comision, o posible comision del delito de trata de personas;

II. Asistir a la victima y proporcionarle ayuda migratoria;

III. Elaborar programas de asistencia inmediata, previos, durante y
posteriores al proceso judicial que incluyan capacitacion,
orientacion y, en el caso de los nacionales, ayuda para la busqueda
de empleo. Asi como para dar seguimiento durante todas las etapas
del procedimiento y proceso juridico-penal, civil y administrativo,
con especial referencia a la obtencion de la reparacion del dafio;

IV. Las representaciones diplomaticas de México deberan ofrecer,
sin excepcion alguna, informacidn, orientacion, proteccion y
atencion a las victimas de la trata de personas, con la finalidad de
salvaguardar su dignidad e integridad fisica y psicologica, asi como
apoyarla en las gestiones necesarias ante las autoridades del pais en
el que se encuentre, antes, durante y después del proceso judicial;
V. Establecer las medidas necesarias para identificar plenamente a
las victimas y victimas potenciales del delito de trata de personas.
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Una vez identificadas, deberan brindarles la proteccion y atencion
necesaria.

-Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de

personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos

Esta ley se aprueba en el 2012 y se realiz6 debido a las deficiencias encontradas en la
ley del 2007, y con base en el cumplimiento del articulo 73, fraccion XI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en éste se menciona que se
deben de realizar leyes en materia de trata de personas.

Su objetivo queda enmarcado en el articulo 2, que se refiere a la necesidad de
establecer competencias y formas de coordinacion para la prevencion, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de personas entre los Gobiernos
Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales. Esto se busca lograr a través del
establecimiento de: los tipos penales en materia de trata de personas y sus sanciones;
determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos, la distribucion de
competencias y formas de coordinacion en materia de proteccion; asistencia a las
victimas; establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la
integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la comision de los delitos
objeto de esta Ley, asi como reparar el dafio a las victimas de trata de personas de
manera integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio
causado y a la afectacion sufrida

Para cumplir lo dictado en el articulo 7 de esta ley, el Ministerio Publico y los
Poderes Judiciales de la Federacion, de los estados y del Distrito Federal, garantizaran
en todo momento los derechos de las victimas, con el fin de brindar asistencia,
proteccion, seguridad y acceso a la justicia. Los imputados por la comision de las
conductas delictivas previstas en esta Ley, estaran sujetos a prision preventiva durante
el proceso, como se menciona en el articulo 19 de la Constitucion.

El Ministerio Publico y los policias procederan de oficio con el inicio de la
indagatoria por los delitos en materia de trata de personas; en todos los casos, la
sentencia condenatoria por los delitos previstos en esta Ley, deberan contemplar la
reparacion del dafo a las victimas, cuyo monto fijara el Juez de la causa, con los

elementos que el Ministerio Publico o la victima aporten, o aquellos que se consideren
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procedentes, en términos de Ley y las policias, el Ministerio Publico y las autoridades
jurisdiccionales adoptardn medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos previstos en esta Ley.

En la siguiente tabla se puede observar que la diferencia entre la ley del 2008 y
esta ley, que radica en que se especifican las sanciones que se impondran a cada
finalidad de la trata de personas y los distintos actores que interviene de manera ilicita.

Tabla 7. Penas para los distintos fines de la trata de personas

Articulo Sancion Modalidad
10 5 a 15 afos de prision y Explotacion
deunmil a veinte mil | La esclavitud, la condicion de siervo, la
dias multa prostitucion ajena u otras formas de explotacion

sexual, la explotacién laboral, el trabajo o
servicios forzados, la mendicidad forzosa, la
utilizacion de personas menores de dieciocho
afios en actividades delictivas, la adopcion
ilegal de persona menor de dieciocho afios, el
matrimonio forzoso o servil, trafico de érganos,
tejidos y células de seres humanos vivos y
experimentacion biomédica ilicita en seres

humanos.
11 15 a 30 afios prision y Esclavitud
de un mil a 20 mil dias | Se entiende por esclavitud el dominio de una
multa. persona sobre otra, dejandola sin capacidad de

disponer libremente de su propia persona ni de
sus bienes y se ejerciten sobre ella, de hecho,
atributos del derecho de propiedad.

12 5 a 10 afios de prision y Servidumbre
de un mil a 20 mil dias
multa.
13 15 a 30 afios de prision | La prostitucion, la pornografia, las exhibiciones
ydeunmil a30 mil | publicas o privadas de orden sexual, el turismo
dias multa. sexual o cualquier otra actividad sexual.
14 10 a 15 afos de prision | Al que someta a una persona o se beneficie de

ydeunmila30mil | someter a una persona para que realice actos

dias multa pornograficos, o produzca o se beneficie de la
produccion de material pornografico, o engaifie
0 participe en engaflar a una persona para
prestar servicios sexuales o realizar actos
pornograficos.
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15

5 a 15 aflos de prision y
de un mil a 30 mil dias
multa

Al que se favorezca econdémicamente de la
explotacion de una persona mediante el
comercio, distribucidon, exposicion, circulacion
u oferta de libros, revistas,
grabaciones, filmes, fotografias,
impresos, imagenes u objetos, de caracter
lascivo o sexual, reales o simulados, sea de
manera fisica, o a través de cualquier medio.

escritos,
anuncios

16

15 a 30 afios de prision
y de 2 mil a 60 mil dias
multa

Al que procure, promueva, obligue, publicite,
gestione, facilite o induzca, por cualquier
medio, a una persona menor de dieciocho afios
de edad, o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o no tenga
capacidad de resistir la conducta, a realizar
actos sexuales.

17

5 a 15 afos de prision y
de un mil a 20 mil dias
multa

Al que almacene, adquiera o arriende para si o
para un tercero, el material a que se refiere el
articulo anterior, sin fines de comercializacion o
distribucion.

18

15 a 25 afios de prision
y de un mil a 20 mil
dias multa.

Al que promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior del
territorio nacional con la finalidad de que
realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales
o simulados, con una o varias personas menores
de dieciocho afos de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o con una
0 varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo, y se beneficie econdmicamente de
ello.

19

5 a 10 afios de prision y
de 4 mil a 30 mil dias
multa.

El que contrate a una persona u oferte un
trabajo distinto a los servicios sexuales y la
induzca a realizarlos, bajo engafio en cualquiera
de las siguientes circunstancias: Que el acuerdo
o contrato comprende la prestacion de servicios
sexuales, la  naturaleza, frecuencia 'y
condiciones especificas, la medida en que la
persona tendra libertad para abandonar el lugar
o la zona a cambio de la realizaciéon de esas
practicas, la medida en que la persona tendra
libertad para dejar el trabajo a cambio de la
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realizacion de esas practicas y la medida en que
la persona tendra posibilidad de salir de su
lugar de residencia a cambio de la realizacion
de esas practicas.

20

5 a 10 afos de prision y
de 4 mil a 30 mil dias
multa.

El que, obteniendo beneficio econdmico para si
0 para un tercero, contrate aun sea licitamente,
a otra para la prestacion de servicios sexuales
en las circunstancias de las fracciones II al VI
del articulo anterior.

21

3 a 10 afios de prision,
y de 5 mil a 50 mil dias
multa.

Quien explote laboralmente a una o mas
personas.

22

10 a 20 afios de prision,
y de 5 mil a 50 mil dias
multa

Quien tenga o mantenga a una persona en
trabajos forzados.

Hay trabajo forzado cuando el mismo se
obtiene mediante:

I. Uso de la fuerza, la amenaza de la fuerza,
coercion fisica, o amenazas de coercion fisica a
esa persona o a otra persona, o bien utilizando
la fuerza o la amenaza de la fuerza de una
organizacion criminal;

I1. Dafio grave o amenaza de dafio grave a esa
persona que la ponga en condiciones de
vulnerabilidad;

II1. El abuso o amenaza de la denuncia ante las
autoridades de su situacion migratoria irregular
en el pais o de cualquier otro abuso en la
utilizacion de la ley o proceso legal, que
provoca que el sujeto pasivo se someta a
condiciones injustas o que atenten contra su
dignidad.

24

4 a9 afios y de 500 a 20
mil dias multa.

Quien utilice a una persona para realizar actos
de mendicidad. Se entiende por explotacion de
la mendicidad ajena, obtener un beneficio al
obligar a una persona a pedir limosna o caridad
contra su voluntad, recurriendo a la amenaza de
dafio grave, un dafo grave o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion

25

10 a 20 afios de prision
y de un mil a 20 mil
dias multa.

Quien utilice a personas menores de dieciocho
afos en cualquiera de las actividades delictivas
sefialadas en el articulo 20 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada.
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26

20 a 40 afios de prision
y de 2 mil a 20 mil dias
multa.

Al padre, madre, tutor o persona que tiene
autoridad sobre quien se ejerce la conducta que
entregue o reciba de forma ilegal, ilicita,
irregular o incluso mediante adopcién, a una
persona menor de dieciocho afios con el fin de
abusar o explotar de ella sexualmente o
cualquiera de las formas de explotacion a que
se refiere el articulo 10 de la presente Ley.

En todos los casos en que se acredite esta
conducta se declarara nula la adopcion.

27

3 a 10 afios de prision y
de 500 a 2 mil dias
multa

Al que entregue en su caracter de padre o tutor
o persona que tiene autoridad sobre quien se
ejerce la conducta o reciba a titulo oneroso, en
su caracter de adoptante de forma ilegal, ilicita
o irregular, a una persona menor de dieciocho
anos.

En todos los casos en que se acredite esta
conducta se declarara nula la adopcién. No se
procederd en contra de quien de buena fe haya
recibido a una persona en condicion irregular,
con el fin de integrarla como parte de su nucleo
familiar con todas sus consecuencias.

28

4 a 10 afios de prision y
de 200 a 2 mil dias
multa.

Al que:

I. Obligue a contraer matrimonio a una persona,
de manera gratuita o a cambio de pago en
dinero o en especie entregada a sus padres,
tutor, familia o a cualquier otra persona o grupo
de personas que ejerza una autoridad sobre ella;
I1. Obligue a contraer matrimonio a una
persona con el fin de prostituirla o someterla a
esclavitud o practicas similares;

III. Ceda o trasmita a una persona a un tercero,
a titulo oneroso, de manera gratuita o de otra
manera.

29

20 a 40 afios de prision
y de 2 mil a 30 mil dias
multa.

Al que realice  explotacion  sexual
aprovechandose de la relacion matrimonial o
concubinato. En todos los casos en que se
acredite esta conducta se declararda nulo el

matrimonio.

30

15 a 25 afios de prision,
y de 2 mil a 30 mil dias
multa.

A quien realice la extraccién, remocidon u
obtencion de un organo, tejido o células de
seres humanos vivos, a cambio de un beneficio
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o a través de una transaccion comercial, sin
incluir los procedimientos médicos licitos para
los cuales se ha obtenido el debido
consentimiento, en los términos de lo
establecido por la Ley General de Salud.

31

3 a 5 afios de prision y
de 2 mil a 30 mil dias
multa

A quien aplique sobre una persona o un grupo
de personas procedimientos, técnicas o
medicamentos no aprobados legalmente y que
contravengan las disposiciones legales en la
materia.

32

2 a 7 afios de prision y
de 500 a 2 mil dias de
multa.

Al que, en cualquier medio impreso, electrénico
o cibernético contrate, de manera directa o
indirecta, espacios para la publicacion de
anuncios que encuadren en los supuestos de
publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de
facilitar, promover o procurar que se lleve a
cabo cualquiera de las conductas delictivas
objeto de la presente Ley.

34

2 a7 afios de prision y
de 10 mil a 20 mil dias
multa.

Al que dé en comodato, en arrendamiento o
alquile un bien inmueble, casa o habitacion.

35

2 a 40 afios de prision y
de un mil a 25 mil dias
multa

Al que, a sabiendas de su situacion de trata,
adquiera, use, compre, solicite o alquile
servicios de una persona para cualquiera de los
fines previstos en los delitos materia de la
presente Ley.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delito (2012).

A pesar de enmarcar las sanciones segun la finalidad; ain queda entender que cada

dinamica de explotacion sera distinta segin el contexto, por lo tanto serd complicado

aplicar la misma sancion en distintos casos ya que las motivaciones por las que ocurrid

el delito, seran diferentes.

Un punto que debe aclararse en esta ley, son los factores de vulnerabilidad, que

se definen en el articulo 4, fraccion XXII, en ésta también se conceptualiza lo que es

una situacion de vulnerabilidad, a la cual se refiere como una condicion particular de la

victima derivada de uno o mas de las siguientes circunstancias que puedan derivar en

que el sujeto pasivo realice la actividad, servicio o labor que se le pida o exija por el

sujeto activo del delito:
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a) Suorigen, edad, sexo, condicidon socioecondmica precaria;
b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo,
violencia o discriminacion sufridas previas a la trata y delitos

relacionados;

¢) Situacion migratoria, trastorno fisico o mental o
discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad
indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afios;

f)  Cualquier tipo de adiccion;

g) Una capacidad reducida para forma juicios por ser una
persona menor de edad, o

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el
sujeto activo del delito.

El 12 de febrero del 2014, el Senado de la Republica, aprobo los siguientes cambios a
este ley: se incrementaron las penas hasta los 30 anos y 60 mil dias de salario minimo
de multa, estas sanciones aumentaran en un 50 % cuando el victimario sea funcionario
publico, tenga relacion familiar o civil con la victima, habiten el mismo domicilio, o sea
parte de los integrantes del albergue o de organizaciones civiles que atienden a las
victimas.

Los senadores enfatizaron en que el delito se agrava si la victima es menor de 12
afios; hay nuevos pardmetros en los delitos de trata. Se protege de manera especial a las
nifias y nifios adolescentes, grupos vulnerables, jornaleros agricolas y migrantes; es
decir, la atencion se volvid a centrar en las penas, suponiendo que al agravarlas, se

podria controlar esta problematica social.

-Reglamento de La Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos
delitos
Este reglamento fue publicado en septiembre del 2013 y brinda los indicadores
necesarios para hacer cumplir la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos.

Acerca de la prevencion, en este reglamento se dice en el articulo 3 que la
Secretaria, a través de la Subsecretaria de Normatividad de Medios, llevara a cabo

la Vigilancia y Monitoreo permanente y, en su caso, dard aviso inmediato a la Fiscalia
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de aquellas difusiones de anuncios clasificados que se presuman como publicidad

ilicita o publicidad engafiosa.

Sobre la asistencia a victimas, en este reglamento en el Articulo 6. se sefiala que
la Procuraduria, en coordinacién con la instancia competente de atencion a victimas,
se encargara de brindar la asesoria juridica a la victima, ofendido o testigo de los delitos
en materia de trata de personas, en el tramite y ejecucion de las medidas cautelares y
providencias necesarias para su proteccion, en el ambito de su respectiva competencia,
en este mismo articulo se puntualiza que cuando la victima, ofendido o testigo, sea
indigena o extranjera, y no hable espafiol, el Ministerio Publico Federal debera tomar
las medidas necesarias para que desde su denuncia o declaracion y durante
el procedimiento penal, y cuando se requiera, cuenten con la asistencia de intérpretes y

traductores que tengan conocimiento de su idioma y cultura.

En cuanto a la reparacion del dafo en La Ley General se dicta que el Ministerio
Publico Federal esta obligado a solicitarsela al juez; en el articulo 31 del reglamento se
dice que se realizard de acuerdo a los datos y pruebas que la victima u ofendido aporten
evidencia, asi como a los dictamenes que haya solicitado a las instituciones
correspondientes, que acrediten las afectaciones fisicas, emocionales, economicas,
patrimoniales y en los diversos entornos, a nivel personal, familiar y social de la victima
u ofendido, que documenten el monto de dicha reparacioén, tomando en consideracion
un Enfoque Diferencial y Especializado. Cuando los recursos del sentenciado sean
insuficientes para cubrir el monto de la reparacion del dafio, se podran utilizar los
recursos del Fondo, del cual se hace referencia sobre su creacion en la Ley General

(Art.32).

En el articulo 67, se expide que este fondo sera administrado por la Secretaria, a
través de la Direccion General de Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos.
En el Articulo 68. Se dicta que la administraciéon del Fondo se deberéd realizar de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, el presente Reglamento y las Reglas de Operacion, y

atendiendo a los siguientes criterios:

I.  Transparencia, por lo que los actos de asignacion, destino,
uso, aplicacion y administracion de los recursos deberd hacer
factibles:
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a) La fiscalizacion por la Auditoria Superior de la Federacion y
otros organos fiscalizadores;

b) El escrutinio sobre las decisiones y actos de la administradora
del Fondo;

c) El acceso a informacién publica gubernamental, con las
excepciones que correspondan a la informacidon confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, y

d) Los Albergues, Casas de Medio Camino y Refugios que reciban
recursos del Fondo deberan presentar ante la Direccion General de
Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos de la Secretaria
un informe anual sobre el ejercicio de los recursos publicos
recibidos. Dicho informe sera remitido a la Comision, a través de
su Secretaria Técnica.

En el articulo 73, se sefalan los criterios conforme a los cuales se asignaran los recursos
del fondo a victimas u ofendidos, se establecié como minimo lo siguiente, sin perjuicio

de que en las Reglas de Operacion se determinen otros:

I La necesidad de la victima u ofendido;
I La gravedad del dafo sufrido por la victima u ofendido;
III La situacion socioecondmica actual de la victima u ofendido;

IV La existencia de mayor Situacion de Vulnerabilidad de la
victima u ofendido en razén del tipo de dafio suftrido;

V. Larelacion que tenga la victima u ofendido con su agresor;
VI. El perfil psicologico y animico de la victima u ofendido, y

VII. La posibilidad de cada grupo de victimas u ofendidos para
acceder a medios de ayuda y asistencia sociales o privados.

Dentro de las medidas que deberd tomar la Comision, esta el contar con una pagina web
en la cual se implementard una base de datos inica que permita registrar y dar
seguimiento al Programa Nacional (creado por la Comision, segun la ley general). En
dicha base se describiran las actividades realizadas a nivel federal, y en su caso, aquellas
ejecutadas en las entidades federativas y municipios, para la prevencion de los delitos
relacionados con la trata de personas. Segun el Articulo 64, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como la Procuraduria y la instancia
competente de atencion a victimas que participen en los programas a que se refiere la
Ley, estan obligadas a proporcionar la informacion solicitada en el plazo establecido por

la Secretaria Técnica de la Comision para el cumplimiento de la Ley.
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-Ley General de Victimas

En enero del 2013 se expide La Ley General de Victimas, en respuesta a las diversas
demandas por parte de la poblacion para el término de la violencia y la reparacion a
miles de victimas, derivadas de la llamada guerra contra el narcotrafico. Entre los
objetivos de esta ley, estd el reconocer y garantizar los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los
demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales
de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de
derechos humanos.

En el articulo 7 de esta ley, se enuncian los derechos de las victimas, entre los
que estan: derecho a una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la
identificacion y enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho
Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion integral, derecho a ser
reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia
de violaciones a derechos humanos y por los darios que esas violaciones les causaron,
derecho a ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos por parte de los servidores publicos y, en general, por el personal de las
instituciones publicas responsables del cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de
los particulares que cuenten con convenios para brindar servicios a las victimas,
derecho a solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencion al daiio sufrido
desde la comision del hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se
encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no dé lugar, en ningun caso,
a una nueva afectacion, derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a
través de recursos y procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rdpidos y
eficaces y derecho a la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicologico
v la seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con
independencia de que se encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier otra

indole.
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Se puede observar que la reparacion del dafio y la asistencia a las victimas son
ejes rectores en esta ley al igual que en la ley general para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a
las victimas de estos delitos. Sobre la asistencia a victimas, en el Art.8, esta ley se dice
que las victimas deben de recibir ayuda provisional, oportuna y rapida de acuerdo a
las necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para
atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, atencion médica y psicologica de emergencia, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras, cabe destacar
que esta atencion segun el Art. 9 sera siempre garantizando un enfoque transversal de
género y diferencial. En relacion con la trata de personas, en este articulo se puntualiza
que las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad y la
integridad, recibiran ayuda médica y psicologica especializada de emergencia.

Para lograr una reparacion integral, en el Art. 27, se dice que esta comprendera
de: la restitucion, que busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision
del delito o a la violacion de sus derechos humanos, la rehabilitacion para facilitar a la
victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las
violaciones de derechos humanos, la compensacion que se debera otorgar a la victima
de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la
violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada
caso. Esta se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
economicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacion de
derechos humanos y la satisfaccion que busca reconocer y restablecer la dignidad de
las victimas.

Con esta ley no so6lo se pretende garantizar la reparacion sino también la no
repeticion, a través de medidas que se enuncian en el Art. 74, estas medidas de no
repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a
ser objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la
repeticion de actos de la misma naturaleza y consisten en el ejercicio de un control
efectivo por las autoridades civiles de las fuerzas armadas y de seguridad y la garantia
de que todos los procedimientos penales y administrativos se ajusten a las normas
nacionales e internacionales relativas a la competencia, independencia e imparcialidad
de las autoridades judiciales y a las garantias del debido proceso.
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Mediante esto se deberda garantizar la no revictimizacién por parte de las
autoridades y el trato justo a las victimas durante los procesos penales; sin embargo, ain
es lejano, se requiere la capacitacion de todos los servidores publicos que tienen
contacto directo con las victimas, para que de esta manera se logre una atencion
integral, pero sobre todo no se vuelva a dafiar de manera fisica o psicologica a las
victimas.

Otro eje dentro de la asistencia a las victimas, son las medidas de rehabilitacion
que se sefialan en el Art. 62, tomando como prioridad la atencion médica, psicologica
v psiquiatrica especializadas, los servicios y asesoria juridicos tendientes a facilitar el
ejercicio de los derechos de las victimas y a garantizar su disfrute pleno y tranquilo los
servicios sociales orientados a garantizar el pleno restablecimiento de los derechos de
la victima en su condicion de persona y ciudadana, los programas de educacion
orientados a la capacitacion y formacion de las victimas con el fin de garantizar su
plena reintegracion a la sociedad y la realizacion de su proyecto de vida y los
programas de capacitacion laboral orientados a lograr la plena reintegracion de la
victima a la sociedad y la realizacion de su proyecto de vida.

Algo que deberia sefialarse en este articulo, es el hecho de que las medidas de
rehabilitacion seran distintas seguin la victima a la que se le estén brindando, debido a
que en cada delito las repercusiones en el afectado son distintas. En el caso de las
victimas de trata, la garantia de la atencidn médica, psicologica y juridica deberd estar
siempre presente, pero deberan de ajustarse segiin la modalidad de trata que se esté
atendiendo, ya que no requerird las mismas atenciones un menor que fue explotado
sexualmente a un menor que fue reclutado para conflictos armados.

Un punto fundamental de esta ley, tiene que ver con las aportaciones que pueda
brindar la sociedad civil organizada, esto se estipula en el Art. 23, en el cual se dice que
éstas podran proporcionar a la autoridad competente, los resultados que arrojen sus
investigaciones de violaciones a los derechos humanos, con el fin de contribuir con la
busqueda y conocimiento de la verdad. Las autoridades deberan dar las garantias
necesarias para que esta actividad se pueda realizar de forma libre e independiente.

La Ley General de Victimas al igual que las leyes citadas en este apartado, aun
cuentan con multiples deficiencias, que segun lo analizado caen en la falta de
especificidad en las medidas que deben tomarse en los diferentes casos de victimas que
se lleguen a atender. Ademas de que a pesar de que se creen comisiones o programas,
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no tendran impacto hasta que la poblacion los conozca y pueda participar en su
elaboracién o evaluacion, pues de esta manera se podra entender el alcance de delitos,

como la trata de personas o cualquier otro que ponga en riesgo los derechos humanos

4.7. Leyes estatales en materia de trata de personas

El Distrito Federal fue el primero en publicar una ley estatal en materia de trata de
personas, en el 2007, que fue la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el
Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal. Su
enfoque consiste en la prevencion de la trata de personas y la proteccion, atencion y
asistencia a las victimas, con la finalidad de garantizar la libertad y el libre desarrollo de
la personalidad de éstas, las victimas pueden ser residentes o que hayan sido trasladadas
al territorio del Distrito Federal.

Otro de sus objetivos es la prevencion contra cualquier forma de abuso sexual y
explotacion sexual comercial infantil, asi como el apoyo, proteccion, atencion y
asistencia a las victimas de estas conductas en el Distrito Federal, con la finalidad de
garantizar la libertad, la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual de los nifios
y nifas.

A partir de esta ley, se despertd la preocupacion por esta problematica social en
la mayoria de los estados, y se comenzaron a expedir leyes en materia de trata de
personas (ver tabla 6), puntualizando en la reparacion de dafio, campaias de
informacion acerca de los métodos utilizados por los responsables del delito de trata de
personas para captar o reclutar a las victimas, informar sobre los riesgos a la salud fisica
y mental que sufren las victimas de trata de personas, fomentar la participacion
ciudadana y la solidaridad, a fin de reducir los factores de vulnerabilidad de las personas
y promover la cultura de la denuncia. De las leyes estatales expedidas hasta el 2013, tan
solo las de Chiapas y el Distrito Federal cuentan con reglamento, que fueron publicados
en el 2010 y 2009 respectivamente.

Tabla 8. Leyes estatales

Entidad federativa Ley Fecha de publicacion

Ley para Prevenir y Erradicar la Trata
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Distrito Federal.

de Personas, el Abuso Sexual y la
Explotacion Sexual Comercial
Infantil para el Distrito Federal.

24 de octubre del 2008.

Ley para Combatir, Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas en el

3 de abril del 2009.

Chiapas.
Estado de Chiapas.
Ley para Prevenir, Combatir y
Tabasco. Sancionar la Trata de Personas en el 26 de diciembre del
Estado de Tabasco. 2009.
Ley para la Prevencion de la Trata de
Tlaxcala. Personas para el Estado de Tlaxcala. | 4 de diciembre del 2009.
Ley para Combatir y Prevenir la trata
Hidalgo. de personas para el Estado de 15 de noviembre del
Hidalgo. 2010.
Ley para Prevenir, Atender, Combatir
Nuevo Leon. y Erradicar la Trata de Personas en el 30 de junio del 2010.

Estado de Nuevo Leon.

Quintana Roo.

Ley para Prevenir, Combatir y
Sancionar la trata de personas del

10 de diciembre del

estado de Quintana Roo. 2010.
Ley para Prevenir, Combatir y
Tamaulipas. Sancionar la Trata de Personas en el 19 de octubre del 2010.
Estado de Tamaulipas.
Ley para Prevenir, Atender,
Veracruz. Combatir, Sancionar y Erradicar la | 5 de noviembre del 2010.

Trata de Personas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Baja California.

Ley para Combatir, Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas en el
Estado de Baja California.

1 de abril del 2011.

Colima.

Ley para Prevenir y Erradicar la Trata
de Personas en el Estado de Colima.

29 de octubre del 2011.

Guerrero.

Ley para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas en el
Estado de Guerrero.

26 de agosto del 2011.

Nayarit.

Ley para la Prevencion y Erradicacion
de la Trata de Personas en el Estado
de Nayarit.

15 de junio del 2011.

San Luis Potosi.

Ley para prevenir, atender y erradicar
la trata de personas en el Estado de

27 de enero del 2011.

San Luis Potosi.
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Sinaloa.

Ley Estatal para Combatir, Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas.

13 de junio del 2011.

Sonora.

Ley de Prevencion y Combate de la
Trata de Personas para el Estado de
Sonora.

10 de marzo del 2011.

Yucatan.

Ley para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas en el
Estado de Yucatan.

31 de marzo del 2011.

Durango.

Ley para la prevencion atencion y
erradicacion de la trata de personas en
el estado de Durango.

15 de junio del 2012.

Michoacan.

Ley de Trata de Personas del Estado
de Michoacan de Ocampo.

1 de febrero del 2012.

Coahuila.

Ley para la Prevencion, Proteccion,
Atencion y Asistencia a las Victimas
y Ofendidos de los Delitos en Materia
de Trata de Personas del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

20 de noviembre del
2012.

Jalisco.

Ley Estatal para Prevenir, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas.

1 de septiembre del 2012.

QOaxaca.

Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos en el Estado de Oaxaca.

22 de junio del 2012.

Puebla.

Ley para Prevenir y Erradicar los
Delitos en Materia de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos en el Estado
de Puebla.

31 de diciembre del
2012.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las leyes estatales publicadas en cada estado.

Después del andlisis de este recorrido legislativo tanto federal como estatal, se puede

obtener un panorama sobre las medidas que se han adoptado a nivel internacional y las

que ha tomado el gobierno mexicano para la atencidon a victimas, proteccion a la

infancia y respaldo de los derechos humanos, en especifico. El conflicto radica en que,

como se vio en la primera parte de este capitulo, la trata de personas es una

problematica que lleva configurandose desde que comenzo la esclavitud y a pesar de

esto la aparicion de las politicas criminales se dio muchos afios después.
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A nivel internacional un total de 134 paises y territorios de todo el mundo han
penalizado la trata estableciendo un delito especifico. En consonancia con lo dispuesto
en el Protocolo de Palermo, el nimero de paises que ain no han tipificado el delito de
trata de personas se redujo en mas de la mitad entre 2008 y 2012.

Como ya se vio, en México se han comenzado a realizar diversas modificaciones
legislativas en cuestion de trata de personas. En éstas se debe tomar en cuenta que deben
sancionar todas las formas de trata de personas. Una alternativa en la ausencia de una
ley que atienda a todos los tipos de trata, seria aplicar leyes sobre esclavitud, trabajo
forzado, servidumbre, asalto, violacion etc., para castigar a los tratantes.

En el caso de nuestro pais, la legislacion tiene un problema de inconsistencia
terminologica, por lo que los ordenamientos juridicos, tanto a nivel federal como estatal,
no enfatizan en su totalidad en todas las modalidades de trata de personas y en todas las
poblaciones y circunstancias en las que se podria dar. Hasta la fecha, en el Codigo Penal
Federal so6lo se pueden encontrar delitos como: lenocinio, pornografia infantil,
corrupcion de menores y trata de menores, pero estos no abarcan todo el encuadre de lo
que implica la trata de personas, segin el Protocolo de Palermo. Esto so6lo ha dificultado
la persecucion de quién comete este delito.

En conclusion, a pesar de comenzar con la creacion de estas leyes, se dieron las
reformas de las mismas, debido a la falta de certeza sobre su operacion y alcances, con
esto solo se ha retrasado el apoyo a miles de victimas y se ha dejado de lado la
coordinacién de las instituciones, organizaciones, asociaciones, academias y servidores
publicos, lo cual traeria verdaderos cambios en las repercusiones de este delito y esto se
veria reflejado en el nimero de sentenciados y el nimero de victimas y familiares de
estas, atendidos.

La politica publica en materia criminal no s6lo debe importar a un determinado
sector del sistema, sino que debe de construirse a partir de todos los operadores
institucionales y de la sociedad civil organizada. Las politicas criminales no han tenido
el alcance esperado no so6lo por la falta de aterrizaje con la vida cotidiana sino por el
conflicto de intereses politico y econdmico que conlleva el tratar de sancionar un delito

de alto alcance como es la trata de personas.
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Discusion

Tomando como base que el objetivo principal de esta investigacion fue el analisis de las
politicas publicas y politicas criminales para prevenir y sancionar el delito de trata de
personas, nos dispondremos a cerrar la presente tesis con las ultimas reflexiones.

El identificar, separar y examinar cada uno de los elementos que los distintos
discursos vinculados a la trata de personas, permite encontrar informacion suficiente
para comprender la configuracion de las politicas publicas y su relacion con los indices
de criminalidad, las pautas culturales y la politica criminal. No obstante del nivel de
comprension alcanzado; nos encontramos aun lejos de un conocimiento completo de un
prisma que es la forma con la que nos podemos referir a la trata de personas con fines
sexuales. El objetivo de este apartado es visualizar algunas de las dificultades que aun
existen a nivel cultural, psicologico y legislativo que facilitan que este delito se
preserve y reproduzca.

e Las politicas publicas y los indices de criminalidad

Chincoya (2013), sefiala que existe una relacion entre el aumento de la criminalidad y
las formas de contrarrestarlas por parte del Estado. Por lo tanto los niveles de
inseguridad que existen en una sociedad en un momento historico determinado
dependeran de las politicas y programas, que se pongan en marcha desde un Estado

social y democratico de derecho.

Ferrajoli apunta que la teoria del derecho admite tres posibles interpretaciones:
1.- la interpretacion empirica que resulta del analisis de las normas juridicas (dogmatica
juridica); 2.- la interpretacion experimental que resulta de la investigacion sobre los
comportamientos regulados por las normas (sociologia del derecho) y 3.- la
interpretacion axioldgica expresada por la valoracion y la proyeccion del derecho

(filosofia del derecho).

De estos tres niveles el de mayor interés en esta tesis fue el de abordar el que
esta vinculado a la sociologia del derecho, la cual puede describirse como la
interpretacion derivada de dos aspectos basicos: 1) subjetivacion de las personas frente a
la prohibicion y 2) la forma como los funcionarios operan la ley para lograr impartir
justicia. Entre otras cosas, la dimensiones ofrecer elementos para comprender el nivel

de efectividad, ya sea de las leyes o de las politicas publicas. Una expectativa es

103



“efectiva” si y solo si es obedecida la obligacion o no desobedecida la correspondiente
prohibicion. Es la produccion de las conductas requeridas por las normas vigentes, tanto
aquellas que las cumplen u obedecen, como las producidas por los érganos obligados a

aplicar las sanciones.

En relaciéon a esto, se puede afirmar que las normas juridicas enfocadas al
combate a la trata de personas con fines sexuales no son efectivas puesto que no
obstante la preocupacion por combatir este delito, el nimero de personas detenidas y
sentenciadas es minimo; en contraste con la cantidad de victimas que se reconoce que
existen. Es decir, una de las principales causas de la inefectividad de la ley para
prevenir es delito de trata de personas es el nivel de impunidad y corrupcion que en
ocasiones lo mas que se logra es detener a uno que otro proxeneta, pero que nunca son

el ultimo eslabon de la cadena delincuencial.

Otro punto acerca del nivel de criminalidad de la trata de personas con fines
sexuales, es el nimero exacerbado de mujeres que han sido “rescatadas” en operativos,
pero que bajo el discurso de algunas de estas mujeres, se ha conseguido retener a

personas dedicadas al sexo servicio de manera voluntaria.

La OMS ha senalado que para combatir la violencia se requieren fuentes de
informacion suficientemente claras, que den la informacion de como prevenirlas. Bajo
esa logica, estamos lejos de ver que el delito pueda ser combatido, ya que la extrema
opacidad de los datos, tanto relativa a los que incurren en el delito, como de las
victimas, no se han hecho de caracter publico. En México, al parecer aun estamos lejos
de comprender la magnitud del problema a través de los indices de criminalidad.
Enfatizamos: No hay justicia sin evidencia confiable, y no hay evidencia sin
investigacion.

La Politica Criminal en el marco de las Politicas Publicas

En la tesis se mostrd que son tres los componentes principales de cualquier
politica publica: los principios que la orientan, los instrumentos mediante los cuales se
ejecuta y los servicios o acciones principales que se llevan o deberian llevarse a cabo de
acuerdo a los principios propuestos (Lahera, 2004). Tienen que ver con el poder social,
ya que corresponden a soluciones especificas de como manejar los asuntos publicos.

En general las politicas publicas resultan utiles para estudiar diversos aspectos

de la politica, como la discusion de la agenda publica por toda la sociedad.
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Sobre las politicas enfocadas a la trata de personas, es claro que se necesita el
trabajo en conjunto de las secretarias de economia, trabajo y prevision social,
comunicacion y transportes, desarrollo social, turismo, seguridad publica, educacion,
relaciones exteriores y salud para poder crear planes estratégicos que incidan en la
proteccion de los derechos humanos, generando mas oportunidades de educacion,
atencion medica garantizada, creacion de empleos y formular protocolos de seguridad
para el traslado a otros territorios.

Las politicas publicas para prevenir y sancionar la trata de personas tienen que
construirse desde un ambiente multidisciplinario y por lo tanto deben atender distintos
sectores de la poblacion, con distintas estrategias segin el contexto en el que se
desarrollen.Para poder consolidar cualquier politica publica se requiere la participacion
de la sociedad y el gobierno.

En nuestra sociedad, en que la desigualdad social va de forma ascendente, el
fortalecimiento y la transformacion de las politicas publicas, es una necesidad
inmediata, para lograr esto se necesita la responsabilidad, transparencia y rendicion de
cuentas en el uso de los recursos. Se necesita un enfoque de politicas publicas desde una
perspectiva social, que sea legitimo por parte de la sociedad y a su vez avalado por el
Estado, pues solo de esta manera se podra alcanzar el objetivo ya mencionado.

En relacién a las politicas criminales, se les pueden entender como aquella que
tiene como funcion establecer un estdndar (un deber ser) para configurar la legislacion
y jurisprudencia penal, esto con el objetivo de tener una eficaz proteccion de la sociedad
(Juarez, 2014).

A través de la politica criminal se puede potencializar ciertas conductas e inhibir
otras, esto dependerd de los efectos de cada conducta dentro de la sociedad. En
concreto, este tipo de politicas se dedica tanto a la sanciéon como a la prevencion de
conductas delictivas, basandose en el respeto de los derechos humanos, la seguridad, la
justicia, la equidad y el bien comin fomentando la innovacion institucional o la
renovacion cultural, dependiendo el proceso. Una politica criminal que no atienda las
conductas delictivas, permitiendo que sean atendidas por otras areas de las politicas
publicas, terminara por crear condiciones de poder que afectardn a la sociedad y no
favoreceran en el control de las problematicas sociales (Juarez, 2014).

Pareciera que los esfuerzos gubernamentales s6lo se han enfocado en este tipo
de politicas, sin tomar en consideracion que el entretejer las politicas sociales y
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criminales, nos traerian mayores resultados en cuanto al combate a la trata de personas.

o Las Politicas Publicas y los factores psicosociales que facilitan el
delito.

Como quedd sefialado en el apartado anterior, hasta ahora parece que existe mas

preocupacion por sancionar que por modificar aspectos como pautas culturales, que

vulneran a las mujeres y preservan el modelo machista donde se ve a la mujer como un

cliché mercantil, a través de representaciones sociales sexistas o de politicas econdmicas

inequitativas.

El delito de trata de personas contraviene el articulo 4° Constitucional, donde se
establece la igualdad entre el hombre y la mujer de lo cual poco se ha hecho por
lograrlo, no obstante de la cantidad de instrumentos internacionales que postulan el
compromiso de los Estados firmantes para fomentar el trato igualitario y respeto a los
derechos humanos de las mujeres en cualquier ambito. Este contenido lo podemos
encontrar en distintas convenciones como la Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Civiles a la Mujer (OEA), ratificada por México en 1954; la Convencién de
los Derechos Politicos de la Mujer de la ONU, ratificada por México en 1981 y la
Convencién de sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) de la ONU, ratificada por México en 1981.

Lo anterior no se ha cumplido debido a la violencia simbdlica a la cual siempre
ha estado sometida la mujer. Para Bourdieu (1998) este tipo de violencia era aquella que
socialmente se veia como una violencia puramente espiritual y en definitiva sin efectos
reales. Si tomamos este concepto y lo vinculamos a los procesos de aprendizaje y
modelos culturales, se llega a crear una representacion del cuerpo de la mujer como una
figura de procreacion y cuidado que puede ser utilizada indiscriminadamente. La forma
paradigmatica de la violencia simbolica es el fenomeno de la dominaciéon masculina,
que lejos de ser solo una violencia ejercida por hombres sobre mujeres, es un complejo
proceso de dominacion que afecta a los agentes sin distincion de géneros.

La dominacion masculina es el producto de la reproduccion continua a la que
contribuyen la violencia fisica y la violencia simbdlica mds instituciones como la
familia, la iglesia, la escuela y el Estado (Bourdieu, 1998).

Se puede decir que como consecuencia de la violencia simbdlica el cuerpo de la
mujer se ha estigmatizado, por un lado se ha promovido para que sea la mujer quien
decida sobre su propio cuerpo, sin embargo, son muchas las circunstancias que llevan a
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otros a querer decidir sobre ellas. Se trata del manejo de un doble discurso moral en el
que la sexualidad no cabe como una practica normal si es una mujer la que quiere
ejercerla; pero en el caso de los hombres resulta algo cotidiano que se justifica bajo
falsos discursos sociales e incluso fisiologicos.

Todavia hay mucho que trabajar para que haya un reconocimiento pleno de la
igualdad entre hombres y mujeres. La dominacion masculina ha generado innumerables
representaciones sociales que son facilitadores para seguir perpetuandola y que impiden
se consolide la tan anhelada equidad de género.

La introduccion de la perspectiva de género permitira al sistema de justica, que
los comportamientos colectivos y las experiencias sociales entre hombres y mujeres,
sean tratados con absoluta equidad. Logrando la ruptura de un sistema patriarcal que se
ha institucionalizado y que ha impedido un trato igualitario entre hombres y mujeres,
respetando los derechos de ambos. (Espinosa, M; 2012).

Continuando en la linea de los factores psicosociales que facilitan la comision
del delito, otro punto importante que se trabajo durante esta investigacion fue la falta de
equidad en las politicas y como esto ha derivado en fendmenos como son la migracion y
la prostitucion. Las condiciones en las que viajan los migrantes y los lugares por los que
tienen que pasar se han convertido en factores de riesgo que los hacen blanco facil para
ser captados por redes dedicadas a la trata de personas. Lo alarmante del caso de la
migracion es que se ha ido criminalizando y esto ha provocado que no se trate conforme
a los derechos que merecen a quienes se encuentran migrando. Las estaciones
migratorias no cuentan con las condiciones necesarias para brindar una atencion integral
a los migrantes y esto lejos de disminuir la migracion solo provocara que se

multipliquen los intentos para lograr llegar a Estados Unidos.

En el caso de la prostitucion, los discursos para terminar con la trata de personas
se han centrado en el abolicionismo del comercio sexual. Existen investigaciones que
describen el caso de mujeres que ejercen el comercio sexual y no son victimas de
ningun delito. Esto estd fundamentado bajo la premisa de que esta practica expresa la
transformacion cultural y econdmica de nuestra sociedad. La industria del sexo se ha
convertido en un empleador de millones de personas (Lamas, 2014). Parece que la libre
eleccion del uso del cuerpo atn escandaliza a un sector de la sociedad, que deja de lado

précticas tan dafiinas como pueden ser la explotacion laboral. La sexualidad de las
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mujeres aun sigue siendo vista como un acto de sentido privado a diferencia de la de los
hombres que puede hacerse publica lo provoca que muchas trabajadoras sexuales no se

asuman como tales debido a la estigmatizacidon que esto provocaria.

Se ha creado una problematizacién moral en torno a este tema, en la que si
hablamos del comportamiento sexual, podemos decir que las mujeres se ven obligadas
en general a constricciones extremadamente estrictas y sin embargo no es a las mujeres
a las que se dirige esta moral, no son ni sus deberes ni sus obligaciones lo que ahi se
recuerda, justifica o desarrolla. Se trata de una moral de hombres: una moral pensada,
escrita y ensefiada por hombres y dirigida por ellos, evidentemente libres. Es una moral
viril en la que las mujeres solo aparecen a titulo de objetos o de compafieras a las que
hay que educar, formar y vigilar. Este tipo de moral no intenta definir un campo de
conducta ni un dominio de reglas validas para los dos sexos, sino que se trata de la
elaboracion de la conducta masculina hecha a partir del punto de vista de los hombres y

con el fin de dar forma a su conducta (Foucault 1977).

Es clave que entendamos que ambas practicas tienen distintas motivaciones y
fines. Por lo que el confundirlas o creer que una es resultado de la otra s6lo nos
complica el emitir acciones eficaces para abordar el delito de trata de personas.
Necesitamos contextualizar el desarrollo de estas dos practicas, pensando en que a pesar
de que ambas tienen un interés econdmico detras, su dindmica y los actores que hay en

cada una son distintos.

Como pais hemos formulado discursos grandilocuentes que parecieran estar
orientados a acabar con este delito trasnacional, pero en contraste hemos dejado claro
las ganancias incalculables que ha dejado. La trata de personas es un fenémeno social
dificil de combatir, por cuestiones econdmicas y politicas.

Ante esto nos encontramos bajo los conflictos de 3 posturas que se derivan de
este delito, que son el prohibicionismo, el abolicionismo y la reglamentarizacion. Se
necesita comenzar a visualizar cudl de las tres dejaria menos costos sociales, politicos y

economicos, atendiendo a los intereses de las victimas.

e Las politicas publicas: El acceso a la justicia y la reparacion del dafio
Es cierto que se han tenido ciertos avances como el tipificar los delitos sexuales contra

las mujeres en conflictos armados, la formacion del Programa Integral para Prevenir,
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Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la creacion de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pero esto no ha
demostrado ser suficiente, se requiere que se garantice la prevencion y sancion del
incumplimiento de la prohibicion.

El acceso a la justicia va mas alla de garantizar a las personas la posibilidad de
acudir mediante los 6rganos encargados de aplicar normas juridicas. También tiene que
ver con que la ley sea eficiente y genere seguridad juridica. El acceso a la justicia se
compone de tres aspectos, el primero tiene que ver con el acceso propiamente dicho, es
decir, llegar al sistema judicial; el segundo se refiere a la posibilidad de lograr un buen
servicio de justicia y el ultimo aspecto hace alusion al conocimiento de los derechos de
las personas y de los medios para ejercerlos y reconocerlos.

El acceso a la justicia debe partir de que toda persona tiene derecho a ella en
igualdad de condiciones y a la satisfaccion de las necesidades de crecimiento y
desarrollo social, econdmico, politico y cultural, mediante un trato digno. Exigiendo
que se cumplan las leyes y que éstas abarquen, entre otros aspectos, el principio de
perspectiva de género (Espinosa, M; 2012).

Lo anterior se manifiesta en el derecho que tiene toda persona,
independientemente de su condiciébn econdmica, social, politica, de género o de
cualquier otra indole, de acudir ante las autoridades competentes ministeriales,
judiciales o administrativas para obtener la proteccion de sus derechos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que para
cumplir cabalmente con los requerimientos del acceso a la justicia, es necesario que
exista un acceso de iure y de facto a los recursos judiciales. El acceso a los recursos
judiciales debe ser: expedito, oportuno y efectivo y €stos constituyen la primera linea de
defensa de los derechos humanos.

La reparacion del dafio, es otra tarea pendiente, ya que en materia de trata de
personas se apunta a una reparacion del dano cuando una persona es declarada
penalmente responsable de la comision del delito, el Juez deberd condenarla al pago de
la reparacion del dano a favor de la victima u ofendidos. La reparacion del dafio, debera
ser plena y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion del
proyecto de vida, y comprendera por lo menos: La restitucion de los bienes, el pago de

los darios fisicos, materiales, psicologicos, asi como la reparacion al daiio moral y la
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pérdida de oportunidades, del empleo, educacion y prestaciones sociales que de no
haberse cometido el delito.

Segun los pocos datos sobre los responsables de la comision del delito y las
victimas rescatadas, es claro que resulta inoperable la reparacion del dafio a estas
victimas, debido a que en realidad no hay un fondo que atienda a las carencias
economicas de éstas y ademds como ya se ha visto a lo largo de esta investigacion, el
dafio va mas all4 de una concepcidén econdmica.

Por lo tanto, para que en este delito se terminen de poner en practica el acceso a
la justicia y la reparacion el dafio, primero se tienen que reconocer los derechos
humanos de las victimas y seguir evaluando los mecanismos juridicos con los que se ha
intentado sancionar este fendmeno social.

e Cierre
Segun lo visto en esta investigacion en cuanto a lo que se ha emprendido en el ambito
juridico, el conflicto radica en que la trata de personas es una problematica que lleva
configurandose desde que comenzo la esclavitud y a pesar de esto fue hasta el 2007 que
el gobierno tomo acciones para crear leyes enfocadas en este delito. En nuestro pais ya
esta tipificada en el Cdédigo Penal federal, pero no todos los estados han reconocido ante
la ley este enigma.

A pesar de comenzar con la creacion de estas leyes; se dieron las reformas de las
mismas, debido a la falta de certeza sobre su operacion y alcances, Y con esto solo se ha
retrasado el apoyo a miles de victimas y se ha dejado de lado la coordinacion del trabajo
de las instituciones, organizaciones, asociaciones, academias y servidores publicos, lo
cual traeria verdaderos cambios en las repercusiones de este delito y esto se veria
reflejado en el nimero de sentenciados y el numero de victimas y familiares de estas,
atendidos.

No basta con sancionar la trata de personas, se necesitan los diagnosticos sobre
el fenomeno, los estudios sobre sus actores y las consecuencias que presentaran las
victimas, todo esto debe ser prioridad no sélo de las autoridades sino de todos aquellos
que trabajan aspectos sobre esta problematica. Esto posibilitaria el aumento de
denuncias y casos asistidos y de esta manera se disminuira la cifra negra. Ademas se
podrian emprender acciones para afrontar los costos sociales que conlleva este delito y
mediante esto ir construyendo un procedimiento que de manera paulatina lleve hacia la
reparacion del dafio en las victimas.
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Conclusiones

Son eficaces las politicas publicas y criminales?

Se hubiera querido concluir esta tesis con datos oficiales que nos permitieran identificar
con toda transparencia la efectividad que han tenido las politicas publicas, lo cual ha
resultado un tanto dificil ya que como se observd, las bases sobre el numero de
sentencias y victimas atendidas ain son deficientes. Con lo cual el impacto de este
delito solo queda bajo discursos acerca de las acciones que se deberian de tomar para
frenarlo. Estos discursos carecen de una contextualizacion dentro de la situacion actual
del pais.

Segun lo visto en esta investigacion en cuanto a politicas publicas y acciones
emprendidas en el d&mbito juridico, el conflicto trasciende un momento historico en la
vida de un ser humano, ya que al hablar de victimas del delito de trata de personas nos
vamos a encontrar con personas que han sido victimas de politicas econdmicas de
Estado que las han llevado a buscar en otros espacios una mejor vida.

No basta con desarrollar leyes que prohiban y sancionen la trata de personas,
sino que como vimos a lo largo del trabajo, se requieren politicas econdémicas mas justas
y por lo mismo mads equitativas; cambiar pautas culturales, donde el estigma del cuerpo
de la mujer deje de ser un cliché mercantil. Quiza esto se vuelva una utopia, ya que
poder y sexualidad se articulan de tal modo, que pareciera casi imposible su
desarticulacion.

Dentro de las contribuciones de este trabajo se encontré que para poder analizar
este fenomeno social tan complejo se debe replantear su definicion a partir de una ardua
revision de como se constituyd. Es decir, antes de proponer acciones para su
erradicacion, prevencion o sancion se debe analizar la trata de personas desde distintas
disciplinas pues solo asi se podra tener una visidon mas clara de los actores que se
involucran en ésta, su dindmica y consecuencias. A partir de ello, podriamos entender
porque se ha convertido en un delito tan rentable.

Hay que colocar a este delito como una de las plataformas principales de
ingresos articulados a situaciones y actores politicos que aparentan gran dificultad para
lograr su ruptura. Por lo tanto, el Unico medio para incidir en este delito, serd la
participacion en conjunto del gobierno y la ciudadania, ya que a pesar de la
preocupacion que se ha expresado desde el ejecutivo, el poder legislativo, ha hecho una
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tarea parcial y la sociedad crea que se esté trabajando en consecuencia.

Sobre el tema de victimas, que es un eje que atafie particularmente a la disciplina
psicolégica, definitivamente aun nos queda un largo camino, entre otros aspectos
debemos tener presente que no es posible terminar con todo lo que aparezca como el
ejercicio de la prostitucion, ya que esta se ejerce legitima, legal y voluntariamente,
asimismo debemos de comprender que las personas que han decidido migrar, traen con
ellas un sufrimiento ocasionado por politicas inequitativas ejercidas en su pais de
origen.

En cuanto a las implicaciones psicologicas en las victimas, se debe comprender
que no todo dafio emocional tiene una sola forma de expresarse, necesitamos crear
tratamientos no so6lo enfocados a los dafios emocionales contenidos por una
intervencion en crisis como la Gnica manera de tratarlas. Hay que incluir en los modelos
de atencion el desarrollo de habilidades para la vida y la educacién como pilares para la
construccion de planes de vida viables. Un punto crucial sera no dejar de lado el
suprimir todo aquello que restringe los derechos fundamentales, y valores vitales como
es el preservar su dignidad humana.

Si lo que se busca es que las victimas tengan cambios en su estilo de vida hay
que darles posibilidades para ello, es decir, hay que trabajar en su insercion social
puesto que en realidad nunca fueron parte de un nucleo de convivencia sano, de otra
manera hubieran permanecido en su lugar de origen. Si no trabajamos en su insercion
social de poco habra servido todo lo trabajado durante su estancia en los refugios. La
unica posibilidad de reparar el dafio en las victimas de trata de personas con fines

sexuales, es brindares condiciones sociales, laborales, educativas y de salud.

Respecto de la legislacion para prevenir la trata de personas con fines sexuales,
que hasta ahora se han disefiado y que han resultado poco operantes, podemos agregar
lo que dice Ferrajoli, las leyes son “vigentes”, simplemente porque siguieron un proceso
legislativa, es decir, estdn en vigor por simples condiciones de validez formal, pero
esto no quita que la misma ley pueda o tenga posibilidad de ser aplicada, e incluso dejar
de ser aplicadas si un juez la considere invalida.

Considerando los instrumentos internacionales que México ha firmado, para
prevenir la trata de personas, tales como el “Protocolo Complementario para Prevenir,

Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifos",
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podemos senalar que si es un delito trasnacional, que se distribuye en el mundo entero,
es porque como dice Ferrajoli, hay una falta de jurisdiccion constitucional a nivel
internacional, que sea capaz de censurar los actos de los Estados y de los organismos de
la ONU que violen los derechos humanos establecidos.

Con base en lo anterior, se puede decir que a pesar de que en nuestro pais se han
construido medidas internacionales, nacionales y estatales para combatir la trata de
personas; aun no se logra encontrar el enfoque mediante el cual se incida de manera
eficaz en la contraccion de politicas publicas efectivas que permitan mas que sancionar
este delito, terminar de entenderlo. Si queremos implementar cualquier tipo de politica
para combatir este delito, primero hay que tomar acciones sobre causas indirectas como
son la falta de empleos y ofertas educativas. Sélo de esta manera se podra lograr que las

politicas sociales y criminales sean realmente operables.

» Laintervencion del psicologo

No podemos cerrar el presente trabajo, sin considerar la presencia del psicologo, al cual
puede reconocérsele mucho mas en el terreno de la intervencion, una vez ya pasados los
comportamientos que violentan a la sociedad, ya que este tipo de aportes pueden ser de
utilidad para la formulacion de nuevas politicas publicas en materia de trata de personas.

Desde la disciplina psicoldgica hemos podido analizar el delito de trata de personas
como una problematica que encuentra multiples explicaciones en las experiencias y
circunstancias sociales bajo las cuales han vivido distintos individuos, incluso como
producto, entre otras cosas, de politicas econdmicas y publicas erraticas e inequitativas,
o bien aun incipientes en su desarrollo.

En materia del dafio emocional en las victimas del delito tenemos todo un camino
por recorrer, ya que consideramos que cada delito tiene su propio lenguaje, logistica, y
posibilidades de que el dafio se exprese, de tal manera que comprender un hecho
delictivo, su entretejido con los discursos de poder, ordenamientos sociales y
condiciones sociales, politicas y econdmicas que los preservan, es también la
posibilidad de hablar de prevencion y de intervenir en el dafio emocional de la victima.

La presente investigacion nos ha dejado claro que no todo dafio emocional va a
conformar un trastorno igual de estrés postraumatico o cualquier otro, hay que

reconocer en estas victimas han sido personas revictimizadas durante muchos afios mas
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del tiempo que los enganchadores las hayan reclutado. Victimas del sistema en el que se
han desarrollado, no sélo su historia familiar o la cultura en la que se encuentran
inmersas, en esto contribuye de manera significativa la falta de oportunidades de
empleo, los malos modelos educativos, la discriminacion, la violacion de derechos
humanos y las representaciones sociales que preservan la inequidad de género.

Lo ideal es que se construyeran modelos de prevencion que tomen a los
participantes de manera integral, atender a sus derechos fundamentales como es trabajo,
salud y educacion, asi como una intervencién terapéutica. De tal manera que las
victimas no solo recibirian un tratamiento clinico sino que se les pudiera brindar
alternativa para reformular un plan de vida, trabajar en su empoderamiento y asistirla
en su educacion y la busqueda de empleo. Desde este punto podriamos terminar con el
falso imaginario de que los psicdlogos solo intervenimos en el tratamiento emocional de
las victimas.

Como psicologos con una perspectiva criminoldgica, nuestra labor esta en
romper con los estereotipos y estigmas; analizar los discursos de poder, e intervenir con
las victimas, no solo para atender un dafio emocional, sino también para prevenir
revictimizaciones y abusos de poder. Ademas de que al tener la comprension de todos
estos factores, cualquier nivel de intervencion psicoldgica, podra ser mas certera y
eficaz.

De manera mas especifica podemos sefialar algunas de las tareas que podriamos
realizar:

-Disefiando y llevando a cabo un diagnéstico sobre la trata de personas, tomando
como indicadores, las particularidades de las zonas geograficas, condiciones
socioculturales de cada estado o zona, los estilos de vida y la situacion
socioeconomica.

-Participando en grupos multidisciplinares, creando modelos de prevencion que
tomen en cuenta el origen y circunstancias de los actores de este delito, sus
antecedentes, sus consecuencias y la dindmica mediante la que opera.

-Participando en el desarrollo y propuesta de politicas publicas, evaluando la
pertinencia de los descriptores que explican comportamiento, tanto de los
agresores, como de las victimas. En este sentido, no habria un s6lo programa
sectorial que no pueda estar implicado en la prevencion de este delito.

-Conformando espacios y oportunidades para la insercion social de las victimas y
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atencion del dafio emocional vivido.

Los psicologos debemos comenzar a intervenir en diferentes areas y con distintos
grupos multidisciplinarios, ya que solo asi serd posible establecer bases para la
prevencion del delito. Partiendo de aqui, serd nuestra labor comenzar a posicionarnos en
diferentes areas de oportunidad, con el fin de promover bienestar e incidir de manera
positiva en problematicas tan complejas como es y sera la trata de personas.

Habré que construir una sociedad en la que se impulse la equidad y el manejo de la
sexualidad para que no sea un tema intocable porque al final todos estamos
involucrados en este delito de manera indirecta. La tarea esta en desde diferentes
contextos aportar propuestas operables que paulatinamente incida en la disminucién del
delito de trata de personas. Tomando como premisa no el prohibicionismo; sino las
politicas encaminadas a lo social para apuntar hacia la construccion de generaciones

empoderadas.
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