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INTRODUCCION

Es conveniente comenzar sefialando que el tema que es el objeto de estudio del presente trabajo de
investigacion es nuevo en México, y por lo consiguiente la bibliografia al respecto es escaza y por
lo cual en el presente trabajo de investigacion toma su sustento en las fuentes de informacion de los
documentos electronicos que han sido desarrollados por expertos en el tema en otros paises. Se

iniciara diciendo que:

Las adicciones son algo que en nuestros dias a superado al sector salud pues si bien existen
campafias que han intentado que se reduzca el consumo de estas a través de programas en escuelas
y en centros de salud, no han resultado eficaces ya que este problema ha rebasado en ambito de la
salud y a tocado de manera muy palpable el ambito judicial, de ahi que surjan tribunales que
intentan mezclar varias disciplinas para lograr un verdadero tratamiento que pueda ser funcional

para controlar las adicciones.

Es importante resaltar el objeto que tiene este tipo de tribunales, la adiccion y esta debe de ser
entendida como: Una enfermedad cerebral cronica recurrente que se caracteriza por la busqueda
compulsiva y el uso de sustancias psicoactivas a pesar de las consecuencias perjudiciales, perdida
de limites y un estado emocional negativo; es importante aclarar que al ser una enfermedad no
puede catalogarse que el individuo que comete dichas conductas delictivas se encuentra en
conciencia plena de los hechos que esta realizando, de ahi que sea necesario un tratamiento que

vaya acorde a las necesidades de una enfermedad.

Es importante que no se llegue a confundir estos tribunales con los tribunales especiales contenidos
en el articulo 13 de la Constitucion (Este articulo sefiala que Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales.); este tipo de tribunales deben entenderse desde un enfoque
especializado ya que su campo de accidn es una materia en particular y se encuentran limitados a su

competencia y jurisdiccion.



Se empezara definiendo lo que debe entenderse como justicia terapéutica partiendo de los
antecedentes de esta corriente hasta lo ultimo que se tenga registrado sobre la misma, se buscara
sefalar su objeto de estudio y las caracteristicas propias de la corriente, al analizar esto se vera cual
es la finalidad que persigue como podria llevarse de la teoria a la practica y los principales avances

que se han tenido en esta corriente.

Una vez que se analiza la justicia terapéutica se tratara de ubicar a las cortes de drogas, buscando su
sustento y definiciones, se analizaran los elementos clave que fueron desarrollados en Estados
Unidos de Norteamérica y que deben de servir como ejemplo para replicar este modelo; el rol que
tendran los agentes involucrados pues las funciones que tendran no son iguales a las que tienen
actualmente, se planteara de manera general el proceso que deberd llevar el asunto en las cortes de

drogas desde el inicio hasta la conclusion del mismo.

Posteriormente se hard un estudio comparativo del modelo de cortes de drogas en diferentes niveles
legislativos, en el ambito internacional con la ONU a través de su oficina especializada United
Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC), a nivel regional en América se estudiaran los de los
de Canadd, Estados Unidos de Norteamérica y Chile, posteriormente en el ambito nacional que en
nuestro pais existen dos modelos el programa piloto del estado de Nuevo Ledn y el caso sui generis
de Chiapas y recientemente se present6 una iniciativa a nivel federal sobre tribunales de tratamiento
de adicciones a fin de poder construir una propuesta que se pueda adaptar al tiempo, lugar y

circunstancias en el Distrito Federal

Y finalmente se analizara el proyecto de iniciativa que existe en la asamblea legislativa sobre el
tratamiento jurisdiccional de las adicciones, para ver si analizando los antecedentes cumple con lo

necesario para que pueda dar resultados en cuanto al tratamiento de sustancias psicoactivas.



CAPITULO PRIMERO

“JUSTICIA TERAPEUTICA”

1.1 CONCEPTO

Es importante comenzar diciendo que de la insatisfaccion de la ciudadania con los procedimientos
en los tribunales (la lentitud del proceso, los costos, victimizacion secundaria, entre otras) el
aumento de la criminalidad y la reincidencia que varios autores lo manejan como el “efecto de la
puerta giratoria”, es que se desprenda que el sistema adversarial no sea el adecuado para la solucion
de problemas en especifico como el caso de las drogas y todos los problemas relacionados con la
familia y de la sociedad; ya que este tipo de problemas necesitan de métodos no adversariales sino

mas conciliatorios en donde la preocupacion principal sea humanizar dichos procedimientos.

Existe una corriente de principio conciliatoria que recibe varios nombres como lo son: justicia
dirigida a la solucién de problemas, justicia para rendir cuentas, justicia colaborativa, justicia
orientada a problemas, justicia de comportamiento y justicia terapéutica. Esta ultima es la que
precisamente surge como corriente filoséfico-juridica, que principalmente se desarrolld en la
doctrina y ha sido una corriente multidisciplinaria relacionada con el 4rea médica y las ciencias
sociales, para asi poder asistir al desarrollo del Derecho. Es importante sefalar que esta corriente
surge principalmente en Estados Unidos como Therapeutic Jurisprudence (TJ"), y estas siglas se

mantienen atn en espaiiol, su fundador fue el psicologo David Wexler” en 1987.

Los antecedentes de esta corriente se basan en el poco cumplimiento de las medidas alternativas en

sancionados y en las dificultades en el monitoreo de las mismas, junto al aumento de la poblacion

" En lo sucesivo se manejaran las siglas TJ para referirse la Therapeutic Jurisprudence (Justicia Terapéutica).

? David Wexler es un distinguido profesor de investigacién de Derecho y profesor en la Universidad de
Arizona. También, es profesor de derecho y director de la Red Internacional de Justicia Terapéutica en la
Universidad de Puerto Rico. La red tiene un sitio web, que incluye una bibliografia exhaustiva sobre justicia
terapéutica en <http://www.law.arizona.edu/upr.intj>.



carcelaria y el hacinamiento. Estas circunstancias hacen repensar la manera de enfrentar cierto tipo

de delitos y potenciar salidas distintas eficaces en la disminucion de la reincidencia.

Es conveniente sefialar que la justicia terapéutica no surgié en el campo del derecho propiamente,
sino del area médica (psicologia) pero varios de los principios y directrices de ésta pudieron ser
trasladados al ambito del derecho, de ahi que los conceptos no sean eminentemente juridicos, sino

tienen mayor influencia en el campo de la medicina y la psicologia.

Su fundador Wexler, la conceptualiza como “el estudio del rol de la ley como agente terapéutico™,
para entender este concepto es necesario precisar que la ley por si sola tiene un impacto en el
entorno emocional, y en el bienestar psicologico de la persona. La ley debe entenderse como una
fuerza social que produce comportamientos y consecuencias, y son precisamente esas
consecuencias que caen dentro del 4rea de lo que el autor denomina “terapéutica”, en otras
ocasiones se producen consecuencias no terapéuticas. * De esto es que se desprenda que la justicia

terapéutica se encarga del estudio de las consecuencias terapéuticas y no terapéuticas de la ley.

Puede considerarse como una corriente que utiliza herramientas de las ciencias de la salud y la
psicologia para evaluar el impacto terapéutico de la ley. Se puede reformar la ley, los procesos y
procedimientos legales en forma que puedan mejorar la funcion psicologica y el bienestar

emocional de los afectados.
Posteriormente Wexler con la coautoria del profesor Bruce Winick la describen como:

“El estadio en que las reglas sustantivas, los procesos legales, y el rol del juez y el abogado,

producen consecuencias terapéuticas y anti terapéuticas para los individuos involucrados en los

3 WEXLER, David, Justicia terapéutica. Una vision general. Trad. Gustavo Mufioz y Catalina Droppelmann.
[http://www.law.arizona.edu/depts/upr-intj/pdf/TouroLawReview.pdf] (consultado el 15 de julio de 2013).
Pag. |

* La justicia terapéutica quiere que estemos consientes de eso, y que veamos si la ley puede realizarse o
aplicarse de una manera mas terapéutica, respetando al mismo tiempo, valores como la justicia y el proceso en
si.
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5
procesos legales.”

El profesor Winick al definir este concepto como el estudio del rol de la ley
como agente terapéutico, sugiere que deben utilizarse las teorias, filosofia y hallazgos de varias

disciplinas y campos de estudios para ayudar a dar forma al desarrollo de la ley.

El profesor Christopher Slobogin, redefinié el concepto como: “el uso de las ciencias sociales para
estudiar en qué medida pueden los procesos legales o la practica, promover el bienestar psicologico
y fisico de las personas que impacta.”® Esta definicion ha sido la mas acogida por los estudiosos del
tema e incluso el fundador de esta corriente sefialdé que esta definicion capta mejor el concepto de

justicia terapéutica.

El ultimo concepto aceptado, es el que se encuentra en las conclusiones del I Congreso
Iberoamericano de Justicia Terapéutica, que se celebrd en octubre del 2012, en Pontevedra,
Espatfia; la cual sefiala que la TJ son: “las normas y procedimientos legales, asi como la actuacion
de todos los agentes involucrados en los mismos, con el objeto de fomentar el desarrollo de leyes,
procedimientos y roles legales que contribuyan al bienestar emocional y psicolégico de las partes

. , . . 7
directamente afectadas, asi como de la ciudadania en general”.

Es importante concluir diciendo que el concepto de justicia terapéutica ha ido evolucionando
rapidamente, pues se le han estado agregando elementos para formar asi un concepto que resulte
satisfactorio para dar a entender lo que es la verdadera esencia; un concepto integrador podria ser a
partir de un enfoque interdisciplinario se pueda contribuir a mejorar las normas y procedimientos
legales, para que con ellos los sujetos que tienen intervencion directa o indirecta sepan la manera
correcta de actuar para lograr y promover el bienestar psicoldgico y fisico de los sujetos en el

proceso penal.

5 LOPEZ Beltran, Ana Maria. Transformacion del sistema penal y sus implicaciones éticas: el modelo

juridico terapéutico y las cortes de drogas.

[http://www.ramajudicial.pr/miscel/conferencia/PDF/5ta/Trasformacion-Sistema-Penal-sus-Implicaciones-
eticas-Dra-Ana-Lopez.pdf] (consultado el 15 de julio del 2013) Pag. 7

® Ibidem. Pag. 8
7

Conclusiones del congreso iberoamericano de justicia terapéutica.

[http://webs.uvigo.es/justiciaterapeutica/index.php/congreso/conclusiones] (consultado el 29 de agosto del

2013)




1.2 OBJETIVO Y CARACTERISTICAS

Es importante tener presente cual es el objetivo de la justicia terapéutica, el objetivo principal

consiste en el estudio de las normas y procedimientos legales, asi como la actuacion de los agentes

involucrados en los mismos, con el objeto de contribuir al bienestar emocional y psicolégico de las

partes directamente afectadas, asi como de la ciudadania en general.

Una vez que se comprende cual es el objetivo principal es conveniente sefialar las caracteristicas

que rigen a esta corriente; los cuales se pueden enunciar de la siguiente manera:

v
v

Integracion de los servicios multidisciplinarios en el procedimiento;

La intervenciéon judicial continua mediante la supervisiéon directa e inmediata de los
participantes en el proceso;

El esfuerzo multidisciplinario y ;

Colaboracion de grupos comunitarios y organizaciones gubernamentales.

Estas caracteristicas® estin siendo empleados en las cortes especializadas, y ayuda a la aplicacién

de otras iniciativas de politica publica tales como los estandares judiciales de ejecucion y la

iniciativa para la confianza publica.

Sirvan de base para poder entender las caracteristicas que por su propia naturaleza tiene la TJ’:

3.
4.

Mayor flexibilidad de los agentes involucrados en la toma de decisiones dentro del
procedimiento (Juez, Ministerio Publico y Defensa);

Demostrar interés en escuchar las preocupaciones de los participantes en el proceso
(Victima, Ofendido y Ofensor);

Promover la participacion de organizaciones de la comunidad;

Considerar lo que es mejor para la comunidad, asi como para el ofensor y la victima;

$ WEXLER David, Teoria juridica terapéutica, los jueces y la rehabilitacion. Trad. Berthaida Seijo Ortiz,

Brenda

Ortiz Luida y Adri Martinez Roman. [http://www.law.arizona.edu/depts/upr-

intj/TJlosJuecesylaRehabilitacion.PDF ] (consultado el 15 de julio del 2013) Pag. 2

 LOPEZ Beltran, Ana Maria. Op. Cit



5. Se da importancia a los eventos post-procesales, dando seguimiento a las personas
involucradas en los casos, y;

6. Las cortes especializadas poseen una jurisdiccion sobre una materia especifica.

El actuar del personal involucrado, especificamente el del juez, trabajadores sociales y ministerios

1 . 10
publicos; debe ser los siguientes:

A. Voz: la capacidad de participar en el caso y expresar su punto de vista.

B. Neutralidad: consistencia en la aplicacion de principios juridicos; imparcialidad en la toma
de decisiones y transparencia en la manera de tomarlas.

C. Trato respetuoso: que las personas sean tratadas con dignidad y que sus derechos sean
protegidos;

D. Autoridad confiable: autoridad benévola, consciente, que trate de ayudar a las personas

involucradas en el proceso.
Estos elementos encarnan los postulados de justicia social y respeto a la dignidad humana que

constituyen la razon de ser de la TJ.

1.3 FINALIDAD, IMPLEMENTACION Y PRINCIPALES AVANCES.

La finalidad de la TJ, es que se ponga mayor atencion a las victimas con el fin de que se evite la
victimizacion secundaria y conseguir una adecuada reparacion del dafio; pero también la prevencion

del delito y la disminucién de la reincidencia.

Para alcanzar los objetivos y los fines de la TJ se considera indispensable hacer una revision de los

procedimientos legales y de la normativa vigente.

" LOPEZ Beltran, Ana Maria. El trabajo social forense y el enfoque de justicia terapéutica aplicado a los
menores transgresores. [http://www.ramajudicial.pr/Miscel/Conferencia/6ta/Trabajo-Social-Forense-Enfoque-
Justicia-Terapeutica-Aplicado-Menores%20Transgresores-Dra-Ana-Lopez-Beltran.pdf] (consultado el 15 de
julio del 2013) Pag. 3




Para conseguir la TJ se requiere la implementacion de tramites procedimentales que permitan la
optimizacion de los juicios, acudiendo a medios de agilizacion o terminacion anticipada del proceso
(suspension condicional del procedimiento, juicios abreviados, etc.) asi como la redefinicion de las
funciones y roles de los operadores juridicos. Para el desarrollo y la implementacion de la TJ, se
resalta la importancia de la especializacion y la formacién adecuada de sus agentes y los jueces;

asi como la actuacién multidisciplinar, juridica y profesional.

De lo anterior se desprenden las estrategias que pueden seguir los jueces para lograr una adecuada

implementacion, de la TJ dentro de los procedimientos legales:

I.  Reconocimientos de logros;
II.  Aplausos;
III.  Propiciar la participacion de familiares y representantes de la comunidad en las visitas de
seguimiento, y;

IV.  Ceremonia de graduacion.

Estos son algunos ejemplos de acciones que puede utilizar el juez para lograr los cambios en la

conducta del participante y contribuir a su progreso.

Esta corriente juridica, se puede decir que es relativamente nueva de ahi que su desarrollo se ha sido
paulatino, ya que apenas se comienza el auge de esta corriente. Los principales avances que ha

tenido de la TJ son:

+ Area académica: Ya que empieza a ser autonoma, en diversas universidades ya forma parte
de los planes de estudios, y también se han realizado simposiums y convenciones completos
sobre ese tema. En nuestro pais se llevo a cabo en el instituto de investigaciones juridicas
de la UNAM el primer seminario internacional la justicia terapéutica: una alternativa en
desarrollo y también se llevara a cabo el en mes de diciembre de este afio el segundo

Congreso Iberoamericano de Justicia Terapéutica en el Estado de Puebla.



4+ La dimension internacional: Gracias a las conferencias internacionales que se han dado en
diversas partes del mundo (la primera fue en Inglaterra en 1998). La literatura sobre la TJ
estd siendo traducida en diversos idiomas: castellano, inglés, francés, portugués, japonés,

entre otros.

4 Avances interdisciplinarios: Debido a que la ley es concebida como una fuerza social con
consecuencias en el campo psicoldgico, también se examina el rol de la ley como un agente
terapéutico y su enorme potencial para rehabilitar. Las ciencias basicas en las que se apoya
son: psiquiatria, psicologia, criminologia, victimologia y el trabajo social, entre otras.
Aunque actualmente busca a otras disciplinas e intenta transformarse en una verdadera

ciencia interdisciplinaria.

+ De la teorfa a la practica: Un ejemplo es la aportacion de la TJ al concepto de justicia

preventiva, donde le otorga un rostro mas humanitario e interdisciplinario, a las leyes.

Como ya se ha dicho anteriormente, esta corriente juridica se form6 de manera
multidisciplinaria, pues al recordar sus inicios fue en el area médica (psicologia), de ahi que
las ciencias o disciplinas de las cuales recibe su apoyo son las siguientes: la psicologia, la
medicina, el trabajo social; y especificamente en el 4rea del derecho se relaciona con el

derecho penal, justicia juvenil, civil (familiar).

A partir de la creacion de la TJ, han nacido cortes especializadas, tales como:

= Cortes de drogas,
= (Cortes de violencia familiar,

= Tribunales especializados en delincuencia juvenil.

Todas estas tienen un enfoque terapéutico, adoptado en la rama judicial para atender estos
problemas sociales de manera integral y sistematica enfocada a los aspectos legales y

biopsicosociales, por ejemplo de la familia y sus miembros.



1.4 DIFERENCIAS CON LA JUSTICIA TRADICIONAL

. . . C 11
Las diferencias notorias que se pueden enumerar son las siguientes :

Proceso Tradicional

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)

En la mayoria de las veces noo resuelve el conflicto subyacente al delito.
Su resultado es solo legal.

Proceso de confrontacion.

Orientado al caso.

Basado en los derechos.

Su énfasis esta en el fallo.

Es solo una interpretacion y aplicacion de la ley.

El juez como arbitro.

Vision retrospectiva de factores precedentes.

Individualista.

Proceso bajo el modelo TJ

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

g)
h)

En términos generales resuelve el conflicto subyacente al delito.

Su resultado es ademas terapéutico.

Proceso de colaboracion.

Orientado a la persona.

Basado en necesidades.

Enfasis en las consecuencias del fallo.

Es una interpretacion y aplicacion integrada de las ciencias sociales.

El juez como director de un equipo.

"' Fundacién ciudadana, Tribunales de Tratamiento de Drogas en Chile, Material educativo, Enero 2010.

Santiago de Chile.

[http://www.pazciudadana.cl/publicacion/tribunales-de-tratamiento-de-drogas-en-chile-

material-educativo/ | (consultado el 2 de octubre del 2013) Pag. 60.




i) Vision prospectiva - planificacion.

j) Independiente.

1.5 JUSTICIA RESTAURATIVA

La sociedad enfrenta un nuevo paradigma, una nueva manera de manejar y resolver el conflicto.

Se mencionaran algunos conceptos que plasmas lo que debe entenderse como la justicia

restaurativa:

4 Justicia restaurativa como una respuesta sistematica frente al delito, que enfatiza la sancion
de las heridas causadas o reveladas por el mismo en victimas, delincuentes y

. 12
comunidades.

4 Para Jorge Pesquira Leal: “ la justicia restaurativa es un proceso por el que todas las
personas afectadas por una infraccidon especificas se reinen para resolver colectivamente

. . . . 13
como reaccionar tras aquellas y sus implicaciones para el futuro”

+ La justicia restaurativa es una filosofia acerca de cémo enfocar la propia justicia y el
derecho penal, que se centra en dar protagonismo a los afectados de forma directa e
indirecta por el delito. Parte de la premisa de que ha causado un dafio y cuales son las
acciones requeridas para remendar el dafio. Para reparar este dafio se da la participacion a
las partes, y asi puede alcanzar el resultado restaurador de la reparacion y paz social.
Aunque pueda parecer un paradigma nuevo, lo cierto es que lleva muchos afios

implementada en lugares como Estados Unidos y Canada.'*

12 GORJON Goémez, Francisco (Coord.). Mediacion penal y justicia restaurativa. Tirant lo Blanch México.
2014. Pag. 20.

13 PESQUEIRA Leal, Jorge. Mediacién: menores en riesgo e infraccion en el contexto de seguridad publica
en México. Editado por universidad de Sonora e instituto de mediacion en México, Hermosillo Sonora,
Mgéxico. 2005, Pag. 119.

14 Conclusiones del I Congreso Internacional sobre justicia restaurativa y mediacion penal. Servicio de
mediacion penal de Castilla y Leon.
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La justicia restaurativa intenta mas que dar solucion a un conflicto de indole retributivo, puesto que
intenta que por un lado la victima obtenga la reparacion del dafio , el indiciado, procesado o
sentenciado sea consiente del dafio causado y se responsabilice de ello y la sociedad apoye y

participe de la reintegracion del tejido social.

Por lo cual la justicia restaurativa busca entre otras cosas:

A. Identificar y dar pasos a fin de reparar el dafio.
B. Involucrar a las partes interesadas.

C. Trasformar la relacion tradicional entre comunidades y su gobierno.

Como se puede observar los programas de la justicia restaurativa estan basados en la victimologia

ya que promueve la participacion activa de la victima.

Los principios basicos de la utilizacion de programas de justicia restaurativa en materia penal se
encuentran en el informe de la reunion del grupo de expertos sobre la justicia restaurativa, en la
Comision de prevencion del delito y justicia penal de las Naciones Unidad, en el onceavo periodo

de sesiones celebrado del 16 al 25 de abril del 2002; estos son algunos:"

a) Los programas de justicia restaurativa se pueden utilizar en cualquier etapa del sistema de
justicia penal, a reserva de los dispuestos en la legislacion nacional.

b) Los procesos restaurativos deben utilizarse tinicamente cuando hay pruebas suficientes para
inculpar al delincuente, y con el consentimiento libre y voluntario de la victima y el
delincuente.

c) La victima y el delincuente normalmente deben estar de acuerdo sobre los hechos
fundamentales de un asunto como base para su participacidbn en un nuevo proceso
restaurativo.

d) La participacion del delincuente no se utilizara como prueba de admisién de culpabilidad en

procedimientos juridicos ulteriores.

[http://www justiciarestaurativa.org/news/conclusiones%20congreso%20marz0%202010.pdf/view]
(consultado el 4 de octubre del 2014) Pag. 5.

15 BARDALES, Lazcano Erika, Medios alternativos de solucion de conflictos y justicia restaurativa. Flores
Editor y Distribuidor. 2011. Pag. 121.
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e) Las diferencias conducentes a una desigualdad de posiciones, asi como las diferencias
culturales entre las partes, se deben tener en cuenta al someter un caso a un proceso
restaurativo y al llevar a cabo este proceso.

f) La seguridad de las partes debe ser tenida en cuenta al someter un caso aun proceso
restaurativo y al llevar a cabo ese proceso.

g) Cuando los procesos restaurativos no sean un recurso apropiado o posible, el caso debera
remitirse a la justicia penal y se debera adoptar sin demora una decision sobre la manera de
proceder. En esos casos, los funcionarios de justicia penal se esforzaran por alentar al
delincuente a que asuma su responsabilidad para que con la victima y las comunidades

afectadas, y apoyaran la reintegracion de la victima y del delincuente en la comunidad.

La justicia restaurativa se divide en:

v' Intra-procesal: propia de la inclusién de actividad jurisdiccional pero que atafie a tres
niveles de justicia restaurativa es decir la victima, inculpado y sociedad.

v' Extra-procesal: como programas de restitucion fuera de cualquier contacto con la justicia
tradicional pero sin olvidar que de una u otra forma su consecuencia influye directamente
en la toma de decisiones procesales. Esta se lleva dentro de los centros de justica alternativa
y que apoyan a diferentes conflictos, se abordan los siguientes programas:

I.  Mediacién entre victima y delincuente.
II.  Reunidn de restauracion.
III.  Circulos.
IV.  Asistencia a la victima.
V.  Asistencia al ex-delincuente.
VI.  Restitucion.

VII. Servicio a la comunidad.

Finalmente podemos sefialar la diferencia mas marcada entre la justicia terapéutica y la restaurativa:
a) La justicia terapéutica centra su atencion en las implicaciones que la aplicacion de la ley por
parte de los tribunales tienen en el desarrollo vital de los sujetos involucrados; mientras que la
justicia restaurativa promueve la reparacion del dafio causado a la victima mediante los canales de

respuesta disefiados para ello.
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CAPITULO SEGUNDO

“CORTES DE DROGAS”

2.1 DEFINICION Y ANTECEDENTES

Es importante sefialar que no existe un concepto de las cortes de drogas, no hay concepto de los
autores que estudian este tipo de cortes; si bien a mi consideracion podria definirse como aquellos

tribunales especializados en aspecto de adicciones.

Los objetivos principales de estos tribunales son: disminuir la reincidencia (tanto en el consumo de
drogas como en delitos, es decir que se vuelvan a realizar conductas delictivas), y reinsertar

socialmente al individuo; de ahi que mas adelante sumare los elementos clave de estos tribunales.

Segun Bruce J. Winick'® el surgimiento de estos tribunales es a-tedrico; es decir, nace a partir de
planteamientos experimentales. Este autor afiade que la justicia terapéutica puede considerarse
como fundamento tedrico de la mayoria de los tribunales de tratamiento de adicciones (Estos
tribunales pueden recibir diversas denominaciones, como lo son: tribunales de tratamiento de
drogas, tribunales de drogas, cortes de drogas, tribunales de tratamiento de adicciones, tribunales de
tratamiento jurisdiccional de las adicciones, entre otros estos nombres van cambiando de acuerdo a
los paises en donde se desarrollan). También puede considerarse el fundamento tedrico las solving

17
courts.

6 Bruce J. Winik. Afio 2003 “La Justicia Terapéutica v Los Juzgados de Resolucién de Conflictos”.
[http://www.law.arizona.edu/depts/upr-intj/J TylosJRP-BruceWinick.PDF] (consultado el 10 de agosto del
2013)

17 . g . . .y .y .
Estas son cortes especializadas en delitos cuyas causas tienen relacion con una alteracion de la salud fisica
o psicologica de las personas, también las llamamos cortes de resolucion de conflictos.
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En 1962, la Corte Suprema de EE. UU, con el caso ejemplar de Robinson vs. California sent las
bases del trabajo inicial para el modelo de las cortes de drogas. En Robinson, el Juez Stewart,

hablando por la mayoria, sostuvo que:'

Es inusual que en este momento histérico alglin estado plantee como delito criminal
el que una persona esté enferma mental, sea un leproso o padezca de una
enfermedad venérea. Un estado podria determinar que la salud y el bienestar
general exigen lidiar con las victimas de estas u otras aflicciones obligdndolas a un
tratamiento compulsorio que incluya cuarentena, reclusion o aislamiento. Pero, a la
luz del conocimiento humano contemporaneo, una ley que convierta en una ofensa
criminal una enfermedad asi, sin duda seria considerada universalmente como la
imposicion de un castigo cruel e inusual, en violaciéon de las Enmiendas Octava'® y

. 20
Decimocuarta.

18 Douglas B. Marlowe, J.D., Ph.D. Judge William G. Meyer (Ret.). “Manual de Estrado Judicial para las
Cortes de Drogas”. Febrero, 2011.
[http://www.ndci.org/sites/default/files/nadcp/DrugCourtJudicialBenchbookespanol.pdf] (consultado el 20 de

agosto del 2013)

" ENMIENDA OCTAVA. No se exigiran fianzas excesivas, ni se impondran multas excesivas, ni se
infligiran penas crueles y desusadas.

2 ENMIENDA DECIMO CUARTA. 1. Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y
sometidas a su jurisdiccion son ciudadanos de los Estados Unidos y de los Estados en que residen. Ningun
Estado podra dictar ni dar efecto a cualquier ley que limite los privilegios o inmunidades de los ciudadanos de
los Estados Unidos; tampoco podra Estado alguno privar a cualquier persona de la vida, la libertad o la
propiedad sin el debido proceso legal; ni negar a cualquier persona que se encuentre dentro de sus limites
jurisdiccionales la proteccion de las leyes, igual para todos.

2. Los representantes se distribuiran proporcionalmente entre los diversos Estados de acuerdo con su
poblacion respectiva, en la que se tomara en cuenta el nimero total de personas que haya en cada Estado, con
excepcion de los indios que no paguen contribuciones. Pero cuando a los habitantes varones de un Estado que
tengan veintitin afios de edad y sean ciudadanos de los Estados Unidos se les niegue o se les coarte en la
forma que sea el derecho de votar en cualquier eleccion en que se trate de escoger a los electores para
Presidente y Vicepresidente de los Estados Unidos, a los representantes del Congreso, a los funcionarios
ejecutivos y judiciales de un Estado o a los miembros de su legislatura, excepto con motivo de su
participacion en una rebelion o en algun otro delito, la base de la representacion de dicho Estado se reducira
en la misma proporcion en que se halle el nimero de los ciudadanos varones a que se hace referencia, con el
nimero total de ciudadanos varones de veintiun anos del repetido Estado.

3. Las personas que habiendo prestado juramento previamente en calidad de miembros del Congreso, o de
funcionarios de los Estados Unidos, o de miembros de cualquier legislatura local, o como funcionarios
ejecutivos o judiciales de cualquier Estado, de que sostendrian la Constitucion de los Estados Unidos,
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Por tanto, la Corte Suprema de Norte América determind que la adiccidn a narcdticos es una
enfermedad — si bien una que se compar6 desfavorablemente con la lepra o una enfermedad de
transmision sexual — estar en posesion de drogas ilegales no era un delito aceptado por su condicion

y no se podia castigar como un crimen.

De Robinson en adelante, el tratamiento en lugar del castigo se volvié mas aceptable, y en algunos
casos, el acercamiento preferido para lidiar con el adicto a las drogas. La decision del juez en el
caso de Robinson instd tanto en la administracion de Nixon como la de Carter, fue desarrollar

respuestas sin prision para los ofensores en casos de drogas.

Las Cortes de drogas fueron introducidas por primera vez en Estados Unidos a finales de la década
de los 80’s, con el fin de buscar alternativas a la prision para aquellas personas que participaban en

la comision de delitos de baja gravedad, y presentaran consumos problematicos de drogas.

En 1989, en Miami, en el condado de Dade, Estado de Florida; se cre6 la primera corte de drogas,
esta corte se caracterizd por apartarse de los modelos tradicionales del enjuiciamiento de drogas,
adoptando asi un enfoque tnico que incluy6 la implementacion de factores clave, que han servido

de modelo para las modernas cortes de drogas.

Este enfoque adoptado por la corte de drogas de Miami, se constituyd como el modelo base,
sirviendo asi como fundamento de posteriores cortes de drogas en Estados Unidos; también se
amplid a otras partes del mundo como lo son: Canada, Australia, Chile, entre otros. El enfoque de
las Cortes de Drogas concibe el consumo como un asunto de salud, que tiene consecuencias

penales, por lo cual primariamente debe ofrecerse tratamiento y solo secundariamente una sancion.

hubieran participado de una insurreccion o rebelion en contra de ella o proporcionando ayuda o proteccion a
sus enemigos no podran ser senadores o representantes en el Congreso, ni electores del Presidente o
Vicepresidente, ni ocupar ningiin empleo civil o militar que dependa de los Estados Unidos o de alguno de los
Estados. Pero el Congreso puede derogar tal interdiccion por el voto de los dos tercios de cada Camara.

4. La validez de la deuda publica de los Estados Unidos que este autorizada por la ley, inclusive las deudas
contraidas para el pago de pensiones y recompensas por servicios prestados al sofocar insurrecciones o
rebeliones, sera incuestionable. Pero ni los Estados Unidos ni ningun Estado asumirdn ni pagaran deuda u
obligacion alguna contraida para ayuda de insurrecciones o rebeliones contra los Estados Unidos, como
tampoco reclamacion alguna con motivo de la pérdida o emancipacion de esclavos, pues todas las deudas,
obligaciones y reclamaciones de esa especie se consideraran ilegales y nulas.

5. El Congreso tendra facultades para hacer cumplir las disposiciones de este articulo por medio de leyes
apropiadas.
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Las cortes de drogas funcionan como programas dentro de los tribunales y su principal
caracteristica es que el usuario es derivado a la rehabilitacion bajo la supervision directa e inmediata
del tribunal. Para ello existe un efectivo sistema de coordinacidn entre los servicios prestadores de

tratamiento, las redes comunitarias y el sistema de justicia.

2.2 ELEMENTOS CLAVE DE LAS CORTES DE DROGAS

En enero de 1997, la asociacion nacional de profesores de las cortes de drogas de Estados Unidos
(por sus siglas en inglés NADCP) y el departamento de justicia del mismo pais pronunciaron un
documento denominado “Defining Drug Courts: the key components”*', en el cual se describieron
los elementos basicos que deben tener todas las Cortes de Drogas y también establece indicadores

para guiar su implementacion.

De ahi que los diez elementos claves de las Cortes de Drogas, son:

I.  La integracion al tratamiento del consumo problematico de alcohol y drogas en el sistema

de enjuiciamiento criminal.

II.  El uso de un enfoque no controversial, en donde la fiscalia y la defensa promuevan la
seguridad publica y protejan los derechos al debido proceso de los acusados en las Cortes

de Drogas.

III.  La identificacion temprana y colocacion inmediata de los candidatos seleccionados para

iniciar el tratamiento.

IV.  Acceso a tratamiento continuo, rehabilitacion y servicios relacionados.

2! Tribunales de drogas, elementos clave. Departamento de justicia de EE.UU. [http:/live-

ndci.gotpantheon.com/sites/default/files/nadcp/KeyComponents SPA 0.pdf ] (consultado el 18 de septiembre
del 2013)
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VIIL

VIIL

IX.

Toma de muestras frecuentemente para detectar la presencia de alcohol y drogas.

Una estrategia coordinada entre el juez, el fiscal, la defensa y los proveedores de

tratamiento con el objeto de regular el cumplimiento del inculpado.

Continua interaccion judicial con cada participante de las Cortes de Drogas.

Monitoreo y evaluacion para medir el avance de los objetivos de los programas y verificar

su eficacia.

Educacion interdisciplinaria continia para promover una efectiva planificacion,

implementacion y operacion de las Cortes de Drogas.

Alianzas con agencias publicas y organizaciones comunitarias para generar apoyo local y

mejorar la efectividad de los programas de tratamiento.

A continuacion ahondaré un poco en cada uno de los elementos mencionados anteriormente:

+ PRIMER ELEMENTO. La integracion al tratamiento del consumo problemético de

alcohol y drogas en el sistema de enjuiciamiento criminal.

Busca frenar las adicciones a las drogas y al alcohol y por consecuencia reducir la actividad

delictiva que se genera a partir de ello; estas cortes promueven la rehabilitacion a las adicciones a

través de una respuesta coordinada.

El sistema de justicia penal tiene como caracteristica tratar de influir en una persona desde el

momento en que se tiene conocimiento de una conducta delictiva y de ahi poder hacer que el

inculpado pueda iniciar un tratamiento para su rehabilitacion.
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Las Cortes de Drogas utilizan un proceso que generalmente se puede sintetizar en tres fases, aunque
es importante sefalar que en cada pais puede variar de acuerdo a la forma de implementacion de

. ~ ~ . . 22
estas. Sin embargo en el documento donde se sefialan los elementos clave; sefala las siguientes™:

= Fase de estabilizacion:

Se integra de:

Periodo de desintoxicacion.

Evaluacion para la elaboracion del tratamiento inicial
Programa educacional

Estudio para detectar otras necesidades.

=  Fase de tratamiento intensivo:

Se integra de:
Orientacion individual y grupal

Terapias centrales y complementarias

= Fase de transicion:

Se hace hincapié en la rehabilitacion y reinsercion del participante en:

v" La sociedad
v"  El 4mbito laboral

v" El 4mbito educacional

Habra un amplio equipo de trabajo, el cual sera el encargado de la elaboracion y planificacion del
programa; este grupo se integra por representantes de todos los ambitos del sistema de justicia penal

y del sistema de prestacion de servicios del tratamiento. Estos deberdn tener una comunicacion

2 Ibidem. Pag. 8
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constante entre ellos; desde un inicio se plasmaran por escrito todos los elementos indispensables
para el funcionamiento del programa: objetivos principales, mision, criterios de elegibilidad entre

otros.

+ SEGUNDO ELEMENTO. El uso de un enfoque no controversial, en donde la fiscalia y
la defensa promuevan la seguridad publica y protejan los derechos al debido proceso

de los acusados en las Cortes de Drogas.

El abogado defensor y el fiscal deben olvidar su rol tradicional dentro de la corte y comenzar a
trabajar en equipo, la atencion de ambos debe enfocarse principalmente en la recuperacion del
inculpado que participa en el programa y asi lograr obtener del inculpado que participa en el mismo

una actitud y comportamiento de acuerdo a las leyes.

4+ TERCER ELEMENTO. La identificacion temprana y colocacién inmediata de los

candidatos seleccionados para iniciar el tratamiento.

Un periodo primordial para el funcionamiento del programa es aquel que se da inmediatamente
después del arresto o detencidon por alguna conducta constitutiva de delito ya que representa la
oportunidad iddnea para intervenir e introducir al inculpado al programa; una accion rapida y eficaz

aumenta la confianza publica en el sistema de justicia penal.

Al momento en que el inculpado pueda cumplir los requisitos de elegibilidad para incorporarse al
programa, se le sefalardn al inculpado sus obligaciones dentro del tratamiento al igual que las

ventajas de ingresar a este.

También se evaluara el grado de adiccion de los participantes por el grupo de expertos ellos también
determinaran que tan adecuado es para el inculpado el ingreso del tratamiento y el desarrollo del

mismo.
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+ CUARTO ELEMENTO. Acceso a tratamiento continfio, rehabilitacién y servicios

relacionados.

Los problemas de alcoholismo o drogadiccidn, estan influenciados por una serie de factores

bioldgicos, sociales y culturales, es decir que no hay una causa Unica que demuestre este tipo de

adicciones. Por lo cual para que se pueda tener una solucion eficaz, se deberd recurrir a un equipo

de trabajo multidisciplinario parte de estos servicios de atenciéon primaria y mental, asi como

utilizar los servicios sociales y demads centros de ayuda; por lo cual las Cortes de Drogas es un

proceso terapéutico integral.

Como ya se dijo anteriormente en este equipo deberd existir una comunicacion frecuente y regular,

para asi brindar la informacién oportuna del progreso al participante y ademdas asegurar que se

vayan cumpliendo las metas impuestas en un inicio del programa a través de las evaluaciones

periddicas.

.. . 23
Entre los servicios integrales podemos encontrar™:

NN N N N RN

Orientacion individual, grupal y familiar.

Prevencion de recaidas.

Grupos de autoayuda (12 pasos).

Asistencia médica primaria y preventiva.

Desintoxicacion clinica.

Tratamiento para personas agresivas.
Servicios para obtener acceso a:
Vivienda

Educacion

Formacion profesional

Trabajo

Entre otros.

23 ibidem. Pag. 15
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Todos estos servicios deberan ser en su mayoria gratuitos o deberan tener maneras de facilitar el
pago de los mismos a través de los diversos contratos de colaboracion que se realicen entre las
instituciones que prestan estos servicios, las instituciones que brinden estos servicios deberan pasar
controles de calidad para demostrar que se encuentran capacitados para brindarlos, estas
instituciones tendran que rendir los informes necesarios a la autoridad sobre la evaluaciéon de los

participantes.

4+ QUINTO ELEMENTO. Toma de muestras frecuentemente para detectar la presencia de
alcohol y drogas.

Las cortes tienen que ordenar la realizacion de pruebas para la deteccion de drogas o alcohol, estas

se deberan realizar de manera periddica.

Los resultados de este tipo de pruebas no solo representan la eficacia del tratamiento sino que
también sirven como una importante fuente de informacion para la evaluacidon periodica del
progreso del participante. Estas pruebas deben realizarse al azar o intervalos estipulados, la

frecuencia con la que se realicen sera de acuerdo al criterio del juez y del progreso del participante.

4+ SEXTO ELEMENTO. Una estrategia coordinada entre el juez, el fiscal, la defensa y los

proveedores de tratamiento con el objeto de regular el cumplimiento del inculpado.

Las cortes tienen presente que pueden existir tendencias a sufrir recaidas, pero no aprueba que los
participantes sigan consumiendo alguna de estas sustancias. La corte debe actuar frente al
incumplimiento, también debe compensar la cooperacion del participante; tanto como las sanciones
o amonestaciones, como las medidas de apremio que se llevaran a cabo dentro del tratamiento se le

haran saber al inculpado desde el ingreso del programa de forma escrita o verbal.
Las medidas de incentivacion son’*:

* Alientos y elogios al participante.

* Ceremonias y premios en repuesta al progreso.

* Ibidem. Pag. 20
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*  Menor supervision.

* Disminucion de comparecencias ante el tribunal.

* Reduccién de multas y honorarios.

* Desestimacion de cargos por delitos o reduccion del periodo de libertad condicional.
* Reduccidn del periodo de encarcelacion o incluso su supervision.

*  Graduacion del programa.

. . . . 25
Sanciones o amonestaciones por el incumplimiento™:

* Advertencias o amonestaciones.

* Descenso a fase anterior al programa.

* Mayor frecuencia de solicitudes de pruebas de deteccion y de comparecencias ante el
tribunal.

*  Mayor supervision o aumento de la intensidad del tratamiento.

*  Multas.

* Servicio comunitario o programas laborales.

* Interrupcion del programa.

+ SEPTIMO ELEMENTO. Continua interaccion judicial con cada participante de las
Cortes de Drogas.

El juez es el lider del equipo de las Cortes de Drogas y es el encargado de vincular a los
participantes de los tratamientos para el alcoholismo o la drogadiccion con el sistema de justicia
penal. Este se encarga de realizar audiencias periddicas para controlar el desempefio del

participante.

+ OCTAVO ELEMENTO. Monitoreo y evaluacién para medir el avance de los objetivos

de los programas y verificar su eficacia.

 Ibidem. Pag. 21
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Los sistemas coordinados de monitoreo, administraciéon y evaluacion son fundamentales para el
eficaz funcionamiento de las Cortes de Drogas, estos sistemas ofrecen informacioén precisa y
oportuna sobre el funcionamiento del programa, lo que les permite seguir adelante con este, ademas
de identificar los obstaculos que se estan desarrollando y asi realizar los cambios necesarios. Todos

estos procesos de evaluacion, monitoreo y administracion nacen desde la planificacion inicial.

+ NOVENO ELEMENTO. Educacién interdisciplinaria continla para promover una

efectiva planificacion, implementacion y operacion de las Cortes de Drogas.

La educacion y capacitacion periddicas permiten que todo el personal involucrado comprenda los
objetivos y metas de las Cortes de Drogas ademas de sus politicas y procedimientos, esta educacion
y capacitacion ayuda a obtener y mantener un alto nivel de profesionalismo en los grupos de
trabajo. Todos los miembros participan en los programas de educacidn y capacitacion, incluso

antes de conocer los primeros casos de las Cortes de Drogas.

4+ DECIMO ELEMENTO. Alianzas con agencias publicas y organizaciones comunitarias

para generar apoyo local y mejorar la efectividad de los programas de tratamiento.

Las Cortes de Drogas son particularmente propicias para establecer alianzas o convenios con
organizaciones privadas basando esto en los servicios que se necesiten para el programa; asi
también con los organismos publicos para ir complementando los elementos y para poder realizar

de manera adecuada el programa.
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2.3 ROL DE LOS AGENTES DE JUSTICIA EN LAS CORTES DE DROGAS

2.3.1JUEZ

Es importante sefialar que el juez debe de ser una persona que domine el derecho, pero que también
tenga conocimiento en otras ciencias sociales y médicas; en estas cortes, el juez cuenta con un rol
protagdnico, esto hace que el juez pueda ejercer un papel educativo en la comunidad, para asi
aumentar la conciencia sobre las adicciones y poder manejar o mover los servicios que prestan a la

comunidad.

Caracteristicas®:

«+ Ser imparcial y consistente.

+«+ Escuchar al participante.

s Ser empatico.

«+ Estar capacitado en tematicas de adicciones.
< Estar dispuesto a trabajar en equipo.

< Enfocarse en la resolucién de conflictos.

. 27
Funciones™':

a. Establece las condiciones, la duracion del programa y vigila su cumplimiento. Modifica las
condiciones de cumplimiento en funcion del comportamiento y los resultados obtenidos por

el participante en el proceso de rehabilitacion.

26 Curso tribunales de tratamiento de drogas. Leccion E Roles de los agentes de justicia en los tribunales de

tratamiento de drogas. CEJA-JCSA. Septiembre-Diciembre 2013. Pag. 2

7 {dem
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2.3.2.MINISTERIO PUBLICO O FISCAL

En este proceso el Ministerio Publico debe dejar su rol tradicional para enfocarse a su nuevo rol

siguiendo siempre los objetivos que marcan las Cortes de Drogas.

. [ 28
De ahi que las caracteristicas que cumplen en este proceso son”™:

«+ Estar capacitado en tematicas de adicciones.
¢ Estar dispuesto a trabajar en equipo.

7

¢ Enfocarse en la resolucién de conflictos.

. 29
Funciones™:

a. Selecciona casos que pueden ser incorporados al programa.

b. Tras revisar el caso solicita la suspension condicional del procedimiento.

c. Participa en el acuerdo de las condiciones de cumplimiento que se establecen.

d. Informa al juez en el caso de quebrantamientos.

e. Esta al tanto del desarrollo del proceso de rehabilitacion y participa de las audiencias de

revision del cumplimiento del plan de trabajo.

2.3.3.DEFENSOR

Este debe flexibilizar su rol, lo que debe ser entendido no solo como la defensa de los intereses de

su cliente sino también ayudarlo para poder lograr su rehabilitacion.

Caracteristicas”:

«+ Estar capacitado en tematicas de adicciones.

7

¢ Ser parte de un equipo multidisciplinario y defender los intereses de su cliente.

¥ ibidem. Pag. 3
2 {dem
3% {dem
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. 31
Funciones™ :

Seleccionar casos que pueden incorporarse al programa.

Informa a su cliente sobre el programa y posibles consecuencias frente al incumplimiento.
Explica al cliente su rol dentro del programa (no justificar recaidas).

Participa en el acuerdo de las condiciones de cumplimiento que se establecen, velando por
los derechos del participante.

Impulsa al cliente a confiar en el equipo del tribunal.

Estar al tanto del desarrollo del proceso de rehabilitacion y participa de las audiencias de

revision del cumplimiento del plan de trabajo.

2.3.4.COORDINADOR DEL PROGRAMA DENTRO DE LAS CORTES DE DROGAS

Cumple una funcion trascendental en el modelo de las Cortes de Drogas, este debe trabajar en

coordinacion especialmente con las duplas sociales.

. - - ; ’ . s 32
Las funciones de este pueden variar dependiendo de cada pais segun su implementacion™:

a.

Coordinar la entrega de las listas de casos a las duplas para que los investiguen en la zona
de seguridad y transito.

Velar porque exista un bloque de audiencias en cada uno de los tribunales donde se aplica
el programa.

Realizar coordinaciones con el Ministerio Publico y con la Defensoria para la incorporacion

al programa de casos que han sido gestionados durante la tramitacion de la causa.

2.3.5.DUPLA PSICOSOCIAL

Se encuentra compuesta por un psicélogo y un asistente social las cuales desempefian sus funciones

. .. . . . 33
en dependencias del Ministerio Publico, sus funciones son™:

a.

Aplicar una entrevista diagndstica a los imputados.

31 {dem
32 %
Idem

3 Ibidem. Pag. 4
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b. Realizar una evaluacion diagnostica en profundidad.
c. Coordinar el manejo de caso por medio de un cercano seguimiento a los participantes.
d. Incorporar estrategias motivacionales en su quehacer, a manera de fomentar la motivacion

de los participantes.

2.4 PROCESO

En el programa de las Cortes de Drogas, no hay modelo Uinico ya que en cada pais se implementa de

diferentes maneras, solo se debe observar que cumpla con los elementos claves para ello.

A continuacion describiré de manera genérica el procedimiento de las Cortes de Drogas. El cual se

divide en tres:

2.4.1. INGRESO DEL CASO

La dupla psicosocial realiza una entrevista a los inculpados de los cuales se sospecha que la
conducta que realizaron sea consecuencia del consumo problematico de alguna de las sustancias
adictivas que se establecen en la ley que regula este tipo de procedimientos, siempre y cuando estos
hayan sido previamente seleccionados por el Ministerio Publico (fiscal) o por el abogado defensor
como posibles candidatos que cumplen con los requisitos de la suspension condicional del

procedimiento™.
Las instancias de esta fase son las siguientes:
A. Medida cautelar personal (MCP)
En la audiencia de control de detencion, el fiscal sera el encargado de solicitarsela al

juez; el objetivo de esta es que pueda asistir el inculpado a la evaluacion diagnostica del

consumo problematico. En esta misma audiencia se sefialara el dia y la hora en que se

34 . . ., .. ..
En lo consecuente se denominara SCP para referirse a la suspension condicional del procedimiento.
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llevara a cabo dicha evaluacion; también se decretara la fecha de la audiencia de la SCP
para la Corte que conocera directamente el caso.

La evaluacion diagnostica sera realizada por el equipo completo (biopsicosocial) y una
vez terminado se remitird al juez, fiscal y defensor en un plazo no mayor de siete dias

contados a partir de que se presenta el inculpado a la evaluacion.

B. Audiencia de control de detencion y suspension condicional del procedimiento (SCP)

En esta audiencia se decreta la SCP, estableciéndose asi la condicidon que el inculpado
se someta a una evaluacion diagnostica completa con el fin de delimitar el consumo
problematico y en base a eso poder hacer y definir un tratamiento adecuado para él.
También se agentard la audiencia de modificacion de condiciones con una fecha no
posterior a un mes, en esta audiencia una vez que se confirma el consumo problemético
y sabiendo que el inculpado se encuentra ahi por su voluntad; el caso ingresaré
formalmente al programa, se sefialaran las condiciones del procedimiento y la
suspension judicial para su realizacion.

Si no se confirma el consumo problemaético de drogas y la voluntad del inculpado para
ingresar a este programa, la condicion de ingreso se modificard por cualquier opcion

que al equipo de trabajo le parezca adecuada.

2.4.2. PRE-AUDIENCIA

En esta se tratard de llegar a acuerdos por parte del equipo de trabajo; estas reuniones se realizaran
por lo menos una vez al mes para evaluar el avance del inculpado que se encuentra cumpliendo con
la SCP, en estas reuniones una vez analizando el avance del inculpado, el equipo podra proponer los

incentivos o amonestaciones correspondientes.

Antes de la audiencia de SCP o audiencia de incorporaciéon del inculpado, el Ministerio Publico
(fiscal) tiene la obligacion de comunicar a la victima del delito si la hay, la posible inclusion del

inculpado al programa, pudiendo ésta acudir o no a la audiencia.
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2.4.3. AUDIENCIA Y DILIGENCIAS POSTERIORES

En ésta se llevaran a cabo algunas de las siguientes acciones:

il.

iil.

1v.

Revocacion de medida cautelar.
Aprobada la SCP quedaran sin efecto las medidas cautelares que se hubieran decretado

con anterioridad.

Audiencia de seguimiento de la SCP.
El objeto de esta es precisamente dar el seguimiento de los casos, revisando el avance
mes con mes; lo central es que el juez pueda platicar con el inculpado teniendo este el

espacio para expresar su pensar y sentir con la evolucién de su programa.

Modificacién de las condiciones.

Para esto se podrian realizar audiencias especiales o audiencias de seguimiento, el juez
modificard alguna de estas a solicitud de los intervinientes; para esto se tendrd que
tomar en cuenta todos los antecedentes del caso y de las sugerencias que se encuentran

en el informe del tratamiento.

Revocacion de la SCP.

Para que esta sea decretada por el juez a solicitud del Ministerio Publico (fiscal) se
tomara en cuenta los lineamientos que sefiale la legislacion competente; revisando si se
cumplid con las condiciones interpuestas desde el principio del tratamiento. Se citara

para audiencia especial para que se decrete esta revocacion.

Audiencia de egreso.

Al finalizar el plazo interpuesto para el tratamiento se tomara en cuenta si el inculpado
cumplié con los requisitos de este, al igual que con los objetivos terapéuticos
interpuestos, también tendra que observar que ya se haya cumplido el plazo de las SCP
sefialado en el codigo de procedimientos penales; después de comprobar todo ello se

realizard la audiencia de egreso, para dictar si se cumplidé o no con los requisitos
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sefialados por la ley y por el tratamiento, si cumple con todo se procedera a sobreseer el

Ccaso.
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS HISTORICO-COMPARATIVO DE LAS

CORTES DE DROGAS

3.1AMBITO INTERNACIONAL

3.1.1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAD (ONU) A través de la United Nations
Office on Drugs and Crime (UNDOC)

Fue en el afio 2008, cuando la junta internacional de fiscalizacion de estupefacientes en su informe

L . 35
anual del mes de marzo, reconoci6 e incluso recomendo el enfoque de las cortes de drogas:

“Las cortes de drogas confirman el valor del criterio integrado con respeto a determinados
tipos de delitos y delincuentes en los casos que, tanto el sistema de justicia como el de la

atencion a la salud, consideran apropiados para permitir el tratamiento:” (Parrafo 53)

“Los tribunales especializados en delitos de drogas que tratan a las personas que suelen
recaer en estilos de vida de alto riesgo y los programas de tratamiento obligatorios pueden
ofrecer a los delincuentes drogodependientes medidas sustitutivas del encarcelamiento que

resultan eficaces” (Parrafo 60)

Posteriormente, la oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito (UNDOC) y la
organizacion mundial de la salud (OMS), hicieron lo mismo validando en un documento los

principios del tratamiento de la dependencia a las drogas, también en el mes de marzo.

3% Fundacion paz ciudadana, Tribunales de tratamiento de drogas en chile, “Material educativo”, Santiago de
Chile, Enero 2010. Pag. 39

Péagina Web: http://www.pazciudadana.cl/wp-content/uploads/2013/07/2010-04-28 tribunales-de-
tratamiento-de-drogas-en-chile-material-educativo.pdf

Fecha: 15/Noviembre/2013
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Los principios del tratamiento, segin UNDOC y OMS son™:

NS N N N N N N NN

Disponibilidad y accesibilidad al tratamiento.

Exploracion, evaluacion, diagnoéstico y planificacion del tratamiento.

Tratamiento de las drogodependencias basado en la evidencia.

Tratamiento de las drogodependencias, derechos humanos y dignidad de los pacientes.
Orientacion a condiciones especiales y a subgrupos.

Tratamiento de adicciones y el sistema de justicia criminal.

Participacion de la comunidad y orientacion al paciente.

Gestion clinica y servicios para el tratamiento de las drogodependencias.

Sistemas de tratamiento, desarrollo de politicas, planificacion de estrategias y coordinacion

de servicios.

Los principios a los que se refiere fueron elaborados en el afio de 1999 en una reunién informal,

este material se ha utilizado desde entonces por los servicios de asesoria legal de UNDOC para

ayudar a la creciente cantidad de paises interesados en desarrollar intervenciones del tratamiento

dentro de su sistema judicial.

Los doce principios claves de UNDOC para el éxito de las cortes de drogas son’’:

IL.
I1I.
Iv.

VI
VIIL
VIIL
IX.

Integrar el consumo de drogas dentro del procedimiento de los casos del sistema judicial.
Enfoque no adversarial entre fiscalia y defensa.

Identificacion temprana de infractores elegibles.

Acceso a la comunidad en servicios de tratamiento.

Control objetivo del cumplimiento mediante frecuentes examenes de drogas.

Estrategia coordinada frente al cumplimiento e incumplimiento en el programa.
Interaccion permanente entre el tribunal y el participante.

Monitoreo y evaluacion.

Educacion interdisciplinaria continua.

3 Ibidem. Pag. 46
37 Ibidem, pag. 44
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XI.
XI1I.

Asociaciones con agencias publicas y organizaciones comunitarias.
Manejo de casos que incluyan apoyo social para alcanzar la rehabilitacion.
Flexibilidad para ajustar contenidos del programa con el fin de lograr mejores resultados

con grupos especificos, por ejemplo mujeres.

Cada uno de estos principios tienen caracteristicas diferentes pues si bien los primeros tienen un

enfoque hacia el area de salud; mientras que los segundos su enfoque es mas hacia el ambito legal

con toques de ciencias de la salud. Aunque si comparamos ambos principios podemos encontrar

varios puntos de contacto.

De ambos principios se pueden desprender los factores de éxito que actualmente tienen las cortes de

drogas y que sirven como guia para todos aquellos paises que piensan en implementar este modelo:

Efectivo liderazgo judicial del equipo a cargo del programa.

Fuerte colaboracion interdisciplinaria entre el juez y los miembros del equipo, pero
manteniendo cada uno de ellos independencia profesional.

Buen nivel de conocimiento y comprension de la adiccidn, y la recuperacion por parte de
los miembros del equipo que no son del &mbito de la salud.

Manual de procedimientos para asegurar consistencia en el enfoque y eficiencia de la
intervencion.

Criterios de elegibilidad claros y un proceso de eleccion de candidatos objetivo.

Evaluacion eventual detallada de cada participante.

Consentimiento plenamente informado y documentado del participante antes de comenzar
el programa, previa asesoria legal.

Répida referencia del participante al programa de tratamiento y rehabilitacion.

Premios y castigos frente al cumplimiento e incumplimientos, prontos, certeros y
consistentes.

Evaluacion contintia del programa y disposicion a reformar su estructura para superar las
deficiencias.

Financiamiento suficiente, sustentado y especifico al programa.

Cambios en la legislacion, sustantiva y procesal, si esto fuere necesario.
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3.2.AMBITO REGIONAL

3.2.1 AMERICA

Fueron elegidos estos paises ya que como se ha mencionado Estados Unidos de Norteamérica es el
pais pionero en exponer esta problematica y dar como soluciéon a esta las cortes de drogas;
posteriormente se eligiera también a Canadé pues es el otro pais que en América del norte maneja
este sistema y ya se encuentra consolidado en gran parte de dicho pais; y finalmente se eligio a
Chile pues este pais tiene mas similitudes en su sistema de justicia que el de nuestro pais al igual

que es el unico que tiene como idioma el espaiol.

3.2.1.1 CANADA

Un Tribunal de Tratamiento de Drogas (DTC) es un tribunal especialmente disefiado para
supervisar casos de delincuentes drogadictos que han estado de acuerdo en aceptar un tratamiento
para su consumo de drogas. Estos tribunales fuerzan al delincuente a lidiar y aceptar la
responsabilidad de su adiccion. Un DTC se basa en la creencia de que la dependencia a las drogas
no es simplemente un problema de aplicacion de la ley o de derecho penal, sino de interés social y
publico. La particularidad de los DTC yace en su habilidad y voluntad de combinar los procesos
tradicionales del sistema de derecho penal con aquellos de la comunidad de tratamiento de drogas.
El resultado ha sido una mezcla peculiar entre el tratamiento y la supervision judicial, lo cual es la

esencia del concepto del DTC. **

Usuarios:

Es para todos aquellos sujetos que tengan dependencia a: cocaina, heroina y crack; aunque también
se ha extendido a personas que se vean implicadas en ciertos tipos de delitos como por el ejemplo

contra la propiedad siempre y cuando no exista violencia. Para que se pueda ingresar al programa

38 Tribunal de tratamiento de drogas de Toronto, “Manual de procedimientos y politicas”
[http://www.law.arizona.edu/depts/upr-intj/pdf/drogas.pdf] (consultado 20 de septiembre del 2014).
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debe de declararse culpable del delito que se le esta imputando cuando tenga antecedentes en delitos

relacionados con estas sustancias.

Tratamiento y supervision:

Una vez que el infractor adicto es sorprendido por la policia en posesion de drogas sera instruido
por la misma para que pueda postularse al programa de cortes de drogas, en caso de que el policia

no le informara de dicha posibilidad lo tendra que hacer el abogado defensor.

Una vez que el imputado toma la decision y cumple los requisitos de ingreso se llenara el
formulario de postulacion que es enviado al fiscal, quien es el que determinara si es que cumple con
los requisitos para poder ingresar al programa, o bien procesarlo en el sistema tradicional. El fiscal
tendra que sefalarle al imputado la pena que le correspondera en caso de que no cumpliere con lo

sefialado en el programa.

Si la persona es elegible serd derivada al equipo de las cortes de drogas a fin de que pueda ser
evaluada; siempre y cuando este exprese su voluntad de ingresar al programa. Al realizar la
evaluacion inicial que determine si la persona efectivamente presenta la dependencia, comparecera

ante la corte de drogas.

En el sistema canadiense es la propia corte quien realiza un proyecto previo a fin de determinar la
elegibilidad del infractor en términos clinicos. Debe de haber una comunicacion constante entre el

staff del tratamiento, el fiscal, la defensa y el juez.

Este programa no solo persigue solamente que el sujeto supere una adiccion a las drogas, sino mas

bien persigue un cambio integral en las condiciones de la vida del infractor.
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3.2.1.2 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

En este pais como fundador, existen dos modelos de los tribunales de drogas:

v Pre-declaracion:
Aqui los participantes ingresan al programa como parte de un acuerdo de desviacion previo
al juicio sabiendo que se desestimaran los cargos una vez que hayan finalizado con éxito el

programa.

v" Post-declaracion:
Sigue el modelo de post fallo o periodo de libertad condicional, los registros de condena se
conservan pero los participantes pueden evitar el encarcelamiento o reducir sus

compromisos relacionados con la libertad condicional.

Usuarios de ambos modelos:

Esta disefiado para tratar a personas cuyas infracciones penales se muestran fuertemente influidas
por la dependencia de drogas y a la vez constituyen delitos no violentos principalmente contra la

propiedad.

‘o . . 39
Caracteristicas personales del imputado mas relevantes:

% Ser mayor de edad
¢ No tener antecedentes en el sistema de justicia
% No tener una droga como sustancia de consumo principal

% No presentar patologia dual®

Se busca un imputado modelo para que la rehabilitacion sea exitosa.

3% Rempel, op cit. Pag.
* patologia dual es la denominacion aplicada, en el campo de la salud mental para aquellos sujetos que sufren
de forma simultanea o a lo largo del ciclo vital de una adiccion y otro trastorno mental.
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Tratamiento y supervision:

Identificacion temprana de los inculpados al ingresar al tratamiento bajo supervision judicial.

La duracién del programa es de 12 a 18 meses, aunque es posible que algunos participantes

necesiten mas tiempo para cumplir los criterios de finalizacion del programa.

Para la graduacion del participante al programa debera de demostrar su abstinencia contintia, por un

tiempo significativo, cumplir con las condiciones en cuanto al tratamiento y la supervision.

Equipo de trabajo:

Existe una estrecha relacion entre el sistema judicial y el de salud. El equipo del tribunal se

encuentra formado por:

*  Juez

* Fiscal

* Abogado defensor

* Profesionales a cargo del tratamiento

¢  Funcionarios coordinadores

3.2.1.3 CHILE

En este pais las cortes de drogas se denominan como tribunales de tratamiento de drogas, y estos
forman parte de las denominadas “salidas alternativas”, que son mecanismos que favorecen la

reinsercion del imputado y la participacion de las partes en la resolucion del conflicto.
Usuarios:

Funcionan con el fundamento de la suspension condicional del procedimiento, que es la figura legal
que permite que el Ministerio Publico, previo acuerdo con el imputado efectue el ejercicio de la
presuncion penal con orientaciones tendientes a la rehabilitacidn, capacitacion, reparacion del mal
causado a la victima o a la comunidad y la reinsercion del imputado. La suspension condicional del

procedimiento impide que los infractores de baja a mediana peligrosidad entren a prision.
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Requisitos:

4 Pena probable de hasta tres afios
4+ Ausencia de condenas previas

Los delitos entre los que se encuentran pueden ser:

* Robo.

* Lesiones menos graves o leves.

* Desordenes publicos.

* Delitos bajo el concepto de violencia intrafamiliar.
* Dafios simples

* Portacion de arma blanca

¢ Entre otros.

Tratamiento y supervision:

Comienza con la realizacion de una entrevista por el equipo psicosocial, para comprobar que se
encuentre frente a una persona que presente algun tipo de dependencia a drogas; posteriormente el
fiscal tendra que imputar los cargos, el fiscal podra proponer la suspensiéon condicional del

procedimiento, pero el imputado tendra que aceptarla y el juez la tendra que aprobar.

Se derivara al imputado al centro de rehabilitacion y con esto se confirma el consumo problematico
de drogas; la supervision se realizara por la dupla psicosocial, quienes permanentemente mantienen
comunicacién con los centros de rehabilitacidn para comprobar si el sujeto asiste o no a sus

terapias.

Existiran audiencias de control periédicas dependiendo del avance del tratamiento y del imputado.
Este programa concluye cuando el sujeto egresa de ¢l; através de la audiencia de egreso, esto sucede

una vez que cumplio satisfactoriamente los objetivos del programa.

Equipo de trabajo:

= Juez
=  Defensa

=  Fiscal

37



» Dupla psicosocial®
= Psiquiatra

= (Centro de tratamiento

3.3.AMBITO NACIONAL

33.1 PROGRAMA PILOTO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON TRIBUNAL DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES

El proyecto fue emprendido en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, contando
con el apoyo en capacitacion de personal del Departamento de Estado de los Estados Unidos de
América, involucrando en el programa a la Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de Salud

y el Instituto de Defensoria Piblica de Nuevo Leon.

El Tribunal para el Tratamiento de Adicciones en Nuevo Leoén es el primero en su género en
nuestro pais. Nace del esfuerzo bilateral entre los Gobiernos de Estados Unidos y México, teniendo
como punto de referencia fundamentos teodrico-logisticos de las Cortes de Drogas (Drug Court) en

los Estados Unidos.

Este programa funciona orientado a la rehabilitacion de personas que cometan delitos bajo el influjo
de drogas, alcohol o para proveerse recursos para adquirir estos y participan aquellas personas

procesadas en la via de enjuiciamiento oral.

El procedimiento tiene tres propositos principales: lograr la rehabilitacion del imputado, reducir la
reincidencia delictiva relacionada con el abuso o dependencia de drogas o alcohol y Ia

resocializacion del individuo.

' La dupla psicosocial estd compuesta por un psicélogo y un asistente social, los cuales desempefian sus
labores en dependencias de la fiscalia. Curso “Cortes de drogas” Leccion E, Centro de estudios juridicos de
las Américas. Pag. 4

38



P 2
Caracteristicas:

* Trata al usuario como una persona que padece una enfermedad.

* Integran los servicios de tratamiento y rehabilitacion de drogas y alcohol al sistema de
justicia.

* Usando un enfoque no adversarial, Ministerio Publico y Defensoria promueven la seguridad
publica junto con el respeto por el debido proceso.

* Los posibles candidatos son detectados prontamente y derivados a la brevedad al programa
de Tribunal de Tratamiento de Adicciones (en lo posterior se abreviara TTA).

* Los TTA proveen acceso a una amplia y variada gama de servicios de tratamiento y
rehabilitacion.

* La abstinencia se monitorea frecuentemente a través de pruebas de drogas y alcohol.

* Las consecuencias que tenga el cumplimiento y no cumplimiento de las condiciones por
parte del participante estan establecidas previamente y acordadas por todas las instituciones
involucradas.

* Lainteraccion permanente del juez con cada participante es esencial.

* Se monitorea y evaliia constantemente el proceso e impacto del programa.

* La capacitacion interdisciplinaria continua promueve la planificacion efectiva del TTA y su
operacion. Forjando la asociacion entre el TTA, agencias publicas y organizaciones de base

comunitaria, se genera apoyo local a la iniciativa y se favorece su efectividad.
Fundamentos:

La suspension del procedimiento a prueba®, impone las condiciones para otorgarlo segiin el articulo
111 del codigo penal del Estado de Nuevo Ledn y el articulo 611 del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado.

Las obligaciones a las que puede comprometerse el inculpado, entre otras, son:

I. Tener un modo honesto de vivir;

42 Tribunal de tratamientos de adicciones en NL.

[http://www.pjenl.gob.mx/ConsejoJudicatura/tta/index.html](consultado el 23 de octubre del 2013)Pag. 3

“ Es la medida decretada por el juez o tribunal, a peticion del inculpado y la defensa que tiene como
proposito suspender los efectos de la accion penal a favor del primero y evitar la determinacion del juicio de
responsabilidad penal en una sentencia.
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II. Comunicar los cambios de domicilio que tuviere;

III. No cometer nuevo delito que merezca pena corporal, respecto del cual se dicte auto de formal

prision o vinculacion a proceso;

IV. No amenazar, ni acercarse a la victima u ofendido o algun testigo que haya depuesto o tenga

que deponer en su contra;

V. Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de €l;
VI. Abandonar el trato con determinadas personas;

VII. Eliminar la visita a determinados lugares;

VIII. Matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo objetivo sea ensefiarle a leer,

escribir o alguna profesion u oficio;
IX. Mantener ocupacion licita estable o capacitarse para adquirirla;

X. Abstenerse de ingerir bebidas alcohodlicas, y el empleo de estupefacientes, enervantes,
psicotropicos, sustancias inhalables, alucindgenas o toxicos que produzcan adiccion o habito, salvo

por tratamiento o prescripcion médica;
XI. Someterse a la vigilancia de la autoridad en los términos y condiciones que el caso amerite;

XII. Someterse a los tratamientos que su circunstancia personal requiera, a efecto de no reiterar la

conducta antisocial; o

XIII. Prestar determinado servicio a la comunidad, de conformidad con alguno o algunos de los

programas previamente disefiados por la autoridad competente.

La victima u ofendido y el ministerio publico podran solicitar o proponer al juez se someta al
procesado a determinadas medidas o condiciones para el mejor cumplimiento de lo dispuesto por

este articulo.

A continuacion se expondra esquematicamente las suspension condicional del procedimiento, es
importante recalcar que el esquema elaborado por la PGR cuando se tenia al Estado de Nuevo Ledn
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para la realizacion de este programa como piloto por lo cual se mezclan términos del sistema de
justicia inquisitivo al sistema de justicia adversarial, cuando habla exclusivamente de averiguacion
previa puesto que este esquema fue realizado cuando todavia era un programa piloto; las siglas
SSNL hacen referencia a la secretaria de salud del estado, mientras que SSPNL se refieren a la

secretaria se seguridad publica del mismo.
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ESQUEMA DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO™*

Persona detenida por delito
no Grave del Fuero Comiin

Averiguacion Previa

P il

Consigna a Juez de
Garantias &
o de preparacién

Auto de Sujecion a ——————

Auto de Formal Prision Proceso

TN g

Presuncién de candidato
al programa por Juez de
Garantias o de Preparacion

Diagnéstico confirmatorio
Elaborado por
la SSNL

/\s

Positivo Negativo

b

Audiencia de compromiso
yenvio a SSPNL y SSNL

SSPNL
envia a SSNL
Inculpado
Defensor
audiencias =" Ministerio Publico
SSPNL
SSNL

No cumple: Cumple:
ntos

—+Aplica sanciones sin suspender tratamie
44 éﬁggﬁﬁ;ﬂﬁgﬂﬁgoﬁggﬁﬂgﬁg al encarcelamiento, lGoetiperdediensianelatemiant©rganizacion de los estados

n
americanos (OEA). Comision interamericana para el control del abuso de las drogas CICAD. 8 de mayo

2009. [http://www.pjenl.gob.mx/ConsejoJudicatura/tta/index.html]
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45
Fases:

El tratamiento de rehabilitacion se disefi6 mediante un fuerte control de la evolucion del
participante, por parte del juez, quien es informado permanentemente por los profesionales del

sistema de salud y de policia encargados de vigilarlo.

El Centro de Tratamiento determina si el imputado abusa o depende del alcohol o drogas, y lo
comunica al juez. En caso de abuso o dependencia, le inicia un tratamiento de 18 meses como

minimo, de acuerdo a las siguientes fases:

FASE NOMBRE DURACION | CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DE LA
AUDIENCIA
1°’FASE | DESINTOXICACION Y | 3 MESES AUDIENCIAS ANTE EL JUEZ
CONCIENCIA DE LA UNA VEZ POR SEMANA
ENFERMEDAD
2°FASE | DESARROLLO DE | 3 MESES AUDIENCIAS ANTE EL JUEZ
HABILIDADES UNA VEZ POR SEMANA
3°FASE | FORTALECIMIENTO DE | 3 MESES AUDIENCIAS ANTE EL JUEZ
HABILIDADES CADA 15 DIAS
4°FASE | MANTENIMIENTO 3 MESES AUDIENCIAS ANTE EL JUEZ
CADA 15 DIAS
5°FASE | SEGUIMIENTO Y | 6 MESES AUDIENCIAS ANTE EL JUEZ
VIGILANCIA UNA VEZ POR MES

* Instituto de investigaciones juridicas. UNAM. Primer Seminario Internacional La Justicia Terapéutica: una
alternativa en desarrollo. Conferencia Los Juzgados para el Tratamiento Contra las Adicciones en el
Estado de Nuevo Leodn. Ponente Juez Jests Demetrio Cadena Montoya.
[http://www.juridicas.unam.mx/vjv/activ.htm?e=594&t=10&m=3502&p=1510&mx=1] (consultado el 25 de

octubre del 2013)
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Durante todo este tiempo existiran los siguientes mecanismos de vigilancia:

» Vigilancia policiaca:
Responsable: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leon.
Meta: lograr una efectiva vigilancia, mediante la supervision de las actividades del
participante en libertad, con el fin de reducir la posibilidad de reincidencia.

Periodo: durante todo el programa

» Vigilancia judicial:
El tratamiento de rehabilitacion se disefidé mediante un fuerte control de evaluacion, por
parte del juez, quien es informado permanentemente por los profesionales del sistema de

salud y de policia encargados de vigilar al participante sobre si evolucion en el tratamiento.

Red de servicios:

4+ Secretaria de salud

Contar con las instalaciones adecuadas, ademas de realizar el diagndstico confirmatorio a
los candidatos y otorgar tratamiento integral consistente en rehabilitacion médico-
psicoldgica a los inculpados. Llevar un expediente actualizado, en el que se registren todas
y cada una de las intervenciones efectuadas en cada caso y tomar parte en las audiencias en
la materia. Participar en los Comités de Seguimiento y de Evaluacion del
programa, convocados por el Juez y generar los informes sobre la evolucion del

tratamiento y seguimiento.

4+ Ministerio Publico

Es el encargado de exigir que se respeten y cumplan todos los requisitos juridicos sefialados
en la ley como lo son los requisitos para poder ingresar al programa. Sin dejar a un lado su

rol de representante social.
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+ Defensoria publica

Representar y proteger los intereses de los participantes e informar al candidato sobre los

derechos, beneficios y obligaciones al participar en el programa.
Revisar los informes de evaluacion y progreso de los participantes.

Asesorar al participante sobre las consecuencias de no cumplir con las normas del

programa. Participar en los Comités de Seguimiento y de Evaluacion del Programa

+ Procuraduria general de justicia

Verificar que el imputado cumpla con los requisitos de elegibilidad. Realizar todas y cada
una de las diligencias que legalmente correspondan. Participar en los Comités de

Seguimiento y de Evaluacion del programa.

4 Secretaria de seguridad publica

Ejecutar las ordenes o medidas dictadas por el Juez, asi como realizar las diligencias y
supervisar que el participante cumpla con las obligaciones impuestas por el Juez. Realizar
investigaciones de campo en las areas en que se desenvuelvan los candidatos al programa y
participar en los Comités de Seguimiento y de Evaluacion del programa, convocados por el
Juez. Realizar una busqueda sobre los antecedentes criminales de los candidatos y efectuar
la detencion de los participantes, cuando asi lo determine el Juez. Generar los informes y

datos estadisticos, sobre la evolucion del Programa.

4 Secretaria del trabajo

Sera la encargada de proporcionar las convocatorias necesarias para que los sujetos que se

encuentran en el programa y no tengan un trabajo puedan encontrar uno a través de esta.
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+ Poder judicial

Ejercera la supervision judicial intensiva y directa de los asuntos derivados del Tribunal
para el Tratamiento de Adicciones (TTA). Desarrollard y dirigird la celebracion de las
audiencias con ayuda de expertos de introduccion, seguimiento y graduacion. Implementara
las medidas para el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Programa TTA.

Intervendra para ayudar a resolver los problemas que impidan el progreso del tratamiento.
Resultados:*

En este proyecto se ha logrado obtener la culminacion de 61 participantes durante el periodo
comprendido de junio del 2011 a diciembre del 2013, que han cumplido la meta de vivir libres de

consumo de sustancias adictivas, lo que ha concretado cinco generaciones siendo las siguientes:

El 21 de junio de 2011 el Programa Tribunal para el Tratamiento de Adicciones en Nuevo Leon

resolvio la libertad absoluta de 4 personas que concluyeron su tratamiento en forma satisfactoria;

El 16 de marzo de 2012, 14 participantes de la segunda generacion concluyeron satisfactoriamente

su tratamiento;

El 31 de octubre de 2012, culmino el tratamiento en forma exitosa, 13 participantes que formaron la

tercera generacion;

El 19 de Junio de 2013, culminé el tratamiento en forma exitosa, 15 participantes que formaron la

cuarta generacion;

46 Datos  proporcionados por el Poder judicial del Estado de Nuevo Leodn
[http://www.pjenl.gob.mx/ConsejoJudicatura/tta/resultados.html (consultado el 20 de septiembre del 2014)
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El 18 de diciembre de 2013, culminé el tratamiento en forma exitosa, 15 participantes que formaron

la quinta generacion;

En la actualidad operan tres juzgados con el programa Tribunal para el Tratamiento de Adicciones
en Nuevo Ledn ubicados en los municipios de Guadalupe, San Nicolas y Monterrey,

respectivamente.

3.3.2 CASO CHIAPAS
CENTRA: CENTRO ESPECIALIZADO PARA LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE
ADICCIONES

Antecedentes:*

El gobernador Juan José Sabines Guerrero (2006-2012) impulsé programas en los que se dio un
impulso al fortalecimiento de sectores vulnerables como lo son el alcoholismo y la drogadiccion de
ahi que se pensoé en crear los Centros especializados para la prevencion y tratamiento de adicciones
(siglas CENTRA) los cuales dependen directamente de la Procuraduria general de justicia del
Estado, todo esto fue propuesto en el punto 20 del acuerdo “por un Chiapas aun mas seguro” pero
se materializo con su base legal , la cual se encuentra en el articulo 70 del Cdodigo Penal del Estado

y en la NOM-028-SSA2-2009.

Estos centros cuentan con las certificaciones de:

v Consejo nacional para la prevencion y control de las adicciones. CENADIC
v Comision nacional contra las adicciones. CONADIC

v" Organizacién mundial de la salud. OMS

4T Tuxtla Gutiérrez Chiapas [http://www.pgje.chiapas.gob.mx/comunidadsegura/centra.aspx ] (consultado el
16 de noviembre del 2013)
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Objetivo:

Prevenir el consumo de sustancias psicotropicas en la poblacion chiapaneca en un principio pero
posteriormente se abri6 a la convocatoria de ingreso a todos los estados de la republica, para lograr

asi estilos de vida saludables. La convocatoria fue hecha por el gobierno del Estado.

Criterios de elegibilidad:

Los criterios que exige este centro especializado, es que se cumplan alguno de los siguientes puntos:

1. Ser enviados por el Ministerio Publico o el juez de control por la
comision de algln delito.
2. Ser mayor de 18 afos.
Es importante resaltar que el ingreso a estos centros debe de ser de manera voluntaria y tiene como

fundamento articulo 5 del coédigo de procedimientos penales del Estado de Chiapas.

. 48
Fines:
v" Prevencion de las adicciones
v" Prevencion del delito
v" Prevencion de enfermedades de transmision sexual
v" Cultura de la denuncia

Hasta la fecha existen 5, los cuales se ubican en las siguientes ciudades:

a) Berriozabal (Junio 2007)

b) Comitan (Agosto 2009)

¢) Tonala (Septiembre 2009)

d) Tapachula (Noviembre 2009)
e) Pichucalco (Agosto 2013)

Estos CENTRAS, cuentan con convenios de colaboracion con las siguientes instituciones:

8 {dem.
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1. Comisién nacional para el desarrollo de pueblos indigenas.
Aldeas infantiles.

Universidad nacional de ciencias y artes de Chiapas
Colegio de bachilleres de Chiapas.

Consejo estatal para las culturas y las artes de Chiapas.

Camara patronal de la reptiblica mexicana.

A

Instituto de educacion de los adultos.

3.3.3 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE ADICCIONES

En febrero del 2014 el senador de la LVII legislatura por el partido accion nacional (PAN) Raul
Garcia Guzman, propone la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la ley federal de
los tribunales de tratamiento de adicciones la cual fue turnada a las comisiones unidas de justicia y

estudios legislativos.

Esta iniciativa de ley se integra de:

TITULO PRIMERO TITULO SEGUNDO
*CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES *CAPITULO PRIMERO REQUISITOS DE
GENERALES ELEGIBILIDAD

*CAPITULO SEGUNDO CONDICIONES QUE
PODRAN IMPONERSE AL PARTICIPANTE
*CAPITULO TERCERO DEL TRATAMIENTO
*CAPITULO CUARTO DEL TRIBUNAL
*CAPITULO QUINTO DEL COMITE DE

SUPERVISION DEL PROGRAMA

*CAPITULO SEXTO INCENTIVOS'Y
SANCIONES
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A continuacion se sefialaran los aspectos mas relevantes de la iniciativa de ley; en el titulo primero,
capitulo segundo lo mas relevante a destacar son los principios bajo los cuales tendran que

) . , 49
funcionar los tribunales los cuales se encuentran en su articulo 3°:

I. Se considerara que las adicciones al consumo de drogas constituyen una enfermedad crénica,

progresiva y recurrente.

II. Constituye un derecho humano y es obligacion del Estado Mexicano, ofrecer a imputados los
servicios de tratamiento contra las adicciones al consumo de drogas, como alternativa a la

persecucion penal.

III. El tratamiento de rehabilitacion en los casos de infractores a la ley penal federal, debe respetar

los derechos humanos, entre ellos, el del debido proceso.

IV. Como alternativa al enjuiciamiento penal, la participacion de la persona adicta serd en todo
momento voluntaria, los Jueces se aseguran que estos entienden su derecho a optar por la
realizacion de un juicio publico y a ser tratados como inocentes hasta que el Ministerio Publico

acredite su culpabilidad.

V. El participante podrd abandonar, en cualquier momento el Programa de Tratamiento de

Adicciones y optar por la continuidad del juicio.

VI. Los Jueces supervisores del tratamiento podran, a peticiéon del Ministerio Publico de la
Federacion, o de los proveedores del Tratamiento, dejar sin efectos la participacion del imputado y
ordenar la continuidad del procedimiento penal, en los casos en que el comportamiento de éste
comprometa gravemente su propia evolucion, o la de otros participantes, o cuando, sin concluir su

tratamiento, se dicte en su contra auto de procesamiento por la comision de un nuevo delito.

Los Jueces emitirdn sus decisiones tomando en consideracion las opiniones del equipo de

tratamiento de los servicios de salud y vigilancia.

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Tribunales de Tratamiento de

Adicciones,
[http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/02/asun_3066533 20140212 1392219416.pdf]
(consultado en marzo del 2014) pag. 3
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VII. La supervision del tratamiento de adicciones, sera considerada como forma alternativa de
justicia, no tendra caracter adversarial, el Ministerio Publico de la Federacion y la Defensa, deberan

asegurarse que el tratamiento respete los derechos de las victimas y de los imputados.

VIII. Los hechos materia del ejercicio que motivaron el inicio de la persecucion penal, solo seran

invocados en la medida en que se favorezca la rehabilitacion del participante.

IX. Los Jueces no podran delegar en subalternos la obligacion de supervisar el tratamiento de

rehabilitacion de los participantes.

Ahora bien en su titulo segundo, capitulo primero sefiala cudles seran los requisitos a considerarse

para poder ser elegibles dentro de este procedimiento:

I.  Persona inculpada por un delito federal, que se demuestre la adiccién a alguna
droga y que el delito que hubiese cometido tenga una pena que no excediese de 8

afios de prision. (Articulo 7°)

Se sefiala que el inculpado o su defensor tendra 15 dias para pedir la realizacion de una audiencia
especial para solicitar en ella la suspension condicional del procedimiento, el juez ordenara la
audiencia dentro de las 24 horas siguientes y en esta audiencia debera comparecer el MP para

sefialar lo que a su derecho convenga.

El juez ordenara la evaluacion por parte del equipo de tratamiento a fin de que emita un diagnéstico

que sefiale la adicion si es que existe y sefialando la relacion que esta tuviera con el delito.

El centro de tratamiento (asi lo sefiala la iniciativa aunque no hace referencia especificas sobre
cuales seran estos centros) emitira la evaluacion dentro de las siguientes 72 horas e informara al
juez para que dentro de 24 horas después de informarlo convoque a audiencia publica. En esta

audiencia compareceran:

4+ Candidato
+ MP
4+ Ofendido

En el capitulo segundo del titulo primero sefiala en su articulo 12, las condiciones que se podran
interponer al participante, también se fijara el plazo para el programa de rehabilitacion no inferior a

12 meses y no mayor a 3 afios.
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En el capitulo tercero de este titulo, que va del articulo 13 al 21 marca que el plan de tratamiento se
elaborard a partir del diagnodstico confirmatorio. El tratamiento se podra realizar de manera

ambulatoria o residencial.

El capitulo cuarto va del articulo 22 al 29 de la iniciativa de ley, enumera como se compondran los
tribunales del tratamiento; éste se integrara por jueces de distrito que serdn determinados por el
consejo de la judicatura federal. Un administrador general de los tribunales, también de personal
técnico administrativo y los respectivos Ministerios Plblicos y el Abogado defensor. También en

este apartado se plasmaran las funciones de cada uno.

En el capitulo quinto del mismo titulo del articulo 30 al 33, agrega como se integrara el comité de
supervision del programa, este serd presidido por el poder judicial de la federaciéon a través del

consejo de la judicatura, aunque también participaran:

Procuraduria General de la Republica
Secretaria de Seguridad Publica Federal
Defensoria Publica

Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Psiquiatria
Comision Nacional Contra Adicciones
Secretaria del Trabajo

Secretaria de Hacienda

NN N N N N N AN

Organizaciones de la Sociedad Civil

También de senalaran las facultades de cada una de ellas.

En el capitulo sexto que va de los articulos 34 al 40 de la iniciativa de ley habla de los incentivos y
sanciones, también habla de la audiencia donde se debatira sobre la procedencia de la revocacion

esto se tendré que resolver de inmediato, la cual debera de estar fundada y motivada.

Se extinguira la accidén penal cuando se cumpla el plazo fijado para el tratamiento, si la victima no
se presenta pierde el derecho a oponerse a la extincion de la accién pena. Durante el periodo de
tratamiento queda suspendida la prescripcion punitiva. También se sefialan las causas de la
expulsion del tratamiento y que supletoriamente se usara el Codigo Federal Penal siempre y cuando

lo que senale no contradiga los principios de la TJ.
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CAPITULO CUARTO
“CORTES DE DROGAS: IMPLEMENTACION EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
DEL DISTRITO FEDERAL”

4.1 REALIDAD EN MEXICO: ADICCIONES

El pais cambio6 en la segunda mitad de siglo XX, se caracterizod por el crecimiento exponencial y
. ., ., .. ., . . . 50 -
consolidacion de la produccion, la comercializacion y consumo de sustancias psicoactivas® ilegales
en México, dejo de ser un simple territorio de paso de las drogas y se convirtidé en un pais de

consumo.
El abuso de sustancias psicoactivas, constituye uno de los problemas de salud publica que acoge

hoy en dia a nuestro pais, aunque se ha presentado también a nivel internacional. Este fenémeno de

salud afecta sin distincion de género, de estrato social y de region del pais.

Los fundamentos legales para que el estado, realice politicas publicas en cuanto a esta problematica

son:

En el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

*% Sustancia que altera algunas funciones psicoldgicas y a veces fisicas, que al ser consumida reiteradamente
tiene la probabilidad de dar origen a una adiccion. Estos productos incluyen las sustancias, estupefacientes y
psicotropicos clasificados en la Ley General de Salud, aquellos de uso médico, los de uso industrial, los
derivados de elementos de origen natural, los de diseflo, asi como el alcohol. Iniciativa de ley para el
tratamiento jurisdiccional de las adicciones en el distrito federal, V legislatura , 10 de Abril del 2012
[http://www.aldf.gob.mx/archivo-6216e6d5bb3c0c3a312505883da964bd.pdf |
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Pérrafo cuarto:

....... Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccionn X VI del articulo 73 de esta Constitucion.

Sefiala que el derecho a la proteccion de la salud; es un derecho social por lo cual se le impone al
estado la responsabilidad de establecer las bases y modalidades para garantizar a la sociedad el
acceso efectivo a los servicios de salud con calidad, asi como determinar su concurrencia en materia

de salubridad en general.

El otro fundamento importante es el que se encuentra en la ley general de salud, en su articulo 13

donde seiiala:

........ Corresponde a la federacion y a las entidades federativas la prevencion del consumo
de narcéticos, atencion de las adicciones y persecucion de los delitos contra la salud en

términos del articulo 474 de esta ley.

Para la realizacion de estas politicas publicas que se relacionan con el consumo de sustancias
psicoactivas asi como todo alrededor de las mismas se deben de tomar en cuenta las encuestas que
han sido realizadas sobre esos temas, como lo son las Encuestas Nacionales sobre Adicciones de

los afios 2002, 2008 y 2011°".

51 La Encuesta Nacional de Adicciones del 2002 estuvo a cargo del INEGI; mientras que las encuestas del
2008 y 2011 fueron realizadas por la Comision nacional contra las adicciones con colaboraciones del Instituto
Nacional de Psiquiatria “Ramoén de la Fuente Muiiiz” y el Instituto Nacional de Seguridad Publica; con el
financiamiento de la Secretaria de Salud. El comun denominador es la metodologia que se utilizd: entrevistas
de manera directa con adultos de 18 a 65 afios y adolescentes entre 12 a 17 afios. Las entrevistas se realizaron
en todo el pais (dividido en 8 regiones), es decir:

NORCENTRAL Coahuila, Chihuahua y Durango

NOROCCIDENTAL Baja California, Baja California Sur,
Sonoray Sinaloa

NORORIENTAL Nuevo Ledén, Tamaulipas y San Luis
Potosi

OCCIDENTAL Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco,
Colima y Nayarit.
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Después de revisar los resultados arrojados por las encuestas que se mencionaron en parrafos

anteriores podemos llegar a las siguientes conclusiones:

Drogadiccion

4 El consumo de drogas ilegales™ es muy similar en las encuestas.
4+ Tampoco existe una diferencia notoria en el consumo de cualquier tipo de droga.
+ Las diferencias que se pueden apreciar entre hombres y mujeres son las siguientes:
1. Los hombres siguen teniendo las cifras mas altas de consumo.
2. Por cada mujer que probd alguna sustancia psicoactiva hay 4.2 hombres que
prueban dicha sustancia.
3. Ladroga de preferencia para ambos sectores sigue siendo la marihuana.
4. En los hombres ocupa el segundo lugar de preferencia en el consumo la cocaina,
mientras que para las mujeres son las anfetaminas.
4+ Se modifico la edad de inicio de consumo de sustancias psicoactivas: se disminuy® el inicio
del consumo de drogas en mujeres de 23.6 a 20.1 afios; en tanto que en los hombres paso
de 19.8 a 18.3 afios.
+ Mientras que en la poblacion de 12 a 17 afios el consumo sigue siendo bajo y no se han
presentado cambios; la marihuana sigue siendo la droga predilecta. Un dato importante es
que las mujeres que se encuentran dentro de este rango de edades tienen un mayor consumo

de marihuana y cocaina que las mujeres en edad adulta.

CENTRO Puebla, Tlaxcala, Morelos, Estado de
México, Hidalgo, Querétaro y
Guanajuato

CIUDAD DE MEXICO Distrito Federal

CENTRO SUR Veracruz, Oaxaca, Guerrero y
Michoacan

SUR Quintana Roo, Campeche, Chiapas y
Tabasco

32 Se pueden mencionar: marihuana, cocaina, alucinégenos, inhalables y metanfetaminas.

ENA 2011 DROGAS ILICITAS,
[http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/ENA 2011 DROGAS ILICITAS .pdf] (consultado 20 de febrero
del 2014) Pag. 62
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Alcoholismo

+ No existen diferencias significativas entre las encuestas de los afios 2002 y 2008. Pero para
el 2011 hay un aumento de la proporciéon de personas adultas que reportan consumir
alcohol, estas tendencias se observan tanto en hombres como en mujeres.

4+ También se observa el crecimiento en la poblacion adolescente con mayor nimero de
bebedores en el 2011, tanto hombres como mujeres.

+ La bebida preferida de los encuestados; sigue siendo la cerveza de la poblacion a la que se
le realiz6 la encuesta e increment6 significativamente su consumo de 2002 a 2008 y
mantuvo su lugar en el 2011.

+ El segundo lugar lo ocupan los destilados™, este grupo de bebidas incrementd su mercado
significativamente de 2008 a 2011.

+ El consumo de alcohol:

1. El consumo diario sigue siendo poco frecuente en el pais, esta baja prevalencia se
ha mantenido a partir de las primeras encuestas realizadas.

4+ La edad de inicio de consumo en la Gltima encuesta se reporta a los 17 afios.

+ Las variaciones regionales:

1. Hay mayor numero de bebedores en la region centro; y menor nimero en las
regiones centro sur y sur.
2. El consumo que ocurre al menos una vez por semana o con mas frecuencia se

observa en las regiones nororiental y norcentral.

53 Bebida alcohdlica destilada, producto obtenido por destilacion de liquidos fermentados que se hayan
elaborado a partir de materias primas vegetales en las que la totalidad o una parte de sus azlcares
fermentables, hayan sufrido como principal fermentacion, la alcohdlica, siempre y cuando el destilado no
haya sido rectificado totalmente, por lo que el producto debera contener las sustancias secundarias formadas
durante la fermentacion y que son caracteristicas de cada bebida, con excepcion del vodka, susceptibles de ser
abocadas y en su caso afiejadas o maduradas, pueden estar adicionadas de ingredientes y aditivos permitidos
por la Secretaria.

Norma oficial mexicana NOM-142-SSA1-1995. Bienes y servicios. Bebidas alcohodlicas. Especificaciones
sanitarias. Etiquetado sanitario y comercial. [http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/142ssal5.html]
(consultado el 23 de mayo del 2014)
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Tabaquismo

4 A nivel nacional en la poblacion de 12 a 65 afios se estima que el 21.7% son fumadores
activos, de los cuales:
v' Mujeres 12.6%
v" Hombres 31.4%
+ El 26.4% son exfumadores y el 51.9 % nunca han fumado segun lo reportado en la ultima
encuesta efectuada en el 2011.
+ A nivel regional la prevalencia més alta la ocupa el Distrito Federal con el 30.8%. Seguido
de las regiones occidental, nororiental, norte centro, centro y noroccidental.

Las prevalencias mas bajas se observan en regiones centro sur y sur.

4.2 PANORAMA DEL DISTRITO FEDERAL: ADICCIONES

La problematica en torno al uso, abuso y dependencia de sustancias psicoactivas requiere fortalecer
programas y politicas publicas por medio de la participacion de las instituciones del gobierno del
D.F., los organismos politico-administrativos y la sociedad civil, garantizando estrategias de
prevencion eficaces, infraestructura para la atencion y rehabilitacion; asi como nuevas alternativas

judiciales para las personas con problemas de adicciones.

La ley que se relaciona especificamente con el abuso de adicciones es la "Ley para la atencion
integral del consumo de sustancias psicoactivas", publicada en la Gaceta Oficial del DF el 29 de

diciembre del 2010. Los objetivos de esta ley son™*:

¢ Establecer las bases de politica publica en materia de atencién integral del consumo de
sustancias psicoactivas en el Distrito Federal, a partir de un enfoque preventivo, con
irrestricto respeto a los derechos humanos y que atienda las necesidades diferenciadas en

funcion del género;

54 S . . . , .
Ley para la atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas. Articulo Primero

[http://www.iapa.df.gob.mx/wb/iapad/ley para la_atencion integral del uso de sustancia] (consultado 24
de febrero del 2014)
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Definir la coordinaciéon de politicas, programas y acciones, asi como la inversion y
asignacion de recursos publicos para la atencion integral del consumo de sustancias

psicoactivas;

Prever servicios para la atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas que
contemple los modelos de intervencion profesional, de ayuda mutua y mixtos, atendiendo a
la diversidad social, los variados contextos y caracteristicas donde se presenta la
problematica de consumo y la situacién en particular de la persona con consumo de

sustancias psicoactivas, considerandola como sujeto de derechos;

Establecer los principios, procedimientos y criterios para la creacion, fortalecimiento,
supervision, monitoreo, evaluacion y actualizacion de servicios de educacion, atencion y
asistencia para la prevencion, reduccion de dafio y tratamiento del consumo de sustancias

psicoactivas;

Promover la participacion social como un factor de corresponsabilidad en la prevencion y
reduccion del consumo de sustancias psicoactivas, para eliminar la discriminacion hacia las
personas con consumo de dichas sustancias, favoreciendo el libre desarrollo de su

personalidad y ejercicio de sus derechos;

Fomentar la sana convivencia familiar y en la comunidad, promoviendo un ambiente libre
de consumo de sustancias psicoactivas en el Distrito Federal mediante acciones preventivas,
poniendo especial atencion a la poblacion infantil y juvenil para disminuir los factores de

riesgo;

Delinear la politica general de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas del
Distrito Federal, a través de un enfoque educativo en la sociedad para identificar, evitar,
reducir, regular o eliminar su consumo como riesgo para la salud, asi como sus

consecuencias fisicas, psiquicas, econdomicas, familiares y sociales;
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¢ Promover la generacion de conocimiento cientifico y académico respecto al consumo de
sustancias psicoactivas, asi como de su prevencion, reduccion de dafio y asistencia médica,
con la finalidad de contar con elementos cientificos en los procesos relacionados con la

aplicacion de la presente Ley;

¢ Establecer métodos y estrategias que respeten los derechos humanos de las personas con
consumo de sustancias psicoactivas, disefiando alternativas de prevencidn, tratamiento,
rehabilitacion e integraciéon comunitaria, con la participacion de los diversos sectores
sociales, ubicando la problematica materia de la presente Ley como un fenémeno que

impacta en la estructura social;

< Integrar una Red Interinstitucional que agrupe a las instituciones publicas, privadas y
organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la atencion integral del consumo de

sustancias psicoactivas;

< Implementar mecanismos para coadyuvar con las autoridades federales competentes en la
y

vigilancia y supervision de los establecimientos especializados en adicciones;

« Fomentar el financiamiento publico y privado para el disefio y aplicacion de politicas

publicas de atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas, y

< Establecer la organizacion y funcionamiento del Instituto para la Atencion y Prevencion de

las Adicciones en la Ciudad de México

Ahora bien, segin fuentes del instituto ciudadano de estudios sobre la inseguridad ICESI,
en el Distrito Federal, el 70% de los delitos son cometidos por consumidores de

estupefacientes y/o alcohol. De acuerdo con el Organo  Administrativo Desconcentrado
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Prevencion y Readaptacion Social OADPRS, se estima que anivel Nacional 7 de cada 10

. . . 55
internos son consumidores de estupefacientes y/o alcohol™.

4.3 DE LA READAPTACION A LA REINSERCION EN EL SISTEMA DE JUSTICIA
ACTUAL.

En el derecho constitucional mexicano se ha ido modificando el fin de la pena, como se muestra a

continuacion’:

1. Regeneracion, concepto utilizado por el Constituyente de 1917,

2. Readaptacion social, nocion institucionalizada en la reforma constitucional de 1964-1965; y
3. Reinsercion social 6 reintegracion social, términos adoptados como sinonimos de la

reforma constitucional al sistema de justicia penal del 2008.

El diputado José¢ Maria Truchuelo constituyente de 1917 sostenia que “el moderno castigo del
individuo no consiste precisamente en extorsionarlo, sino simplemente privarlo de su libertad para

57
que se regenere y eduque”

Para entonces se presumia que el delito convertia al infractor en una persona degenerada o

evidenciaba que ya lo era.

> Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se expide la ley para el tratamiento jurisdiccional de las
adicciones en el distrito federal, VI Legislatura, 31/Octubre/2012  [http://www.aldf.gob.mx/archivo-
921c093204f06ae7e5d8f052226eb9d7.pdf ] (consultado el 20 de febrero del 2014) Pag. 12

® Sarre  Miguel, Debido proceso y ejecucién penal. Reforma constitucional de 2008,

[http://www2.scjn.gob.mx/seminario/docs/Debido proceso y ejecucion penalMiguelSarrePag251-268.pdf]
(consultado el 25 de febrero del 2014) pag. 1.

> Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, t. 1, Camara de Diputados,
LVIII Legislatura, Miguel Angel Porrtia, México, 2003, p. 735.
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La readaptacion significd un avance considerable; esta evolucion implico el cambio del sujeto
responsable concebido como moralmente atrofiado o a otro visto como mental o psicolégicamente

desviado. En ambos casos el sujeto del derecho penal se convierte en objeto de un tratamiento.

En 1957, se aprobarén en la ONU, las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, postura
que llevo a nuestro pais a crear y aprobar en 1971 la Ley que establece las normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados, documentos que dieron legitimidad al tratamiento de

readaptacion social en nuestro pais.

Los principales postulados para la readaptacion social en cuanto al tratamiento se refiere son los

siguientes:®
¥ Tratamiento individualizado.
v Régimen penitenciario de caracter progresivo y técnico.
¥ Se estable un consejo técnico interdisciplinario, el cual entre sus funciones destacan: su
perfil consultivo en la individualizacion de tratamiento y la ejecucion de la libertad

condicional.

¥ El trabajo como sustento al interior y para el exterior con fines de autosuficiencia y

reincorporacion social.

v La capacitacion laboral para el trabajo en libertad.

v La educacion con perspectiva académica, civica, social, higiénica, artistica, fisica y ética.

v Necesidad de fomentar las relaciones del interno con el exterior, asi como la visita intima

como un medio para mantener las relaciones maritales.

¥ Ordaz Hernandez, David, De la readaptacion a la reinsercion social. Un nuevo esquema de politica
criminal. INACIPE.
[http://www.ijf.cjf.gob.mx/cursosesp/2010/ejecsancionespenales/DE%20LA%20READAPTACION%20A %2
O0LA%20REINSERCION%20SOCIAL.pdf] (consult ado el 21 de febrero del 2014) Pag. 7.
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Se fue generando una dinamica que criminalizaba el ser delincuente; la postura del consejo técnico

interdisciplinario se volco a etiquetar al delincuente, dejando a un lado los postulados que tenia que

respetar.

El concepto de reinsercion social se armoniza con los siguientes principios:”

Principio de reinsercion social: nueva formulacion de fines preventivos en el ambito de la

ejecucion de la pena.

Principio de normalizacion social: humanizar el castigo dejando los deseos pretenciosos de
la rehabilitacion en el olvido necesidad de reforzar de manera efectiva a las relaciones

sociedad y salud.

Implica correcciones y adecuaciones normativas y técnicas en cuanto al tratamiento se refiere y

i . ., Lo 60
estas podrian contemplarse en consideracion con los siguientes postulados:

a)

b)

d)

Establecer los alcances del tratamiento y su diferencia con la ejecucion de la pena.

La prision como un lugar que no atente contra la dignidad humana.

Normatividad penitenciaria no debe ser como un c6édigo moral, debe dar importancia a los

derechos humanos.

Los principios de reinsercion y normalizacién social son el eje principal de la nueva

propuesta penitenciaria.

Modificacion de los alcances del Consejo Técnico Interdisciplinario.

Proteccion de los derechos humanos es parte sustancial del gobierno penitenciario.

59 Ibidem. Pag. 13.
% Ibidem. Pag. 15
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4.4 POSIBLE IMPLEMENTACION DE LOS TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE
ADICCIONES

4.4.1 INICIATIVA DE LEY

Los asambleistas Alejandra Barrales y Horacio Martinez presentaron el 10 de Abril del 2012 ante el
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una iniciativa de Ley para el Tratamiento
Jurisdiccional de las Adicciones del Distrito Federal, la cual crea juzgados especializados para
otorgar atencidon a primodelincuentes que consuman o sean dependientes de alguna droga y que no
hayan cometido delitos graves, con el fin de lograr su rehabilitacion y disminuir asi la reincidencia

delictiva mediante la disminucién o eliminacioén del consumo de drogas.

Posteriormente se presentd otra iniciativa el 6 de noviembre del 2012, por el diputado Daniel
Ordofiez del Partido de la Revolucion Democratica. La diferencia entre estas dos iniciativas son

minimos y en el fondo conservan la misma esencia las dos.

En lo posterior se analizara la ley del 6 de noviembre del 2012, ya que fue la ultima en ser
presentada ante la asamblea y es la que se encuentra pendiente de aprobacién, solamente ha sido

turnada a mesas de trabajo.

El objetivo de la ley se encuentra en su articulo segundo, que sefiala:

“Establecer las bases del sistema de justicia terapéutica mediante la creaciéon y operacion de
los Tribunales de Tratamiento para las Adicciones en coordinacién con las instituciones
operadoras para la atencion integral del abuso y dependencia de sustancias psicotropicas en

el Distrito Federal.”®!

Es importante sefialar que como se dijo en capitulos anteriores, la base de los tribunales de

tratamiento de adicciones es la TJ, ya que ésta busca dar un nuevo enfoque a la ley.

La iniciativa establece que el plan de tratamiento sobre desintoxicacion y rehabilitacion de los

participantes, debe de tener como fundamento una politica de salud publica, reconociendo a la

%! Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se expide la ley para el tratamiento jurisdiccional de las
adicciones en el distrito federal, Op cit., pag. 25.
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adiccion como:

....... “Enfermedad cerebral cronica recurrente que se caracteriza por la busqueda compulsiva y el
uso de sustancias psicoactivas a pesar de sus consecuencias perjudiciales, pérdida de limites y un

. 62
estado emocional negativo’".

De aqui que se pueda hablar de un tratamiento diferenciado de este tipo de personas las cuales
sufren una adiccion y del resto de la poblacion, puesto que como se sefiala en la definicion anterior
esta parte de la poblacion se encuentra enferma y por lo cual no se encuentra en el pleno goce de su
capacidad, y por eso es necesario un tratamiento que cubra las necesidades peculiares de estos

sujetos, tratandolos como lo que son personas adictas y asi poder darles un tratamiento integral.

Por lo cual, los principios que lo regiran se encuentran enmarcados en el articulo 5°%; siendo estos los

. . 63
siguientes:

a) Voluntariedad: El candidato aceptara someterse a la jurisdiccion del Tribunal de
Tratamiento para las Adicciones de manera libre e informada respecto de las bondades,

condiciones y sanciones que exige el procedimiento;

b) Flexibilidad: Para la aplicacién de incentivos y sanciones, se considera la evolucion

intermitente de la adiccion durante el tratamiento como parte del proceso de rehabilitacion.

c) Confidencialidad: La informacion personal de los participantes del tratamiento esta
debidamente resguardada y tnicamente tendran acceso a ella los operadores como un
principio ético aplicable tanto a la informacioén de cardcter médica como la derivada del

proceso judicial.

d) Oportunidad: Se fomentara la armonia social mediante acciones basadas en el compromiso
del participante y la satisfaccion de la victima o del ofendido en cuanto a la reparacion del
dafio mediante la mediacion o la conciliacion ante el Centro de Justicia Alternativa del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

%2 Ibidem. Pag. 26.
% Ibidem. Pag. 29.
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g)

h)

)

k)

Especializacion: El personal de las instituciones estara capacitado en materia de adicciones

y en Justicia Terapéutica;

Transversalidad: Es la articulacion, complementacion y homologacion de las acciones e
instrumentos aplicables en materia de adicciones por las instituciones del sector publico,
social y privado en torno a la realizacion armoénica y funcional de las actividades previstas
en el marco de esta ley, tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacioén a atender y

sus factores especificos de riesgo;

Juridiccionalidad: La supervision judicial debe ser amplia y coordinada para garantizar el
cumplimiento del participante en cuanto a las condiciones de la suspension del proceso a

prueba;

Complementariedad: Convivencia de programas dirigidos a la abstinencia y reduccion de
riesgos y dafios, garantizando la optimizacion de los recursos existentes, analizando los

planes y estrategias para el desarrollo eficaz del procedimiento;

Equidad: Los beneficios del procedimiento deben garantizarse por igual a todos los

participantes en el programa en todo el Distrito Federal;

Diversificacion: Utilizar diferentes estrategias y métodos, abriendo nuevos campos de

investigacion y evaluacion en las diferentes etapas del procedimiento, y

Legalidad: Durante el procedimiento, habra de cumplirse con las formalidades esenciales
expedidas con anterioridad al hecho, ademas de los derechos de audiencia y defensa,

asimismo, seran respetados los derechos fundamentales de los participantes.

4.4.1.1 REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DEL CANDIDATO A LOS TRIBUNALES DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES DEL DF

Se encuentran establecidos en los articulos 6 y 7 de esta iniciativa de ley; donde se sefiala que se

seran elegibles todas aquellas personas contra las cuales se haya dictado un auto de formal prision,
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sujecion o vinculacion a proceso por delito patrimonial que no haya sido con violencia; previamente

se realizara la solicitud y la evaluacion diagndstica inicial.

Para que el candidato sea admitido al procedimiento, el juez especializado deberé considerar que:*

a) No haya sido procesado por delito grave.

b) Sea la primera vez que accede a este procedimiento.

¢) No exista oposicion fundada por parte del MP.

d) Se garantice la reparacion del dafio para lo cual serd necesario acudir al centro de justicia

alternativa del TSJDF. (Mediacién y Conciliacion)

e) Consentimiento expreso, libre e informado del posible participante.

4.4.1.2 PARTICIPANTE

Cuando el candidato cumpla con todos los requisitos sefialados anteriormente dejard de ser

nombrado asi, para ser llamado participante del procedimiento.”

Existen obligaciones que el participante debera de cumplir para permanecer con la suspension del
procedimiento a prueba® y en el programa los cuales se encuentran en el articulo 9 de la ley; de los
cuales se puede desprender que debe tener un domicilio fijo, es decir que no podra cambiar de lugar
de residencia por el tiempo que vaya a durar el programa; no debe en ningin momento amenazar o
agredir a la victima u ofendido; someterse al plan que se le interponga; no cometer un nuevo delito;
la abstencion de consumir sustancias psicoactivas y cumplir todo lo demas que el juez especializado

le senale.

% Ibidem. Pag. 30

% Ibidem, Pag. 31

% Suspension condicional a prueba. Salida alterna que se otorga al probable responsable a fin de que se
someta a un Plan de Tratamiento condicionado a la supervision judicial por parte del Tribunal de Tratamiento
para las Adicciones.

Articulo 4, fraccion XXII de la Iniciativa de ley para el tratamiento jurisdiccional de las adicciones en el
distrito federal.
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4.4.1.3 TRATAMIENTO

Se inicia cuando el participante es admitido para que se pueda atender el problema de su adicciéon

asi como los trastornos relacionados. El Plan de Tratamiento se elaborard a partir del diagndstico
. 67 . L . ,

confirmatorio’’, de acuerdo con las necesidades, caracteristicas del candidato, asi como su grado de

adiccion y podra ser bajo la modalidad residencial o ambulatoria.

Se entendera como la modalidad residencial:

Conjunto de actividades y acciones médicas, psicoldgicas, sociales, culturales, deportivas y
recreativas, desarrolladas en el modelo de comunidad terapéutica, en la cual el participante
permanente durante las 24 horas del dia en el Centro de Tratamiento respectivo, por el tiempo

estipulado en el plan de tratamiento.®®

Y como ambulatoria:

Conjunto de actividades y acciones médicas, psicologicas, sociales, culturales, deportivas y
recreativas, otorgadas de manera no residencial, necesarias para la rehabilitacion del trastorno

adictivo y que promueven la integracion comunitaria del participante.”

. . . . r 70
Para ser un tratamiento integral contara con la intervencion:

a. Judicial
b. Clinica
¢. Social
d. Institucional

67 Dictimen sustentado por estudios médicos, psicologicos y sociales del uso, abuso y dependencia de
sustancias psicoactivas, social y de riesgo, realizados al candidato por el centro de tratamiento.

Fracc. VII, Articulo 4 de la Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se expide la ley para el tratamiento
jurisdiccional de las adicciones en el distrito federal
% Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se expide la ley para el tratamiento jurisdiccional de las
adicciones en el Distrito Federal, Op cit., pag. 30.
5 fdem.
" Ibidem, Pag. 35
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Las obligaciones del centro de tratamiento son:”'

Presentar ante el juez especializado los informes de evaluacién de cada participante de

manera periddica durante el desarrollo del plan de tratamiento.

Hacer del conocimiento al juez especializado cuando no sea posible ofrecer un tratamiento

apropiado, informéandole los motivos y haciendo las recomendaciones necesarias.

El tratamiento podra realizarse de diferentes maneras de intervencion entre las que se encuentran:’”

a)
b)
¢)
d)
e)
f)
g)

Tratamiento psicofarmacologico,

Psicoterapia individual,

Psicoterapia en grupo,

Psicoterapia familiar,

Sesion de grupo de familia,

Actividades psicoeductivas, culturales y deportivas; y

Terapia ocupacional y capacitacion para el trabajo.

Todas estas maneras de intervencion son para que pueda brindarse un tratamiento integral atacando

todos los factores que rodean al participante para evitar una futura recaida.

El tratamiento comprender 5 fases”

FASE DESCRIPCION

Primera Evaluacion diagnostica inicial
Segunda Disefio del plan del tratamiento
Tercera Desarrollo del tratamiento clinico

! Ibidem, Pag. 36
2 Ibidem, Pag. 36.
7 Ibidem, pag. 37.
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Cuarta Rehabilitacion e integracion

comunitaria

Quinta Evaluacion y seguimiento

La duracion maxima del tratamiento sera de dos afios segiin la iniciativa de ley en su articulo 15. En

la iniciativa de ley no sefiala cual sera el plazo minimo para el tratamiento.

4.4.1.4 INSTITUCIONES PARTICIPANTES

. . . 74
Las instituciones que operan el programa son:

Tribunal Superior de Justicia del DF.
Procuraduria General de Justicia del DF.
Secretaria de seguridad ptblica del DF.
Secretaria de salud del DF.

Instituto. "

Consejeria juridica y de servicios legales del gobierno del DF.

- F F F &+ F

Demas instituciones que determine y regule la ley.

El jefe de gobierno y los titulares de las dependencias anteriores integraran el Comité para la

atencion de adicciones; el cual tendra como objetivo establecer dentro de sus funciones: a) Disefo,

ejecucion y evaluacion del procedimiento, b) Las acciones necesarias para la adaptacion de la

justicia terapéutica y ¢) Los demas lineamientos necesarios.

También seran los responsables de establecer los lineamientos para la capacitacion sobre los temas

relativos a la justicia terapéutica y aquellos necesarios para la operacion del procedimiento.

4.4.1.5 TRIBUNAL DE TRATAMIENTO DE ADICIONES

El tribunal de tratamiento de adicciones se integrara por:76

™ Ibidem, pag. 37-38.

75 Asi lo sefala la iniciativa de ley en el articulo 17 de la iniciativa de ley.
’® Ibidem, pag. 39.
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Jueces especializados. Juez especializado en materia de justicia terapéutica con un amplio

conocimiento en el tema de adicciones. Sus funciones se encuentran enmarcadas en el

articulo 22 de la iniciativa de ley; y son las siguientes:”’

v

Resolver las solicitudes de admision al procedimiento o aquellas que se encuentren

relacionadas con las diversas etapas del Plan de Tratamiento;

Solicitar al Centro de Tratamiento, la elaboracion del diagnéstico confirmatorio y

remitir su resultado al Juez Penal;

Presidir las audiencias de introduccion al procedimiento, seguimiento y de egreso;

Resolver las solicitudes de modificacion y terminacion del Plan de Tratamiento;

Solicitar al Centro de Tratamiento los informes de evaluacion cuando asi se requieran;

Evaluar y resolver las solicitudes de expulsion o cancelacion voluntaria del participante

del procedimiento y remitir el asunto al Juez Penal,;

Convocar a los operadores a reuniones de trabajo para la discusion, seguimiento y

evaluacion de cada caso;

Convocar a la Unidad de Apoyo Especializado cuando asi lo requiera;

Interactuar con el participante sobre el tratamiento y otros aspectos que incidan en su

rehabilitacion, asi como explicarle los requisitos y el fin del procedimiento;

Fungir como facilitadores generales del plan de tratamiento para resolver los problemas

que impidan su progreso;

Establecer una comunicacion directa con los participantes y los operadores;

Otorgar los estimulos e imponer las sanciones correspondientes en términos de esta Ley

" {dem.
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y su Reglamento;

v Dictar adecuaciones o nuevas medidas para procurar un mejor tratamiento en los

participantes, con base en los resultados obtenidos para casos analogos, y
v Las demas que se requieran para la pronta y expedita imparticion de justicia terapéutica.

Con estas funciones se cumple con el sexto elemento clave que establecieron la Asociacion
Nacional de Profesores de las Cortes de Drogas de EU; en el cual se sefiala la estrecha coordinacion
entre los sujetos que intervienen en el TTA; al igual que en el séptimo elemento: donde se habla de

la continua interaccion judicial con cada participante.

II. Administrador. Administrador del Tribunal de Tratamiento para las adicciones. Las

. , e e . 78
funciones de este se encuentran plasmadas en el articulo 23 de la iniciativa de ley:

v’ Planear, organizar y dirigir el funcionamiento administrativo y operativo del Tribunal,
acorde con las politicas emanadas de los plenos del Tribunal Superior de Justicia y del

Consejo de Judicatura, ambos del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias;

v" Custodiar las salas de audiencias, despachos de los jueces especializaos, oficinas
administrativas, asi como el mobiliario y equipo asignado a los mismos, y proveer lo
necesario para su inventario, conservacion, mantenimiento, funcionalidad, actualizacion

y adecuado abasto de materiales.

v Coordinar y controlar la ubicacion y distribucion de personal adscrito al Tribunal, acorde

con su naturaleza e infraestructura disponible, y
v Las demas que determine el Reglamento de la presente Ley.

El administrador también puede ser conocido en otras legislaciones como coordinador y las
funciones que tienen son muy similares; estas funciones podrian relacionarse con el elemento clave
nimero cuatro donde se sefiala el acceso a tratamiento continuo, rehabilitacion y servicios

relacionados.

"8 Ibidem. Pag. 40
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III.

IV.

Unidad de apoyo especializado. Dependiente del Tribunal de Tratamiento de Adicciones,

integrada por un médico o psiquiatra un psicélogo y un trabajador social, preferentemente

especializados en adicciones (sefialado asi en el articulo 4 de la iniciativa de ley).

Personal técnico administrativo es todo aquel recurso humano que se necesite para el dptimo

funcionamiento como lo son: secretarias, personal administrativo, entre otros.

.o . , . . ~ , e e 79
Ministerio Publico. Sus funciones se sefialan en el articulo 24 de la iniciativa de ley:

v

v

Verificar si el candidato cumple con los requisitos de elegibilidad;

Revisar los informes de evaluacidon de cada participante;

Expresar su aprobacion u oposicion a la admision del candidato en el procedimiento;

Informar a la victima respecto de la suspension del proceso a prueba a la que se
condiciona al candidato, asi como su procedencia y efectos del procedimiento, sefialado

las consecuencias en caso de incumplimiento;
Verificar el cumplimiento del pago de la reparacion del dafio;

Mantener comunicacion constante con el responsable del Centro de Tratamiento para

conocer los ajustes y progresos de los participantes;

Participar en las reuniones relativas a las sanciones e incentivos que se otorgaran en su

caso a los participantes;

Solicitar la expulsion del participante del programa en términos del articulo 41 de la

presente Ley;
Solicitar la revocacion de la Suspension del proceso a prueba;
Asistir a las audiencias y a las reuniones convocadas por el Administrador, y

Las demas que senale esta Ley y su Reglamento.

" {dem.
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VI. Abogado Defensor. En el articulo 25 se encuadran sus funciones:*

v" Llevar acabo la defensa técnica del candidato y del participante;

v' Informar al candidato sobre los derechos, obligaciones y beneficios de obtener la

suspension del proceso a prueba, para recibir un tratamiento de adicciones;
v" Revisar los informes de evaluacion;
v" Asistir a las audiencias;
v' Asistir a las reuniones convocadas por el Administrador, y

v Observar todas aquellas obligaciones reguladas en la presente Ley y en su Reglamento,

asi como las demas inherentes a su funcion.

Tanto el MP como el defensor cumplen el elemento clave numero dos donde sefala el uso de un
enfoque no controversial entre estos sujetos participes, y en donde estos buscardn sobre todo la
seguridad publica y que se protejan los derechos al debido proceso de los acusados en los TTA.

Finalmente en el articulo 26 de la iniciativa de ley se apuntan las funciones especificas de los

centros de tratamiento.

4.4.1.6 PROCEDIMIENTO EN LOS TRIBUNALES

Se inicia con el escrito que presenta el probable responsable (un vez ejercitada la acciéon penal o
vinculacién a proceso) o su defensor ante un juez penal para solicitar someterse a este
procedimiento bajo la supervision judicial por parte del juez especializado. Lo que la iniciativa de

ley va en contra del principio de oficiosidad y en contra de los derechos humanos del responsable..

El juez penal tendra que dar entrada a la solicitud, revisar si cumple con los requisitos de
elegibilidad previstos en el capitulo primero de la iniciativa de ley y en caso de ser elegible

sz . c g ., . ;L. .. . 181
requerira a la unidad de apoyo especializada la evaluacion diagnostico inicial® a efecto de que

% Ibidem. Pag. 41.

*! Dictamen emitido por la Unidad de Apoyo Especializada del Tribunal de Tratamiento para las adicciones,
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remita dentro de 24 horas el informe que se solicitd. Se considera que este tiempo es demasiado

corto para la elaboran de un informe completo y que realmente refleje la enfermedad.

En caso de no reunir los requisitos, desechara la solicitud y en contra de esta resolucion procederd el

recurso de apelacion previsto en el codigo de procedimientos penales del DF.*

El juez penal que recibira la evaluacion diagnoéstica inicial en sentido positivo remitird al juez
especializado para que este ordene la elaboracion del diagnostico confirmatorio, asi como el plan de

tratamiento por parte del centro de tratamiento en un plazo no mayor de cinco dias.

El juez especializado recibira el diagnostico, admitiendo el ingreso del candidato al procedimiento.
Notificara al juez penal a efecto de que este pronuncie la suspension del procedimiento a prueba de

conformidad con el codigo de procedimientos penal del DF.

Cuando el diagndstico sea no confirmatorio, el juez especializado dictara la no admision al
procedimiento notificandole al juez penal para que continie con el procedimiento penal

correspondiente.

En el término de tres dias, el administrador fijara fecha y hora para la celebracion de la audiencia

inicial la cual se llevara a cabo dentro de los siguientes tres dias.

. e . T , 83
En la audiencia inicial, el juez especializado tendra que:

v Precisar los antecedentes del caso, asi como revisar los requisitos de elegibilidad y

admision.

v Hara del conocimiento del participante sus:
1. Derechos.

2. Obligaciones.

sustentando por los estudios médico, psicologico y social realizados al candidato. Iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se expide la ley para el tratamiento jurisdiccional de las adicciones en el distrito federal

%2 Art. 418 CPPDF
% Ibidem. Pag. 44.
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3. Incentivos.

4. Sanciones.

v Solicitara al Centro de Tratamiento que explique el plan de tratamiento que se aplicara

al caso.
v" Escuchara a un representante de la unidad de apoyo especializado.

v Escuchara y manifestara lo que a su derecho convenga al:
a) Agente del ministerio publico.
b) Abogado defensor.

¢) Victima u ofendido.
v' Confirmara el plan de tratamiento y el centro donde se llevara a cabo el tratamiento.™

v Fijara periodicidad de audiencias de seguimiento, estas audiencias se celebraran de

acuerdo al plan de tratamiento.

Existe la posibilidad de la celebracion de audiencias especiales, para ciertas problematicas que

puedan presentarse; como lo son:®
= Cambio de nivel de cuidado clinico.
Ordenes complementarias para evaluaciones médicas.
= Cualquier cosa para beneficiar al participante en su proceso.
Terminando el programa, el centro de tratamiento en coordinacioén con el administrador prepararan

la audiencia de egreso, en esta audiencia el juez especializado evaluara los informes del centro de

tratamiento y se pronunciara respecto de la conclusion del plan de tratamiento teniendo que haber

84 . e e . . , . . .
Es importante resaltar que la iniciativa no hace referencia de como se realizara el tratamiento ambulatorio.
85 111 .
Ibidem. Pag. 45.
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resarcido el dafio a la victima u ofendido para lograr el egreso, el juez especializado decretara la

conclusion del procedimiento y notificara al juez penal para el sobreseimiento de la causa.

4.4.1.7 INCENTIVOS Y SANCIONES

Durante el procedimiento, el participante o su defensor podran solicitar incentivos, pero el juez
especializado determinard en cada caso el grado de cumplimiento del participante basandose en los

informes del centro de tratamiento.

Estos se otorgaran en audiencia publica, los incentivos en comento se encuentran en el articulo 38

de la iniciativa de ley entre los cuales se pueden destacar:*

a. Reducir la frecuencia de las secciones de tratamiento.

b. Reducir la duracién del tratamiento.

¢. Reducir la frecuencia de supervision judicial.

d. Autorizar la participacion libre en actividades de la comunidad.

€. Proveer cualquier otro incentivo que reconozca el cumplimiento del

participante en el plan de tratamiento.

El juez especializado a solicitud de la victima, u ofendido, el agente del ministerio publico, o el
centro de tratamiento impondrd bajo el principio de proporcionalidad las sanciones cuando asi
amerite la situacion, esto podra ser en cualquier etapa del procedimiento; la iniciativa de ley en
ninglin momento sefala los supuestos en los que se podran poner las sanciones, dejando esto al

discrecionalidad del juez.

Estas sanciones se encuentran reflejadas en el articulo 39 de la iniciativa de ley:

#+ Aumentar la frecuencia de la supervision judicial.

8 {dem.
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4+ Aumentar la frecuencia de pruebas toxicologas.

4 Ordenar su arresto por hasta por 36 hrs.

Seran causa de expulsion del procedimiento la reiteracion de las conductas enunciadas en el articulo

40 de la iniciativa de ley:

L. Antidoping positivo o con aparicion de consumo de otras sustancias psicoactivas;
IL. No acudir a las sesiones del Centro de Tratamiento sin justificacion;

I11. Abandonar al Plan de Tratamiento;

Iv. No acudir a las audiencias judiciales;

V. Poseer armas o sustancias psicoactivas en su persona;

VL Haber cometido algtin delito o haber sido arrestado administrativamente por motivo

de consumo de sustancias psicoactivas;

VII.  No comunicar cambios de domicilio, y

VIII.  Falsear pruebas en el antidoping.

El recurso de apelacion contenido en el Codigo de Procedimientos del Distrito Federal procedera
contra las determinaciones de admision, revocacion de la suspension del proceso a prueba y el
egreso del participante, por parte del agente del ministerio publico, el participante o su defensor. Y

roge ) .7 ~ 87
en caso de la victima sera por la falta de la reparacion del dafio.

%" Ibidem. Pag. 47.
77



En los demads casos procedera el recurso de revocacién contenido en el codigo de procedimientos

penales del DF.®

* Este Codigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en la Declaratoria que
al efecto emita el Congreso de la Union previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacion, la
Secretaria de Gobernacion y de la Procuraduria General de la Republica, sin que pueda exceder del 18 de
junio de 2016.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La insatisfaccion de la sociedad generd una inquietud por buscar nuevas formas de
resolver los conflictos que se derivaban de las conductas que eran tipificadas como delitos, de ahi

que la corriente denominada como justicia terapéutica busca dejar a un lado el sistema adversarial

y resolver los problemas en un sistema mas conciliatorio; puesto que muchas veces se da una
solucion superficial al conflicto, es decir que realmente se intentdé solucionar de una manera rapida
y no siempre efectiva los conflictos que derivaban de la ley, por eso esta corriente busco ir al fondo
de la ley teniendo en cuenta como pardmetro para dar una respuesta eficaz a las conductas

delictivas, observando a todos los agentes involucrados.

SEGUNDA. La justicia terapéutica, tuvo su origen en E.U. y el fundador de esta corriente fue el
psicologo David Wexler en 1987, de ahi que sus rasgos sean de las ciencias medicas, que
posteriormente fueron trasladadas al campo del derecho teniendo una aceptaciéon y dando una
resultado eficaz para tratar conflictos que se suscitaban a partir del la ley, por eso existen varias
definiciones que intentan conceptualizarla, de ellas se pueden rescatar los siguientes elementos en
comun: es una corriente interdisciplinaria que estudia a la ley como agente terapéutico (aunque
también estudia las consecuencias anti terapéuticas) y a partir de este estudio se pretende contribuir
a la creacion de normas, procesos y procedimientos legales que sean eficaces; también busca darle

un nuevo sentido a rol de los agentes involucrados tomando en cuenta a la sociedad.

TERCERA. El objetivo de la TJ es claro ya que revisar el contenido de las normas actuales para ir
haciendo la adecuacidon de estas con los principios y postulados que esta corriente tiene, y su
finalidad es que a partir de revisar las normas ver el impacto que éstas han tenido en todos los
sentidos, se ha tratado de buscar nuevas formas para que los procesos sean mas pacificos, agiles,

efectivos y que puedan permitir nuevas formas de terminacion.
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CUARTA. Los avances que la TJ ha tenido se han visto reflejados en diferentes ambitos puesto que
actualmente en nuestro pais se ha ido difundiendo a tal grado que se han dedicado el primer
seminario internacional: La justicia terapéutica: una alternativa en desarrollo y también en préximos
meses se llevard acabo en el Estado de Puebla el II Congreso Iberoamericano de Justicia

Terapéutica.

QUINTA. Las cortes de drogas tienen un surgimiento a-tedrico, es decir que nacen a partir de
planteamientos experimentales seguin algunos autores, mientras que para otros seflalan como su
fundamento a la Justicia Terapéutica, aunque hay un antecedente en 1962 en la cortes suprema de
los E.U. el caso Robinson vs California; estas cortes no tienen un concepto inico o mas bien no hay
conceptos pero se puede deducir que son aquellos tribunales que se dedican a llevar los problemas
que se relacionan con las drogas; su objetivo va muy ligado con los postulados de la TJ ya que

busca impedir la reincidencia, reducir el consumo y reinsertar socialmente al individuo.

SEXTA. La primera corte de drogas fue creada en E.U.A. de ahi que en 1997 la asociacion nacional
de profesores de las cortes de drogas de este pais cred los diez elementos esenciales que deben de
tener todas las cortes de drogas, o bien servian para dar pauta a los elementos que se pretendia que
tuvieran. Los elementos que sefialan son simples pues se trata de que el tratamiento de consumo
problematico de alcohol y drogas sea parte del sistema penal, un enfoque no adversarial sino mas
bien que las partes involucradas se unan para buscar una solucién eficaz, sobre todo se busca que se
haga una identificacion temprana de las adicciones y la colocacion inmediata del participante en el
tratamiento, busca que se creen estrategias entre los agentes involucrados, un monitoreo y
evaluacion continua del participante y del programa y finalmente que se hagan alianzas entre todos

los sectores de la sociedad.

SEPTIMA. Los roles de los agentes de justicia difieren en gran medida del rol tradicional, puesto
que el juez tiene la obligacion de involucrarse de manera directa con el participante, por lo cual se
busca que este sea una persona que domine el derecho pero que también tenga conocimiento en
otras ciencias; mientras que el Ministerio Publico buscara sobre todo seguir los objetivos que tienen

las cortes de drogas, este juega un papel clave puesto que es uno de los que se encargard de la
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seleccion de posibles candidatos al programa y el abogado debe un poco flexibilizar su rol

buscando siempre el bienestar el participante.

OCTAVA. En el procedimiento lo importante es la deteccion temprana de la adicion del
participante para poder ingresarlo en el procedimiento pero para esto se necesitara que se decrete la
suspension condicional del procedimiento, ésto es lo que da la alternativa de un procedimiento
alterno o diferente, posteriormente se fijaran todos y cada uno de los requisitos que el participante
deberd cumplir durante el procedimiento al igual que las condiciones que este tendra que llevar a
cabo en cada audiencia para lograr una eficacia en el programa, la terminacion del programa se
puede dar por la conclusion exitosa del participante o por la revocacion de la suspension

condicional del procedimiento.

NOVENA. De las estadisticas podemos sefialar que se estudian diversas perspectivas, puesto que en
ambito de la retencion se sefiala que entre mas largo sea este periodo mayor eficacia va a tener, en
la reincidencia de la conducta delictiva varia de acuerdo a la corte y al tiempo que dure el programa
( la reincidencia solo se ha analizado en periodos posteriores breves), el consumo de drogas es
dificil de medir puesto que mientras que estan en el procedimiento deben de encontrarse limpios es
decir sin consumir, las ventajas que mas se pueden apreciar es el la reduccion de costos y el uso del

encarcelamiento.

DECIMA. Fue hasta el afio 2008 cuando la ONU estudio a ver las cortes de drogas de ahi que su
oficina especializada en ese tema la UNDOC realiza el primer informe sobre estas donde sefiala
que es necesario que se mezclen los sistemas, el sistema de salud y el juridico para obtener un
verdadero tratamiento eficaz; también las OMS y la UNDOC realizardn de manera conjunta unos
principios que deberan de considerarse para el tratamiento en si, estos siguen los postulados de la
TJ, al ver que habia el interés de varios paises por replicar el sistema de las cortes de drogas la
UNDOC saca doce principios que serviran de base a todos aquellos paises que quisieran replicar
este modelo, estos principios son muy parecidos a los elaborados por el colegio de profesores de las
cortes de drogas de los E.U.A.; para tener mejores resultados la ONU sefiala que se deben de

mezclar ambos principios pues si bien los realizados por la OMS y UNDOC van dirigidos mas al
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ambito de las ciencias de la salud los otros principios claves de la UNDOC para el éxito de las

cortes de drogas se encaminan al proceso en si de estas cortes.

DECIMO PRIMERA. En el 4mbito regional de América se encuentran tres modelos de las cortes de
drogas: la de Canada que la unica diferencia es que para el ingreso se necesita que la persona se
encuentre en posesion de drogas al momento de la realizacion de los delitos que se sefialan y que
éste sea declarado culpable por ese mismo delito; en E.U. existen dos modelos para el ingreso al
programa los cuales son el de pre-declaracion y el de post-declaracion y en Chile se requiere la

suspension del procedimiento.

DECIMO SEGUNDA. En el ambito nacional ya se encuentran dos modelos que acogen los
elementos de las cortes de drogas, uno es el proyecto piloto del estado de Nuevo Leodn el cual fue un
esfuerzo conjunto de México y E.U, este modelo tiene los rasgos caracteristicos de las cortes de
drogas ya que se sefialan las fases que tendra y la duracidon de cada una en las estadisticas se ve
reflejado la validez que éste ha ido teniendo, estos tribunales dependeran del tribunal superior de
justicia del estado. En el caso de los CENTRAS de Chiapas es un caso sui generis puesto que tiene
elemento de las cortes de drogas no es considerado como tal pues la diferencia esencial de este es
que si bien para ingresar pueden ser enviados por el Ministerio Publico, también podran entrar
cuando se tenga la voluntad de hacerlo por tener algin tipo de adiccion y estos dependen

directamente de la procuraduria del estado.

DECIMO TERCERA. En febrero de este afio se presenta la iniciativa con proyecto de decreto por
la cual se expide la ley federal de los tribunales de tratamiento de adicciones la cual para mi
percepcidn tiene integrados los elementos que deben de tener las cortes de drogas y también sefiala
con mayor exactitud conceptos, términos, entre otros. Ademas creo que toma en cuenta los modelos
de otros paises (Chile, Canadé, entre otros); también se toma el cuenta el modelo piloto del estado

de Nuevo Leodn, mantiene su esencia en la corriente de la TJ.

DECIMO CUARTA. La iniciativa federal retoma muchos elementos de las iniciativas a nivel local,

aunque es importante recalcar que esta iniciativa se encuentra mejor realizada pero podria
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mejorarse, la iniciativa federal trata de ser mas puntual en cuanto al termino maximo y minimo del
programa, pero al igual que las otras iniciativas en algunos puntos es burda; en esta iniciativa se ve
como una obligacion de parte del Estado ofrecer un tratamiento integral en contra de las adicciones
puesto que se da cuenta de que los programas que han existido no han sido eficaces para erradicar o

disminuir la adiccion.

DECIMO QUINTA. Como se sabe México dejo de ser un simple territorio de paso para las drogas
por lo cual el que éstas sustancias se estan consumiendo en el pais han derivado en problemas con el
sistema juridico si tomamos como muestra el Distrito Federal se puede apreciar que en gran parte de
los delitos han sido bajo el influjo de alguna sustancia psicoactiva, de ahi que se intente dar
soluciones como lo es la ley para la atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas. Este
esfuerzo no ha sido suficiente por eso se presentaron dos iniciativas bajo las cuales se expedia la
ley para el tratamiento jurisdiccional de las adicciones en el Distrito Federal, de fechas 10 de abril

del 2012 y 6 de noviembre del 2012.

DECIMO SEXTA. Es importante concluir que a partir de estas leyes se empieza a ver al sujeto
adicto como una persona que se encuentra enferma y por lo cual se le tiene que dar un tratamiento
que se adecue a su enfermedad para que pueda ser reintegrado a la sociedad al concluirlo; ya que el
hecho de meterlo a prisién no serd eficaz pues simplemente se le tiene privado de su libertad pero el

consumo de sustancias psicoactivas sigue en el interior o al salir de la carcel.

DECIMO SEPTIMA. La ultima iniciativa presentada el 6 de noviembre del 2012, queda inconclusa
puesto que le faltan varios términos y principios al igual que en ningiin momento sefiala la duracion

minima que tendra el tratamiento solo se limita a sefialar el tiempo méaximo.

DECIMO OCTAVA. Siguiendo los postulados y principios de la TJ y los elementos claves de las
cortes de drogas, creo que se puede dar una verdadera reintegracion del individué a la sociedad,
pues la iniciativa que se presenta en las cortes de drogas que se pretenden implementar en el D.F. es

de manera integral pues toma en cuenta todos y cada uno de los sujetos que se ven involucrados en
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el conflicto para lograr que todos se encuentren restaurados y se puedan reintegrar a la sociedad, si

dafiar a esta.

DECIMO NOVENA. Las cortes de drogas al igual que los tribunales de tratamientos de adiciones
es una alternativa eficaz no solo para el delito sino a las adicciones y sobre todo para evitar la puerta

giratoria de la carcel.

VIGESIMA. Es importante decir que no existe un sistema que sirva para medir la eficacia de la no
reincidencia en el consumo y en la conducta delictiva puesto que en cada pais es diferente y en

nuestro pais no hay un modelo tnico puesto que este modelo de tribunales esta apenas despuntando.
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