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Resumen

Un problema imperante en la economia mexicana es la persistente debilidad de las finanzas
publicas. Comparativamente con otros paises México tiene uno de los niveles de recaudacion
tributaria mas bajos; al tiempo que las arcas publicas son altamente dependientes de los
recursos petroleros. Para revertir esta situacion en afos recientes ha habido varios intentos de
modificar la estructura legal del Impuesto al Valor Agregado (IVA) con el fin de ampliar su base,
particularmente eliminando la tasa 0% en alimentos y medicinas, o que ha generado un intenso
debate politico. En este ensayo se explora el potencial de recaudacion y la progresividad del IVA
al gravar bienes y servicios actualmente con tratamientos preferenciales.

En la seccion 1 se aborda el por qué es necesario el Estado para complementar y corregir al
mercado. Se definen las funciones econdmicas del Estado y se analizar los criterios que
justifican alternativas de distribucion. Asimismo, se analizan las caracteristicas de un “buen”
sistema tributario para el financiamiento del gasto publico, asi como los criterios de justicia
impositiva.

En la seccion 2 se analiza la interrelacidon entre las reformas fiscales y la trayectoria histérica de
las finanzas publicas de México; como a partir de los afos 60 se hicieron esfuerzos en un intento
para cubrir los déficits publicos; y como la correccion del déficit fiscal de los anos 80 descansé en
una intensa reduccién del gasto publico. Asimismo, se muestra que un fuerte componente del
crecimiento real del ingreso publico a partir de 1992 proviene de los derechos por hidrocarburos,
componente poco estable que pone de manifiesto la incapacidad de las reformas fiscales
instrumentadas para consolidar los ingresos publicos.

Finalmente en la seccion 3, se analiza el potencial recaudatorio y la progresividad del IVA. Se
estimoé el potencial de recaudacion a partir del consumo final efectivo de la economia, que
reporta el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Considerando la tasa vigente de 16%, se
calculé que la recaudacion maxima que se podria obtener por concepto de IVA seria de un 10.1
por ciento del PIB en promedio en el periodo analizado (2007-2011). Se estimé que la pérdida
recaudatoria por la tasa 0% y los bienes y servicios exentos llega al 2.7 y 1.2 por ciento del PIB
respectivamente, en promedio en el periodo analizado.

La estimacion de la distribuciéon de la carga fiscal y la incidencia del IVA por decil, se basé en la
descomposicion del gasto de consumo de los hogares, estimando la carga imputada del IVA. Se
encontré que el subsidio implicito que significan los gastos fiscales equivale para el decil
superior, al agregado de los tres primeros deciles en el caso de la tasa 0%, y es casi igual al de
los siete primeros deciles en el caso de los bienes y servicios exentos.

Se comprobo con los indices de concentracién Reynolds-Smolensky y Kakwani que el sistema
actual del IVA es regresivo, pero que el grado de regresividad aumentaria en caso de no
aplicarse la tasa 0% y los bienes exentos. Se realizaron tres ejercicios de microsimulacion; se
encontré en el Ejercicio 1 que gravar medicinas (a la tasa de 4%), servicios educativos y
construccion residencial (al 8%), libros, periddicos y revistas, y espectaculos publicos (al 16%),
reduciria la regresividad del sistema vigente del IVA, arrojando una recaudacion potencial
adicional de 38 mil 100 millones de pesos en el 2011, un 6.8 por ciento adicional a la
recaudacién observada.
4
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Introduccion

Un problema de relevancia en la economia mexicana es la persistente debilidad de las
finanzas publicas. El pais tiene uno de los niveles de recaudacion tributaria mas bajos
entre los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), al tiempo que las arcas publicas son altamente dependientes de los recursos
petroleros, lo que constrifie la capacidad del gasto publico. Sin ir mas lejos, a fines de
enero de 2015, ante la caida en los precios del petroleo, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) anuncié un recorte al gasto publico por mas de 120 mil millones
de pesos.

Para fortalecer los ingresos tributarios en afos recientes, se han escuchado en
numerosas ocasiones voces que piden una modificacion en la estructura fiscal,
particularmente en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con el fin de ampliar su base.

En el 2001, al inicio de la administracién del Presidente Fox se plantearon durante los
trabajos del segundo periodo ordinario de sesiones de la Camara de Diputados 17
iniciativas de ley, de las cuales 14 formaron parte de la asi llamada Nueva Hacienda
Publica Distributiva, (SHCP, 2001) cuyo eje central descanso en la propuesta de eliminar
la tasa cero y las exenciones del IVA. Se argumentaba que el 40% de la poblacion que
tiene mayores ingresos se beneficia con el 72% de las exenciones en el IVA, por lo que
debian eliminarse.’

Dicha iniciativa fue fuertemente criticada por los partidos politicos en ese entonces de
oposicion y finalmente tras algunos meses de discusiones, se rechazé el proyecto. La
reforma simplemente quedd en un nuevo e intrascendente impuesto de 5% a articulos de
lujo o suntuarios como caviar o motores para yates.

Lo curioso es que el argumento para rechazar dicha iniciativa fue exactamente el mismo
por el que se propuso, es decir, mientras que el Ejecutivo Federal proponia corregir la

' La reforma de corte ortodoxo propuso gravar todas las enajenaciones que impliquen un consumo de
bienes a la tasa del 15% por lo que quedarian afectas al pago del impuesto la totalidad de las
transacciones incluyendo los alimentos y las medicinas. Los recursos se canalizarian al abasto de agua
potable, electrificaciéon, drenaje, universidades, escuelas técnicas, caminos, carreteras, asi como a
financiar el gasto del gobierno y la infraestructura para el desarrollo humano y social en el pais. En cuanto
a las colegiaturas se aplicaria el 15% de IVA pero se podra acreditar el 20% del mismo. Asimismo se daria
a los trabajadores un subsidio por medio de un mayor crédito al salario y una exencién del ISR a los
primeros 50 mil pesos anuales de ingreso.
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distorsion provocada porque —argumentaba- dichas tasas favorecen en realidad a los
ricos, la oposicion la rechazé porque afectaria la economia de los mas pobres.

Tras otro intento fallido del Presidente Fox en 2003, a mitad del 2007 —ya bajo la
administracion del Presidente Calderén— el Congreso de la Unién aprob6é cambios de
importancia en la estructura tributaria del pais, pero la reforma no se basé en ensanchar
la base del IVA, sino que se enfocé en los impuestos directos con reformas a la ley del
ISR, la expedicion de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU); la Ley del
Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE), asi como al Codigo Fiscal de la Federacion y
a la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios para fortalecer el
federalismo fiscal.

La reforma al IVA fue retomada por el Presidente Calderdon dentro de su propuesta de
Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) del 2010, en donde se propuso la creacion de un
impuesto de 2% al consumo —incluyendo alimentos y medicinas— etiquetado para
combatir la pobreza. Una vez mas dicha propuesta fue rechazada por el Congreso de la
Union; e incluso el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
critico la propuesta calificandola de un simple engaino a través de un IVA disfrazado.

Recientemente se escucharon en el pais nuevas voces que piden la aplicacion del IVA
en alimentos y medicinas. En linea con la propuesta de gobierno del entonces aspirante
a la presidencia Pefia Nieto, que incluia como parte de la reforma fiscal para incrementar
la recaudacion, reducir al maximo las exenciones y privilegios fiscales, dejando abierta la
revision del IVA (Pefia, 2011); en marzo de 2013 el ya gobernante Partido
Revolucionario Institucional (PRI) aprobd reformas a sus estatutos para eliminar las
clausulas que vetaban la aplicacién del IVA en alimentos y medicinas.

Sin embargo, y en contra de las expectativas generadas al amparo del Pacto por México,
(cuyo compromiso 72 planteaba revisar el disefio y ejecucion de los impuestos directos e
indirectos); la unién del PRI y el PRD culminaron en una reforma fiscal de tipo
progresivo,2 que no incluyé la aprobacion del IVA en alimentos y medicinas.

Asimismo, el Acuerdo de Certidumbre Tributaria suscrito por el gabinete del Presidente
Pefa ha garantizado que no se propondran por el Ejecutivo nuevos impuestos en lo que
queda de su administracion (salvo una crisis macroeconémica), y se ha hecho particular

2 Con mayores tasas de ISR para los ingresos mal altos, y un impuesto adicional a los dividendos de las
empresas.
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énfasis en que no se propondra un IVA a alimentos y medicinas. El Partido Accion
Nacional ha reiterado que la reforma fiscal quedd no sélo incompleta, sino que es
perjudicial y que inhibe el crecimiento, por lo que ha puesto nuevamente en la palestra la
agenda fiscal rumbo a las elecciones intermedias de 2015.

Es por ello que adquiere relevancia un analisis del potencial recaudatorio del IVA, asi
como del impacto en la progresividad (regresividad) del impuesto, incluyendo
estimaciones puntuales sobre las cuales se puedan establecer conclusiones. La
definicion del monto de la recaudacion que se pudiera obtener, y del costo que tendrian
que asumir los diferentes estratos sociales es de utilidad para aportar elementos
objetivos al analisis y debate de la reforma fiscal, y en su caso ponderar no sélo las
implicaciones para los ingresos publicos y el financiamiento del gasto, sino para la
redistribucién del ingreso.

Para el presente ensayo, la hipétesis fue que una reforma fiscal a través de la ampliacién
homogénea de la base del IVA es positiva en términos de recaudacion pero no de
justicia, es decir, en términos de la distribucién del ingreso.

Para ello, el objetivo general fue estimar el nivel del potencial recaudatorio del IVA en
México y la progresividad del mismo. Los objetivos especificos que guiaron el desarrollo
del ensayo fueron:

e Describir las funciones econémicas del Estado.

e Analizar los atributos de equidad de los impuestos.

e Analizar los ingresos tributarios del sector publico en México en los ultimos afios.

e Estimar los niveles del potencial recaudatorio del IVA en México, a partir del
Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCN).

e Estimar la distribucion de la carga impositiva y el subsidio implicito del IVA en
funciéon del nivel de ingreso de los hogares, a partir de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2012.

e Estimar el potencial de recaudacion y nivel de progresividad ante cambios en el
esquema de tasas vigentes del sistema IVA.

A continuacion se presenta el desarrollo y resultados del ensayo.
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Secciéon 1: Los limites al teorema de la mano invisible y la accién
publica

El teorema de la mano invisible

¢ Por qué es necesario el Estado o Gobierno?' Esta pregunta en apariencia sencilla se
mantiene vigente aun en estos tiempos, a inicios del siglo XXI cuando la corriente
hegemoénica de pensamiento econdmico parece ser la ortodoxia neoclasica que
propugna por un liberalismo econémico.

¢, Por qué no se deja la economia a las libres fuerzas del mercado? Si los postulados
neoclasicos afirman que la estructura de la producciéon debe alinearse con las
preferencias individuales de los consumidores, entonces 4,por qué en vez de dejar todo a
la mano invisible, la mano del gobierno de cualquier pais del mundo significa una parte
considerable de la economia nacional?

En los inicios de la Revolucion Industrial, y justo en el mismo afio de la independencia de
los Estados Unidos se publicd la —hoy muy conocida— teoria de Adam Smith del libre
mercado, que lo refiere como una mano invisible que puede coordinar el comportamiento
de la sociedad interesada s6lo maximizar su propio beneficio, pero asombrosamente
logrando no solo la eficiencia sino siendo el resultado socialmente éptimo.

Cada persona "busca solo su propio beneficio, y en esto, como en muchos otros casos,
es conducido por una mano invisible para promover un fin que no entraba en su
propésito” (Smith, 1776 en Roll, 1994).

Mas de un siglo después a través de las técnicas matematicas desarrolladas por Arrow y
Debreu (1954), se desarrolldo el primer y segundo teoremas fundamentales de la
economia del bienestar, que logran definir formalmente el postulado de Smith, y que se
puede sintetizar como (Varian, 2006):

e Todos los equilibrios de mercado son eficientes en el sentido de Pareto.

¢ Que en determinadas condiciones todas las asignaciones eficientes en el sentido
de Pareto pueden lograrse mediante el mecanismo del equilibrio competitivo.

' A diferencia de la ciencia politica, en la literatura econdmica se denomina comunmente Estado al
Gobierno, es decir, al conjunto de instituciones publicas que coordinan y ejecutan las politicas publicas.
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Estos teoremas estan sujetos a restricciones, ya que se basan en la condicidn de
mercados competitivos de factores y productos. 2

En caso de que algun agente econdmico tenga poder de mercado (capacidad del influir
en el precio), no se garantiza un equilibrio de mercado que maximice el bienestar (Pareto
eficiente). Es decir, el mecanismo de mercado proporciona una sefal eficiente para
vincular la oferta con la demanda de los consumidores a través de dirigir, coordinar y
asignar los factores de la produccion (Ferguson, 1977), pero requiere ciertas
restricciones.

Justamente las restricciones® son las que llevan a Basu (2013 pp 46) a una interesante
interpretacion del Teorema de la mano invisible:

(...) Si tenemos una economia competitiva donde la libertad de los individuos se restringe
de tal forma que no se les permite elegir entre todas las acciones alternativas posibles, sino
simplemente elegir un punto de su conjunto presupuestario, entonces (dadas algunas
condiciones técnicas como antes) el equilibrio resultante sera Pareto 6ptimo.

Visto de esta forma, el teorema ya no parece una celebracién del “egoismo individual”
sino al contrario, parece sefialar la necesidad de imponer restricciones sobre la eleccién
individual. De manera analoga, ya que en realidad solo el Estado puede modelar al
mercado hacia una economia competitiva, el equilibrio parece descansar en la accion
estatal.

La caida del bloque soviético a fines del siglo XX pareceria confirmar empiricamente la
supremacia del mercado. Sin embargo la accidon publica es necesaria para
complementar y corregir al mercado en ciertos aspectos*, de los cuales los mas
importantes se detallan a continuacion (Musgrave y Musgrave, 1989).

1. Se requiere regulacién gubernamental para asegurar el libre acceso a los
mercados.

2. Soélo es Estado es capaz de proveer la estructura legal que garantice los
acuerdos contractuales necesarios para el funcionamiento del mercado.

2 \Vease Border, (2000).

® Mas alla de su conjunto presupuestario, los individuos pueden elegir robar, matar, secuestrar,
extorsionar, etc.

* Existen también otras instituciones que intervienen en la economia ademas del mercado y el Estado,
como las instituciones privadas sin fines de lucro, que administran recursos de la sociedad dirigidos hacia
fines especificos. Sin embargo, no son fundamentales en la asignacién de recursos.

10
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3. Los bienes publicos® cuyo consumo es no rival, no pueden ser provistos por el
mercado, las “externalidades” que conducen al “fallo del mercado” requieren la
accion publica.

4. Se requiere la accidn gubernamental para efectuar ajustes en la distribucion
del ingreso producida por el sistema de mercado.

5. Es necesaria la intervencion publica con el fin de mantener el nivel de actividad
econdmica (un alto nivel de empleo, una estabilidad de precios y una
apropiada ° tasa de crecimiento econdmico), ya que el mercado no
necesariamente conducira a la economia hacia dichos objetivos.

Como afirma Ayala (2000) “El mercado y el Estado coexisten en una competencia pero
también complementandose”. Por supuesto, las limitaciones del mercado que hacen
necesarias medidas de politicas publicas no implican que cualquier iniciativa publica
mejore realmente el funcionamiento del sistema econdémico. Al igual que el mercado, el
Estado como mecanismo de asignacion de recursos, puede generar ineficiencia del
sistema y disminucién en el bienestar.’

El estado y la accién publica

De acuerdo a Dean (1989), el papel del Estado ha sido el factor principal para el
desarrollo de la economia como ciencia; a pesar de lo cual, como menciona Ayala (Op.
Cit.), la teoria y el analisis empirico aun no ofrecen respuestas totalmente satisfactorias a
muchas de la preguntas sobre los limites y alcances de la intervencion del Estado en la

® Ciertos bienes llamados bienes publicos o bienes sociales no pueden suministrarse por el sistema de
mercado. Este fallo del mercado se deriva de la imposibilidad de excluir de los beneficios que genera el
bien, al consumidor en particular que no lo adquiere. Los consumidores no tendran incentivos para pagar
estos bienes, al contrario. Este problema es conocido como el problema del polizén o del free-rider.

Por otro lado, las instituciones juegan un papel relevante en ciertos casos, por ejemplo, en la provision de
servicios publicos en un condominio, en donde en realidad no hay poder coactivo para obligar a los
vecinos a pagar por los servicios de iluminacién y limpieza de areas comunes, vigilancia, elevador, etc. Sin
embargo, la gran cuestion no es el porcentaje de los condéminos que no pagan, sino el que si paga por
dichos servicios.

® Acorde con las necesidades sociales y el grado de desarrollo de un pais.

" Por ejemplo, la sobreproduccién o subproduccion de los bienes publicos, la mala calidad de los mismos,
la inversion publica improductiva, la corrupcion, la ineficiencia en la asignacion del gasto, y la ineficiencia
operativa.

11
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economia. Como lo sefala el propio Ayala (Op. Cit) o Chang (1996), el debate sigue
vigente.

Con todo, las funciones basicas de la intervencion gubernamental se pueden resumir en
(Musgrave y Musgrave, Op. Cit.):

1. Funcion de asignacion (provision de bienes publicos).
2. La funcién de distribucion del ingreso.
3. La funcién de estabilizacion del ciclo econémico.?

Dentro de la funcion de asignacion, la produccion o provision de los bienes publicos, la
defensa nacional, y la conservacién del medio ambiente, entre otras, son incluso obvias.
Asimismo, la regulacion de los monopolios y la formacion de mercados, la creacion de
infraestructura (externalidades positivas) y la regulacion y combate a las actividades
dafinas (externalidades negativas), son acciones del Estado para mejorar la asignacion
de los recursos.

En estas actividades la accidon del Estado parece indiscutible, sin embargo hay mayor
controversia en cuanto a las funciones de distribucion y estabilizacion, es decir, las
acciones publicas para promover un estado de mayor equidad o mas bien, de menor
desigualdad en la distribucién del ingreso en la sociedad, y para la utilizacion de la

® En cuanto a la funcién de estabilizacion, es evidente que las politicas publicas tienen especial relevancia
en la conducciéon macroecondémica, es decir, en aspectos tales como el nivel de empleo, la estabilidad del
nivel de precios, y la tasa de crecimiento econémico.

El nivel general de empleo y precios de la economia depende del nivel de la demanda agregada en
relacién con la produccion potencial. El nivel de demanda es una funcién de las decisiones de gasto de
millones de consumidores, ejecutivos, financieros y empresarios. A su vez, estas decisiones dependen de
un gran numero de factores. En un periodo dado, el nivel de gasto puede ser insuficiente para asegurar el
pleno empleo del trabajo y de los demas recursos. Por diversas razones, que incluyen el que los salarios y
los precios sean rigidos a la baja, se carece de algun mecanismo automatico para que el nivel empleo se
recupere rapidamente. Por tanto se requiere de medidas expansivas para elevar la demanda agregada. En
otros momentos, es posible que el gasto pueda exceder del producto disponible en condiciones de alto
nivel de empleo vy, por tanto, conlleve un proceso inflacionario. En tal caso resultardn necesarias medidas
restrictivas para disminuir el nivel de demanda. Ademas, al igual que una demanda insuficiente puede dar
origen a mas insuficiencia de la demanda, un aumento de precios puede generar mas aumentos sucesivos
de precios, conduciendo a un proceso de hiper-inflacién. En ninguno de estos casos existe un proceso de
ajuste automatico por el que la economia regrese a un alto nivel de empleo y a la estabilidad. Es
necesario, por tanto la accion publica. (Samuelson y Nordhaus, 1992).
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politica publica a fin de regular el nivel de actividad econdmica, (nivel de empleo,
inflacion y tasa de crecimiento econdmico).

Adicionalmente, la regulacién economica implica la promulgacion de leyes y la creacion
de instituciones publicas que interfieren en el sistema econdémico.

La redistribucion del ingreso

Por su propia naturaleza la distribucion del ingreso que produce el mercado llevara
siempre un nivel de desigualdad, porque depende de las dotaciones de factores
incluyendo el capital humano (las capacidades fisicas, empresariales y técnicas de cada
individuo para generar ingresos) y la rigueza heredada o acumulada, asi como el precio
de dichos factores en el mercado (la productividad marginal de los mismos). En este
sentido, partiendo de que la riqueza heredada es muy distinta en los individuos, y que
dicha asignacion original genera desigualdades que por lo general se mantienen, un
factor decisivo en la distribucion del ingreso es la educaciéon, por su contribucion a la
generacién de capital humano.®

El nivel de desigualdad alcanzado por la sociedad contemporanea ha crecido a niveles
indignantes. Mientras algunos (relativamente pocos) individuos perciben ingresos muy
altos, otros (muchos) apenas subsisten en condiciones de extrema pobreza. Sin
embargo, son varios los criterios que justifican alternativas o enfoques de distribucion.

Musgrave y Musgrave, (Op. Cit.) los clasifica en:

a) Criterios basados en la dotacion
b) Criterios utilitaristas

c) Criterios igualitarios

d) Criterios mixtos

® Mincer, (1975) ha concluido que las diferencias en el capital humano explican cerca del 60% de las
diferencias en el ingreso, lo cual manifiesta la particular relevancia que adquiere la educacion en las
politicas publicas, como instrumento de redistribucion y movilidad social a mediano y largo plazo.
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Mientras que los pobres preferiran los enfoques utilitaristas o igualitarios, los ricos por lo
general preferiran los basados en la dotacion.™

Hobbes y Locke defendieron el derecho de una persona a los frutos de su trabajo, dando
un respaldo tedrico al enfoque de la dotacion. Por otro lado, el enfoque utilitarista
rechaza la desigualdad de factores como fuente legitima de las desigualdades en el
ingreso; en cambio, propone opciones para maximizar el bienestar total o el bienestar
promedio, argumentando que a un individuo deberia darsele mayor ingreso si el nivel de
utilidad (o la capacidad de generar felicidad por dicho ingreso) es mayor que al de otro
individuo.

Por su parte, la corriente igualitarista defiende una distribucion equitativa del ingreso.
Podemos preguntarnos, si todos somos iguales ante la Ley,"" ; por qué no disfrutar un
ingreso igual al de cualquier otra persona? La distribucidon igualitaria supone que el
ingreso total se distribuye en las mismas proporciones entre los individuos, y unicamente
se veria afectada por diferencias en las necesidades de los mismos.

Para eliminar la subjetividad (derivada de la dotacién inicial del ingreso), la teoria de
Rawls (1971) sobre la igualdad parte de liberar a los individuos de su situacion actual,
para considerar imparcialmente el problema. Partiendo de la posicion original, cualquier
individuo preferiria una distribucién igualitaria, a efecto de no verse perjudicado con una
posicion peor que otro individuo. El grado de la redistribucion igualitaria depende del
grado de aversion al riesgo.

Se preferira otra posicion de desigualdad si todos quedan mejor (principio de diferencia),
incluyendo mas variables que el ingreso: “Todos los valores sociales, libertad y
oportunidades, riqueza e ingreso, y las bases del autorrespeto han de ser distribuidas

"% Si bien el cristianismo se inclina mas por el enfoque igualitario a través de la emancipacion de los
pobres: Isaias 61, 1; el Mesias vendra “a llevar la buena nueva a los pobres, a sanar los corazones
heridos, a proclamar la liberacién a los cautivos y la libertad a los prisioneros”; la parabola de los talentos
ilustra el enfoque de la dotacién, segun la cual, cada quien recibe de acuerdo con su dotacién inicial:
Mateo 25 14-30: “Porque el reino de los cielos es como un hombre que yéndose lejos, llamd a sus siervos
y les entregd sus bienes. A uno dio cinco talentos, y a otro dos, y a otro uno, a cada uno conforme a su
capacidad...”, “...porque al que tiene, le sera dado, y tendra mas; y al que no tiene, aun lo que tiene le sera
quitado”. Por su parte, la tradicion protestante y en especifico el calvinismo, mas apegado al criterio de
dotacién y a la busqueda del ingreso como un fin, generd condiciones en apoyo al establecimiento del
sistema capitalista; Weber (1905).

" Todo individuo goza de las garantias que otorga la Constitucién; Art. 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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igualmente a menos que una distribucion desigual de cualquiera, o de todos, de estos
valores sea ventajosa para todo el mundo”, Rawls (Op. Cit.).

Sin embargo, si todos los individuos reciben —basicamente- un mismo ingreso, ¢ cual
seria el incentivo para trabajar mas, o en empleos peligrosos o desagradables?

A pesar de que las teorias difieren acerca de lo que es un esquema justo de distribucion
del ingreso, las condiciones de pobreza en que vive una considerable proporcién de la
poblacion no sélo de México, sino en el mundo, obligan a instrumentar cierto esquema
de redistribucion del ingreso.

Desde el punto de vista de la teoria, la llamada “economia del bienestar’ desarrollada a
partir de los trabajos de Arthur Pigou, brind6 el soporte tedrico necesario para justificar
porque el sistema de mercado, basado sélo en la maximizacién del beneficio individual
no puede lograr socialmente la distribucion optima de los recursos, tal como lo establecia
la economia neoclasica. Asi, la redistribucion del ingreso puede ser promovida por el
Estado no sdélo por —validas— razones de justicia social, sino también de eficiencia
econdmica. Por su parte, el desarrollo del analisis keynesiano, que establecia que el
mecanismo de mercado no podia lograr una distribucion éptima de recursos en el nivel
de “pleno empleo”, brindé el soporte necesario para instrumentar politicas publicas
activas para combatir el desempleo y suavizar los ciclos econdmicos; Chang (Op. Cit.)."?

Financiamiento del gasto publico

A la par de las funciones economicas del Estado, es importante abordar también la otra
cara de la moneda, es decir, el financiamiento del gasto publico. El gasto publico debe
ser financiado con recursos que deben ser obtenidos de alguna manera. Sin embargo,
no existe una correlacion unitaria entre ingresos y gastos del sector publico, es decir, los
gastos pueden no corresponder con los niveles de ingreso debido a ineficiencias
administrativas.

Varios pueden ser los caminos para financiar el gasto publico:

a) Precio publico (venta de bienes y servicios publicos)

12 posteriormente el enfoque monetarista restringié el papel del Estado a la regulaciéon de los agregados
macroecondémicos, dejando la distribucién del ingreso al libre mercado de la economia neocléasica.
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b) Emisidon monetaria

c) Contribucién voluntaria

d) Carga tributaria (impuestos)
e) Endeudamiento (déficit)

Cuando el Estado gasta mas de lo que recibe en ingresos, se genera un déficit fiscal que
debe ser cubierto, generalmente mediante la contratacion de deuda publica, un problema
que recientemente ha recibido atencion en los medios masivos de comunicacion debido
a los problemas de la economia nacional, en particular de los gobiernos estatales.

Las bondades de esta fuente de financiamiento dependen de la situacién y el grado de
desarrollo del mercado de capitales, la disponibilidad y el precio del dinero.™ El
endeudamiento interno puede presionar las tasas de interés y limitar la disponibilidad de
recursos para la inversion privada (crowding-out).™ La deuda externa puede llegar a ser
una opcién para fortalecer el ahorro interno en el financiamiento de la inversion y
apuntalar el crecimiento, pero no se debe olvidar que el monto del préstamo y los
intereses a cargo deben ser ulteriormente pagados.

Disponer del endeudamiento como la unica o principal fuente de financiamiento del
ingreso publico pone el gasto publico en una situacién de vulnerabilidad ante shocks
externos (en la tasa de interés o el tipo de cambio). La crisis de 1994 ha dejado costosas
experiencias en este sentido, particularmente por el manejo de la deuda a corto plazo.

También es necesario considerar el destino del gasto financiado con deuda. Mientras
que la construccion de infraestructura fondeada con deuda es considerada por muchos
economistas como algo sano, no sucede lo mismo si los recursos se destinan al gasto
corriente, como el pago de salarios de la burocracia. El argumento es debatible pero se
basa en que se espera que la infraestructura genere externalidades positivas durante
muchos anos mas que el plazo de la deuda, mientras que el gasto corriente dificiimente
puede tener el mismo efecto.

Bla equivalencia ricardiana sostiene que los impuestos y el endeudamiento son medios semejantes para
financiar el gasto publico, debido a que los padres aumentan su ahorro familiar cuando se percatan que
existe un incremento en la deuda publica, exactamente en el mismo monto, por lo que el ahorro nacional
permanece sin cambio.

" El efecto desplazamiento (crowding out) refiere una reduccion en la capacidad de inversion de las
empresas debido a la reduccién de los recursos disponibles provocado por el incremento de la deuda
publica.
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Por otra parte, el precio publico tiene aplicaciones adecuadas para la provision de ciertos
bienes y servicios publicos, tales como el uso de la infraestructura carretera de cuota, en
los que la exclusion en el consumo (a quien no paga) se puede lograr facil y
eficientemente. Sin embargo, el precio publico tiene limites evidentes, pues en
determinados casos como ya se menciond, ' el precio puede ser imposible de cobrar.

La emision monetaria implica riesgos. A medida que el crecimiento monetario excede el
incremento en transacciones reales, los ingresos del sefioreaje se vuelven inflacionarios.

Por ultimo, las contribuciones de mejoras o voluntarias, podrian funcionar para financiar
parcialmente el gasto publico dirigido hacia objetivos muy especificos, pero una vez mas,
no garantizan un financiamiento eficiente para la provision de los bienes publicos.

Por lo tanto, y ya que se ha definido que la accidn publica es necesaria y que requiere de
financiamiento, queda como la fuente de ingresos mas virtuosa la carga tributaria, es
decir, los impuestos. Los impuestos son prestaciones, generalmente en dinero, que el
Estado reclama en virtud de su poder coactivo, en forma y monto determinado
unilateralmente y sin contraprestacion alguna, con el fin de satisfacer las necesidades
colectivas.

Varios son los elementos que podemos destacar en la definicion de un impuesto (Arriaga
Conchas, E. (1996): a) Es una prestacion generalmente en dinero (pocas veces es en
especie) y no tiene contraprestacion directa. b) Se establece unilateralmente por el
Estado a los particulares. c) Es de caracter coactivo y d) El destino es financiar el gasto
publico (necesidades colectivas).

Los impuestos por tanto, en su caracter de obligatoriedad y coercitividad, superan
algunas de las desventajas del precio publico y las contribuciones voluntarias; no
significan una deuda, y tampoco tienen —intrinsecamente’— un caracter inflacionario,
como la emisidbn monetaria.

La caracteristica principal de los impuestos es que son obligatorios, -deben serlo- para
evitar el problema del free-rider. El Estado debe tener el poder de coaccion que obligue a
las familias a renunciar a una parte de sus ingresos a favor de la sociedad. Esta cesion

'3 Véase la definicion de bienes publicos en paginas anteriores.

1 Aunque tratandose de impuestos indirectos sobre las mercancias si podrian tener un efecto sobre el
nivel de inflacién, toda vez que por definicién un impuesto sobre una mercancia es un incremento neto en
el precio.
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forzosa difiere sustancialmente de un robo: aunque ambas son involuntarias, la que se
realiza por el Estado esta amparada por la Ley y la busqueda del bien comun."

En materia tributaria, la redistribucion del ingreso puede ser implementada mediante

diferentes mecanismos, entre los cuales Musgrave y Musgrave (Op. Cit.) sefiala:

e Un impuesto progresivo al ingreso (que grava mas a las personas con ingresos
mas altos), junto con un subsidio otorgado a las personas de menores ingresos.

e Una combinacion de impuestos sobre los bienes adquiridos mayoritariamente por
los consumidores de ingresos elevados, junto con una serie de subsidios a otros
productos que son utilizados principalmente por los consumidores de bajos
ingresos.

Caracteristicas de un “buen” sistema tributario

Es amplia y comunmente aceptada la estructura que debe cumplir un buen sistema
tributario (Stiglitz, 1995):

1.

Eficiencia econdmica: El sistema tributario, no debe interferir, 0 mas bien, debe
interferir lo menos posible en la asignacion eficiente de los recursos.

Sencillez administrativa: Debe ser facil y sencillo de administrar.

Flexibilidad: Debe ser capaz de responder facilmente (o automaticamente) a
los cambios de la coyuntura econdémica.

Responsabilidad politica: Debe estar disefiado para que cada individuo puede
conocer qué esta pagando y para que el sistema politico puede reflejar con
mayor precision sus preferencias.

Justicia: Debe tratar a los diferentes individuos de manera justa, es decir,
atendiendo a sus diferencias y semejanzas.

Es muy complicado que un sistema tributario pueda cumplir con todas las caracteristicas
senaladas, ya que de hecho, con excepcién del impuesto de capitacién, todos los demas

interfieren en la asignacion de recursos; e implican importantes costos, ademas de los
costos administrativos que deben ser cubiertos por los propios contribuyentes, los
relacionados con la propia gestion de la administracién tributaria.

" En la CPEUM el articulo 31 obliga a todos los mexicanos a contribuir al financiamiento del gasto publico.
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En cuanto a la responsabilidad politica, recientemente se han aprobado algunas medidas
legislativas encaminadas a proveer a los consumidores de un mayor conocimiento
financiero, por ejemplo, que el costo total de un préstamo hipotecario sea mas claro para
los ciudadanos o prestatarios, a fin de que se pueda comparar facilmente las condiciones
de un banco a otro y elegir el mas conveniente.

Sin embargo, y en contra de esta politica, en algunos casos hay un intento deliberado del
Gobierno de convencer a los ciudadanos de que la carga fiscal es menor de la que
realmente soportan. En el caso del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (ISAN) por
ejemplo, se establece que su importe no se debe incluir en la factura correspondiente.®
Es decir, hay acciones deliberadas en la Ley por ocultar una parte importante de carga
fiscal a la que estan sujetos los contribuyentes.

Por ultimo, el postulado del sistema tributario mas importante para este estudio es el de
la equidad. Existen dos nociones distintas de equidad: equidad horizontal y equidad
vertical. Estas caracteristicas deseables pueden entrar en conflicto entre si y, por lo
tanto, se requiere una evaluacién empirica para determinar ventajas y desventajas y
analiza opciones de politica tributaria, incluyendo una evaluacion de la facilidad de
administracion de los impuestos, los costos y tasas de cumplimiento, como aspectos
relevantes en la determinacion del sistema tributario.

La equidad horizontal

Se ha definido que un sistema tributario es equitativo horizontalmente si aquéllos
individuos que son iguales reciben el mismo trato. Sin embargo, es complejo definir
puntualmente que aspectos pueden ser evaluados para definir si los contribuyentes son
iguales, por lo que generalmente se considera como aspecto relevante el ingreso o la
renta."

Distinguir cuales son las caracteristicas importantes o relevantes para ser tomadas en
cuenta es complicado; la edad, el género y el estado civil deben ser irrelevantes. Sin

'® ey Federal Del Impuesto Sobre Automaéviles Nuevos, art. 11.

19 Bajo este criterio dos individuos que se dedican a la misma actividad y reciben exactamente el mismo
ingreso bruto, soportarian el mismo impuesto sobre la renta (en obviedad de ajustes o deducciones
personales). Si uno de ellos mantiene un hogar con cuatro hijos mas su cényuge, y el otro no tiene hijos y
su coényuge aporta un 50% adicional a los gastos familiares, cabe la pregunta si dichos individuos son
iguales o tienen capacidades diferentes para contribuir al gasto publico.
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embargo, desde hace algunos afos, en el Distrito Federal se hace una distincion en
funcién de la edad para el pago del impuesto predial y de las contribuciones de agua
potable. Es probable que esta distincidon se haya establecido porque se cree que los
individuos de edad avanzada, tienen una capacidad de pago menor que las personas en
edad de trabajar. Si se acepta este criterio de diferenciacion, cualquier otro pudiera ser
valido.?

La equidad vertical

El principio de la equidad vertical propugna que aquellos individuos que se encuentren
en mejores condiciones que otros deben soportar una mayor carga fiscal. Este principio
que a simple vista también parece sencillo, conlleva importantes apuros cuando se
requiere “aterrizar”.

Para determinar quien debe pagar mas, se debe definir quién esta en mejores
condiciones. Después, para poner en practica el principio, se debe determinar cuanto o
en que magnitud esta en mejores condiciones. Nuevamente, el criterio habitual es el
nivel de ingreso, con las limitaciones sefaladas.

Evidentemente, aun no han sido resueltas todas las cuestiones basicas relacionadas con
los criterios apropiados para juzgar la justicia y equidad de un sistema tributario. La
cuestién importante para este trabajo es describir como afectan los diferentes sistemas
tributarios a los distintos grupos de la poblacion.

Cuando cierto grupo social parece que contribuye con una menor carga, puede ser en el
mejor de los casos porque los costos de recaudacidon son demasiado altos en
comparacion con el flujo que generaria, o debido a las presiones e influencia de los
grupos de poder.

Ya que la justicia de un sistema tributario no puede definirse a partir de conceptos mas
neutrales y equitativos, como por ejemplo, el nivel de bienestar, deben sustentarse en

2 Un ejemplo mas de diferenciacién son los artistas que pueden contribuir en especie. Asi que un
individuo que reciba un determinado nivel de ingresos por ser escultor recibe un trato diferente que otro
con el mismo nivel de ingresos pero que se dedica a una actividad mas “mundana”, por ejemplo, ser
economista. Nuevamente cabe la pregunta si dichos individuos son iguales o tienen capacidades
diferentes para contribuir al gasto publico, en funcion del tipo de actividad que desempefian.
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criterios relativamente faciles de medir, como el nivel ingreso o de gastos. No obstante,
eventualmente ni el nivel de ingresos es tan sencillo de evaluar como parece.21

La tributaciéon 6ptima

Dado que los impuestos implican costos, la pérdida de bienestar por encima de la
recaudacion obtenida se denomina exceso de gravamen. Con excepcion de un impuesto
de capitacion, los demas generan exceso de gravamen, también llamado peso muerto
del impuesto.

La teoria de la imposicion optima se refiere al estudio y disefio de impuestos que
minimicen la distorsion y la ineficiencia econdémica. En el caso de los impuestos al
consumo, existe una amplia literatura académica sobre los pros y contras de las tasas
impositivas preferenciales.

Atkinson y Stiglitz (1988), defienden que si la tasa del ISR se determina de forma
optima, el bienestar social no puede mejorar mediante la aplicacion tributaria sobre
consumos especificos. Asimismo, los autores (1976) defienden la imposicidon uniforme
sobre los productos basicos, o en especial, no gravarlos.

Por otro lado, la Regla de Ramsey (Ramsey, 1927), afirma que la eficiencia econémica
se maximiza gravando los bienes de consumo a tasas que son inversamente
proporcionales a la elasticidad-precio de su demanda. En la practica, dado que los
bienes que tienen por lo comun una baja elasticidad-precio son los alimentos, este
concepto de eficiencia se contrapone contra el concepto de equidad o justicia, al afectar
a los pobres.

Esto plantea el dilema de incrementar la tasa de impuestos al consumo y usar
transferencias directas para los hogares de menores ingresos para atender los objetivos
distributivos. Se ha argumentado que el uso de transferencias globales directas a los

' La renta imputada de los hogares, los ingresos no monetarios o el ingreso (futuro) que los hijos pueden
proveer a un hogar, entre otras variables no facilmente observables, afectan el nivel de bienestar y la
capacidad para contribuir al gasto publico.
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hogares en funcion de sus caracteristicas socio-econémicas es mejor en términos de
equidad y eficiencia que utilizar tasas preferenciales del IVA (Atkinson y Stiglitz, Op. Cit.)

Como se vera en la seccion 3, en los ultimos 20 o 30 afios, muchos paises han puesto
en practica reformas fiscales que han incrementado las tasas del IVA pero sin ampliar
las bases gravables por lo que los gastos fiscales (tasas preferenciales para ciertos
productos, o desgravaciones fiscales especificas), siguen siendo importantes en muchos
paises y en algunos paises puede estar aumentando en numero e importancia, lo que
merece ser evaluado a fin de determinar si se estan obteniendo los resultados
esperados.

Conclusiones de la seccion

Si bien la teoria econdmica y el analisis empirico aun no ofrecen respuestas totalmente
satisfactorias a muchas de la preguntas sobre los limites y alcances de la intervencion
del Estado en la economia, es comunmente aceptado que la accion publica es necesaria
para complementar y corregir al mercado.

Asimismo, ya que el nivel de desigualdad alcanzado por la sociedad contemporanea ha
crecido a niveles indignantes, es necesaria la accion del Estado para efectuar alguna
redistribucién del ingreso.

Desde la otra cara de la moneda, el gasto publico debe ser financiado, siendo los
impuestos la opcibn que tiene mayores ventajas intrinsecas, pudiendo ser
complementados con otras alternativas.

A pesar de que es muy complicado que un sistema tributario pueda cumplir con todas las
caracteristicas deseables, se busca que el sistema tributario sea equitativo
horizontalmente, si aquéllos individuos que son iguales reciben el mismo trato, y
equitativo verticalmente, para que aquellos individuos que se encuentren en mejores
condiciones que otros asuman una mayor carga fiscal.

A nivel de tipo de impuesto, existe un antiguo debate entre gravar el ingreso o el
consumo. La Regla de Ramsey afirma que la eficiencia econdmica se maximiza
gravando los bienes de consumo a tasas que son inversamente proporcionales a la
elasticidad-precio de su demanda. Sin embargo, esta regla plantea el dilema entre
eficiencia y equidad, ya que el grupo de menor elasticidad son los alimentos, pero son el

concepto de gasto al que los pobres dedican el mayor porcentaje de su ingreso.
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Seccion 2: Los desafios de las finanzas publicas en México

La ascension del Estado

Después de la Segunda Guerra Mundial se dio una fuerte expansién de la actividad
estatal. Chang (Op. Cit.) llama a esta etapa la “edad de oro”, explicada a partir de
factores econoémicos, politicos e intelectuales.

Mediante la posibilidad tedrica de evitar la recesién utilizando politicas keynesianas
deficitarias, inyectando poder adquisitivo al sistema econdmico, el Estado asumié el
papel de “moderador’” de la economia. Se abandon6é el dogma de equilibrar el
presupuesto a cualquier costo, y se asignd a la politica fiscal la tarea de coordinar la
inversion y el ahorro, a fin de que la economia pudiera mantenerse en el nivel de pleno
empleo, asi como estabilizar la economia incrementando (o disminuyendo)
automaticamente el gasto en la fase de recesion (auge) del ciclo econdmico. De esta
manera se extendieron y profundizaron los sistemas de bienestar social.

Gerschenkron (1968) ofrecié una justificacion mas para el intervencionismo estatal a
partir de la creciente escala de produccion eficiente minima y la necesidad de
instituciones financieras cada vez mayores para soportar el financiamiento de la
industrializacion.

En México, para dar sustento al creciente intervencionismo, la estructura fiscal comenzo
a modificarse a partir de la Convencién Nacional Hacendaria de 1947,22 en donde se
definieron los lineamientos para el sistema tributario de los siguientes afios. La
modernizacién empezd con el impuesto federal a las ventas, que se introdujo en 1948

2\a primera Convenciéon Nacional Fiscal se dio en 1925, la segunda en 1933, y la tercera en 1947.
Derivado de esta ultima surgen entre otros la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, que
sustituyé a la mayor parte de los impuestos al comercio, y la Ley de Coordinacién Fiscal. Esta con el
propdsito de establecer reglas de operacion entre la federacién, estados, municipios y el Distrito Federal.
Los estados y municipios, aceptaban suspender sus potestades para imponer ciertos impuestos a cambio
de participar de la recaudacién federal, y simplificar el cobro y la administracion tributaria. Sin embargo,
también a partir de esta época empieza la dependencia financiera de los estados de las participaciones
federales.

El esquema de coordinacion fiscal dejé al ejecutivo federal como rector Unico de la economia y ejecutor de
la politica fiscal. Incluso las delimitaciones establecidas en algunas leyes no permitieron a los estados la
implementacion de ciertos impuestos, como sobre los ingresos mercantiles.
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para empezar a sustituir al impuesto del timbre,?® el cual jse conservaba desde los
tiempos de la Colonia!

Después de la Segunda Guerra Mundial se reforzé en los sistemas tributarios del mundo
un esquema de impuestos directos, en particular el Impuesto Sobre la Renta (ISR),
desplazando a impuestos indirectos.

En México entre 1925 y 1979 hubo un notable incremento en el esfuerzo fiscal; la
recaudacion tributaria (considerando todas las clases de impuestos federales con
excepcion de las contribuciones a la seguridad social) crecié notablemente, al pasar de
4.7 a 13.1 por ciento del PIB (véase grafico 2.1). Este incremento se debi6 en parte a
mayores cargas de los impuestos directos, es decir los impuestos al ingreso.

El ISR paso de 0.2 por ciento del PIB en 1925 a 5.6 por ciento en 1979, con lo que se
constituyo en el pilar principal de los ingresos tributarios del pais.

Grafico 2.1; ingresos tributarios como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI (1999) y (1985), Estadisticas Histéricas de México.
Comercio Exterior incluye impuestos a la importacion y exportacion. Ventas incluye impuesto del timbre,
impuesto sobre ingresos mercantiles e impuestos especiales sobre bienes y servicios.

% Oficialmente impuesto sobre actos, documentos y contratos no mercantiles. Vigente en su ultima Ley de
1835 a 1947 y operaba como impuesto sobre las transacciones el cual funcionaba a través de la adhesion
de estampillas a las facturas o comprobantes de la operacién compra-venta.

24



Analisis del potencial recaudatorio y la progresividad
del Impuesto al Valor Agregado en México

En este mismo periodo, los impuestos al comercio exterior que eran la principal fuente de
ingresos tributarios en la década de 1920, cayeron al tercer lugar, después de los
impuestos a las ventas que también iban al alza.?*

Grafico 2.2; balance del Gobierno Federal
(% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI (1999) y (1985), Estadisticas Historicas de México.

La reforma fiscal

Entre 1936 y 1964, los déficits acumulados de las finanzas publicas sumaban mas del
6% del PIB, como se aprecia en la grafica 2.2. Para incrementar los ingresos tributarios,
un informe preparado en 1960 por Nicholas Kaldor a peticion del secretario de Hacienda
Ortiz Mena, sefalaba que la recaudacién tributaria era baja, principalmente por la
reducida base gravable del impuesto al ingreso que se dividia por cédulas en las que no
acumulaba ingresos de diferentes fuentes.?® Con base en este informe se prepard una

24 Se mantenian fuertes barreras no arancelarias al comercio exterior.

®|a Ley del impuesto sobre el superprovecho de 1939, agrupé las distintas actividades gravables en siete
cédulas: comercio, industria, agricultura, imposicion de capitales, explotacién del subsuelo o concesiones
otorgadas por el Estado, sueldos y honorarios de profesionistas. La Ley del impuesto sobre la renta (LISR)
de 1941, también agrupd en cédulas a los diversos tipos de contribuyentes: comercio, industria,
agricultura, intereses, premios, regalias, explotacion de juegos de azar, arrendamiento de negociaciones
comerciales, industriales, agricolas, y otras actividades similares, explotacién de concesiones otorgadas
por el gobierno federal a estados y municipios, sueldos y honorarios a quiénes ejerciten una profesién u
oficio. La LISR del 30 de diciembre de 1953, también se dividié en nueve cédulas. Arriaga Conchas, (Op.
Cit.).
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propuesta de reforma fiscal en 1961, que encontré una fuerte oposicion y no fue
aprobada en el Congreso.26 Finalmente, en 1964 se aprobd en la LISR la acumulacion
de los ingresos, pero quedd en mero formalismo ya que mediante un articulo transitorio
en la Ley de Ingresos de cada afo, se dejaba sin efectos. (Cardenas, 1996).

Entre 1955 y 1972, fueron enviadas al Congreso cinco importantes iniciativas de reforma
fiscal (1955, 1962, 1965, 1971 y 1972), a fin de construir un marco impositivo congruente
con los objetivos de industrializacion de la época. Esta primera etapa de la reforma fiscal
incluyo la sustitucidn de gran numero de impuestos sobre la produccion y las ventas por
un impuesto unico sobre ingresos mercantiles, para incrementar la recaudacion y mas
sencillo de administrar.?” (Aspe, 1993).

Finalmente el establecimiento del nuevo enfoque en el ISR vino a sustituir sistema
cedular, por el que se cargaban diferentes impuestos a los contribuyentes dependiendo
de la fuente del ingreso. Sin embargo, las nuevas reglas del ISR también incluian
regimenes especiales para agricultura, silvicultura, pesca, mineria, transporte y
pequeias empresas, en los que cada empresa, sin importar su nivel de ingresos,
pagaria una cantidad calculada de manera discrecional por las autoridades, con los cual
los regimenes especiales se traducian en una exencion de facto a dichos sectores.

Por lo anterior, a pesar de que se habia avanzado hacia la globalizacion del ingreso y la
sustitucion de impuestos particulares por generales, para la década de los setenta el
sistema fiscal mexicano presentaba aun tratamientos particulares en el impuesto al
ingreso, y una diversidad de impuestos indirectos e impuestos al comercio exterior. Para

%6 \/gase Izquierdo, (1973) y Kaldor (1973).

T A partir de 1948, el impuesto del timbre e impuestos estatales al comercio y a la industria, son
sustituidos por el impuesto federa! sobre ingresos mercantiles; este impuesto contempld en su inicio una
sola tasa del 3% sobre el importe de la enajenacién, posteriormente en 1971 se le incorpora la tasa
especial de 10%, aplicable a productos no necesarios, en 1973 se adopta la tasa del 4% que sustituye a la
del 3%; en 1974 se incorporan las tasas del 5%, 15% y 30% para automoviles y, para 1978, se incluyo la
tasa del 7%.

La diferenciacidon en tasas que fueron incorporadas en forma gradual se debié fundamentalmente al tipo
del bien o servicio objeto de compra-venta, existiendo la tasa general de 4%, ademas que contemplaba
articulos exentos considerados de consumo popular. La diversidad de tasas hace que en realidad el
impuesto no sea considerado como impuesto general a las ventas, sino de muchos impuestos especiales.
La caracteristica esencial de este impuesto es que se da en forma acumulativa, o en "cascada", es decir,
se aplica sobre el importe total de las ventas en cada etapa del proceso productivo. El impuesto fue
sustituido por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) que a partir de 1980. Arriaga Conchas, (Op. Cit.)
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Gil Diaz y Thirsk (1997), el sistema fiscal "era un conjunto desordenado de parches".
Con todo, hacia 1970 el ISR ya representaba el 42% de los ingresos tributarios del pais,
y el 8.2% como porcentaje del PIB (ver grafico 2.2).

El programa de ajuste

A partir de los afos sesenta se presentaron diversos acontecimientos que comenzaron a
crear dificultades para los modelos intervensionistas de administracion publica. El ataque
mas conocido al consenso tedrico subyacente en la “edad de oro” es el monetarismo.
Con base en la hipotesis de las expectativas racionales o adaptativas, y en el
establecimiento del equilibrio del mercado walrasiano, los monetaristas rechazaron
categdricamente la efectividad del manejo de la demanda por parte del Estado (véase
King, 2009), y se confind el papel del Estado a la reglamentaciéon de los agregados
macroecondmicos, quedando la distribucién de recursos sujeta a la doctrina neoclasica
del libre mercado (Deane, 1989).

Asimismo, teorias como el nuevo contraccionismo de Buchanan y Tullock (1962), y
Nozick (1974) sostienen que cualquier forma de Estado que vaya mas alla del antiguo
Estado minimalista liberal, no se justifica en aras de la inviolabilidad de la libertad
individual, articulando el descontento con el Estado de bienestar y supuestas
restricciones a la eleccion individual.

A la par, se dio el surgimiento de varios tipos de modelos de burocracia jefe-
subordinado, Niskanen (1973), Peacock (1979), y Rowley (1983). Estos modelos
presuponen que la raiz de varios problemas como la sobreextension, el desperdicio de
recursos Y la ineficiencia de la administracidén publica se deben a la ineptitud de los jefes
(la ciudadania) de vigilar el comportamiento egoista de sus subordinados (los
burdcratas).

Asimismo, a fines de los setentas y principios de los ochenta se intensificé la revaluacion
del desempeno de las empresas publicas en todo el mundo. Se acusaba a las empresas
publicas de ser la causa principal de la ineficiencia econdmica y el estancamiento (por
ejemplo, Banco Mundial, 1983). Ya que el origen de esta ineficiencia provenia de la falta
de incentivos en la busqueda de las ganancias, la competencia y la disciplina que provee
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el mercado, los argumentos para la privatizacion se volvieron el nucleo del ataque
emprendido en contra del manejo intervensionista de la economia.

Los programas contraccionistas se aplicaron intensamente en el Reino Unido y en los
Estados Unidos, y con menor intensidad, en la mayoria de los paises en areas como
comercio, industria, politicas del mercado de trabajo, ya sea por eleccion o por presion
de los acreedores de Bretton Woods. Finalmente, los programas de apertura de los
mercados y la reduccién de la intervencién del Estado han tenido serios problemas en
cuanto a la consolidacion del crecimiento econémico a largo plazo.28

En materia tributaria, una nueva ronda de reformas tuvo lugar entre 1978 y 1981, como
respuesta a los efectos de la inflacion y en parte para reducir las distorsiones implicadas
por el efecto "cascada" del impuesto sobre ingresos mercantiles. Segun Aspe (Op. Cit.),
esta etapa fue menos revolucionaria que la anterior y, sélo pretendié adaptar la
regulacion existente al nuevo contexto inflacionario, por o que no se plantearon cambios
a aspectos esenciales del sistema tributario, como el tamafio y la distribucion de la carga
entre grupos de ingresos y sectores.

Finalmente, la Ley del ISR (LISR) que entr6 en vigor el 31 de diciembre de 1980 dejo
atras el régimen cedular, mediante la consolidacion de los ingresos personales en un
ano calendario. Asimismo, el sistema tributario vio un giro con la introduccion del
Impuesto al Valor Agregado, con el que se eliminaron el impuesto sobre ingresos
mercantiles, 400 impuestos municipales y estatales y 30 impuestos especificos de
caracter federal.?

% Para una revision critica de las teorias contraccionistas véase Chang (Op. Cit.). En nuestro pais, en los
ultimos 35 anos, el crecimiento econémico ha sido francamente decepcionante y el aumento en el nivel de
vida de la poblacion se ha estancado. A partir de 1994, con la entrada en operacion del Tratado de Libre
Comercio, México se ha convertido en un lider en la manufactura mundial, sin embargo la tasa de
crecimiento anual real del PIB no ha conseguido despuntar: la moderada tasa de crecimiento anual
promedio de la década de 1991 al afio 2000 de 3.3%, se ha reducido incluso mas, de 2001 a 2010 a un
2.1%, y de 2011 al tercer trimestre de 2014, a un 2.0%. El crecimiento sostenido del PIB per capita logrado
de 1930 a 1980, de 2.9%, se ha visto reducido a un 0.6% de 1980 al tercer trimestre de 2014. Véase
Cuadro anexo A1.

21, Ley federal del impuesto sobre ingresos mercantiles; 2. Ley del impuesto sobre reventas de aceites y
grasas lubricantes; 3. Ley del impuesto sobre compra-venta de primera mano de alfombras, tapetes y
tapices; 4. Ley del impuesto sobre despepite de algoddn en rama; 5. Ley del impuesto sobre automéviles y
camiones ensamblados; 6. Decreto por el cual se fija el impuesto que causaran el benzol, toluol, xilol y
naftas de alquitran de hulla; 7. Ley del impuesto a la produccion del cemento; 8. Ley del impuesto sobre
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El IVA ya se habia aplicado en varios paises, en Francia a partir de 1954; Uruguay,
Brasil y Dinamarca en 1967; Alemania en 1968; Holanda y Noruega en 1969; Bélgica en
1971; Austria y Reino Unido en 1973; Colombia en 1974; Chile y Argentina en 1975; y
Espafna en 1979, entre otros. A la par del impuesto sobre la renta, en los sistemas
tributarios del mundo se venia generalizando la introduccion de un impuesto general
sobre las ventas alrededor de la década de 1970, (Arriaga Conchas, Op. Cit.)

En México se habia hecho un primer intento en 1969, pero la iniciativa de Ley enviada al
Congreso no fue aceptada; en 1973 y 1976 se realizan nuevamente los estudios para
implementar el IVA, hasta que finalmente en 1978 es aprobado por el Congreso para
entrar en vigor en 1980. La LIVA ha sufrido diversas modificaciones desde su
introduccidén, que seran detalladas en la seccion 3 de este ensayo.

En el cuadro 2.1 se puede apreciar la evolucion de la estructura tributaria del pais, el
promedio simple por década, de los principales impuestos como porcentaje del PIB

cerillos y fosforos; 9. Ley del impuesto sobre compra-venta de primera mano de articulos electrénicos,
discos, cintas, aspiradoras y pulidoras; 10. Ley del impuesto sobre llantas y camaras de hule; 11. Ley del
impuesto a las empresas que explotan estaciones de radio o television; 12. Ley del impuesto sobre
vehiculos propulsados por motores de tipo diesel y por motores acondicionados para uso de gas licuado
de petréleo; 13. Ley de compra-venta de primera mano de articulos de vidrio y cristal; 14. Ley Federal del
impuesto sobre partes y pasajes; 15. Decreto relativo al impuesto del 10% sobre las entradas brutas de los
Ferrocarriles; 16. Decreto que establece un impuesto sobre uso de aguas de propiedad nacional en la
produccion de fuerza motriz; 17. Ley del impuesto sobre la explotacién forestal; 18. Ley del impuesto y
derechos a la explotacién pesquera; 19. Ley del impuesto sobre aguamiel y productos de su fermentacion;
20. Ley del impuesto sobre produccion e introduccion de energia eléctrica; 21. Ley del impuesto sobre el
consumo de gasolina; 22. Ley de impuestos de migracion; 23. Ley de impuestos al petroleo y sus
derivados; 24. Ley que reforma la del impuesto sobre productos del petréleo y sus derivados; 25. Ley del
impuesto sobre fondos petroleros; 26. Decreto que grava con un 15% los productos obtenidos por la
refinacion de petréleo extranjero; 27. Decreto que establece un impuesto especial sobre consumo de
algodoén despepitado, asi como el que adquieran los industriales a partir del 10. de septiembre del presente
afio, de 20 de junio de 1944; 28. Articulo 7°. de la ley que establece, reforma y adiciona disposiciones
relativas a diversos impuestos de 28 de diciembre de 1967, que establecié un impuesto sobre compra-
venta de primera mano de articulos de vidrio o cristal; 29. Ley del impuesto sobre la sal de 30 de diciembre
de 1938 y la ley del impuesto sobre la sal de 20 de febrero de 1946; 30. Ley del impuesto sobre consumo
de energia eléctrica. Ademas, al entrar en vigor la LIVA, quedaron derogadas las disposiciones: a) Sobre
compra-venta de primera mano de cacao que se produzca en territorio nacional; b) Impuesto sobre
compra-venta de primera mano de ixtle de lechuguilla y palma que se produzca en territorio nacional.
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Cuadro 2.1; estructura tributaria promedio, como porcentaje del PIB.

Sobre
.. . Sobre
Sobre la explotacion Al comercio X X Ala
Total . Del timbre ingresos . @ Otros
renta de recursos exterior . industria
mercantiles
naturales
1925-1929 4.6% 0.2% 0.5% 1.8% 0.5% N.A. 0.8% 0.7%
1930-1939 5.2% 0.5% 0.4% 1.8% 0.4% N.A. 1.3% 0.7%
1940-1949 6.1% 1.3% 0.4% 2.0% 0.5% N.A. 1.3% 0.5%
1950-1959 6.9% 2.1% 0.3% 2.4% 0.1% N.A. 1.2% 0.9%
1960-1969 6.9% 2.8% 0.1% 1.7% 0.1% 0.8% 1.2% 0.2%
1970-1979 10.3% 4.4% 0.2% 1.4% 0.1% 1.8% 2.2% 0.2%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI (1985) y (1999), Estadisticas Historicas de México.

La ruptura del paradigma fiscal

La segunda mitad de la década de 1980 vio el rompimiento del paradigma fiscal que
habia imperado desde la post-guerra. Ese paradigma, que tiene su origen ultimo en la
politica econdmica keynesiana y la necesidad de financiar la construccion del Estado de
Bienestar, mantenia el principio de la equidad y sus corolarios sobre cualquier otro:
tributacion con base en la capacidad de pago, progresividad y preeminencia de la
imposicion directa, con el impuesto sobre la renta de las personas fisicas como eje del
sistema.

Con el ascenso y consolidacidon de los gobiernos conservadores (Reagan-Thatcher) en
Estados Unidos y el Reino Unido, se inicié una serie de reformas en 1984-1986, que
afectaron posteriormente a numerosos paises en desarrollo. En cuanto a la estructura
tributaria, se produjo un reajuste, no homogéneo, en la importancia relativa de los
diferentes impuestos, con una tendencia al aumento de la imposicion indirecta sobre el
consumo, basada en la implantacion universal del IVA, con tasas mas altas y mas
generales, y una disminucion en las tasas marginales maximas del impuesto sobre la
renta, simplificaciéon de tarifas, revision y reduccion de gastos fiscales y ampliacién
de las bases tributarias, incluyendo la eliminacion de deducciones y compensaciones,
entre otras, (Junquera Varela, 2003).

0 E| impuesto a la industria y los otros impuestos al comercio se sustituyeron en 1955 por el impuesto
sobre la produccion y comercio, de bienes y servicios industriales, que desde 1962 se llama impuesto a
las industrias y sobre la produccion y comercio, a la tenencia 0 uso de bienes y servicios industriales.
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Entre 1985 y 1995 tanto México como la mayoria de los paises latinoamericanos
efectuaron profundas reformas de liberalizacion comercial. Con la administracion del
Presidente de la Madrid se inicia la venta de activos publicos, que se ve intensificada con
la administracién del Presidente Salinas de Gortari.

Para la region en su conjunto, los promedios arancelarios disminuyeron y se eliminaron
diversas restricciones no arancelarias que restringian las importaciones.

Para Aspe (Op. Cit. pp. 96):

(...) Al finalizar la década de los ochenta, la capacidad del sistema impositivo mexicano
para apoyar un programa permanente de gasto e infraestructura social, asi como para
corregir los problemas de desigualdad del ingreso, se vio gravemente amenazada por la
evasion generalizada. Este sistema se contaminé también por un esquema de
acreditamientos fiscales concebido para una estrategia de industrializacion en vigor 25
anos atras, un disefio inequitativo del impuesto sobre el ingreso de las personas fisicas que
dejoé de adaptarse al ritmo de la inflacion, y un impuesto sobre el ingreso de las empresas
con tasas significativamente mas elevadas que las de nuestros principales socios
comerciales.

Al igual que en las reformas de los afos cincuenta y sesenta, una vez mas se hizo
necesario actualizar el sistema ftributario, no solo para adaptarlo a los cambios en el
entorno econdémico y en la formulacion de la politica, sino para responder de manera
adecuada a los nuevos objetivos de desarrollo del pais. La modernizacién tenia que
abarcar desde los procedimientos administrativos hasta incluir una revision completa de la
estructura de los impuestos directos e indirectos. Esta vez la nueva estrategia de desarrollo
requeria de un conjunto de reglas compatibles con una economia abierta a la competencia
internacional, y de un papel mas activo por parte del sector privado en la industrializacion
de Meéxico (...)

En este contexto, se buscé una disminucion de la carga tributaria sobre las personas
fisicas y morales a través de la reduccién en las tasas, buscando niveles similares a los
de los Estados Unidos y Canada, a la par que se eliminaron exenciones que prevalecian
sobre ciertos sectores de la sociedad. Estas directrices se plantearon en las iniciativas
legislativas aprobadas por el Congreso entre 1989 y 1991.
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Entre 1989 y 1991 la tasa para personas morales se redujo de 42% a 35%, mientras que
la tasa marginal maxima para personas fisicas bajé de 50% a 35%.3" Asimismo, se
introdujo un impuesto de control de 2% sobre los activos totales de las empresas sujetas
al Impuesto sobre la renta, (acreditable contra el propio ISR). Se eliminaron las bases
especiales de tributacion aplicables a la agricultura, pesca, silvicultura, ganaderia,
transporte de carga y de pasajeros, bancos e industria editorial. Para los regimenes
aplicables a la agricultura, pesca y ganaderia, se contempl6 una reduccion de 50% en la
tasa impositiva, pero los contribuyentes estarian obligados a mantener registros de todas
las transacciones en efectivo.

Con las reformas macroecondmicas iniciadas desde la administracion del Presidente de
la Madrid a fin de conseguir la estabilidad de precios y el crecimiento, se persiguio la
correccion del déficit fiscal y la reforma del Estado. En el nuevo paradigma econémico se
recuperd el dogma de equilibrar el presupuesto, y la politica fiscal ya no tenia o podia
cumplir la tarea de coordinar la inversion, de la mano del intervencionismo estatal. La
reforma estructural del Estado redefinié el papel del sector publico en la economia para
reorientar su atencion y dar mayor espacio al sector privado.

Grafico 2.3; balance econdmico del sector ptiblico
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI (1985) y (1999), Estadisticas Histdricas de México, y
SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica.

* En los EEUU, bajo el supuesto de que menores impuestos promueven el ahorro privado, la inversion, la
eficiencia, la innovacion y el crecimiento, se procedié al recorte de las tasas tributarias, a personas de altos
ingresos y a las empresas, porque supuestamente cuentan con un mayor potencial de ahorro e inversion.
No obstante, a partir de la administracion de Reagan, el déficit fiscal se disparé histéricamente, gracias a la
combinaciéon de un menor ingreso y un gasto mas alto, transformando a Estados Unidos del mayor
acreedor del mundo en su mayor deudor. Chavez (2001),
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Finalmente el déficit fiscal se logro corregir en 1992 en la administracion del Presidente
Salinas, como se observa en el grafico 2.3, ayudado por la venta de bancos y Telmex
que aportaron 81.2 mil millones de pesos a las arcas publicas, acumulados entre 1990 y
1992. A partir de 2009 se registra nuevamente un déficit constante, que sera comentado
mas adelante.

El ajuste presupuestal estuvo subsanado principalmente por una intensa reduccion del
gasto, como se observa en el grafico 2.3 y 2.4. La desincorporacién de empresas
paraestatales y las medidas de saneamiento financiero contribuyeron al ajuste al gasto
publico. Entre 1986 y 1992, el gasto publico presupuestario disminuyé en un 44% en
términos reales, mientras que el gasto en el costo de la deuda disminuy6 en un 75%. El
gasto en infraestructura o de capital cayé 16% en términos reales en el mismo periodo.

Grafico 2.4; gastos presupuestarios del sector publico
(miles de millones de pesos de 2008)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI (1985) y (1999), Estadisticas Histdricas de México, y
SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica.

Por su parte, de 1992 a 2006, el gasto publico presupuestario se incrementé 73 por
ciento en términos reales. El gasto corriente (salarios, intereses, transferencias,
participaciones y adquisiciones) se incrementé un 77 por ciento, mientras que el gasto de
capital o inversion fisica aument6é unicamente en 51 por ciento. Los rubros que mayor
crecimiento tuvieron en el periodo son las transferencias corrientes y las participaciones
a estados y municipios.
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De 2006 a 2013, el gasto de capital se incrementd en 107 por ciento, superior en
términos relativos al 28 por ciento de incremento en el gasto corriente. Esta situacion,
que a priori es benéfica o deseable para apuntalar el crecimiento, debe ser analizada
mas a fondo. El gasto corriente no significa necesariamente un gasto innecesario o
perjudicial, pues incluye la ndmina de maestros, enfermeras y policias, que contribuyen
al bienestar de la sociedad. Por otra parte, nada garantiza que todo el gasto de capital
haya sido eficientemente destinado. Por ejemplo, la famosa Estela de Luz, el
monumento del gobierno del Presidente Calderon al bicentenario de la Independencia,
se contabiliza como inversion en infraestructura y no fue solamente un escandalo por la
aparente corrupcion y los mas de mil millones de pesos gastados en su construccion,
sino que tampoco generd un efectivo valor agregado a la economia (ni siquiera
arquitectonicamente, su reducida escala hace que sea opacado por los edificios
colindantes).

Como porcentaje del PIB, el gasto publico no ha recuperado el nivel que tenia en la
década de 1980, explicado en parte por la despetrolizacion de la economia.

En 1986 el gasto presupuestal del sector publico alcanzé el 39% del PIB, llegando al
registros minimos de 18% en 1992, 1998 y 1999; y un maximo de este periodo de 26%

en 2013.

Grafico 2.5; ingreso y gasto presupuestario del sector publico
(miles de millones de pesos de 2008)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI (1985) y (1999), Estadisticas Histéricas de México, y
SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica.
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El crecimiento real sostenido del gasto publico a partir de 1992 ha estado acompafado
de un incremento real en los ingresos hasta 2008, como se observa en la grafica 2.5. De
1992 a 2013, el ingreso publico presupuestario se ha incrementado 98% en términos
reales, es decir, casi se ha duplicado. Sin embargo en el mismo periodo, el gasto publico
presupuestario se ha incrementado en un 141% con lo que el balance econémico vuelve
a ser deficitario.*?

El incremento en los ingresos presupuestarios ha descansado fundamentalmente en los
ingresos del gobierno federal mas que en los de los organismos y empresas de control
presupuestario. De 1991 a 2013 los ingresos del gobierno federal crecieron en 127 por
ciento; por su parte, los ingresos de los organismos y empresas de control
presupuestario presentan un modesto crecimiento de 60 por ciento en el mismo periodo,
resultando en un crecimiento global de los ingresos presupuestarios de 102% en el
periodo referido.

¢ Qué variables explican el crecimiento de los ingresos del gobierno federal en este
periodo? En el grafico 2.6 se muestran los componentes del ingreso del gobierno
federal.

Grafico 2.6; ingresos presupuestarios del gobierno federal
(miles de millones de pesos de 2008)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI (1985) y (1999), Estadisticas Histéricas de México, y
SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica.

2 Es preocupante que a pesar del incremento del gasto publico para estimular la demanda, el crecimiento
ha sido practicamente nulo. La TCA de 2012 a 2013 fue de 1.4 por ciento y de 2013 al tercer trimestre de
2014, anualizado, ha sido de 0.7 por ciento.
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Como se observa, los ingresos no tributarios han tenido un crecimiento muy fuerte. De
1978 a 2013 aumentaron a una tasa de 917 por ciento, con lo cual pasaron de
representar el 15 por ciento del total de ingresos del gobierno federal en 1978, al 42 por
ciento en el 2013. Asimismo, el rubro principal dentro de los ingresos no tributarios son
los derechos por hidrocarburos. En el afio 2008 los derechos por hidrocarburos
significaron 905.3 miles de millones de pesos nominales, representando el 91 por ciento
de los ingresos tributarios que ascendieron a 994.6 miles de millones de pesos.
Asimismo, el total de ingresos no tributarios llegd a 1,055.4 miles de millones de pesos
consiguiendo superar a los ingresos tributarios.

En 2004 se modificé el tratamiento de exencidn para los pequefnos contribuyentes, para
que paguen el impuesto de acuerdo con cuotas fijas estimadas, en materia de IVA e ISR,
otorgando su administracion a las entidades federativas.

Para el ejercicio fiscal de 2008, el Congreso de la Unién nuevamente aprobd cambios en
la legislacion tributaria, siendo la mas importante la creacion de un nuevo impuesto
llamado Impuesto Empresarial a Tasa Unica, como un impuesto de control al sistema
Renta en sustitucién del impuesto al Activo, con determinadas restricciones, como la no
deducibilidad de la nébmina de las empresas. Asimismo, se cred el impuesto a los
Depdsitos en Efectivo, con el objetivo de captar a la economia informal y se abroga el
impuesto federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Tras la crisis financiera de 2009 se implementa una nueva reforma fiscal con medidas
recaudatorias para superar la contingencia econdmica en el corto plazo, debido a la
situacion de las finanzas publicas como consecuencia del impacto negativo del entorno
econdmico mundial. En materia de ISR, la tasa para personas fisicas sufrié un ajuste en
varios renglones y la tasa marginal maxima aument6 del 28 al 30%. La tasa para las
personas morales también se ajusté a 30% y la tasa para el sector primario se establecié
en 21%. En materia de IVA la tasa general se incrementd al 16%, y para la regién
fronteriza la tasa subié a 11%. En cuanto al IEPS, se incrementa la tasa en conceptos
tales como bebidas alcohdlicas, cervezas, cigarros y servicios de telecomunicaciones,
excepto internet.

Para 2009, se observa una severa caida en los derechos por hidrocarburos, 48% en
términos reales, de la mano del desplome en los precios de la mezcla mexicana de
petréleo, como se observa en el grafico 2.7.
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Grafico 2.7; precio diario de la mezcla mexicana de petréleo
(ddlares por barril)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Servicio Geologico Mexicano, Economia Minera. SENER.

Del 3 de julio del 2008 en el cual la mezcla mexicana alcanzé su maximo historico
nominal de 130.91 ddlares por barril, el precio cay6é a 30.52 dolares por barril el 5 de
diciembre de 2008, una estrepitosa caida de 76.7%. Con independencia de la autonomia
de gestidn otorgada a Pemex con la reforma energética realizada por la administracion
del Presidente Pefia, y la apertura a la inversion privada, se observa con preocupacion
que a partir de junio de 2014 empezd una nueva tendencia a la baja en los precios de la
mezcla mexicana lo que ha llevado al gobierno federal a anunciar en los primero meses
del 2015 un recorte al gasto por mas de 120 mil millones de pesos.

Por su parte, los ingresos tributarios han tenido una dinamica ascendente, soportada en
el incremento del ISR e impuestos asociados, y en el IVA.

En 2013 los ingresos tributarios crecieron 17% en términos reales con respecto del afo
anterior. Segun la SHCP>? este resultado se vio influenciado por el efecto del programa
de regularizacion de adeudos fiscales llamado "Ponte al Corriente", la recaudacion
extraordinaria de ISR proveniente de la venta del Grupo Modelo, asi como por resultados
del programa de ventas "Buen Fin" y por el adelanto de operaciones ante la entrada en
vigor de cambios al marco tributario en 2014.

% Comunicado de prensa 006/2013, de la SHCP; disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/SALAPRENSA/doc_comunicados prensa/2014/enero/comunicado 006 2014.pdf
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Grafico 2.8; ingresos tributarios
(miles de millones de pesos de 2008)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI (1985) y (1999), Estadisticas Histéricas de México, y
SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica.

Asimismo, el elevado crecimiento del ISR, y la disminucién del IVA, se deben a un
cambio de metodologia en las cifras reportadas, ya que hasta 2012 practicamente la
totalidad de las compensaciones por saldos a favor de impuestos se aplicaban contra el
ISR (aunque fueran de otro impuesto), a partir de 2013 las compensaciones se
descuentan del impuesto que genero el saldo a favor. De esta forma, el crecimiento de
2013 parece elevado para el ISR al ya no acumular todas las compensaciones, y para el
IVA sucede al contrario. De acuerdo con el comunicado de la SHCP, al ajustar las cifras
por el cambio de metodologia, el ISR muestra un crecimiento de 6.8% real anual, y el
IVA 2.7% en términos reales.

Para el ejercicio fiscal 2014 se aprueba una nueva reforma fiscal progresiva, a propuesta
del Presidente Pefa. En materia de ISR se eliminan los regimenes de consolidacién
fiscal, simplificado, de pequenos contribuyentes e intermedio (aunque se crean un
régimen para autotransportistas y para actividades agricolas, asi como un mecanismo de
incorporacion al régimen general), se crea un impuesto para las personas fisicas del
10% sobre las utilidades generadas a partir de 2014, que incluye los dividendos que se
perciban de sociedades residentes en el extranjero; se adicionan tres renglones para la
tasa de ISR para personas fisicas, de 32, 34 y 35%.
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En materia de IVA, la tasa para la region fronteriza se nivela al 16% y se grava el
consumo de chicle, mascotas y transporte publico foraneo de pasajeros, se elimina la
tasa 0% en hoteleria y servicios relacionados para los extranjeros y se realizaron ajustes
al régimen de maquiladoras, para reducir el riesgo de evasion.

En cuanto al impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, se crea el gravamen para
los alimentos no basicos con alta densidad calorica, bebidas saborizadas, plaguicidas y
combustibles fésiles; y se abroga el IETU y el IDE.

Asimismo, se crean importantes avances en los mecanismos de control para la
autoridad, como la eliminacion del cualquier medio de comprobacién que no sean los
comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI).

Paraddjicamente, las reformas fiscales instrumentadas desde 1983 han sido incapaces
de consolidar los ingresos publicos, pues la precariedad de las finanzas publicas
continua, el margen de maniobra es estrecho y subsiste la dependencia petrolera.

Conclusiones de la seccion

Entre 1925 y 1979 la recaudacidn tributaria crecié notablemente, al pasar de 4.7 a 13.1
por ciento del PIB, de la mano de mayores cargas de los impuestos al ingreso. El ISR se
constituyd en el principal componente de los ingresos tributarios del pais. Sin embargo,
los déficits acumulados de las finanzas publicas sumaban mas del 6% del PIB, entre
1936 y 1964, por lo que fueron enviadas al Congreso importantes iniciativas de reforma
fiscal. Finalmente después de un largo periodo, el establecimiento del nuevo enfoque en
el ISR vino a sustituir sistema cedular. Asimismo, en 1980 el sistema tributario vio un giro
con la introduccion del Impuesto al Valor Agregado.

Con las reformas macroecondmicas iniciadas a partir de la administracion del Presidente
de la Madrid se persiguid la correccién del déficit fiscal y la reforma del Estado.
Finalmente el déficit fiscal se logré corregir en 1992, con el ajuste presupuestal
soportado por una intensa reduccion del gasto publico.

Pasada la emergencia, de 1992 a 2006 el gasto publico presupuestario se incremento
73% en términos reales, pero el gasto corriente se increment6 un 77%, mientras que el
gasto de capital o inversion fisica aumenté unicamente en 51%.
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El crecimiento real sostenido del gasto publico a partir de 1992 ha estado acompanado
de un incremento real en los ingresos publicos, pero son los ingresos no tributarios y en
especifico los derechos por hidrocarburos los que han tenido un crecimiento muy
importante. En el afio 2008 los derechos por hidrocarburos representaron el equivalente
a 91 por ciento de los ingresos tributarios

Tras la crisis financiera de 2009, se implementd una nueva reforma fiscal con medidas
recaudatorias para superar la contingencia econdmica. Paraddjicamente, las reformas
fiscales instrumentadas desde 1983 han sido incapaces de consolidar los ingresos
publicos, pues la precariedad de las finanzas publicas continta, el margen de maniobra
es estrecho y subsiste la dependencia petrolera.
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Secciodn 3: calculo del potencial recaudatorio y la progresividad del IVA
El Impuesto al Valor Agregado
El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se ha convertido en un importante componente de

la estructura tributaria del pais, como se muestra en el Cuadro 3.1.

Cuadro 3.1; ingresos tributarios del Gobierno Federal

1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2013

%deltotal B %deltotal 00 deltotal ol del  %odel

Tributarios 100%  9.5% 100% 8.7% 100% 9.1% 100% 9.1%
Renta 43% 4.1% 44% 3.8% 49% 4.4% 59% 5.3%
Valor agregado 28% 2.6% 29% 2.5% 37% 3.3% 40% 3.7%
Produccién y servicios  19% 1.8% 16% 1.3% 7% 0.7% -4% -0.3%
Importacién 7% 0.7% 7% 0.6% 4% 0.3% 2% 0.2%
Otros impuestos 3% 0.3% 5% 0.4% 4% 0.3% 3% 0.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda
Publica, e INEGI.*

Desde su introduccién el IVA ha representado el segundo componente de la estructura
fiscal del pais, y ha venido incrementando su importancia en los ingresos tributarios del
Gobierno Federal hasta un 3.7 por ciento del PIB, para el periodo 2010-2013.

La recaudacion por concepto del IVA en México resulta baja, comparada con la de los
paises de la OCDE, como se muestra en la siguiente grafica 3.1.

Como se observa, la recaudacion del IVA como porcentaje del PIB en México, es de las
mas bajas entre los paises de la OCDE, solo superior a Japén, Australia y Suiza (paises
con tasas generales mas bajas, como se vera mas adelante). Canada también muestra
un nivel de recaudacién bajo, pero el impuesto federal se complementa con impuestos
locales, que no se incluyen en el grafico.

* Debido a que el INEGI ha publicado 4 actualizaciones de la base del PIB, y a que no se dispone de una
serie completa de 1980 hasta 2014, se realiz6 un ejercicio de interpolacion para estimar la serie a precios
corrientes y constantes, que se muestra en el Anexo, Cuadro A1.
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Grafico 3.1; recaudacion del IVA 2012
(porcentaje del PIB)

o N
10 mon—coicnm
o = « N ©°°F = M
~ % 2 - R
mmow—c\—cw—c\—a”?:\'v\wwwoo_
8 e HHHHHE
0o oS w8 ®
M n 1 0 O
6 i HH HHHHHT
~N M M
N g <
M
4 ~ o o @ . ||| ] AN
~
2 15 HHHH HH HHHHT
S
O T T T T 7T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T"T"1
:)gmgSggg\mmgSggmog%gmmmﬁ%mmmmﬁmmmmgg
s 20 .0 .o L o0 B g BURNC AN B
A E R S RS R RN SRR R SR LA N R A S
quLm~mCoQ.gﬁm>m C_:_:NL_OmDmCDUCHDCCONm
w =% s O a5 - O OFSWaUTEHO— 523 oL Ie545el
3 20 WP =EggcEo®E oo 92 LoV rdsg
< WRE £ gg= Z 4 e T =
swm? v X« og
L an o = =
o

Fuente: Elaboracién propia con informacion de OCDE (2014).

Si bien en México ha habido un incremento en la recaudacion del IVA como porcentaje
del PIB, al pasar de 2.5 por ciento en 1980, a 3.1 por ciento en 1990, 2.9 por ciento en el
ano 2000, 3.8 por ciento en el 2010 y 3.7 por ciento en el 2012, dicho valor esta muy por
debajo del promedio simple de la OCDE de 6.6 por ciento del PIB en 2012.

Entre 2009 y 2014, 21 paises de la OCDE aumentaron su tasa estandar o general del
IVA al menos una vez, la cual alcanzé en enero de 2014 el 19.1 por ciento en promedio,
en comparacion con el 17.6 por ciento que representaba en promedio en enero de 2009
(OCDE 2014). En los Estados Unidos no se aplica un impuesto del tipo IVA, siendo en la
actualidad el unico pais de dicha organizacion en que se da esta situacion.

Muchos paises de la OCDE aplican tasas reducidas o preferenciales a una amplia gama
de productos tales como productos de primera necesidad o medicinas. Si bien las tasas
estandar del IVA han aumentado, la base gravable a menudo se ha mantenido sin
cambios; en la mayoria de los paises de la OCDE las tasas preferenciales no
aumentaron o se incrementaron en menor medida que las tasas estandar (OCDE 2014).
La mayor parte de paises de la OCDE hacen un amplio uso de las exenciones para las
actividades que son dificiles de gravar (por ejemplo, los pequenos contribuyentes) y/o
para perseguir objetivos especificos de equidad (por ejemplo, servicios basicos de salud,
instituciones de beneficencia y educacion).
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La implementacion del IVA ha sido el suceso mas importante en los sistemas tributarios
en las ultimas décadas. De menos de 10 paises que habian introducido el IVA a finales
de 1960, hoy es una importante fuente de ingresos en mas de 160 paises en el mundo.

Las principales caracteristicas del IVA

Aunque existe una gran diversidad en la forma especifica en que se pueden implementar
los sistemas de IVA, este puede ser definido por su propésito y su mecanismo distintivo
de recaudacion.

El IVA es un impuesto de base amplia sobre el consumo de los hogares, ya que
legalmente esta dirigido al consumo privado de las familias. Desde el punto de vista
formal el IVA es un impuesto a las transacciones. Aunque en la vida real, los bienes y
servicios pueden ser consumidos de muchas maneras: algunos pueden ser consumidos
por completo y de inmediato (como un corte de pelo), algunos se pueden comprar para
ser consumidos después (como una lata de frijoles), algunos pueden ser consumidos
durante un largo periodo de tiempo (como un aparato de television) y otros dificiimente
pueden ser consumidos en sentido literal (como el suelo); sin embargo, el IVA en
realidad no grava dicho consumo material.

Mas bien, su objetivo es gravar la venta al consumidor final a través de un proceso de
pago por etapas a lo largo de la cadena productiva. ElI IVA es recaudado por las
empresas en las etapas de produccién intermedia, pero ya que es un impuesto sobre el
consumo final de los hogares, la incidencia formal o estatutaria del IVA no recae sobre
las empresas, excepto cuando adquieren bienes o servicios para el consumo privado de
sus duefios o empleados. La incidencia efectiva del IVA, como la de cualquier otro
impuesto, esta determinada no sdélo por su caracter formal, sino también por las
circunstancias del mercado, incluida el elasticidad de la demanda y de la naturaleza de la
competencia entre los proveedores (Ebrill et al., 2001) o Caballero (2009).

La caracteristica central de disefio del IVA, y de la que deriva su nombre, es que el
impuesto se recauda a través de un proceso gradual sobre el valor agregado en cada
una de las etapas de produccién y distribucion. Cada unidad econémica en la cadena
productiva participa en el proceso de control y recaudacion del impuesto, enterando la
proporcion del impuesto correspondiente a su saldo neto de IVA, es decir, la diferencia
entre el crédito de IVA correspondiente a sus insumos gravados y el débito de IVA

correspondiente a sus ventas gravadas. Las empresas recaudan el IVA de sus clientes y
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tienen derecho a deducir el impuesto pagado en sus compras, y remitir la diferencia (o
solicitar la devolucion) a la autoridad fiscal. Al respecto, el IVA se diferencia de los
impuestos sobre las ventas al por menor, o de impuestos especificos sobre bienes y
servicios (en México, Impuestos Especiales Sobre Produccién y Servicios, dirigidos a
bienes o sectores determinados), que gravan el consumo a través de una sola etapa en
el punto de venta final.

En el siguiente Cuadro 3.2 se muestran las tasas generales y preferenciales o reducidas
del IVA que se aplican en los paises de la OCDE.

Cuadro 3.2; tasas del Impuesto al Valor Agregado (%)

) Afo de Tasa estandar al 01/ene (%) Tasas
Pais - na n
implementacion 2000 2010 2014 reducidas (%)

Canada 1991 7.0 5.0 5.0 0.0
Japén 1989 5.0 5.0 5.0 -
Suiza 1995 7.5 7.6 8.0 0.0/2.5/3.8
Australia 2000 - 10.0 10.0 0.0
Corea 1977 10.0 10.0 10.0 0.0
Luxemburgo 1970 15.0 15.0 15.0 3.0/6.0/12.0
Nueva Zelanda 1986 12.5 12.5 15.0 0.0
México 1980 15.0 16.0 16.0 0.0
Israel 1976 17.0 16.0 18.0 0.0
Turquia 1985 17.0 18.0 18.0 1.0/8.0
Alemania 1968 15.0 19.0 19.0 7.0
Chile 1975 18.0 19.0 19.0 -
Austria 1973 20.0 20.0 20.0 10.0/12.0
Estonia 1991 18.0 20.0 20.0 9.0
Francia 1968 20.6 19.6 20.0 2.1/5.5/10.0
Reino Unido 1973 17.5 17.5 20.0 0.0/5.0
Republica Eslovaca 1993 23.0 19.0 20.0 10.0
Bélgica 1971 21.0 21.0 21.0 0.0/6.0/12.0
Espana 1986 16.0 16.0 21.0 4.0/10.0
Paises Bajos 1969 17.5 19.0 21.0 6.0
Republica Checa 1993 22.0 20.0 21.0 15.0
Eslovenia 1999 19.0 20.0 22.0 9.5
Italia 1973 20.0 20.0 22.0 4.0/10.0
Grecia 1987 18.0 19.0 23.0 6.5/13.0
Irlanda 1972 21.0 21.0 23.0 0.0/4.8/9.0/13.5
Polonia 1993 22.0 22.0 23.0 5.0/8.0
Portugal 1986 17.0 20.0 23.0 6.0/13.0
Finlandia 1994 22.0 22.0 24.0 0.0/10.0/14.0
Dinamarca 1967 25.0 25.0 25.0 0.0
Noruega 1970 23.0 25.0 25.0 0.0/8.0/15.0
Suecia 1969 25.0 25.0 25.0 0.0/6.0/12.0
Islandia 1990 245 25.5 25.5 7.0
Hungria 1988 25.0 25.0 27.0 5.0/18.0
Prom. OCDE 18.0 18.0 19.1

Fuente: Elaboracion propia con informacién de OCDE (2014).
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En principio, dichas tasas podrian ayudar a explicar las diferencias en los niveles de
recaudacion observados en la Grafica 3.1. Por ejemplo, Canada, Japon y Suiza, que
tienen las menores tasas estandar de la OCDE también presentan de los menores
niveles de recaudacion como porcentaje del PIB. La tasa general de Canada y de Japon
es de alrededor de 7 de la tasa promedio de la organizacibn aunque como ya se
comentd en el caso de Canada existen impuestos locales al consumo. Sin embargo en el
caso de México, la tasa estandar de 16% no estd muy por debajo del promedio de
19.1%, pero la recaudacion como porcentaje del PIB es de las mas bajas.

indice de recaudacion del IVA

Tradicionalmente la medicion del desempefio del IVA se ha basado en el "indice de
eficiencia", que se define como la proporcién de la recaudacion del IVA sobre el PIB,
dividido entre la tasa estandar, expresado como porcentaje. Aunque el indice de
eficiencia es ampliamente utilizado como herramienta de diagnéstico en la evaluacion del
IVA, la OCDE ahora utiliza el indice de Recaudacién del IVA (VRR® por sus siglas en
inglés). El VRR proporciona un indicador que combina el efecto de la pérdida de ingresos
como consecuencia de las exenciones, las tasas reducidas, la evasion y la planificaciéon
fiscal.

El objetivo del VRR es proporcionar un indicador de la capacidad de un pais para
recaudar efectivamente el potencial de la base gravable del IVA: mide la diferencia entre
los ingresos del IVA realmente percibidos y los que tedricamente se lograrian si se aplica
el IVA a la tasa general a toda la base gravable potencial, y si se recaudan efectivamente
todos los ingresos debidos (es decir que no hubiera evasién, elusion ni ineficiencias
administrativas). La formula de calculo es la siguiente:

VR

VRR =
B.r

Donde:

VR = Ingresos observados del IVA
B= Base gravable potencial
r= tasa general del IVA

% VAT Revenue Ratio
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La principal dificultad metodoldgica en el calculo del VRR es el procesamiento de la base
gravable potencial, ya que habitualmente no se calcula en cada pais de manera
sistematica. La base potencial del IVA debe incluir todos los bienes y servicios
suministrados a titulo oneroso a los consumidores finales. En principio, la base gravable
corresponde en ultima instancia a los gastos realizados por los consumidores finales. Sin
embargo, muchos sistemas de IVA gravan no sélo en el consumo final de los hogares,
sino también el de varias entidades involucradas en actividades no comerciales pero que
actuan como consumidores finales. En ausencia de un criterio de evaluacion de la base
gravable potencial del IVA para todos los paises, la OCDE utiliza el gasto de consumo
final medido a través de los Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN).

En la férmula de calculo VRR presentada anteriormente, la base gravable potencial (B)
es medida a través del gasto de consumo final publicado en los SCN. Sin embargo, ya
que el SCN mide los gastos de consumo a precios de mercado, es decir, incluyendo
impuestos indirectos dentro de los cuales se incluye el IVA, debe ser descontado. Por lo
tanto, la férmula de calculo ajustada se presenta a continuacion:

VR

VRR= —————
(FCE —VR).r

Donde:

FCE = gasto de consumo final en el SCN.

Cuanto mas cerca esta el sistema del IVA de un pais de un régimen de IVA "puro", mas
cerca estara su VRR de 100%. Un valor mas bajo refleja los efectos de las tasas
reducidas, exenciones o fallas en la recaudacion del impuesto causado. Un VRR
superior a 100% es posible si casi toda la base potencial esta gravada a la tasa estandar
y hay una serie de exenciones sin derecho a la deduccion, por lo que el efecto en
cascada de la exencidn proporciona ingresos que superan su costo. Un VRR cercano al
100% es un indicador de un sistema del IVA uniforme sobre una base amplia, de la
mano de un efectivo sistema de recaudacion.

No obstante, diversos y complejos factores pueden influir positiva o negativamente en el
VRR, tales como:

e La aplicacion de tasas reducidas de IVA a determinados bienes y servicios.
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e El alcance de las exenciones, que reducen los ingresos tributarios. Cuando la
exencion se aplica a los bienes y servicios suministrados directamente al
consumidor final, por ejemplo, servicios médicos, se reducen los ingresos
tributarios. Pero si la exencion se produce al principio de la cadena productiva, por
ejemplo, servicios financieros para las empresas, y los ingresos derivados de un
efecto en cascada del impuesto exceden el impuesto potencial derivado del
gravamen a la tasa estandar, con deduccion del impuesto trasladado, es posible
que se incrementen los ingresos tributarios. Es decir, dependiendo de las
caracteristicas de las exenciones y las estructuras de mercado, dichas exenciones
pueden influir en el VRR al alza o a la baja.

e Los umbrales establecidos para las pequefias empresas para no enterar el IVA.
Aunque generalmente dichas empresas no deducen el IVA de sus compras, y
dado que el valor agregado es reducido, el impacto es menor.

e La capacidad de la administracion tributaria para la gestion eficiente del impuesto,
y de manera analoga el grado de cumplimiento y evasion por parte de los
contribuyentes. Asimismo, la ineficiencia de la administracion tributaria para pagar
oportunamente las devoluciones legitimas de IVA a los contribuyentes, puede
sesgar hacia arriba el VRR.

e La evolucién de los patrones de consumo también puede afectar el nivel de
ingresos tributarios. EI VRR puede reducirse por ejemplo, si como resultado de
una crisis econdémica, ceteris paribus, se incrementa el porcentaje de consumo de
bienes no gravados o gravados a tasas reducidas.

e Por ultimo, las diferencias entre el gasto de consumo especificado en el SCN y la
base potencial “real” del IVA de cada pais, puede sesgar -positiva o
negativamente— el VRR.

Por todo lo anterior el VRR debe ser tomado con cautela. Sin embargo, ayuda a evaluar
de manera general la capacidad del sistema IVA en un pais.

En la Grafica 3.2 se presenta el VRR calculado por la OCDE para el 2012. Como se
puede observar, México tiene el VRR mas bajo (31%) entre todos los paises de la
organizacion. La explicacion que ofrece la OCDE (OCDE 2014, pp 96) para este
resultado es:
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“es probable que sea debido a una combinacion de factores tales como el alcance
de la exencion del IVA, la extensa aplicacion de una tasa cero interna, una tasa de
IVA reducida en las zonas fronterizas y una baja tasa de cumplimiento”.

En virtud de la reforma de diciembre de 2013, por la que se homologo la tasa fronteriza a
la tasa estandar, se eliminé la tasa 0% al transporte fordneo de pasajeros, y se
realizaron ajustes al régimen de importacion temporal de la industria maquiladora a fin de
reducir el riesgo de evasion, se espera que el VRR aumente para el afio 2014. Sin
embargo, aun se encuentra muy por debajo del promedio de 55%.

Grafica 3.2; indice de Recaudacion del IVA (VRR)
(porcentaje de la recaudacién potencial)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de OCDE (2014).

Asimismo, dicho promedio ligeramente superior a la mitad es un claro indicio de que el
impacto de los tratamientos preferenciales en la recaudacion es alto. Segun un estudio
publicado por el FMI (Keen, 2013), a través de la descomposicion del VRR con base en
las estimaciones de la tasa de evasion del IVA llevadas a cabo para la Comision de la
Union Europea, y las propias estimaciones del VRR de la OCDE, muestra que en 20086,
el ano para el que se hace el calculo, la brecha tributaria (tax gap) estimada originada
por los tratamientos preferenciales fue mayor que la brecha de evasion en los 16 paises
seleccionados, y ademas, para la mayoria de los paises, mucho mas grande.
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Tratamientos preferenciales: tasas reducidas y exenciones

Una explicacion del porque del reducido indice de recaudacion del IVA (VRR) se puede
encontrar en el alcance de los tratamientos preferenciales que cada pais aplica al
sistema IVA. El otro componente se encuentra en la eficiencia de la administracion
tributaria para la gestion del impuesto, y el grado de evasion concomitante.

Como ya se menciond, los tratamientos preferenciales a ciertos bienes y servicios son
bastante frecuentes en los sistemas de IVA en el mundo. Al respecto, la definicion de
qué bienes y servicios se veran afectos a tasas reducidas varia significativamente de
pais en pais.®

Sin embargo, es comun que ciertos bienes y servicios reciban tasas reducidas en
muchos paises, tales como: libros, periddicos y revistas; alimentos; medicinas; hoteleria
y servicios de alojamiento; transporte de pasajeros; productos y servicios para la
agricultura; actividades culturales, deportivas y recreativas; restaurantes y alimentos
preparados; derechos de autor; drenaje y alcantarillado; servicios funerarios; y suministro
de agua potable. En cada pais aplican diferentes restricciones y especificidades de cada
concepto general aqui sefalado. En el Cuadro anexo A2 se presenta un resumen de los
conceptos comunes con tasas reducidas en los paises de la OCDE.

No obstante haber bienes y servicios comunes con tasas reducidas en muchos paises
de la OCDE, la divergencia estriba en la dimension de la reduccién en la tasa: en libros,
periodicos y revistas, solo 4 de los 25 paises de la OCDE que aplican tasas reducidas en
este concepto lo hacen a la tasa de 0%; el resto aplican tasas que van del 1% al 15%.

En cuanto a alimentos, en total para los 24 paises que aplican una tasa reducida de IVA
en este concepto, el promedio de rebaja es de 13 puntos porcentuales con respecto de
la tasa estandar de cada pais. Sin embargo, sélo 5 paises aplican la tasa 0% (Australia,
Canada, Irlanda, México y el Reino Unido), mientras que 19 paises aplican tasas que
van del 3% al 15%.

% Como ejemplo de bienes y servicios disimbolos: servicios de peluqueria en los Paises Bajos, el
suministro de érganos humanos y la sangre en Noruega, impresiones fotograficas en Irlanda, los CD de
musica en Islandia, determinados vinos en Luxemburgo, reactivos de diagndstico de laboratorio en la
Republica Eslovaca, limpieza de cristales en Eslovenia, la restauracion y ampliacion de puertos y
aeropuertos en Turquia, y asientos de seguridad para nifios en el Reino Unido. Sin razén aparente del
porqué de su trato preferencial.
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Por lo que toca a las medicinas, de los 22 paises que aplican una tasa reducida del IVA
en este concepto, el promedio de rebaja es de 15 puntos porcentuales con respecto de
la tasa estandar de cada pais. Sin embargo, nuevamente solo 5 paises aplican la tasa
0% (Canada, Irlanda, México, Reino Unido®” y Suecia), mientras que 17 paises aplican
tasas que van del 2% al 15%.

A fin de ponderar el costo de las tasas reducidas y exenciones, es importante estimar el
impacto que tienen en la recaudacion potencial, en especifico para México. Se debe
tener en cuenta que el monto del gasto fiscal no representa necesariamente el ingreso
que se obtendria en caso de modificar la Ley, puesto que quedarian por salvar posibles
cambios en los patrones de consumo (elasticidad-precio de la demanda), y la evasién
fiscal.

El potencial recaudatorio y los gastos fiscales

De acuerdo con la Ley del IVA (LIVA), estan obligados al pago del impuesto las personas
fisicas y morales que en territorio nacional, enajenen bienes, presten servicios
independientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes o importen bienes y servicios
(LIVA. Art. 1). El impuesto se determina sobre los valores de los bienes o servicios
(incluyendo otros impuestos), y se les aplica la tasa establecida en la Ley, la cual ha
variado a través de los afios.*®

Ya que el consumidor final es quien soporta legalmente el pago total del IVA, una forma
a través de la cual se puede medir el potencial de recaudacion de este impuesto es por
el lado del consumo, determinando las compras finales de la economia para construir la
base del impuesto.

Comunmente se utiliza como fuente de informacion para estimar la base gravable y el
gasto fiscal la Encuesta Nacional de Ingresos Gastos de los Hogares (ENIGH), publicada
cada dos anos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por ejemplo
Huesca y Serrano (2005), y Vargas (2010).

* Para algunos productos farmacéuticos aplica la tasa del 5%.

% Cuando se introdujo el IVA en 1980 la tasa general era del 10% y subié a 15% en 1983. En 1992 se
redujo la tasa a 10%, y nuevamente se incrementd a 15% de 1995 a 2009. Para el 2010, la tasa general se
incrementa a 16% y en 2014 desaparece la tasa especial para las zonas fronterizas, homologando la tasa
estandar a todo el pais.
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Idealmente, las estadisticas de origen microecondmico como las encuestas y las de
origen macroecondmico como el SCN deberian coincidir, ya que los resultados a nivel
macro debieran coincidir con una agregacion sucesiva de informacion micro, a partir de
los hogares como unidad basica de observacion. Sin embargo, por lo general la ENIGH
presenta menores niveles de ingreso que el SCN.

Es probable que las encuestas presenten limitaciones que dejen sin representacion
adecuada a algun sector de la poblacion (por nivel de ingresos por ejemplo). Asimismo,
la captacion de informacion de ingresos de los hogares, a través de encuestas esta
sujeta a la presencia de errores no muestrales que incluyen la sub-declaracién (o sobre-
declaracion) de ingresos -siendo mas frecuente el sesgo por subreporte de los niveles
mas altos-, la omision de respuesta del entrevistado y la interpretacion equivocada del
entrevistador.

Se puede realizar algun tipo de ajuste en los ingresos de las encuestas para hacerlos
coincidentes con los de Cuentas Nacionales. Sin embargo, el ajuste se puede realizar de
muchas formas distintas, sin que exista consenso en las ventajas de ninguna de ellas
(Leyva-Parra, 2004). Es por ello que no se puede garantizar que las cifras ajustadas
correspondan mejor a la realidad que las no ajustadas.

Dado que el SCN se construye a partir de la informacién proveniente de los
establecimientos econdmicos, a diferencia de Huesca y Serrano (Op. Cit.) y Vargas
Tellez (Op. Cit.) se decidio utilizar esta fuente como la mas confiable para la estimacion
del potencial de recaudacion y los gastos fiscales.>® Posteriormente se utilizara la ENIGH
para el calculo de la progresividad del impuesto, es decir, su impacto por decil
poblacional.

El gasto de consumo final de los hogares

El gasto de consumo final de los hogares incluye las compras de los bienes y servicios
utilizados por los hogares para satisfacer sus necesidades cotidianas (ropa, articulos
para el hogar, alquiler, transporte, servicios personales, etc.), que representan la mayor
parte de su consumo. La manera en que el gasto en consumo final se contabiliza en el
SCN coincide con la base potencial del IVA, pero hay que hacer algunos ajustes.

% También es posible que el SCN utilice reportes de algunas unidades econdmicas con sub-declaracion de
ingresos, correlacionadas con sus declaraciones fiscales a fin de evadir impuestos; lo que afectara
negativamente el calculo de la recaudacion potencial.
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El procedimiento que se da a las viviendas particulares es el tema principal donde el
consumo final en el SCN, esta desalineado de la base potencial del IVA. Las compras de
viviendas nuevas no se registran como gasto de consumo final, sino como formacién
bruta de capital fijo, lo que en principio no es coincidente con la base gravable potencial
del IVA.

El SCN también considera la posesion de viviendas como generadora de servicios de
vivienda para sus duefios (renta imputada o excedente neto de operacion de los
hogares). Es por esto que las compras de materiales o servicios de reparacion de
plomeria y electricidad necesarios para el mantenimiento de las viviendas no son
considerados en el SCN como consumo final, sino como consumo intermedio.

En el caso de los servicios de vivienda para sus duefios, es claro que al no ser
transacciones econdmicas, no deben formar parte de la base potencial del IVA, y es
factible hacer el ajuste correspondiente. Sin embargo, puede ser muy complejo hacer
algunos ajustes al SCN para que sea compatible con la base potencial del IVA. Por
ejemplo, los gastos realizados por los propietarios para el mantenimiento y reparacién de
su propia vivienda deberian ser considerados como gastos de consumo final sujetos al
impuesto, mientras que el mismo tipo de gastos destinados a mantener las viviendas
alquiladas no serian sujetos del impuesto, puesto que representan gastos deducibles
(consumo intermedio).

El SCN hace estimaciones globales de la produccion, importaciones, exportaciones, uso
de los recursos, etc. Al tratarse de informacion de la economia en general, no
proporciona informacién a detalle por lo que es necesario realizar algunas estimaciones
a partir de los Censos Econdmicos (CE) 2009.%° EI INEGI ha publicado la actualizacion
del SCN del periodo 2007 a 2011, incluyendo ademas de la Cuenta de Bienes y
Servicios (también llamada cuenta 0), la Cuenta por Sectores Institucionales, necesaria
para el calculo, por lo que sera el periodo analizado.

En una economia los bienes o servicios producidos pueden ser vendidos al consumidor,
cambiados por otros bienes o servicios, incorporados a las existencias del productor,
destinados al autoconsumo o a la autoformacion de capital, proporcionados como pago
en especie, donados (o vendidos a precios no significativos) y también pueden ser

*0 A la fecha solo se han publicado resultados preliminares globales de los Censos Econémicos 2014.
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suministrados a otros establecimientos para usarse como insumos del proceso
productivo.

El Producto Interno Bruto (PIB) se define como la produccion total menos el consumo
intermedio (incluyendo los impuestos netos sobre los productos). Por lo tanto, si
estuvieran gravados con IVA todos los bienes y servicios de la economia, la base del IVA
seria el PIB. Sin embargo, la produccién nacional puede ser exportada, en cuyo caso no
se causa IVA, pues la LIVA establece la tasa 0% para las exportaciones. De hecho, es
comun es que las exportaciones no estén gravadas con el IVA en ningun pais, a fin de
mantener la neutralidad del impuesto en el comercio internacional.

También deben ser consideradas las importaciones que incrementan la oferta de bienes
y servicios en el mercado interior, y que en caso de ser destinadas al consumo, se ven
sujetas al impuesto. Asimismo, los gastos originados con motivo de las inversiones
realizadas pueden ser acreditados de la obligacion de IVA de los contribuyentes, por lo
que debe ser descontada la inversion de la base del IVA (con excepciéon e la
construccion residencial y la que realiza el Gobierno, que al estar exenta la primera, y no
siendo un contribuyente obligado el segundo, significan un gasto de consumo final afecto
al impuesto).

Ya que los inventarios no forman parte del consumo final efectivo, incluso cuando se
trate de bienes sujetos al impuesto, no se gravan; el IVA soélo grava el consumo al
momento de realizar una transaccion, e incluso, la obligacidon s6lo nace al momento de
recibir la contraprestacion por el bien o servicio.*' Es decir, la acumulacién o tenencia de
mercancias no esta gravado, motivo por el cual también se debe descontar de la base la
variacién de existencias.

Por lo tanto, el consumo final efectivo, -que seria la base del IVA- se puede definir de la
siguiente manera:

Cf=PIB+M—-X—FBKF— VE
Donde:

Cf = Consumo final efectivo

A partir del 2002 se establecié en el articulo séptimo transitorio, primera fraccidon de la Ley de Ingresos
de la Federacioén (LIF), que en sustitucion de lo previsto en los articulos 11, 17 y 22 de la LIVA, el impuesto
seria causado en el momento en que se cobraran efectivamente las contraprestaciones y sobre el monto
de cada una de ellas.
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PIB = PIB a precios de mercado

M = Importaciones

X = Exportaciones

FBKF = Formacioén Bruta de Capital Fijo
VE = Variacion de Existencias

El siguiente cuadro muestra estos resultados para la economia mexicana en el periodo
analizado.

Cuadro 3.3; consumo final efectivo
(Miles de millones de pesos, a precios corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011

a Producto interno bruto, a precios de mercado 11,290.8 12,153.4 11,893.2 13,029.1 14,351.5
b Exportacion de bienes y servicios 3,162.5 3,417.8 3,297.7 3,9654 45444
c Importacion de bienes y servicios 3,341.5 3,693.3 3,472.2 4,123.7 4,725.9
d Formacion bruta de capital fijo 2,3929 2,688.9 2,539.3 2,583.8 2,880.8
e Variacion de existencias 578.9 562.7 252.4 499.1 684.8
f=_z-_t;+c Consumo final efectivo 84979 91774 9,276.2 10,104.5 10,967.4

Los totales pueden no coincidir debido al redondeo. Fuente: Elaboracion propia con datos del SCN, INEGI.

El consumo final efectivo de la economia es el punto de partida para el calculo de la
base gravable del IVA; pero deben realizarse algunos ajustes adicionales.

En primer lugar se debe descontar la produccidon que genera un consumo no de
mercado, es decir, la produccion para uso final propio realizada por empresas no
constituidas en sociedad, la produccién de autoconsumo agropecuario, los servicios de
las viviendas ocupadas por sus propietarios (renta imputada de los hogares) y los bienes
de capital autoproducidos. También se debe descontar la produccion de bienes y
servicios producidos por las instituciones privadas sin fines de lucro y por el gobierno,
donadas o suministradas a titulo no oneroso o a precios no significativos.

Ya que dentro de la produccién para uso final propio esta incluida la renta imputada de
los hogares, que sera excluida de la base gravable posteriormente, y la produccion no de
mercado incluye dentro de los bienes y servicios que se destinan a los hogares en forma
gratuita o a precios no significativos econdmicamente, los proporcionados por el
gobierno, cuyo valor agregado sera excluido posteriormente, se estimo la razon residual
de la produccion no de mercado de la produccion total a valores basicos, siendo de 4.4
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por ciento en promedio en el periodo analizado. Con dicho factor se estimé el consumo
final efectivo no de mercado como se muestra en el Cuadro 3.4.

Asimismo, se debe descontar la recaudacion observada por concepto del IVA, ya que las
cifras de produccion del SCN, incluyen los impuestos netos sobre los productos
(descontando subsidios), pero la base sobre la cual se grava la tasa del IVA no los
incluye (si incluye todos los demas impuestos indirectos).42

Se debe tomar en cuenta que el consumo del gobierno se define como el valor de la
produccion del mismo, constituido por consumo intermedio y valor agregado. Dado que
su valor agregado se constituye casi en su totalidad por las remuneraciones de la
Administracion Publica, y ya que éstas no estan sujetas al IVA, debe ser descontado de
la base.

En el Cuadro 3.3 se descontd la Formacién Bruta de Capital Fijo, concepto en donde se
incluye la construccion residencial. Sin embargo, ya que se encuentra exenta constituye
un gasto fiscal y debe ser incluida en la base a fin de poder ser cuantificado. Lo mismo
sucede con la construccion de gobierno y la maquinaria agricola sujeta a tasa 0%. **

Por ultimo, se debe considerar la parte del consumo final que realizan los mexicanos en
el extranjero, mientras que los turistas consumen y adquieren productos en México, por
lo que se deben restar el saldo neto de la balanza turistica. Ya que generalmente las
compras de los mexicanos en el exterior son menores a las compras de los extranjeros
en el pais, la balanza turistica es favorable a México, lo que genera un saldo negativo.

*2 A fin de ser consistentes en el célculo, se tomaron las cifras de recaudacion del IVA reportadas por el
propio SCN, que son ligeramente mayores a las reportadas por la SHCP, (alrededor de 4.1 por ciento
mayores en promedio en el periodo analizado).

*3 En cuanto a la construccién del gobierno en principio es dificil determinar si debe o no ser considerada
parte de la base gravable, ya que si la construccion la realiza directamente cualquier orden de gobierno,
sea federal, estatal o municipal, sélo el consumo intermedio se convierte en un gasto final afecto al IVA,
porque el sujeto del impuesto no puede deducirlo. Sin embargo, en caso de que la construccion la realice
un contratista privado por cuenta del gobierno, tanto el consumo intermedio como el valor agregado
causan IVA. En este caso, se supuso que la mayoria de la construccion se realiza por agentes econémicos
privados por cuenta del gobierno, por lo que se incluye en la base, excluyendo la proporcion de
Electricidad y comunicaciones, atribuible a la CFE, y Petréleo y petroquimica, atribuible a Pemex, del
orden de 39.9% del total, calculado con base en INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México,
Indicadores Macroecondmicos del Sector Publico, Base 1993.
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De esta manera su puede conformar la base gravable general del IVA, y el IVA potencial
maximo, definido como la base multiplicada por la tasa general, como se aprecia a
continuacion en el Cuadro 3.4.

Cuadro 3.4; base gravable general del IVA
(Miles de millones de pesos, a precios corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011

a Consumo final efectivo 8,497.9 9,177.4 9,276.2 10,104.5 10,967.4
b Consumo final efectivo no de mercado 326.7 373.6 415.0 452.2 471.9
c Impuesto al valor agregado 422.4 469.9 430.2 528.6 560.4

d Renta imputada 449.7 449.7 460.6 447.3 509.8
e VAB a precios basicos del gobierno general 9271 1,0195 1,1054 1,198.3 1,299.9

f Compras netas de no residentes -48.9 -52.9 -59.3 -60.0 -49.9

g Construccion residencial y de gobierno 933.8 1,075.6 998.7 1,027.8 1,081.9
h Maquinaria agricola 15.3 16.5 15.9 16.6 17.0
i= a-Z(b:f)+g+h Base gravable general del IVA 7,370.1 8,009.8 7,938.9 8,582.3 9,2741
i Tasa general 15% 15% 15% 16% 16%
k= i*j IVA potencial maximo 1,105.5 1,201.5 1,190.8 1,373.2 1,483.9
[ IVA potencial maximo / PIB 9.8% 9.9% 10.0% 10.5% 10.3%

Los totales pueden no coincidir debido al redondeo. Fuente: Elaboracién propia con datos del SCN, INEGI.

Gastos fiscales

En el cuadro anterior se observa la recaudacion maxima que se podria obtener por
concepto de IVA, o sea, si no existieran tasas preferenciales, si los contribuyentes
cumplieran a cabalidad con su obligacion, es decir, si no hubiera evasion, y si no
hubieran ineficiencias administrativas en la recaudacion del impuesto, llegando hasta un
10.5 por ciento del PIB en 2010.

Sin embargo, la Ley establece tratamientos preferenciales para ciertos bienes y
servicios, los cuales se encuentran sujetos a tasas menores a la general (tasa 0%)* o

* El articulo 2-A de la LIVA sefiala los bienes y servicios a los que se aplica la tasa 0%: La enajenacion
de animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule; medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacion, excepto bebidas distintas de la leche, jarabes, concentrados, polvos,
esencias o extractos de sabor para preparar refrescos, caviar, salmon ahumado y angulas; saborizantes,
microencapsulados y aditivos alimenticios; hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando su
presentacion sea en envases menores de diez litros; ixtle, palma y lechuguilla; maquinaria agricola;
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas; invernaderos hidropoénicos; oro, joyeria, orfebreria, piezas
artisticas u ornamentales y lingotes; libros, periddicos y revistas, que editen los propios contribuyentes. Se
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que no pagan el impuesto, es decir estan exentos.*’ La tasa del 10% estuvo vigente en
el periodo analizado para las transacciones efectuadas en las zonas fronterizas del pais -
quedando homologada a partir del 2014-.

En esta seccion se estimara a través del SCN, el monto de gastos fiscales, es decir,
cuanto se deja de recaudar por los tratamientos preferenciales que establece la Ley.

La tasa 0% y las exenciones pueden parecer iguales, ya que en ambos casos el IVA
trasladado estatutariamente al consumidor final es el mismo, es decir cero, sin embargo,
la diferencia es importante con respecto al IVA acreditable, ya que la tasa 0% permite
hacer los acreditamientos de la misma manera que la tasa general, pero en el caso de
las exenciones no es posible hacerlos. Es decir, para las empresas que enajenan
productos exentos la adquisicion de bienes y servicios gravados constituye un gasto con
IVA no deducible y por lo tanto, su consumo intermedio gravado es un consumo final
afecto al IVA y forma parte de la base potencial del impuesto. Caso contrario sucede con
los articulos gravados a tasa 0%, pues en este caso si es posible acreditar el IVA
trasladado, y por lo tanto la cadena productiva no paga el IVA.

aplica la tasa estandar a la enajenacion de los alimentos preparados, sean consumidos en restaurantes, o
para llevar o para entrega a domicilio.

Servicios: Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos; los de molienda o trituracién de maiz
o de trigo; los de pasteurizacién de leche; los prestados en invernaderos hidropoénicos; los de despepite de
algodoén en rama.; los de sacrificio de ganado y aves de corral; los de reaseguro; los de suministro de agua
para uso doméstico; el arrendamiento de maquinaria agricola, la exportacién de bienes o servicios, los de
hoteleria y conexos para extranjeros.

*5 El articulo 9° de la LIVA sefala los bienes por los cuales no se paga el impuesto: el suelo; las
construcciones adheridas al suelo destinadas o utilizadas para casa habitacion; libros, periédicos y
revistas; bienes muebles usados, excepto los enajenados por empresas; billetes de loteria; moneda
nacional y moneda extranjera; partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de crédito,
lingotes de oro; enajenacion de bienes efectuada entre residentes en el extranjero.

El articulo 15 sefala los servicios por los que nos e paga el impuesto: comisiones e intereses de créditos
hipotecarios para casa habitacién; comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro; los
prestados en forma gratuita; los de ensefanza; el transporte publico terrestre urbano de personas, excepto
por ferrocarril y el transporte maritimo internacional; el aseguramiento contra riesgos agropecuarios, los
intereses que deriven de operaciones relacionadas con actos a tasa 0%, de cajas de ahorro de los
trabajadores, deriven de valores a cargo del Gobierno Federal, que deriven de titulos de crédito que sean
de los que se consideran como colocados entre el gran publico inversionista, operaciones financieras
derivadas; los de espectaculos publicos; los servicios profesionales de medicina, los hospitalarios provistos
por el gobierno, los derechos de autor.

El articulo 20 sefiala que no se pagara el impuesto por el arrendamiento de: Inmuebles destinados o
utilizados exclusivamente para casa-habitacién; fincas dedicadas o utilizadas so6lo a fines agricolas o
ganaderos; bienes tangibles cuyo uso o goce sea otorgado por residentes en el extranjero; libros,
periddicos y revistas.
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La LIVA también establecia una tasa menor a la tasa general para las zonas fronterizas,
de 10% hasta 2009 y de 11% de 2010 a 2013. Por ultimo, hasta el afio de 2003, las
enajenaciones de bienes y servicios provistas por los Pequefios Contribuyentes
(Repecos) estaban exentas del impuesto. Sin embargo, mediante modificaciones a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se dispuso que los Repecos pudieran efectuar los
pagos del impuesto en la Entidad Federativa donde obtengan sus ingresos, siempre que
dichas Entidades hubieran celebrado convenio de colaboracién con la SHCP para
administrar dicho impuesto.

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2003 se aprobd que las entidades federativas que celebren convenio
con la federacion, pudieran estimar el ingreso gravable del contribuyente y determinar
cuotas fijas para cobrar el impuesto respectivo. En el mismo Decreto, se aprobaron
reformas a la LIVA, entre las que se encuentra la relativa al articulo 2-C, en el que se
establece que las personas fisicas del régimen de Repecos, podran pagar el IVA
mediante estimativa del valor de las actividades que realicen las autoridades fiscales.
Posteriormente en 2004, se otorgaron facilidades administrativas a los Repecos para
permitir a las entidades federativas recaudar el ISR e IVA de dichos contribuyentes,
mediante el establecimiento de cuotas.

En la practica, coexistian en los estados cuotas distintas para contribuyentes de dicho
régimen, con la misma actividad y niveles similares de ingresos. Asimismo, no se
determind un procedimiento obligatorio para el calculo de la cuota fija integrada. Toda
esta situacion generaba un gasto fiscal, -es decir, la renuncia a un ingreso fiscal por
tratamientos preferenciales de la Ley-, que sin embargo no sera cuantificado en este
documento. Es pertinente comentar el costo que conlleva la administracion de los
Repecos, pues representa un gran nimero de contribuyentes con ingresos menores.*°

El Cuadro 3.5 muestra la integracion de los rubros identificados dentro del consumo final
a tasa cero. Cabe mencionar que hasta 1994, los medicamentos estuvieron gravados a

“ Durante el gobierno del Presidente Pefia, se ha puesto en marcha un programa de formalizacion
llamado “Crezcamos juntos”, mediante la creacion de un régimen de incorporacion fiscal, con incentivos
fiscales para los primeros afnos a partir de la inscripcidon y beneficios como acceso a la seguridad social.
Es un programa interesante, sin embargo, a pesar del alto nimero de contribuyentes inscritos, la
evaluacion de dicho programa sélo podra realizarse dentro de algunos afos, cuando los incentivos fiscales
hayan terminado y los contribuyentes deban soportar completamente la carga tributaria.
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tasa 6%, y a partir de las reformas de 1995, se gravaron a la tasa 0% a la par que se
incrementaba la tasa general del impuesto.

Debido a la manera en que se conformo la base del impuesto, el calculo del gasto de la
tasa 0% sélo se realizd para bienes que van directamente al consumo, por lo que se
excluye a productos como fertilizantes y plaguicidas.

El calculo del gasto fiscal en alimentos incluye el sector 11 Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, agregando el subsector 311 |Industria manufacturera de alimentos,
descontado la clase 311930 Concentrados, jarabes y preparaciones para refrescos que
si paga IVA, cuyo porcentaje del total se calcul6 a partir de los Censos Econdmicos (CE)
de 2009 en 3.5 por ciento del subsector. Se agregd el consumo de agua purificada y
hielo, que se calculd utilizando la proporcion de las clases 312112, Agua purificada y
312112, Produccion de hielo del subsector 312, Industria de las bebidas; segun los CE
de 5.4 por ciento. Por otro lado se considerd el monto correspondiente a inversion en
maquinaria agricola y el gasto de consumo final en medicinas.

En cuanto a la industria editorial, los libros, periddicos y revistas estan gravados a la tasa
0% para los editores, y exentos para los comercializadores. El hecho es que no hay
gravamen en la cadena productiva. Para los propdsitos de este trabajo se puede
considerar que la cadena en su totalidad goza de la tasa 0%, por lo que esta
considerada en el cuadro 3.5.

Se calculo el gasto de consumo final del subsector 323, impresion e industrias conexas,
de consumo no duradero y semi-duradero, y con base en los CE se estimé el factor de
libros, periddicos y revistas, de 22.1 por ciento en el subsector 323. Con dicho factor se
estimo el gasto en impresion a tasa 0%.

Por ultimo, para estimar el gasto fiscal por distribucion de agua potable, del gasto de
consumo privado en servicios en el subsector 222, Agua y suministro de gas por ductos
al consumidor final, se estimé la proporcidn que corresponde a agua potable con datos
los CE, calculada en 99.7 por ciento. Con dicho factor se estimé el gasto de consumo
final en agua potable.

Se observa que el gasto fiscal debido a la tasa 0% es elevado, llegando al 2.7% del
PIB.%" Este resultado es comparable con los resultados de Samaniego (2007), que

*" No se considera un gasto fiscal la tasa 0% a la exportacién, por ser de aplicacién universal. Asimismo,
se omite el calculo de los invernaderos hidropdnicos, el oro y la joyeria, orfebreria, piezas artisticas u
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estima el gasto fiscal de la tasa 0% en 2.4 por ciento del PIB para el afo 2004. Sin
embargo, no es comparable con los resultados de SHCP (2014) de 1.07 por ciento del
PIB, ya que la Secretaria realiza un ajuste metodoldgico para eliminar el efecto de la
evasion, es decir, presenta la estimacion de gastos fiscales como una estimacion del
potencial de recaudacion, descontando el efecto que tendria la evasion en los ingresos
esperados.

Cuadro 3.5; gasto fiscal de la tasa 0%
(Miles de millones de pesos a precios corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011

a Consumo final en alimentos 1,590.5 1,7759 1,847.3 2,014.2 2,168.8

b Consumo final en medicinas 148.3 157.5 166.8 182.5 177.7

c Gasto final en maquinaria agricola 15.3 16.5 15.9 16.6 17.0

d Consumo final en libros, periédicos y revistas 3.9 41 4.0 4.0 4.0

e Consumo final en suministro de agua potable 14.3 17.7 13.5 15.2 15.7
f=% (a:e)  Consumo final a tasa 0% 1,772.3 1,971.8 2,047.6 2,2325 2,383.3
g Tasa general 15% 15% 15% 16% 16%
h=ag Gasto fiscal en alimentos 238.6 266.4 2771 322.3 347.0
i= b*g Gasto fiscal en medicinas 22.2 23.6 25.0 29.2 284
j=c*g Gasto fiscal en maquinaria agricola 2.3 2.5 2.4 2.7 2.7
k =d*g Gasto fiscal en libros, periédicos y revistas 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

| =e*g Gasto fiscal en suministro de agua potable 2.1 2.7 2.0 2.4 2.5
m=3 (h:l)  Gasto fiscal tasa 0% 265.8 295.8 307.1 357.2 381.3
n Gasto fiscal tasa 0% / PIB 2.4% 2.4% 2.6% 2.7% 2.7%

Los totales pueden no coincidir debido al redondeo. Fuente: Elaboracion propia con datos del SCN, INEGI.

De este total, en promedio para el periodo analizado el 91 por ciento del gasto fiscal lo
representan los alimentos, el 8 por ciento las medicinas y el restante 1 por ciento la suma
de libros, periodicos y revistas, y agua potable.

Bienes exentos

Para estimar el gasto fiscal en bienes y servicios exentos se debe recordar que el
consumo intermedio estd gravado al no poder acreditar el impuesto trasladado,
estatutariamente el monto exento esta representado unicamente por el valor agregado

ornamentales, los servicios prestados a los agricultores y ganaderos, los servicios de hoteleria a
extranjeros para convenciones. Tampoco se considera el consumo gravado de caviar, salmén ahumado y
angulas, por ser no significativo.
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del bien o servicio.*® Dado que la definicion de la base es el consumo final, y este ya
considera el consumo intermedio se procedié de la siguiente manera.

En el SCN existe la desagregacion del valor de la producciéon de cada una de las 72
ramas de la economia, especificando el consumo intermedio y al valor agregado. Se
estimo para cada uno de los bienes y servicios de este tratamiento, el porcentaje que
representa el valor agregado del valor de la produccion en valores basicos, y se supuso
la misma proporcion en el consumo final como estimacion del gasto de consumo final
exento, que multiplicado por la tasa general del impuesto resulta en el gasto fiscal de los
bienes exentos.

Para estimar el gasto fiscal en alquiler de vivienda, se calcul6 el porcentaje del valor de
la produccion de las subramas 531111 Alquiler sin intermediacion de viviendas
amuebladas y 531112 Alquiler sin intermediacion de viviendas no amuebladas, en el total
del subsector 531 Servicios Inmobiliarios, de 0.99 por ciento segun los CE 2009. Dicho
factor se multiplicd por el gasto de consumo del subsector y como en cada producto o
servicio exento, por el porcentaje que representa el valor agregado del valor de la
produccion en valores basicos del subsector en general, para estimar el gasto de
consumo exento.

Cuadro 3.6; gasto fiscal de bienes y servicios exentos
(Miles de millones de pesos a precios corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011

Alquiler de vivienda

a Gasto de consumo (inmobiliarios en general), neto 897.2 961.3 978.9 1,015.3 1,063.2
b Gasto exento alquiler de vivienda (valor agregado) 8.2 8.7 8.9 9.2 9.7
c= b*tasa Gasto fiscal 1.2 1.3 1.3 1.5 1.5
Servicios médicos no hospitalarios
d Gasto de consumo privado 143.5 151.2 155.8 162.1 171.0
e Gasto exento (valor agregado) 110.9 117.8 121.1 125.8 1324
f= e*tasa Gasto fiscal 16.6 17.7 18.2 20.1 21.2
Transporte publico terrestre de pasajeros
g Gasto de consumo 3879 4039 416.0 460.0 495.0
h Gasto exento (valor agregado) 263.6 272.8 281.2 3104 332.2
i= h*tasa Gasto fiscal 39.5 40.9 42.2 49.7 53.1
Espectaculos publicos
j Gasto de consumo (serv. recreativos en general) 58.7 63.8 65.1 72.3 76.1
k Gasto exento espectaculos pub. (valor agregado) 6.6 7.2 7.2 8.1 8.5
I= k*tasa Gasto fiscal 1.0 1.1 1.1 1.3 14

Los totales pueden no coincidir debido al redondeo. Fuente: Elaboracion propia con datos del SCN, INEGI.

48 . . , . .
Se supuso que todo el consumo intermedio esta gravado, para abreviar el calculo.
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Cuadro 3.6; gasto fiscal de bienes y servicios exentos (continuacion)
(Miles de millones de pesos a precios corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011

Servicios educativos

m Gasto de consumo 191.8 204.8 2151 225.5 238.9
n Gasto exento (valor agregado) 171.7 183.1 191.8 202.0 213.7
o= n*tasa Gasto fiscal 25.8 27.5 28.8 32.3 34.2
Construccion residencial
p Gasto de consumo 646.8 709.1 597.0 615.6 682.5
q Gasto exento (valor agregado) 314.2 344.5 290.2 299.6 332.6
r= q*tasa Gasto fiscal 47 1 51.7 43.5 47.9 53.2
Total bienes exentos
s Gasto de consumo 2,3259 24941 2,428.0 2,550.8 2,726.7
t Gasto exento (valor agregado) 875.2 934.1 900.5 955.1 1,029.1
u= t*tasa Gasto fiscal 131.3 140.1 135.1 152.8 164.7

Los totales pueden no coincidir debido al redondeo. Fuente: Elaboracién propia con datos del SCN, INEGI.

Para el célculo del gasto fiscal en servicios médicos se utilizd el gasto de consumo
privado final, en el subsector 621, Servicios médicos no hospitalarios, multiplicado por el
porcentaje que representa el valor agregado del valor de la produccion en valores
basicos del subsector en general, para estimar el gasto de consumo exento. Se utilizo el
mismo procedimiento para el transporte terrestre de pasajeros, a partir del subsector
485, Transporte terrestre de pasajeros excepto por ferrocarril, 1os servicios educativos
(sector 61), y la construccion residencial. Para esta ultima, el porcentaje de valor
agregado se estimo a partir del subsector 236, Edificacion.

En cuanto al calculo del gasto fiscal en espectaculos publicos, se partié del sector 71,
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos, y se
calculd en CE 2009 el porcentaje que representa el valor de la produccién bruta total del
subsector 711, Servicios artisticos, culturales y deportivos, y otros servicios relacionados,
dentro del sector 71 (descontando la subrama 71111, Compafiias de teatro, que esta
gravado), resultando en 15.6 por ciento; factor que se multiplicé por el gasto de consumo
final del sector y como en cada producto o servicio exento, por el porcentaje que
representa el valor agregado del valor de la produccion total en valores basicos, para
estimar el gasto de consumo exento.
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Es pertinente comentar que el gasto de consumo en servicios médicos no hospitalarios y
servicios educativos se refiere s6lo a gasto privado. El consumo de gobierno que en el
SCN también forma parte del consumo final y de la demanda total, de inicio esta excluido
de las estimaciones, ya que dichos servicios se prestan por lo general a precios no de
mercado por lo que no serian objeto del impuesto.

El total de gastos fiscales de los bienes y servicios exentos es de 164 mil setecientos
millones de pesos para el 2011, lo que representa el 1.15% del PIB en promedio en el
periodo analizado.*® En el Cuadro 3.7 se aprecia que los rubros mas importantes son la
exencion de que goza la construccion residencial, el transporte publico y los servicios
educativos.

Cuadro 3.7; gasto fiscal gasto fiscal de bienes y servicios exentos
(porcentaje del PIB)

2007 2008 2009 2010 2011

a Alquiler de vivienda 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01%
b Servicios médicos no hospitalarios 0.15% 0.15% 0.15% 0.15% 0.15%
c Transporte publico terrestre de pasajeros 0.35% 0.34% 0.35% 0.38% 0.37%
d Espectaculos publicos 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01%
e Servicios educativos 0.23% 0.23% 0.24% 0.25% 0.24%
f Construccion residencial 0.42% 0.43% 0.37% 0.37% 0.37%
g Total 1.16% 1.15% 1.14% 1.17% 1.15%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SCN y CE.

Los resultados anteriores son relativamente comparables con los resultados de
Samaniego (Op. Cit) de 2.0 por ciento del PIB estimado como gasto fiscal para el afno
2004. La principal diferencia en el gasto fiscal de Alquiler de vivienda, que el presente
trabajo estima mucho menor; en los demas conceptos las estimaciones son mas
proximas.

*9 No se considera gasto fiscal la enajenacion del suelo, por lo que no se realizé la estimacion respectiva.
Asimismo, no se realizd la estimacidén de los siguientes conceptos por informacién suficiente para su
célculo: lingotes de oro, billetes de loteria, partes sociales, transporte maritimo internacional prestado por
residentes en el extranjero, seguros de vida y AFORES, intereses por financiamiento relacionados con
actos a tasa 0% o exentos, cajas de ahorro, valores gubernamentales y operaciones financiera derivadas,
arrendamientos de residentes en el extranjero sin establecimiento permanente.
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El gasto fiscal de las zonas fronterizas

Si bien para el 2014 se eliminé la tasa preferencial que operaba para las zonas
fronterizas, homologando la tasa estandar a nivel nacional, en el periodo analizado
estuvo vigente, por lo que se calculo el gasto fiscal que importaba, para lo cual se utilizd
el PIB de los municipios fronterizos como porcentaje del PIB nacional, tomando como
base la informacion del Valor Agregado Bruto por municipio publicada por el INEGI en
los Censos Industriales. Asi, se determin6é que el PIB fronterizo es de 10.19 por ciento
del total nacional.*®

Dado que la obligacién es menor en los bienes y servicios exentos y a tasa 0%, el
tratamiento preferencial de las zonas fronterizas operaba sobre el residual, es decir,
sobre el consumo general no sujeto a ningun tratamiento preferencial. Con base en los
cuadros anteriores, se calcul6 la base gravable sin tratamientos preferenciales, sobre la
cual se estimé la basa gravable general de las zonas fronterizas. Sobre esta ultima el
gasto fiscal es igual al diferencial de tasas, en este caso de 5%. Los resultados se
presentan en el siguiente Cuadro 3.8.

Cuadro 3.8; gasto fiscal de las zonas fronterizas
(Miles de millones de pesos a precios corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011

a Base gravable general del IVA 7,370.1 8,009.8 7,938.9 8,582.3 09,2741

b Consumo final a tasa 0% 1,772.3 19718 2,047.6 2,2325 2,383.3

c Consumo final exento 875.1 934.0 900.4 955.0 1,029.0

d =a-b-c Base gravable sin tratamientos preferenciales 4,722.7 5,103.9 4,990.8 5,394.8 5,861.9
e Factor zona fronteriza 10.19% 10.19% 10.19% 10.19% 10.19%
f=d*e  Base gravable de las zonas fronterizas 481.2 520.1 508.6 549.7 597.3
g Diferencia de tasas 5% 5% 5% 5% 5%
h=f"g  Gasto fiscal de la zona fronteriza 24 1 26.0 25.4 27.5 29.9

i Gasto fiscal de la zona fronteriza / PIB 021% 021% 021% 021% 0.21%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SCN y CE.

* Para simplificar se supone constante para el periodo analizado.
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El gasto fiscal que representa la tasa preferencial para las zonas fronterizas
representaba 29 mil novecientos millones de pesos en el 2011, equivalentes a 0.21% del
PIB.”’

Finalmente, en el Cuadro 3.9 se presenta el porcentaje que representan los tratamientos
preferenciales de la base gravable general del IVA, es decir de la base potencial maxima
de recaudacion. Se observa que la suma de tratamientos preferenciales representa en
promedio el 38.8 por ciento de la base gravable, o lo que es lo mismo, solo esta sujeto al
impuesto un poco mas del 60 por ciento del consumo final.

Cuadro 3.9; tratamientos preferenciales como porcentaje de la base gravable general
(porcentaje de la base gravable maxima)

2007 2008 2009 2010 2011

a Consumo final a tasa 0% 24.0% 24.6% 25.8% 26.0% 25.7%
b Consumo final exento 11.9% 11.7% 11.3% 11.1% 11.1%
c Base gravable zonas fronterizas 2.2% 2.1% 2.1% 2.1% 2.1%
d Total tratamientos preferenciales 38.1% 38.4% 39.2% 39.3% 38.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SCN y CE.

Analisis de progresividad de los tratamientos preferenciales del IVA

Habiendo estimado el monto del gasto fiscal del IVA, se procede con la estimacion de la
distribucion de la carga fiscal y la incidencia del IVA, es decir, la proporciéon del ingreso
de los deciles de hogares destinada al pago del impuesto, asi como la proporcion del
gasto fiscal (o subsidio implicito) que reciben los hogares por los tratamientos
preferenciales. La metodologia aplicada es similar a la utilizada por Revilla y Zamudio
(2001), Huesca y Serrano (Op. Cit.) y Vargas Téllez (Op. Cit.). Se parte de la
descomposicion del gasto de los hogares para determinar su contribucion a la
recaudacion del impuesto, y también el beneficio recibido por los tratamientos
preferenciales. A partir de las 745 claves de gasto corriente monetario que maneja la

* Si bien dicha tasa puede estar ligeramente sobreestimada, debido a que no se resté el gasto fiscal de
los Repecos.
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ENIGH 2012* se identificaron 50 categorias fiscales de gasto, es decir, sujetas de las
distintas tasas y tratamientos del impuesto (véase Cuadro anexo A3).

Se dejo fuera el gasto no monetario puesto que al no representar una transaccion
pecuniaria, no esta sujeta al impuesto, incluso si se refiere a actos o actividades
gravadas. Es decir, las transferencias recibidas por los hogares de bienes y servicios
gravados provenientes de otros hogares, de instituciones (incluido el Gobierno), el
autoconsumo Yy la renta imputada, no son transacciones sujetas al gravamen, por lo que
no deben estar consideradas para estimar la incidencia del IVA por decil de ingresos. Por
lo demas, las donaciones de bienes y servicios gravados estan incluidas en el gasto
monetario de los hogares que adquieren los bienes y efectuan la donacion.

Asimismo, para la conformacién de los deciles se considera el ingreso corriente
monetario y no monetario de los hogares.>?

La técnica de microsimulacion permite estimar la carga imputada del IVA sobre la
distribucion del gasto de consumo de los hogares. Se supone una distribucion inicial del
ingreso antes del IVA (pero neta de cualquier gravamen sobre la renta)*, y se asumen
ciertos supuestos para el analisis de equilibrio parcial; se supone que el impuesto al
consumo recae sobre los consumidores y se paga efectivamente en los bienes y

°2 Si bien el periodo de estimacion de los gastos fiscales a partir del SCN no incluye el afio 2012, se
decidio utilizar la encuesta 2012 y no la 2010 por ser mas completa, ademas de que es aceptable que los
patrones de consumo no se modifiquen drasticamente en un par de afios.

) No se efectua ninguna conversion del ingreso disponible de los hogares, tales como la escala de
equivalencia de ingreso de la OCDE (1.0 jefe de familia, 0.5 adultos mayores de 14 afios y 0.3 para
menores), ya que en principio, la Ley no establece esta clase de distinciones para evaluar el grado de
bienestar y la capacidad contributiva de los hogares, ni en materia de ISR ni en IVA.

* Los ingresos de los hogares que capta la ENIGH son netos de impuestos, segin se desprende del
“Cuestionario para personas de 12 o més afios”, Seccion Il y lll, apartado 2.2, ingresos monetarios del
trabajo principal para subordinados, pregunta 1: Ahora le voy a preguntar acerca de sus ingresos. si le
estan descontando algun préstamo recibido, pagos que hace porque la empresa le prestd dinero para
comprar su casa, pago que realiza si adquiri6 un seguro voluntario, por favor incluya ese monto en su
ingreso; y apartado 3.2 caracteristicas generales de los negocios del hogar, pregunta 4: De lo que gand en
el negocio, ¢con cuanto dinero se quedo el hogar? Entrevistador: Incluya el dinero que se destina para el
consumo del hogar, el valor de los productos intercambiados por otros productos o servicios y el valor
estimado (como si lo hubiera comprado en otro negocio) de los productos tomados del negocio para el
consumo del hogar.

Asimismo, los gastos son netos después de impuestos (en su caso) segun se desprende del “Cuestionario
de gastos del hogar” y del “Cuadernillo de gastos diarios”, pregunta 5. ;Cuanto pago en total el mes
pasado? ...por (catélogo de articulos).
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servicios gravados, es decir, que no hay evasion. Esto ultimo puede parecer un supuesto
arriesgado, pero aunque se podria determinar cierto parametro de cumplimiento
esperado por el lugar de compra de los bienes y servicios, como en SHCP (2012), las
caracteristicas del disefio del IVA, -el sistema de créditos y débitos del impuesto- hacen
que sea dificil asumir una evasién total en el suministro de bienes y servicios para y
desde la economia informal.

A partir de las categorias fiscales identificadas de gasto, se determina el vector de
gastos gravados por hogar (1), (Ta, Tz, ..., Tx), con j=1, 2, ..., K categorias. El pago de IVA
de cada hogar (/) esta determinado por la suma de los pagos (j) de acuerdo con la
siguiente expresion:

k
1
T, = ZEi,j(l—Vj)<1—1+t.>
j=1 J

Donde:

Ti= IVA pagado por el hogar (;)

Ei;= Gasto monetario efectuado por el hogar (j), en la categoria (), para las K
categorias.

Vj= Proporcién de valor agregado exento de la categoria de gasto (j)

tj= Tasa de IVA de la categoria de gasto (j)

De lo anterior, se puede observar en el Cuadro anexo A3, que para la categoria Tasa
16% la proporcién de valor agregado exento es V=0, y la tasa es t=0.16; para la
categoria Tasa 0% la proporcién de valor agregado exento se identifica como V=0 y la
tasa t=0; para la categoria de gasto Exentos se identifican diversas proporciones de
valor agregado exento segun el concepto de gasto a partir de la estimacién elaborada
con los CE en la primera parte de esta seccion, y la tasa t=0.16; por ultimo, para la
categoria No Gravables, la proporcion de valor agregado exento es igual a V=1 y la tasa
es t=0.
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Conforme a las definiciones anteriores, se puede estimar mediante la siguiente formula
el gasto fiscal de cada hogar (i), para las categorias fiscales k-1, ya que es claro que no
puede existir gasto fiscal alguno para la categoria No Gravables.

k-1 1
6= ) Ey(1-155) -
j=1

Donde

GFi= es gasto fiscal del hogar (i)
S = |la tasa estandar del IVA, en este caso de 16%.

A partir de las definiciones anteriores, la distribucion original del ingreso (y1, Y2, ..., Yn),
parai=1, 2, ..., n, para cado hogar (/) se ve modificada por la carga fiscal T; para dar
lugar a una nueva distribucion del ingreso para cada hogar (z4, z2, ..., Zn), donde z= (yi-
Ti), dondei=1, 2, ..., n.

Ya que uno de los objetivos especificos del presente trabajo es evaluar el grado de
progresividad del sistema IVA, y del impacto distributivo de los tratamientos
preferenciales del impuesto, el siguiente paso es evaluar el grado de equidad en la carga
tributaria de acuerdo con los principios de equidad vertical definidos en la seccion 1. Al
respecto existen una serie de indicadores para medir la desigualdad de los ingresos y del
impacto redistributivo de los impuestos.

En este sentido, las herramientas para evaluar el impacto distributivo de los impuestos
son la curva de concentracion y los indices de concentracion.

Sea Y los ingresos brutos es decir, antes de impuestos, clasificados en orden
ascendente tal que: Y/ Yo=...2 Y,

La Curva de Lorenz describe la relacidon entre la proporcion acumulada de individuos, N,
y la proporcion acumulada de los ingresos, F(y;), donde los individuos se clasifican en
orden ascendente por su nivel de ingresos.

Asimismo, si se asocian los impuestos pagados con los ingresos antes de impuestos
ordenados jerarquicamente, se puede definir la curva de concentracién de la carga fiscal
en el percentil p como:
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eaTJ
?:1 T]

Cr(p=i/n) =

La curva de concentracion muestra la proporcion del total de impuestos pagados por la
proporcion p inferior de la poblacién. La curva de Lorenz para (y;)) y la curva de
concentracion de la carga fiscal C; se muestran en el ejemplo la grafica 3.2.

El indice de Gini (Gy) de los ingreso antes de impuestos (y;), es la conocida
representacion de la concentracion, medida como el doble de la proporcidn del area
contenida entre la curva de Lorenz para (y;) y la linea de la perfecta igualdad (la linea de
45°). Formalmente (Gy) puede ser definido como:

o= -2 () (5)

Es comun calcular el indice de Gini a partir de la formula de Brown (1994):

k-1
Gy =1- Z(Yi+1 + V) (Xip1 — Xi)
1=0

En la Grafica 3.2, se puede apreciar que el indice de Gini es igual al area a/a+b+c. Dado
que a+b+c=0.5, el indice de Gini es igual a dos veces el area a.

Cuando la curva de Concentracion de impuestos (C:) esta por debajo o “hacia afuera” de
la curva de Lorenz, (como en la Grafica 3.2) los primeros deciles pagan relativamente
menos impuestos que los ultimos, por lo que el impuesto es progresivo.

Después de aplicar el impuesto T, es de interés realizar el analisis comparativo de la
progresividad, para lo cual se tienen las siguientes definiciones.

e Un impuesto T es progresivo si:
C:(p) < Ly(p) paracada p € ]0,1]

e Un impuesto T1 es mas progresivo que un impuesto T si:
Ce1(p) < Cr2(p) paracada p € ]0,1]

Las relaciones anteriores se aprecian en la Grafica 3.3, ya que la curva C;, esta por
debajo de la cuerva de Lorenz para (y)).
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Grafica 3.3; esquema de las curvas de concentracion
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Asimismo, los indices de concentracion permiten capturar el nivel de progresividad a
través de un solo indicador. En general, estos indices se calculan como las diferencias
entre el indice de Gini y diversos pseudo-Gini o indices de concentracion de las demas
variables en analisis, como los ingresos netos y la carga tributaria.

Sea (y)) y (z) son respectivamente los ingresos antes y después de impuestos, G; es el
indice de Gini de los ingresos después de impuestos (ordenado por z), mientras C; es la
medida de la concentracién, que tiene esencialmente la misma forma que el coeficiente
de Gini es decir, la concentracién del ingreso neto, pero con los individuos ordenados por
su ingreso antes de impuestos.

Usando estas definiciones, se pueden construir los indices Reynolds-Smolensky, RS, y
Kakwani, Kw, como medidas del efecto redistributivo de un impuesto. El indice de
Concentracion de la carga fiscal, C;, mide el grado de desigualdad en el pago de
impuestos de los individuos, se calcula ordenando los hogares por su nivel de ingresos
antes de impuestos. De este modo, la progresividad fiscal se puede evaluar a través de:

RS = G, -G,
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El indice de Reynolds-Smolensky capta la diferencia en el Gini antes y después de
impuestos. >° Un sistema fiscal progresivo se asocia con una disminucién en la
desigualdad de los ingresos, y viceversa. Cuando la desigualdad en los ingresos es igual
antes y después de impuestos entonces el sistema fiscal sera proporcional. Asi, si el
indice de Gini se utiliza para medir la desigualdad, la diferencia (o la relacién) de los
indices de Gini de los ingresos antes y después de impuestos proporciona una medida
inherente de la progresividad fiscal.

Dicha medida ha sido ampliamente utilizada pues parece intuitivamente atractiva. Sin
embargo, para Kakwani (1977) la simple comparacién de la desigualdad de los ingresos
antes de impuestos y después de impuestos no puede brindar una medida adecuada de
la progresividad, para lo cual propone el indice que mide la desproporcionalidad de la
carga tributaria relativa a los ingresos antes de impuestos. Con un impuesto
proporcional, los dos componentes de Kw, C;y Gy, son iguales (coincidiendo las curvas
de Concentraciéon Ct y de Lorenz) de modo que K =0.

Por lo tanto, como ya se menciond, en un sistema fiscal progresivo en todos los niveles
de ingresos, la curva de concentracién de los pagos de impuestos se encuentra mas
lejos de la linea de 45° que la curva de Lorenz de los ingresos antes de impuestos.

Los impuestos progresivos implican pues que K=0, y RS 0.

Kakwani (Op. Cit.) muestra que Kw y RS difieren dependiendo de la extension de la re-
clasificacion de individuos entre los ingresos antes y después de impuestos y la
proporcion total de los pagos de impuestos a los ingresos, de manera que el indice de
Kakwani es igual a dos veces el area entre la Curva de Lorenz y la curva de
concentracion de un impuesto. En la grafica 3.2, es equivalente a dos veces el area b.

Impacto distributivo del IVA por deciles de ingreso

Es conveniente en primer lugar examinar la distribucion del gasto de los hogares, de
acuerdo con las distintas categorias fiscales definidas, lo que se presenta en el Cuadro
3.10.

°° Si bien el indice de Gini es el indicador de desigualdad mas utilizado, ha sido criticado principalmente
por el hecho de que la funcién de bienestar implicita no tiene propiedades deseables tales como aditividad
y estricta concavidad. Para los propésitos del presente trabajo el indice de Gini sélo se utiliza para medir
los efectos distributivos de los impuestos y no la funcién de bienestar.
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Como se observa en el ordenamiento por hogares (también es posible hacerlo por
poblacién), el primer decil de ingreso concentra una parte minima del gasto en bienes
gravados con la tasa general, este porcentaje se incrementa mas del doble en bienes y
servicios gravados a la tasa 0%, y desciende nuevamente en productos y servicios
exentos. Por el contrario, el décimo decil concentra una parte muy significativa del gasto
en bienes gravados con la tasa general y en bienes y servicios exentos, pero que
desciende de manera importante en el caso del consumo a tasa 0%.

Las distribuciones detalladas en el Cuadro 3.10 reflejan una alta concentracion del gasto
en los deciles de mayores ingresos, especialmente en bienes gravados con la tasa
general y bienes exentos, mientras que la distribucion del gasto en bienes a tasa 0%
muestra un nivel de concentracién menor.

Cuadro 3.10; distribucién del ingreso y gasto por tasa de IVA de los hogares en
2012
(porcentaje del total)

Gasto monetario

Decil Ingreso
corriente Ta;sé%/og;jq(oa/zal Tasa 0% Exento No gravable® Total
I 1.6% 21% 4.9% 21% 4.0% 3.0%
Il 2.9% 3.3% 6.2% 3.6% 1.5% 41%
] 3.9% 4.0% 7.5% 4.7% 2.4% 5.0%
v 5.0% 5.1% 8.1% 5.4% 2.2% 5.9%
Y 6.1% 6.1% 9.1% 6.7% 5.0% 7.0%
VI 7.5% 7.5% 9.7% 8.1% 4.5% 8.1%
Vil 9.2% 8.9% 11.3% 9.8% 7.2% 9.7%
VI 11.8% 12.1% 11.6% 13.2% 9.6% 12.1%
IX 16.3% 17.4% 13.1% 14.7% 16.0% 15.7%
X 35.7% 33.5% 18.5% 31.6% 47.5% 29.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

El total puede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: calculos propios con base en microdatos de la ENIGH 2012.

% Se refiere a conceptos de gasto de los hogares que significan transacciones no sujetas al impuesto, sin
estar exentas, tales como: impuestos sobre la propiedad, contribuciones locales y derechos, pérdidas,
robos e indemnizaciones, renta imputada de los hogares, entre otros.

72



Analisis del potencial recaudatorio y la progresividad
del Impuesto al Valor Agregado en México

Dichas distribuciones representan también la distribucion por decil de la pérdida
recaudatoria que implica la tasa 0% y a los bienes exentos —en exentos hay una ligera
variacion debida al diferente porcentaje de valor agregado para cada bien y servicio—. La
grafica 3.2 presenta la distribucién del gasto fiscal por decil, clasificado por la tasa del
IVA a la que estan sujetos. Asimismo, dichas estimaciones son similares a las de SHCP
(2012) en el sentido de que el patron de concentracién de los bienes exentos es mucho
mayor que el del gasto en la Tasa 0%.

En la Grafica 3.4 se observa un claro patrén ya que los deciles de mayores ingresos se
benefician con la mayor parte del subsidio implicito del IVA que significan los gastos
fiscales; dicho beneficio es creciente con cada nivel de ingreso. Ademas, el subsidio
implicito para los hogares del decil superior equivale al agregado de los tres primeros
deciles en el caso de la tasa 0%, y casi es igual a los siete primeros deciles en el caso
de los bienes y servicios exentos.

Grafica 3.4; gasto monetario sujeto a tratamientos preferenciales y su gasto fiscal,
por decil de ingresos
(porcentaje del gasto monetario por decil, y del gasto fiscal total)
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Fuente: elaboracién propia con base en microdatos de la ENIGH 2012.
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Aunque estas diferencias son bastante grandes, se observa que el tamano relativo del
gasto de los hogares de los primeros deciles afecto a la tasa 0%, es mucho mas grande,
por lo que se intuye que éstos se benefician proporcionalmente mas que los deciles mas
altos, lo que confirmaria que la aplicacién de tasas reducidas y exenciones tienen un
efecto progresivo. La linea que muestra el gasto monetario tiene una pendiente
marcadamente negativa en el caso de la tasa 0%. Sin embargo, no es tan evidente en el
caso de los bienes y servicios exentos.

Para realizar una valoracion comparable de la progresividad del impuesto se calculan los
indices Reynolds-Smolensky, RS, y Kakwani, Kw, descritos previamente, con los
siguientes resultados:

RS = G, -G, RS=0.4645-0.4654 = -0.0009
Kw = C; -G, Kw = 0.4530 -0. 4645=-0.0115

Dado que los resultados anteriores son menores a cero, indican un sistema IVA
regresivo.

Se calculé el indice Kw suponiendo que no existieran las tasas reducidas a fin de evaluar
el impacto redistributivo de dichos tratamientos, con los siguientes resultados.

RS =G, -G, RS=0.4645-0.4731 = -0.0086
Kw™=Cy -G, Kw = 0.3819-0.4645=-0.0826
Donde:

G, = el indice de Gini de los ingresos disponible después de restar el IVA y los gastos
fiscales®’

Ct’= el indice de concentracion de la carga fiscal y la eliminacion del subsidio implicito
del IVA.

Como se observa, dado que RS'<RS y Kw’'<Kw, el grado de regresividad aumentaria en
caso de no existir los tratamientos preferenciales en el sistema IVA.

Lo anterior también se puede interpretar como que el patrén de gasto de los bienes y
servicios sujetos a los tratamientos preferenciales muestra un menor grado de

* Lo que equivale a gravar el consumo a la tasa del 16% (excepto conceptos de gasto no gravables).
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concentracion que el de los bienes y servicios gravados. Para confirmar esta hipétesis se
presenta en los siguientes cuadros la desagregacion correspondiente del gasto fiscal.

Cuadro 3.11; distribucion del gasto fiscal de la tasa 0% en 2012, por decil de
ingreso corriente los hogares
(porcentaje del total de cada concepto)

Libros,
Decil Alimentos Medicinas periédicos y Agua potable Total tasa 0%
revistas
I 5.2% 3.1% 1.0% 3.1% 4.9%
Il 6.4% 4.8% 2.0% 4.7% 6.2%
] 7.8% 5.4% 2.8% 6.3% 7.5%
v 8.3% 6.7% 3.8% 7.9% 8.1%
Y 9.3% 7.0% 7.9% 8.8% 9.1%
VI 9.8% 9.0% 6.7% 9.4% 9.7%
Vi 11.2% 8.0% 15.7% 11.0% 11.3%
VI 11.7% 11.8% 8.0% 12.3% 11.6%
IX 13.1% 12.8% 13.8% 14.8% 13.1%
X 17.2% 31.5% 38.4% 21.8% 18.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

El total puede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: calculos propios con base en microdatos de la ENIGH 2012.

En los cuadros 3.11 y 3.12 se observa que en el caso de la tasa 0% el gasto de consumo
en alimentos tiene un grado de concentracion menor que los otros conceptos. En el caso
de los bienes exentos la menor concentracién se da en Transporte urbano. Por el
contrario, los conceptos con mayor grado de concentracién son libros, peridédicos y
revistas, en el caso de la tasa 0%, y espectaculos publicos, servicios educativos y
construccion residencial en el caso de los bienes y servicios exentos.

Dichos conceptos con mayor grado de concentracion significan una oportunidad para ser
gravados a mayores tasas, y se esperaria que no impactaran demasiado en el grado de
regresividad del impuesto.

En el cuadro 3.13 se presenta el impacto distributivo del IVA comparando el ingreso
estimado antes del IVA®®, y después del IVA, asi como el ejercicio de ingreso suponiendo
que se eliminaran las tasas reducidas, lo que equivale a la eliminacién del subsidio
implicito del IVA.

> Hay que recordar que los ingresos se presentan en la ENIGH netos de impuesto al ingreso.
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Cuadro 3.12; distribucion del gasto fiscal de bienes y servicios exentos en 2012,
por decil de ingreso corriente de los hogares
(porcentaje del total de cada concepto)

Decil Alqgiler de Servic_ios Espe'zct_éculos msézl?élglsoﬁo Transporte Vivienda® Total
vivienda  educativos publicos hospitalarios urbano exento
p

I 3.8% 1.0% 0.0% 21% 2.9% 0.1% 1.9%
Il 4.0% 2.2% 0.3% 5.1% 5.7% 0.2% 3.2%
] 6.4% 2.9% 0.3% 2.8% 7.3% 1.5% 4.3%
v 6.9% 3.7% 2.5% 3.0% 8.2% 1.2% 5.0%
\Y 7.2% 4.8% 0.3% 71% 10.4% 2.8% 6.3%
VI 10.0% 5.5% 1.2% 8.1% 12.1% 8.0% 7.9%
Vi 8.7% 8.4% 4.0% 8.0% 13.9% 7.8% 9.5%
VI 11.8% 13.4% 8.3% 11.3% 14.4% 8.3% 12.8%
IX 14.1% 14.3% 21.9% 17.6% 15.3% 16.2% 14.7%
X 27.1% 43.8% 61.3% 34.8% 9.9% 53.9% 34.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

El total puede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: calculos propios con base en microdatos de la ENIGH 2012.

Cuadro 3.13; impacto distributivo del IVA por deciles de ingreso corriente de los
hogares
(porcentaje del total de cada concepto)

Ingreso después Ganancia / pérdida

Ingreso antes de Ingreso después Ganancia / pérdida

o VA deVA bdidomplote  MTESONeto
a b c d=b-a e=c-a

I 1.67% 1.65% 1.56% -0.02% -0.11%
Il 2.92% 2.90% 2.81% -0.02% -0.11%
1l 3.94% 3.94% 3.84% 0.00% -0.11%
1\ 4.99% 4.98% 4.90% -0.01% -0.09%
V 6.12% 6.12% 6.03% 0.00% -0.09%
VI 7.46% 7.45% 7.39% -0.01% -0.07%
VI 9.24% 9.25% 9.19% 0.01% -0.05%
VIl 11.81% 11.79% 11.78% -0.02% -0.03%
IX 16.31% 16.26% 16.36% -0.05% 0.06%
X 35.54% 35.67% 36.15% 0.12% 0.61%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 0.00% 0.00%

Fuente: calculos propios con base en microdatos de la ENIGH 2012.

% La ENIGH presenta el gasto en casas, condominios, locales o terrenos para el hogar y que no habita el
hogar, pero no determina si la vivienda es nueva o no, en cuyo caso no habria valor agregado y por tanto
IVA. Se utilizan los conceptos de erogaciones Q009 y Q010 de la ENIGH como estimativas de la
distribucion del gasto de los hogares, si bien la estimacion del potencial de recaudacion se calculé en la
seccion anterior mediante el SCN que si permite identificar las casas nuevas (construccion residencial
dentro de la formacidn de capital).
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En el cuadro anterior se confirma que en caso de que no existieran las tasas reducidas,
el impacto distributivo del IVA seria mas regresivo. En la columna “e” se observa que los
deciles del | al VIII tienen una pérdida en la distribucion del ingreso disponible corriente
comparada con el ingreso antes del impuesto, situacion que contrasta contra la columna
“d”, en donde se observa que gracias al subsidio implicito que significan la tasa 0% y las
exenciones, solo se ven afectado los deciles |, I, IV, VI, VIl y IX; pero mas importante es

que el impacto es mucho menor en cada decil.

Ejercicios de microsimulacion

Se realizaron tres ejercicios de microsimulacién para distintos escenarios de
modificacion a la estructura del IVA; el Ejercicio 1 para estimar el impacto de gravar
medicinas a la tasa de 4%, servicios educativos y vivienda (construccion residencial) a la
tasa de 8%, libros, periddicos y revistas, y espectaculos publicos a la tasa general de
16%. Dado el alto grado de concentracién de los gastos en dichos bienes y servicios, se
esperaria que no se incremente el grado de regresividad del impuesto, es decir, afectaria
en menor medida a los deciles de menores ingresos.

El Ejercicio 2 supone una tasa de 10% a todos los bienes y servicios gravables
especificados en el Cuadro anexo A3. Este ejercicio es similar al calculado previamente
de eliminar tasas y tratamientos preferenciales, y que supone una tasa de 16%. Sin
embargo, se espera alguna variacion ya que la magnitud de la tasa afecta la
progresividad del impuesto. El Ejercicio 3 es similar al Ejercicio 1, pero adicionalmente
incluye una tasa de 4% a alimentos.

En el cuadro 3.14 se muestra el impacto distributivo de los Ejercicios propuestos. En
concordancia con lo esperado, en el Ejercicio 1 se puede presuponer una tenue menor
concentracion en la distribucion del ingreso corriente disponible en comparacion con el
esquema de IVA vigente.

Por el contrario, en el Ejercicio 2 se observan indicios de una distribucién del ingreso
ligeramente mas concentrada. Este Ejercicio 2 es equivalente a gravar bienes y servicios
a una tasa de homogénea como la valoracion que se hizo, pero bajo una tasa de 10%.
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Por ultimo en el Ejercicio 3 se observan un resultado intermedio entre el Ejercicio 1 y el
2; si bien se pierde el aparente caracter progresivo del esquema propuesto en el
Ejercicio 1, no llega a un nivel de regresividad como en el Ejercicio 2.

Cuadro 3.14; impacto distributivo del IVA por deciles de ingreso corriente de los

hogares
(porcentaje del total de cada concepto)
d;ggﬂeézode Ingreso Ingreso Ingreso Ganancia / Ganancia / Ganancia /

Decil FVA después de  despuésde  después de pérdida pérdida pérdida

’ IVA, Ejercicio IVA, Ejercicio IVA, Ejercicio ingreso neto ingreso neto ingreso neto
esquema 1 > 3 Eiercicio 1 Eiercicio 2 Eiercicio 3
: jercicio jercicio jercicio
vigente

a b c d e =b-a f=ca g=d-a
I 1.65% 1.65% 1.60% 1.63% 0.002% -0.045% -0.021%
] 2.90% 2.90% 2.85% 2.88% 0.003% -0.046% -0.021%
] 3.94% 3.94% 3.89% 3.92% 0.004% -0.055% -0.021%
v 4.98% 4.99% 4.93% 4.96% 0.005% -0.046% -0.017%
\ 6.12% 6.12% 6.07% 6.10% 0.003% -0.045% -0.018%
Vi 7.45% 7.46% 7.43% 7.44% 0.007% -0.028% -0.009%
Vi 9.25% 9.24% 9.21% 9.23% -0.003% -0.035% -0.016%
VIl 11.79% 11.79% 11.80% 11.79% -0.001% 0.004% 0.000%
IX 16.26% 16.26% 16.34% 16.29% 0.009% 0.079% 0.030%
X 35.67% 35.64% 35.88% 35.76% -0.030% 0.216% 0.093%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 0.000% 0.000% 0.000%

El total puede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: calculos propios con base en microdatos de la ENIGH 2012.

En el Grafico 3.5 se presenta la tasa efectiva media por decil de ingresos, es decir la
proporcion de IVA pagado promedio por hogar en cada escenario analizado, en relacion
con el ingreso corriente promedio por decil de ingresos.

Se observa que el impuesto se vuelve claramente regresivo en el escenario de eliminar
el subsidio implicito del IVA, (lo que equivale a gravar bienes y servicios a una tasa de
16%), ya que la tasa efectiva media tiene una pendiente sefialadamente negativa. El
primer decil pagaria el 15.8 por ciento de su ingreso en IVA, es decir, casi la totalidad de
su ingreso estaria gravado.

En el esquema vigente y en el Ejercicio 1, aunque se aprecia que el impuesto sigue
siendo regresivo la linea es mas plana.
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Grafica 3.5 Tasa efectiva media por decil de ingresos
(porcentaje del ingreso corriente promedio)
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Fuente: Elaboracion propia con base en microdatos de la ENIGH 2012.

El analisis descriptivo anterior se confirma al calcular los indices RS y Kw:

RS1=G, -G RS3=0.4645-0.4651 = -0.0006
Kw; =Cy -G, Kwy = 0.4605-0.4645= -0.0040

RS; =G, -Gy RS3=0.4645-0.4692 = -0.0046
Kwo= Ci -Gy, Kwz = 0.3855-0.4645=-0.0790

RS3 =Gy -Gz RS3=0.4645-0.4670 = -0.0024
Kws= Ci3 -G, Kws = 0.4317-0.4645=-0.0329

Con los resultados anteriores se confirma lo esperado a partir del Cuadro 3.13. En el
Ejercicio 1 el impacto es positivo, es decir, gravar con el impuesto a medicinas, servicios
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educativos, viviendas, libros, periddicos y revistas, y espectaculos publicos reduce la
regresividad del IVA; los indices comparados son: Kw;>Kw; -0.0040 >-0.0115.

Por el contrario, se confirma que el Ejercicio 2, con una tasa homogénea de 10% hace al
sistema IVA mas regresivo que en el esquema vigente; Kw, < Kw. Por ultimo, el Ejercicio
3, similar al Ejercicio 1 pero introduciendo una tasa de 4% a alimentos, arroja un
resultado intermedio, entre el Ejercicio 1 y eliminar por completo la tasa reducida y
exenciones.

El anterior analisis de progresividad del IVA no debe soslayar el hecho de que hay un
monto importante de recaudacion potencial que se esta perdiendo. Debe recordarse que
el principal objetivo de los impuestos es generar recursos para sufragar el gasto publico.

Aunque en este trabajo no se aborda la eficiencia del gasto publico, al menos
teéricamente la pérdida de recursos disponibles de los hogares de menores recursos
puede verse mas que compensada via transferencias y subsidios. Asimismo, es
importante el resultado del Ejercicio 1, que incluso mejora la progresividad del impuesto.

En el Cuadro 3.15 se presenta la estimacion de la recaudacion potencial del Ejercicio 1,
la cual nuevamente se basa en el SCN. La estimacion debe incluir una valoracién de la
evasion, ya que es claro que en ningun pais se logra recaudar el potencial total. En este
sentido se identificé de Fuentes Castro (2013), una tasa de evasion promedio del IVA de
2004 a 2012 de 27.83% de la recaudacion potencial.?® La estimacion es estatica, es
decir, no toma en cuenta cambios eventuales en los patrones de gasto de los hogares en
los bienes y servicios sujetos a nuevas tasas.

La recaudacién potencial de las tasas del Ejercicio 1 significa un monto adicional total de
52 mil 800 millones de pesos en 2011, que ponderado por la tasa de evasion resulta en
38 mil 100 millones de pesos, un 6.8 por ciento adicional a la recaudacion observada de
2011. Asimismo, complementar el Ejercicio 1 con un IVA de 4% a alimentos significa un
monto adicional total de 139 mil 600 millones de pesos en 2011, que ponderado por la
tasa de evasidn resulta en 100 mil 700 millones de pesos, un 18.0 por ciento adicional a
la recaudacion observada de 2011. Dichas cargas fiscales adicionales significarian en
promedio 245 pesos anuales para el decil | y 4,088 para el decil X en el Ejercicio 1, y se

% Sj bien se espera incluso una disminucién de la evasién en virtud de la implementacién general de la
factura electronica.
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elevaria a 754 y 10,240 pesos anuales en promedio por hogar para los deciles | y X,

respectivamente.

Cuadro 3.15; estimacion de la recaudacién potencial Ejercicios 1y 3

(miles de millones de pesos a precios corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011

a Consumo final en medicinas 148.3 157.5 166.8 182.5 177.7
b IVA potencial a la tasa del 4% 5.9 6.3 6.7 7.3 71
c Consumo final en libros, periddicos y revistas 3.9 4.1 4.0 4.0 4.0
d IVA potencial a la tasa del 16% 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6
e Consumo final en servicios educativos 191.8 204.8 2151 225.5 238.9
f Gasto exento (valor agregado) 171.7 183.1 191.8 202.0 213.7
g IVA potencial a la tasa del 8% 13.7 14.7 15.3 16.2 17.1
h Consumo final en construccion residencial 646.8 709.1 597.0 615.6 682.5
[ Gasto exento (valor agregado) 314.2 344.5 290.2 299.6 332.6
j IVA potencial a la tasa del 8% 251 27.6 23.2 24.0 26.6
k Consumo final en espectaculos publicos 58.7 63.8 65.1 72.3 76.1
I Gasto exento (valor agregado) 6.5 71 71 8.0 8.4
m IVA potencial a la tasa del 16% 1.0 1.1 1.1 1.3 1.3
n IVA potencial total Ejercicio 1 46.5 50.3 47.0 493 528
) IVA potencial menos evasion, Ejercicio 1 33.5 36.3 33.9 356 38.1
p Consumo final en alimentos 1,590.5 1,7759 1,847.3 2,014.2 2,168.8
q IVA potencial a la tasa del 4% 63.6 71.0 73.9 80.6 86.8
r=n+q IVA potencial total Ejercicio 3 110.1 121.3 120.9 129.9 139.6
s IVA potencial menos evasion, Ejercicio 3 79.5 87.6 87.3 03.8 100.7

Fuente: calculos propios con base en SCN, CE y microdatos de la ENIGH 2012.

En el Cuadro 3.16 se presenta la recaudaciéon comparada de los Ejercicios 1, 2y 3. Se
observa que incluso disminuyendo la tasa 6 puntos porcentuales, la recaudacion
esperada (fila h) es mayor que la del esquema vigente (fila a), y mayor también que la

recaudacion total incluyendo la adicional de los Ejercicios 1y 3 (filas cy e).

Lo anterior es sintoma de los enormes costos que implican las tasas reducidas, pues al
rebajar la tasa general casi 40 por ciento pero haciendo su aplicacion homogénea, se
podria lograr una recaudacién 19.4 por ciento mayor a la del lograda en 2011 con el

esquema vigente de tratamientos preferenciales.
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El esquema alterno del Ejercicio 1 muestra que afectando ciertos conceptos especificos
con un patrén de gasto muy concentrado en los deciles superiores, se podria generar
una recaudacion 6.8 por ciento superior a la lograda con el esquema vigente, y ademas
es de resaltar que mejora la (in)equidad vertical del impuesto.

Cuadro 3.16; recaudacion potencial comparada Ejercicios 1,2y 3
(miles de millones de pesos a precios corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011

a IVA recaudado 422.4 469.9 430.2 528.6 560.4
b IVA adicional Ejercicio 1 33.5 36.3 33.9 35.6 38.1
c=a+b IVA total Ejercicio 1 455.9 506.2 464.1 564.2 598.5
d IVA adicional Ejercicio 3 79.5 87.6 87.3 93.8 100.7
e=a+d IVA total Ejercicio 3 501.9 557.4 517.5 622.4 661.1
f Base gravable general del IVA 7,370.1 8,009.8 7,938.9 8,5682.3 9,274.1
g IVA potencial a la tasa de 10% general 737.0 801.0 793.9 858.2 927.4
h IVA potencial menos evasion, Ejercicio 2 531.9 578.1 573.0 619.4 669.3

Fuente: calculos propios con base en SCN, CE y microdatos de la ENIGH 2012.

Por ultimo, se presenta en el cuadro 3.17 la estimacién del impacto redistributivo del
subsidio implicito del IVA comparado con el de las transferencias y beneficios que
reciben los hogares del Gobierno a través del gasto publico social®’ en relacion con el
ingreso auténomo de los hogares.®?

Aqui es pertinente hacer una anotacién, ya que la comparacion estimada a través de la
ENGIH muestra que el impacto total redistributivo del subsidio implicito del IVA es muy
similar al del gasto publico. Sin embargo, el monto total es muy diferente; mientras que el
subsidio implicito representa en promedio el 3.7 por ciento del PIB en el periodo
evaluado, el gasto social del Gobierno en los rubros sefialados representa en promedio
el 8.5 por ciento del PIB. Es cierto que hay un porcentaje de dicho gasto que no lo
reciben los hogares ya que represente costos administrativos y operativos. Sin embargo,
ya que se basa en la respuesta del entrevistado, el gasto publico que capta la ENIGH
puede estar subestimado.

o1 Educacion, salud, transferencias directas y subsidio eléctrico.

%2 Se estimo como el ingreso neto antes de VA menos transferencias institucionales (tipo de gasto G6 en
la ENIGH y que la claves de gasto no sea Q001 a Q016 y K038 a K045); y menos becas publicas y
beneficios de Gobierno (ingreso monetario cuando la clave es P038, y P042 a P048).
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Cuadro 3.17; impacto redistributivo comparado del IVA
(porcentaje del ingreso autbnomo de los hogares)

Gastos fiscales del IVA Transferencias y beneficios

(subsidio implicito) directos del Gobierno REEEE
a b c=bl/a
I 11.3% 29.9% 264.1%
Il 7.7% 16.8% 217.6%
11 6.7% 10.5% 157.8%
\Y, 5.8% 8.8% 152.1%
\ 5.3% 6.4% 121.8%
VI 4.7% 4.8% 101.7%
Vil 4.4% 3.8% 85.2%
VI 3.8% 2.4% 61.4%
IX 3.1% 1.8% 59.2%
X 2.4% 1.7% 68.4%
Total 3.8% 3.9% 103.1%

Fuente: calculos propios con base en SCN, microdatos de la ENIGH 2012.

Con todo, se muestra que el gasto publico es un instrumento mas progresivo en la
redistribucién del ingreso que el subsidio implicito del IVA.

Conclusiones de la seccion

Si bien en México ha habido en los ultimos afos un incremento en la recaudacién del
IVA como porcentaje del PIB, sigue siendo de las mas bajas entre los paises de la
OCDE. El indicador VRR sefala que la capacidad del pais para recaudar efectivamente
el potencial de la base gravable del IVA es el mas bajo entre la OCDE, lo que revela que
amplios sectores estan gravados con tasas reducidas o exentos, o que hay una evasion
muy alta.

A partir del consumo final efectivo de la economia se estimé el potencial de recaudacion,
que a la tasa vigente de 16% sefala una recaudacién maxima (si no hubiera evasion ni
ineficiencias administrativas), del 10.1 por ciento del PIB en promedio en el periodo
analizado.

El monto estimado de gastos fiscales revela que la pérdida recaudatoria debida a la tasa
0%, y a la exencién en bienes y servicios es mas grande que la recaudaciéon observada,
ya que llega al 2.7 y 1.2 respectivamente, en total 3.9 por ciento del PIB en promedio
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para el periodo analizado, contra una recaudacion del 3.6 en promedio en el mismo
periodo,

A través de la técnica de microsimulacion se realizé la descomposicién del gasto de los
hogares para determinar bajo ciertos supuestos la recaudacion imputada del impuesto, y
el beneficio recibido por los tratamientos preferenciales.

Se encontré que los deciles de mayores ingresos se benefician con la mayor parte del
subsidio implicito del IVA que significan los gastos fiscales; el subsidio implicito para los
hogares del decil superior equivale al agregado de los tres primeros deciles en el caso
de la tasa 0%, y casi es igual a los siete primeros deciles en el caso de los bienes y
servicios exentos.

Mediante los indices de concentracién Reynolds-Smolensky y Kakwani se corrobord que
el sistema actual de IVA es regresivo, pero que el grado de regresividad aumentaria en
caso de no existir los tratamientos preferenciales de tasa 0% y bienes exentos.

Se realizaron tres ejercicios de microsimulacion, el primero para estimar el impacto de
gravar medicinas a la tasa de 4%, servicios educativos y construccion residencial a la
tasa de 8%, libros, periddicos y revistas, y espectaculos publicos a la tasa general de
16%. Dado el alto grado de concentracion de los gastos en dichos bienes y servicios, se
esperaria que no se incremente el grado de regresividad del impuesto. El segundo
ejercicio supone una tasa de 10% a todos los bienes y servicios gravables. Finalmente el
Ejercicio 3 es similar al Ejercicio 1, pero adicionalmente incluye una tasa de 4% a
alimentos.

Mediante los indices RS y Kw se encontré6 en el Ejercicio 1 una tenue menor
concentracion en la distribucion del ingreso corriente en comparacion con el esquema de
IVA vigente.

Por el contrario, en el Ejercicio 2 se observan indicios de una distribucion del ingreso
ligeramente mas concentrada y en el Ejercicio 3 se observan un resultado intermedio
entre el Ejercicio 1 y el 2; si bien se pierde la ganancia en progresividad del esquema
propuesto en el Ejercicio 1, no llega a un nivel de regresividad como en el Ejercicio 2.

Es decir, se encontr6é evidencia de que gravar con el impuesto a medicinas, servicios
educativos, viviendas, libros, periddicos y revistas, y espectaculos publicos reduce la
regresividad del IVA y genera un monto adicional total de 52 mil 800 millones de pesos

en 2011, que ponderado por la tasa de evasion resulta en 38 mil 100 millones de pesos,
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un 6.8 por ciento adicional a la recaudacion observada de 2011. Por su parte, completar
el Ejercicio 1 con un IVA de 4% a alimentos significa un monto adicional total de 139 mil
600 millones de pesos en 2011, que ponderado por la tasa de evasion resulta en 100 mil
700 millones de pesos, un 18.0 por ciento adicional a la recaudacién observada de 2011.

Dichas cargas fiscales adicionales significarian en promedio 245 pesos anuales por
hogar para el primer decil y 4,088 para el decil X en el Ejercicio 1, y se elevaria a 754 y
10,240 pesos anuales en promedio por hogar para los deciles | y X, respectivamente en
el Ejercicio 3.

Se podria matizar el gravamen a la venta de casas habitacion y también en el caso de
las colegiaturas, dejando exento el mismo monto que esta exento en materia de ISR, con
lo que el impuesto se haria incluso mas progresivo.
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Conclusiones generales y recomendaciones

Sin lugar a dudas uno de los principales retos de la modernizacion de México -si no es
que el principal- es consolidar una eficaz estrategia redistributiva. El incumplimiento en
la promesa de justicia y equidad que se viene prorrogando desde la Revolucion
Mexicana, mas que lamentable es tragico; México se situa entre los paises con peores
distribuciones del ingreso: el 20% de los hogares mas pobres reciben el 4.5% del ingreso
corriente. Por el contrario, el 20% de los hogares mas ricos obtiene el 52% del ingreso
nacional.

La historia no so6lo nacional sino universal, ha mostrado que tan dificil ha llegado a ser
instrumentar una politica redistributiva eficaz; la complejidad no sélo es operativa sino
también politica.

Si bien quedan dudas por resolver en cuanto a los limites y alcances de la intervencion
del Estado en la economia, ahora hasta los liberales mas recalcitrantes reconocen que
en materia distributiva no existe una mano invisible que lleve el nivel de bienestar a un
optimo, por lo que la accion del Estado es ineludible.

En materia tributaria, se debe reconocer que el impacto redistributivo del IVA a través del
subsidio implicito de los gastos fiscales es positivo, pero menor que el del gasto publico.
No se debe soslayar la importancia de la progresividad del sistema tributario, pero es
preciso reconocer que la potencialidad de este instrumento es relativamente limitada en
comparacion con el gasto publico.

No es materia de este ensayo presentar una evaluacion del gasto publico ni de la
estrategia redistributiva global. Sin embargo, es claro que se debe transitar
prioritariamente por una evaluacion y definicion del los objetivos y politicas del gasto
antes de pasar con los ingresos. A final de cuentas, la fortaleza de las finanzas publicas
refleja la ratificacion del pacto social, pero es el gasto publico el vinculo que legitima el
papel del Estado.

La dependencia de los ingresos petroleros deja en estado de vulnerabilidad el gasto
publico, el margen de maniobra para la definicién de la politica fiscal tiende a acotarse
cada vez mas, lo que obliga a buscar de nuevas fuentes de financiamiento.
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El IVA es un impuesto que se ha venido utilizando cada vez mas en el mundo, sin
embargo en México se han dejado fuera del gravamen amplios sectores, con fines
redistributivos.

Por lo tanto, es necesario conocer el potencial de recaudacion del IVA, lo que permitira
evaluar vias de reforma, dentro de las cuales, de ninguna manera se cuenta sélo con
esta.

Estos son tiempos que urgen vehementemente un cambio. El camino que se elija para
renovar la estrategia redistributiva es piedra angular en el dilema del Estado mexicano y
la ruta de su reforma. Reflexionar analiticamente y con fundamentos cientificos sobre las
opciones en materia tributaria, permitira ir decantando el camino de la transformacion
hacia un porvenir nacional mas promisorio.
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Anexos
Cuadro A1; serie encadenada del PIB a precios corrientes y constantes base 2008, 1970-2014
PIB a precios corrientes PIB a precios constantes base 2008 indice de precios

Afio Millones de pesos Var. % nominal Millones de pesos Var. % real implicito del PIB

1970 4443 3,179,352.1 _ 0.0140%
1971 492.2 10.8 3,311,735.6 4.2 0.0149%
1972 569.7 15.8 3,592,961.3 8.5 0.0159%
1973 700.1 22.9 3,894,938.9 8.4 0.0180%
1974 915.8 30.8 4,133,229.3 6.1 0.0222%
1975 1,124.7 22.8 4,365,079.4 5.6 0.0258%
1976 1,407.9 25.2 4,549,700.8 4.2 0.0309%
1977 1,907.5 35.5 4,703,990.8 34 0.0406%
1978 2,421.7 27.0 5,125,231.4 9.0 0.0473%
1979 3,192.2 31.8 5,622,311.8 9.7 0.0568%
1980 4,718.2 47.8 6,141,512.1 9.2 0.0768%
1981 6,578.9 39.4 6,665,113.3 8.5 0.0987%
1982 10,775.5 63.8 6,630,400.9 0.5 0.1625%
1983 19,745.5 83.2 6,399,237.1 35 0.3086%
1984 33,115.9 67.7 6,617,503.2 34 0.5004%
1985 54,645.0 65.0 6,762,273.9 2.2 0.8081%
1986 91,244.9 67.0 6,554,066.5 -3.1 1.3922%
1987 229,293.6 151.3 6,666,956.3 17 3.4393%
1988 473,567.8 106.5 6,752,510.7 1.3 7.0132%
1989 635,991.7 34.3 7,029,735.7 4.1 9.0472%
1990 872,359.4 37.2 7,393,578.5 5.2 11.7989%
1991 1,141,555.3 30.9 7,705,199.8 4.2 14.8154%
1992 1,380,931.2 21.0 7,978,048.8 35 17.3091%
1993 1,570,146.6 13.7 8,132,915.1 1.9 19.3061%
1994 1,779,753.5 13.3 8,517,386.9 4.7 20.8955%
1995 2,206,943.5 24.0 8,026,897.2 -5.8 27.4944%
1996 3,020,033.0 36.8 8,498,458.8 5.9 35.5362%
1997 3,805,272.0 26.0 9,090,197.2 7.0 41.8613%
1998 4,586,365.7 20.5 9,517,603.9 4.7 48.1882%
1999 5,539,866.3 20.8 9,771,439.6 2.7 56.6945%
2000 6,464,301.7 16.7 10,288,981.7 5.3 62.8274%
2001 6,770,398.5 4.7 10,226,682.4 -0.6 66.2033%
2002 7,160,498.7 5.8 10,240,173.3 0.1 69.9256%
2003 7,695,623.6 7.5 10,385,857.1 14 74.0971%
2004 8,693,240.0 13.0 10,832,004.0 4.3 80.2551%
2005 9,441,350.1 8.6 11,160,492.6 3.0 84.5962%
2006 10,538,114.5 11.6 11,718,671.7 5.0 89.9258%
2007 11,403,263.3 8.2 12,087,601.9 3.1 94.3385%
2008 12,256,863.5 75 12,256,863.5 1.4 100.0000%
2009 12,093,889.9 -1.3 11,680,749.4 -4.7 103.5369%
2010 13,282,061.0 9.8 12,277,658.8 5.1 108.1807%
2011 14,550,013.9 9.5 12,774,242.7 4.0 113.9012%
2012 15,627,712.5 74 13,286,154.3 4.0 117.6240%
2013 16,121,442.0 3.2 13,470,941.7 14 119.6757%
2014 16,794,703.3 4.2 13,568,367.8 0.7 123.7784%

Fuente: elaboracion propia con base en las series originales publicadas por el INEGI.
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Cuadro A2; tasas reducidas del IVA en paises de la OCDE al 1° de enero de 2014%

Tasas reducidas

Pais Tasa Estandar Actividades  Algunos ) Almentos g 1406 no n?:r[:ts;r:?;?g\% Derechos Drenaje y
Cdue"")‘g?tlis:sy d?sliggzgi;é/ d Alsseriies rperset’;i:?w?; alcohdlicas. ylo z_:\lguiler de de autor  alcantarillado

vivienda

Alemania 19% 7% 7% 7% 7%

Australia 10% 0% 0% 0%

Austria 20% 10% 10% 10% 10%-12% 10%-12%

Bélgica 21% 6% 0% 6% 6%

Canada 5% 0%

Chile 19%

Corea 10% 0%

Dinamarca 25%

Eslovenia 22% 10% 10% 10% 10% 10%

Espafia 21% 10% 10% 4% 10% 4% 10%

Estonia 20% 9%

Finlandia 24% 10% 14% 14% 14% 10%

Francia 20% 6% 6% 6% 10% 6% 6% 10%

Grecia 23% 13% 13% 13% 7% 13% 13%

Hungria 27% 5%

Irlanda 23% 9% 0% 9% 14%

Islandia 26% 7% 7%

Israel 18%

Italia 22% 10% 4% 10% 4%-10%

Japon 5%

Luxemburgo 15% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

México 16% 0%

Noruega 25% 8% 15% 15%

Nva. Zelanda 15%

P. Bajos 21% 6% 6% 6% 6%

Polonia 23% 8% 8% 5% 8% 5% 8% 8%

Portugal 23% 13% 6% 6%-13% 6%

Reino Unido 20% 0% 0% 0% 0%

Rep. Checa 21% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

e 20% 10% 10%

Suecia 25% 6% 12% 12% 6%

Suiza 8% 3%

Turquia 18% 8% 0% 8% 8% 1%-8%

Num. paises 18 17 24 14 8 13 6 6

Fuente: elaboracion propia con informacion de OCDE (2014)

% No se realiza una descripcion detallada, exhaustiva ni limitativa; sino mas bien el objetivo es mostrar una
panoramica del alcance de las tasas reducidas. Asimismo, en muchos casos aplican restricciones sobre
los bienes y servicios para tener derecho a la tasa reducida.
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Cuadro A2 (continuacién)

Tasas reducidas

Pais Tasa Estandar . IRttt Y Litoress - GBS Obras de Plantas / F;:;or(ijgc(;ltaoss
Educacion  servicios de periédicosy  Medicinas preciosos /
alojamiento revistas; joyeria liLc lIES gé;?rﬁsntlroys

Alemania 19% 7% 7% 7% 7%
Australia 10% 0% 0%
Austria 20% 10% 10%
Bélgica 21% 6% 6% 6%
Canada 5% 0% 0% 0%
Chile 19%
Corea 10%
Dinamarca 25% 0% 5%
Eslovenia 22% 10% 10% 10% 10% 10%
Espafia 21% 4% 4% 4% 10% 10%
Estonia 20% 9% 9% 9%
Finlandia 24% 10% 10% 10% 10% 14%
Francia 20% 10% 2% 2% 6% 10% 10%
Grecia 23% 7% 7% 7% 13% 13%
Hungria 27% 5% 5% 5%
Ilanda 23% 9% 0% -9% 0% 14% 14% 9%
Islandia 26% 7% 7%
Israel 18% 0%
Italia 22% 4% 4%-10% 10%
Japon 5%
Luxemburgo 15% 3% 3% 3% 6% 6%
México 16% 0% 0% 0% 0%
Noruega 25% 8% 0%
Nva. Zelanda 15% 0%
P. Bajos 21% 6% 6% 6% 6% 6%
Polonia 23% 8% 5%-8% 8% 8%
Portugal 23% 6% 6% 6% 6%-13%
Reino Unido 20% 0% 0%-5%
Rep. Checa 21% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
Rep. Eslovaca 20% 10% 10%
Suecia 25% 12% 6% 0% 12%
Suiza 8% 4% 3% 3% 0% 3%
Turquia 18% 8% 1% 0% 1%
Num. paises 1 20 25 22 6 10 9 15

Fuente: elaboracion propia con informacién de OCDE (2014)
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Tasas reducidas

Pais E;Zrisar Recoleccion  Servicios Servicios Servicios Servicios Suministrode  Transporte de
de basura Financieros Funerarios Hospitalarios Médicos Agua Potable Pasajeros

Alemania 19% 7% 7% 7%
Australia 10% 0% 0%
Austria 20% 10% 10% 1000% 10%
Bélgica 21% 6% 6%
Canada 5% 0%
Chile 19%
Corea 10%
Dinamarca 25% 0%
Eslovenia 22% 10% 10% 10%
Espafia 21% 10% 10% 10%
Estonia 20% 0%
Finlandia 24% 10%
Francia 20% 6% 10%
Grecia 23% 13% 13% 13% 13% 13%
Hungria 27%
Irlanda 23% 14% 14%
Islandia 26%
Israel 18%
Italia 22% 10% 10% 10%
Japon 5%
Luxemburgo 15% 3% 12% 3% 3% 3% 3%
México 16% 0%
Noruega 25% 0% 8%
Nva. Zelanda 15% 0%
P. Bajos 21%
Polonia 23% 8% 8%
Portugal 23% 6% 6% 6%
Reino Unido 20% 0% 0%
Rep. Checa 21% 15% 15% 15% 15%
Rep. Eslovaca 20%
Suecia 25% 6%
Suiza 8% 3%
Turquia 18% 8%
Num. paises 4 3 6 1 9 16 18

Fuente: elaboracion propia con informacién de OCDE (2014)
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Cuadro A3; categorias fiscales de clasificacion de los 745 cédigos de gasto de la

ENIGH

Tasa

IVA

Categoria

Cédigos de la ENIGH

0%

Alimentos

Libros, periodicos
y revistas

Medicinas

Agua potable

A001, A002, A003, A004, A005, A00G, A007, A008, A009, A010, A011, A012, AO13, A014, A015,
A016, A017, A018, A019, A020, A021, A022, A023, A024, A025, A026, A027, A028, A029, A030,
A031, A032, A033, A034, A035, A036, A037, A038, A039, A040, AD41, A042, A043, AD44, A045,
A046, A047, A048, A049, A050, A051, AD52, A053, A054, A055, A056, A057, A058, A059, A0GO,
A061, A062, A063, A064, A065, A066, A067, A068, A069, A070, A071, A072, A073, A074, A075,
A076, A077, A078, AO79, A080, A081, A082, A083, A084, A085, A086, A087, A088, A089, A090,
A091, A092, A093, A094, A095, A096, A097, A098, A099, A100, A101, A102, A103, A104, A105,
A106, A107, A108, A109, A110, A111, A112, A113, A114, A115, A116, A117, A118, A119, A120,
A121, A122, A123, A124, A125, A126, A127, A128, A129, A130, A131, A132, A133, A134, A135,
A136, A137, A138, A139, A140, A141, A142, A143, A144, A145, A146, A147, A148, A149, A150,
A151, A152, A153, A154, A155, A156, A157, A158, A159, A160, A161, A162, A163, A164, A165,
A166, A167, A168, A169, A170, A171, A172, A173, A174, A175, A176, A177, A178, A179, A180,
A181, A182, A183, A184, A185, A186, A187, A188, A189, A190, A191, A192, A193, A194, A195,
A196, A197, A198, A199, A200, A201, A202, A203, A204, A205, A206, A207, A208, A209, A210,
A211, A212, A213, A214, A215, A217, A218, A222, A242, T901

EO014, E022, E023, E024

J004, J009, J010, J020, J021, J022, J023, J024, J025, J026, J027, J028, J029, JO30, J031, J032,
J033, J034, J035, J037, J038, J042, J044, J045, J046, JO47, J048, J049, JO50, JO51, JO52, JO53,
J054, J055, J056, J057, J059, J064

R002

16%

Alimentos gravados
Aparatos ortopédicos
Articulos educativos
Medicinales gravados
Bebidas alcohdlicas
Blancos

Calzado

Combustibles
Comunicaciones

Cuidado personal
Enseres domésticos

Equipo de transporte
Gastos diversos
Hospitalarios
Limpieza
Mantenimiento
Material de curacion
Medicina alternativa
Muebles
Restaurantes

A216, A219, A220, A221

J065, J066, JO67, JO68

EO015, E017, E018, E020, E021, T905

J058

A223, A224, A225, A226, A227, A228, A229, A230, A231, A232, A233, A234, A235, A236, A237, A238

1014, 1015, 1016, 1017, 1018, 1019, 1020, 1021, 1022, 1023, 1024, 1025, 1026

H084, H085, HO86, HO87, HO088, H089, H090, H091, H092, H093, H094, H095, H096, H097, HO98,
H099, H100, H101, H102, H103, H104, H105, H106, H107, H108, H109, H110, H111, H112, H113,
H114, H115, H116, H117, H118, H119, H120, H121, H122, H123, H124, H125, H126, H127, H128,
H129, H130, H131, H132, H133, H134, H135, H136

F007, FO08, F009, F010, FO11, FO12, FO13, FO14
F001, F002, FO03, FO04, FO05, FO06, T906

D001, D002, D003, D004, D005, D006, D007, D008, D009, D010, D011, D012, D013, D014, D015,
D016, D017, D018, D019, D020, D021, D022, D023, D024, D025, D026, T904

E025, E026, K001, K002, K003, K004, K005, K006, K007, K008, K009, K010, K011, K012, K013,
K014, K015, K016, K017, K018, K019, K020, K021, K022, K023, K024, K025, L001, L002, L003, L004,
L005, LOO6, LO07, L008, L009, LO10, LO11, L0112, L013, LO14, LO15, LO16, LO17, LO18, LO19, L020,
L021, L022, L023, L024, L025, L026, L027, L028, L029, T912

MO007, M008, M009, M010, MO11, M0O12, M013, M014, M015, M016, M017, M018, NOO8
NO002, NO0O3, N0O4, N0O5, N009, N010, T913, T915

J002, J003, J011, JO12, JO15, JO40, JO41, J043, JO69

C001, C002, C003, C004, CO05, C006, CO07, CO08, CO09, CO10, CO11, CO12, CO13, C014, CO15,
CO016, C017, C018, C019, C020, C021, C022, C023, C024, T903

K037, K038, K039, K040, K042, K044

J060, J061

J014, J062, JO63

K026, K027, K028, K029, K030, K031, K032, K033, K034, K035, K036
A243, A244, A245, A246, A247, E029
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Cuadro A3 (continuacién)

Tasa IVA Categoria Codigos de la ENIGH

H001, HO02, HO03, H004, HO05, HO06, HOO7, HOO8, HO09, HO10, HO11, HO12, HO13, HO14, HO15,
H016, HO17, HO18, HO19, H020, H021, H022, H023, H024, H025, H026, H027, H028, H029, HO30,
H031, H032, H033, H034, H035, H036, HO37, HO38, HO39, H040, H041, H042, H043, H044, H045,
HO046, H047, H048, H049, H050, HO51, HO52, HO53, HO54, H055, H056, H057, HO58, HO59, HO60,
H061, H062, H063, H064, H065, H066, HO67, HO68, H069, HO70, HO71, HO72, HO73, HO74, HO75,
H076, HO77, HO78, HO79, HO80, HO81, H082, HO83, T909

Seguro medico J070, JO71

G005, G009, G010, G011, G012, G013, G014, G015, G016, R001, R003, R005, R0O06, RO07,
R008, R009, R010, R011, R013, T907, T908

Ropa

Servicios p/ hogar

Tabaco A239, A240, A241
16% Transporte gravado B006, BOO7, M0O1, M002, M003, M004, M005, M006
Vajilla 1001, 1002, 1003, 1004, 1005, 1006, 1007, 1008, 1009, 1010, 1011, 1012, 1013, T910
Recreativo E027, E028, E033, E034
Alquiler terreno G004

Serv. profesionales NOO1

Serv. médicos
auxiliares

Educativos auxiliares E008, E012

J005, J006, JO13, JO19

Educacion E001, E002, E003, E004, E005, EQ06, E007, E016, E019
Loteria E031
Médicos Joo1, J007, J008, J016, J017, JO18, J036, J039, JO72, T911
Educativos E009, E010, EO11
Exento

Transporte urbano B001, B002, B003, BO04, B0O05, E013, T902, T914
Espec. publicos E030, E032
Alquiler vivienda G001, G002, G101
Vivienda K041, K043, K045
Transferencias NO006, NO11, N012, NO13, NO14
Gastos varios G003
Erogacién T916

No Gravables Impuesto local R004, R012, NOO7
Renta imputada G102, G103, G104, G105, G106
Hogar G006, G007, G008
Derechos NO15, NO16

Fuente: elaboracién propia con informacion de la ENIGH 2012.
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