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PRESENTACION

El Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social” del Estado de Oaxaca, es la
tercera experiencia de una modalidad de relacion diferente de gobiernos estatales
con Organizaciones de la Sociedad Civil (de aqui en adelante OSC) en iniciativas
gue establecen acciones de corresponsabilidad incluyentes en el tema del
desarrollo social. Las dos experiencias anteriores similares se dieron en los
gobiernos del Distrito Federal y de Chiapas, a finales de los afios noventa del siglo

pasado y principios del siglo XXI, respectivamente.

El interés por abordar esta experiencia de participacion de las OSC en un
programa publico implementado por el actual gobierno del estado de Oaxaca y
aportar elementos comparativos de los otros dos programas, obedecido a la
necesidad personal de documentar estos modelos de participacion social en los
cuales tuve la oportunidad de colaborar. Consideré importante analizarlos y dar a
conocerlos como un primer acercamiento al debate sobre el papel que juegan las
OSC en los diferentes ambitos de la vida publica de nuestro pais. Discusion que
tomé relevancia desde los afios noventa del siglo pasado en las dimensiones de
su interlocucién con los gobiernos, de su participacion en la corresponsabilidad en
politicas publicas, sobre los financiamientos a los que acceden, a su autonomia y

de la articulaciéon entre ellas.

Sobre lo anterior, es importante mencionar algunos de los planteamientos de los
estudiosos que abordan estas dimensiones de las OSC, a reserva de que en el
Capitulo 1 se reflexionara sobre ellas a profundidad. Por ejemplo, Manuel Canto
sefiala que: “a las organizaciones civiles les corresponde ser contrapeso del poder
institucionalizado, impulsoras de la innovacion social y politica y promotoras de la
ampliacion de los derechos ciudadanos, en funcion de los cuales pretenden influir

en las politicas publicas”.* Por su parte, Gabriela Sanchez, al referirse a las OSC,

! Manuel Canto Chac, “Las organizaciones civiles en la transicion”, en Lucia Alvarez (coord.), La

sociedad civil ante la transicion democratica, México, REMISOC/Plaza y Valdés, 2002, p. 60.



afirma que “se trata del conjunto de organizaciones y asociaciones, tanto formales
como informales, que no se encuentran vinculadas, de manera directa, con los
procesos de produccién econdmica y que no tienen caracter gubernamental o
familiar. Al concebirse como separadas del Estado, disfrutan de autonomia en
relacion con aquel y se integran, de manera voluntaria, para promover sus

intereses y valores.”?

Desde hace dos décadas, por lo menos, los acontecimientos sociopoliticos en la
vida de México se suceden continuamente que pareciera que se atropellan unos
con otros. Estamos inmersos en una voragine de situaciones donde grandes
sectores de la poblacién son agredidos por la inseguridad, la violacién de los
derechos humanos, el saqueo del patrimonio de las comunidades por la industria
extractiva y por la corrupcion y la impunidad de la clase politica que nos gobierna.
En medio de este contexto de nuestro pais, es que se han impulsado estos
programas de participacion social por parte de los gobiernos del distrito Federal,
Chiapas y Oaxaca, mediante la convocatoria a las OSC para involucrarlas en la

politica publica de manera corresponsable.

Conocer como surgen y se desarrollan dichos programas, recurriendo a elementos
tedricos y empiricos (analisis del programa y de sus resultados, documentos
institucionales y entrevistas a representantes de OSC), fue el planteamiento que
soportd la elaboracién del presente trabajo de tesis para obtener el grado de la

licenciatura en sociologia.

Z Gabriela Sanchez Gutiérrez, “Actores no gubernamentales en la cooperacion internacional para el
desarrollo”, en Citlali Ayala y Jorge A. Pérez (coord.), Manual de cooperacion internacional para el

desarrollo: sus sujetos e instrumentos, México, Instituto Mora, 2012, p. 139.



INTRODUCCION

Esta investigacion se inscribe dentro de la tematica de la participacion social en el
México actual, la cual desde finales de la década de los afios 90 ha experimentado
que los gobiernos sean administrados por diferentes partidos politicos, tanto a
nivel federal como en varios estados del pais. Esta transicion politica ha
favorecido la apertura de espacios de patrticipacion ciudadana durante los periodos
de algunos de estos nuevos gobiernos, como son los casos del Distrito Federal,

Chiapas y actualmente Oaxaca.

La presente investigacion, abord6 el caso especifico de la participacién de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)® con el actual gobierno Constitucional
del estado de Oaxaca a través del Programa “Fondo Bienestar de Coinversion
Social” y que ha operado la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, durante los
afios 2012, 2013 y 2014.

El trabajo se realizo para dar a conocer la participacion de las OSC a tres afios de
la puesta en marcha de dicho Programa y exponer en qué medida éste ha
significado un espacio incluyente de las politicas publicas, y si con ello ha
mejorado la relacion Gobierno — Sociedad Civil. Formalmente, la operacion del
Programa en la coyuntura politica de un gobierno de cambio y de alternancia, ha
representado el establecimiento institucional de colaboracién del mismo con un
sector de la sociedad civil organizada oaxaquefa en términos del reconocimiento

a su labor y de destinarles recursos financieros para desarrollar sus proyectos a

® El término de OSC utilizado en este trabajo, se refiere a aquellas asociaciones sin fines de lucro
gue realizan su trabajo en la esfera publica en beneficio de terceros, que asumen su autonomia
respecto al mercado y que su quehacer esta alejado del sistema politico-partidista. Las actividades
de las OSC son muy amplias y van desde aquellas que enfocan su trabajo a la asistencia social, a
la ayuda humanitaria, hasta las que trabajan en la defensa de los derechos humanos, del
desarrollo sustentable y en acciones de incidencia politica, por citar algunas. Estas asociaciones
han sido llamadas de diferente forma, como organizaciones no gubernamentales (ONG), como

tercer sector, como organizaciones sociales y como organizaciones civiles.



través de dicho Programa. En contraste, después de décadas de que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) goberndé Oaxaca, no hubo un programa de
gobierno ex profeso que incluyera la participacion de las OSC en lo publico (no
existe registro de ello y se abordara esto mas adelante en el capitulo

correspondiente).

Asi es que en Oaxaca, que por primera vez en su historia tiene la experiencia de
contar con un gobierno de coalicion (Partido Accion Nacional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Convergencia, Panal y el estatal
Partido de Unidad Popular), se ha establecido un espacio de participacioén social a
través del Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social”, el cual fue creado

para establecer una nueva relacion gobierno - OSC.

El Programa se da en un contexto de transicion y de alternancia politica de un
gobierno que intenta romper con la forma autoritaria del ejercicio del poder, donde
la accion publica en el estado desde las tres ultimas décadas pasadas, ha
reflejado resultados poco alentadores en cuanto a resolver una problematica sobre
sus altos grados de marginacion y de rezago social que en comparaciéon a la
media nacional es alarmante. Esta situacioén, originada en parte por el modelo
econdémico politico nacional, donde los gobiernos federales han priorizado la
inversion publica orientada mas a la estabilidad politica que al crecimiento
econdémico y por la otra, y derivada de la anterior, la incapacidad administrativa y
falta de coordinacion en los 6rdenes de gobierno para generar una planeacion y
ejecucion del gasto publico federal de manera responsable, ya que como

sabemos, el estado de Oaxaca, depende mayormente de los recursos federales.

Ese es el contexto de la presente investigacion: una tradicion vertical, autoritaria y
asistencialista del ejercicio del poder por los anteriores gobiernos federales y
estatales; un gobierno nuevo de coalicion que se dice de transicion politica; una

poblacién que mayormente se encuentra en los indices mas altos de marginacion;



y una sociedad civil organizada y patrticipativa, a veces, en la defensa del ejercicio

de sus derechos politicos y sociales.

Enmarcado en lo anterior, el objetivo general de este trabajo fue analizar el
Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social” del Estado de Oaxaca, con el
propésito de contribuir al estudio de la relacion gobierno - sociedad civil en un
contexto politico determinado. Conocer la manera, con caracteristicas especificas,
en que ciertos actores sociales participan en la construccion de un mecanismo de

participacion social.

El objetivo especifico que se persiguid, fue investigar y dar a conocer las
iniciativas de coinversion social similares impulsadas anteriormente por los
gobiernos del Distrito Federal y de Chiapas a inicios del presente siglo, con la
finalidad de aportar elementos comparativos en las modalidades de operacion
(convocatorias, reglas de operacion, entre otras) y de los alcances de participacion
de las OSC (por ejemplo, mesas de dialogo permanente con el gobierno o su
involucramiento en la toma de decisiones del Programa, como decidir la cantidad
de los montos a financiar por proyecto o tematicas de los proyectos) de ambas con
el Programa de Oaxaca.

La pregunta que se hizo en la presente investigacion, fue saber ¢de qué manera,
la participacion de las OSC en el Programa Fondo Bienestar de Coinversion Social
del estado de Oaxaca, en los tres afios que lleva el actual gobierno, ha aportado
para la creacion de un nuevo marco legal que institucionalice esta iniciativa de
relacion gobierno - OSC, mas alla de las voluntades politicas que le dieron origen?
La interrogante tiene un interés personal, dado que se tiene la experiencia de
conocer los programas similares de participacion social llevados a cabo por los
gobiernos del Distrito Federal y Chiapas. La similitud de esos programas con el de
Oaxaca, es que nacieron en un contexto de un México de transiciones politicas, de
gobiernos diferentes. La cuestion en Oaxaca, al igual que aquellas, depende de la

capacidad de incidencia de las OSC para transformar o alterar el sistema legal -



administrativo que las reconozca, incluya y apoye en el marco de la politica

publica.

Sobre lo anterior, la hipétesis que se plantea en este estudio, es que el gobierno
actual del estado de Oaxaca ha establecido una relacion gobierno — OSC, a través
del Programa Fondo Bienestar de Coinversion Social bajo el principio de
corresponsabilidad en los asuntos del desarrollo social en el estado, y que esta
propuesta politica, ha despertado expectativas de ser tomadas como actores de
interés publico, de acceder a recursos publicos y la posibilidad de proponer
cambios legales que garanticen su quehacer, como podria ser una ley de fomento
a las actividades de las OSC estatal. Hasta ahi es el planteamiento de la hipétesis,

no se puede ir mas lejos que abordar los tres afios que lleva el Programa.

El método cualitativo utilizado en la presente investigacion se complementé con
elementos empiricos para conocer como entienden los actores el Programa. Se
comenzo con un acercamiento al concepto de Organizaciones de la Sociedad Civil
y de su papel activo en el México de inicios de siglo a la fecha; después, sobre la
relacion y participacion de las agencias de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo con los dos gobiernos estatales que han impulsado los programas de
coinversion social, especificamente Oxfam Internacional; posteriormente, se
abordaron las experiencias de coinversion social del Distrito Federal y Chiapas,
llevadas a cabo desde finales de los afios noventa del siglo pasado y los primeros
afos del presente siglo, respectivamente; finalmente se abord6é el Programa
“Fondo Bienestar de Coinversion Social” del Estado de Oaxaca. Los insumos para
este apartado fueron la consulta de documentos publicos del actual gobierno del
estado de Oaxaca relacionados a la politica de desarrollo social y al Programa
“Fondo Bienestar de Coinversion Social” del Estado de Oaxaca. También se
elaboré una guia de cuestionario que se aplicé a nueve representantes de OSC

que participan en el Programa.



Tanto con las OSC participantes en los Programas del Distrito Federal y Chiapas
como actualmente con el de Oaxaca, he interactuado directamente, lo que me ha
permitido acercarme al estudio para conocer esta modalidad de participacion
social. No intenté explicar a través de esta investigacion la forma tan compleja de
relacion gobierno-sociedad civil, sino especificamente una forma: la de un sector

de la sociedad civil, en tres estados del pais y en contextos particulares.

El presente trabajo se compone de tres capitulos y las conclusiones, asi como de

las fuentes consultadas y los anexos.

En el capitulo 1, con base en los objetivos del trabajo y a la historia y contexto del
estado de Oaxaca, se aborda de forma general el papel de las OSC a nivel
nacional en los ultimos afios, como marco para ubicar su presencia especifica en

el estado de Oaxaca.

Las realidades socioeconomicas de cada estado, la respuesta y posicionamiento
de las organizaciones en temas especificos o de movilizacion social ante actos
impositivos o autoritarios de los gobiernos, asi como en algunos casos la apertura
politica del gobierno federal y de los gobiernos estatales, son indicadores que se
deben tomar en cuenta para conocer los procesos de participacion de las OSC en

las dos ultimas décadas.

Como primer apartado de este capitulo, se da un repaso a la presencia de las
OSC a partir de finales de los afios 90, siendo que fue un momento que se
esperaba de transicion politica y que por lo tanto hubo una gran participacion
social ante los gobiernos (Federal y del Distrito Federal, principalmente) que
despertaron expectativas de apertura democratica. Fueron tiempos de coyuntura
politica donde las OSC se hicieron escuchar con planteamientos propositivos de
inclusion en la decision y aplicacion de las politicas publicas. En esos afios ya
tenian un acumulado de capital social y mayor fortalecimiento institucional,

producto de las luchas anteriores por el reconocimiento a sus actividades y a una



amplia discusion entre las mismas y con los gobiernos en diferentes espacios. En
la introduccion de su estudio La sociedad civil: de la teoria la realidad, Alberto J.
Olvera Rivera nos habla sobre ese contexto:

La emergencia del discurso de la sociedad civil en México constituye una
paradoja, pues se construye precisamente en el momento en el que los
movimientos sociales populares de los setenta y ochenta han sido
derrotados en su lucha de resistencia al ajuste neoliberal y en el que han
perdido su antigua centralidad en el campo de la oposicion social al régimen
corporativo. Sucede un cambio de actores y de arenas de lucha social en el
contexto de las grandes transformaciones que sufre el pais en el periodo
salinista. Esta paraddjica combinacion de crisis de viejos actores,
identidades e instituciones ligadas al populismo, a la vieja izquierda y a la
derecha tradicional, con la emergencia de nuevos actores e identidades,
creo las bases de una cultura politica alternativa que revalor6 la autonomia
de la sociedad y plante6 una nueva relacion entre la sociedad y el sistema

politico.*

La emergencia de estos actores tiene su auge en los noventa y es tan amplia su
participacion en diferentes temas de la vida social y politica de un pais marcado
por varios acontecimientos, como lo fueron el levantamiento zapatista de 1994 y la
llegada al gobierno del Distrito Federal de un partido de oposicion en 1997. Es la
década de la lucha de la unidad por lograr un marco juridico en el reconocimiento

de sus actividades como entidades de interés publico.

En el apartado siguiente, se abordan algunos de los logros significativos de las
OSC por el reconocimiento y ser tomadas en cuenta por su labor como entidades

de interés publico. Sobresale en este contexto, su participacion en el impulso para

* Alberto Olvera, “Introduccién” en Alberto Olvera (coord.), La sociedad civil: de la teoria a la
realidad, México, El Colegio de México, 1996, p. 12.
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la creacion de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por

Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), promulgada en el afio 2004.°

El siguiente apartado presenta las primeras experiencias de participacion de las
OSC bajo el esquema de la coinversion social de los gobiernos del Distrito Federal
(D.F.) y de Chiapas. En el caso del D.F. se origin6 a partir de la llegada del primer
gobierno de izquierda a finales de los 90 y su iniciativa a la participacion de las
OSC para la creacion del Programa de Coinversion Social que mediante un
convenio de colaboraciéon entre ese gobierno y la agencia de cooperacion
holandesa Oxfam Novib financié proyectos de OSC locales. En Chiapas, este
Programa se impuls6 con caracteristicas propias a partir del afio 2001, entre la
misma agencia de cooperacion y el gobierno de Pablo Salazar Mendiguchia. El
interés de abordar estas iniciativas es por registrar acciones concretas de
colaboraciéon gobierno - OSC y Agencias de cooperacion internacional no

gubernamental.

La apuesta de la cooperacion internacional, en especifico de Oxfam Internacional
en impulsar este tipo de mecanismos en esos dos estados, tuvo el objetivo de que
las OSC incidieran en las politicas publicas. Por la importancia de este tercer
actor, se abordard de manera general su papel en dichas experiencias de

participacion social.

En el capitulo 2, en el primer apartado se aborda lo relacionado a las politicas
publicas en materia de desarrollo social que ha emprendido la actual
administracion, para lo cual, primero se repasan de manera general el Plan Estatal
de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 (PED) y el Programa Sectorial de Desarrollo
Social y Humano. En el segundo apartado, se analiza el Programa Fondo
Bienestar de Coinversion Social que se ubica dentro de una de las estrategias del

Programa Sectorial y que es operado por la Secretaria de Desarrollo Social

® Hasta hoy en dia, la LFFAROSC es el mayor logro de las OSC en el reconocimiento juridico y en

el apoyo a su trabajo por parte del gobierno federal.

11



Humano. Por ultimo, se trata lo relacionado al quehacer de las OSC en su
aportacion al desarrollo del estado a partir de la década de los 90, de su papel en
los diferentes temas y en las diversas regiones, asi como las expectativas de
participacion social que ha despertado el actual gobierno con su politica de

desarrollo social.

Parte sustancial de este apartado, es mostrar un balance de los resultados del
Programa Fondo de Coinversion Social a mas de dos afios de su operacion en la
generacion de confianza gobierno - sociedad civil, si el mismo se esta
institucionalizando y si las OSC han tenido capacidad de incidir en el rumbo del
Programa mas alla de recibir recursos financieros para sus proyectos. No se
pretende hacer una evaluacion de dicho Programa en el impacto social en la
poblacion beneficiada, pues es muy poco tiempo para contar con indicadores que
reflejen resultados, el interés radica en visibilizar como desde el inicio de un
gobierno que se dice de cambio, que despert6 grandes expectativas a los
oaxaquefos, se esta instrumentando esta iniciativa y si a través de la misma se
estan construyendo las bases para consolidar la participacion de las OSC efectiva

en los asuntos publicos.

En el capitulo 3, se discuten los riesgos de que iniciativas de este tipo no cuenten
con reglamentos que las normen institucionalmente y que dependan de la buena
voluntad de los gobiernos que las impulsan sin que a la par se propongan
iniciativas de ley que permita su continuidad en el marco del derecho a las OSC de
recibir recursos publicos para desarrollar su trabajo, y participar en las
orientaciones y evaluacion de las politicas publicas de desarrollo social

implementadas por los gobiernos.

Por ultimo, los retos para las OSC en la coyuntura politica actual de cambios y
“transiciones politicas” son complejos y se requiere de un analisis riguroso para
abordarlos. El escenario hace imprescindible que cuenten con un mayor

fortalecimiento institucional para abordar, proponer y resolver

12



corresponsablemente las diferentes problematicas que enfrentan. Sin la intencion
de generalizar, se mencionan algunos de los desafios a los que se enfrentan
actualmente como son: aumentar el profesionalismo de su capital humano;
participar en la arena de la incidencia politica en los diferentes niveles de
gobierno; estrategias para mayor financiamiento para sus actividades (puesto que
son organizaciones sin fines de lucro) manteniendo su autonomia politica y mayor
coordinacion con otras OSC en los temas que abordan o en las regiones donde

operan.
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CAPITULO 1 LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL A INICIOS DE
SIGLO XXI EN MEXICO.

1.1 Naturaleza de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Para hablar de OSC, es importante hacer un acercamiento al concepto teérico

basico que nos permita aproximarnos a una definicion.

El concepto “sociedad civil” se diferencia al de “la sociedad” en general, en cuanto
este se refiere a un grupo organizado de personas que actian en el ambito publico
con la finalidad de expresar demandas en beneficio de la poblacién y que actian

fuera de la esfera estatal:

La sociedad civil aparece, en primer lugar, asociada al proceso de
diferenciacion entre Estado y mercado, derecho privado y derecho publico.
Asume la permanencia de la relacion entre modernidad y diferenciacion,
identificando la vida ética y la construccion de estructuras de solidaridad
con la limitacion de la influencia del mercado y de la esfera del Estado
sobre las formas interactivas de organizaciéon social. En este sentido el
concepto de sociedad civil se relaciona, desde su origen, con la idea de

limitacién y regulacion de las estructuras del sistema y no con su abolicién.®

Es necesario sefialar otras ideas de sociedad civil, para ir desmenuzando de lo
general a lo particular. El ingrediente que comparten los diferentes autores en sus

definiciones es que ésta surge al margen del Estado:

® Leonardo Avritzer, “Modelos de sociedad civil: un analisis de la especificidad del caso brasilefio”,
en Alberto Olvera (coord.), La sociedad civil: de la teoria a la practica, México, El Colegio de
México, 1999, p. 137.
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Se trata del conjunto de organizaciones y asociaciones, tanto formales
como informales, que se encuentran vinculadas, de manera directa, en los
procesos de produccion econémica y que no tienen caracter gubernamental
o familiar. Al concebirse como separadas del Estado, disfrutan de
autonomia en relacion con aquel y se integran, de manera voluntaria para

promover sus intereses y valores.

La sociedad civil, entendida de esta manera, es necesariamente plural, en
cuanto a la diversidad de intereses que representa, asi como por el nimero,

tamarfio y variedad de las formas organizativas.’

En México, el concepto sociedad civil, se ha utilizado de diferentes maneras para
definir todas aquellas agrupaciones, asociaciones y organizaciones fuera de la
esfera estatal. En esta l6gica, entran desde las organizaciones sociales, las cuales
representan a sus propios agremiados, un ejemplo de ello son las organizaciones
de productores agricolas, también, por otro lado, existen organismos cuya labor es
la defensa de los derechos humanos y que algunos dependen de la iglesia
catédlica, o fundaciones del sector privado que realizan su trabajo directamente en
algunas comunidades indigenas del pais. lgualmente en coyunturas electorales
surgen OSC vinculadas a los partidos politicos (el estado de Oaxaca es un

ejemplo de ello).

Es asi, que la sociedad civil actual trabaja un sinnUmero de temas, esta
conformada por estructuras grandes y pequefas que actian a lo largo y ancho del
pais y que como tal, es dificil atraparla, meterla en un saco y definirla de manera
clara y concisa. La intencion del presente trabajo es aportar algunos elementos del

concepto, para posteriormente acercarse al conocimiento de las OSC en México.

" Gabriela Sanchez, “Actores no gubernamentales en la cooperacién internacional para el
desarrollo”, en Cltlali Ayala y Jorge Pérez (coords.), Manual de cooperacion internacional para el

desarrollo: sus sujetos e instrumentos, México, Instituto Mora, 2012, p. 139.
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En el caso concreto sobre la sociedad civil en nuestro pais, Lucia Alvarez y

Emilienne de Ledn, opinan:

En México esta esfera, de aparicion relativamente reciente, ha estado
identificada por lo regular con formas muy diversas de asociacionismo
ciudadano y de accion colectiva que, en el transcurso del largo periodo de
vigencia del régimen emanado de la Revolucién Mexicana, se estructuraron
por fuera y en oposicion al Estado centralista y corporativo, constituyendo

un espacio de actuacién auténomo.®

Dentro de la sociedad civil, las OSC son el actor mas visible, el que ha estado
presente con un gran protagonismo en los acontecimientos recientes del pais. Lo
fue en el movimiento zapatista, asi como en las coyunturas de transicion tanto del
gobierno federal en el 2000, como en las de los gobiernos estatales que se
inauguraron en el pais a partir de 1997 en el Distrito Federal, también en el
movimiento de la APPO en Oaxaca, e igualmente en la lucha por contar con un
marco legal de reconocimiento a su labor dentro de la esfera publica y que culminé
con la Creacion de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, en 2004. Abordemos sobre ello.

1.1.1 Presencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la historia reciente

de México.

Una mirada a las OSC en nuestro pais hoy en dia, nos ilustra que son actores
sociales que han coadyuvado a impulsar una sociedad mas democratica y mas
participativa. Que son un abanico de instituciones diversas, con agendas
tematicas diferentes, con modelos de intervencién territorial que van desde lo

local, lo regional, lo estatal, hasta lo nacional y algunas a nivel internacional.

® Lucia Alvarez y Emilienne de Ledn, “La sociedad civil ante la transicién democratica en México”,
en Alvarez, Lucia, (coord.), La sociedad civil ante la transicion democratica en México, México,
REMISOC/Plaza y Valdés Editores, 2002, p.p. 9-10.
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Igualmente han propiciado espacios de dialogo y ser instrumentos de accion e
interlocucion entre los ciudadanos y entre estos y los gobiernos. En suma,
podemos decir, que mayormente han sido articuladoras de la participacion
ciudadana en proponer y exigir politicas publicas a favor de los derechos
humanos, de los derechos indigenas, del desarrollo sustentable y de la igualdad

de género, entre otras iniciativas, a favor de la democracia.

Son distintos los procesos y coyunturas que les han dado origen. Sabemos que
detras de cada OSC, independiente del grado en su campo de intervencién o de
su capacidad de incidencia en la politica publica, hay una trayectoria de lucha por
el reconocimiento a su labor y por su identidad al margen del gobierno y de los
partidos politicos. Son actores que han tenido una heterogeneidad en la forma de
plantear sus estrategias de intervencion social, de asumir su identidad, de
allegarse financiamientos para su funcionamiento tanto a nivel nacional como de la

cooperacion internacional.

El mismo concepto para definirlas ha sido de mucha polémica y existe mucha
bibliografia sobre ello, algunas denominaciones, dependiendo de la época, se
refieren a ellas como Organizaciones no Gubernamentales (ONG), como
Organizaciones Civiles o como Tercer Sector. El presente trabajo no intenta
abordar esa polémica, ni pretende hacer una clasificacion, pero si, en aras de no
confundir, si dejar claro lo que entendemos por este actor social y nos parece
adecuada la definicidn siguiente: Las OSC son “Organizaciones conformadas por
personas que se nuclean en grupos estructurados con base a normas, intereses,
objetivos y fines particulares, que tienden a dar respuestas a nhecesidades
sociales, grupales o colectivas™. En ese sentido, las identificamos como actores

de una parte de la sociedad civil organizada que realiza sus actividades a favor de

° Laura Accotto, Las organizaciones de la sociedad civil: un camino para la construccion de

ciudadania, Buenos Aires, Espacio Editorial, 2003, p. 35.
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pueblos y comunidades y por su lucha permanente por el reconocimiento a su

labor fuera de la esfera del Estado.

Desde sus campos de accion, las OSC han sido la respuesta ante un Estado
tradicionalmente autoritario, de ahi su fundaciébn o transformacion que han
experimentado en ciertos momentos coyunturales de cambios de gobierno o de
movimientos sociales. El mismo Estado ha sido garante a veces mas a veces
menos, de reconocer la forma organizativa de las OSC en los diferentes espacios
desde una légica de legitimar el sistema politico. Basta mencionar que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) goberné al pais por siete décadas (ahora esta
de nuevo por seis afios en la presidencia desde finales de 2012) y ejercia un

férreo control presidencialista a la sociedad civil organizada.

Fue con Lazaro Cérdenas, todavia como Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) que a finales de los afios 30 la sociedad mexicana tuvo representaciones
corporativas creadas desde el Estado a través de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), la Central de Trabajadores de México (CTM) y posteriormente,
en 1941, la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP). Es
decir, todo lo que estuviera fuera de ese control politico era visto como
desestabilizacion social y como amenaza al Estado, pues estos corporativos eran

el gran sostenedor del sistema politico mexicano emanado de la revolucion.

Ante esa realidad se enfrentaron muchas OSC quienes por afios nacieron y
permanecieron en el seno de los movimientos sociales. Su gestacion se dio en la
resistencia social. Ejemplos de ello, fue en la década de los 80, donde surgieron

diferentes movimientos tanto en las ciudades como en el campo.

Por una parte, estan los procesos organizativos que se dieron dentro del
movimiento urbano popular, donde a raiz de de la creacion de asentamientos
irregulares de vivienda en las ciudades, principalmente en la periferia de la ciudad

de México, se fueron constituyendo diversas organizaciones sociales producto de
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la defensa del derecho a la vivienda para amplios sectores de la poblacion y de la
“autogestion” de los proyectos por las organizaciones que los operaban. El
movimiento urbano popular logré su maxima expresion articuladora a mediados de
los 80 a través de la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CONAMUP).

Por otra parte, la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) que naci6é en
1979 y que fue un movimiento articulador nacional de organizaciones campesinas
e indigenas independientes que denunciaba los graves conflictos agrarios
ocasionados por el control de la tierra por los latifundistas en complicidad con los
gobiernos. Una de las banderas de la CNPA era la exigencia de la entrega de la
tierra a ejidos y comunidades con base al ideal revolucionario zapatista reflejado

en el Plan de Ayala.

Los ochenta estd marcada por ser una década de coincidencias de diversos
esfuerzos de unidad de organizaciones sociales, de coordinar iniciativas de lucha.
Ademas de la Conamup y la CNPA, surgieron la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) y la Coordinadora Sindical Nacional
(COSINA). Un rasgo distintivo de esas coordinadoras fue la participacion de
diferentes corrientes o expresiones politicas que al interior de las mismas
enriquecian los programas de lucha, pero que también por esa carga politica,
generaban desencuentros en el camino a seguir y que algunas veces terminaran
en el rompimiento de las alianzas. Es inherente esta Ultima caracteristica en la
conformacion de “frentes”, “bloques” o “coordinadoras” de organizaciones, pues
sus expectativas de unidad son a corto y mediano plazo y obedecen coyunturas

muy puntuales.

Muchas de las OSC tienen esa herencia, de ser organizaciones sociales de base
en los 80, pasaron a convertirse en los 90 en organizaciones apéndices de estas
(muchas veces, los grupos de productores de maiz o café contaban y siguen

contando con una OSC que les apoya en el fortalecimiento institucional) o0 como
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intermediarias para atender las necesidades que el gobierno era y es incapaz de
solucionar. Otras surgieron como respuesta inmediata de la sociedad civil ante
situaciones que rebasaron a los gobiernos (el sismo de 1985 y posteriormente su
papel determinante para detener el conflicto armado zapatista en Chiapas a inicios

de 1994, son claros ejemplos).

En los 90, resalta el papel de las OSC como promotoras de diferentes espacios de
interlocucion sociedad civil-gobierno, sobre todo en la coyuntura de los cambios de
gobierno del Distrito Federal en 1997 y del federal en 2000, donde en el primero,
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) gané la capital del pais al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y en el segundo, por primera vez el PRI perdio
la presidencia de la republica ante la oposicion de derecha del Partido Accion
Nacional (PAN), asi como en la defensa por el reconocimiento y regulacion de sus

actividades como instituciones de interés publico.

Asi resefia Manuel Canto el trabajo de las OSC en los 90:

A inicios de 1995, como producto de la pretensién de algunas redes de
organizaciones civiles de influir en las politicas publicas, se conform6 la Red
de Redes, que elaboré una propuesta de cara a la consulta para el Plan
Nacional de Desarrollo. Sus planteamientos mas generales fueron incluidos
y generd algunos espacios de dialogo con funcionarios y con aspirantes de
diversos partidos a puestos de representacion politica.

A mediados del mismo afilo se conformd el encuentro Nacional de
Organizaciones Ciudadanas, producto del acercamiento entre las redes de
organizaciones civiles y militantes que de una u otra manera habian sido
desplazados de sus partidos politicos. En este encuentro se debatid
permanentemente entre la construccion de una articulacion civil amplia por

un lado y la construccion de canales de ascenso politico por fuera de los
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partidos por otro; termindé cuando ambas posiciones se reconocieron como

incompatibles.

Plataforma de Organizaciones Civiles de la Ciudad de Meéxico (1997-
2000).Tal vez por ser una experiencia local logré6 mayores niveles de
concretizacidbn en las relaciones con el Gobierno del Distrito Federal,
generando mecanismos institucionalizados de relacion que fueron producto
de una discusion publica en un Foro de Corresponsabilidad. Este proceso
permitid entre otros avances que las organizaciones civiles participaran en
la elaboracion de dos leyes para el DF (la de Fomento a las organizaciones

civiles y la de Desarrollo Social).

Poder Ciudadano. En torno al procesos electoral del 2000 un conjunto de
dirigentes de organizaciones civiles que elaboraron un conjunto de
demandas denominado Agenda de la Sociedad Civil, comprometiendo con
su firma a los entonces candidatos a la presidencia de la republica. Este
proceso se vio interrumpido con la incorporacion de la mayoria de sus
dirigentes como funcionarios de los gobiernos Federal y de la ciudad de

México®

Un acontecimiento muy importante, que para el caso del presente trabajo es

significativo y tuvo lugar en esa década, fue el movimiento de OSC que se genero

a finales del afio 1995 y el 1996 en Oaxaca como respuesta ante la aprobaciéon

por parte del Congreso Local de la “Ley de Instituciones de Asistencia, Promocion

Humana y Desarrollo Social Privadas del Estado de Oaxaca”, que bajo el titulo del

Decreto 312, se publicé en el Periddico Oficial el 04 de noviembre de 1995. **

% Manuel Canto Chac, “Las organizaciones civiles en la transicién”, en Lucia Alvarez (coord.), La

sociedad civil ante la transicion democratica, México, REMISOC/Plaza y Valdés, 2002, p. 62.

™ Gobierno del Estado de Oaxaca, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, “Decreto No. 312", [en linea], 26 pp., Oaxaca, 04 de noviembre de 1995,
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La promulgacion de esta Ley, fue un elemento articulador de las OSC oaxaquefas
gue motivo gran participacion, ya que no solo no hubo una consulta publica para
su elaboracién, sino que pretendia poner en el mismo saco (esto reflejado en el
titulo de dicha Ley) a todas las organizaciones sin reconocer sus diversos
objetivos sociales, ademas y esto muy importante, se buscaba someter al control
del gobierno a todas las OSC. Rafael Reygadas Robles en su texto “Analisis del
Decreto 312" hace una observacién sobre la pretensién autoritaria del ejecutivo
estatal en la forma de funcionamiento de la Ley, ya que se crea una Junta

responsable para su aplicacion:

El instrumento para ejercer el control era una Junta para el Cuidado de las
Instituciones, que era planteada como el érgano por medio del cual el poder
publico ejerce la funcién que le compete sobre las Instituciones. El Consejo
de Vocales de la Junta se conformaria por seis miembros pertenecientes a
Instituciones de Asistencia Privada, aunque en ninguna parte se aclara
como se designan o eligen. El presidente de la Junta seria nombrado por el
gobernador del Estado, de una terna propuesta por el Consejo de Vocales

de la Junta.*?

Visto en retrospectiva, llama la atencion lo descrito por esta Ley en su afan de
controlar a las OSC y que sin duda fue el detonante de movilizacion. Para
documentar lo anterior se citan algunos puntos de su articulo 18 donde se definen

las funciones de la Junta:

Articulo 18.- Para el cumplimiento de sus fines la Junta tendra las

siguientes funciones:

Direccién URL: http://www.oaxaca.gob.mx/Ixi/info/legislacion/042.pdf, [Consulta: 4 de octubre de

2014].
?Rafael Reygadas Robles, La ley del quesillo o el decreto 312, [en linea], 18 pp., México, Revista
Vinculando, 16 de marzo de 2003, Direccion URL:

http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/38_leyquesillo_decreto312.html, [consulta: 12
de noviembre de 2014].
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l.- Elaborar su reglamento interno;

Il.- Autorizar la creacion, modificacion o extincion de las Instituciones;

lll.- Aprobar los Estatutos de las Instituciones y brindar asesoria para su
elaboracion. En caso de no haber sido formulados por éstas, elaborarlos;
IV.- Promover ante las autoridades competentes el otorgamiento de
estimulos fiscales;

V.- Dictar la declaratoria de constitucion de una Institucidén y representar los
intereses de esta ultima, entre la expedicion de la misma y la instalacion de
su Patronato;

VI.- Ordenar la inscripcion de las Instituciones en el Registro Publico de
Propiedad, en los términos de esta Ley;

VIl.- Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos de inversiones en
activos fijos de las

Instituciones, asi como de sus modificaciones;

VIII.- Recibir y aprobar en su caso, el informe de labores que, en términos
de esta Ley y demas disposiciones aplicables, deba ser presentado ante
ella por las Instituciones;

IX.- Formular y aprobar sus proyectos de presupuesto, asi como sus
programas;

X.- Elaborar anualmente un informe general de los trabajos realizados
durante el periodo;

Xl.- Sujetar la creacidon, operacion, modificacion o extincion de las

Instituciones a los programas del ramo.”*

Se retoma el texto de Rafael Reygadas Robles, pues refleja claramente lo que se

vivibé en aquellos momentos en Oaxaca:

'3 Gobierno del Estado de Oaxaca, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, “Decreto No. 312", [en linea], 4 pp., Oaxaca, 04 de noviembre de 1995,

Direccion URL: http://www.oaxaca.gob.mx/Ixi/info/legislacion/042.pdf, [Consulta: 4 de octubre de
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Todo esto hizo que prendiera rapidamente una amplia campafia de rechazo
y por la abrogacion de la Ley de Instituciones de Asistencia, Promocion
Humana y Desarrollo Social Privadas del Estado de Oaxaca. Docenas de
ongs que se coordinaron en el Foro Oaxaquefo de Organizaciones Civiles
(FOCO), para defenderse de la ley y proponer una alternativa que
reconociera y respetara el caracter profundo de su quehacer dedicado al
mejoramiento de las condiciones humanas y de claro interés publico......

El FOCO despleg6 una estrategia que comprendié varios aspectos: dar a
conocer y discutir la Ley con todas las ongs del Estado de Oaxaca y, en ese
proceso, ir conformandose como un foro, como una articulacion civil;
establecer consensos basicos para la lucha contra el Decreto 312; cabildear
con diversas autoridades en Oaxaca y en la capital del pais; convocar a
otras organizaciones civiles del pais que pudieran estar interesadas en la
Ley, obteniendo el apoyo de la Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia, del Foro de Apoyo Mutuo, de otras redes estatales y de las
demas organizaciones promotoras de la Ley de Fomento a las Actividades
de Bienestar y Desarrollo Social......

Con estas alianzas se fue profundizando el analisis de la Ley y se procedi6
a elaborar una propuesta alternativa; dicha propuesta elaborada con la
participacion de todas las organizaciones que se fueron sumando al FOCO
contempl¢ la historia, las condiciones concretas del estado de Oaxaca y las
demandas de la poblacion. Asi se fue construyendo el consenso de abrogar
el Decreto 312 y proponer una nueva Ley.*

Estos acontecimientos son referentes importantes en el proceso de las OSC por el
reconocimiento de su trabajo como instituciones de interés publico en el estado de

Oaxaca, pero también, esa lucha, tuvo repercusiones y apoyo a nivel nacional,

!4 Rafael Reygadas Robles, La ley del quesillo o el decreto 312, [en linea], 10 pp., México, Revista
Vinculando, 16 de marzo de 2003, Direccion URL:
http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/38_leyquesillo_decreto312.html, [consulta: 12
de noviembre de 2014].
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pues se dio en el contexto donde habia mucha participacion de diferentes redes
de OSC en la promocién de la Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y
Desarrollo Social, entre las que sobresalian Convergencia de Organismos Civiles

por la Democracia, y del Foro de Apoyo Mutuo.

Sirve como antecedente el ejemplo de ese momento de efervescencia de la lucha
por los derechos de las OSC en Oaxaca a mediados de los 90 y también vale para
la reflexion, pues hasta el dia de hoy sigue vigente en el estado el Decreto 312. La
explicacion que podemos encontrar es, primero, que en los hechos dicha Ley
nunca se aplicd, pues después del movimiento por derogarla y ante el gran
repudio que generaba, el gobierno la enfrio y fue dejando pasar el tiempo y, por
otro lado, las OSC siguieron dando la lucha en una dimension mas alla de lo
estatal y en alianza o dentro de las redes nacionales de OSC en la promocion de
la Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social, es decir, era
ma&s importante orientar las energias por impulsar una ley federal que el decreto
312 estatal y segundo, la dispersion posterior de las OSC participantes, también
reflejaba la heterogeneidad que existia y hasta la fecha existe en el mundo de las

OSC en Oaxacay en el pais.

Después de esa gran confluencia, la unidad se fue diluyendo, toda vez que los
intereses y las visiones, la diferencia entre las grandes organizaciones y las
pequefias, o el contraste entre las de nivel local, regional y estatal, orill6 a qué
como siempre, cada una siguiera su camino y que con el paso del tiempo y en
ciertas coyunturas de intereses comunes algunas se volveran a encontrar y

coordinaran acciones conjuntas.

El movimiento de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) de
2006, cuya demanda central inicial fue la salida de Ulises Ruiz como gobernador
de Oaxaca, fue otro encuentro de confluencia de actores sociales diversos. En él
participaron campesinos, indigenas, jovenes, OSC, y sobre todo, la seccién XXII

del Sindicato de Trabajadores de la Educacion (SNTE) que fue la columna
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vertebral de dicho movimiento. Con la confluencia de diversos actores, la APPO se
desarrollo en un contexto sociopolitico producto de las viejas contradicciones
politicas, econdémicas y sociales enraizadas en la sociedad oaxaquefia. El
autoritarismo del gobierno estatal, que fue el elemento unificador del movimiento,
no surgié de manera espontanea, desde mucho tiempo se viene practicando el
ejercicio del poder de manera vertical e igualmente desde siempre ha existido en
Oaxaca una fuerte resistencia de parte de la poblacion contra los agravios y en la

defensa de sus derechos.

En el afio 2006, el gobierno de Ulises Ruiz se vio inmerso ante las demandas
gremiales de la seccion XXII del SNTE y al no dar una respuesta satisfactoria, sino
mas bien represiva, origind posteriormente la suma de diversos sectores de la
sociedad civil en apoyo al magisterio y por la desaparicion de poderes en el
estado. La madurez del movimiento y su escala a convertirse con el paso del
tiempo en una fuerza popular originé también fricciones entre la seccién Xll y otros
integrantes de la APPO. La identidad colectiva en torno al movimiento fue una
amenaza para el gobierno por lo que este fue duramente reprimido por la policia
federal. La decisidon de esta intervencion de la fuerza federal obedecia a que en el
ambito nacional, Felipe Calderén habia ganado la eleccion presidencial con
fuertes sefalamientos de fraude y el PRI negocié con el PAN el reconocimiento al
nuevo presidente a cambio de la permanencia de Ulises Ruiz en el gobierno. Al
final, el magisterio negocié sus demandas gremiales y la APPO como tal, cerro
una etapa de lucha a finales del afio. Joel Ortega hace una descripcién del

movimiento de la APPO:

En 2006 en Oaxaca, una parte significativa de la poblacion salié a las calles
a manifestarse contra el gobierno, votd contra el PRI e intentd por las vias
institucionales la salida de un gobernador autoritario. Estos hechos no
fueron casuales, corresponden a una crisis de la hegemonia construida por
el PRI durante décadas en Oaxaca. Esta hegemonia ha ido en declive

desde 1968 por el ascenso de movimientos sociales que han construido
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una sociedad civil muy organizada y que yano permite un estilo de
gobierno autoritario y antidemocratico. Sin embargo, en los ultimos afios los
gobiernos priistas lejos de adaptarse a los cambios de la sociedad han
intentado imponer una regresion al autoritarismo. Por eso, ante una
sociedad civil que prefigura una forma de gobierno mas democratica y un
gobierno priista empefiado en perpetuar el autoritarismo estallé la crisis
politica de 2006.La APPO surge en el marco de esta crisis de la hegemonia
priista yle agrega nuevos elementos. Ademas de las organizaciones
sociales que venian acumulando fuerzas desde la década de los sesenta se
suman miles de ciudadanos que se politizan durante el movimiento. Pero
las organizaciones sociales y los ciudadanos politizados en el conflicto no
lograron articularse  plenamente y le generaron muchas contradicciones

al movimiento.*®

El sueiio de muchos liderazgos de crear convergencias, frentes o coordinaciones
de OSC, choca con el hecho de que la confluencia de los diversos actores
sociales, es resultado de situaciones sociopoliticas de autoritarismo, violacion de
derechos humanos o de represién y que llegan a originar una respuesta unida
ante esos hechos. La identidad colectiva que surgié del agravio se hizo palpable

con la Ley del Quesillo en los 90 y en el movimiento de la APPO en 2006.

Retomando. Este breve recuento de la historia de la fundacion de las OSC, al
menos desde las dos ultimas décadas del siglo pasado, nos dice que mayormente
se han forjado en la lucha social como respuesta a un sistema politico excluyente
autoritario, corporativo y clientelar, también han sido impulsoras con cierta fuerza
de la transiciébn democrética y como sujetos articuladores de movimientos y redes

tematicas de derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales.

*Joel Ortega, “La crisis de la hegemonia en Oaxaca: El conflicto politico de 2006”. En: Victor Ral
Martinez Vasquez (coord.), La APPO: ¢ rebelion o movimiento social? (nuevas formas de expresion
ante la crisis), Oaxaca, Universidad Autonoma “Benito Juarez’ de Oaxaca, Instituto de Investigaciones

Saciolégicas, Cuerpo Académico de Estudios Politicos, 1 edicion, 2009, pp. 42,43.

27



Pero claro, es importante reflexionar lo que menciona Canto en el texto arriba
citado, ya que al igual que otros grupos conformados por personas y que actian
en la esfera publica social y politica al margen del gobierno, los cambios de este a
nivel federal y estatal determinan posiciones también de las OSC o de sus

liderazgos frente al poder.

Los periodos de transiciones o de alternancias politicas de los gobiernos que se
han presentado en los ultimos afios han incorporado a liderazgos de las OSC en la
administracion publica a través de cargos en las dependencias responsables de
las politicas de desarrollo social, principalmente. La inclusién en el gobierno de
dirigentes salidos de las filas de las OSC puede representar la oportunidad de
estos personajes de influir en las politicas publicas dado que tienen un capital muy
amplio de conocimiento de los temas de politica social y pueden orientar los
programas desde una légica incluyente y participativa, pero también la actuacion
politica en el ambito gubernamental de esos liderazgos puede representar una
variable de la politica clientelar, donde ahora ciertas OSC pueden entran al juego
de las prebendas, siendo que la relacién no solo se da ante el funcionario que
comparte afinidades y que como individuo puede tener o no poder en las
decisiones que les favorezcan, sino ante el gobierno como tal y que como tal fija la

forma de colaboracion partiendo de todo un entramado politico y administrativo.

El asunto de estas situaciones, seria conocer en su justa dimension, si a través
de ello se ha logrado un reposicionamiento favorable al trabajo independiente y
autonomo de las OSC en los espacios de colaboracion o participaciéon gobierno -
sociedad civil desde una logica de corresponsabilidad y de respeto. Esta polémica
lleva muchos afios y cabe mencionarse, como ejemplo, que en el recuerdo estéa el
llamado de algunos representantes de OSC al “Voto Util” en el afio 2000 a favor
del candidato de Alianza por el Cambio a la presidencia de la Republica Vicente
Fox, y que posteriormente algunos de estos representantes ocuparon cargos

publicos una vez que Vicente Fox llegd a la presidencia. Caso notorio fue Cecilia
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Loria Savifidn, quien durante el afio 2000 presidié la organizacion Causa
Ciudadana y a su vez era integrante de la Red de Organizaciones por un Milenio
Feminista y que en 2001 ocuparia la direccion general del Instituto Nacional de

Desarrollo Social (Indesol).

1.1.2 Contribucién de la Organizaciones de la Sociedad Civil en la Incidencia
politica.

A casi veinte afos de “transiciones y alternancias politicas” se debe reconocer que
las Organizaciones Civiles y Sociales, ONG, Tercer Sector 0 como se quiera
nombrar (para el presente trabajo son OSC) algo han conseguido. El logro mas
importante, por su caracter federal, fue en 2004, que como producto de largas
luchas de la sociedad civil organizada por el reconocimiento de su labor como
actores sociales de interés publico, se aprob6 la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC),
que es el instrumento juridico que reconoce, legitima y visibiliza el trabajo

realizado por las OSC.

Sobre ello, la autora Brenda Patricia Gonzalez, en su tesis de licenciatura, citando
a Rafael Reygadas y Carlos Zarco, nos menciona el proceso de lucha que culminé

con la aprobacion de la referida ley:

Rafael Reygadas y Carlos Zarco identifican cuatro momentos importantes
en el desarrollo de esta ley, que son: 1) En el afilo de 1989 cuando las
organizaciones estaban reguladas por la Ley del Impuesto sobre la Renta;
2) El periodo que va de 1991 a 1997 cuando las organizaciones de la
sociedad civil propugnaron por una iniciativa de ley como un instrumento
gue las hiciera ver como organizaciones de interés publico; 3) Va del afio
de1998 hasta el 2004 y se dio un cabildeo intenso y también se llevaron a
cabo en diversos estados de la republica foros de consulta organizados por

las mismas organizaciones en conjunto con algunos organismos
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gubernamentales para mejorar la propuesta de ley que ya se tenia, y fue en
el 2003 cuando se aprobé en la camara de senadores el dictamen de ley; 4)
Este dltimo momento es cuando ya se puso en marcha la ley con el nombre
de Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las

Organizaciones de la Sociedad Civil *°

Las funciones principales de LFFAROSC son el reconocimiento y el fomento de
las actividades que realizan las OSC por parte de las secretarias y dependencias
gubernamentales, asi como establecer los derechos y las obligaciones que estas
deben cumplir al ampararse a dicha Ley. En la introduccion a la sexta edicion de
esta Ley de julio de 2012, el Instituto Nacional de Desarrollo Social menciona:

La presente Ley constituye un referente fundamental, al reconocer como de
interés publico las actividades que realiza la sociedad civil en ambitos tan
diversos como la salud, el medio ambiente, la promocién de los derechos
humanos, la educacion y la equidad de género, entre muchos otros.
Establece, por un lado, una serie de derechos para aquellas organizaciones
gue deseen acogerse a ella, como son el recibir apoyos y estimulos por
parte del Gobierno Federal, y el incidir en las distintas etapas de las
politicas publicas; y, por el otro, precisa una serie de obligaciones, como
son el abstenerse de realizar proselitismo politico-electoral o religioso, el no
perseguir fines de lucro, y el cumplir con estandares de transparencia y
rendicion de cuentas respecto a sus actividades y al uso que hacen de los
apoyos y estimulos publicos que reciban. La Ley confiere asimismo una
serie de atribuciones a las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal, sin excepciéon alguna, para el fomento de las actividades

®Brenda Patricia Gonzalez Garcia, Importancia del diagnéstico como parte fundamental del plan
de comunicacion organizacional para la mejora de los flujos comunicacionales internos y externos
en las Organizaciones de la Sociedad Civil: el caso de Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social,
INCIDE SOCIAL, A.C. México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. 2011, pp. 54-55.
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de las organizaciones de la sociedad civil. De esta forma, concibe dicho
fomento como una tarea que debe ser transversal al Gobierno, y no una

funcién aislada de una institucién en particular.’

Visto en retrospectiva, la aprobacion de la LFFAROSC se realizé en una coyuntura
politica donde existia una fuerte presiéon, un cabildeo muy fuerte de las OSC ante
el Estado por contar con un instrumento legal que reconociera su aporte en al
desarrollo social, a la lucha y defensa de los derechos humanos y la democracia

politica.

1.2 Respuestas de los gobiernos de transicion a la participacion social bajo

el esquema de la coinversion social.

Cuando nos referimos a este esquema de coinversion social, estamos hablando
de una forma de cofinanciamiento entre diversos actores para alcanzar objetivos
fundamentales en el desarrollo social, que busca establecer relaciones de
gobierno con la sociedad civil, con base a la corresponsabilidad, la confianza y la
transparencia. La condicién principal para que se pueda implementar esta forma
de participacién incluyente es que haya un gobierno sensible y capaz de abrir
espacios a la participacion ciudadana. Hasta hoy en dia, son tres los gobiernos
estatales que desde finales de los afios 90 han impulsado esta experiencia de
participacion de las OSC: El gobierno del Distrito Federal, el gobierno de Chiapas
y el gobierno de Oaxaca.

La caracteristica que ha favorecido impulsar este mecanismo, se ha dado en un
marco de transiciones politicas que iniciaron con el nuevo siglo, de gobiernos

locales de alternancia que con voluntad politica han generado formas de

7 Instituto Nacional de Desarrollo Social, Ley federal de fomento a las actividades realizadas por
organizaciones de la sociedad civil, y otras normas aplicables, [en linea], pp. 7-8, México, julio de
2012, Direccion URL: www.corresponsabilidad.gob.mx/sistema/sirfosc/.../Anexo80.pdf, [consulta:
24 de septiembre de 2014].
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participacion ciudadana, con miras a legitimarse y marcar la diferencia con los
gobiernos priistas que por décadas han instaurado una relacion gobierno -

sociedad civil de manera vertical.

Este esquema de coinversion social, pretende no ser solo un instrumento de
canalizacion de recursos para financiar proyectos especificos de las OSC, sino
gue busca instaurar las bases para la incidencia de la participacién ciudadana en
el disefio, formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas

relacionadas al campo del desarrollo social.

Este esquema se ha construido con tres actores sociales:

¢ Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

e Entidades no gubernamentales nacionales e internacionales de cooperacion al
desarrollo.

e Gobiernos locales a través de sus instancias responsables del tema de

desarrollo social.

En el fondo, es una apuesta a la construccién de una cultura democréatica que
favorece la participacion de las OSC en lo concerniente a lo publico, a asumir
como un derecho ser tomada en cuenta. Es decir, el esquema presupone una
forma de coincidir en un espacio de confianza y proposicion de tres actores cuya
naturaleza es distinta: el gobierno, con toda la carga normativa y burocratica; las
OSC, que enfrentan muchas veces el acoso gubernamental y la falta de recursos
para su subsistencia y continuidad de sus actividades; y las agencias no
gubernamentales nacionales e internacionales de cooperacion para el desarrollo,
gue con base a sus intereses de inversion para el desarrollo, le entran a la jugada
de coadyuvar en el acercamiento de los gobiernos y las OSC para establecer

formas de democracia participativa.

Digamos que como primeros pasos para establecer este esquema, se ha dado la
voluntad politica de los actores sociales, se ha usado su capacidad de
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convocatoria y se ha establecido la construccion de espacios de participacion mas

horizontales.

Como se menciona, hasta la fecha, son tres los estados que sus gobiernos han
impulsado esta forma de politica publica respaldada por la cooperacion
internacional: el gobierno de la ciudad de México a partir de la administracion de
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano (1997), gobernado por el PRD; el gobierno de
Chiapas durante las administraciones de Pablo Salazar Mendiguchia (2000 -
2005) y Juan Sabines Guerrero (2006 - 2011) gobernados por la coalicion de
partidos PRD, PAN y PT; y lo que va del gobierno de Oaxaca bajo la
administracion de Gabino Cué Monteagudo, cuyo periodo es de 2011 a 2016 y

que es gobernado por la coalicién de partidos PRD, PAN, Convergenciay PT.

Los rasgos que identifican estas experiencias han sido similares en el Distrito
Federal y Chiapas y diferente en Oaxaca, como se muestra a continuacion:

1. En el Distrito Federal, la coinversion fue construida desde el inicio, en 1998, a
partir del didlogo politico, la consulta y la participacion de tres actores:

- Gobierno local, a través de su Secretaria de Desarrollo Social, como instancia
rectora, ademas, la Secretaria de Cultura, el DIF y del Instituto de las Mujeres.
hasta el afio 2000.

- Las Organizaciones de la Sociedad Civil.

- La agencia Holandesa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Oxfam
Novib

2. En Chiapas, la Coinversion fue construida también desde el inicio con la

participacion de tres actores:

- El gobierno estatal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de Finanzas.

- Las Organizaciones de la Sociedad Civil.
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- Las Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo no

Gubernamentales®®.

3. En Oaxaca, la coinversion fue construida desde el inicio a iniciativa del ejecutivo
estatal con la participacion de dos actores:

- El gobierno a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y

- Las Organizaciones de la Sociedad Civil.

A partir del 2013 existe participacion de la agencia de cooperacidon mexicana no

gubernamental Oxfam México.

Resalta que en los dos primeros casos (DF y Chiapas) la participacion de las OSC
fue determinante en la construccion y orientacion de ambos Programas a través
de su involucramiento en la elaboracion e implementacion de los instrumentos
para la operacion de los mismos. También se reflej6 de manera muy activa, desde
el inicio, la colaboracion de las agencias de cooperacion internacional para el
desarrollo a través de integrantes de la familia Oxfam Internacional, tanto como
aportantes financieros, como actores que generaban confianza y como promotores

y facilitadores de las discusiones y los acuerdos entre los gobiernos y las OSC.

Una caracteristica de estas experiencias fue el hecho de que se crearon
dispositivos de participacion que garantizaban no solo las herramientas para su
funcionamiento, sino también espacios de diadlogo politico donde se abordaban
temas inherentes a los Programas, de incidencia politica en el desarrollo social,

del derecho a las OSC a ser tratadas como instituciones de interés publico, de la

18 En el caso del D.F., particip6 Oxfam Novib (Agencia Holandesa de Cooperacion para el
Desarrollo e integrante de la Familia Oxfam Internacional) y en el caso de Chiapas, participaron
Oxfam Novib, Oxfam Gran Bretafia, Oxfam América, Oxfam Australia (todas integrantes de la

familia Oxfam Internacional) y la Fundacién Ford.
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importancia de contar con un marco juridico que garantizara la institucionalidad y

continuidad de las iniciativas, entre otros.

En el tercer caso (Oaxaca), la iniciativa fue implementada desde el gobierno,
desde arriba, y las OSC no han tenido injerencia hasta el dia de hoy en la forma
de operar dicho Programa vy la participaciéon de Oxfam México hasta el momento
solo se ha dado a través de la canalizacion de recursos al Fondo de Coinversion

Social.

Sobre las experiencias de la coinversion, existe una gran diferencia entre los dos
primeros casos (Distrito Federal y Chiapas) y el de Oaxaca en la manera de
establecer desde el inicio las bases para impulsar espacios incluyentes de dialogo
y participacion en la relacion gobierno - sociedad civil. Claro esta que este tipo de
apuestas politicas han surgido en coyunturas politicas especificas de gobiernos
locales venidos de la oposicidbn que ganan al PRI y que como tales, pretenden
legitimar politicas sociales diferentes y mas incluyentes y claro esta también, que
han tenido tiempo para institucionalizarlas, al menos los seis afios que duran sus
mandatos, y darles caracter legal mas alla de la buena voluntad politica del
gobernador en turno y de su equipo de funcionarios responsables de operarlas.

Darles ese caracter de obligatoriedad sustentado en una ley no ha sido tarea facil
dada la complejidad del entorno politico de cada estado, donde por regla general
persiste la desconfianza politica entre los gobiernos y las OSC, ello entre otras
cosas, por los tiempos tan diferentes entre unos y otros, pues mientras los
gobiernos tienen una vision de corto plazo (seis afos), donde los primeros dos
afos son definitorios para convocar y ganar consensos en sus acciones politicas
de apertura democrética y los restantes cuatro son para legitimar e institucionalizar
esas iniciativas. Para las OSC, los tiempos los definen sus planes institucionales a
corto, mediano y largo plazo y donde los gobiernos en turno pueden ser una
oportunidad de apertura para colaborar en los temas que desarrollan, de respeto y

reconocimiento a su trabajo (sobre todo aquellas OSC que abordan el desarrollo
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social y los derechos humanos) y en el mejor de lo casos, recibir apoyo financiero
a través de sus respectivas Secretarias de Desarrollo Social, como ha sucedido en
los casos del Distrito Federal, Chiapas y Oaxaca.

Superar las buenas voluntades, implica una negociacion con visiones mas alla de
esas coyunturas politicas especificas entre las OSC y el ejecutivo y de ambos con
Sus respectivos congresos estatales para presentar la o las iniciativas de ley y
lograr su aprobacion, y por ultimo, incluirlas en los planes de desarrollo estatal con
un recurso etiquetado y no a discrecion del funcionario en turno. En estos
procesos estatales de institucionalizacién del trabajo de las OSC, las agencias de
cooperacion internacional para el desarrollo (Oxfam, principalmente) han jugado
un papel importante no solo como financiadoras sino como se ha dicho

anteriormente, en la generacion de confianza entre las OSC y el gobierno.

1.2.1 El papel de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en el apoyo a los

Programas Estatales de Coinversion Social.

Es importante definir el concepto de cooperacion internacional para el desarrollo,
para posteriormente centrarnos en el tipo de esa cooperacion que para el presente
trabajo nos interesa. En términos generales decimos que “Esta comprende el
conjunto de actuaciones realizadas por actores publicos y privados, entre paises
de diferentes niveles de renta con el propdsito de promover el progreso econémico
y social de los paises del sur, de modo que sea mas sustentable y equilibrado en

relacion con el norte”.*®

Para los paises del sur, los convenios o acuerdos con la cooperacion
internacional, sea esta de gobiernos del norte, de organismos multilaterales o de

entidades no gubernamentales ha significado la canalizacion de recursos

9 Cristina Girardo y Prudencio Mochi, Las organizaciones de la Sociedad en México y la

cooperacion Internacional para el desarrollo, enfoques y estrategias, México, El colegio

Mexiquense, 2012, p. 20.
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financieros, recibir cooperacion técnica y transferencia de conocimientos para
impulsar acciones de desarrollo social, de participacion ciudadana y de defensa de
los derechos humanos. Esta canalizacion de los apoyos de la cooperacion

internacional, ha sido a través de los gobiernos como a través de OSC.

En los procesos de cooperacion intervienen multiples actores, como ya se
ha mencionado, pues no es algo que queda Unicamente en manos de los
Estados; es posible nombrar a los organismos internacionales (por ejemplo,
la OMS, la OIT, la ONU, la banca multilateral, u organismos multilaterales
de crédito (por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Mundial); los diversos niveles de gobierno (cancilleria, gobiernos estatales y
municipales, entidades publicas); las empresas; las agencias de
cooperacion internacional gubernamentales (como la Agencia Alemana de
Cooperacién Técnica, GTZ); las organizaciones no gubernamentales para
el desarrollo (ONGD fundaciones); la academia (universidades y centros de
investigacion y desarrollo) y las organizaciones y redes de la sociedad
civil.®

Con base a lo anterior, podemos decir que la participacion de la cooperacién
internacional para el desarrollo por sus multiples actores, establece formas
diferentes de colaboracion en diversos paises y que sus apoyos se canalizan de
acuerdo a sus propios intereses y a los de las contrapartes gubernamentales,
publicas y privadas con las que establecen convenios de colaboracién. En México
no es la excepcion. Para el caso concreto de este trabajo, se debe mencionar que
el papel de la cooperacién internacional no gubernamental que ha participado para
fortalecer las tres experiencias ha sido de vital importancia, pues ante una
tradicion autoritaria del gobierno a la ciudadania, el hecho de que se involucre un
tercer actor externo con voz y voto ademas de la plata, incide al acercamiento y

como se dice, a generar confianza.

2 bid., p. 21.
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La historia de relacion OSC - cooperacion internacional no gubernamental para el
desarrollo cobra notoriedad tras el ascenso de gobiernos de alternancia politica o
de izquierda en diferentes estados del pais desde finales de los noventa (Distrito
Federal, Guerrero, Zacatecas, Michoacan, Chiapas, Oaxaca). Esta concordancia
se relaciona, como se menciona anteriormente, con el activismo de las OSC por
lograr un marco juridico por reconocer su quehacer como entidades de interés
publico. Muchas de las OSC protagonistas en esas iniciativas estaban
relacionadas y recibian recursos monetarios para desarrollar proyectos y
capacitacion financiera y administrativa para impulsar su trabajo institucional por
parte de las agencias de cooperacion internacional no gubernamental de los
paises del norte que ya desde esos afios actuaban en México apoyando iniciativas
en pro de los derechos humanos, la apertura politica y el desarrollo sustentable.
Hoy en dia, a pesar de que se ha reducido la participaciéon de la cooperacion
internacional en México, esta sigue teniendo presencia en el apoyo a algunas
OSC con las cuales se identifica en tematicas de interés comun, como son el

cambio climético, derecho de las mujeres, economia solidaria, entre otros.

Ahora bien, dentro del mundo de la cooperacion internacional, cabe resaltar el
papel tan importante que ha tenido Oxfam Internacional desde su creacion en
diferentes paises para entender el por qué de su colaboracion en México a traves
de Oxfam Novib de Holanda y Oxfam México tanto en el apoyo directo a iniciativas
de OSC, como en esquemas de colaboracién de participacion social con
gobiernos y OSC.

Oxfam fue fundada en 1995 por un grupo de organizaciones no
gubernamentales independientes. Su objetivo era trabajar en conjunto para
lograr un mayor impacto en la lucha internacional por reducir la pobreza y la

injusticia.

El nombre "Oxfam" proviene del Comité de Oxford de Ayuda contra el

Hambre, fundado en Gran Bretafia en 1942. Este grupo de ciudadanos
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trabaj6 en campafias para que los barcos del bloque aliado llevaran
provisiones de comida a las mujeres y nifios de Grecia, pais ocupado por el
blogue enemigo durante la Segunda Guerra Mundial.

Oxfam, ademas de convertirse en la organizacion mundial lider en ayuda
humanitaria de emergencia, pone en marcha programas de desarrollo a
largo plazo en comunidades vulnerables. También formamos parte de un
movimiento global, haciendo campafia para poner fin a las reglas injustas
de comercio, pedir mejores servicios sanitarios y educativos, y combatir el

cambio climético.

Hoy en dia, la confederacion Oxfam esta compuesta por 17 organizaciones
gue tienen sus sedes en: Australia, Bélgica, Canada, Francia, Alemania,
Gran Bretafla, Hong Kong, India, Irlanda, Italia, Japén, México, Paises
Bajos, Nueva Zelanda, Quebec, Espafa y Estados Unidos.

El Secretariado de Oxfam tiene su sede en Oxford, Reino Unido. El
Secretariado coordina las oficinas de incidencia politica en Bruselas,
Ginebra, Nueva York, Washington DC, Adis Abeba y Brasilia.**

La Agencia de Oxfam Internacional, que mas ha colaborado en México ha sido
Oxfam Novib de Holanda, siendo que desde los 90 participé6 apoyando
directamente proyectos de OSC en temas de derechos humanos e incidencia
politica en Chiapas, el Distrito Federal y Oaxaca, principalmente. En 2010, Oxfam
Novib canceld sus actividades en el pais con la finalidad de que Oxfam México
asumiera la responsabilidad como un nuevo miembro activo de la familia Oxfam.
Oxfam México tiene su origen en la Fundacién Vamos, A. C., quien posteriormente
se llamo6 Rostros y Voces, A. C., y que a partir del 2008 se integré6 a Oxfam

Internacional. Cabe mencionar que Oxfam Gran Bretafia también tiene oficinas en

Z'Oxfam Internacional, Nuestra historia, [en linea], 1 pp., México, Direcciéon URL:

http://www.oxfam.org/es/paises/nuestra-historia, [consulta: 13 de septiembre de 2014].
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México, pero sus acciones se orientan a otros paises de Latinoamérica como
Colombia, Honduras, Nicaragua y El Salvador. Dentro de la familia Oxfam

Internacional, Oxfam Gran Bretafia es lider en cuanto la atencién a desastres.

Es indicativo conocer la mision la vision y los valores de Oxfam Internacional para
entender el por qué de la apuesta a colaborar conjuntamente con gobiernos y con
OSC que abordan los temas de derechos humanos, desarrollo sustentable e

incidencia politica:

Nuestra vision

Creemos en un mundo justo y sin pobreza; un mundo en el que las
personas puedan influir en las decisiones que afectan a sus vidas, disfrutar
de sus derechos y asumir sus responsabilidades como ciudadanos y
ciudadanas de pleno derecho, y en el que todos los seres humanos sean

valorados y tratados con igualdad.

Nuestra mision

Nuestra mision es ayudar a encontrar soluciones duraderas a la injusticia de
la pobreza. Formamos parte de un movimiento global que aboga por un
cambio que empodere a las personas para crear un futuro seguro, justo y

libre de pobreza.

Cdémo lo lograremos

Utilizamos un enfoque basado en derechos que combina programas de
desarrollo sostenible, sensibilizacion, campafas, incidencia politica y ayuda
humanitaria en situaciones de desastre y conflicto. Desafiamos las causas
estructurales de la injusticia de la pobreza y, para ello, trabajamos con

organizaciones socias y aliadas a nivel local e internacional.

Nuestras creencias
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Toda persona tiene derecho a desarrollar todo su potencial y a vivir libre de
pobreza en un mundo mas justo y seguro. Creemos que con las medidas y

la voluntad politica adecuadas, ese mundo es posible.

Las personas tenemos derecho a la vida y a la seguridad, a tener un medio
de vida sostenible, a ser escuchadas y a tener una identidad y acceso a
servicios sociales béasicos. Suscribimos todos los acuerdos internacionales
de derechos humanos, asi como la Declaracion Universal de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas.

Cuando se encuentran en situacion de pobreza, las personas tienen un
escaso poder y ven negado su derecho a ser escuchadas. La pobreza
significa ingresos y activos muy escasos, falta de acceso a servicios
sociales basicos y oportunidades, desigualdades muy profundas,
inseguridad y escasas posibilidades de desarrollo.

La desigualdad, unida a la acciébn o la falta de accion, es la causa
subyacente de la pobreza. También puede verse agravada por los
desastres naturales, la violencia, la opresion y el deterioro del medio
ambiente, y perpetuada por las instituciones y ciertas actividades
econdmicas.

Las mujeres y las nifias son quienes mas padecen la pobreza. Defender sus

derechos y necesidades es clave si queremos erradicarla.

Durante este siglo nos enfrentamos a cambios y desafios sin precedentes
como el cambio climatico, hambrunas, crisis en los precios de los alimentos,
crisis humanitarias, limitaciones energéticas, la proliferacion de las armas,
la sobreurbanizacion y la escasez de recursos naturales. Para hacer frente
a todos estos desafios, necesitamos una mayor cohesion y cooperacion a

nivel global.

41



Los Gobiernos deben rendir cuentas ante sus ciudadanos y ciudadanas,
como también deben hacerlo todas las instituciones, empresas,

organizaciones y grupos de la sociedad, entre ellas, la nuestra.

Somos una organizacion secular, abierta y plural. Acogemos toda creencia

que defienda los derechos humanos.??

Podemos decir que el interés de Oxfam es fortalecer la participacion de las OSC
en la politica publica y que por ello colabora con los gobiernos que muestran
apertura de la participacion social. En este punto, es pertinente mencionar también
la participacion de la Fundacion Ford con el gobierno de Chiapas, durante la
administracion de Pablo Salazar Mendiguchia. La coinversion bajo este esquema,
solo se ha podido implementar en estos tres estados, con gobiernos de
“transicion”, de “alternancia” o como se les quiera llamar, pero que han establecido
formas diferentes de relacion con la sociedad civil y en especifico con las OSC.

No es el interés de este trabajo abordar las formas de colaboracion institucional en
una ecuacion de dos, es decir, entre agencias de cooperacion internacional no
gubernamental con el gobierno federal o con alguno de los estados, o bien la otra
ecuacion entre dichas agencias y las OSC. En México han sido una practica
constante esas formas de colaboracion y la definicion de esas agencias, de los
gobiernos y de las OSC de con quién colaborar o no, lo determinan sus intereses
institucionales. Lo que llama la atencién, es observar las formas de participacion
entre los tres diversos actores (gobiernos locales, agencias de cooperacion
internacional no gubernamental y OSC) siendo que se parte del hecho de que esta
confluencia tripartita obedece a coyunturas especificas donde los gobiernos (de
alternancia politica en Chiapas y Oaxaca o de izquierda, en el caso del DF) han
tratado de legitimarse a través de una politica de desarrollo social incluyente.

Veamos las experiencias del Distrito Federal y Chiapas.

“Ipid.
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1.2.2 El Gobierno del Distrito Federal. Primera experiencia.

La primera iniciativa de operar programas de coinversion social, en el esquema de
participacion de gobiernos locales, OSC y agencias de cooperacion internacional
no gubernamental, nace durante el primer gobierno electo democraticamente en la
Ciudad de México para el periodo 1997-2000. Esta se plantea como un
instrumento para vincular los esfuerzos de colaboracion del Gobierno del Distrito
Federal, las Organizaciones de la Sociedad Civil y la Agencia de Cooperacion

Internacional Oxfam Novib, en materia de desarrollo social.

De acuerdo a Gabriela Sdnchez y Raul Cabrera, la propuesta se inicia en el afio

1998:
En funcion de un acuerdo entre el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
y la Agencia Holandesa de Cooperacion al Desarrollo, Novib, nacio el
Programa de Coinversién Social, como un proyecto piloto cuya apuesta
buscaba explorar caminos alternativos de atencion a la poblacion de
menores ingresos, desde una estrategia amplia de reestructuracion de las
instituciones publicas encargadas del desarrollo y el bienestar social. Lo
innovador de esta iniciativa consistié en la conjuncion de intereses, metas y
recursos de las organizaciones civiles y un nuevo proyecto de gobierno, con

el apoyo de la cooperacién internacional®.

En aquel afio, fueron apoyados nueve proyectos de igual nimero de OSC que
mediante un concurso de seleccion recibieron financiamiento para desarrollar

proyectos en distintos los temas y diferentes territorios:

e Centro de Atencion al Indigena Migrante (CATIM) a cargo de Promocion
y Enlace Social, Pesac, A.C. Este proyecto nace con el Programa de

Coinversion y se enfoca a la atencion de la poblacion indigena radicada

»Gabriela Sanchez Gutiérrez y Raul Cabrera Amador Sistematizacion de dos experiencias de

participacion ciudadana en politicas publicas, México, Puentes Sociales Sur, A.C., 2005, p.9.
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en el D.F. en areas como asesoria juridica (pre-liberacion de indigenas
presos), vivienda, apoyo a la comercializacion de sus productos, entre

otras.

La Salud Sexual y Reproductiva de las mujeres en el Distrito Federal,
realizado en las Delegaciones de Alvaro Obregon, Tlalpan e Iztapalapa,
a cargo de la Red del D.F. por la Salud de las Mujeres. Este proyecto se
orientd a ofrecer atencion directa a mujeres de colonias que dificilmente
acceden a los Centros de Salud a través de unidades moviles,
canalizandolas a los servicios de salud. El proyecto también realizo
acciones de capacitacion a promotoras ciudadanas a fin de incorporar
espacios de atencion ciudadana en los Centro de Salud para exigir

calidad de los servicios.

Proyecto Crucero de atencién a nifios en situacion de calle, en la
Delegacion Gustavo A. Madero, a cargo de Educacién con el Nifio
Callejero, Ednica, IAP. Este proyecto desarrolld6 una estrategia de
atencion directa a los nifios trabajadores en cruceros viales, generando
al mismo tiempo en la comunidad una estructura local de atencién y
promocién de sus derechos con participacion de otros actores de la
comunidad (iglesia, comerciantes, estudiantes, mujeres, voluntarios etc.)
gue asumen, al cabo de tres afos, la continuidad de los servicios para

los niflos y acciones para disuadirlos del trabajo callejero.

Participacion Social en el Centro Histérico de la Ciudad, en la
Delegacion Cuauhtémoc, a cargo del Centro de Estudios de la Vivienda,
Cenvi, A.C. El proyecto se enfocaba a la recuperacion de espacios
publicos y habitacionales a través de procesos de planeacion
participativa con vecinos de la zona. Igualmente rehabilitd

construcciones en riesgo.
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Centros de Desarrollo Infantil Integral Comunitario, en tres
Delegaciones; Coyoacan, Iztapalapa y Xochimilco, a cargo de la
Coordinadora Popular de Madres Educadoras, COPOME, A.C. Este
proyecto brindé atencion a madres trabajadoras a través de centros
infantiles ofreciendo a la vez servicios de capacitacion para el

involucramiento laboral de las madres en dichos centros.

Juventud y Cultura Popular, a cargo del “Circo Volador”, Investigacion y
Estudios Metropolitanos, S.C. Este proyecto involucraba a jovenes
generalmente excluidos (chavos banda, punks, darketos, etc.) en un

espacio para la autogestion, el fomento y desarrollo de la cultura juvenil.

Centro de Artes y Oficios, “Escuelita Emiliano Zapata”, en la Delegacion
Coyoacan, a cargo de la Union de Colonos de Santo Domingo, A.C. Se
trata de un proyecto cultural para la poblaciéon de la colonia, que ofrece
talleres multiples en artes y oficios diversos, asi como el involucramiento
de los jovenes en la gestion del Centro. Cuenta con el primer

Laboratorio Popular de Teatro a cargo de jévenes actores.

Empleo para jévenes en el area rural de la Ciudad de México, en tres
Delegaciones; Xochimilco, Tlalpan y Tlahuac, a cargo de la Asociaciéon
Nacional de Empresas Comercializadoras Campesinas, Anec, A.C.,
Proyecto enfocado a la capacitacion de jovenes de comunidades rurales
del D.F. para jugar un papel como promotores en el disefio, gestion y

ejecucion de proyectos comunitarios.

Participacion Ciudadana: gestion local y democracia, en cuatro
Delegaciones, lIztapalapa, Coyoacan, Gustavo A. Madero y Alvaro
Obregdén, a cargo de Convegencia de Organismos Civiles por la
Democracia, A.C. Proyecto enfocado a fortalecer grupos vy

organizaciones ciudadanas de base territorial, especialmente comités
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vecinales y grupos de jovenes y mujeres, mediante acciones de
asesoria y formacién para el desarrollo de propuestas de politica publica

de acuerdo a sus necesidades y problemas especificos.?*

Cabe subrayar que el CATIM fue el Unico proyecto que fue creado ex profeso por
el Programa de Coinversion Social, siendo que los apoyos a los demas proyectos
de las otras OSC participantes tuvieron como objetivo respaldar sus acciones
institucionales que venian desarrollando de tiempo atras. EI CATIM tenia el
objetivo de dar atencion a las organizaciones indigenas radicadas en el Distrito
Federal y su Area Metropolitana, su tarea era de ser un intermediario para atender
y canalizar las demandas de estas hacia las instancias del gobierno del Distrito

Federal responsables de la atencion a la poblacién indigena.

La modalidad de participacion social que se experimento con el Programa de
Coinversion, permiti6 para su funcionamiento, la creacién de una estructura
organizativa, donde los actores involucrados (instancias del gobierno, Oxfam
Novib, a través de la Fundacion Vamos, A. C., las OSC patrticipantes y Espiral
Consultora, S. C., como coordinadora ejecutiva del Programa) participaran en los
procesos de toma de decisiones. Se establecieron mecanismos de comunicacion y
coordinacion que garantizaba el diadlogo y el seguimiento a los acuerdos en una
l6gica consensuada de institucionalizar dicho Programa. Se inauguraba asi, un
espacio politico donde dos actores diferentes (gobierno y sociedad civil
organizada) acudian, con el aval y también el aporte de una agencia de
cooperacion internacional para el desarrollo, con el objetivo comin de contar con
un instrumento que impulsaria iniciativas de corresponsabilidad, con la premisa de
gue es necesaria la participacion de la sociedad civil organizada en las politicas
publicas referidas al desarrollo social. Es decir, por primera vez se construia un
precedente en la ciudad de México en la relacion gobierno - sociedad civil. Y,
también, la agencia de cooperacion internacional Oxfam Novib, iniciaba, en

tiempos de transiciones politicas y de “buenas voluntades” de los gobiernos, una

* bid., pp. 8-9.
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apuesta para favorecer el poder de incidencia de las OSC en lo concerniente a lo

publico.
En términos de plata:

El acuerdo entre Novib y el Gobierno del Distrito Federal (GDF) que dio
origen al Programa convino una inversion inicial de tres millones de dolares
para el trienio 1998-2000, donde GDF aportdé el 50% y Novib el 50%
restante en una légica de paridad dolar por dolar. Las organizaciones civiles
y sociales participantes aportaron recursos econdmicos, infraestructura,
equipo, recursos humanos y técnicos, y sobre todo su capital social y

experiencia en estrategias de intervencién comunitaria.®

Podemos diferenciar en dos etapas el proceso del Programa de Coinversién en el
Distrito federal. EI primero, el trienio 1998 - 2000 y el segundo, de 2001 en
adelante. Estas etapas estan marcadas por los cambios de gobierno del Distrito

Federal y por el proceso de institucionalizar el Programa.

Durante la primera etapa, el Programa se desarroll6 apoyando a las 9
organizaciones, pues se partia del hecho de apoyar procesos organizativos
multianuales de las OSC, través de la operacion de proyectos tematicos, a la par,
en esta primera etapa, se trabajaba también en una estrategia por institucionalizar
al Programa para que le diera sustento legal y presupuestal a largo plazo. La
proposicion que se trabajaba era ambiciosa: Contar con un marco juridico que
garantizaria la participacion de la sociedad civil organizada en un programa que si
bien para el gobierno, no representaba mucha inversion en términos financieros, si

le representaba un buen capital politico en términos de legitimarse.

El primer gobierno democratico de la ciudad de México duro tres afos, de finales

de 1997 a finales del 2000. Puede argumentarse que el tiempo fue determinante

% |bid., p. 10
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para que no se concretara la institucionalizacion del Programa de Coinversion
Social tal como fue concebido por los actores que lo impulsaron, lo cierto es que al
llegar la nueva administracion, también perredista, de Andrés Manuel Lopez
Obrador, el Programa se institucionaliza, pero cambia no solo la forma de operar,
sino que las OSC dejan de tener una participacion real y por tanto pierden
capacidad de juego en la de incidir en la politica publica. ElI nuevo gobierno traia
una logica de canalizar y operar los recursos para el desarrollo social basada en
cubrir una mayor cobertura territorial mas que apoyar a un numero menor de
organizaciones. Importante apoyar un mayor nimero de proyectos con menos
recursos. La vision de apoyar procesos mas que proyectos dejo de tener prioridad
para el nuevo gobierno. Cantidad por calidad.

Retomamos de nuevo a Gabriela Sanchez y Raul Cabrera:

La institucionalizacién fue un proceso complejo que se dio en el marco de la
administracion 2000-2006 del gobierno del Distrito Federal. A pesar de la
serie de propuestas hechas por las organizaciones participantes en el
Programa, la Secretaria de Desarrollo Social preocupada por consolidar el
programa en términos de una cobertura mucho mas amplia, decidio
concentrar los recursos de la Direccion de Equidad y Desarrollo, el Instituto
de las Mujeres, el DIF y el Instituto de Cultura en una sola bolsa para

financiar los proyectos de organizaciones de la sociedad civil.

Los cambios en conceptos y prioridades con los que llegd la nueva
administracion afectan estructuralmente al Programa en los términos en que
fue concebido inicialmente. De hecho, la Secretaria de Desarrollo Social
propuso una nueva estructura en la que se establecié un Secretariado
Técnico y siete mesas de coordinacion tematica. En las instancias
participan organizaciones de la sociedad civil y representantes de las
distintas dependencias de gobierno. La funcion de la Coordinacion

Ejecutiva, instancia facilitadora autbnoma, dejéo de ser necesaria en la
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nueva estructura, pues a partir de entonces, la convocatoria y la
coordinacion de los espacios, pasé a ser responsabilidad del gobierno, asi

como la sede de las reuniones.?®

Las oportunidades y los riesgos estan determinados por las coyunturas politicas y
esta primera experiencia de impulsar un Programa de Coinversién en un contexto
de un gobierno diferente y de izquierda, representd una oportunidad de abonar a
la construccion de un esquema democratico de participacion social. Habria que
hacer un balance en la actualidad de como se operd el Programa durante el
gobierno de Marcelo Ebrard y si sigue funcionando en el gobierno actual de Miguel
Angel Mancera y si las OSC tienen un papel en la definicién del mismo. Lo cierto

es que Oxfam retird su participacion en el Programa en el afio 2008.

1.2.3 El Gobierno de Chiapas. Segunda Experiencia.

Pablo Salazar Mendiguchia goberné Chiapas de diciembre de 2000 a diciembre
de 2006, su candidatura fue respaldada por una alianza que reunid a ocho
partidos politicos, es decir, de todas las ideologias mas representativas habidas en
el universo de partidos de México: Partido Accién Nacional (PAN), Partido del
Trabajo (PT), Partido de la Revolucion democratica (PRD), Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), Partido Convergencia, Partido Alianza social(PAS),
Partido del Centro Democrético (PCD) y el Partido de la Sociedad Nacionalista
(PSN), para enfrentar y ganar al Partido Revolucionario Institucional (PRI). Este
hecho historico cred condiciones de apertura democratica en un estado
convulsionado todavia por el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) de 1994 y necesitado de condiciones favorables a la participacion

ciudadana.

%% |bid., p. 13
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En el escenario nacional, el gobierno de Pablo Salazar favorecia también,
después del triunfo de Cuauhtémoc Cardenas en el Distrito Federal en 1997, un

contexto politico favorable para impulsar un programa de coinversion.

Con base en la experiencia previa en el Distrito Federal, Oxfam
Internacional a través de Oxfam Novib en primera instancia v,
posteriormente, la Fundacién Ford, manifestaron igualmente su interés en
contribuir al desarrollo de un esquema de nuevas formas de relacién entre
gobierno y sociedad civil que propiciara la gobernabilidad en el estado. Para
ello se implementé un proceso de consulta con organizaciones civiles y
sociales a fin de valorar la viabilidad de un Programa de Coinversion en
Chiapas. Dada la polarizacion de posiciones que prevalece en Chiapas
desde 1994, las opiniones, en particular las de organizaciones de la
sociedad civil con respecto al acceso a recursos publicos fueron, desde el
principio, controvertidas. Como resultado de este estudio, tanto Gobierno
como la Cooperacion Internacional tomaron la decision politica de iniciar
acciones paulatinas que condujeran al desarrollo de una experiencia piloto
de coinversion que, con base en sus resultados, pudiera institucionalizarse
y convertirse en un modelo de relacion gobierno — organizaciones de la
sociedad civil y propiciar un instrumento de efectiva participacion ciudadana

en politica pablica.?’

Por esos afios, Chiapas todavia era foco de atencion por el levantamiento
zapatista y cabe decir, que después de 1994, muchas OSC iniciaron su trabajo en
el estado y otras lo consolidaron, como el caso del Centro de Derechos Humanos
Fray Bartolomé de Las Casas, A.C. y Desarrollo Econémico Social de los
Mexicanos Indigenas, A.C., por citar algunas. Se hizo necesario que después de
detener el conflicto armado la sociedad civil organizada participara como un actor
protagonico en el seguimiento y respeto a los acuerdos del gobierno federal y el

EZLN. Se reactivo en Chiapas la presencia de la cooperacion internacional en la

" bid., p.15.
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segunda mitad de los 90 y con el triunfo de Pablo Salazar Mendiguchia habia
esperanza de crear canales de participacion social. Ese era el escenario politico
en el cual surge el Programa de Coinversién para el Desarrollo Sustentable en
Chiapas, el cual toma referencias de la experiencia del Distrito Federal para

adecuarlas al contexto chiapaneco.

Es importante mencionar la importancia que tuvo la convocatoria restringida a
OSC y las posiciones que se generaron por parte de las mismas, pues mientras
unas lo veian como una oportunidad para abonar a la reconciliacion y la paz y al
compromiso del gobierno de establecer una nueva relacion con la sociedad civil,
otras cuestionaban el acercamiento con el gobierno (entre estas ultimas, resaltan
las posiciones de las organizaciones Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de Las Casas, A.C. y Desarrollo Economico Social de los Mexicanos
Indigenas, A.C., de no establecer ninguna relacion (aunque cabe decir, ambas
recibian financiamiento directo por parte de Oxfam Novib) pues el pasado
inmediato de falta a los compromisos con el EZLN por parte del gobierno federal
todavia pesaba mucho, ademas, que pese a ser un gobierno de coalicion, el
nuevo gobernador tenia un pasado cercano priista y eso generaba también
desconfianza. Sin embargo, lo que hizo que el Programa se echara a andar a
pesar de algunas posiciones en contra, y que por igual al inicio se tuviera
desconfianza entre las partes, fue el planteamiento, que al igual que el Programa
de Coinversiéon del distrito Federal y como se vera mas adelante, también el que
impulsa actualmente el gobierno de Oaxaca, de contribuir a establecer un nuevo
tipo de relaciéon entre el gobierno y las OSC para mejorar las condiciones y calidad
de vida de la poblacién desde la I6gica de corresponsabilidad. Esa es la filosofia
de la Coinversién que se planteo en el Distrito Federal y que se deseaba impulsar
en Chiapas.

Para respaldar lo anterior, Retomemos parte del texto de la Evaluacion Externa del
Programa de Coinversion para el Desarrollo Sustentable en Chiapas, elaborada

por Armando Bartra, Araceli Burguete y Cecilia Oviedo en 2003:
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El Programa de Coinversion se sostiene sobre una base teorica y
conceptual que comenzo a poner sus primeros elementos en la experiencia
del Distrito Federal y que ha ido definiéndose en el curso de los tres afios
entre 2001 y 2003. Al arribar a Chiapas el Programa de Coinversion no
intento replicar el modelo que se habia implementado en el Distrito Federal,
sino que adquirié el disefio que la propia realidad politica chiapaneca le
determind. Esto es asi porque la Coinversion no propone un esquema pre
configurado. Coinversion trata de sostenerse y construirse sobre la base de
los tejidos sociales y las formas de organizacion social previamente
existentes y empuja y se empuja desde las propuestas de la sociedad civil,
desde las experiencias locales previamente existentes que ira
transformandose en la medida en que todos los actores que asisten al

espacio Coinversién vayan modificandose a si mismos®.

En los objetivos estratégicos del Programa, elaborados conjuntamente por los

actores se refleja el concepto de participacion social que se pretendia impulsar:

Objetivos Estratégicos del Programa:

1. Contribuir al mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la
poblacién menos favorecida y en particular de los pueblos indigenas de
Chiapas, desde la perspectiva del ejercicio de los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales, Ambientales e Indigenas, a través de
acciones gue fortalezcan la autonomia de los pueblos y comunidades y

el tejido social comunitario.

2. Contribuir al establecimiento de un nuevo tipo de relacion entre
organizaciones sociales y civiles con el Estado en sus diferentes niveles,

fincada en la corresponsabilidad, el derecho al acceso a recursos

8 Gobierno del estado de Chiapas, Programa de Coinversién para el Desarrollo Sustentable en

Chiapas, Informe de Evaluacion Externa, San Cristobal de Las Casas, 2003, p.16.
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publicos, el mutuo respeto y reconocimiento, para fomentar la
participacion social en el disefio, formulacion, ejecucién, monitoreo y

evaluacion de las politicas publicas.

3. Contribuir a la transformacion de las relaciones de poder con el objeto
de que mujeres y hombres participen como iguales en la sociedad, de
forma que tengan vidas plenas y satisfactorias, procurando la
participacion de las mujeres sobre la toma de decisiones, beneficios y

recursos.

4. Institucionalizar el modelo de Coinversion a través de un marco
estratégico y juridico, instrumentos financieros y reglas de operacion
propias que permitan el funcionamiento del Programa en el corto,

mediano y largo plazos, respetando sus principios y objetivos.?®

El Programa dio comienzo en el afio 2001, y a través de una convocatoria
restringida participaron cuatro organizaciones: Capacitacion, Asesoria, Medio
Ambiente y Defensa del Derecho a la Salud, A.C., CAMADDS, Coordinadora de
Pequefios Productores de Café de Chiapas, A.C., COOPCAFE, Organizacion
Estatal de Pequefios Productores Agropecuarios, A.C., OREPPA y la Red de
Comunicadores Boca de Polen, A.C., quienes bajo la estrategia acordada entre el
gobierno del estado y Oxfam Novib de favorecer procesos organizativos de
desarrollo social a mediano y largo plazo, presentaron sus primeros proyectos. De
2003 hasta el 2005 son nueve las organizaciones participantes, mismas que
debemos considerar como las fundadoras de la iniciativa y quienes en conjunto
con los otros actores del Programa, construirian las reglas de operacion y
participarian en el didlogo politico que logré operar por primera vez un esquema

*Gobierno del estado de Chiapas, Programa de Coinversién para el Desarrollo Sustentable en
Chiapas, Plan multianual 2006-2008, San Cristébal de Las Casas 2005, p.12.
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de participacién social a través de la coinversién en Chiapas.®® Son estas las que
respondieron al llamado de Oxfam y del gobierno de Pablo Salazar, las que le
apostaron a establecer una forma diferente de relacion gobierno - sociedad civil. A

continuacion se exponen los nueve proyectos:

e “Sistema regional de capacitacion, gestion y vigilancia ciudadana en
salud en la region fronteriza del Municipio de Las Margaritas”, a cargo de
Capacitacion, Asesoria, Medio Ambiente y Defensa del Derecho a la
Salud, A.C., CAMADDS. Este proyecto tiene el objetivo de promover la
integracion de un sistema incluyente de salud basado en la capacitacion
de promotores (as), parteras sobre los derechos econémicos, sociales y
culturales y la vigilancia corresponsable de los servicios de atencion en
salud.

e “Programa de desarrollo sustentable en las regiones cafetaleras de
Chiapas”, a cargo de la Coordinadora de Pequefios Productores de Café
de Chiapas, A.C., COOPCAFE. El objetivo de este proyecto es fortalecer
la capacidad institucional, propositiva y constructiva de Coopcafé para la
ejecucion de los programas de desarrollo que permitan el mejoramiento
de las condiciones productivas y de calidad de vida de las familias

cafetaleras.

e “Creacibn de Capacidades Tecnicas y Financieras de las
Organizaciones Maiceras para la comercializacion e Industrializacion de
sus cosechas”, a cargo de la Organizacion Estatal de Pequefios
Productores Agropecuarios, A.C., OREPPA. El objetivo del proyecto es
lograr en el corto y mediano plazos el fortalecimiento de las estructuras
organizativas a nivel microregional y estatal, enfocados en el desarrollo
de acciones que tengan que ver con mejorar la calidad de la produccion,

mejores esquemas de comercializacion y fomentar cadenas productivas.

% en 2002, aparte de las nueve organizaciones, participaron el Centro de Agroecologia San

Francisco de Asis A.C. CASFA y Salud y Desarrollo Comunitario A.C., SADEC.
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“Generar, potenciar y poner en coordinacién los esfuerzos que en el
area comunicacion popular realizan organizaciones sociales
chiapanecas”, a cargo de la Red de Comunicadores Boca de Polen, A.C.
El objetivo del proyecto es brindar materiales informativos para la accién
comunitaria y promover el uso social de medios de comunicacion para

influir en la opinion publica.

“Reivindicacion, preservacion y desarrollo de la cultura Maya Tzeltal-
Tzotzil de los Altos de Chiapas”, a cargo de Sna Jtz'ibajom Cultura de
los Indios Mayas, A.C. Proyecto que busca recuperar y fomentar la cultura
autéctona de los Altos de Chiapas como legado cultural de los pueblos
Mayas.

“Fomento a la corresponsabilidad en el ambito municipal”, operado por
Alianza Civica Chiapas, Colectivo de Promocién de los Derechos Civiles
y Desarrollo Social, A.C. Proyecto con el objetivo de ppropiciar y fortalecer
procesos de corresponsabilidad entre los vecinos y el gobierno

municipal para el desarrollo de mejores condiciones de vida.

“Proyecto global de comunicacion y politicas publicas” a cargo del
Colectivo de Mujeres de San Cristobal de las Casas, A.C., COLEM.
Cuyo fin es contribuir a la transformacion de la condicion de género y
social de las mujeres a través de espacios de comunicacién, asi como
sustentar, promover y dar seguimiento a las propuestas presentadas al
Congreso Estatal en materia de violencia doméstica, sexual y derechos

sexuales y reproductivos.

“Participacion de las Mujeres Indigenas Organizadas en Economia
Campesina Y en el Manejo de recursos naturales”, operado por el Foro
para el Desarrollo Sustentable, A.C. Proyecto con el objetivo de rreforzar
la participacion de las mujeres indigenas organizadas en el manejo de
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recursos econdémicos y naturales y su contribucion a la economia

familiar.

e ‘“Certificacion organica y comercio justo: construccion de sustentabilidad
en el Ts'umbal Xitalha”, a cargo del Centro de Derechos Indigenas, A.C.,
CEDIAC. El objetivo del proyecto es consolidar el proceso organizativo
regional de los productores y sus familias y aportar al desarrollo
sustentable a nivel regional a través de la certificacion organica y

comercio justo.**

Desde el inicio del Programa, Los recursos financieros para la operacion de los
proyectos tuvieron una aportacion paritaria entre el gobierno y la cooperacion
internacional y solo durante los afios 2001 y 2002 Indesol realiz6 un aporte. Las
cantidades aportadas en los afios subsecuentes, al menos hasta el 2005 fueron
similares a las que se muestran en el siguiente cuadro, siendo que se apoyaron

cada afo nueve proyectos a igual nimero de organizaciones:

Proyectos Periodo Presupuesto Aporte de Aporte de Aporte de

Coinversién de en pesos* gobierno del | cooperacion Indesol
ejecucion Estado

Proyecto Junio a 4,295,698 2,005,349 2,005,349 285,000
2001 Diciembre
Proyecto Abril a 8,754,667 3,944,010 3,810,657 1,000,000
2002 Diciembre
Proyecto Abril a 8,404,699 3,944,010 4,460,689 0.00
2003 Diciembre

*Este presupuesto incluye los proyectos, la operacion del Programa y las

asesorias.*

%1Gobierno del

estado de Chiapas,

Programa Participacion Social

presentacion del programa 2006, San Cristobal de Las Casas, 2006, p. 15.

%2 |Informacién recabada en los Informes Financieros de Espiral, A.C. y Puentes Sociales Sur, A.C.,

2004.

Chiapas,

documento:




A diferencia de la experiencia del Distrito Federal, en Chiapas los actores
participantes en el Programa se propusieron involucrarse mas en la construcciéon
conjunta de la coinversion. Se impulso un mayor protagonismo de las
organizaciones a través de lo que se llamo el espacio tripartito (espacio de dialogo
politico donde se discutia y se llegaba a acuerdos sobre la funcionalidad del
Programa, no solo sobre las cuestiones técnicas, administrativas y normativas de
operacion de los proyectos, sino en la planeacion estratégica del Programa en su
conjunto), también se delegaron las actividades de seguimiento y monitoreo de los
proyectos y la organizacion de las actividades generales del Programa a Espiral,
A. C. y posteriormente a puentes Sociales Sur, A. C., quienes fungian no solo
como instancia de apoyo al Programa, sino como representante de Oxfam Novib.
La idea fue que las organizaciones se concentraran mas en la ejecucion de sus
proyectos y en las aportaciones en la construccion del modelo de de Coinversion
Social.

A inicios de 2004, se realiz6 una evaluacion externa al Programa de Coinversion
para el Desarrollo Sustentable en Chiapas. Esta evaluacion fue realizada por
Armando Bartra, director del Instituto Maya, Araceli Burguete, investigadora del
CIESAS y Cecilia Oviedo, consultora de la asociacion civil Xilotl, A. C. El interés de
llevar a cabo una evaluacién del Programa por parte de los actores fue para
valorar los alcances a tres afios de su puesta en marcha, revisar el cumplimiento
de los objetivos estratégicos planteados al inicio del Programa y analizar si la
experiencia del modelo de Coinversion Social habia abonado en la relacion del
gobierno con las OSC. Es importante mencionar las recomendaciones por el grupo

responsable de la evaluacion externa:

La evaluacion indica que el Programa aborda una problematica no soélo
pertinente sino relevante. Y es también oportuno, pues la alternancia
politica que vivimos sera irrelevante si no desemboca en mudanzas

sustantivas de la relacion sociedad-Estado. Igualmente es certera su
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ubicacion en una entidad federativa donde la reconciliacion -derivada de
futuros acuerdos de paz- solo seré posible si se modifican sustancialmente
los habitos autoritarios, patrimonialistas y clientelares que pervierten la

relacion Estado-sociedad.

Nuestra ponderacién indica, igualmente, que en tres afios la experiencia
como tal acumulé importantes activos politicos y operativos, avanzando
significativamente en el disefio de un modelo viable. Los datos disponibles
sugieren, ademas, que los proyectos financiados son pertinentes, se

inscriben en procesos validos y han tenido impactos positivos.

Sin embargo, termind la fase experimental y Coinversion y el programa
adquirio velocidad de vuelo, mas no ha “despegado”. Asi las cosas 2004 es
un crucial afio de transicion, donde el Programa debiera consolidarse y
relanzarse. De otra manera desaparecera o se “institucionalizara” en un
sentido puramente administrativo, diluyéndose o distorsionandose la

filosofia que lo inspira.

“Considerando la magnitud de lo invertido -tanto en recursos como en
energia social-, la importancia de los riesgos asumidos y el monto de los
costos politicos pagados, los evaluadores recomendamos enfaticamente

que se trabaje por la continuidad de Coinversién.*

También, como recomendacion de la evaluacion externa, se propuso identificar

una entidad institucional acorde a la logica del modelo de coinversion social, De

esta manera, en el afio 2005 se contratd una consultora para que elaborara los

términos de referencia para que el Programa contara con instrumentos y

mecanismos financieros que juridicamente estuviera de acuerdo a la normatividad

y el marco legal del estado de Chiapas. Lo que se buscaba era la opcion mas

% Gobierno del estado de Chiapas, Programa de Coinversién para el Desarrollo Sustentable en

Chiapas, Informe de Evaluacion Externa, 2003, p.16.
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acorde para que el Programa contara con un instrumento financiero con
personalidad juridica que permitiera la creacién de un fondo donde el gobierno y la
cooperacion internacional pudieran depositar los recursos destinados al Programa.
Se queria, aparte de hacer publico y transparente el uso de los recursos por parte
de las organizaciones, la seguridad de disponer de capital para financiar los
proyectos mas alla del afio fiscal. La figura juridica que se recomendd y acepto fue
un Fideicomiso Publico de inversion, administracién y fuente de pago “Fondo de
Participacion Social Chiapas”, FOPASCH.

Este instrumento financiero, fue el logro més importante en la institucionalizacion
del Programa, pues aseguraba la aportacion anual al fondo tanto del gobierno del
estado, como de la cooperacion internacional (Oxfam Novib y la Fundacion Ford),
ademas, la integracion de su Comité Técnico se conformé de manera bipartita por
tres representantes del gobierno del estado (Secretaria de Desarrollo Social y
Secretaria de Finanzas) y por tres representantes de las OSC que eran elegidos
por las mismas de manera democratica y que ocupaban el cargo durante un afo.
En el caso de la cooperacion internacional, esta cedid su representatividad a las
OSC, pues de acuerdo a las leyes mexicanas no podia participar formalmente en

un fideicomiso publico.

A partir del 2006 el Programa inicié su operacion con base al FOPASCH y al menos
hasta el 2008 (ya en el gobierno de Juan Sabines) seguia operando bajo el mismo
esquema. Se desconoce el monto de las aportaciones al fondo, pero la participacion
de OSC en el mismo afio habia crecido crecié considerablemente, siendo las
siguientes veintidos OSC las participantes en 2008 en el Programa: Colectivo de
Promocién de los Derechos Civiles y Desarrollo Social - DECIDES, A. C.;
Capacitacion, Asesoria, Medio Ambiente y Defensa del Derecho a la Salud, A. C.;
Centro de Derechos Indigenas, A. C.; Coordinadora de pequefios productores de
café de Chiapas, A. C.; Foro para el desarrollo sustentable. A. C.; Sna Jtz'ibajom,
“Cultura de los Indios Mayas”, A. C.; Organizacion Estatal de Pequefios Productores

Agropecuarios A. C.; Federacion indigena ecoldgica de Chiapas de S.S.S.; Red de
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Comunicadores Boca de Polen, A. C.; Colectivo Feminista Mercedes Olivera, A. C.;
Nuevos Cédices, Compatia, A. C.; Red de Mujeres por la Igualdad, A. C.; Una Mano
Amiga en la lucha contra el SIDA, A. C.; Centro de Investigaciones en Salud de
Comitan A. C.; Grupo de Investigacion, Asesoria y Accion para el Desarrollo
Comunitario, S. C.; Patronato Pro Educacion Mexicano A. C.; Colectivo de Atencion
para la Salud Integral de la Familia A. C.; Centro de Estudios de Tecnologias
Apropiadas para México, A. C.; Servicios de Investigacion y Atencién Social S. C.;
Pronatura Chiapas, A. C.; Instituto para el Desarrollo sustentable en Mesoamérica,
A. C.; Skolta’el Yu'un Jlumaltic, A. C.

Para ilustrar la operaciéon del Programa en 2008, se recuperan parte de los

requisitos de la convocatoria publica:

Es requisito indispensable el presentar copias de los documentos legales de
la organizacion y el documento de proyecto con presupuesto y plan
operativo anual. Deberan presentarse en sobre cerrado, indicando el
nombre de la organizacion y del proyecto y dirigido a la presidencia del H.
Comité Técnico del FOPASCH.

El monto maximo y definitivo a financiar por proyecto serd hasta $
600,000.00 (seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), segun las caracteristicas
del mismo y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Por lo que no se
consideraran casos de excepcion alguna, aun y cuando el dictamen lo

recomiende.
La CONVOCATORIA tendra vigencia a partir del dia 16 de junio del 2008 y

sera colocada para su difusién en lugares publicos y oficinas del sector

social del Gobierno del Estado, cerrandose para la presentacion de
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proyectos a las 18:00 horas del dia 28 del mes de julio del 2008. No se
aceptaran proyectos fuera de la fecha establecida en la convocatoria®.

Al igual que en Distrito Federal, las inquietudes de las OSC que han participado en
el Programa de Coinversion, fueron en el sentido de que la coinversion se
convirtiera en un programa de gobierno y de que la cooperacién internacional se
retirara. Esto sucedié también en Chiapas, pues en 2010, Oxfam Novib y la
Fundacion Ford dejaron de aportar recursos al Programa. En ese afo, Oxfam
Novib cancela sus actividades en Latinoamérica para enfocarse mas en Africa y
Asia y trasfiere la responsabilidad con el Programa a Oxfam México y por su parte
la Fundacion Ford, decide orientar sus recursos directamente a OSC en temas
especificos de su interés. ElI Programa continua operando hasta el afio 2012 (El
gobernador actual del estado es Manuel Velazco Suarez del Partido Verde
Ecologista de México) fecha en que Oxfam México decide que ya no apoyara al
Programa por diferencias con el actual gobierno en la forma de concebir el “como”

de su funcionamiento.

Mas alla de las causas que impidieron la continuidad del Programa con base a la
filosofia con que fue creado, es importante reconocer que dicho Programa
sobrevivio a dos gobernadores y se conservo un afio de la actual administracion.
Lo que permitié que el Programa se mantuviera por tanto tiempo se debe a varios
factores, en primer lugar, la creacién del fideicomiso publico como instrumento
financiero permitié la participacién no solo de la Secretaria de Desarrollo Social,
sino de otras dependencias de gobierno (Secretaria de Finanzas, de Planeacion y
la Contraloria) lo que le dio legitimidad y un caracter mas institucionalizado. En
segundo lugar, el Programa convocaba a los actores participantes a espacios de
didlogo politico donde con una vision global se dirimian las cosas sustantivas y la
planeacion a mediano plazo (planes multianuales). Ese didlogo permanente fue un

ingrediente que mantuvo la puerta abierta a las propuestas y el seguimiento a los

**Gobierno del estado de Chiapas, Programa Participacion Social Chiapas, Convocatoria Publica

del Programa Participacién Social Chiapas, 2008, p. 5.
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compromisos acordados. En tercer lugar, que tanto el gobierno como Oxfam

mantuvieron su aportacion financiera al Programa.

Seria de buena valia estudiar las situaciones politicas actuales en la relacion
gobierno - OSC en Chiapas, tanto para observar si desde las OSC existe el interés
de continuar con ese modelo de participacion social ante un gobierno diferente, o
si el Programa aportd elementos que han permitido fortalecer el trabajo y el
vinculo de las OSC o para conocer si el actual gobierno contempla otros
esquemas de participacion de la sociedad civil organizada en la politica de

desarrollo social.
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CAPITULO 2 EL PROGRAMA FONDO BIENESTAR DE COINVERSION SOCIAL
EN EL MARCO DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO
DE OAXACA ACTUAL.

2.1 La politica de Desarrollo Social del gobierno actual.

La administracion de Gabino Cué Monteagudo se enfrentd ante una entidad con
muchas cuentas pendientes por resolver en lo social, lo politico, lo econdémico y lo
cultural. Al asumir la gubernatura, Oaxaca tiene como telon de fondo un estado

con las siguientes caracteristicas:

Es una entidad federativa ubicada en el sur-sureste del pais con 3.8
millones de habitantes, los cuales representan el 3.4% de la poblacion
nacional. Su geografia accidentada ha representado un reto para el
desarrollo de las comunicaciones, la infraestructura y el acceso a los
servicios basicos para la poblacion. Aunado a lo anterior, la entidad
presenta una elevada dispersion de localidades poco pobladas a lo largo de
su territorio, pues casi el 77% de las localidades tiene un tamafio inferior a
250 habitantes.*

Por otro lado, también muestra una gran riqueza multicultural de sus pueblos y
comunidades y a la vez es una entidad con uno de los mayores indices de
pobreza multidimensional a nivel nacional. A eso se debe agregar que el estado se
rige por dos sistemas de gobierno: por usos y costumbres y por partidos politicos,
lo cual hace diferente las formas y los periodos de gobierno en sus 570
municipios. En lo relacionado a la democracia y gobernabilidad, los gobiernos de

Oaxaca se ha caracterizado por:

% Gobierno del estado de Oaxaca, Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, Oaxaca,
2012, p.21.
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la desatencion a las demandas sociales, el abuso del poder, la corrupcion a
todos los niveles, el control de los medios de comunicacion, la opacidad y
discrecion del gasto publico, las violaciones a los derechos humanos, la
exclusion a los pueblos indigenas y grupos vulnerables, asi como la

agudizacién de conflictos politicos y sociales.>®

Por su fuerte arraigo cultural y su realidad socioeconémica, la poblacién
oaxaqueiia ha sido muy activa en las diferentes modalidades de organizacion

colectiva, sobresaliendo el tequio y las asambleas comunitarias.

2.1.1 El Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2016

De acuerdo al actual gobierno de la alternancia, ha habido una permanente
participacion de la sociedad oaxaquefia en la construccion y aplicacion de la
politica en materia de desarrollo social. Esta participacion se inici6 desde la
campana electoral a través de foros regionales donde hubo una amplia
contribucion de los diferentes actores sociales, posteriormente, en el marco del
Plan Estatal de Desarrollo 2011 - 2016 (PED) se aglutinaron dichas propuestas y
se les dio forma y se integraron para su operacion a través de uno de sus ejes
prioritarios, el de desarrollo social y humano que es la guia de operacion del
Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano, el cual, segun el gobierno, se

opera con la participacion de la sociedad.

No es para menos plantearlo de esa forma, pues la responsabilidad de gobernar
un estado tan deteriorado no solo econémica y socialmente, sino confrontado
politicamente, necesariamente ha requerido desplegar estrategias de inclusion,
vinculacion y colaboracion con los diversos actores sociales con la finalidad de
superar las disparidades sociales que en comparacion con el resto del pais son

alarmantes y legitimarse como un gobierno diferente.

% Ibid., p. 16.
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No se partia de cero, mas bien se requirié hacer un balance para reorientar la
politica social, tomando como base los antecedentes de los diferentes gobiernos
federales por atender los rezagos de la entidad a partir de la década de los 80 con
los programas Coplamar, Solidaridad y los del Instituto Nacional Indigenista, hoy
CDI y posteriormente Progresa y Oportunidades que atenuaron de forma parcial
las condiciones de pobreza y desigualdad. Estos programas fueron de poca
solucion para resolver esa realidad en el estado, pues han obedecido a la politica
econdmica nacional federalista en materia de desarrollo social donde se da mayor
importancia a la estabilidad con politicas asistencialistas y se deja en segundo
plano la inversibn para el crecimiento. Aunado a ello, ha existido poca
coordinacion (federal y estatal) en la planeacion, programacion y ejecucion de las
acciones. En ese sentido, el gran reto del gobierno actual ha sido revertir las
tendencias centralizadas en las decisiones del gasto social para combatir la
pobreza y la desigualdad.

El antecedente del PED, es el Programa Preliminar del Gobierno del Estado de
Oaxaca 2010-2016, que a su vez, fue el resultado de una serie de foros
organizados por la Coaliciéon Unidos por la Paz y el Progreso entre el afio 2009 y
2010*. Es decir, dicho Plan, de acuerdo al gobierno, contiene los puntos de vista

de una amplia participacion de los diferentes actores en todo el estado.

" El Plan Estatal de Desarrollo retoma los principales planteamientos del Nuevo Pacto Social con
Espiritu Juarista, el cual fue resultado de una serie de foros en los que participaron campesinos,
obreros, empresarios, maestros, jévenes, adultos mayores, profesionistas, académicos indigenas,
autoridades municipales, partidos politicos y otros sectores sociales, con el propésito de proponer
soluciones a la problematica identificada en el programa de trabajo de la Coalicion, y con ello
enriquecerlo. El resultado de ambos ejercicios de participacion democratica — el Programa de
Gobierno de la Coalicién Unidos por la Paz y el Progreso, y el Nuevo Pacto Social con Espiritu
Juarista — junto con las propuestas ciudadanas recibidas como respuesta a la convocatoria
emitida por el gobernador electo el 17 de agosto de 2010, fueron la base del Programa Preliminar
del Gobierno del Estado de Oaxaca 2010-2016, presentado en diciembre de 2010.
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Como instrumento marco, se menciona que el PED:

Es el documento que regira la politica publica durante la actual gestion y
sentara las bases de los programas y proyectos para los proximos
veinticinco afios, con el propésito de impulsar desde hoy los cambios
estructurales que queremos en el mafiana. No podemos ver a Oaxaca
aislado del contexto y de las tendencias a nivel nacional y global, es por ello
gue la Vision del Plan, si bien reconoce la historia y los antecedentes
inmediatos, parte del futuro que queremos construir para nosotros y para
nuestros hijos, previendo los riesgos y las oportunidades para mover al

estado hacia una nueva trayectoria de desarrollo.>®

Sefala las estrategias que implementara el gobierno, haciendo hincapié en

aglutinar y coordinar los esfuerzos tanto de las instancias de gobierno como de los

actores sociales en las diferentes regiones del estado: “el presente Plan presenta

el diagnostico, los objetivos y las estrategias generales en torno de cuatro

problemas que, por su relevancia y naturaleza, impactan en todas las areas de

gobierno y seran atendidas por medio de politicas transversales incorporadas en

cada uno de los temas:

Derechos humanos. Para el Gobierno del Estado la promocién, proteccion
y el cumplimiento estricto de los derechos humanos, constituyen el pilar
fundamental de una vida democratica, pues permite a la sociedad participar
en las decisiones del gobierno y exigir el respeto a la dignidad de las
personas.

Equidad de género. El Gobierno del Estado tiene como compromiso
ineludible el fortalecimiento de la politica de equidad de género, mediante la
igualdad de oportunidades, lo que implica orientar esfuerzos y llevar a cabo

* Ibid., p. 4.
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acciones para erradicar las brechas politicas, sociales, econdmicas y
culturales, impulsando acciones afirmativas a sus programas y acciones.

e Pueblos indigenas y comunidades afro descendientes. Que implica el
reconocimiento a la diversidad de los pueblos indigenas, cada uno con una
cosmovision, lengua, conocimientos, valores, costumbres y formas de
organizacion propias. El Programa considera estas caracteristicas
culturales en sus programas microrregionales para lograr consensos de las
comunidades.

e Sustentabilidad. Lo que supone que los proyectos econdmicos y sociales
que se impulsen consideren la sustentabilidad como un criterio importante
para su evaluacién y ejecucion, inhibiendo la afectaciéon del medio
ambiente, y los recursos naturales agua, tierra, aire y biodiversidad.**

Estas politicas se enmarcan dentro de los cuatro ejes principales que son la base

para lograr los objetivos de este gobierno:

Estado de Derecho, Gobernabilidad y Seguridad; Crecimiento Economico,
Competitividad y Empleo; Desarrollo Social y Humano; y Gobierno Honesto
y de Resultados. Finalmente, en consideracion de la gran diversidad y
también de las grandes disparidades entre los distritos, municipios y
localidades del estado, el Plan hace un énfasis especial en el Desarrollo
Regional Equilibrado, como un enfoque aglutinador y de coordinacion de los
esfuerzos de los distintos actores en el territorio, para superar el aislamiento
y los rezagos ancestrales en los que vive gran parte de la poblacion

oaxaquefia, y especialmente los indigenas y afro descendientes.*

* Ibid., p.11.
O bid., p. 4.
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2.1.2 El Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano.

Enmarcada en el PED, como uno de sus ejes principales, la politica de desarrollo
social y humano es operada por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano a
través del Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano 2011-2016,

presentado en junio de 2013 y que segun su mision:

Es el instrumento que orienta los esfuerzos del Gobierno del Estado para
disminuir la pobreza, los rezagos sociales y la marginacion, particularmente
de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo
de las capacidades de las personas para impulsar el crecimiento
econdémico, la generacion de empleos e ingresos dignos, privilegiando las
acciones a nivel microrregional, municipal y de localidad que permitan

atenuar las desigualdades sociales y econémicas en el estado.*

Algo que se destaca en dicho Programa, es lo referente a la inclusion de la
participacion social a través de nuevas formas de relacion politica entre el

gobierno y la sociedad:

El Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano, tiene como
fundamento politico esencial la naturaleza y el -caracter popular,
democrético, progresista, de justicia y equidad social que distinguen al
Gobierno del Estado de Oaxaca y a partir del cual se impulsa un nuevo
modo de ejercicio del poder politico con la participacion efectiva de la

sociedad en las decisiones de su desarrollo.

Esta concepcion del desarrollo, democratica y participativa persigue una
nueva dinamica de las formas de relacion politica entre el gobierno y la

sociedad, de propiciar nuevas condiciones para el crecimiento econémico y

*! Gobierno del estado de Oaxaca, Secretaria de Desarrollo Social y Humano, Programa Sectorial

de Desarrollo Social y Humano 2011-20, Oaxaca, 2013, p. 6.
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avanzar en la soluciéon de los problemas de pobreza, marginacion y
desigualdad. Es un viraje para impulsar el despliegue de las potencialidades
del Estado de Oaxaca a partir de su diversificada y compleja problematica

politica, econémica y social.*?

Para llevarlo a cabo, el Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano cuenta
con dos componentes: La Estrategia de Desarrollo Microrregional, que opera las
politicas de focalizacion con programas orientados al desarrollo microrregional de
distintos grupos de poblacion para satisfacer necesidades basicas con soluciones
diferenciadas de acuerdo a los problemas que enfrenten; y, la Estrategia de
Bienestar Social, que con base a las politicas sociales universales, opera

programas que benefician a todos los ciudadanos.
Con relacion al primer componente dicho Programa menciona:

La Estrategia de Desarrollo Microrregional es una iniciativa multifactorial
para el desarrollo de las comunidades a partir de una planeacion regional
gue asocia municipios con intereses comunes y con objeto de disminuir las
inequidades microrregionales, especialmente las que existen en zonas
rurales y que por tal situacion no pueden insertarse en la dinamica del

desarrollo estatal y van quedando rezagadas.

Para llevar a cabo la estrategia, se dividi6 al estado en 54 microrregiones,
de las cuales 25 son de atencién prioritaria con pobreza y marginacion rural
extrema y mayor dispersion poblacional; 19 microrregiones con pobreza y
marginacion y menor dispersion poblacional; y, 10 microrregiones con
pobreza y marginacion urbana, con objeto de integrarlos a los proyectos de
desarrollo. Inicialmente se han planteado 25 programas de desarrollo

microrregional con la participacién de los beneficiarios.*®

2 bid., p.11.
“ bid., p. 29.
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El segundo componente referido a las politicas sociales universales, plantea que
los programas de la Estrategia de Bienestar Social son la base para la integracion

de un Sistema de Proteccidn Social, cuyo objetivo es:

Contribuir a la disminucion del rezago educativo y la desercion escolar, al
mejoramiento en las condiciones de salud, nutricion, servicios basicos en la
vivienda e ingreso de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, y
promover proyectos productivos que permitan detonar las capacidades de
las familias y comunidades mediante estrategias de economia solidaria,

microfinanciamiento y coinversion social.**

El componente inicial de esta estrategia lo integraron 7 programas sociales
especificos: Adultos Mayores de 70 afos y mas; Apoyo a Personas con
Discapacidad; Becas a Estudiantes de Educacion Superior; Mujeres Jefas de
Familia Desempleadas; Prevencion del Virus del Papiloma Humano; Uniformes

Escolares y Utiles Escolares.

A este conjunto se han adicionado en el afio 2012 los Programas de
Coinversion Social y el de Microcréditos a la Economia Solidaria,
fortaleciéndose con los programas: Cocinas Comunitarias y Ex braceros,
cuyo proposito es fomentar la educacion nutricional, la salud e higiene, el
ejercicio de los derechos humanos, el desarrollo comunitario y la justicia

social.®

2.2 El Programa Fondo Bienestar de Coinversion Social.

2.2.1 Fundamentos del Programa Fondo Bienestar de Coinversién Social.

*“bid., p. 23.
* bid., p. 29.

70



Como se menciona anteriormente, la base que dio origen al Programa Fondo
Bienestar de Coinversion Social, esté sustentada en el Plan Estatal de Desarrollo
2011 - 2016 del actual gobierno y se ubica especificamente en el apartado de
Combate a la pobreza, la desigualdad y la marginacion del eje de Desarrollo
Social y Humano. Al igual que los demas componentes de este eje, su estructura
esta organizada para implementar las acciones a través de un objetivo, una

estrategia y varias lineas de accion:

Objetivo 2

Disminuir las disparidades sociales y econdmicas a nivel microrregional,
municipal y de localidad, a través de la dotacion de infraestructura social
basica y el apoyo a proyectos productivos que permita a los territorios
marginados incorporarse a los procesos de desarrollo y detonar las

capacidades de las familias y las comunidades.

Estrategia 2.4
Fomento a la participacion de organizaciones sociales, asociaciones civiles
e instituciones académicas para la realizacion de estudios y propuestas asi

como para la supervision de los programas sociales.

Lineas de accion 4

» Esquemas de colaboracion promovidos con organizaciones de la sociedad
civil e instituciones de educacion superior, para aprovechar el conocimiento
técnico y del territorio de los especialistas locales.

* Participacion ciudadana y comunitaria ampliada en todos los niveles para
la planeacion, coordinacion, ejecucion y supervision de los programas

sociales.*

Al plantear que su objetivo es “detonar las capacidades de las familias y las
comunidades”, que su estrategia es el “Fomento a la participacion de

“® Ibid., p. 230.
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organizaciones sociales, asociaciones civiles e instituciones académicas para la
realizacion de estudios y propuestas asi como para la supervision de los
programas sociales” y que una de sus lineas de accion es impulsar “Esquemas de
colaboracion promovidos con organizaciones de la sociedad civil e instituciones de
educacion superior, para aprovechar el conocimiento técnico y del territorio de los
especialistas locales”, se entiende que la apuesta del gobierno es en la dimensién
de los derechos a la participacion, lldAmese de los ciudadanos o llamese de las

organizaciones sociales y civiles.

2.2.2 Descripcion del Programa Fondo Bienestar de Coinversion Social.

Para poner en marcha este Programa, que como cualquier programa
gubernamental, tuvo que pasar desde el inicio de la actual administracion por
diferentes procesos, desde la tramitacién administrativa para la asignacion de los
recursos para su operacion, hasta la elaboracion de sus reglas de Operacion. El
afio 2011 fue el de la elaboracion y gestion de la propuesta para que se
contemplara en el ejercicio presupuestal de 2012 y tuviera los recursos suficientes
para operar. Como debe saberse, en los gobiernos estatales, mas alla del visto
bueno del gobernador en turno, existen las Secretarias de Finanzas, instancias a
las que se les deben vender las propuestas para que ellas aprueben los recursos.
En Oaxaca no era la excepcion de esta regla y fue por la gestion de la Secretaria
de Desarrollo Social y Humano ante la Secretaria de Finanzas que logré que se
aprobara la puesta en marcha del Programa a partir del afio 2012.

El Programa se integré6 formalmente a la Estrategia de Bienestar Social del
Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano a partir de 2012. El 24 de
enero de ese afio, el Gobernador del estado anuncié su creacion. Posteriormente,
el 30 de enero del mismo mes, se publicaron sus Reglas de Operacion donde se
establecieron las bases, lineamientos y normatividad para la participacion de las

OSC en dicho Programa y acceder a los recursos del mismo.
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El 14 de marzo de 2012 se publica en los diarios estatales Noticias de Oaxaca y El
Imparcial la Convocatoria publica dirigida a las OSC para participar en el
Programa. La bolsa de recursos para el ejercicio de ese afio es de 25 millones de
pesos y el monto maximo de financiamiento para cada proyecto es de 230 mil
pesos. A diferencia de los Programas del Distrito Federal y de Chiapas, cuyas
convocatorias fueron dirigidas a ciertas OSC, la convocatoria del Programa de
Coinversion de Oaxaca, se hace de manera publicay pueden concursar todas las
OSC que cumplan con los requisitos de la misma. EI monto asignado de los
recursos por parte del gobierno del estado, fue el establecido en la negociacion de
la Secretaria de Desarrollo Social ante la Secretaria de Finanzas, es decir, la
disponibilidad presupuestal en el afio de arranque del Programa obedeciéo a
criterios financieros sin contar con un diagnostico de las necesidades de las OSC
para sus proyectos ni de las capacidades administrativas en el gobierno para

operarlo.
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En el cuadro siguiente se observa el mecanismo que le da operatividad anual al

Programa.
Cuadro 1

Mecanismo de Operacién del Programa®’

Secretaria de Desarrollo
Social y Humano.

Organizaciones de la Sociedad
Civil con CLUNI activa.

Comisién
Dictaminadora.

INICIO

v

Publica Reglas de Operacion Diario
Oficial del Estado de Oaxaca.

A 4

Emite Convocatoria.

A 4

Lleva a cabo Taller de Formulacién
de Proyectos.

\ 4

Recepcidn, validacién y seleccion
de proyectos.

\ 4

Presenta proyecto conforme a las
tematicas contenidas en las Reglas
de Operacion y la Convocatoria
correspondiente.

Elabora Fichas de elegibilidad para
entregarse al Comision
Dictaminadora.

Determina si los proyectos son
elegibles, evaluandolos de acuerdo
a la viabilidad, técnica,
metodoldgica y financiera.

Da a conocer el resultado de los
dictdmenes, el cual se publica en la
pagina sedesoh.oaxaca.gob.mx y
en dos diarios locales.

Firma de Convenios de Colaboracion de

\ 4

las OSC.

v

Monitoreo
Una vez aprobado, se procedg ala Entrega de Informes it y
entrega de apoyo correspondiente Parciales | seguimiento de
a la primera ministracion. : proyectos
Se realiza la entrega de la Entrega de Llen?do' de Fichas
- - — _ técnicas de
segunda ministracion. Informes Finales. .
evaluacion de
resultados
*" Documento Programa Fondo Bienestar de Coinversién Social, 2013 i
FIN
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2.3 la participacion de las OSC y sus expectativas ante el Programa.

2.3.1 OSC que participan en el Programa.

Es interesante mencionar el dato del nimero de OSC con la Clave Unica de
Inscripcidn al Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI)
gue existen en Oaxaca, para saber el porcentaje aproximado de estas, cuyos
proyectos fueron aprobados por el Programa durante los afios 2012, 2013 y 2014.
De acuerdo al INDESOL y en el marco de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), en
Oaxaca, al dia de hoy (octubre de 2014) existen 1368 OSC que cuentan con
CLUNI y que estan activas, de estas, y de acuerdo a la informacion publicada por
la SEDESOH sobre los resultados de las convocatorias del Programa en esos tres
afos, han sido en promedio el 10% del total de las OSC con CLUNI de Oaxaca las
gue anualmente han sido apoyadas con recursos del Programa para desarrollar
sus proyectos. En el cuadro siguiente se muestra el monto de recursos y niumero

de las OSC apoyadas por afio.

Cuadro 2
Inversiones anuales del Programa y nimero de OSC apoyadas
Ao Inversién del NUumero de OSC
Programa apoyadas
2012 25, 000,000.00 123
2013 30.000,000,00 193
2014 15,000.000.00 123

Fuente: Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social” del Estado de Oaxaca.

En lo referente a la cobertura municipal de los proyectos de las OSC financiados
por el Programa en 2012 y 2013, esta fue para el primer afio en 238 y para el
segundo en 302 municipios. En 2014 todavia no se cuenta con los datos que

indiquen el nimero de municipios donde operan los proyectos.
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En cuanto al nimero y el porcentaje de los proyectos financiados por el Programa

en 2012, 2013 y 2014 en el marco de los ejes transversales (Derechos Humanos,

Equidad de Género, Pueblos indigenas y sustentabilidad) y contenidos en el Plan

Estatal de Desarrollo (PED), éste se dio de la siguiente manera:

Gréafica 1l

Proyectos de las OSC por eje transversal financiados por afio

2012

M Sustentabilidad 66

M Derechos Humanos 35
m Equidad de Género 14
M Pueblos Indigenas 8

Total 123

2013

M Sustentabilidad 71
M Derechos Humanos 55
M Equidad de Género 34

M Pueblos Indigenas 33

Total 193

M Sustentabilidad 50
M Derechos Humanos 24
m Equidad de Género 32

M Pueblos Indigenas 17

Total 123

Fuente: Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social” del Estado de Oaxaca

2.3.2 Expectativas de las OSC ante el Programa.

El nidmero tan amplio de OSC participantes hasta ahora en el Programa, puede

ser un indicador de las expectativas de las mismas a establecer un nuevo tipo de

relacion con el gobierno y también puede reflejar el reconocimiento y el apoyo de
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este a las acciones de intervencion social que realizan las OSC. Pero veamos, a
tres afios del Programa es importante el parecer de algunas OSC de lo que

representa esta iniciativa y de como asumen su participacion en la misma.

Para conocer los puntos de vista de las OSC sobre el Programa, se elabor6 un
cuestionario con una guia de 9 preguntas para aplicarlo a representantes de
nueve organizaciones. Los resultados obtenidos de la muestra no pueden ser
representativos ni generalizar el parecer de todas las OSC participantes en el
Programa. Para focalizar la aplicacion del cuestionario solo a ciertas OSC
seleccionadas, se tomaron los criterios de la teméatica que abordan en sus
proyectos, asi como de la region donde realizan su trabajo, es decir, no se
consider6é importante el numero de organizaciones, sino mas bien recabar
opiniones de experiencias particulares en temas y lugares diferentes y conocer la
riqueza de lo que cada uno de esos nueve casos aporta al estudio. Eso fue lo que

motivo a que la muestra fuera cualitativa y no cuantitativa.

El cuestionario integré las siguientes preguntas: 1, ¢Por qué participa su
organizacion en el Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social’?; 2, ¢Ha
mejorado el trabajo de su organizacién participando en el Programa “Fondo
Bienestar de Coinversién Social™?; 3, ¢Por qué aceptan recibir apoyo financiero
del gobierno a través del Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social?; 4,
¢,Su organizacion cuenta con otras fuentes de financiamiento para realizar su
trabajo?; 5, ¢El gobierno ha consultado a su organizacion sobre la forma de
funcionar del Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social™?; 6, ¢Esta de
acuerdo como opera el Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social™?; 7,
¢,Cree usted que el préximo gobierno continuara operando el Programa “Fondo
Bienestar de Coinversion Social’?; 8, ¢Cual cree que seria el aporte de las
Organizaciones de la Sociedad civil para que el Programa “Fondo Bienestar de
Coinversion Social”, se institucionalice y pueda continuar mas alla del actual

gobierno? y 9, ¢El gobierno y las Organizaciones de la Sociedad Civil han
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impulsado espacios de dialogo politico en el marco del Programa “Fondo

Bienestar de Coinversiéon Social’?

El cuadro 3 contiene la totalidad de las respuestas, sin embargo, es importante
detenerse para observar algunas de las contestaciones que los representantes de
las OSC dieron al cuestionario. En la respuesta a la primera pregunta, sobresale
qgue solo dos organizaciones (2 y 6) mencionan que su participacion en el
Programa obedece a ejercer el derecho de acceder a fondos y recursos publicos,
mientras que las restantes, ven al Programa como una oportunidad, como un
apoyo y como una forma de colaborar con el gobierno. Sobre la tercera pregunta
relacionada a recibir recursos financieros del gobierno, cinco organizaciones (2, 4,
5, 6, y 9) lo reconocen como un derecho el uso recursos publicos destinados al
desarrollo social o bien porque realizan acciones de interés publico. La pregunta
cinco, sobre si el gobierno ha consultado a las OSC de la forma de funcionar del
Programa, llama la atencién que siete organizaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8 y 9)
responden que no han sido consultadas y las dos restantes no dicen de manera
explicita haber sido consultadas, aunque en la pregunta seis, de si estan de
acuerdo en la forma de operar del Programa, cinco organizaciones (3, 4, 5,6, 7y
9) dijeron estar de acuerdo, ello refleja que aunque no son tomadas en cuenta, si

estan de acuerdo en las reglas de operar del Programa.

Con relacion a la pregunta siete, sobre la continuidad del Programa por parte del
préximo gobierno, solo tres organizaciones (2, 3 y 6) mencionan que ello
dependera también del papel de las OSC por defenderlo y mantenerlo, pero en la
pregunta ocho, sobre el aporte de las OSC para institucionalizar el Programa,
unas se refieren que para ello es necesario crear marcos legales normativos a
través de la legislatura local y otras que se reconozca el trabajo que realizan en el
marco de la politica publica para el desarrollo. Acerca de la pregunta nueve, sobre
el impulso de espacios de dialogo politico por parte del gobierno y las OSC en el
marco del Programa, son interesantes las respuestas de la mayoria de las

organizaciones, pues hay un reconocimiento explicito a que no se ha llevado hasta
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ahora un espacio de dialogo politico con el gobierno con esas caracteristicas, sino
mas bien encuentros formales y de poca participacion de las OSC. Esta ultima
pregunta tiene relacion con la pregunta cinco referida a la consulta de las OSC
sobre la funcionalidad del Programa, pues mientras que una se refiere al impulso
de espacios para el dialogo politico del gobierno con las OSC, mismo que se
enmarcaria en la nueva relacion gobierno - OSC y que se plantea como central en
los Considerandos de las Reglas de Operacion del Programa, la otra tiene que ver
mas con el dialogo constructivo para favorecer la operacion especifica del
Programa. Las respuestas para ambas preguntas son indicadores a tomar en
cuenta y refleja lo expuesto anteriormente, en el sentido de que el Programa hasta
hoy se proyecta como una iniciativa unilateral del gobierno, que no ha establecido
formalmente canales de dialogo y participacion a las OSC mas alla de otorgarles
recursos para sus proyectos. Dada la importancia del cuestionario, se decidid

integrarlo en el cuerpo del texto.

Cuadro 3

1. ¢ Por qué participa su organizacion en el Programa “Fondo Bienestar de Coinversiéon Social"?

1. Banda Tierra del Sol de Porque es una oportunidad para obtener financiamiento para algunos de nuestros
Cosoltepec, Oaxaca, A.C. proyectos. Ademas nos permite ponernos en contacto con otras organizaciones para
intercambiar experiencias.

2. Centro de Atencion Infantil El Programa ha considerado los diferentes contextos del estado y ha sido muy
Pifia Palmera, A.C. respetuoso de las formas de trabajo de la organizacién, Asi mismo, porque este
Programa se alimenta de fondos publicos, a los cuales como ciudadanos y
ciudadanas tenemos el derecho de acceder bajo los principios de transparencia y
equidad.

3. Compartiendo el Porque de esta forma, podemos obtener recursos que nos ayudan a financiar
Conocimiento de Dos Mundos, | algunas actividades, en beneficio de las personas de nuestra region mixteca.
A.C.

4. Foro Ecoldgico Juchiteco, A.

5. Juntos por una Comunidad Los que trabajamos desde una organizaciéon civil no contamos con recursos
Libre de Adicciones y suficientes y por ello nos vemos en la necesidad de buscar medios de financiamiento
Enfermedades, A. C. como es el caso especifico del Fondo Bienestar de Coinversién Social.

6. Centro de Desarrollo | Porque representa una oportunidad de canalizar recursos publicos destinados al
Comunitario Centéotl, A.C. desarrollo de localidades y a poblacion que vive en condiciones de pobreza, de
vulnerabilidad, rezago y de marginacion.

7. COMUNAA, A.C. Nuestra OSC se encuentra en constante busqueda de recursos para la ejecucion de
los programas y proyectos que realiza en beneficio de las comunidades que atiende y
el programa fondo de bienestar es una opcioén en la cual pueden otorgar recursos

79



para ello.

8. Transformando el Campo y
Regiones de Oaxaca, A.C.

En primera instancia, por ser una institucién que nos apoya con recursos econémicos
que nos facilita intervenir en el medio social en el que estamos desarrollando
actividades de desarrollo social, econémico y ambiental.

9. Fundacion Comunitaria

Oaxaca. A. C.

Es una de las formas de colaborar con el Gobierno del Estado y de concretar la
inversion conjunta a procesos de desarrollo de mediano y largo plazo. Si bien el
financiamiento del Fondo de Coinversion es muy puntual, contribuye a los logros de
un plan mas amplio.

2. ¢Ha mejorado el trabajo de su organizacion participando en el Programa “Fondo Bienestar de Coinversiéon Social"?

Banda Tierra del Sol de
Cosoltepec, Oaxaca, A.C.

-Sistematizamos nuestro trabajo al poder establecer metas a corto, mediano y largo
plazo; -Ampliamos nuestro campo de accion al trabajar directamente con los nifios y
jovenes del pueblo; E Involucramos a mas personas en nuestros proyectos, lo que ha
fortalecido el tejido social.

Centro de Atencion Infantil
Pifia Palmera, A.C.

Los dineros obtenidos permiten dar continuidad y fortalecer ciertas acciones muy
puntuales que en un régimen de estado socialmente responsable, le corresponderian
atender al gobierno

Compartiendo el
Conocimiento de Dos
Mundos, A. C.

Si, porque contamos con recursos econémicos para tener presencia constante en las
comunidades, durante un periodo de tiempo, asi como el financiamiento de algunos
materiales y pago de honorarios, que facilitan el desarrollo de capacidades en
personas del medio rural.

Foro Ecoldgico Juchiteco, A.

Claro que ha mejorado, hemos adquirido equipo y materiales para la realizaciéon de
nuestra actividad que es la Educacion Ambiental, permitiendo ampliar nuestra
cobertura, pasando de ser local a regional.

Juntos por una Comunidad
Libre de Adicciones y
Enfermedades, A. C.

Indiscutiblemente, con los apoyos que se pueden obtener a través de la convocatoria
se puede ampliar las oportunidades de cumplir con metas y objetivos planeados.

Centro de Desarrollo
Comunitario Centéotl, A.C.

Cada proyecto implica un reto, pues las necesidades de las familias son muchas y en
los proyectos se propone atenderlas paulatinamente. Con el programa “Fondo de
Coinversion Social” se identifica cual o cuales necesidades atender, se plasman en los
proyectos y se trabajan a lo largo del tiempo de su implementacién.

COMUNAA, A.C.

El trabajo que realiza la OSC no ha mejorado con el recurso del Fondo ya que ello no
depende de que si el Fondo nos da o no recursos para proyectos, es decir, el
desempefio del equipo técnico no depende de los recursos del Fondo.

Transformando el Campo y
Regiones de Oaxaca, A.C.

Creo que a medida que uno participa activamente en una localidad, va creciendo en
nuevos conocimientos y nuevos aprendizajes. En cuanto a la participacion en el
Programa, siento que el Programa deberia darle mayor participacion a la sociedad
civil.

Fundacion Comunitaria

Oaxaca. A. C.

El mayor aporte del Fondo es la coinversién financiera que realiza, el trabajo de la
Fundacién mejora en la medida en que varios actores participan en los procesos de
desarrollo comunitario. Facilita que el personal de la SEDESOH tenga un
conocimiento amplio del tema. Sin embargo considero que el aporte del Fondo todavia
es menor a lo que se puede lograr.
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3. ¢ Por qué aceptan recibir apoyo financiero del gobierno a través del Programa “Fondo Bienestar de Coinversion

Social™?

Banda Tierra del Sol de
Cosoltepec, Oaxaca, A.C.

Porque tenemos la conviccién de que nuestros proyectos coadyuvan al desarrollo
comunitario, a mejorar la calidad de vida de nuestros agremiados y de nuestro
pueblo.

Centro de Atencion Infantil
Pifia Palmera, A.C.

Porque son muy sensibles y abiertos en entender los procesos diferenciados de las
OSC y porque es nuestro derecho a recibir recursos publicos en un marco,
insistimos, de equidad y transparencia.

Compartiendo el Conocimiento
de Dos Mundos, A. C.

Porque mediante este fondo, las organizaciones de la sociedad civil, podemos
hacernos participes del desarrollo de nuestra region, y del Estado de Oaxaca.

Foro Ecoldgico Juchiteco, A.

Porque consideramos que la labor que realizamos es de interés publico, la educacioén
ambiental, el cuidado del medio ambiente y todas las acciones derivadas deberian
ser realizadas por dependencias del gobierno, en particular por el Instituto de
Ecologia de Oaxaca, la SEMARNAT y la PROFEPA, pero es muy limitado su actuar.

Juntos por una Comunidad
Libre de Adicciones y
Enfermedades, A. C.

En primer lugar, porque son recursos publicos destinados a cubrir necesidades de la
poblacién en general. En segundo lugar, porque consideramos que Somos un
eslabdn que sirve de vinculo entre el gobierno y los sectores vulnerables, logrando
con ello que los recursos se apliqguen con mayor transparencia y de manera directa,
sin tanta burocracia.

Centro de Desarrollo
Comunitario Centéotl, A.C.

Porque entendemos que es un recurso publico ya etiquetado para el desarrollo social
y gque se canaliza a través de las OSC.

COMUNAA, A.C.

La OSC buscan diversas fuentes de financiamiento y el Fondo es una de ellas, no
porque sea gobierno quiere decir que no se puedan sumar a los programas que
desempefian las OSC.

Transformando el Campo vy
Regiones de Oaxaca, A.C.

Quizéas porque a los que nos agrada trabajar con las comunidades, sea un espacio
propicio, para tener una salida laboral y que sea amablemente remunerada. Ademas,
el trabajo es cada vez mas escaso.

Fundacion Comunitaria

Oaxaca. A. C.

Nos parece un ejercicio ciudadano participar en la politica publica del gobierno en el
desarrollo social del Estado de Oaxaca. Creemos que sociedad y gobierno podemos
sumar para la atencién integral de temas como el desarrollo comunitario y regional.

4. ¢ Su organizacion cuenta con otras fuentes de financiamiento para realizar su trabajo?

Banda Tierra del Sol de
Cosoltepec, Oaxaca, A.C.

Si, los donativos en especie o en efectivo de los agremiados y de personas altruistas
que nos apoyan.

Centro de Atencion Infantil
Pifia Palmera, A.C.

Si, muchas otras fuentes. La vida de organizaciones como la nuestra depende de
una gestién constante y diversificada de financiamientos ante instancias publicas y
privadas de caracter nacional e internacional.

Compartiendo el Conocimiento
de Dos Mundos, A. C.

Actualmente financiamos nuestras actividades en 25 localidades, con recursos de
SAGARPA, implementando el PESA,

Foro Ecoldgico Juchiteco, A.

Si, producimos y comercializamos planta para reforestacion y ornato, administramos
un Centro de Educacion Ambiental donde contamos con una alberca semi-olimpica
que funciona como escuela, con las cuotas de recuperaciéon nos apoyamos para la
némina de los empleados y algunos gastos.
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Juntos por una Comunidad
Libre de Adicciones y
Enfermedades, A. C.

Actualmente recibimos apoyo mensual aunque minimo por parte de las autoridades
municipales para el fortalecimiento de actividades donde estan involucrados algunos
sectores de la comunidad.

Centro de Desarrollo
Comunitario Centéotl, A.C.

Si. Somos una ADR (Agencia de Desarrollo Rural) que prestamos servicios
profesionales e implementamos el Proyecto estratégico para la Seguridad Alimentaria
(PESA), con recurso de la SAGARPA y SEDAFPA. Nos apoyan fundaciones y
organizaciones nacionales e internacionales de desarrollo como: la Fundacién CRS,
Howard Buffett, Heifer Internacional, Fundacién Azteca, Grameen Bank, entre otras.

COMUNAA, A.C.

Si, contamos con estrategias de campafias de recaudacion de fondos a empresas y
personas fisicas, aportacion de los socios de la OSC, gestion de recursos ante
fundaciones, gobierno federal y gobierno estatal, asi como la prestacién de servicios
profesionales.

Transformando el Campo vy
Regiones de Oaxaca, A.C.

Bueno, voy a hablar desde mi posicién. Yo estoy apoyada por esta Ongs, no sé de
los dineros que llegan a ella. Pero segun he sabido. Estaba paralizada estos afios
anteriores, porque varios de ellos, entraron al gobierno.

Fundacién Comunitaria

Oaxaca. A. C.

Si, aportaciones de sus asociados, fundaciones empresariales, los tres niveles de
gobierno, agencias de cooperacion, empresas y personas.

5. ¢ El gobierno ha consultado a su organizacion sobre la forma de funcionar del Programa “Fondo Bienestar de

Coinversion Social™?

Banda Tierra del Sol de
Cosoltepec, Oaxaca, A.C.

No.

Centro de Atencion Infantil
Pifia Palmera, A.C.

NO, y de hecho consideramos que las reglas de operacion del Programa ain no
contemplan un planteamiento de equidad y de derechos humanos. Reconocemos
que ha sido de las iniciativas de politica publica mas decorosas generadas por la
administracion estatal actual.

Compartiendo el Conocimiento
de Dos Mundos, A. C.

Hasta este momento no lo ha hecho.

Foro Ecoldgico Juchiteco, A.

No

Juntos por una Comunidad
Libre de Adicciones y
Enfermedades, A. C.

No de manera directa, pero obtiene esa informacién a través de los informes a que
estamos sujetos presentar como parte de nuestras responsabilidades.

Centro de Desarrollo
Comunitario Centéotl, A.C.

Se da cierta retroalimentacién al momento de encuentros y reuniones de trabajo con
el programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social” y las organizaciones
participantes, lo cual ha enriquecido el proceso de interaccién conjunta.

COMUNAA, A.C.

Hasta el momento solo ha realizado visitas de campo en donde entrevistan a los
beneficiarios para verificar que los recursos hayan sido aplicados.

Transformando el Campo vy
Regiones de Oaxaca, A.C.

No, en ningin momento han consultado sobre la forma de funcionar del Programa.

Fundacién Comunitaria

Oaxaca. A. C.

No.
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6. ¢ Esta de acuerdo como opera el Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social”?

Banda Tierra del Sol de
Cosoltepec, Oaxaca, A.C.

Actualmente no, rotundamente NO. Hay una enorme diferencia entre la forma de
operar en el 2012 y en el 2013.

Centro de Atencion Infantil
Pifia Palmera, A.C.

Hay diferencias
expresarlas.

en algunas propuestas y no hemos tenido oportunidad todavia de

Compartiendo el Conocimiento
de Dos Mundos, A. C.

De manera general si, pero me gustaria que durante su ejecucion, hubiera
intercambios de experiencias entre las diferentes OSC, y sus grupos de atencion,
para que con ellos enriqguezcamos nuestro actuar.

Foro Ecoldgico Juchiteco, A.

En general si, estoy de acuerdo en el funcionamiento, es menos burocratica que la
equivalente federal.

Juntos por una Comunidad
Libre de Adicciones y
Enfermedades, A. C.

Considero que funciona muy bien, pero que podria ser mejor, una de los aspectos
gque sugiero se revise y reglamente es el de los plazos, tanto para las etapas de
revision hasta la dictaminacién como la entrega de recursos.

Centro de Desarrollo
Comunitario Centéotl, A.C.

Si. Sus reglas de operacion son bastante sencillas y claras. Esto es raro pues los
programas gubernamentales se caracterizan por tener reglas de operacion muy
complicadas, es importante resaltar que es muy similar a la operacién del Indesol.

COMUNAA, A.C.

De forma general la forma de operacion es abierta, aunque el papeleo que piden se
nos hace excesivo pero sabemos que son los requisitos que les piden para
comprobar, necesitan contar con personal técnico capacitado y con experiencia para
el seguimiento de proyectos.

Transformando el Campo vy
Regiones de Oaxaca, A.C.

Yo tendria algunas sugerencias: evaluaciones a los integrantes de las ONG y qué
presenten en un Foro las actividades que cada uno esta desarrollando y su impacto
en la poblacién; consultar a las Ongs, pues no hay; ¢cémo es que hay Ongs que
reciben mas dinero que otras? y mayor capacitacion a los empleados de Coinversion,
especialmente de los que atienden al publico.

Fundacion Comunitaria

Oaxaca. A. C.

En términos generales si, solamente faltaria en nuestra opinién incrementar el monto
y la cantidad de proyectos que participan. La retroalimentacién con los proyectos
similares seria importante. Seria bueno haces coincidir a otras instancias del
gobiernos municipal, estatal y federal para de la misma forma hacer coinversion. De
la misma forma con Agencias y Fundaciones grandes.

7. ¢ Cree usted que el proximo gobierno continuara operando el Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social™?

Banda Tierra del Sol de
Cosoltepec, Oaxaca, A.C.

No tengo ninguna certeza.

Centro de Atencion Infantil
Pifia Palmera, A.C.

Mas que de creer, lo que nos corresponde como ciudadania es exigir que programas
como el Fondo, deben mantenerse, perfeccionarse y fortalecerse,
independientemente de quién llegue al poder.

Compartiendo el Conocimiento
de Dos Mundos, A. C.

No sé si lo haga, pero como OSC haremos la propuesta en su momento, para que
sigamos fortaleciendo los procesos de desarrollo en nuestra regioén de incidencia, asi
como para ampliar nuestra cobertura de atencién.

Foro Ecoldgico Juchiteco, A.

Es muy dificil saberlo, depende de quien llegue; en mi opinién deberia continuar
funcionando.

Juntos por una Comunidad
Libre de Adicciones y

Incierto, considero que el gobierno actual ha hecho un gran trabajo con lograr la
implementacion de este programa y los beneficios en la sociedad son visibles.
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Enfermedades, A. C.

Centro de Desarrollo
Comunitario Centéotl, A.C.

Dependera de la capacidad de articulacion de las Oscas Oaxaquefias, en el sentido
de dar prioridad con base a los resultados que se han obtenido.

COMUNAA, A.C.

Si el programa no llega a consolidarse en politica publica, su continuidad dependera
de quien continte en el gobierno, ya que al involucrarse las cuestiones partidistas
dificilmente se le da continuidad a programas de sexenio a sexenio.

Transformando el Campo vy
Regiones de Oaxaca, A.C.

Quizés si, pues hay dinero y muchas organizaciones pendientes cada afio de seguir
trabajando. Muchos compromisos en cada afio. Y es un espacio interesante para
desarrollar ideas que no se pueden a través de las Instituciones.

Fundacion Comunitaria

Oaxaca. A. C.

Si cambia el partido que actualmente gobierna, no. Si gana nuevamente la coalicién,
probablemente.

8. ¢ Cudl cree que seria el aporte de las Organizaciones de la Sociedad civil para que el Programa “Fondo Bienestar de
Coinversion Social”, se institucionalice y pueda continuar més all4 del actual gobierno?

Banda Tierra del Sol de
Cosoltepec, Oaxaca, A.C.

Conocer perfectamente el marco juridico que lo sustenta, su normatividad, demostrar
fehacientemente el impacto que los proyectos aprobados han tenido en nuestras
comunidades,

Centro de Atencion Infantil
Pifia Palmera, A.C.

Pues la via de la legislacion puede ayudar a que un programa de esta naturaleza se
mantenga.

Compartiendo el Conocimiento
de Dos Mundos, A. C.

Como OSC, debemos sistematizar los resultados obtenidos, de tal forma que
presentemos la situacion inicial (linea base), y como mejoré con nuestra incidencia, y
con el financiamiento del fondo, para que de esta forma no se vea como un gasto
mas, sino como una inversion en el desarrollo del Estado.

Foro Ecoldgico Juchiteco, A.

Las organizaciones trabajamos mas agilmente que el gobierno, resolviendo una
problematica concreta, eso se deberia retomar en el disefio de politicas publicas.

Juntos por una Comunidad
Libre de Adicciones y
Enfermedades, A. C.

Las OSC también nos encontramos en muchos de los casos aisladas, no se hace
mucha labor en formacién grupos multidisciplinarios y de redes para apoyarnos, lo
cual nos fortaleceria de manera institucional para pedir y exigir la institucionalidad del
programa.

Centro de Desarrollo
Comunitario Centéotl, A.C.

La experiencia de estos afios de implementacién del Programa “Fondo Bienestar de
Coinversion Social” ha creado un programa que ya sera dificil de desarraigar pues
atiende el desarrollo social con impactos positivos en las localidades marginadas.

COMUNAA, A.C.

Impulsar una politica publica que permita consolidar el programa en el cual se
involucren de manera activa las OSC y no sean por cuestiones partidistas.

Transformando el Campo vy
Regiones de Oaxaca, A.C.

. La experiencia de las que si trabajan en beneficio de las personas. Organizar los
eventos de capacitacion entre las mismas Ongs e Instituciéon. Organizar Foros y
encuentros con los participantes de los proyectos

Fundacion Comunitaria

Oaxaca. A. C.

Ademés de realizar un buen trabajo con el recurso de coinversién, que todas las
organizaciones participantes pudiéramos hacer un exhorto — pronunciamiento a la
legislatura actual (y asi consecutivamente) para que se prevea el presupuesto y la
continuidad.
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9. ¢El gobierno y las Organizaciones de la Sociedad Civil han impulsado espacios de diélogo politico en el marco del
Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social’?

Banda Tierra del Sol de Ha habido algunos foros, sin embargo la forma de operar el Programa va en
Cosoltepec, Oaxaca, A.C. detrimento de las Organizaciones.

Centro de Atencion Infantil No, esto realmente hace falta. Las ferias son un espacio aunque muy poco
Pifia Palmera, A.C. democraticos porque no estd consultado con las OSC, podriamos aprovechar

mucho mas esta excelente interlocucion que existe con los que dirigen este Fondo.

Compartiendo el Conocimiento | Considero que este Fondo hizo que se estrechara la comunicacién y los lazos de
de Dos Mundos, A. C. cooperacion con el gobierno del Estado. Falta que el gobierno abra un espacio de
dialogo con las OSCs, en el cual considere nuestros puntos de vista y experiencia en
las distintas regiones, para ajustar o disefiar politicas publicas.

Foro Ecoldgico Juchiteco, A. Si, pero son muy formales y muy limitativos, son méas para la fotografia y la nota
periodistica, menos para la reflexion.

Juntos por una Comunidad Si, lo ha hecho aunque minimamente. Una gran parte de las OSC registradas en el
Libre de Adicciones y Estado no participan como se expone anteriormente, ocasionando que esos espacios
Enfermedades, A. C. sean reducidos a las OSC que siempre participan.

Centro de Desarrollo | Principalmente espacios de intercambio de experiencias generadas, en donde se
Comunitario Centéotl, A.C. reflejan los resultados que en las localidades se tiene y como benefician los

proyectos a las familias participantes. Lo anterior va generando politica publica.

COMUNAA, A.C. Se han realizado algunos espacios que han tenido resultados en el corto plazo, no
obstante no se han podido consolidar acciones concretas y perdurables que permitan
impulsar iniciativas ciudadanas eficaces.

Transformando el Campo Yy |Quizas las que méas puedan aportar esto, sean las asociaciones que trabajan con
Regiones de Oaxaca, A.C. talleres de reflexion y capacitaciones sobre los derechos que les corresponden como
pueblos indigenas y ciudadanos.

Fundacion Comunitaria | No, Gnicamente en la exposicion que se realiza de los proyectos, son invitados
Oaxaca. A. C. algunos legisladores y funcionarios de gobierno, pero no es propiamente un espacio
de dialogo.

Fuente: Elaboracion propia.

2.3.3 El Programa ¢ nueva relacion Gobierno - OSC?

Politicamente, podemos mencionar que el Programa, es la traduccion de los
compromisos de campafa electoral del actual gobernador ante las OSC con las
qgue dialogd en sus giras proselitistas a través de los foros regionales, espacios
que permitieron establecer una comunicacion directa para conocer y aglutinar las
propuestas de los diversos actores sociales. Ya instalado en el palacio de
gobierno, el “Gobierno del Cambio” cumplia asi el adeudo historico con las OSC,

integrando en su politica de desarrollo social y humano las acciones (destinando
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recursos para ello) para promover una nueva forma de relacibn con ellas,
reconociendo su papel tan importante en el trabajo de construccion del tejido
social en pueblos y comunidades. Esta propuesta de apertura del gobierno de
Oaxaca se presentdé enmarcada en el contexto nacional de desconfianzas y de
confrontaciones de las OSC con el Estado. Fue una accion politica unilateral
desde arriba, una iniciativa de la nueva administracion para romper la tradicion
autoritaria de gobernar desde siempre en Oaxaca, de apoyar a las OSC, que
también por tradicion, han tenido una presencia a lo largo del estado en cubrir los
vacios de responsabilidad del gobierno en los temas de desarrollo social y a la

lucha por el reconocimiento de derechos, de equidad y de justicia social.

Cuando decimos que el Programa fue una “accién politica unilateral”, se hace para
diferenciarlo con los Programas similares impulsados en el D.F. y Chiapas, que se
construyeron a través de consultar a algunas OSC para su puesta en marcha,
ademas de que la normatividad de funcionamiento de estos se construyé mediante
el diadlogo politico entre el gobierno, las OSC y las agencias de cooperacion
internacional no gubernamental para el desarrollo. En Oaxaca, fue el gobierno a
través de su Secretaria de Desarrollo Social y Humano la responsable de ponerlo
en marcha, de crear sus instrumentos normativos, de decidir montos, fechas de

convocatoria y fechas de entrega de recursos a los OSC seleccionadas.

También, mientras que en el D. F. y Chiapas se dio una cobertura participativa
desde la elaboraciéon de ambas propuestas (al menos se consulté a algunas OSC
con cierto perfil de su trabajo en temas de derechos humanos, derechos de las
mujeres, derechos indigenas, derechos de los nifios y nifias, derechos de los
jovenes, participacion ciudadana y salud reproductiva), hasta la construccién de
las reglas del juego, en Oaxaca, desde el inicio ha sido un Programa de arriba
hacia abajo, donde la participacion de las OSC en términos reales, se ha traducido
en esperar la convocatoria anual para presentar a concurso su proyecto, operarlo
en caso de ser aprobado y presentar los informes parcial y final del mismo. La

“accion politica unilateral” del gobierno del estado, puede entenderse como el
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primer paso de voluntad politica a la construccion de espacios mas incluyentes de
las OSC que participan en el Programa desde la logica de la corresponsabilidad, o
bien, puede ser una actitud del gobierno de ver a estos actores sociales solo como
receptores de recursos a los cuales no hace falta consultar ni establecer un

dialogo politico sobre la revision o reorientacion del Programa.

En términos de intencionalidad, esta iniciativa ha planteado desde sus inicios, que
su proposito es favorecer al establecimiento de un nuevo tipo de relacion entre
OSC, el gobierno del estado e instituciones de cooperacion para el desarrollo y
que a través de ello hacer corresponsable a la sociedad civil organizada
oaxaguefia en las politicas publicas de desarrollo social. La evaluacion que se
pudiera hacer ahora o en el futuro de los resultados del Programa para abonar en
el establecimiento de confianza gobierno - OSC, o del involucramiento de las OSC
en la incidencia de las politicas publicas o de su fortalecimiento como actores
sociales autébnomos e independientes, debe considerar como una aportacion
positiva que un gobierno nuevo, desde el inicio de su mandato incluya en su plan
de gobierno el reconocimiento del trabajo de la sociedad civil organizada y que
establezca formalmente una instancia de apoyo y colaboracion a las actividades
realizadas por la OSC. Aunque estas no fueron consultadas del “cémo” impulsar el
Programa, es cierto que los compromisos politicos de campafa del actual
gobernador fueron insumos que fundamentaron el origen al Programa, eso no se
puede regatear. Claro que su permanencia en el status de prioridad (como
compromiso politico) del presente gobierno, asi como de su continuidad en los
subsecuentes, dependera no solo de la buena voluntad que hasta el momento han
tenido o puedan tener los funcionarios responsables de la politica social, sino en
gran parte del interés y la capacidad de las OSC para mantenerlo. Y es alli donde,
a mas de la mitad del periodo del gobierno, la moneda esta todavia en el aire.

Ademas, lo cierto es que un programa de gobierno, al menos en un estado tan
convulsionado como Oaxaca, es vulnerable a los vaivenes, reacomodos,

prioridades y tiempos electorales que el gobernador y los funcionarios determinan
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de acuerdo a sus intereses. Un dato que refleja lo anterior: la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, instancia que opera el Programa, ha tenido tres
titulares en lo que va del actual gobierno, es decir, en promedio uno por afio: El
primero, Carlos Altamirano Toledo, en agosto de 2011 salto para ocupar el cargo
de Auditor Superior del Estado de Oaxaca; el Segundo, Gerardo Albino Gonzalez,
en noviembre de 2013 dejo la Secretaria para hacerse cargo del Comité Estatal de
Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE); por ultimo, Alejandro Lopez
Jarquin, quien al término de su responsabilidad como diputado local, desde
noviembre de 2013, ocupa actualmente la titularidad de la Secretaria. En estas
circunstancias, también, la fortaleza del Programa para seguir existiendo
dependera ademés de las buenas voluntades, de la solidez o debilidad que tenga

de sus fundamentos y su reglamentacion.

Un indicador importante de ello debe ser la forma como se ha ido construyendo y
consolidando esta iniciativa, es decir, ¢cuales son las aportaciones para su
institucionalidad de los actores que en él participan?, el gobierno, las OSC y en
menor escala todavia, las agencias de cooperacion no gubernamentales para el

desarrollo, en este caso Oxfam México.
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CAPITULO 3 REFLEXIONES Y APUNTES SOBRE LOS ESQUEMAS DE
PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL CON
GOBIERNOS ESTATALES EN ANOS RECIENTES.

3.1 La importancia normativa y juridica para la institucionalizar este tipo de

iniciativas.

La forma de interactuar entre diferentes actores que coinciden para una finalidad
no se presenta con formatos preconcebidos, sino que la concordancia se va
moldeando entre todos y la define el grado de voluntad politica, la capacidad de
generar confianza y de crear reglas del juego entre todos. La apertura a la
participacion social que han experimentado los tres gobiernos estatales a traves
de la coinversion social ha partido de la voluntad politica y la confianza, sin
embargo a la hora de definir las reglas del juego han sido los gobiernos los que
paulatinamente delimitan y determinan las formas de participacion. En eso, gran
parte de la responsabilidad la tienen las OSC y es el reflejo de lo mucho que falta
por hacer, en el sentido de que las OSC se apropien y hagan valido el discurso de

que son entidades de interés publico.

Como preambulo para abordar con mayor atencion la experiencia del Programa
“Fondo Bienestar de Coinversion Social” de Oaxaca, hemos hablado de manera
general de los Programas de coinversién llevados a cabo en el distrito Federal y
en Chiapas. Del primero, sabemos que la estrategia para su institucionalizacion se
logré durante la administracion 2000 - 2006, sin embargo, cabe decir que el
objetivo inicial de comun acuerdo de los participantes (OSC, el gobierno y la
Agencia de Cooperacion internacional Oxfam Novib) de establecer una nueva
relacion gobierno - OSC a través del esquema de coinversion social no se logré y
devino en convertirse solo un fondo para financiar proyectos de las OSC, donde
ademas, Oxfam Novib se retiro como aportante de fondos y como aval del
Programa. La reflexion de esa primera experiencia, es que a la par de la operacion

del mismo no se crearon los mecanismos o instrumentos formales que por ley
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garantizarian la participacion de las organizaciones, dejandolas en desventaja de
incidir realmente en ese primer intento que bajo un esquema novedoso se

abonaria para la construccion de la politica publica.

La experiencia de Chiapas representa el esquema mas avanzado en cuanto a la
apertura democratica de participacion de las OSC, siendo que el Programa se
institucionaliz6 y mantuvo desde 2001 hasta 2012 bajo los mismos sistemas
normativos. Dada la coyuntura politica, hubo mayor participacion de los jugadores
en definir las reglas del juego y sobresalid el involucramiento de Oxfam novib,
posteriormente Oxfam México y la Fundacién Ford, asi como del Gobernador y
sus secretarios de Finanzas y Desarrollo Social en los diferentes espacios de
didlogo que iban definiendo su funcionamiento, ello le daba un peso de
credibilidad hacia las OSC.

En ese estado el Programa remonté de la voluntad politica inicial hasta la creacion
de un Fideicomiso publico en 2006, lo que le dio certeza legal no solo por contar
con un instrumento financiero, sino en cuanto a la representatividad de las OSC en
el mismo. El formato definido por todos los involucrados permitia la realizacion de
espacios de didlogo bilaterales entre las OSC y las agencias de cooperaciéon
participantes o entre las OSC y el gobierno, siempre de manera transparente y con
el conocimiento de todos de los resultados y acuerdos a los que se llegaban en

esas reuniones.

El Programa trascendio al gobierno de Juan Sabines (2006 - 2012). En el 2010, la
Fundacion Ford decidio ya no participar y en el primer afio del gobierno actual de
Manuel Velazco Suarez (2012 - 2018) Oxfam México decidié también salir del
acuerdo y por ende dejo de otorgar recursos al Fideicomiso. Habria que ver si hoy
en dia el Programa se mantiene o dejo de funcionar. Contextos, coyunturas,
gobiernos de transicion, prioridades de los actores, correlacion de fuerzas, son

algunos elementos presenten en estas experiencias.
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3.2 Retos de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la coyuntura politica

actual ante gobiernos de transicion y de alternancia politica.

Desde la década de los noventa, ¢qué han ganado las OSC?, ¢han recibido
reconocimiento por parte del Estado por su contribucion al desarrollo social y en la
promocion de los derechos humanos? ¢Han tenido presencia en fomentar la
democracia participativa en propuestas de politica publica? En un México de
pobreza extrema en aumento y tan falto de paz y de seguridad y con altos grados

de corrupcion e impunidad de la clase politica, ¢cual ha sido el papel de las OSC?

Sin duda, como se ha mencionada anteriormente, el resultado mas importante de
las OSC, ha sido el reconocimiento y promocion a su trabajo por el Estado,
plasmado en la LFFAROSC. Ese es un gran logro, pues eso ha permitido
fortalecer el quehacer de parte del gran universo de OSC que trabajan diversidad
de temas desde los niveles comunitarios hasta aquellas que tienen incidencia en
las esferas estatales y nacionales. Eso es lo ganado, y el reto de las OSC sera
crear y mantener estrategias de intervencion mas alla de recibir solo recursos para
Sus proyectos. Las organizaciones deben estar alerta en la transparencia y el buen
uso de los recursos que se destina para promover su trabajo, pues ante los
vaivenes de gobiernos de transicion y de alternancia politica es necesario

proponer, vigilar y mejorar la politica del Estado en materia de desarrollo social.

En cuanto a los desafios que se presentan en las perspectivas de trabajo de las
OSC en el plano horizontal, es decir, de su relacion con otras a nivel local y su
incidencia en lo regional y estatal, quiz4 valdria revisar las experiencias de
participacion que se han presentado ante gobiernos con cierta apertura
democratica o de trabajo conjunto ante desastres.

La revision de esos aprendizajes no debe ser con la intencion de forzar frentes o
alianzas permanentes, ideal de no pocos liderazgos y de algunos funcionarios de

gobierno, sino como motivaciones para fortalecer los procesos que se desarrollan
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a nivel local y estatal donde cada OSC aporte desde su propia identidad teméatica

y territorial conservando su autonomia.

El reconocimiento y muchas veces el apoyo de las autoridades municipales y
estatales a las OSC es muy importante en la seguridad para realizar y consolidar
sus actividades. Por ejemplo, muchas OSC de las regiones Costa y Mixteca de
Oaxaca cuentan con el aval de los gobiernos locales lo que le permite tener mayor

cobertura territorial y coordinar el trabajo con otras de municipios circunvecinos.

En otro ejemplo de trabajo conjunto, se han creado modelos de coordinacion de
OSC estatales ante desastres hidrometeorolégicos ocurridos en los ultimos afios,
principalmente en Chiapas y Tabasco. Emergen nuevas teméaticas o cobran
relevancia en la actualidad (violencia e inseguridad, industria extractiva y de
generacion de energia o los desastres que ocurren afio con afio en la temporada
ciclénica, por mencionar algunos) y la presencia de las OSC se hace necesaria en
el acompafiamiento, la denuncia, la asesoria y la operacion de proyectos y
programas en beneficio de los pueblos y comunidades afectadas por esas

problematicas. Nuevos desafios en este México tan cambiante.

Nuestro pais se esta acostumbrando permanentemente a ver pasar gobiernos de
“transicion” que van y vienen tanto a nivel federal como en diferentes estados,
cada cual con sus politicas de relacion con la ciudadania, pero en general la
tendencia parece ser de un notorio autoritarismo y es asi que los escenarios que
se presentan para las OSC son cada vez mas dificiles para su actuacion, ese es
otro gran reto que deben asumir, tener la capacidad de incidencia ante los

gobiernos de diferente signo.

Por otro lado, es innegable la crisis de financiamiento por la que atraviesan las
OSC, por eso la frase recurrida desde inicios de siglo de ellas de “ampliar y
diversificar las fuentes de financiamiento” se ha convertido en una eterna

esperanza que muy dificilmente llega.
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CONCLUSIONES:

En los contextos de gobiernos de alternancia o de transicion politica se generan
expectativas de relacion gobierno - OSC, sin embargo, en lo que va de esta
segunda década del siglo XXI, no hay certidumbre todavia de que la buena
voluntad y la confianza que muestran ciertos gobiernos, se traduzcan en leyes que
reconozcan el papel tan importante de las OSC en las variadas tematicas que
abordan y que garanticen su participacion en la definicion y evaluacion de las
politicas publicas desde la logica del derecho que les corresponde como
instituciones de interés publico y no como “una concesion” de buena voluntad de
los gobiernos. Expectativa e incertidumbre, son dos conceptos que desde hace
tiempo rondan en los espacios de didlogo de las OSC con los diferentes
gobiernos, dos conceptos que se confrontan continuamente segun los intereses y
tiempos politicos. En la exposicion de este trabajo, hemos argumentado la
importancia de visibilizar el Programa Fondo Bienestar de Coinversion Social,
como una iniciativa de participacion social que impulsa el gobierno actual de
Oaxaca. A mas de la mitad de la administracion, hay indicadores que permiten

exponer las siguientes conclusiones sobre el Programa:

- Tanto el gobierno como las OSC, no pueden de la noche a la mafana
desprenderse de una cultura politica vertical implantada por los gobiernos
anteriores priistas, basada en el autoritarismo y el asistencialismo, por
mencionar solo algunos de los usos y costumbres que no permitieron en el
pasado establecer mecanismos de confianza entre el gobierno la sociedad
civil, por lo que la creacion del Programa, si representa hasta ahora un primer
paso de politica incluyente y es un buen antecedente de coincidencias de
actores que, tradicionalmente por la desconfianza mutua, no se habia
presentado en la historia de Oaxaca. En ese sentido, fue una iniciativa de
participacion social que surgié para aportar a la construccion de una nueva

relacion gobierno - sociedad civil.
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A tres aflos de su puesta en marcha, el Programa no ha consolidado un
proceso de participacion real en la definicion de su operacion. ¢Por qué?,
porque si bien se logré su creacion y destinarle una partida presupuestal,
ademas que es abierto a la participacion de OSC con proyectos con un amplio
abanico de tematicas en las diferentes regiones del estado, actualmente la
forma de operar es vertical, donde las OSC solo son receptoras de recursos
financieros por parte del gobierno para operar sus proyectos. Lo anterior es un
avance, sin duda es un primer paso el que las OSC que realizan acciones de
interés publico tengan las prerrogativas de acceder a recursos publicos que les
permitan realizar sus actividades y proyectos, sin embargo, esta en el aire
todavia a estas alturas si irh mas all4 en la relacién gobierno - OSC.

El Programa es una instancia destinada a la entrega de recursos, con una
vision politica corta, sexenal, que le impide consolidar conjuntamente con las
OSC y las agencias de cooperacion internacional no gubernamentales que
participan en él, una vision estratégica a mediano y largo plazo con la finalidad
de favorecer el fortalecimiento de modelos de desarrollo local y regional que

impulsan las OSC.

El dialogo politico permanente, la confianza, el respeto y el reconocimiento a la
diferencia puede mejorar esta experiencia y corresponde a los actores que
participan en esta aventura fomentarlo para la consolidaciéon y mejora de este

esquema de participacion.

Para lo anterior, se debe contar con una normatividad juridica para su real
institucionalidad. Este Programa se quedara trunco o sera terminal cuando
acabe el actual gobierno si a la par de su operacion no se reglamenta
legalmente su continuidad, y es aqui donde las OSC deben jugar un papel
importante en incidir mediante la negociacion y la presion para que los poderes
ejecutivo y legislativo locales promulguen las leyes que le den cobijo juridico a

esta iniciativa. El factor tiempo es importante, pues mientras que para el
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ejecutivo y el legislativo son seis y tres afios, respectivamente los que por ley
estan en funciones, para las OSC, los tiempos son otros y estan determinados

por sus proyectos y actividades que pueden ser a mediano y largo plazo.

En el plano administrativo interno del Programa, se deben crear mecanismos e
instrumentos que permitan una forma de interactuar (entendida esta como el
ejercicio de una relacién reciproca de dos o mas participantes) entre los tres
actores en un marco de transparencia y rendicion de cuentas. Si mas arriba se
habla del fortalecimiento politico y juridico del Programa, aca nos referimos a
gue el mismo cuente con reglas de operacion que concilien los requerimientos
administrativo-burocraticos, con la forma de trabajo y tiempos de las OSC, es
decir, un mecanismo administrativo riguroso que le dé certeza e identidad al

Programa.

Una recomendacion seria en el sentido de la importancia de sistematizar las
experiencias de las OSC participantes en el Programa, ello serviria como
referente y aprendizaje para nuevos modelos de participacion social que en el
futuro se pudieran implementar en otros estados del pais. Un plus en la
construccion del Programa en Oaxaca, hubiera sido que tanto las OSC como
los funcionarios de gobierno responsables del mismo conocieran las
experiencias del Distrito Federal y Chiapas para enriquecer los mecanismos

formales y facilitar los procesos de institucionalizacion de la coinversion social.

Para facilitar administrativamente la operacion de este tipo de Programas, las
politicas de desarrollo social deben ser transversales a todas las dependencias
del gobierno del estado para que se camine en la misma direccion y debe
existir una cultura politico administrativa que reconozca a las OSC civil como

instituciones de interés publico.
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1. Cuestionario a organizaciones de la sociedad civil participantes en el
Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social” del gobierno del Estado

de Oaxaca.

1. ¢ Por qué patrticipa su organizacion en el Programa “Fondo Bienestar de
Coinversion Social™?

2. ¢ Ha mejorado el trabajo de su organizacién participando en el Programa
“Fondo Bienestar de Coinversion Social™?

3. ¢ Por qué aceptan recibir apoyo financiero del gobierno a través del Programa
“Fondo Bienestar de Coinversion Social™?

4. ¢ Su organizacion cuenta con otras fuentes de financiamiento para realizar su
trabajo?

5. ¢ El gobierno ha consultado a su organizacion sobre la forma de funcionar del
Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social”?

6. ¢ Esta de acuerdo cémo opera el Programa “Fondo Bienestar de Coinversion
Social"?

7. ¢ Cree usted que el préximo gobierno continuara operando el Programa “Fondo
Bienestar de Coinversion Social"?

8. ¢, Cudl cree que seria el aporte de las Organizaciones de la Sociedad civil para
que el Programa “Fondo Bienestar de Coinversion Social”, se institucionalice y
pueda continuar mas alla del actual gobierno?

9. ¢ El gobierno y las Organizaciones de la Sociedad Civil han impulsado espacios
de didlogo politico en el marco del Programa “Fondo Bienestar de Coinversion

Social™?

2. Reglas de Operacion del Programa 2012
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EXTRA 27

correspondiente, a eleccidn abierta, con la intervencion de la Secrelana de Desarrollo Social y
Humano .

g

l.os integrantes de los 6rganos, cum anica y exclusi ke funciones de 2poyo para el espacio
territorial que representen, por ‘o gue en ningin momento lendran facutades o serdn considerados
como autondades o funcionarios de Gobierno y todos los cargos y activid son de
henorario y voluntario.

Asimk se pr lap P
vinculacitn de los Comités Bienestar.

de los jovenes becarios de educacion, superior en acciones de

Adicionalmente, en estos Comités se buscara:

« Evitar duplicidades con los ofros comités que integran la Asamblea Comunitaria, p iend

Acuerdo de| Secretario de Desarrollo Social y Humano del Poder Efjocytivo del Estado de
Oaxaca, por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Pragjrama Fondo Bienestar de
Colnversion Social del Estado de Oaxaca, para el ejercigky fiscal 2012.

Unico: Se emite el acuerdo mediante el cual se dan a conocer las Reglas e Operacién del Programa
Fondo Bienestar de Coinversidn Social del Estado de Oaxaca, para quedar Gmo sigue:

GERARDO ALBINO GONZALEZ, Secretario de Desarollo Social y Humaig, con fundamento en los
artfeulos 1, 3, 12, 20, 79, 80, 84 y 90 de la Constitucion Politica de! EStado Libre y Soberano de
Oaxaca; articulos 1, 2, 9, 13 fraccién IX y 28 de la Ley Orgénica del Pogter Ejecutivo del Estado de
Daxacn 1, ZﬁmnIKrL\r‘lll 3, 49, 65, 70, 71, T2. 74. 75, 81, ﬁayudela Ley Estatal de

articulacion y complementariedad con éstos.

o Ly e

iGn de cada uno de los procesos del
do | tar acta de

L e o de do a los tiemp
Programa. En caso necesario se podra a
acuerdos.

de

6.1.2 Formalizacién

Los Comités Bienestar se formalizan mediante el levantamiento del "Acta de Conformacién del Comité
Comunitario de Desarrollo Social Sustentable, Comité Bienestar’, en la cual se asienta el nombre,
cargo y firma de aceptacién de sus integrantes, y el de las autoridades municipales y personal del
Gobiemo del Estado de Oaxaca., anexando la lista de asistencia de beneficiarios.

Los vocales y presidentes de los Comités Bienestar, recibiran una constancia que las acredite
compo tales en la que se especifica |a vigencia de su cargo.

yR d Hacendaria; 1, 2, 3, 4, 8. 10, 11, 12¥1§eelaLeydePlanew6nﬁel
Estaduanaxaca “articulos 3, 18 y 20 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2012 y demas legistacién aplicable;

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrollo del Estado de Oaxaca 2011-2016 establece la gonstitudién y capitalizacion
del Fondo Sucia! a lrav&s det cual se otorgaran garantias y 3poya§ econdmicos a proyectos
iciativas vinculadas a los cualrg gjes transversales del PED
Derechos Humanos Pueblos |ndigenas Sustentabilidad y Equidad de Género cuyo mbito de accion
sean municipios de alta marginacion,
Que con la institucionalizacidn del Prog Fondo de Coinversion Socig| se pretende contribuir a la
conformacién de un nuevo tipo de relacidn entre organizaciones de la sociedad civil, el gobierno del
estado e instituciones de cooperacidn nacionales e intemacionales, fincatda en el respeto y el bien
comun.
Que la operacion del Prog se debe di llar observando Reglas qug delimiten las facuttades y
mmpetenclas de ejecucidn de las instancias participantes, asi como, la vigilancia de la comecta
ion de las labores encomendadas al personal, las cuales deben cumplirse con eficiencia, orden

€l personal de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y de la instancia ejecutora del programa es
el Gnico facultado para promover acciones de conformacién de Comités Bienestar y sustitucidn o
nombramiento de sus integrantes.

6.2 Difusion

Ademas de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, estas Reglas de Operacion
estaran disponibles para la poblacién en las oficinas de la Secretaria, del Ejecutor y de los Madulos.
Asimismo, en las paginas oficiales de intemet del Gobiemo del Estado y de las dependencias
participantes.

6.3 Quejas y denuncias

. Las inconformidades, quejas o denuncias de-la misma, de apoyos,
ejecucién o algin ofro aspecto relacionado con este Programa, podrdn ser presentadas por las

y oportunidad;

Que las ptessﬂhes Reglas de Dperadén tienen como ohqm eslablew las caradaﬂstm ambitos
de accién y del P para t i fici eficaz y
transparente de los recursas publicos destinados a los sujetos de spuvu por lo anterior lengo a bien
expedir las siguientes:

REGLAS DE OPERACION.DEL PROGRAMA FONDO BIENESTAR DE COINVERSION SOCIAL
DEL ESTADO DE OAXACA. “COINVERSION BIENESTAR"

1. Disposiciones Preliminares

1.1 Objeto social del Programa
1.1.1 General
Operar un Fondo de Coinversion Social que contribuya a disminuir los Indices de pobreza y -

beneficiarias en los buzones de quejas y denuncias que para tal efecto proporcione la S ia de la o

Contraloria y Transparencia Gubemaméntal. (OSC) que p
7. Del sistema de inf ién de los prog iales Bi

El Sistema de Registro y Control del Padrén de B de los Prog Bi tar es el

instrumento técnico de uso obligatorio para cada uno de los programas Bienestar que, a través de
medios de comunicacion electrénica autorizados por Red Oaxaca de Todos, constituye el medio de
registro, control y difusion entre qui dirigen los prog jales y los beneficlaros de los
mismos, en el que se registran, validan y publican los de los ci e i es que
hayan sido beneficiados por esta politica social.

7.1 Padrén de b ei ta
Las Dependencias, Entidades u Org, del Gobi del Estado de Oaxaca que
rlidpen o |engan a su cargo algun ;:mgrsma de la politica social Bienestar, deberdn de entregar la
i6n correspondiente para la integracidn del Padrén Unico de Benefi de los prograr
Bienestar, asi como informacion que abone a la transparencia de esta politica, a la oficina de la Red
Estatal de Proteccion Social, denominada "Red Oaxaca de Todos™.

en los prog

La infe ion a garse para p t Mapmg'an\ayelPadrmUrﬂmdeBeneﬁam
uﬂdmdﬂwlaﬂnﬂomde'l'udosyla ia de la Contraloria y T cia
Gubernamental, en i a lo dispuest porlaLeydeTmmpmyAmalalnfmawn
PﬂbﬁmdﬂEstadodeDnnmylaLayde. ién de Datos P les del Estado de Oaxaca.

La Red Oaxaca de Todos serd responsable del Sistema de Registro, control y mangjo de la
informacitn contenida en el Padrén de Beneficiarios de los Programas Bienestar,

Articulos transitorios

Articulo prim: Elp
Periddico Oficial del Estado

do entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Articulo sagu.nr.lo.~ La Secretarla dispondra lo necesario para que las p Reglas de Op i
estén dispambles para la poblacién en general en el sitio Web del Goblemo del Estado, en
L imiento con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estaoa de Oaxaca; asimismo tendrd en todo m nio la facultad de hacer las adecuaciones que se
consideren necesarias para la aplicacion de lasMmismas.

, Oax., a27 de enero de 2012,
ESARROLLO SOCIAL ¥ HUMANO

Tlalixtac de
EL SECRETARIO

ién en el Estado de Omes a havés de proyectos de organizaciones de la sociedad civil
el

1.1.2 Especificos

+ Contribuir al mejoramiento de las gondiciones y calidad de vida de la poblacién de muy alta
marginalidad y al fortalecimiento de los tejidos sociales comunitarios.

. Favwaosraleskableumnentodeunnuwuupodereraadnsmhsﬂscv;e!gub@mdm
eslado, fincada en la £ bilidad, el derecho al acceso a recursos publicos, el mutuo
respeto y reconocimiento, para fomentar la participacién social.

+ Conlribuir a la generacién de esq de participacién de la socied
decisiones con el objeto de que mujeres y hombres participen como iguales

i en la toma de

1.2 Objeto de las Reglas
1.2.1 General

Regular-el Programa Fondo deCoinversién Social para el Estado de Oaxaca.

1.2.2 Especificos
+ Establecer las caracteristicas especificas, los or=z=?m2ntcs para la planeacién, operacion,
evaluacion y seguimiento del Programa.
*»  Definir la participacion de las instancias involucradas en el desarmolle del Programa.
¢ Transparemar el uso, destino y aprovechamiento de los recurses financieros, humanos y
materiales asignados al Programa.

1.3 Glosario de Témminos

Para efectos de las presentes Reglas de Operacion se entiende por:

Instrumento a través del cual se establecerd los términos
DE de colaboracidn con las &gamzams de la Sociedad

CONVENIO ol

COLABORACION

Depend e instit de los plblicos y

i privados, nacionales e internaciondlé$ que aporien de

APORTANTE SOLIDARIO manera voluntaria y gratuita Snicos,
bienes o servicios al Fondo

Instancia de Organizacion Social de |@8 participantes del
Programa

COMITE BIENESTAR

Organo que revisa y emite el dictamen respecto a la
COMITE DICTAMINADOR viabiiclad de un =

A la Convocatoria validada y dirigida a las

T de la Sociedad Civil,
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Indicadores Estratégicos

€.1.2 Formalizacien

Los Comités Bienestar se formalizan medlanle el levantamiento del *Acla de Conformacién del Comi
itario de Di Social St ., Comité Bi *, en la cual se asienta el nombr

Nombre del lndicador
Cobertura microrr N de icipios y

| ¥ nicleos urbanos comunidades apoyadas
Op idad de g N de OSC que
recibieron &l apoyo

Descripcion Periodicidad

Semaestral

Costo Unitario de apoyo

de apoyos

6. Mecanismos de Participacion Ciudadana

6.1 M ismos e i ias de partici

Las i alal ion y Fund jento de los Comités Comunitarios de Desamolio
Social Suslmtable *Comité Bnene-staf
El Camité Bi eslai de Org
los cuales se articula e impulsa su pamapaudn en la planeacion, supenvisidn, evaluacién, ejecudion,
seguimiento y aplicacién de la Estrategia Bienestar. Es parte de |a Asamblea Comunitaria de su
localidad. E

i6n Social de los participantes del Programa mediante

6.1. 1 Integracion
Las Organi de la Sociedad Civil se
participacién ciudadana del programa.

Los Comités Bienestar en cada localidad o colonia, deberdn conformarse de acuerdo a lo siguiente:
« Se nombrard un presidente de comité, un vocal de contraloria social, y. del total de parti

an con la Secretaria para conformar la red de

cargo ¥ firma de aceptacién de sus integ y el de las Organizaciones de la Sociedad Civil
personal del Gobierne del Estado de Oaxacz anexardo la lista de asistencia de pammpantes

Los enlaces, vocales y presidéntes de los Comintés Bierestar. recibirdn una l:.ons'!ar‘cni que las acred:
como tales en la que se especifica la vigencia de su cargo.

El persanal de la Secretaria de D flo Social y y da la instancia ejecutora del programa «
el dnico facultado para promover acciones de conformacion de Comités Bienestar y sustitucion

nombramiento de sus infegrantes.
6.2 Difusion

Ademas de su pubﬁcauén en el Peniddico Oficial del Gobiemo del Estado, estas Reglas de Operacit

paralap 1 en las oficinas de la Secretaria, del Ejecutor y en los Moduh
presantesenbsmgamsdamdem imi: enlasp fici: de internet del Gobiemo d
Estado y de las dependencias participantes.

6.3 Quejas y Denuncias

Las inconformidades quejas o denuncias respecio de la operacién y entrega de apoyos, ejecucion
alguin olro aspecto relacionado con este Programa, podran ser presentadas por los participantes en I
buzones de quejas y denuncias que para tal efecto pmporl:mm: la Secretaria de la Contraloria
Transparencia Gubemamental

7. Del si: de 6n de los progr;

asistentes se subdiidirdn en grupos de no mis de veinte personas y cada uno de esos grupos elegira
un enlace de entre sus miembros.
Los requisitos para ser integrante del Comité Bienestar, son:

= Ser participante activo del ngrama

= Eslar dispuesto a colab !
remuneracion econdmica;

le en el de

llo de la propia comunidad sin recibir

I.a ﬁemén de los mlembms de los Comités Bienestar, debem efectuarse de m:nera dnreda
y con de alap habitantes del
s a eleccidon abierta, mnlarﬂmnoundelaSemtaﬁadeDesumﬂoSmaly
Hurnano o de la instancia ejecutora del programa

Los integrantes de los érganos, cumplirdn Onica y exclusivamente rundones de apoyo para el tspaau
territorial que representen, por lo que en ningdn tendran f: jes o serdn c

como autondades o luncionarios de Gobiemo y lodos los cargos y achwdad‘es son de caracler
honorano y voluntario.

Asimismo, se prnmwemla ion de los jo ios de ior en acciones de

vinculacién de los Comités Becneslaf

Adicionalmente, en estos Comités se buscard:

+ Evitar duplicidades con los otros comités que integ fa Asambl
arliculacion y c con éstos.

Co itaria, p iendo la

« Sesionar peridédicamente o de acuerdo a los Iiempos de opefauon de cada uno de fos procesos del
Programa. En caso necesario se pudra tar acta de
acuerdos.

El Si de Registro y Control del Padrdn de Particip delos P as Bi es
instrumento técnico de uso obligalorio para cada uno de los programas Bienestar que, a fraves «
medios de comunicacion electrinica autorzados por Red Oaxaca de Tedos, conslituye el medio «
registro, control y difusion entre quienes di ngen fos programas sociales y los participantes de i
mismos, en el que se regi , validan y p los bres de los ci e instituciones qu
hayan sido beneficiados por esta politica social.

Articulos transitorios

te al de ‘su publi &n G

Articulo primeroc.- El presente acuerdo enlrard en vigor el dia sigui
Peniadico Oficial del Estado.

Articulo segundo.- La Secretarla dispondra lo nece, ario para que las presentes Regias de Operac
estén. disponibles para la poblacién en genera) en el silio Web del Gobierno del Estada,
cumplimiento con lo establecido en la Ley de Tansparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Estado de Oaxaca: asimismo tendra en todo mgmenta la facultad de hacer las adecuaciones que
consideren necesarias para la aplicacion de las mismas.

Oaxaca de ez./Oax., a 27 de enero de 2012
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