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INTRODUCCION

En el Congreso de la Unidn, depositario del Poder Legislativo a nivel federal, se proponen,
analizan, discuten y deciden asuntos fundamentales para el pais, que repercuten de manera
directa en la vida cotidiana de la poblacidn: la alimentacidn, los servicios de salud, la calidad
de la educacion, el empleo, la seguridad publica, la adquisicion de vivienda, la economia, el
pago de impuestos, el acceso a la cultura, el deporte, el respeto a los derechos humanos, la
proteccidon al medio ambiente y la libertad de expresién son sélo algunos de los temas que se
abordan en la Cdmara de Diputados y el Senado de la Republica.

Para que los ciudadanos ejerzan sus derechos y cumplan sus obligaciones de manerainformada,
consciente y con mayor responsabilidad, es importante que conozcan los asuntos politicos y
legislativos del pais, lo cual les permite tomar mejores decisiones en todos los aspectos de su
vida; sin embargo, en la mayoria de los medios de comunicacién la difusion y analisis de las
actividades y decisiones del Congreso son limitados porque en su programacién se destina
poco tiempo y espacio a este tipo de informacion.

Ademas, en muchos casos, las noticias sobre el ambito legislativo se manejan de acuerdo con
la visidn o los intereses del medio o de ciertos grupos de poder politico y econémico; por ello,
es fundamental que exista un canal de television especializado en materia parlamentaria que
permita a la sociedad conocer de manera directa y sin intermediarios el desempefio de los
representantes populares.

El Canal de Television del Congreso, creado en 1998, es un medio de comunicacién de servicio
publico encargado de resefiar y difundir la actividad legislativa y de informar, analizar y discutir
los asuntos nacionales vinculados con la misma; su existencia es primordial para el desarrollo
democratico del pais, debido a que permite hacer publicos los debates, acuerdos y decisiones
de los diputados y los senadores.

A pesar de los avances que ha tenido durante 15 afos, el canal aun enfrenta retos importantes
para llamar la atencién de la poblacién y coadyuvar a generar interés social en los asuntos
legislativos del pais.

Este trabajo periodistico tiene el objetivo de analizar la percepcion social respecto a la existencia
y desempefio del Canal del Congreso como un mecanismo para acceder a la informacién
legislativa, con la hipdtesis de que su audiencia es un sector especifico de la poblacién, cuyo
desempefio profesional y/o laboral esta relacionado con el dmbito politico y legislativo;
mientras que la mayoria de las personas no estan interesadas en su programacion debido
a la desconfianza y falta de credibilidad en la politica y los politicos, particularmente, en los
legisladores.

Se considerd tratar el tema mediante el reportaje por ser el género periodistico mas completo,
donde se integran la nota informativa, entrevista, crénica y opinidn; asi como técnicas de

4



investigacion documental y de campo. De acuerdo con el autor Javier Ibarrola, es un reportaje
informativo, donde se expone un problema y se analizan sus causas y consecuencias,
respondiendo las interrogantes clasicas de la noticia: quién, qué, cudando, cémo, dénde y por
qué. Ademas, conforme a la clasificacién de Carlos Marin y Vicente Lefiero también es un
reportaje demostrativo, porque parte de una hipdtesis que puede ser confirmada o refutada
a través de la investigacion, la recoleccidon de datos documentales, cifras demostrativas y
entrevistas de opinidn con personas autorizadas que ayuden a exponer y comprender el tema
abordado.

En la investigacion documental se consultaron libros, tesis, notas periodisticas, gacetas
parlamentarias, leyes, decretos y reglamentos, con el objetivo de brindar al lector un panorama
general respecto al Poder Legislativo y el Canal del Congreso. En la investigacidon de campo se
realizaron entrevistas a legisladores, académicos y especialistas en medios de comunicacién
y en el dmbito parlamentario para conocer sus opiniones y propuestas respecto a la labor
del canal. Asimismo, se aplicd una encuesta a 100 ciudadanos -50 hombres y 50 mujeres- a
quienes, entre otros aspectos, se les preguntd laimportancia de que la sociedad esté informada
y participe en las actividades y decisiones del Congreso y sobre su conocimiento, interés y
percepcién sobre la televisora legislativa.

El reportaje estd integrado por tres partes, en la primera se acerca al lector al mundo legislativo,
se ofrece un panorama general sobre la estructura y funcionamiento del Congreso de la Unidn,
se explica cudles son las facultades de la CAmara de Diputados, del Senado de la Republica y el
proceso para la aprobacion y modificacion de leyes.

En la segunda parte, se relata el contexto politico en el que surgié el Canal del Congreso, una
etapa determinante para el pais debido a que por primera vez en la historia el Poder Legislativo
tuvo unaintegracion plural y dejé de ser dominado por un partido politico mayoritario. También
se expone la organizacién, fundamentos legales, normativos y de regulacion de esta televisora
y se informa sobre su programacién y contenidos.

Y en la tercera parte se analiza la percepcién de los ciudadanos respecto al canal y se presentan
opiniones y propuestas de especialistas en el ambito legislativo, en transparencia y medios
de comunicacion respecto a la labor de este medio publico. Asimismo, se informa sobre el
proyecto para la transmision por televisidn abierta.

El Canal del Congreso ha sido tema de tesis de licenciatura en el ambito de la comunicacidn,
donde se documentan los procedimientos juridicos y parlamentarios para la creacion y
desarrollo de este medio; asi como las gestiones de los legisladores ante el gobierno federal
para la construccion del canal. Este trabajo periodistico actualiza la situacién de la televisora
y profundiza en el valor que tiene para la democracia y el desarrollo del pais, con el objetivo
de incitar a los ciudadanos para que se acerquen a conocer un medio de comunicacidn, cuyo
objetivo no es entretener, sino crear conciencia social y politica.



Parte 1

UNA BREVE MIRADA HACIA
EL CONGRESO DE LA UNION

Sesion de instalacion de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, 1° de septiembre de 2012.
Foto: Camara de Diputados, http://goo.gl/YInOc2, acceso 22 de agosto de 2013.



Conocer lasactividades ydecisiones legislativas, derechoy debersocial

Es fundamental contar con una ciudadania que ejerza su derecho a la
informacion y la utilice para mejorar sus condiciones de vida.

Colectivo por la Transparencia

El precio de los alimentos, el consumo de agua potable, la calidad de los servicios de salud y
de transporte, el acceso a la educacion, el derecho a tener una vivienda y un trabajo dignos, el
pago de impuestos, la seguridad publica, la procuracion de justicia, el respeto a los derechos
humanos y la libertad de expresién son sélo algunos de los asuntos que se analizan y deciden
en el Congreso de la Unién y que repercuten en la vida cotidiana de la poblacién; por ello, es
fundamental que las personas conozcan ampliamente las resoluciones que en su representacion
asumen los legisladores, lo cual les permite ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones.

Conocer las actividades y disposiciones
del Congreso de la Unién, depositario
del Poder Legislativo a nivel federal,
es un derecho y una obligacidon de los
ciudadanos, ya que de esa manera
pueden tomar decisiones individuales y
. 3 ‘ colectivas para mejorar su calidad de vida
: 3\@%‘“ B >y contribuir al desarrollo democratico
“\&‘\ ' nacional. Ademas, tener conocimiento
de las posturas de los partidos politicos
Elecciones federales, 1° de julio de 2012. Foto: Noticieros Televisa, enlaCamarade Diputados y el Senado de
http://goo.gl/cR4Exo, acceso 22 de agosto de 2013.
la Republica sobre asuntos econdmicos,
sociales, educativos y culturales determinantes para el pais, es primordial para que la
ciudadania construya un criterio y asuma con mayor responsabilidad sus derechos politicos y
electorales; es decir, acuda a las urnas para emitir su voto informado y razonado para elegir

a sus representantes.

Sibien los medios de comunicacion tradicionales informan a la sociedad sobre las actividades
legislativas, lo hacen de manera acotada debido a que el tiempo y espacio del que disponen
resulta insuficiente para abordar todo lo que ocurre diariamente en el pais; razén por la
cual, a pesar de su importancia, la informacién relacionada con el Congreso queda inmersa
en un mar de noticias, reportajes, opiniones, imagenes y videos. Por otro lado, en la mayoria
de los canales de televisidon, estaciones de radio, periddicos y revistas, la difusién de las
actividades parlamentarias se desarrolla en funcidén de los intereses o linea editorial de
cada medio de comunicacion.



Beatriz Solis Leree. Foto: Andrea Rodriguez, 2013.

Gabriel Sosa Plata. Foto tomada de http://goo.gl/SwcnbkK, acceso 22
de agosto de 2013.

Al ser entrevistados sobre este tema, los
académicos de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), Beatriz Solis Leree y Gabriel
Sosa Plata, coincidieron en que a pesar de que
algunos medios informativos han incorporado a
su programacion espacios dedicados a difundir
y analizar la actividad legislativa, esto resulta
insuficiente debido a que estdn sujetos a una
vision parcial, sesgada y determinada por intereses
particulares o de grupos de poder. Los expertos
en telecomunicaciones y radiodifusiéon senalaron
qgue la mayoria de los medios de comunicacién no
profundizan sobre el funcionamiento del Congreso
y los alcances que tienen para la sociedad las
decisiones que ahi se toman, como la aprobacién
de una reforma constitucional, la expedicion de
un nuevo ordenamiento legal o la designacién de
algun servidor publico.

Gabriel Sosa Plata, columnista del periddico E/
Universal y comentarista de Radio Educacion,
Noticias MVS y Proyecto 40, afirmd que en la
mayoria de los casos, los medios de comunicacién
priorizan “aspectos muy superficiales, aquellos
sucesos que periodisticamente implican un gancho
para atraer la atencién de la sociedad”, pero poco
contribuyen a tener ciudadanos informados,
analiticos y participativos. “En ocasiones, es mas
importante el escandalo, el pleito, los dimes y
diretes entre los legisladores, que una senadora
esté jugando con su Ipad o que el diputado esté
dormido, que el debate y los acuerdos que se
desarrollan en el Poder Legislativo y que son
transcendentales para el pais”, comentd.



Por esta razon, es fundamental que México cuente con un medio de comunicacién de servicio
publico especializado en materia legislativa: el Canal de Televisién del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, conocido como Canal del Congreso, que es el encargado de resefar
y difundir las actividades, debates, acuerdos y decisiones de los diputados y senadores; asi
como de informar y analizar los problemas nacionales vinculados con la actividad legislativa, lo
cual contribuye al fortalecimiento de la cultura civica y politica de la sociedad.

Javier Corral Jurado, senador de la Republica durante la LXIl Legislatura y uno de los fundadores
del Canal del Congreso, considerd en entrevista via electronica que el surgimiento de este
medio de comunicacion representa uno de los avances mas importantes del parlamento
mexicano porque logrd hacer publico lo que siempre debid serlo: el debate sobre asuntos
fundamentales para la nacién, debido a que ofrece informacion de primera mano que permite
a la sociedad mexicana conocer en tiempo real, sin interrupciones ni intermediarios, las
actividades, argumentos y decisiones de los representantes populares y los partidos politicos.

Para Javier Corral, quien es militante
del Partido Accién Nacional (PAN)
con amplia trayectoria en el ambito
legislativo, la mayoria de los medios
de comunicacidn responden a una
I6gica comercial y de entretenimiento,
por lo que sus contenidos deben
ser muy diversos y es imposible que
puedan dar un seguimiento exclusivo
a las multiples actividades que se
desarrollan en el Congreso de la Unidn;
de ahi la importancia y necesidad de e comm s, oo Comuicinsocldl it encl sense
gue México cuente con un canal de

television del Poder Legislativo.

La existencia del Canal del Congreso y los esfuerzos para consolidarlo como un medio de
comunicacién de Estado provienen de los propios diputados y senadores, ante la necesidad y la
obligacién de dar a conocer su trabajo y garantizar el acceso de la ciudadania a la informacion
sobre asuntos de interés publico; de tal manera que desde su creacidn, en 1998, esta televisora
ha luchado para ser el principal vinculo comunicativo entre la poblacién y el Poder Legislativo;
no obstante, enfrenta muchos retos para que esto sea realidad, ya que hay poco conocimiento
y falta de interés de un amplio sector de la sociedad respecto a la importancia de tener un
canal especializado en el ambito parlamentario.



Debido a la relevancia que representa para el desarrollo democratico de México, que los
ciudadanos estén bien informados sobre lo que ocurre en el Congreso y conozcan ampliamente
quiénes, bajo qué criterios, con qué argumentos y objetivos toman decisiones que afectan
a toda la poblacién, en el tercer capitulo del presente trabajo periodistico se analizara la
percepcidn que se tiene respecto a la existencia del Canal del Congreso y su contribucién para
la transparencia y rendicion de cuentas de los legisladores.

Lo anterior, debido a que a pesar
de contar con esta herramienta
comunicativa, es evidente que
s6lo un sector reducido de la
poblacién accede a la misma vy
tiene participacion activa en las
actividades parlamentarias del
pais; mientras que la mayoria de
las personas permanece distante
de estos temas o prefiere infor-
marse por otros medios.

Y — o S— L} " b
Transmision especial del Canal del Congreso, 1° diciembre de 2012. ,
Foto: Andrea Rodriguez Odonel, 2013. Los académicos de la UAM

Xochimilco, Beatriz Solis y Gabriel
Sosa, coincidieron en que uno de los principales obstaculos para que las personas accedan
al Canal del Congreso es que a pesar de ser el érgano de informacidon y comunicacidon de uno
de los tres poderes del Estado mexicano, cuyos contenidos son de interés publico, éste se
transmite Unicamente por television restringida; es decir, se tiene que pagar a concesionarios
privados para acceder a su programacion, lo cual limita la posibilidad de que un amplio
sector de la poblacién tenga la oportunidad de conocer de primera mano lo que ocurre en
las camaras legislativas, mientras que las personas que si cuentan con servicio de televisiéon
de paga tienen una extensa oferta de canales y programas de la mds diversa indole, sobre
todo de entretenimiento.

En la pagina de internet del Consejo Latinoamericano de Publicidad en Multicanales (LAMAC,
por sus siglas en inglés), se presenta un estudio de IBOPE -empresa encargada del analisis de las
audiencias- sobre la penetracion de la television de paga, donde se informa que durante 2012
y el primer semestre de 2013, el 44.25 por ciento de los hogares mexicanos contaba con este
servicio. Asimismo, se indica que al 23 por ciento de las personas que tienen acceso a televisiéon
restringida le gusta ver telenovelas, peliculas, la programacion infantil y de entretenimiento;
el 22 por ciento prefiere programas educativos, de cocina y de naturaleza; el 20 por ciento
los programas musicales, los reality show, deportes y las telenovelas; el 18 por ciento ve
programas de entretenimiento, deportivos y peliculas; mientras que el 17 por ciento prefiere
los programas de politica, finanzas, economia y salud.
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Estos datos son un ejemplo de la falta de interés de un amplio sector de la poblacién en
acceder a programas educativos, culturales, noticiosos, de analisis politico, econdmico o
social; lo cual demuestra que aun cuando las personas tienen acceso a la seiial del Canal del
Congreso a través de la televisidon de paga (audiencia potencial), un porcentaje muy reducido
estaria interesado en ver su programacion. Esta situacidon se debe, principalmente, a que la
educacion civica en México es deficiente, pues aunque ha habido avances y en la actualidad
existen sectores de la sociedad que se interesan e involucran en los asuntos publicos del pais,
la realidad es que la mayoria de las personas permanece distante de la politica y, en particular,
de las labores legislativas.

Sobre este tema, la maestra Beatriz Solis comentd en entrevista que la ausencia de una
educacién de calidad en el pais ha provocado, entre otras cosas, que la mayor parte de la
poblacidn esté acostumbrada a la television comercial, de entretenimiento, hecha para divertir
y no para educar. Ademas, consideré que en México, los medios de comunicacién privados
poco o nada contribuyen a generar conciencia social, a fomentar el interés en la cultura, las
ciencias, las artes, el medio ambiente, la economia y la politica; de ahi la importancia de que
existan televisoras publicas como Canal 22, Once TV, TV UNAM y el Canal del Congreso.

Para la especialista en medios de comunicacién, el reto del Canal del Congreso es mayor que
el de otros espacios, debido a que al no contar con sefal abierta, tiene que competir en la
television restringida con una extensa oferta de canales hechos para divertir y entretenery, por
otro lado, por ser un medio de comunicacion especializado en un tema nada sencillo de digerir
y que genera poco interés en la poblacién, como es el dmbito legislativo.

Sin embargo, la académica Beatriz Solis destacd la importancia de que la sociedad conozca todo
lo relacionado con la politica y, en particular, con el Congreso de la Unién, que es el espacio
donde se toman decisiones determinantes para el pais. Afirmo que en México, la participacion,
exigencia y presion social hacia el gobierno, los legisladores, las autoridades judiciales y demas
instituciones publicas han aumentado, pero son insuficientes.

Protesta contra la Reforma Laboral. Foto: Omar Méndez, 2012. Manifestacion social en la Ciudad de México.
Foto: Juan Pablo Guerrero, 2012.
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En entrevista personal, el senador Daniel Gabriel Avila, militante del PAN, consideré que en
México se han tenido avances importantes respecto a la participacion social en la politica vy,
en particular, en el dmbito legislativo; sin embargo, muchos ciudadanos aun estan alejados y
desinteresados de lo que ocurre en el Congreso, pues ignoran qué hacen sus representantes
y desconocen como les beneficia o afecta, por ejemplo, la aprobacién de una reforma, la
creacidon de una nueva ley, las disposiciones fiscales, el ejercicio presupuestal, las decisiones
del gobierno federal o la firma de un tratado internacional.

Por ello, para el legislador originario del
estado de VYucatdn los representantes
populares tienen la obligacién de garantizar
la transparencia y rendicién de cuentas sobre
su desempefiio y las decisiones que asumen
a nombre de la poblacion, con el objetivo de
combatir la desconfianza social causada por
la mala fama de los politicos.

Enesto coincidid el senador Alejandro Encinas,
del Partido de la Revolucion Democratica

(PRD), quien en entrevista se pronuncio
por una mayor difusic’)n de IaS act—ividades Senador Daniel Avila Ruiz. Foto: Comunicacién Social del PAN en el Senado,
http://go0o.gl/MxBJBO, acceso 25 de julio de 2013.

legislativas, con el fin de que la ciudadania

juzgue la labor de sus representantes; al considerar que mientras mayor sea el conocimiento
de la sociedad aumentara su participacion, que es necesaria para el desarrollo democratico del
pais. El legislador destaco la importancia del Canal de Televisién del Congreso, como el medio
de comunicacion especializado en difundir y analizar ampliamente la informacién del ambito
parlamentario en México.

El Canal del Congreso y la percepcidn social sobre su labor, son el principal objeto de andlisis
del presente trabajo periodistico, debido a su importancia para garantizar el derecho a la
informacion relacionada con el Poder Legislativo, con el fin de que los ciudadanos tengan
mas herramientas para conocer, analizar y evaluar el desempefio de sus representantes; no
obstante, debido a que el Congreso de la Unién es la materia prima de este canal de televisién,
es fundamental entender qué es, cdmo funciona, cual es su estructura, cudles son sus
atribuciones y qué trascendencia tiene para el pais, asi como la importancia politica y social de
que la poblacién conozca de manera mdas amplia y directa las actividades y decisiones de uno
de los Poderes del Estado.
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Congreso de la Union, espacio de representacion popular y pluralismo
politico

En el Congreso de la Unidn, depositario del Poder Legislativo a nivel federal, convergen las
diferentes ideologias y fuerzas politicas del pais, quienes a través del didlogo, la deliberacion y
la construccidn de acuerdos toman decisiones que determinan el rumbo del pais y repercuten
de manera directa en la vida cotidiana de la poblacion.

En el libro El Congreso General Mexicano. Andlisis sobre su evolucion y funcionamiento actual,
la doctora Susana Thalia Pedroza de la Llave, especialista en Derecho Constitucional y Ciencia
Politica, detalla que en el Congreso se proponen, analizan, discuten, aprueban o rechazan
reformas a leyes existentes o la creacion de nuevas leyes que conforman el marco juridico de
México, donde se regulan las relaciones politicas, sociales, econdmicas y culturales del pais.

En el libro antes mencionado, la académica de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) apunta que ademas de la funcidn legislativa, el Congreso tiene la facultad de controlar
el desempefio del Poder Ejecutivo y ser el principal contrapeso politico del mismo, pues es la
autoridad responsable de fiscalizar, supervisar y exigir la rendicion de cuentas del gobierno
federal, para lo cual los legisladores pueden evaluar los resultados del ejercicio presupuestal,
solicitar la comparecencia de los servidores publicos e integrar comisiones de investigacion
sobre diversos temas de la administracion federal.

El Congreso de la Unidn representa al Poder Legislativo, uno de los tres poderes en los que
se divide el Estado mexicano para la organizacion y distribucién de sus funciones, los otros
son el Ejecutivo y el Judicial. Al respecto, Miguel Carbonell y Pedro Salazar sefialan en su libro
Division de poderes y régimen presidencial en México, que la separacién de poderes es uno
de los elementos esenciales de un régimen democratico, es un mecanismo para garantizar los
principios de legalidad e imparcialidad en las acciones de gobierno, asi como para proteger los
derechos individuales y colectivos de la poblacién.

ElCongresode Méxicotiene unaorganizaciénbicamaral, es decir, estd compuesto porlaCamara
de Diputados (Cdmara Baja), integrada por 500 legisladores que son los representantes de
los ciudadanos, y la Camara de Senadores (Camara Alta), que cuenta con 128 integrantes que
representan a las entidades federativas. El cargo de los diputados dura tres afios, mientras
que el de los senadores seis, correspondientes a una y dos legislaturas, respectivamente.
Una legislatura es el periodo en el que ambas cdmaras del Congreso ejercen sus funciones
y tiene una duracidn de tres afios, cada uno de ellos inicia el 1° de septiembre y concluye el
31 de agosto.
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En los articulos 65 y 66 de la Constitucidn Politica se establece que cada afo de ejercicio de
una legislatura se divide en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero abarca del 1° de
septiembre al 15 de diciembre, pero cuando el Presidente de la Republica inicia su cargo, el
periodo se puede prolongar hasta el 31 de diciembre; mientras que el segundo periodo es del
1° de febrero al 30 de abril. Durante los recesos de la Cdmara de Diputados y el Senado de la
Republica, el Poder Legislativo recae en la Comisidn Permanente, la cual estd integrada por 37
legisladores: 19 diputados y 18 senadores nombrados por sus respectivas camaras, previo a la
clausura de los periodos ordinarios.

De acuerdo con el Prontuario y Glosario de Términos Legislativos del Congreso, elaborado por
el Secretario General de Servicios Parlamentarios del Senado de la Republica, Arturo Garita
Alonso, para el desempeiio de sus funciones, cada una de las cdmaras legislativas se reldne en
sesiones ordinarias o bien, cuando de manera extraordinaria son convocadas por la Comisién

Permanente para tomar las decisiones y atender los asuntos que le corresponden de acuerdo
con el mandato y las facultades que le asignan la Constitucién y las leyes. En el documento del
doctor Arturo Garita también se establece que el Pleno es la totalidad de asistencia de un grupo
o asamblea y, en el ambito parlamentario, es la autoridad de mayor jerarquia, pues incluso, las
resoluciones del presidente de la Mesa Directiva estan subordinadas al voto del Pleno.

Saldn de Sesiones de la Cdmara de Diputados. Sesion Constitutiva del Senado, LXII Legislatura.
Foto: La Prensa, http://g00.81/3qQJPb, acceso 25 de julio de 2013. Foto: Senado de la Republica, http://goo.gl/EnIELQ, acceso 25 de julio de 2013.

En la Constitucidn Politica y en la Ley Organica del Congreso General estan establecidas las
facultades generales y especificas de la Camara de Diputados y el Senado de la Republica,
gue se complementan para cumplir las funciones del Congreso en su conjunto; sin embargo,
para el analisis de este tema, se tomd como referencia el libro E/ Congreso General Mexicano.
Andlisis sobre su evolucion y funcionamiento actual, de la doctora Susana Thalia Pedroza de la
Llave, especialista en Derecho Constitucional y Ciencia Politica de la UNAM, que indica que las
funciones del Poder Legislativo Federal se dividen de la siguiente manera:
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Legislativas
. Financieras o presupuestarias
Funciones del . Administrativas

Congreso de la Union . De control y vigilancia
Orientacion Politica
Jurisdiccionales

En primera instancia se encuentra la funcion legislativa, mediante la cual se proponen, analizan,
discuten, aprueban o rechazan iniciativas de ley o reformas a leyes existentes que forman parte
del marco juridico mexicano, donde se establecen derechos y obligaciones de los sectores
politico, econdmico y social para lograr una convivencia armodnica e impulsar el desarrollo
del pais. Por ejemplo, en el primer afio de ejercicio de la LXII Legislatura, que inici6 el 1° de
septiembre de 2012 y concluyé el 31 de agosto de 2013, se aprobaron reformas relevantes,
como la laboral, educativa, telecomunicaciones, contabilidad gubernamental y adecuaciones a
la Ley General de Victimas impulsada por organizaciones civiles como el Movimiento por la Paz
con Justicia y Dignidad, que encabeza el poeta Javier Sicilia.

Al ejercer la funcidn legislativa, el Congreso asume una gran responsabilidad social, porque de
sus acuerdos y decisiones depende cada una de las situaciones que los ciudadanos enfrentan en
todos los aspectos de la vida, como alimentacidn, salud, educacion, vivienda, deporte, libertad
de expresion, justicia, derechos laborales, inclusidon de personas con discapacidad, migracién,
derechos ciudadanos, transporte, seguridad, desarrollo de los pueblos indigenas, agricultura
y ganaderia, ciencia y tecnologia, violencia contra las mujeres, desarrollo social, delincuencia
organizada, procedimientos penales, proteccion civil, sistema electoral, entre muchos otros.
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Diputados de partidos de izquierda protestan durante discusion de la reforma laboral, septiembre de 2012.
Foto: Aristegui Noticias, http://go0.gl/cl1xpp, acceso 25 de julio de 2013.
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El articulo 71 de la Constitucion establece que tienen derecho a iniciar leyes o decretos: el
Presidente de la Republica, los diputados y senadores, las legislaturas de los estados y grupos
de ciudadanos integrados con un nimero equivalente a, por lo menos, 0.13 por ciento de la lista
nominal de electores; a esta Ultima se le conoce como iniciativa ciudadana y fue incluida en el
texto constitucional en el marco de la reforma en materia politica, cuyo decreto fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 9 de agosto de 2012.

En el articulo 72 de la Carta Magna se indica que el proceso legislativo inicia con la presentacién
de una iniciativa de ley o reforma en alguna de las cdmaras -llamada camara de origen- donde
se turna a comisiones ordinarias para el analisis, discusién y elaboracién del dictamen, el cual
se remite al Pleno, donde es discutido y, en su caso, aprobado por la mayoria de los legisladores.
Posteriormente, el documento conocido como minuta, se envia a la otra camara, que sera
la revisora y en la que se repite el procedimiento. Una vez aprobado por ambas cdmaras, el
proyecto de ley o decreto pasa al Ejecutivo para su publicacién en el DOF y entrada en vigor.

Las reformas a la Constitucion Politica una vez que son aprobadas en ambas camaras del

Congreso, se remiten a las legislaturas locales para su ratificacion, para lo cual se requiere el
voto minimo de 17 de ellas. A continuacidn se presenta un esquema sobre el proceso legislativo:

PROCESO

LEGISLATIVO

Iniciativa de ley Camara Comisiones .
: —-—) — —-—) Dictamen
o decreto de origen Ordinarias
Publicacion en el . X Camara revisora i Presentacion,
DOF y entrada en Pader Ejecutivo ¢ (Se repite el ¢ i ¢ discusion y
vigor proceso y si hay votacién en el
modificaciones se Pleno

devuelve a la de
origen).

El Poder Legislativo también tiene funciones de indole financiero o presupuestario que,
aunqgue corresponden a ambas cdmaras, recaen principalmente en la de los diputados, que
tiene la facultad exclusiva de aprobar anualmente -previo analisis, discusidn y, en su caso,
modificacién del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo- el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF), documento donde se detalla la orientacidn del gasto del gobierno federal
para cumplir con sus funciones.

En el portal de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se indica que el PEF
especifica el monto y destino de los recursos econdmicos que el gobierno obtiene del pago de
los impuestos y otras contribuciones de la sociedad, de los ingresos del petrdleo, la venta de
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bienes y servicios de las empresas y organismos publicos, las contribuciones de trabajadores
y patrones al sistema de seguridad social; lo cual estd determinado en la Ley de Ingresos de |a
Federacidn, que se aprueba cada aiio en ambas cdmaras legislativas.

El gasto publico es utilizado por el gobierno federal con el objetivo de proporcionar servicios
educativos, de salud y de transporte a la poblacién, construir carreteras y viviendas, apoyar
el desarrollo del campo, generar y
distribuir electricidad, garantizar Ia
soberania y seguridad nacional, procurar
e impartir justicia, desarrollar actividades
legislativas, trasferir recursos a los
estados y municipios, sostener relaciones
con otros paises, entre muchos otros
aspectos.

En cuanto a las funciones administrativas
del Congreso de la Unidn, la Cadmara de
Diputados es la encargada de designar
: : NS a los integrantes del Consejo General
Sistema de Transporte Colectivo Metro, Distrito Federal. del Instituto Federal Electoral; mientras
Foto: Ciudad Capital, http://goo.gl/zcedXK, acceso 25 de julio de 2013.

que la Cdmara de Senadores tiene
la facultad de ratificar los nombramientos del Ejecutivo respecto al Procurador General de
la Republica, embajadores, cdénsules generales, empleados superiores de Hacienda, jefes
superiores del Ejército e integrantes de los 6rganos encargados de la regulacién en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econdmica; asi como de designar a los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a partir de una terna de candidatos propuesta por
el Presidente de México.

Una de las funciones mas representativas
e importantes del Congreso es la capa-
cidad de control, critica, investigacion,

5E LA REPUBLICA B fiscalizacion y analisis de las actividades
rounca mTEROR del gobierno federal y demas entidades
T publicas de naturaleza politica vy
administrativa. Entre las facultades de
control del Poder Legislativo destaca
la de recibir y analizar el Informe de
Gobierno del Presidente de la Republica,
~ ... .. Andlisis del V1 Informe de Goblerno: Politica interior el cual es presentado el 1° de septiembre
e y FE de cada afio, durante la apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias y

Comparecencia de funcionarios del gobierno federal en el Senado, septiembre de donde maniﬁesta EI eStadO general de Ia
2012, Foto: http://goo.gl/eeFYvC, acceso 25 de julio de 2013. .. ., S ,
administracién publica del pais.

-
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La Carta Magna sefiala que cada una de las cdmaras legislativas debe realizar un andlisis del
Informe Presidencial, para lo cual pueden solicitar al titular del Ejecutivo ampliar la informacion
mediante preguntas que se le realizan por escrito, asi como citar a los secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, para que
rindan informes, bajo protesta de decir verdad, lo cual es conocido como comparecencia.

Asimismo, el Poder Legislativo tiene la facultad de autorizar, mediante la Ley de Ingresos, los
recursos econdémicos de los que puede disponer el Ejecutivo para cumplir con sus funciones
y los medios para recaudarlos; en esta disposicion legal se establecen las contribuciones
fiscales de los ciudadanos, es decir, los impuestos. Al Congreso también le corresponde revisar
la cuenta publica federal, con el objetivo de evaluar anualmente los resultados de la gestién
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el Presupuesto de Egresos
y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas de gobierno, la cual es
una facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados. Mientras que entre las funciones de control
del Senado destacan el analisis de la politica exterior del gobierno federal y la aprobacién de
los tratados internacionales que suscriba el titular del Ejecutivo.

En cuanto a la funcidn jurisdiccional, es facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados declarar
si es posible proceder penalmente contra los servidores publicos que cometan algun delito
durante el tiempo de su encargo; si la cdmara declara que se puede proceder, el inculpado
quedara a disposicion de las autoridades competentes, de acuerdo con el articulo 74
constitucional. Asimismo, la Cdmara Baja es la encargada de presentar ante el Senado de
la Republica la acusacién correspondiente en caso de juicio politico por faltas u omisiones
de los servidores publicos, quien a su vez funge como jurado de sentencia, es decir, puede
aplicar las sanciones correspondientes, como la destitucion del cargo o la inhabilitacién para
desempenarse en cargos publicos.

Es importante mencionar que para el cumplimiento de algunas de las funciones antes
mencionadas, sobre todo las administrativas y las de control del gobierno federal, los
legisladores tienen la facultad de presentar ante el Pleno, proposiciones con punto de acuerdo
gue contienen una solicitud de gestoria o una demanda de informacion a alguna autoridad o
institucidn publica sobre diversos temas. Estas propuestas deben exponerse y fundamentarse
por escrito y, después del analisis correspondiente por parte de las comisiones de trabajo, se
someten a discusion y votacién en el Pleno. No obstante, en el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General se contempla la posibilidad de que los puntos de acuerdo
considerados por el Pleno de urgente resolucion puedan ser discutidos y votados de manera
inmediata a su presentacion.

Mediante los puntos de acuerdo, las cdmaras legislativas pueden solicitar informacion a
los servidores publicos sobre temas especificos, asi como su intervencion en asuntos de su
competencia o citar a comparecer a algun secretario de Estado; ademas, es posible plantear un
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posicionamiento politico o hacer exhortos a autoridades federales, estatales y municipales, asi
como a érganos auténomos como la Comision Nacional de los Derechos Humanos o el Instituto
Federal Electoral. Las proposiciones con punto de acuerdo son el mecanismo que tienen los
diputados y senadores para canalizar las demandas de los ciudadanos hacia las autoridades o
instituciones de los tres niveles de gobierno.

Estructura y funcionamiento del Poder Legislativo

Para su gobierno interior tanto la Cdmara de Diputados como el Senado de la Republica, cuentan
con dos instancias fundamentales: la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacién Politica. La
Mesa Directiva estd integrada por legisladores de diversos partidos politicos y es el érgano
encargado de conducir las sesiones, asegurar el debido desarrollo de los debates, discusiones
y votaciones, asi como garantizar que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la
Constitucidn, la Ley Organica del Congreso y el Reglamento de la camara respectiva. Ademas,
tiene la responsabilidad de conducir las relaciones con la otra camara legislativa, los demas
Poderes de la Unidn, los gobiernos de los estados de la Republica, las autoridades del Distrito
Federal e instituciones nacionales e internacionales.

La Junta de Coordinacion Politica (Jucopo) es la expresion de la pluralidad en cada cadmara
legislativa, estd integrada por los lideres de los grupos parlamentarios, que son los
representantes de los principales partidos politicos del pais. La Jucopo es el érgano encargado
de garantizar las negociaciones y acuerdos que permiten el cumplimiento de las facultades
instituidas en la Constitucidén, en ella se impulsan acuerdos politicos para que el Pleno adopte
las decisiones que le corresponden.

Reunidn de coordinadores parlamentarios del PRI, PAN y PRD durante la LXII Legislatura.
Foto: Comunicacion Social del PAN en el Senado, http://goo.gl/xUuThk, acceso 28 de julio de 2013.
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Ademas, la Ley Organica del Congreso General establece como facultades de la Junta de
Coordinacion Politica de ambas camaras legislativas las siguientes:
¢ Impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las agendas

presentadas por los distintos grupos parlamentarios y las propuestas, iniciativas o
minutas que requieran de votacion por el Pleno para agilizar el trabajo legislativo.

¢+ Presentar propuestas de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la
camara que signifiquen una posicién politica de la misma.

*»* Proponer la integracidn de las comisiones, con el sefialamiento de las respectivas juntas
directivas, asi como a los legisladores que integraran la Comisién Permanente.

La Constitucién Politica y la Ley Orgédnica del Congreso General establecen que a efecto de
garantizar la libre expresién de las corrientes ideoldgicas representadas en las camaras, los
legisladores se agrupan segun su afiliacion de partido politico, a lo cual se le conoce como
Grupo Parlamentario, el cual debe tener por lo menos cinco integrantes. Los coordinadores
parlamentarios expresan la voluntad de las corrientes politicas, promueven los entendimientos
necesarios para la eleccién de los integrantes de la Mesa Directiva y participan con voz y voto
en la Junta de Coordinacién Politica. Los grupos parlamentarios durante la LXIl Legislatura del
Congreso de la Unidn son:

Grupo Parlamentario Numero de integrantes
Diputados Senadores

GHD Partido Revolucionario Institucional 213 >4
@ Partido Accion Nacional 114 38
lﬁ Partido de la Revolucion Democratica 101 22
X Partido Verde Ecologista de México 28 7
- Partido Movimiento Ciudadano* 20 1
P*T Partido del Trabajo 14 5
Partido Nueva Alianza* 10 1

Total 500 128

*En el Senado de la Republica, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza no son un grupo parlamentario. Fuente:_http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm

y http://www.senado.gob.mx/, acceso 28 de julio de 2013.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn,
ningun partido politico tiene mayoria absoluta, contrario a lo que sucedia hace casi dos
décadas, cuando el partido oficial, el PRI, tenia el dominio. La integracién plural de las cdmaras
legislativas, a partir del afio 2000, sin duda es un avance importante en la transformacion
democratica del Poder Legislativo y del pais.
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Para cumplir las funciones parlamentarias, la Ley Organica del Congreso estipula la existencia
de comisiones, que pueden ser ordinarias, especiales o de investigacién. Las comisiones
ordinarias se mantienen cada legislatura y son las encargadas de analizar, discutir y dictaminar
las iniciativas o proposiciones de los legisladores, asi como de indagar el funcionamiento de las
entidades y dependencias de la administracién publica federal en los asuntos del ramo o area
de su competencia. Las comisiones especiales son creadas para atender, dar seguimiento y
resolucidn a asuntos especificos acordados por el Pleno y se desintegran al cumplir su objetivo;
mientras que las comisiones de investigacion son temporales y se establecen para indagar el
funcionamiento de alglin organismo o institucidn. Es importante sefalar que en cada legislatura
varia el nombre y el nimero de comisiones.

Durante el primer aiio de ejercicio de la LXIl Legislatura, la Cdmara de Diputados tuvo 56
comisiones ordinarias, 31 especiales y una de investigacion; mientras que el Senado, 62
comisiones ordinarias y 10 especiales, ademas de las cuatro comisiones bicamarales, que son
aquellas integradas por diputados y senadores, como la de Seguridad Nacional, del Canal de
Television del Congreso, del Sistema de Bibliotecas y para el Didlogo y la Conciliacién para el
estado de Chiapas.

Las comisiones ordinarias
tienen a su cargo tareas de
analisis,informacion,control
y evaluacidn del desempefio
del Ejecutivo federal y su
gabinete, pueden solicitar
informacion o documen
tacion sobre temas de su
competencia a las depen-
dencias y entidades del
gobierno federal e, incluso,
tienen la facultad de
reunirse con los servidores
publicos, lo cual se conoce como comparecencia y corresponde a la labor de control y vigilancia
del Poder Legislativo hacia el Ejecutivo.

Comparecencia de la titular de Sedesol, Rosario Robles, ante comisiones de la Cdmara de Diputados.

Foto: http://go0.gl/icC2xV, acceso 28 de julio de 2013.

Para cumplir sus funciones, las cdmaras del Congreso de la Unidn cuentan con una estructura
técnica y administrativa, donde destacan las secretarias de Servicios Parlamentarios y de
Servicios Administrativos y Financieros, las Contralorias Internas; el Centro de Capacitaciény
Formacién Permanente de los servidores publicos, correspondiente al Senado de la Republica,
y el Servicio de Investigacion y Andlisis, de la Cdmara de Diputados; asi como la Auditoria
Superior de la Federacién, 6rgano con autonomia técnica y de gestidon para decidir sobre
su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, encargado de fiscalizar la cuenta
publica nacional.
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La Camara de Diputados tiene a su cargo los Centros de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(CESQOP), de las Finanzas Publicas (CEFP), de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP),
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG) y para el Desarrollo Rural
Sustentableyla Soberania Alimentaria (CEDRSSA). Por su parte, el Senado de la Republica cuenta
con el Instituto Belisario Dominguez (IBD), drgano especializado encargado del desarrollo de
investigaciones, andlisis y estudios sobre los temas de la agenda legislativa, a fin de contribuir
a fundamentar la toma de decisiones, asi como de establecer vinculos institucionales con
organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros que resulten de utilidad para el
ejercicio de las facultades del Congreso.

Ademas, la Cdmara Alta tiene a su cargo el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques,
que fue creado durante la LXI Legislatura con el objetivo de brindar apoyo a los érganos de
gobierno, las comisiones, los grupos parlamentarios y los senadores de la Republica en el
desarrollo de las facultades exclusivas en materia de politica exterior.

Organos de difusion y transparencia del Congreso

Como se mencioné anteriormente, para el desarrollo democratico del pais es fundamental
gue los ciudadanos estén informados sobre las actividades y decisiones que se toman en el
Congresoy que repercuten directamente en lavida cotidiana de la poblaciéon. Los representantes
populares estan obligados a transparentar su labor y a rendir cuentas a quienes los eligieron a
través del voto; mientras que la ciudadania tiene el derechoy el deber de conocer el desempefio
de sus legisladores.

En el documento Rendicidn de cuentas, acceso a la informacion y transparencia en el Poder
Legislativo, de Orfe Castillo, Daptnhe Cuevas y Patricia Yllescas, se indica que a los ciudadanos
les sirve conocer la informacion generada en el Congreso para dar seguimiento al ejercicio del
cargo publico que han conferido a los representantes populares a través del voto, asi como para
monitorear la manera en que los recursos publicos son ejercidos y, sobre todo, para conocer
los temas y resoluciones de interés nacional que se debaten en este Poder del Estado.

Las camaras del Congreso cuentan con diversos érganos de difusién para dar a conocer a la
sociedad la informacion relacionada con la labor parlamentaria, los cuales estan publicados en
sus paginas de Internet para que las personas puedan consultar el contenido de las iniciativas
y los dictdmenes generados por las comisiones ordinarias, los posicionamientos de los
legisladores sobre asuntos fundamentales para el pais, asi como el sentido de su voto para la
aprobacién o rechazo de proyectos legislativos.

El Diario de los Debates es el érgano oficial tanto de la CdAmara de Diputados como del Senado
de la Republica, en el que se publica de manera puntual el desarrollo de las sesiones de trabajo,
en él se difunden los documentos completos que son discutidos en el Pleno, asi como el debate
integro correspondiente, con los posicionamientos de los legisladores participantes.
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El Acta de la Sesidn es el documento que relata de manera sintetizada lo que ocurre en las
sesiones de las cdmaras legislativas, contiene informacién sobre los asuntos que son abordados,
los nombres de quienes hacen uso de la palabra y las votaciones del Pleno. Mientras que la
Version Estenografica es un registro puntual de las intervenciones de los legisladores en cada
una de las sesiones del Pleno.

La Gaceta Parlamentaria es un instrumento informativo de la Mesa Directiva de cada una de
las camaras, el cual difunde el trabajo legislativo, publica los asuntos que son tratados en las
sesiones, con el fin de que éstas se realicen con mayor agilidad; asimismo, previo consentimi-
ento del Pleno, permite obviar la lectura o resumir algunos documentos que estan publicados,
como comunicaciones oficiales dirigidas al Congreso, iniciativas de leyes o reformas,

dictdmenes de las comisiones,

Gaceta proposiciones con puntos

Cimara de Diputados LXII Legislatura

wituan México, DF. martes 13 de agosto de 2013 Parla“lentarla de acuerdo, informes de
Hoy | .. .
Amenores Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3760, martes 30 de abril de 2013 comisiones, IengIadoreS u otros
Anteriores PDF 7 | . | tl d
Busquedas Votaciones de los dictamenes de la sesion del martes 30 de abril de 2013 Orga nos egls a VOSI a Cu e r OS
Votaciones 1 1
e e Anexo XIV Comunicacién de la Presidencia de l2 Mesa Directiva de la Cémara de Diputados. por la que d € Ia M €sa DI rectlva o Ia J u nta
e informa el muno que le corresponde a las iniciativas con provecto de decreto v a las . .z sy
proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del martes 30 de al e
Dictémenes i Ie S hdiias 6 G a1 L de aeil de Coordinacion Politica, entre
Proposiciones 2013, de conformidad con los articulos 100, mumeral 1. ¥ 102, mumeral 3. del Reglzmento de Iz
R Camasa de Dipuizdas otros asuntos.
e Anexo Orden del diz de la sesién ordinaria del martes 30 de abril
Informes Anexo I Comunicaciones oficiales y minutas
Gl Anexo IT Proposicion de acuerdo de los organos de gobierno, de la Mesa Directiva ES fU n d ame nta | q ue e I Pod er
Asistencias
o Anexo ITT Proposicion de acuerdo de los érganos de gobierno, de la Mesa Directiva . :
Visitas Legislativo cuente con estas
Correo Anexo IV Dictamen negativo de propesiciones
. . .z
Anexo V. Dictémenes para declaratoria de publicidad h erramie nta S d e d Ifu sion pa ra
Anexo VI Dictamencs 2 discusion transparentar su labor, debates

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, http://gaceta.diputados.gob.mx/, acceso 13 de y deCiSioneS' no Obsta nte
agosto de 2013. ’ ’

aunque estos documentos
pueden ser consultados por cualquier persona a través de las paginas de Internet de la
Cadmara de Diputados y el Senado de la Republica, la realidad es que estan dirigidos a un sector
muy especifico de la poblaciéon, cuya actividad profesional, académica o laboral requiere un
conocimiento puntual de las discusiones y decisiones legislativas: asesores y trabajadores del
Congreso, periodistas, medios de comunicacién, investigadores, académicos, dependencias
gubernamentales, entre otros.

Resulta dificil creer que un ciudadano comun ingrese frecuentemente a las paginas electrdnicas
de las camaras legislativas para conocer qué ocurrié en las sesiones, qué se discutio, cual fue
la posicién de cada partido politico y el voto de los legisladores. Por otro lado, los érganos
de difusion del Poder Legislativo contienen un lenguaje técnico, especializado y de dificil
comprension para quienes no estan familiarizados con las practicas parlamentarias, lo cual
aleja aln mas la posibilidad de que la ciudadania acceda a estas herramientas proporcionadas
por las cdmaras.
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Otra alternativa del Poder Legislativo para dar a conocer su labor, son las oficinas de
comunicacion social, principal enlace entre los legisladores y los representantes de los medios
de comunicacién. Las areas de comunicacidn social también fungen como una fuente de

informacién y consulta para
.spw l.wu‘_,} & £
: \'" i [
ﬁ"'\-}m u“&-

gue la sociedad en general

conozca las actividades, deba-
tes y decisiones del Poder
Legislativo, particularmente
a través de sus pdginas de
Internet y redes sociales como
,"“m:"—'m Facebook, Twitter y el canal
| ' de videos Youtube.

en &l Senado de la Replblica

Estenogrifica Farlamentaria ‘(/

('_.

- i Agemu Parlamemara
‘\ e - :Em__q.:udelﬂ!lr!s Como se mencioné, eI POder
| senadares en Redes Soclales [ H 3

| s Legislativo cuenta con el Canal

¥,

Soligitaran legisladores informe sobre contrato de PEMEX con ke
empresa acisada de corrupcién. (13/08/13) Histdrico de Comunicacién Social

' A ol | de Television del Congreso,
E A A F @ m w q] Sintesis Informativa [
- L 4 £

o T : encargado de reseiiar y difun-
Coordinacion de Comunicacién Social del Senado,
http://comunicacion.senado.gob.mx/, acceso 13 de agosto de 2013. dir las actividades, debates
y decisiones de la Camara
de Diputados, el Senado de la Republica y, en sus recesos, de la Comisién Permanente, cuya
existencia es fundamental, pues es una herramienta de comunicacién directa entre este Poder
del Estado y la sociedad.

Al respecto, el maestro en Administracion Publica y encargado de la Direccién General de Apoyo
Parlamentario de la Cdmara de Diputados, Rubén Resillas Uribe, comenté en entrevista que la
creacion del Canal del Congreso es sustancial para la democracia, porque mientras los medios
de comunicacién manejan la informacién de acuerdo a su interés y politica editorial, el canal lo
hace de manera institucional.

Por su parte, Gabriel Sosa Plata, especialista en medios de comunicacidn, explica que el Canal del
Congreso es una fuente de informacién fundamental para el pais, pues antes de que existiera,
lo que sucedia en el ambito legislativo “se conocia Unicamente por notas de la prensa, radio
y television, pero era informacién fragmentada, basada en la perspectiva del periodista y en
los intereses del medio de comunicacion, no era una informacién abierta, los hechos no se
constataban directamente como acontecian”.

Mientras que Daniel Gershenson, presidente de las asociaciones civiles Al Consumidor vy
Alarbo, manifiesta que las decisiones que se construyen en el Congreso son parte de la vida
diaria de la poblacidn y determinantes en todos los asuntos del pais; por ello, el activista social
destacd la importancia de que exista un medio de comunicacion como el Canal del Congreso,
que informe de manera exclusiva las decisiones y acciones de los legisladores y sea un
espacio para que todos los sectores de la poblacion tengan acceso a la informacién publica
que por derecho les corresponde.
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Parte 2

LA VISION DEL DIALOGO: GENESIS Y
DESARROLLO DEL CANAL DEL CONGRESO
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Pluralidad politica en la camara: el origen del Canal del Congreso

El canal no debe estar pensado para cuidarle la imagen al Congreso,
debe reflejar lo que éste es, en esa medida generard conciencia social
y presion ciudadana sobre la conducta de sus legisladores.

Javier Corral Jurado

El6dejulio de 1997 se realizaron en México elecciones legislativas, donde los ciudadanos dieron
un paso fundamental para el desarrollo democratico nacional: apostaron por la pluralidad
politica en la Cdmara de Diputados; el PRI perdié la mayoria absoluta y, por lo tanto, el mando
en una de las cdmaras del Congreso de la Unidn. Este fue un parte aguas en la vida politica del
pais, hasta entonces no habia contrapesos, la divisidon de poderes del Estado estaba plasmada
en la Constitucidon, pero no en la realidad. México permanecia sometido por un régimen
presidencialista y el Poder Legislativo era dominado por el partido oficial y subordinado a las
disposiciones del Ejecutivo.

En la LVII Legislatura (1997-2000) de la Cdmara de Diputados, el PRI ocupé 239 de las 500
curules del Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro; mientras que 261 diputados
eran de oposicion: 125 del PRD, 121 del PAN, ocho del PVEM -aunque a los cuatro dias de
haber iniciado la Legislatura, los diputados Marcelo Ebrard Casaubon y Carolina O’Farril Tapia,
conformaron el grupo independiente- y siete del PT; lo cual significé una intensa batalla politica
para lograr la instalacidén y el funcionamiento del Congreso, debido a que el PRI no estaba
dispuesto a ceder a los partidos de oposicidon los 6rganos de gobierno ni el control de la cdmara,
lo que dio lugar, incluso, a un intento de golpe legislativo.

En una entrevista realizada por Gayne Quiroz Delgadillo, para la tesis de Licenciatura en Ciencias
de la Comunicacion titulada “Tres entrevistas de opinidn en torno al surgimiento y desarrollo
del Canal de Television del Honorable Congreso de la Unién”, Javier Corral Jurado, diputado
federal del PAN durante la LVII Legislatura, afirma:

Esa Legislatura tratd de ser asaltada desde la Secretaria de Gobernacién y la Presidencia de la Republica
(encabezadas por Emilio Chuayffet y Ernesto Zedillo, respectivamente). Se buscé darle una nueva
integracion, la instalacidn se retraso; hubo el intento de comprar diputados, quitarle algunos al PRD y al

PAN, modificar lo que tenia la oposicidn, evitar esa mayoria.

De esta manera, en la Camara de Diputados se conformd un bloque opositor, que se denominé
Grupo de los Cuatro (G4) -liderado por los coordinadores del PRD y el PAN, Porfirio Muioz Ledo
y Carlos Medina Plascencia-, el cual tomé el control de la camara y, pese a la negativa del grupo
parlamentario del PRI, por primera vez en la historia, eligi6 como presidente de la Mesa

Directiva a un legislador de oposicidn, el perredista Porfirio Mufioz Ledo, quien fue el encargado
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de responder el informe de gobierno
del entonces titular del Ejecutivo,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 1°
de septiembre de 1997; lo cual fue
un cambio vertiginoso a la tradicidon
implantada hasta el momento, de que
solamente un representante del PRI
contestara el mensaje presidencial.

Los diputados que integraron el G4
trabajaron de manera intensa para

Ernesto Zedillo entrega su informe de gobierno a Porfirio Mufioz Ledo, 1° de llevar a la realidad el principio de
septiembre de 1997. Foto: Camara de Diputados, http://goo.gl/7V8I0g, acceso ., .
15 de agosto de 2013. separacion de poderes e impulsar la

transicion democratica del Congreso
de la Unién. Uno de los primeros pasos fue la desaparicion de la Gran Comisidn, maximo
organo de gobierno integrado por legisladores de un solo partido: el PRI; la cual fue sustituida
por la Comision de Régimen Interno y Concertacidn Politica (CRICP) que posteriormente, en
1999, se convirtid en la actual Junta de Coordinacion Politica, integrada por los coordinadores
de los grupos parlamentarios.

El analista, politico y periodista Francisco José Paoli Bolio, en el libro La Cdmara de Diputados
en la LVII Legislatura, indica que a partir de 1997, la correlacion de fuerzas en este 6rgano
legislativo tuvo repercusiones democratizadoras, entre otros aspectos, porque permitié poner
limites a un partido politico que habia sido largamente hegemadnico y tenia “una capacidad
desmesurada de decisién”; lo anterior, para dar paso a la pluralidad, reconocer los derechos de
las minorias e incrementar la legitimidad de las decisiones y acciones del Congreso que, a partir
de entonces, se hicieron mediante

el didlogo, la negociacion y la bus-

gueda de acuerdos de las diversas

fuerzas politicas que lo integran.

En el documento de Paoli Bolio,
presidente de la Camara de Diputa-
dos de 1999 a 2000, se relata que la
pluralidad al interior de este 6rgano
legislativo permitié y promovié una
dindmica de didlogo y negociacion,
porlo que en casi todos los acuerdos
relevantes concurrieron los cinco

part'ldos representadOS; ademas' Porfirio Mufioz Ledo (PRD), Carlos Medina Plascencia (PAN) y Arturo Nufiez Jiménez (PRI).
"Ias reglas y pra’ct—icas que habl’a n Foto: Cdmara de Diputados, http://goo.gl/7V8I0g, acceso 15 de agosto de 2013.
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prevalecido durante la larga historia en la que una sola fuerza politica tuvo el control de la
asamblea, probaron ser ineficientes ante esa nueva correlacion de fuerzas y se plantearon las
nuevas, primero a nivel de acuerdos parlamentarios aprobados por el Pleno [...] y después en
la nueva Ley Orgdnica del Congreso”.

Paoli Bolio insinud que otro inconveniente que enfrentaron los integrantes de la LVII Legislatura
fue la dificil relacion con importantes medios de comunicacidon que, ante la posibilidad de
perder prerrogativas concedidas por el antiguo régimen, buscaban crear una imagen negativa
de la Cdmara de Diputados y promovian una idea de improductividad, caos, desorganizacion
e irresponsabilidad de los legisladores. Por ello, se apostdé por una intensa campafia de
comunicacion social con el objetivo de favorecer las condiciones para dignificar el trabajo
parlamentario y que éste obtuviera el respaldo de la ciudadania, relata el periodista.

En este contexto se desarrollé la génesis del Canal de Televisién del Congreso, cuyo
objetivo es “resefiar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria que corresponda a
las responsabilidades de las camaras del Congreso y de la Comisién Permanente, asi como
contribuir a informar, analizar y discutir publica y ampliamente la situacién de los problemas
de la realidad nacional vinculada con la actividad legislativa”, como lo establece el articulo 131
de la Ley Organica del Congreso General.

La necesidad de que el Congreso contara con un canal de television fue evidente aquel 1° de
septiembre de 1997, cuando la Presidencia de la Republica se negaba a transmitir de manera
integra el evento protocolario correspondiente al tercer informe de gobierno de Ernesto
Zedillo, a través del Centro de Produccion de Programas Informativos Especiales (Cepropie),
esto debido a que por primera vez en la historia de México, un legislador de un partido
de oposicién presidia la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados vy, por lo tanto, era el
encargado de responder el informe del titular del Ejecutivo; ademas de que los coordinadores
de los cinco grupos parlamentarios emitirian un posicionamiento respecto al estado que
guardaba la nacion.

A partir de este conflicto politico, surgid la necesidad de que el Congreso tuviera un canal
de televisién que le permitiera transmitir de manera amplia y directa lo que ocurria en los
recintos parlamentarios, para que los medios de comunicacion impresos y electrénicos no
fueran la Unica fuente de informacion, debido a que para la mayoria de ellos -salvo honrosas
excepciones- las noticias sobre el Poder Legislativo se enfocaban a denunciar cuando habia
curules vacias, escandalos, pleitos y peleas entre legisladores, pero poco o nada informaban
sobre las propuestas, debates y decisiones de trascendencia para el pais.

Los primeros esfuerzos para crear el Canal del Congreso se llevaron a cabo al interior de la
Comision de Radio, Television y Cinematografia (RTC) de la Cdmara de Diputados, presidida
por el entonces diputado federal, Javier Corral Jurado, miembro del grupo parlamentario del
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PAN, quien afirmaba que el objetivo era reivindicar la imagen del Poder Legislativo y de los
representantes populares, ante el sesgo informativo o la desinformacién generada por los
medios de comunicacion.

La investigadora y catedratica de la UAM Xochimilco, Beatriz Solis Leree, comentd en una
entrevista realizada el 28 de junio de 2013 en el Palacio Legislativo de San Lazaro que:

Es por todos sabido el interés de Javier Corral en los medios de comunicacidny el derecho a la informacién,
buscaba mecanismos para lograr que los ciudadanos se acercaran al Congreso y ejercieran su derecho a
estar informados sobre lo que ocurria en uno de los Poderes de la Unién. En 1997, yo era asesora en la
Comision de RTC, ahi planteamos que era fundamental que existiera una sefial de television o una estacién
de radio para hacer publica la informacién legislativa.

Beatriz Solis relaté que en un primer momento, el diputado Javier Corral solicité una
frecuencia televisiva para que el canal legislativo se transmitiera por sefial abierta, pero
el gobierno federal respondié que no habia espacio disponible. “Entonces, revisando el
Reglamento del Servicio de Television por Cable encontramos que estaba establecido que
cada uno de los sistemas estaba obligado a reservar tres canales para el uso exclusivo del
Estado, los cuales no estaban siendo usados, ni siquiera estaban enterados [sic] de que
estaba esa posibilidad”. El articulo 65 de dicho reglamento, publicado en el DOF el 18 de
enero de 1979, establecia que los concesionarios estaban obligados a instalar y reservar
dentro de su sistema de televisidn por cable, para uso exclusivo del gobierno federal, tres
canales de television para los fines que éste sefialara.

Ante esta posibilidad, Javier Corral
se comunicé con Liébano Saenz,
secretario particular de Ernesto
Zedillo, y le pidié que le consiguiera
cinco minutos con el presidente; ya
en la oficina del titular del Ejecutivo,
el diputado planted el deseo de
los legisladores de tener un canal
de television, para lo cual no se
requeria mayor infraestructura,
solamente que el gobierno federal

P H _ Javier Corral durante la LVII Legislatura.
SOIICIta ra a IOS sistemas de tele Foto: German Canseco, revista Proceso, http://goo.gl/ps4h7, acceso 15 de agosto de 2013.

visién por cable otorgar a la

Cadmara de Diputados uno de los tres canales reservados para uso exclusivo del Estado. De
inmediato, el presidente Ernesto Zedillo tom¢ el teléfono rojo y le llamd al entonces secretario
de Comunicaciones y Transportes (SCT), Carlos Ruiz Sacristan, a quien solicité reunirse con el
diputado Corral y atender su peticion.
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Cuando Javier Corral se reunidé con Ruiz Sacristan, este Ultimo le comentd que todo estaba
arreglado y que la secretaria a su cargo ya estaba trabajando para subir la sefial del canal
legislativo a los sistemas de cable del pais. Luego de aproximadamente 15 reuniones, el titular
de la SCT comunicé al legislador que el Senado ya estaba enterado del proyecto y que la
presidenta de la Comision de RTC, la senadora Beatriz Paredes Rangel, militante del PRI, habia
solicitado que el canal fuera del Congreso y no de una sola camara.

Al ser entrevistados sobre la creacién del Canal del Congreso, Beatriz Solis Leree y Virgilio
Caballero Pedraza, director fundador de este medio de comunicacion, coincidieron en
que el proceso fue complicado, porque no habia interés por parte de algunos legisladores,
particularmente del PRI, en que el Poder Legislativo contara con un canal de televisién para
hacer publicas las discusiones y negociaciones que se llevaban a cabo.

Virgilio Caballero expresé: “...no fue nada facil crear el canal, habia legisladores que se oponian,
la dificultad era sacar a la politica de lo oscurito y hacerla publica”. Por su parte, Beatriz Solis
relatd que habia legisladores que estaban reticentes y consideraban que iba a ser un gasto
excesivo e innecesario, por ello, “el diputado Javier Corral decidid sacar el tema a la luz publica,
porqgue oponerse a la creacidn del canal, era oponerse a la transparencia”.

Entre el 17 y el 24 de marzo de 1998, el Congreso de la Unidn designd una comisién plural
integrada por tres diputados y tres senadores de las principales fuerzas politicas (PRI, PAN y
PRD), denominada Comisidn Bicamaral del Canal de Televisién del Congreso, que se instalo
formalmente el 30 de abril de ese mismo afo y, desde entonces, es la encargada de normar
y definir las actividades, contenidos, operacion y administracién de este érgano informativo.

La primera reunion de los legisladores y representantes de los organismos federales, se llevd
a cabo el 11 de marzo de 1998, donde se hicieron diversas gestiones de caracter técnico y
de infraestructura para transmitir la sefial del canal a través de televisién por cable. Seis dias
después, el 17 de marzo, se formalizd el compromiso de la Camara Nacional de la Industria
de Televisién por Cable (Canitec) de transmitir la sefial a través de un segmento satelital para
uso exclusivo del Congreso, de manera gratuita y durante las 24 horas del dia. Ademas, para
extender la cobertura, se acordd que los sistemas de television por cable utilizarian receptores/
decodificadores, distribuidos por el Poder Legislativo, para insertar la sefial en un canal fijo
dentro de sus paquetes basicos de programacion.

De esta manera, con poca infraestructura técnica, sin personal ni el marco juridico necesario, el
18 de marzo de 1998, iniciaron las sefiales de prueba o transmisiones experimentales del Canal
del Congreso, donde se difundieron las sesiones de ambas cdmaras legislativas y de la Comision
Permanente, asi como algunas comparecencias de secretarios de Estado ante los Plenos y de
funcionarios y embajadores ante las comisiones de trabajo.
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Las transmisiones formales e
ininterrumpidas del Canal del
Congresoiniciaron el 29 de agosto
del 2000, cuando asumieron el
cargo los integrantes de la LVIII
Legislatura, evento conocido
como sesién preparatoria. Un dia
después, el 1° de septiembre, se
difundié la sesién de Congreso
General para instalar el primer
periodo ordinario, y, posterior-
mente, la toma de protesta como
Presidente de la Republica de -

Vicente Fox Quesada, primer 4 e S

i . i L Toma de protesta de Vicente Fox como Presidente de México, 1° de diciembre de 2000.
titular del Ejecutivo militante del  Foto: agencia Reforma, http://g00.21/fU1DVS, acceso 15 de agosto de 2013,

PAN; lo cual ocurrio el 1° de

diciembre de 2000.

Luego, con el objetivo de ampliar la cobertura del canal, la Comision Bicamaral de la LVIII
Legislatura gestiond ante la SCT que la transmisidn se diera a través de los sistemas de television
restringida via satélite Sky y DirecTV, lo cual ocurrid el 1 de marzo de 2001 y el 15 de abril,
respectivamente.

En la actualidad (septiembre de 2013) el Canal del Congreso se transmite en los sistemas de
televisidn por cable y via satélite del pais (638 de Sky, 735 de Dish, 110 de Cablevision y 25 de
la Red EDUSAT); asi como a través de Internet, telefonia mévil y, proximamente, por la seial
digital abierta a través del canal 45 en el Distrito Federal y el Valle de México, esto luego de
que el 10 de marzo de 2010, la Comisién Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) entregé el
permiso correspondiente. Sobre este tema se hablara en la tercera parte del presente trabajo.

“iYa déjalo asi, Javier, ya esta funcionando!”

Aunque el tema de la personalidad juridica y normativa del Canal del Congreso se abordara
mas adelante, es importante destacar el interés de algunos legisladores, encabezados por
Javier Corral, de darle sustento legal a este medio de comunicacién; mientras que algunos
otros consideraban que no era necesario. En entrevista personal, Pablo Mendoza Avila y
Daniel Contreras Henry, especialistas en derecho a la informacién y asesores de Javier Corral,
recordaron que en abril de 1999, el diputado panista presentd una iniciativa para reformar la
Ley Organica del Congreso General, con el objetivo de incorporar la existencia del Canal de
Television del Congreso como un medio de comunicacién de Estado y de servicio publico, el cual
estaria a cargo de la Comisién Bicamaral y contaria con un Consejo Consultivo de Programacion
y un director general para su funcionamiento.
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Esta iniciativa fue suscrita por los grupos parlamentarios del PAN, PRD, PT y PVEM, asi como
por los legisladores independientes de la LVII Legislatura. “El PRI no queria una ley, queria que
(el Canal del Congreso) existiera nada mas asi, pero Javier insistié en hacerlo por la via legal”,
comentd Pablo Mendoza, quien ademads recordé que la entonces senadora priista, Beatriz
Paredes Rangel en algliin momento expreso: jYa déjalo asi, Javier, ya estd funcionando!, pero el
diputado insistid y consiguid el respaldo de las demds fuerzas politicas para impulsar la reforma
que dio respaldo juridico al medio de comunicacion del Poder Legislativo Federal.

La incorporacién del Canal del Congreso a la Ley Organica fue parte de una reforma para
reestructurar y hacer mas eficientes la organizacién y el funcionamiento del Poder Legislativo,
aprobada por ambas camaras el 31 de agosto de 1999 y publicada en el DOF el 3 de septiembre
del mismo afio. Sin embargo, la propuesta original del diputado Javier Corral no fue aprobada
en sus términos, pues durante las negociaciones se tuvieron que sacrificar algunas cuestiones,
entre ellas, la definicion del canal como un medio de Estado de servicio publicoy la existencia de
un Consejo Consultivo, asuntos que después de varios afios de intensos debates y discusiones,
fueron contemplados en el Reglamento del Canal del Congreso.

Comision Bicamaral, érgano rector

La Ley Orgénica del Congreso General establece que para la conducciény el funcionamiento del
canal de television del Poder Legislativo, éste contard con una Comisidon Bicamaral integrada
de manera plural, por tres diputados y tres senadores de las principales fuerzas politicas
representadas, electos por el Pleno de cada cdmara a propuesta de las respectivas juntas
de coordinacién politica. La presidencia de la comision es anual y rotativa entre los grupos
parlamentarios y las cdmaras.

La existencia de la primera Comisién Bicamaral fue aprobada formalmente por los plenos de
ambas camaras en marzo de 1998, con el objetivo de garantizar la conduccion plural, objetiva,
veraz y equilibrada, tanto de los
contenidos como de la operacién
de Canal del Congreso. El 30 de
abril de ese afo se realizd el
acto de instalacion de este
organo legislativo, el cual estuvo
integrado por los diputados Javier
Corral Jurado (PAN), Francisco de
Souza Machorro (PRD) y Carlos
Jiménez Macias (PRI); asi como
por la senadora Beatriz Paredes
Rangel (PRI) y los senadores
Carlos Payan Velver (PRD) y José

Beatriz Paredes en la tribuna de la Cdmara de Diputados.

Foto: Marco Peldez, periddico La Jornada, http://goo.gl/ilog34, acceso 15 de agosto de 2013. Angel Conchello DaVIIa (PAN)
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Leticia Araceli Salas Torres, quien fue la primera secretaria técnica de la Comision Bicamaral
y actualmente (2013) es la directora general del Canal del Congreso, escribié la tesis de
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion por la UNAM titulada: “El canal de televisidn del
Congreso la Unidn: hacia una televisién de Estado de servicio publico”, en la que presenta
fragmentos de los discursos de los legisladores durante la instalacion de la Comisidon Bicamaral,
el 30 de abril de 1998, en el Palacio Legislativo de San Lazaro. La senadora del PRI, Beatriz
Paredes, expreso:

Saludo la iniciativa de los sefiores diputados para, a través del aprovechamiento de la tecnologia, lograr
proyectar de manera sistematica y consiente las tareas de las camaras [...] Las transmisiones a través de la
sefial de televisidn de las actividades sustantivas de las cdmaras espero se constituyan en un elemento mas
que se sume al esfuerzo de comunicadores, organizaciones politicas, representantes sociales, intelectuales

y artistas, en torno a propiciar un nuevo ambiente de reflexidn y debate en el pais.

El diputado Francisco de Souza, militante del PRD, comenté:

Este canal de television pretende mantener un vinculo directo con la sociedad para que ésta pueda ser
testigo de la labor de los representantes populares en los recintos parlamentarios que conforman el
Honorable Congreso de la Unidn. Al dia de hoy la comunicacién es clave para el desarrollo de la democracia.
Los legisladores tenemos el compromiso de apoyar iniciativas de difusién, discusion y analisis en la linea
de la promocién de la cultura politica, indispensable para aspirar a una convivencia democratica, plural,

respetuosa y tolerante en nuestro pais.

Por su parte, el diputado del PAN, Javier Corral, pregunté:

En manos de quién va a estar el Canal de Televisidon del Congreso de la Unidn, de los diputados, de los
grupos parlamentarios, de los partidos politicos o debemos buscar que en este concepto de televisidén
publica estatal se refuerce la idea de que los medios en manos del Estado deben servir, no sélo como
equilibrio fundamental en la relacién comunicacidon de Estado y sociedad, sino que lo puede hacer
brindando realmente un servicio a los ciudadanos de este pais.

En el Reglamento del Canal de Televisidn del Congreso, del que se hablara mas adelante, se
establecen las atribuciones y responsabilidades de la Comisidon Bicamaral, entre ellas: emitir
la convocatoria para designar, con opinidn de las juntas de coordinacién politica, a la persona
encargada de la direccion general del canal; evaluar, supervisar y aprobar el anteproyecto
de presupuesto anual de este medio de comunicacion, que debe ser enviado a los drganos
de gobierno y funcionarios responsables de la administracién de ambas cdmaras; avalar el
programa de trabajo, la carta de programacion; fijar las reglas de transmision de las sesiones,
de comisiones y de los eventos que se realicen en el Congreso.
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Asimismo, la Comisién Bicamaral tiene la facultad de recibir, analizar y orientar las quejas,
observacionesysolicitudes que losdiputadosylossenadores presentensobre elfuncionamiento
del canal; emitir la convocatoria y seleccionar a los integrantes del Consejo Consultivo, asi
como celebrar convenios de colaboracion con organismos gubernamentales.

Desde su creacion, el drgano
legislativo responsable de con-
ducir los trabajos del Canal del
Congreso ha trabajado para
constituirlo como un medio de
comunicacion de servicio publico,
que se consolide como el principal
vinculo entre la sociedad y los
legisladores.Lacomposicionplural
de la comision ha permitido que
las decisiones que se tomen
sean de manera consensuada;

Reunién de instalacién de la Comisién Bicamaral de la LXII Legislatura, 6 de febrero de 2013. sin embargo, cabe seialar que
Foto: Cortesia del Canal del Congreso. ., . , .
Unicamente estan involucradas
las tres principales fuerzas politicas (PRI, PAN y PRD), por lo que las fracciones parlamentarias
minoritarias no estan representadas en el 6rgano rector del medio de difusién del Congreso.

En la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, que inicié en 2012 y concluye en 2015, la
Comision Bicamaral del Canal del Congreso esta integrada por los diputados Maximiliano
Cortdzar Lara (PAN), Paloma Villasenor Vargas (PRI) y Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (PRD);
asi como por los senadores Alejandro Encinas Rodriguez (PRD), Jesus Casillas Romero (PRI) y
Daniel Avila Ruiz (PAN).

Durante una entrevista realizada en su oficina ubicada en la sede del Senado de la Republica,
Alejandro Encinas afirmé que el canal es el principal vinculo de comunicacién entre la poblacién
y los legisladores y contribuye a la formacidn civica de los ciudadanos; no obstante, considerd
que el principal problema es que a pesar de pertenecera uno de los poderes del Estado donde se
abordan asuntos fundamentales para el pais, la televisora no cuenta con una sefial en televisién
abierta y, para acceder a su programacion, las personas tienen que pagar a empresas privadas.

Alrespecto, el legislador del PRD expresd que “lo mas urgente es lograr que nadie tenga que pagar
por supervisar el trabajo de sus diputados y senadores” y asegurd que el proyecto para operar
el Canal 45 con sefial abierta digital en el Valle de México -cuyo permiso fue otorgado el 10 de
marzo de 2010- estd atrasado por burocracia, tradmites administrativos y falta de presupuesto.
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Alejandro Encinas sostiene que a través del Canal del Congreso el publico puede conocer la
actividad legislativa, ver de carne y hueso a sus representantes, supervisar su comportamiento
en las sesiones, saber qué plantea y cdmo vota cada uno. “Hay que entender que no es un
medio de comunicacién para entretener, sino que da cuenta del desempefio de una funcidn
publica, que es el trabajo legislativo; ésa es la naturaleza del canal, sin embargo, también es
importante que haya contenidos educativos, culturales y artisticos”, asevero.

Vinculacion ciudadana: el Consejo Consultivo

Desde el origen del Canal del Congreso, en 1998, Javier Corral Jurado planteé la necesidad de
instituir un érgano de representacién y vinculacion ciudadana encargado de evaluar, orientar
y dirigir la labor de este medio de comunicacion, un instrumento que sirviera de contrapeso
ante la Comision Bicamaral, donde inevitablemente habria intereses de indole politico; sin
embargo, en ese entonces, su propuesta no prospero por falta de voluntad politica y desinterés
de algunos diputados y senadores. Sobre este tema, Beatriz Solis, quien en aquel tiempo se
desempafnaba como asesora en la Comisidn de RTC, afirma:

Muchos legisladores decian que era innecesario, absurdo e incongruente que el canal tuviera un consejo
ciudadano, porque ellos (los ciudadanos) estaban representados por los propios legisladores y que con la
Comision Bicamaral era mas que suficiente. Hubo un intenso trabajo de convencimiento para incorporar la

existencia del Consejo Consultivo en el reglamento.

El articulo 18 del Reglamento del Canal de Television del Congreso, publicado el 18 de mayo
de 2005 en el DOF, contempla la existencia del Consejo Consultivo, un 6rgano plural de
representacion social integrado por ciudadanos y ciudadanas de amplio y reconocido prestigio
profesional en el campo de los medios de comunicacidn, quienes tienen la responsabilidad de:

53

%

Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Canal del Congreso.

Sugerir mecanismos que vinculen a la sociedad con este medio de comunicacién.
Fungir como érgano de consulta hacia los sectores publico, social y privado.

Promover la libertad, pluralidad, corresponsabilidad, calidad y rigor profesional en el
desarrollo general del canal.

Presentar a la Comisidn Bicamaral las sugerencias de la sociedad en materia de
programacion.

X3

A

X/
L %4

53

A

X/
£ %4

No obstante, durante tres afos, el Consejo Consultivo del Canal del Congreso existia en el
reglamento, pero no en la realidad; fue hasta 2008 cuando se lograron los acuerdos necesarios
para que la Comision Bicamaral emitiera la convocatoria para que instituciones académicas y
organizaciones civiles propusieran a los candidatos a integrar este 6rgano de representacion
ciudadana y social, el cual se instalé de manera formal el 13 de noviembre de ese mismo afio.
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Durante el foro La importancia del Canal del Congreso para la democracia en México, realizado
en la Camara de Diputados el 29 de marzo de 2011, con motivo del 13 aniversario de este
medio de comunicacién, el entonces diputado federal Javier Corral, declaré que las dilaciones
para la aprobacién del reglamento y para la integraciéon del Consejo Consultivo reflejaron la
intensidad del debate y los temores de algunos legisladores ante la fiscalizacién ciudadana.
Ademas, el politico y periodista chihuahuense expreso:

Afortunadamente hoy podemos decir que las aspiraciones originales se han cumplido, el Canal del
Congreso es el Unico medio de comunicacion de servicio publico que cuenta con un consejo ciudadano de
consulta, tiene definido sus compromisos con la audiencia en sus Politicas de Comunicacion y su Cédigo
de Etica, sigue impulsando precedentes para los medios publicos en el pais.

Los consejeros del Canal
del Congreso son: Beatriz
Solis Leree y Francisco
Javier Esteinou Madrid, de
la UAM Xochimilco; Alma
Rosa Alva de la Selva, de
la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales (FCPyS)
de la UNAM; Francisco de
Jesus Aceves Gonzalez, del
Departamento de Estudios
de la Comunicacion Social
de la Universidad de Guadalajara; Medley Aimée Vega Montiel, de la FCPyS-UNAM; Margarita
Sotomayor Garay, de la Procuraduria General de la Republica, y David Rogelio Campos Cornejo,
de la Universidad de Guadalajara. También formaron parte de este érgano ciudadano: Ernesto
Villanueva Villanueva, FranciscoJosé PaoliBolio, Enrique Ledn Martinezy Daniel Contreras Henry.

Reunidn del Consejo Consultivo. Foto: Cortesia del Canal del Congreso.

Al ser entrevistada sobre la importancia de que el Canal del Congreso cuente con un Consejo
Consultivo, la maestra Beatriz Solis explicd que esta figura forma parte de las mejores practicas
internacionales, porque la opinién y participacidon de especialistas y de los ciudadanos son
aspectos fundamentales para el disefio, los contenidos, la programacion y la politica editorial
de los medios de comunicacion, sobre todo, en una televisora que transmite informacion
relacionada con una funcién publica, como es la labor legislativa.

Luego de unrecorrido por el Palacio Legislativo de San Lazaroy, en particular, en las instalaciones
del Canal del Congreso, acompafiada por sus alumnos de la UAM Xochimilco, la profesora
Betty Solis recordd que la primera labor del Consejo Consultivo fue elaborar los documentos
basicos que regirian las actividades y decisiones del canal y que serian los parametros de
trabajo para todos los involucrados en el proyecto: las Politicas de Comunicacion y el Cédigo
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de Etica, donde se plasmaron los principios, valores y pautas que permitieran contribuir con
una programacion de calidad y cumplir con la funcién social, educativa, cultural y civica de un
medio de comunicacidén publico.

Daniel Contreras Henry, integrante del Consejo Consultivo del
Canal del Congreso de 2008 a 2011, manifesté en entrevista
gue este organo dicta la conciencia ciudadana del medio de
comunicacion legislativo, en busca de dar independencia a
sus decisiones, lo cual no se ha logrado totalmente. Asimismo,
indic6 que durante la elaboracion de los documentos
rectores del canal, los consejeros dejaron fuera propuestas
de los legisladores respecto a asuntos fundamentales: “Se
planteaba que los camardgrafos, reporteros y trabajadores
fueran apartidistas, puede ser buena la propuesta, pero en
paises democraticos no puedes privar la libertad de cada
persona para afiliarse a algun partido politico”.

Daniel Contreras.
Foto tomada de Twitter: @dcontrerash

En entrevista, realizada en su oficina del Senado de la
Republica, donde se desempefia como asesor juridico de Javier Corral, Daniel Contreras afirmé
que también se tenia la intencién de establecer en el Cédigo de Etica que los camardgrafos
del Canal del Congreso debian evitar la exposicion indebida de los legisladores, como mostrar
salones de sesiones vacios, personas distraidas de la actividad parlamentaria o protestando.

Nosotros consideramos que el objetivo era abrir la ventana, abrir los palcos; cuando una persona entra al
saldon de sesiones y lo ve vacio, eso mismo deben ver los mexicanos que sintonicen el canal, no se puede
limitar a transmitir sélo lo mondtono: al presidente de la Mesa Directiva dirigir la sesion y al orador en la
tribuna, sin saber qué pasa en el Pleno; se tiene que mostrar fehacientemente lo que estd pasando en el

recinto legislativo, sea bueno o sea malo.

Fomentar la participacion ciudadana, un reto del Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo existe para acotar a la Comisidon Bicamaral, es un mecanismo institucional
para garantizar que el Canal del Congreso cumpla los objetivos de un medio de comunicacién
de servicio publico y no se convierta en un érgano de propaganda gubernamental y legislativa.
Su principal funcidn es ser el vinculo entre los ciudadanos, la academia y las organizaciones
sociales, con los directivos del canal y los legisladores, con el fin de enriquecer los contenidos
y la programacion de este medio de comunicacion.

Beatriz Solis, consejera secretaria del Consejo Consultivo, aseveré que uno de los objetivos mas

valiosos del Canal del Congreso es la formacién de la ciudadania, pues mas alld de transparentar
las labores del Congreso, la finalidad es abrir la cortina para exponer lo que ocurre en las
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camaras legislativas, lo que deciden los representantes populares. La consecuencia de eso,
afirmé, es formar ciudadanos conscientes de sus derechos y obligaciones, interesados en
participar en los asuntos publicos del pais.

Por ello, manifestd que uno de los retos del consejo es impulsar la participacion activa de los
ciudadanos, de las organizaciones sociales y de las instituciones académicas para enriquecer
la labor del medio de comunicacidn del Poder Legislativo, para brindar una oferta diferente
al entretenimiento de las televisoras comerciales y presentar programas atractivos que
contribuyan a formar una cultura politica, civica y de mayor conocimiento y exigencia respecto
al desempenfio de los actores politicos y los legisladores.

La investigadora y especialista en medios de comunicacion expresd su preocupaciéon por la
falta de interés de la sociedad respecto a la labor del Canal del Congreso y considerd que
es fundamental implementar mecanismos que estimulen la participacién de las personas,
para lo cual propuso que durante
la programacién se incluyan de
manera permanente cdpsulas
informativas donde los consejeros
“pidamos de manera explicita a
los ciudadanos que nos hagan
llegar sus propuestas sobre la
programacion del canal”, asi
como impulsar una campana
de promocidn en Internet,
particularmente, en redes sociales
como Twitter y Facebook para

Reunién del Consejo Consultivo. Foto: Canal del Congreso, http://g00.gl/SyRO63, acceso 22 de I[lamar la atencidn de los jc')venes Yy
agosto de 2013. . . . ..
organizaciones de la sociedad civil.

Un aliento democratizador: fundamentos legales y normativos

Para que el Canal del Congreso cumpliera su objetivo de manera eficaz era fundamental
dotarlo de un marco juridico y normativo que le diera certidumbre y le permitira ejercer sus
funciones de manera plural, objetiva, oportuna, veraz y asegurando en todo momento equidad
entre las fuerzas politicas representadas en el Poder Legislativo. Los legisladores y especialistas
gue participaron en la construccidon de este canal de televisién sabian que era necesario
fortalecerlo juridicamente, para que su existencia y funcionamiento no quedaran inermes ante
los diferentes escenarios politicos que se pudieran presentar en el futuro y no dependieran de
la voluntad de los integrantes de las préximas legislaturas.
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Como ya se menciond en este trabajo periodistico, los diputados y senadores se ocuparon de
inscribir la existencia del Canal del Congreso en la Ley Orgdnica, mediante una reforma aprobada
por ambas camaras el 31 de agosto de 1999 y promulgada en el DOF el 3 de septiembre de ese
mismo afio, donde se integrd un titulo dedicado a la difusidn e informacién de las actividades
del Poder Legislativo y cuyo texto se presenta a continuacién:

TiTULO QUINTO. De la difusién e informacién de las actividades del Congreso.
CAPITULO UNICO

ARTiCULO 130

1. El Congreso de la Unidn hara la mas amplia difusion de los actos a través de los cuales las camaras lleven
a cabo el cumplimiento de las funciones que la Constitucion y esta ley les encomiendan.

ARTICULO 131

1. El Congreso de la Unién, para la difusion de sus actividades, y de acuerdo con la legislacidén en la materia,
contara con el canal de televisidn que le asigne la autoridad competente, de conformidad con las normas
técnicas aplicables.

2. El canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria que corresponda a
las responsabilidades de las camaras del Congreso y de la Comisién Permanente, asi como contribuir a
informar, analizar y discutir publica y ampliamente la situacién de los problemas de la realidad nacional
vinculadas con la actividad legislativa.

ARTICULO 132

1. Para la conduccion de las actividades que desarrolla el canal, se constituye la Comisién Bicamaral del
Canal de Television del Congreso de la Unidn.

2. La comisidn estara integrada por tres diputados y tres senadores electos por el Pleno de cada camara
a propuesta de las respectivas juntas de coordinacién politica. En su caso, los legisladores de la comisién
representardn a sus grupos parlamentarios en ambas camaras.

3. La comisién informard al inicio de cada periodo ordinario de sesiones en cada cdmara, a través de las
respectivas mesas directivas, sobre el desarrollo de las actividades del canal.

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas camaras podran solicitar al responsable del
canal copia de las videograbaciones transmitidas a través del mismo.

5. La organizacién y funcionamiento del canal se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y a las

reglamentarias especificas que al efecto dicte el Congreso de la Unidn, asi como a las politicas internas de
orden general y programas de trabajo que apruebe la Comisién Bicamaral.
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El fundamento legal para la existencia del canal se plasmé en la Ley Organica, sin embargo,
en ese entonces no se lograron los consensos necesarios para establecerlo como un medio de
comunicacion de Estado de servicio publico, como lo planteé el legislador Javier Corral Jurado.
Tuvieron que pasar varios aflos para que esta aspiracion fuera plasmada en el Reglamento del
Canal del Congreso, cuyo proceso de elaboracion inicié en el afio 2000, pero fue publicado
hasta el 18 de mayo de 2005.

Al conversar sobre este tema, Pablo Mendoza, asesor del legislador Javier Corral, recordd que
la construccion del documento para regular el funcionamiento del Canal del Congreso fue
un proceso complicado, de estires y aflojes, ya que habia muchas resistencias por parte de
algunos legisladores, principalmente del PRI, quienes querian que el canal los mostrara bonitos
y brillando, pero Javier Corral no queria eso, aspiraba a un medio de comunicacidn de servicio
publico que tuviera la obligacidn de transmitir lo que ocurria en el Congreso tal cual era.

Leticia Salas Torres, directora general del Canal del Congreso y quien en aquel tiempo
se desempefiaba como secretaria técnica de la Comisidn Bicamaral, mencioné que los
debates sostenidos por los legisladores para la elaboracion del reglamento fueron multiples,
apasionados y algidos, pero finalmente se logré el consenso de todas las fuerzas politicas para

tener un canal de televisidon de Estado “que no estuviera atado a las diatribas politicas y no se
convirtiera en una suma de cuotas partidistas”.

Al ser entrevistada en su oficina
ubicada en el Palacio Legislativo de
San Lazaro, Salas Torres afirmd que a
pesar de que el Canal del Congreso
depende financiera y operativamente
de ambas camaras legislativas, contar
con un marco normativo eficaz le
permite cumplir fehacientemente con
los objetivos y caracteristicas de un
medio de comunicacién de servicio
Y _ publico, puesto que esta respaldado
Leticia Salas, directora general del Canal del Congreso. por politicas, reglas, principios y
Foto: Comunicacion Social del Senado, http://goo.gl/HOdgeb, acceso 22 de agosto de 2013.

valores establecidos en su reglamento,
Politicas de Comunicacién y Cédigo de Etica, donde se indica la obligacién de informar a la
sociedad bajo los principios de objetividad, veracidad, ética, pluralidad, equidad, suficiencia,

oportunidad y con pleno respeto a los derechos fundamentales. Ademas sefialé:

El reto del canal es ser un medio informativo plural, diverso, que promueva la participacion de diversas
voces, tanto de legisladores, como de especialistas, académicos y la sociedad civil. El reglamento dice que el
objetivo esresefiary difundir la actividad legislativa, pero también promover el andlisis de laagenda nacional.
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En el Reglamento del Canal del Congreso, los legisladores inscribieron las funciones especificas
de este medio de comunicacidn, entre ellas:

X/
L X4

Contribuir a colocar en el espacio publico los intereses de la nacién por encima de los

intereses particulares o de grupo, en el marco de la pluralidad politica y la tolerancia.

+» Considerar alainformacién y al conocimiento de la realidad nacional como un bieny un

derecho publico, al cual deben acceder todos los mexicanos.

+* Fomentar el andlisis, la discusién y el debate de los problemas nacionales, con el
objetivo de fortalecer la opinidn publica.

* Contribuir al fortalecimiento educativo y cultural que requiere el avance del pais; asi

como fomentar la cultura civica y politica en la sociedad.

Construir un vinculo entre el Congreso y la sociedad para establecer una mutua, sélida

y fluida relacién de informacion.

Promover la libre expresion de las ideas y fomentar un permanente debate ciudadano

sobre los temas vinculados con la actividad legislativa.

Coadyuvar a difundir el pensamiento, la cultura, las ciencias y las artes en sus diversas

manifestaciones.

Contribuir a la difusidon de la actividad legislativa y parlamentaria de los congresos de

las entidades federativas.

L)

X3

A

X3

A

X3

A

X3

A

En el reglamento también se establecen cuestiones relacionadas con su financiamiento, el cual
depende directamente de las aportaciones anuales de cada una de las cdmaras del Congreso,
por partes iguales y de acuerdo con los recursos econdmicos que les hayan sido asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal. También se indica la facultad
de la Comisién Bicamaral para gestionar ante los drganos administrativos de la Cdmara de
Diputados y del Senado, recursos extraordinarios para el desarrollo de proyectos especificos,
los cuales deben estar debidamente sustentados.

Esteordenamientolegalhacereferenciaalaintegracion, elfuncionamiento,lasresponsabilidades
y atribuciones de la Comisién Bicamaral y del Consejo Consultivo, de los cuales ya se hablé
previamente; asi como de la Direccion General del Canal del Congreso, cuya funcién principal
es coordinar y ejecutar las tareas que permitan el mejor cumplimiento de las actividades de
éste, de conformidad con los lineamientos determinadas por los legisladores. La televisora
encargada de difundir la actividad legislativa del pais ha sido dirigida por Virgilio Caballero
Pedraza (de julio 2000 a diciembre de 2002), Guillermo Montemayor Gémez (de abril 2003 a
abril 2007) y del 1° de mayo de 2007 a la fecha (agosto de 2013), por Leticia Salas.

El periodista y director fundador del Canal del Congreso, Virgilio Caballero Pedraza, aclaré en
entrevista que este medio de comunicacidén surgié parasacaralapoliticadelaoscuridadenlaque
estuvo durante décadas, debido a que antes de la existencia del canal muchas de las decisiones
mas importantes para el pais se resolvian enlos pasillos, enlas oficinas, en los salones de sesiones
de los recintos legislativos y la sociedad no podia acceder de manera directa a esa informacion
y su conocimiento dependia de lo que los medios oficiales o privados querian transmitir.
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El maestro en Ciencias de la Comunicacién asevero que la pantalla del Canal del Congreso debe
poner a la vista de los mexicanos todos los asuntos relacionados con el desarrollo de la nacién,
mostrar las posiciones de los partidos politicos, los debates de los legisladores y las posturas
de los representantes del gobierno federal, pero también debe dar cabida a las organizaciones
civiles, las manifestaciones de todos los sectores de la poblacién; lo cual, es una contribucion
fundamental para consolidar la democracia en el pais.

Al respecto, es importante mencionar hechos que fueron determinantes para la funcion e
importancia del canal de televisidn legislativo y que pusieron de manifiesto la necesidad de
que este medio de comunicacién contara con Politicas de Comunicacién y un Cédigo de Etica
que sefialaran la manera de actuar de los directivos y trabajadores ante ciertas situaciones.

El primer hecho ocurrié el 26 de febrero
de 2001, cuando en visperas del inicio
de la caravana del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) hacia la ciudad
deMeéxico,elCanaldelCongresotransmitid
de manera ininterrumpida la conferencia
de prensa del subcomandante Marcos
desde la comunidad de La Realidad, en
Chiapas. Posteriormente, el 28 de marzo
de ese mismo ano, en la pantalla del canal
se mostroé el discurso que la comandanta

Esther, en representacion del EZLN, dirigio

A

Comandanta Esther en la tribuna de la C4mara de Diputados, 28 de marzo de 2001. g |g nacion desde la tribuna de la Camara

Foto: La Jornada, http://g00.gl/Y194WM, acceso 22 de agosto de 2013.

de Diputados.

Otro acontecimiento histérico que fue transmitido por el Canal del Congreso fue la irrupcién
de los campesinos de El Barzdn, la Unién Nacional de Trabajadores Agricolas y la Coordinadora
de Organizaciones Urbanas y Campesinas

a la Cdmara de Diputados, quienes incluso

pudieron entrar al salén de sesiones,

algunos de ellos montados a caballo,

para exigir una reunion con la Junta de

Coordinacion Politica para dialogar sobre

la crisis en el campo. Este hecho ocurri6 el

10 de diciembre de 2002.

De acuerdo con notas periodisticas de la
revista Proceso y el diario La Jornada, la

Integrante de El Barzdn en la Cdmara de Diputados.

decision de Vlrglllo Ca ba”ero, entonces Foto: La Jornada, http://goo.gl/LUFxpG, acceso 22 de agosto de 2013.
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director general del Canal del Congreso, de transmitir los acontecimientos antes mencionados,
fue uno de los motivos por los que los legisladores, encabezados por la priista Beatriz Paredes,
quien entonces presidia la Camara de Diputados, decidieron pedirle su renuncia, el 11 de
diciembre de 2002.

Un medio de comunicacion comprometido con la sociedad

La directora general del Canal del Congreso, Leticia Salas, destaco la importancia de que éste
cuente con instrumentos juridicos y de autorregulacién que guien de manera integral sus
objetivos, decisiones, funcionamiento y desarrollo, con la finalidad de cumplir el compromiso
gue tiene con la sociedad al ser un canal de television de servicio publico.

Esclarecié que el canal actua de manera institucional, privilegiando siempre el interés publico
para cumplir su funcidn social, educativa, cultural y civica; lo cual es posible gracias a que todas
las decisiones que se toman estan sustentadas en un marco normativo “que prevé situacionesy
escenarios que se pueden complicar o politizar, te obliga a cumplir los principios de la televisién
de servicio publico, como promover la participacion ciudadana”.

En las Politicas de Comunicacién del Canal del Congreso, elaboradas por el Consejo Consultivo
y aprobadas por la Comisidon Bicamaral, el 6 de agosto de 2009, se establecen principios y
valores humanos y sociales consagrados en la Constitucion y en la legislacidn relacionada con
los medios de comunicacidny el Poder Legislativo, como la libertad, justicia, igualdad; bienestar,
equidad y responsabilidad social, tolerancia a la pluralidad de ideas, respeto, solidaridad y paz;
los cuales contribuyen a garantizar una comunicacién responsable y de calidad que fomente el
desarrollo democratico del pais. Ademas, en el documento se plantean principios y objetivos
especificos para el trabajo cotidiano de este medio de comunicacion, entre ellos:

+ El desarrollo democratico nacional, a través de una programacién y contenidos que
contribuyan a informar, analizar y discutir la realidad nacional, anteponiendo los
intereses de la nacién a los de particulares o de grupo, mediante la difusion de las
aspiraciones y demandas de la sociedad.

>

% La utilidad y vinculacidn publica, a través de instrumentos de comunicacién y
retroalimentacién entre los integrantes del Congreso de la Unién y la sociedad, asi
como con universidades, empresas, organismos locales, nacionales e internacionales.

7/

+* El compromiso con la educacion, la cultura civica y politica de la ciudadania.

+* El respeto a los derechos humanos y a la libertad de expresion, mediante contenidos y
programas que fomenten el debate ciudadano sobre temas vinculados con la actividad
legislativa y de coyuntura nacional.
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>

% La mdxima publicidad de las acciones del Poder Legislativo Federal para contribuir a
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, la transparencia y rendicion
de cuentas.

X/
L X4

El esfuerzo por estar a la vanguardia tecnoldgica, con el objetivo de ser un medio de
comunicacion de calidad.

Las Politicas de Comunicacion del canal de television del Poder Legislativo abarcan diversos
asuntos relacionados con los contenidos, produccién, programacién, trabajo informativo,
transparencia, relacion con los legisladores y los publicos, vinculacidon con congresos locales,
organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y otros canales legislativos; asi
como con la capacitacién y actualizacion de sus directivos y trabajadores.

Mientras que el Cédigo de Etica del
Canal del Congreso, aprobado el
6 de agosto de 2009, contiene las
pautas por las que debe guiarse el
trabajo informativo y periodistico
de los trabajadores de este medio
de comunicacién, con el objetivo de
proporcionar contenidos y progra-
macién responsables y de calidad,
tanto en la televisiéon como en la

pagina de Internet y redes sociales
Trabajadores del Canal del Congreso. Foto: Cortesia del Canal del Congreso.

como Twitter y Facebook. En el
documento se indica que la labor del canal debe desarrollarse con el mayor profesionalismo e
institucionalidad, que la informacién debe ser jerarquizada y seleccionada segun los criterios de
actualidad, oportunidad, relevancia e interés publico; ademas indica que los contenidos deben

ser plurales, objetivos, veraces, imparciales, equitativos y provenientes de fuentes fidedignas.

El Cédigo de Etica que rige a los directivos y trabajadores del canal legislativo sefiala, por
ejemplo, que es posible informar sobre marchas, plantones y manifestaciones cuando los
grupos u organizaciones sociales que las coordinen establezcan un didlogo con alguna comision
de legisladores o cuando se considere que tiene un valor informativo destacado. Asimismo,
indica que se evitara transmitir informacion electoral, salvo cuando se presenten iniciativas,
puntos de acuerdo o debates para reformas o pronunciamientos de los grupos parlamentarios
o legisladores independientes.
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En el documento también se hace referencia al conflicto de intereses al que se podria enfrentar
alguna persona que labore en el Canal del Congreso. Se establece que se rechazaran todos
los favores, dinero o regalos ofrecidos a reporteros, camardégrafos, conductores o personal
administrativo para que “seleccione, cubra, influya o modifique una informacién”.

Se sefala que el lenguaje de la informacion sobre las actividades y el trabajo legislativo, debe
ser claro y preciso, para lo cual se deben utilizar términos sencillos para lograr la comprensién
e interés de todos los publicos. De igual manera, se establece que se hard un esfuerzo por
ofrecer constantemente, en pantalla y en Internet, contenidos que expliquen los términos de
uso oficial o de la técnica legislativa, con la finalidad de que la audiencia se familiarice con los
procesos y actividades del Congreso de la Unidn.

Diversidad en la pantalla: series y programas

El objetivo principal del Canal del Congreso es resefiar y difundir las actividades de la Cdmara de
Diputados, el Senado de la Republica y, en su caso, de la Comisién Permanente; es el medio de
comunicacion encargado de transmitir en vivo o de manera diferida, todas las sesiones plenarias
de los legisladores, el trabajo en comisiones, las comparecencias de los representantes del
gobierno federal y demds funcionarios publicos, eventos especiales como la toma de protesta
del Presidente de la Republica; asi como los foros, seminarios, conferencias, mesas de analisis
y debate y todas las actividades que se realizan en las cdmaras del Congreso.

Por lo tanto, los contenidos de este medio de comunicacion incluyen diversos asuntos de
interés publico y que repercuten de manera directa en la vida cotidiana de la poblacién. En la
pantalla del Canal del Congreso se pueden encontrar debates respecto al pago de impuestos,
el precio de los alimentos, la gasolina y la energia eléctrica; el suministro de agua potable, la
calidad de los servicios de salud, trasporte y educacion; la adquisicidn de créditos para vivienda,
la situacion econdmica y financiera nacional, la realidad del campo mexicano, los derechos
laborales, el desarrollo del sector turistico, la situacidon de la politica exterior, la estrategia de
seguridad y combate a la delincuencia organizada; el impulso a la investigacidn cientifica y
tecnoldgica, el fomento a la cultura y el deporte, entre otros.

Las sesiones plenarias y reuniones de las comisiones del Senado y la Cdmara de Diputados se
transmiten de maneraintegraysin cortes, lo cual resulta poco o nada atractivo para el televidente
comun, por lo que éstas son sintonizadas con mayor frecuencia por un auditorio especializado;
es decir, aquel que conoce el proceso legislativo y que por su desempefio profesional y/o
laboral tiene un interés especifico en dar seguimiento a los trabajos parlamentarios. Durante
la difusién de las sesiones legislativas y reuniones de trabajo, la informacidn es contextualizada
y explicada por un equipo de conductores, profesionales de la comunicacién y el periodismo,
para que el publico entienda de qué se trata el evento, qué temas se abordan, quiénes son las
personas presentes y cual es el objetivo.
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De esta manera, es posible que el publico conozca el contenido de las iniciativas, puntos
de acuerdo y dictamenes, el debate en las comisiones, los posicionamientos y el sentido
del voto de los legisladores sobre temas trascendentales para el pais. Quizda a mucha
gente le parezca aburrido, pero es fundamental que esto se difunda, que el trabajo de
los representantes populares esté al alcance de la sociedad, para que los ciudadanos lo
conozcan, evallen y supervisen.

Marina Nufiez. Foto tomada de Selene Chacdn. Foto: Canal del Congreso,
http://goo.gl/rxnRbs, acceso 29 de agosto de 2013. Facebook, acceso 29 de agosto de http://goo.gl/rxnRbs, acceso 29 de agosto de 2013.
2013.

Gladys Juarez. Foto: Canal del Congreso,

Al respecto, Leticia Salas, directora del Canal del Congreso, comentd que al difundir el trabajo
legislativo, este medio de comunicacion desarrolla una labor de educacién civica y colabora con
la llamada construccion de ciudadania, es decir, a formar ciudadanos informados, conscientes
de su entorno, preocupados por la actividad politica y social del pais, “para que puedan tomar
decisiones informadas, se manifiesten y opinen”, lo cual es fundamental para el desarrollo
democratico de México. Ademas, la responsable de dirigir los trabajos del canal puntualizé:

El pais necesita una mayor participacion ciudadana. Vivimos en un lugar donde los monopolios televisivos
y grupos de poder con intereses particulares, promueven una visidn acotada, manipulada y en ocasiones
amarillista sobre la actividad del Congreso, que es una medida de control frente a los poderes del Estado.
Los medios desalientan la participaciéon de los ciudadanos, principalmente de los jovenes. Televisa y TV
Azteca son las principales fuentes de informacién de la mayoria de los sectores de la poblacion, quienes si
no contrastan o complementan esa informacion con otras fuentes, se quedan con una opinion ya formada
que adjetiva, editorializa, manipula. Lo ideal seria que las personas tengan distintas fuentes de informacién

para tener una vision mas amplia.

En las Politicas de Comunicacién y el Cédigo de Etica del Canal del Congreso se indica que
otro de sus objetivos es informar, analizar y discutir, publica y ampliamente la situacion de los
problemas de la realidad nacional vinculada con la actividad legislativa; razén por la cual, los
responsables de esta televisora, con el apoyo del Consejo Consultivo, han logrado construir una
barra de programacion con series y programas de produccion propia y externa, que contribuyen
al cumplimiento de los objetivos y funciones de un medio de comunicacidn de servicio publico.
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La directora del canal de televisidn legislativo informd que desde 2007 se ha logrado que un
promedio del 89 por ciento de la programacion corresponda a contenidos propios, donde
se incluyen las transmisiones en vivo y diferidas de las sesiones, reuniones de trabajo, foros,
seminarios, conferencias; asi como series y programas de produccién interna y aquellos
realizados en coproduccion con otras instituciones publicas o educativas y cuyo objetivo es
ofrecer elementos de informacién y analisis del acontecer nacional e internacional.

A partir del 15 de febrero de 2005, de lunes a viernes, a las 20:00 horas, se trasmite en vivo
Noticias del Congreso, noticiario especializado en materia legislativa, creado a propuesta del
entonces diputado del PRD, José Luis Medina Lizalde, quien el 19 de octubre de 2004, presenté
ante la Cadmara de Diputados un punto de acuerdo para que el canal transmitiera un programa
encargado de informar sobre las actividades relevantes que suceden en el transcurso del dia en
las cdmaras legislativas. En un principio el noticiario era conducido por Nancy Ayén y Laksman
Sumano; desde 2007 hasta enero de 2013, el conductor estuvo acompafado por Paulina
Chdvez y, a partir del 1° de mayo de 2013, por Melissa Vega.

Laksman Sumano y Paulina Chavez. Laksman Sumano y Melissa Vega en Noticias del Congreso.
Foto: Canal del Congreso, http://goo.gl/kQdjYt, acceso 29 de agosto de 2013. Foto tomada de Twitter: @CanalCongreso.

Durante una conversacién en el restaurante Los Cristales, del Palacio Legislativo de San Lazaro,
Laksman Sumano, licenciado en Comunicacidn Social por la UAM y subdirector de Informacidn
y Noticias del Canal del Congreso, sustentd que el objetivo del noticiario es resefiar y difundir la
actividad parlamentaria, informar a la poblacidn sobre lo que se hace diariamente en el Poder
Legislativo Federal. “Tengo muy clara mi funcién, no vengo a analizar o a criticar qué hacen los
legisladores, eso le toca a otros espacios del canal, a nosotros nos corresponde informar todo
el trabajo que se hace en ambas camaras”.

Noticias del Congreso tiene una seccién nacional y otra internacional, donde se incorpora
informacion relevante que incide en el trabajo legislativo; también ofrece a la comunidad con
discapacidad auditiva un resumen sobre el acontecer legislativo del dia en lengua de sefas
mexicana. En este espacio noticioso se incluyen secciones donde se da informacion sobre las
actividades en los congresos de las entidades federativas y capsulas donde se explica a detalle
el proceso legislativo, los objetivos y alcances de las iniciativas de reforma o nuevas leyes que
se aprueban en el Poder Legislativo.
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Otro programa del Canal del
Congreso es Mesa de Didlogo,
conducido por el periodista Javier
Solérzano, quien cada semana
reune a legisladores de diferentes
fuerzas politicas, especialistas,
académicos y/o representantes de
organizaciones civiles para analizar
las propuestas y decisiones de
ambas camaras del Congreso
de la Unidn respecto a asuntos
fundamentales para la vida

Mesa de Didlogo con Javier Solérzano. Miércoles 21:00 hrs. politica’ econémica Yy SOCiaI del
Foto: Canal del Congreso, http://goo.gl/kQdjYt, acceso 6 de septiembre de 2013. B

pais. Entre los temas que fueron
analizados en este espacio, durante el periodo de septiembre de 2012 a agosto de 2013,
destacan: la Ley General de Victimas, reformas constitucionales en materia educativa, deudas
de estados y municipios, reforma al sector de las telecomunicaciones, cddigo penal Unico y

propuestas de reforma energética.

El canal de televisién legislativo también transmite Incursionando, programa conducido
por Leonardo Curzio y Verdnica Ortiz, que ofrece al publico un diagndstico sobre temas
trascendentales de la agenda nacional, por parte de reconocidos especialistas. En alguna de las
emisiones de este programa particip6 el doctor José Sarukhan, uno de los ecdlogos con mayor
reconocimiento académico en América Latina, quien expuso propuestas para modernizar el
sector energético, donde destacé la necesidad de proteger el medio ambiente.

En otras emisiones de Incursionando,
José Franco Lopez, presidente de la
Academia Mexicana de Ciencias, habld
sobre la importancia de impulsar una
mayor inversién econdmica en ciencia y
tecnologia para fortalecer el desarrollo
integral del pais; mientras que el ex
presidente del IFE, José Woldenberg,
resaltd la importancia de una reforma
para tener comicios mas transparentes.

Incursionando se transmite los jueves a las 21:00 horas.
Foto: Canal del Congreso, http://goo.gl/vRSzXQ, acceso 6 de septiembre de 2013.
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Con el objetivo de establecer vinculos entre el Poder
Legislativo y el sector juvenil del pais, el Canal del
Congreso produce Vision Universitaria, donde el
comunicador Manuel Lépez San Martin es el encargado
de orientar el didlogo entre estudiantes de diversas
instituciones educativas y legisladores de diferentes
grupos parlamentarios. En este espacio, los jévenes
tienen la oportunidad de opinar, preguntar y expresarse
sobre temas que repercuten en su vida diaria.

Folo: Canal del Congreso © -

Visién Universitaria, lunes 19:30 horas. Entre las facultades exclusivas del Senado destaca la
: | del , http://goo.gl/ bs, d . . . ST ,y e
oo dogora o piiBeo.Biebs, Bcces0 0% dinlomacia parlamentaria y el andlisis de la politica

exterior, por ello, el Canal del Congreso transmite
Vértice Internacional, un espacio conducido por Rina Musalli, quien con ayuda de especialistas
y académicos analiza los acontecimientos mas destacados del mundo que impactan a México.
Algunos de los temas que han sido abordados en este espacio son: la discusién de una reforma
migratoria en Estados Unidos, el tratado sobre comercio de armas de la Organizacién de las
Naciones Unidas, la ciberseguridad en el mundo y la candidatura de México ante la Organizacion
Mundial de Comercio.

Rina Musalli conduce Vértice Internacional. Martes 21:00 horas. En la Banqueta, conducido por Gerardo Montes. Miércoles 19:30 horas.
Foto: Canal del Congreso, http://goo.gl/HN4lyM, acceso 6 de Foto: Canal del Congreso, http://go0.gl/y9Cm6p, acceso 6 de septiembre de 2013.

septiembre de 2013.

En el programa En la Banqueta, Gerardo Montes sale a las calles de la ciudad de México para
preguntar a los ciudadanos su opinidn y propuestas respecto a diversos temas relacionados
con la labor legislativa del pais, entre ellos: migracién, obesidad infantil, matrimonio entre
personas del mismo sexo, muerte asistida, evaluacidn a profesores, seguridad en redes sociales
y suicidio. Durante la transmisién, el conductor proporciona datos e informacién relevante
sobre el tema que se aborda.
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Mientras que en la serie Debates, el conductor Martin Mondragén presenta una crénica
y los extractos de las discusiones de dictdmenes, iniciativas, proyectos de ley, puntos de
acuerdo y asuntos de la agenda politica nacional que son abordaron durante las sesiones
de trabajo en la Camara de Diputados y el Senado de la Republica. En este espacio se
presentan los posicionamientos de todas las fuerzas politicas representadas sobre asuntos
de trascendencia para el pais.

El Canal del Congreso en coproduccién con la Auditoria Superior de la Federacién trasmite
Pesos y Contrapesos, un espacio donde el doctor en Economia, Juan Pardinas, acompaiiado
de legisladores, servidores publicos y/o especialistas, analiza asuntos relacionados con la
fiscalizacion, la transparencia y rendicién de cuentas de las entidades del gobierno federal; asi
como el combate a la corrupcidn en el ejercicio del presupuesto publico y la aplicacién de los
programas gubernamentales.

Durante el primer afo de ejercicio de la LXIl Legislatura del Congreso de la Unidn, que inicié
el 1° de septiembre de 2012 y concluyd el 31 de agosto de 2013, se crearon dos nuevos
programas: Desde el Congreso, producido por la Coordinacion de Comunicacién Social de la
Camara de Diputados, es un espacio de noticias, crénicas, andlisis y debate entre legisladores
sobre los temas que son abordados en las cdmaras legislativas, conducido por los periodistas
Rafael Cardona, Manuel Feregrino y Miguel Reyes Razo.

Otro estreno del Canal del Congreso
es C(Codigo Democracia, conducido
por Clara Luz Alvarez, investigadora
en telecomunicaciones y tecnologias
de la informacion del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM,
donde se analiza a los medios de
comunicacion y su impacto en la
democracia del pais. Este programa
cuenta con invitados de diferentes
sectores: académicos, funcionarios
: 'l . i del gobierno, periodistas, conductores
Codigo Democracia se transmite los martes a las 22:00 horas. de television y legisladores, quienes
Foto: Canal del Congreso, http://goo.gl/wR3IVE, acceso 6 de septiembre de 2013.

abordan temas como medios vy
procesos electorales; reforma a las telecomunicaciones y su érgano regulador; la television
digital, pluralidad y democracia; derecho de réplica; derechos de las audiencias, y publicidad
en medios electrdnicos.

El canal de television legislativo también trasmite documentales, series, reportajes y capsulas
informativas que contribuyen a la educacidn y formacidn politica, civica y social de las personas.
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Por ejemplo, en Personajes histdricos del Congreso Mexicano, se muestra la vida y obra de
diputados y senadores que han marcado la historia del Poder Legislativo; 31 Congresos y
una Asamblea Legislativa, es una serie donde se presenta informacidn sobre las actividades,
iniciativas, debates y decisiones de los legisladores locales. Memoria del Congreso, es un
acervo de 13 capitulos, donde la periodista Maria Elena Cantul, acompanada por historiadores
y juristas, relata hechos significativos de la vida parlamentaria de México.

En Parlamentos del mundo se explica la integracion y funcionamiento de los poderes
legislativos de diversos paises. Exposicion de motivos es un espacio donde diputados vy
senadores fundamentan las iniciativas y puntos de acuerdo que son turnados directamente
a las comisiones de trabajo, porque durante las sesiones no existe el tiempo suficiente para
presentarlas ante el Pleno de las cdmaras legislativas. En ABC del Congreso se describe la labor
de las direcciones generales, las areas de servicio y apoyo parlamentario, asi como de los
centros de estudio e investigacidn de la Camara de Diputados y el Senado. Mientras que en las
capsulas denominadas Al Detalle, se muestra el proceso legislativo, los debates y alcances de
las reformas y nuevas leyes aprobadas.

Con el objetivo de coadyuvar a la formacidn civica de
los mexicanos, el Canal del Congreso cred dos series
de dibujos animados dirigidas principalmente a nifas,
nifios y jovenes. La primera, titulada Animate con tu
Congreso, explica de manera didactica la integracion
y funcionamiento del Poder Legislativo, y la segunda,
Animate con tu Constitucion, difunde los derechos y
obligaciones plasmados en la Carta Magna.

Animate con tu. Congreso. Foto: YouTube, http://go0.gl/9k81QC Ademés, con e| ObjetiVO de acercar |a |a bor IegiSIaﬁva
acceso 6 de septiembre de 2013.

a los diversos sectores de la poblacién, el Canal del
Congreso produce la serie Congreso para Jdvenes, conducida por Cassandra Ciangherotti, en
la que se describe, de manera breve y con un lenguaje sencillo y divertido, la integracidn,
funcionamiento y facultades de la Cdmara de Diputados y el Senado de la Republica.

Con la finalidad de diversificar su oferta programatica y, sobre todo, de cumplir con la
responsabilidad de un medio de servicio publico, el canal legislativo ha incorporado alrededor
de 50 producciones externas con contenidos sociales, cientificos, culturales, histdricos y de
respeto a los derechos humanos, para lo cual ha suscrito convenios de colaboracién con
diversas instituciones nacionales e internacionales, entre ellas: TV UNAM, Direcciéon General
de Television Educativa, Canal 22, Once TV, Instituto Mexicano de Cinematografia, los consejos
nacionales para la Cultura y las Artes y para el Derecho de los Pueblos Indigenas, la Red
de Radiodifusoras y Televisoras Culturales y Educativas, el Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica de la Cdmara de Diputados, la Organizacion de las Naciones Unidas y la Red de
Asociados de Televisidon Educativa Iberoamericana.
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De esta manera, en la pantalla del Canal del Congreso se transmite: Maestros detrds de las
ideas, para difundir la historia y aportacién académica de profesores e investigadores de la
UNAM; 18 para los 18, donde se analizan las principales obras de reconocidos escritores como
Carlos Fuentes, Jorge Ibargliengoitia y Juan Villoro; Kipatla, una serie para nifios y jévenes,
gue promueve el respeto a los derechos humanos, la igualdad y la no discriminacion. Ademas,
el canal tiene espacios dedicados al séptimo arte: Cine secuencias, un programa donde se
difunde la actividad cinematografica en México, y Cine Congreso, que presenta producciones
con contenidos politicos, sociales y culturales.

Los televidentes también pueden encontrar Seriales del Congreso, donde durante el 2013
se presentaron dos producciones espafiolas: 14 de abril, La Republica, una serie que
refleja acontecimientos histéricos de Espafia que dieron paso a la Guerra Civil; y Patricia
Marcos, desaparecida.

En el Catdlogo Series y Programas 2013, editado por el Canal del Congreso, se informa
que el equipo de esta televisora trabaja en la elaboracién de capsulas educativas, entre
las que destacan: Lexicdn, que tiene el objetivo de definir el significado de los principales
conceptos y vocablos que se utilizan en el ambito parlamentario; Liber Arte, cuya finalidad
es proporcionar resefias de libros relacionados con la materia legislativa y temas sociales
abordados en el Congreso de la Unidn, asi como Temas de actualidad, que consiste en
breves reportajes donde se analizan diversos asuntos que interesan a la sociedad y se
encuentran vinculados al trabajo legislativo.

Legisladores, especialistas en el ambito legislativo y en medios de comunicacién vy
ciudadanos entrevistados para este reportaje, consideraron positivo que el Canal del
Congreso incluya programas, series y peliculas con temdticas sociales y de politica que
permitan llamar la atencidon de los televidentes; no obstante, seiialaron que el objetivo
primordial de este medio de comunicacion es difundir y analizar la actividad legislativa,
por lo que lo mds importante es impulsar contenidos que de una manera agil, amenay
de facil comprensidn para el publico en general, informen, expliquen y transparenten las
actividades y decisiones del Poder Legislativo Federal.
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Parte 3

CANAL DEL CONGRESO, VINCULO DE
COMUNICACION ENTRE EL PODER
LEGISLATIVO Y LA SOCIEDAD

Camarografo del Canal del Goabaesoreded] SalgradeSesiomBsidptarCRotar £dadDijel t@dogreso,
Foto: El Porvenir, http:/ /lgibp: £//S6ORAZRC dd€edd dbademgisitntder@@s2013.



Television para informar y educar, no para entretener

Las televisoras legislativas no son simples érganos de difusion, sino medios
de comunicacion con una importancia politica tnica para las naciones.

Leticia Salas Torres

La Ley Federal de Radio y Televisidon, promulgada el 19 de enero de 1960, establece que estos
medios de comunicacion son de interés publico y tienen una funcién social, por lo que su
programacion debe promover la educacion civica, la integracidn nacional, la convivencia
humana y los valores democraticos; ademas, contribuir a “elevar el nivel cultural del pueblo,
las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar los valores de la
nacionalidad mexicana”.

En México falta competencia y calidad en los medios de comunicacidn electrdnicos,
particularmente en la television, sus contenidos y programacion obedecen a una funcién y
objetivos mds comerciales que educativos y culturales. Las principales cadenas televisivas,
Televisay TV Azteca, forman parte de los llamados poderes facticos, con un indiscutible control
politico, econdmico y social. También existen medios de comunicacién publicos, como Canal
22, Once TV México y TV UNAM, cuya responsabilidad social y democratica es mayor por estar
financiados con recursos de la nacidon; pero aunque han tenido avances importantes, no han
logrado ser un contrapeso real para los canales de televisién privados.

En el Diccionario de derecho de la informacion, los especialistas Fidela Navarro y Ernesto
Villanueva sefalan que de acuerdo con organismos internacionales como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por sus siglas en inglés)
y la Comisidn Europea, los medios de comunicacion publicos deben suministrar informacién
veraz a los ciudadanos, promover la educacién y la cultura, garantizar el pluralismo y ofrecer
una programacion de calidad. Ademas, deben “ampliar los horizontes culturales mediante una
programacion que informe y entretenga y cuyos contenidos respondan a criterios de diversidad
cultural, pluralismo ideoldgico y libertad de expresién”.

El Canal del Congreso es un medio de comunicacidn publico con amplia responsabilidad social,
debido a que proporciona informacién sobre la labor legislativa y permite a los ciudadanos
conocer como les benefician o afectan las leyes, las reformas y decisiones de sus representantes;
asimismo es un espacio donde se exponen las posturas de los diputados y los senadores de
todos los partidos politicos cuando se discuten asuntos trascendentales para pais.

Indudablemente, el canal cumple una labor de educacién civica, porque es el unico medio
que transmite de manera integra, directa, sin cortes ni ediciones los debates que se llevan a
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cabo en las sesiones ordinarias de las cdmaras del Congreso, las reuniones de trabajo de las
comisiones, las comparecencias de los secretarios de Estado, asi como los foros, seminarios y
mesas de analisis respecto a temas tan diversos como fundamentales; lo cual hace posible que
los ciudadanos conozcan a sus representantes, vigilen su desempefio y adquieran informacion
necesaria para ejercer sus derechos y obligaciones con mayor responsabilidad.

Este canal de televisién ofrece un panorama mas real, completo y objetivo sobre la actividad
politica y con ello contribuye a equilibrar la visiéon fragmentada que los medios de comunicacion
comerciales presentan respecto al Poder Legislativo, a través de su programacion, particular-
mente de sus noticiarios donde, en muchos casos, la informacién es incompleta y tendenciosa.

En entrevista, los senadores Javier Corral Jurado
y Alejandro Encinas Rodriguez, integrantes de la
LXII Legislatura, coincidieron en que el Canal del
Congreso representa un contrapeso respecto a
los medios de comunicacién privados que, en
la mayoria de los casos, informan de manera
sesgada y de acuerdo a intereses comerciales mas
gue sociales, lo cual poco contribuye a fomentar el
interés, lareflexidny participacién de la ciudadania
en el dmbito politico del pais.

DIVIDUOS coMO ENTRE LAS NACIONES

ENTRE Los v
EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

LA PATRIA ES PRIMERO

El senador del PAN, Javier Corral, sefaléd que
el canal es un instrumento de comunicacidon
mediante el cual se han logrado contrastar
“las embestidas o la censura de la televisidn
comercial, pues se ha planteado como un mecanismo de pedagogia ciudadana sobre
el proceso legislativo y los debates parlamentarios”. Mientras que para el legislador del
PRD, Alejandro Encinas, el Canal del Congreso no es un medio de entretenimiento, sino
un espacio que da a conocer una funcién publica, que es el trabajo legislativo y destacé la
importancia de que se fomenten contenidos educativos que motiven la cultura civica, la
formacion politica y la participacién de los ciudadanos en los asuntos de interés publico.

Senador Alejandro Encinas. Foto: Senado de la Republica,
http://g00.81/Sy7zkT, acceso 12 de septiembre de 2013.

El 29 de marzo de 2011, se llevd a cabo en la Cdmara de Diputados el foro La importancia
del Canal del Congreso para la democracia en México, donde la directora de este medio de
comunicacion, Leticia Salas Torres, destacd la importancia de las televisoras parlamentarias
para fomentar la comunicacién entre los ciudadanos y los legisladores, sostuvo que los
canales legislativos no son simples drganos de difusion, sino medios de comunicacidon con
una importancia politica Unica porque contribuyen a la transparencia, acceso a la informacién
publica y rendicion de cuentas.
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Sobre este tema, en el documento titulado Televisidn legislativa, que forma parte del Diccionario
de derecho de la informacion, Leticia Salas y Fidela Navarro sostienen que alrededor de 60
paises en el mundo permiten la grabacién (en video o en audio) de los procesos legislativos
que acontecen en sus congresos y que va en aumento la existencia de canales parlamentarios
por sefial abierta, cable o via satélite, con una estructura, equipo, presupuesto, programacion,
produccionesy cobertura similares a cualquier otra televisidn publica o privada, consolidandose
como medios de comunicacion especializados con vocacién de servicio publico.

En el documento antes mencionado, Leticia Salas y Fidela Navarro indican que alrededor de
46 paises del mundo tienen canales legislativos, siendo los mds desarrollados y reconocidos:
el C-SPAN, de Estados Unidos; el Cable Public Affairs Channel (CPAC), de Canadad; Europe by
Satellite (EbS), del Parlamento Europeo; el BBC Parliament, del Reino Unido; LCP-Assemblée
nationale y Public Sénat, de Francia; TV Senado y TV Camara, de Brasil, y el Canal del
Congreso, de México.

Desde su creacion, el Canal del Congreso ha permitido mostrar a la poblacién lo que sucede
al interior de uno de los Poderes de la Unidn, garantizar el derecho de acceso a la informacion
legislativa y transmitir momentos importantes en la historia moderna de México, como cuando
en marzo de 2001, la comandanta Esther, del EZLN, hablé en la tribuna de la Cdmara de
Diputados respecto al conflicto en Chiapas; el debate por el desafuero de Andrés Manuel Lopez
Obrador, ocurrido en abril de 2005; la toma de la tribuna por parte de legisladores del Frente
Amplio Progresista (PRD, PT y Convergencia) durante la discusién de la reforma energética, en
2008; la primera vez que un Presidente de la Republica no pudo leer su informe de gobierno
ante el Congreso, como sucedio el 1° de septiembre de 2006, cuando se impidié que Vicente
Fox ingresara al salon de sesiones del recinto legislativo de San Lazaro, asi como las complicadas
tomas de posesién como presidentes de México de Felipe Calderdn Hinojosa, en 2006, y de
Enrique Peia Nieto, en 2012.

Andrés Manuel Lopez Obrador, 7 de abril de 2005. Vicente Fox entrega informe de gobierno en vestibulo de la Camara de
Foto: Animal Politico, http://goo.gl/k3Fyhb, acceso 12 de septiembre de 2013. Diputados, 1° de septiembre de 2006.
Foto: ADN Politico, http://goo.gl/Alif47, acceso 12 de septiembre de 2013.
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Toma de protesta de Felipe Calderén, 1° de diciembre de 2006. Toma de protesta de Enrique Pefia, 1° de diciembre de 2012.

Foto: El Universal, http://go0.gl/0EQ43U, acceso 12 de septiembre de 2013. Foto: http://goo.gl/n0DZ2e, acceso 12 de septiembre de 2013.

Através de la pantalla del Canal del Congreso, las personas interesadas en la labor parlamentaria
tienen la oportunidad de dar seguimiento a los debates respecto a asuntos primordiales para el
pais, como la discusidn de las reformas a las leyes federales de Telecomunicaciones, y de Radio
y Television, conocida como Ley Televisa, aprobada en 2006, de la reforma energética, cuando
legisladores de los partidos politicos de izquierda tomaron las tribunas de ambas camaras en
contra de la propuesta del entonces presidente Felipe Calderdn, lo cual ocurrié en 2008; de la
reforma en materia politica, promulgada en agosto de 2012; asi como de las reformas laboral,
educativa y de telecomunicaciones, aprobadas durante el primer afio de ejercicio de la LXII
Legislatura, que abarco del 1° de septiembre de 2012 al 31 de agosto de 2013.

Laksman Sumano, especialista en comunicacién parlamentaria y conductor del Canal del
Congreso, consideraque paratenerunavisionintegralyunaopinion bienfundamentadarespecto
a la actividad legislativa y politica del pais, es conveniente complementar la informacién que
proporcionan los medios de comunicacion tradicionales
-radio, television y prensa- con la que se presenta en
el Canal del Congreso de manera amplia, directa y
sin interpretaciones, pues de esa manera es posible
conocer diferentes enfoques sobre lo que ocurre en la
Camara de Diputados y el Senado de la Republica.

En entrevista personal, Laksman Sumano sefialé que
mediaticamente es mds atractiva la nota de las rifias
de los legisladores en el Pleno, del diputado que se
quedd dormido durante la sesidon o del senador que
fue detenido por conducir en estado de ebriedad; pero
lo mas importante es que la ciudadania esté informada
sobre la labor de sus representantes, que conozca las
posiciones politicas sobre asuntos fundamentales, que
dé seguimiento a los debates de las reformas, leyes y
decisiones que definen el rumbo del pais; lo cual se puede
encontrar en la pantalla del canal de televisidn legislativo.

Laksman Sumano, conductor del Canal del Congreso.
Foto tomada de Twitter: @Laksman_Sumano
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Sin embargo, el comunicdlogo egresado de la UAM Xochimilco y quien labora en el Canal
del Congreso desde del aiio 2000, refirié que para este medio de comunicacién ha sido muy
complicado atraer la atencién de las personas; por un lado, debido a que el pais padece una
grave crisis de educacion civica y aun no se logra que la mayoria de la sociedad se interese y
participe en asuntos politicos y, por otro, por la desconfianza de la poblacidon en los politicos,
particularmente, en los legisladores.

De acuerdo con las encuestas aplicadas para el desarrollo del presente reportaje -de las cuales
se hablara mas adelante-, un amplio sector de la poblacién esta acostumbrado a la television
comercial, a los programas para entretener y no para informar, analizar y discutir asuntos
politicos, econdmicos y sociales trascendentales a nivel nacional e internacional, por lo que
existe poco interés y cierta apatia hacia los medios de comunicacidn de servicio publico que
presentan contenidos educativos y culturales; sobre todo hacia el Canal del Congreso, que se
especializa en una actividad compleja, como la legislativa; lo cual ocasiona que sea considerado
por muchas personas como: aburrido, tedioso, inentendible, nada interesante, poco critico y sin
un formato determinado.

Al respecto, Pablo Mendoza Avila, comunicélogo
especializado en derecho a la informacidn y libertad de
expresion, indicd que quiza a mucha gente le parezca
aburrido ver en televisidn las sesiones ordinarias de las
camaras legislativas o las reuniones de trabajo de los
diputados y senadores; sin embargo, es fundamental que
esta informacion esté disponible para quien desee conocer
los debates, las discusiones y los posicionamientos de
los partidos politicos y los legisladores sobre asuntos
primordiales para el pais.

Mientras que en un articulo publicado en la revista
Proceso, el 22 de diciembre de 2012, el doctor Ernesto
Villanueva, encargado del area de Derecho de la Informacion del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, afirmd que el Canal del Congreso se cred para que el pais contara con
una televisidn publica especializada en materia legislativa, donde se diera cabida a los distintos
puntos de vista de la sociedad; no obstante, considerd que el canal se convirtié en un medio de
propaganda y de difusién de los diputados y los senadores, “donde la sociedad no tiene lugar,
menos aun la critica al quehacer legislativo”.

Pablo Mendoza, especialista en derecho a la informacion.
Foto tomada de Twitter: @jpmendozaa

Los encargados de la direccion del canal, en colaboracién con los integrantes del Consejo
Consultivo y de la Comisién Bicamaral, han trabajado para incorporar a la programacién
espacios de analisis, debate y opinidn en los que participan los legisladores y especialistas en
diversos temas; no obstante, de acuerdo con las encuestas realizadas a ciudadanos del Distrito
Federal, una demanda es la incorporacién de programas donde se fomente la interrelacién
directa entre los legisladores y la poblacién, las organizaciones sociales y representantes de
distintos sectores del pais.
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Para el doctor en Ciencias Econdmicas y ex senador de la Republica por el PRD, Francisco Javier

Castellén Fonseca, el Canal del Congreso debe ser un medio que no solamente informe, sino que
eduque y contribuya a la formacidn civica de la poblacion para que ésta conozca, entienda, se
interese e involucre en el trabajo legislativo, ya que los ciudadanos bien informados y organizados

“son un arma de presion efectiva para los legisladores, las instituciones y el gobierno”.

En entrevista, Javier Castelldn, quien fue Rector de la Universidad Autonoma de Nayarit de 1998
a 2004, relatd que durante su gestion como senador fue testigo de cdmo la participacion y
presion de la sociedad organizada influyé en la conducta de los legisladores y fue determinante en
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ados en el Senado, febrero de 2011.

Foto: http://g00.gl/BnLi08, acceso 18 de septiembre de 2013.

algunas decisiones del Congreso,
entre ellas, la aprobacion de
la Ley General de Prestacidon
de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, promulgada el 24 de
octubre de 2011 e impulsada
por los padres y las madres de
las victimas del incendio de
la guarderia ABC, ocurrido en
Hermosillo, Sonora, el 5 de junio
de 2009.

Castelldn Fonseca  también
destacd las discusiones en el
Senado de la Republica respecto

al Acuerdo Comercial Anti-falsificaciones (ACTA, por sus siglas en inglés), cuya negociacién por
parte del gobierno federal se estaba realizando con falta de transparencia e incluia disposiciones
gue vulneraban los derechos de los cibernautas, lo cual fue dado a conocer por los ciudadanos
en 2010. Asimismo, el ex legislador se refirié al movimiento #InternetNecesario, que surgio en
la red social Twitter, en 2009, para protestar por la propuesta de gravar el uso de Internet con el
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS).

Informarse para opinar, participar, proponer y ser mejores ciudadanos

Muchos ciudadanos no ejercen sus derechos ni cumplen con sus obligaciones plenamente
porque no los conocen, no acuden a las instituciones de procuracién de justicia o defensa de
los derechos humanos debido a que no tienen informacidn sobre su existencia, atribuciones
y funcionamiento; un amplio sector de la sociedad no se pronuncia en favor o en contra de
las politicas publicas o las disposiciones legales porque ignora de qué manera le benefician o
afectan; hay individuos que en los procesos electorales emiten su voto sin tener conocimiento
de la trayectoria politica y las propuestas de los candidatos; asimismo, hay ciudadanos que
no solicitan la intervencion de sus legisladores en asuntos de su competencia por falta de
informacidn sobre las facultades de éstos y las vias institucionales para recurrir a ellos.
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Para ejemplificar el conocimiento, la percepcién e interés de la ciudadania respecto a la
actividad legislativa y, en particular, sobre el desempeiio del Canal del Congreso, entre los
meses de junio y julio de 2013, se aplicé una encuesta a 50 hombres y 50 mujeres del Distrito
Federal, de 20 afios de edad en adelante y con distintos grados de escolaridad: cinco de nivel
basico, 30 de medio superior, 50 de superior y 15 de posgrado. La encuesta incluye 16 preguntas
de opcién multiple, con el objetivo de conocer la opinién de la gente respecto a las actividades
y decisiones del Poder Legislativo, la importancia de la participacién ciudadana, la difusién
de los medios de comunicacién sobre el ambito parlamentario, las preferencias televisivas, la
necesidad de tener un medio de comunicacion especializado en la materia, entre otros aspectos.

El 37 por ciento de los encuestados afirmé que es poco su conocimiento sobre las actividades
y decisiones del Poder Legislativo ; el 32 por ciento, que es regular; el 16, que es mucho y el 15
por ciento afirmd no conocer nada sobre el tema. El 88 por ciento de las personas sabe que tres
de las reformas aprobadas entre el 1° de septiembre de 2012 y el 31 de julio de 2013 fueron
la laboral, la educativa y de telecomunicaciones; sin embargo, alrededor del 40 por ciento de
quienes respondieron correctamente afirmé no conocer de manera amplia el contenido y los
alcances de éstas.

Los resultados indican que para el

Para usted estar informado(a) sobre las 47 por ciento de los F'“dadanos
actividades y decisiones legislativas es... encuestados es muy importante
estar informados sobre lo que

4% ocurre en el Congreso, el 35 por

ciento considerd que es algo impor-
tante, el 14, poco importante vy el
cuatro, nada importante. Asimismo,
mas del 80 por ciento considerd
Nada importante fundamental que la ciudadania
conozca las actividades y decisiones
del Poder Legislativo, entre otras
cosas porque:

B Muy importante
¥ Algo importante

“ Poco importante

Grafica 1

Los mexicanos sufrimos las consecuencias de las malas decisiones; para evaluar a los representantes; para
tomar decisiones informadas y ser mejores ciudadanos; porque la informacién permite participar, exigir
los derechos y opinar sobre cualquier tema; para conocer las leyes que rigen al pais; para evitar el engafio,
la corrupcion y manipulacion; porque las decisiones de los legisladores inciden en la vida cotidiana y
porque los ciudadanos elegimos a los representantes con el voto y debemos calificar su desempefio.

Por su parte, 18 personas respondieron que no es importante que los ciudadanos den
seguimiento a la labor parlamentaria, al afirmar que no sirve de nada estar informados vy
participar, cuando la realidad es que los legisladores hacen lo que quieren sin tomar en cuenta
la opinion de la sociedad y que todo lo que se aprueba en el Congreso estd pactado por el
gobierno y los partidos politicos.
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Las encuestas refieren que la principal fuente de informacidn sobre las actividades legislativas
son los medios de comunicacion electrénicos: radio y televisidn, seguidos de Internet, donde
sobresalen los portales de algunos periddicos y la red social Twittery, en tercer lugar, los medios
impresos, en particularlosdiarios nacionales. Respecto alas preferencias televisivas, 36 personas
dijeron ver las noticias; 26, peliculas y series; 23, programas histdricos, educativos y culturales;
nueve, espacios de analisisy debate sobre politicay seis, programas deportivosy de espectaculos.

Es importante mencionar que a mayor edad y nivel de estudios, las personas estan mas
interesadas en las noticias y los programas sobre politica.

¢Cudl es su principal medio de ¢Qué programas de television ve con

informacién sobre la actividad legislativa? mayor frecuencia?
® Noticias

® peliculas y series
B Radio y television
® Programas historicos,

® Internet A
educativos y culturales
Prensa Programas de andlisis y
debate sobre politica
Deportes y especticulos
Grafica 2 Gréfica 3

El Canal del Congreso percibido por los ciudadanos

La existencia del Canal del Congreso es fundamental para el desarrollo democratico de México,
es un instrumento que contribuye a la transparencia y rendicidon de cuentas de uno de los
Poderes de la Unién y a garantizar el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacidn
publica. Este medio de comunicacidon permite que muchas de las discusiones, acuerdos y
decisiones mas importantes para el pais no estén al margen de la sociedad, como sucedia hace
mas de 15 aios.

Este canal de televisién ha logrado posicionarse como el principal medio para acceder a la
informacion legislativa, debido a que a través de su pantalla, su portal de Internety redes sociales
como Twitter y Facebook permite conocer ampliamente las propuestas, debates, decisiones y
actividades que se llevan a cabo en la Cadmara de Diputados y el Senado de la Republica; sin
embargo, a pesar de estar dirigido a todos los ciudadanos, la audiencia habitual de este medio
de comunicacion esta integrada por un sector muy especifico de la poblacion, aquel que por
su profesién o empleo requiere estar ampliamente informado sobre los asuntos legislativos:
funcionarios y trabajadores de ambas camaras del Congreso, del gobierno federal, del Poder
Judicial de la Federacidn, de los 6rganos e instituciones de la administracién publica federal y
local, de érganos auténomos; asi como abogados, periodistas, comunicdlogos, economistas,
politdlogos, organizaciones sociales, entre otros.
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De acuerdo con las encuestas que se aplicaron en el Distrito Federal para la presente
investigacion, las cuales constituyen una muestra reducida pero que contribuye a ejemplificar
la percepcion de los ciudadanos sobre el tema, un amplio sector de la poblacién (92 por ciento
de las personas encuestadas) sabe que existe el Canal del Congreso y el 86 por ciento considera
que este medio de comunicacidn es necesario, entre otras razones porque:

Transmite informacidn actualizada y en tiempo real sobre las labores del Congreso; ayuda a las personas
a entender el proceso legislativo; es un medio para supervisar el trabajo de los diputados y los senadores;
es importante que se difunda ese tipo de informacion; es necesario conocer el trabajo de los legisladores;
la informacidn que presenta es objetiva, sin las interpretaciones de los periodistas; es un medio de

comunicacion especializado en politica.

Algunas personas que consideraron que no es necesario que exista el Canal del Congreso
afirmaron que es un gasto inutil porque hay otros medios de comunicacién que informan mejor
sobre lo que ocurre en las cdmaras legislativas, que la televisora es una estrategia institucional
para mejorar la imagen de los legisladores, que no tiene caso tener un medio donde sdlo
se presenta la informacién pero no hay critica, que es ocioso escuchar las mentiras de los
politicos y que es un canal que nadie ve ni verd porque es muy aburrido.

Como se menciond, el Canal
del Congreso es un medio
de comunicacién de servicio
® Alos ciudadanos  Publico, cuyo objetivo es
informar, resefiar y analizar las
® Aespecialistasy ~ actividades que serealizan en la
académicos Camarade Diputados, el Senado
A diputados y de la Republicay, en su caso, en
senadores la Comision Permanente, por lo
tanto, su programacién es de
interés publico y esta dirigida
a todos los ciudadanos. Sobre este tema, el 59 por ciento de los encuestados considerd que
el publico objetivo del canal son los ciudadanos; el 23 por ciento indicé que esta dirigido a
especialistas y académicos; el 15 por ciento, que esta enfocado a los propios diputados y
senadores y el tres por ciento seiald que es para los estudiantes.

¢A quién considera que esta dirigido el
Canal del Congreso?

Gréfica 4 A estudiantes

Un factor importante que se debe tomar en cuenta relacionado con el acceso de la ciudadania
al Canal del Congreso tiene que ver con que este medio de comunicacién, a pesar de difundir
informacion sobre uno de los Poderes de la Unidn, no se transmite por sefial de television
abierta; es decir, para que las personas puedan dar seguimiento puntual al desempeiio,
posicionamientos, debates y decisiones de sus representantes populares tienen que pagar a
un concesionario privado, lo cual es inadmisible, principalmente porque el canal transmite
informacion relacionada con una funcién publica, que es la labor legislativa y, por lo tanto, sus
contenidos y programacion deben estar al alcance de toda la poblacién.
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Las personas entrevistadas para este reportaje, entre las que se encuentran ciudadanos,
legisladores, especialistas en el ambito legislativo y en medios de comunicacion, periodistas y
representantes de movimientos sociales, consideraron que uno de los principales motivos por
los que la mayoria de los ciudadanos no sintoniza el canal legislativo es porque no se transmite
por television abierta. Por ello, en las encuestas se preguntd si en su hogar tienen algun sistema
detelevisidon de paga: el 65 por ciento sefiald que siy el 35 por ciento, no cuenta con este servicio.
De los ciudadanos que si tienen televisidon de paga, el 42 por ciento nunca ha visto el Canal del
Congreso,el35porcientoloveporlomenosunavezalmes,el17 porcientolosintonizaunaocasion
cada semanay solo el seis por ciento afirmé acceder a este medio de comunicacién diariamente.

Al total de la muestra seleccionada para

¢Con qué frecuencia sintoniza el Canal del
E responder la encuesta (50 hombres y 50

Congreso? " ) o
- mujeres habitantes del Distrito Federal)
D — también se le preguntd con qué frecuencia
sintoniza el Canal del Congresoy se obtuvieron
_ m ¥ Una vez por semana

59% los siguientes resultados: sélo el cinco por

ciento lo hace todos los dias, el 13 por ciento
una vez a la semana, el 23 por ciento una vez
al mesy el 59 por ciento nunca ve el medio de
comunicacion legislativo.

“Una vez al mes

Nunca

Grafica 5

De las 59 personas que respondieron que nunca han visto el Canal de Televisién del Congreso:
39 no tienen television de paga, 23 lo consideran aburrido, 10 no tienen tiempo para ver
television, a 20 no les interesa este medio

Motivos por |os que |as personas no ven el de ComunlcaCIon, cuatro no IO conocen y
Canal del Congreso otras cuatro no confian en la informacién
4% 4% que presenta. Por su parte, los ciudadanos

B No tengo TV de paga L. L.,
que diariamente acceden a la transmisidon

del canal sefialaron que es necesario para
8o raiitersis su trabajo, todos ellos son periodistas,
e _—_ comunicélogos y abogados, cuya labor esta
No le tengo confianza  Felacionada directamente con el ambito
politico y legislativo.

B Es aburrido

¥ No tengo tiempo

Grafica 6

Entre los comentarios que se recibieron respecto a los motivos por los que las personas ven o
no ven el Canal del Congreso, destacan los siguientes:

En el Canal del Congreso repiten mucho las sesiones y reuniones de los legisladores y eso lo hace
monaotono; lo veo cuando discuten temas importantes o que son de mi interés, como la reforma laboral,
la de telecomunicaciones y la ley de amparo; me gusta ver los programas de debate, principalmente
el de Javier Solérzano; ayuda a reforzar o esclarecer la informacién que se brinda en otros medios de
comunicacion; prefiero ver otros canales de televisidon porque la informacién es mas entendible; me
desespera porque los discursos de los politicos son incoherentes; se presentan discusiones estériles, pocas

veces hay un verdadero debate.
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Un dato importante es que el 11 por ciento de las personas considerd que el Canal del Congreso
es muy interesante y el 38 por ciento que es algo interesante, porque permite conocer el
desempeiio de los legisladores y proporciona informacién sobre politica; no obstante, la
mayoria destacd que su programacion no es atractiva, por lo que sélo acceden personas
con conocimiento muy especifico sobre la actividad legislativa. Por su parte, 51 ciudadanos
comentaron que el canal es poco o nada interesante, entre otras razones, porque:

La programacion es aburrida y no tiene un lenguaje que todos entiendan, esta dirigido a especialistas, es

para dar gusto a los legisladores, es un medio de comunicacion institucional, es una pérdida de tiempo,

carece de credibilidad porque trabaja paralos legisladores, no se sabe cuando inicia o termina un programa.

Al aplicar las encuestas en las calles de la ciudad de México, en parques, avenidas, explanadas
de algunas delegaciones del Distrito Federal, en la Biblioteca Central y distintas facultades
de Ciudad Universitaria, en la larga fila de ciudadanos que esperaban tramitar su credencial
para votar o via telefénica, fue posible conversar con varias personas de distintas edades y
nivel de estudios respecto a su percepcion sobre el Canal del Congreso, la mayoria sabia de la
existencia de este medio de comunicacién y afirmé haberlo visto por lo menos en una ocasion;
sin embargo, entre las quejas mas recurrentes destacan que se trata de un canal institucional
al servicio de los legisladores y no de los ciudadanos, que sus contenidos estan enfocados a un
publico especializado y no hay espacio para el analisis, la critica y participacion de la sociedad,
razones que provocan cierta desconfianza e indiferencia.

Ademas, se realizaron entrevistas a ciudadanos que por su desempeiio profesional tienen
mayor conocimiento e interés en la politica y, en particular, en el dmbito legislativo, quienes
coincidieron en que la importancia del Canal del Congreso es ser un medio de comunicacion
institucional, donde se presenta informacidn oportuna, plural y equitativa, que contribuye a
contrarrestar la vision acotada y manipulada que se presenta en la mayoria de los medios
tradicionales. Asimismo, enfatizaron que el canal presenta transmisiones especiales, debates e
informacion que jamas podrian encontrarse en otros espacios televisivos.

Silvia Reza Cisneros, egresada de la licenciatura en Ciencia Politica de la UNAM y quien se
desempefia como asesora en la representacion del PRD ante el IFE, considerd que el Canal
del Congreso se ha ganado el prestigio de ser un medio de comunicacién institucional, que
presenta informacidn confiable, objetiva e imparcial sobre las actividades parlamentarias del
pais, a diferencia de otras televisoras que “tienen cierta afinidad con algun partido politicoy las
noticias relacionadas con él las engrandecen, mientras que a las de otros partidos o personajes
politicos les dan menos espacio, emiten juicios de valor o descalificaciones”.
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Para Silvia Reza el canal cumple con la parte
de analisis y opinién al producir programas
donde participan especialistas, académicos,
diputados, senadores y representantes de
sectores relacionados con los temas de la
agenda legislativa. Ademas, opind que para
llamar la atencion de las personas seria
oportuno impulsar contenidos para explicar
de qué manera los temas que se abordan en el
Poder Legislativo impactan en la vida cotidiana
de la poblaciéon. También sugirié que en lugar
de repetir las sesiones ordinarias y el trabajo en

comisiones de meses pasados, el canal deberia

Silvia Reza, asesora politico-electoral.

transmitir peliculas, documentales y series con  Fote:temadade Facebook
tematicas politicas, histdricas y sociales.

El activista social, Daniel Gershenson, presidente de la organizacién Al Consumidor, dijo que
el Canal del Congreso es la mejor via para que los ciudadanos conozcan como se procesan,
se discuten y cabildean las leyes,
ademas “presenta lecciones de civismo
que a algunas personas les parecerdn
aburridas, pero son absolutamente
necesarias”. Considerd que la esencia del
canal es transmitir en vivo las sesiones
de las camaras legislativas, para que los
ciudadanos puedan dar seguimiento a
discusiones de asuntos fundamentales
para el pais, pero también es importante

i | ‘ ‘r |
Daniel Gershenson en manifestacion por aniversario del incendio en la Guarderia ABC,

una prOgramaClon con ﬁnes educathOS, 4 de junio de 2012. Foto: Cuartoscuro, http://goo.gl/AxRFho, acceso 18 de septiembre
. d .
culturales y sociales. e 2013

que este medio de comunicacion tenga

Para el integrante del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, de Reforma Politica jYa!
y del Movimiento por la Justicia 5 de junio, el canal debe “traducir el universo legislativo a
un lenguaje sencillo y comun, para que cualquier ciudadano entienda que es un asunto que
repercute en su vida cotidiana”. Opind que la televisora deberia tener programas donde se
entreviste a los legisladores sobre temas especificos, pero con la presencia de ciudadanos y
organizaciones civiles, con la posibilidad de que éstos hagan comentarios y propuestas.
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También se solicité la opinion de especialistas en temas relacionados con la labor del Canal del
Congreso, como el maestro en Administracion Publica, Rubén Resillas Uribe, director general
de Apoyo Parlamentario de la Camara de Diputados, quien destacé que en la politica, el ambito
legislativo es una pieza esencial, donde se toman muchas de las decisiones mas importantes
para el pais y donde la comunicacién es una herramienta para que los representantes
populares estén cerca de la gente y viceversa. En este sentido, afirmd que el canal contribuye
a la formaciodn civica, politica, cultural y social de las personas, de ahi la importancia de que
la informacidn que se presente esté bien estructurada y orientada, para que el publico “la
comprenda, asimile, retenga, razone y analice”.

Rubén Resillas, quien desde 1997 da asistencia técnica a la Mesa Directiva de la Cdmara
Baja durante las sesiones ordinarias, ha colaborado con el Canal del Congreso para elaborar
capsulas informativas donde se explican los conceptos y definiciones del proceso legislativo,
contemplados en la Constitucién, la ley orgdnica y los reglamentos del Congreso General.
Refirié que las cdpsulas para nifios ya se transmiten en la pantalla del canal y que durante 2013,
se ha trabajado en el material que estara dirigido a jévenes y adultos. “En [la Direccién de]
Apoyo Parlamentario tenemos el conocimiento técnico y en el canal tienen el conocimiento y
creatividad para la elaboracidon de mensajes; es bueno el complemento para generar productos
informativos de calidad. Yo sé qué significa y ellos buscan de qué manera explicarlo”, expreso.

También se entrevisté al licenciado en Politica y Administracién Publica, Guillermo Avila,

investigador en el drea de transparencia y rendicidn de cuentas de Fundar, quien afirmo que la

clase politica y, sobre todo, los drganos del Estado mexicano, tienen la obligacién de proveer

los recursos, mecanismos y medios necesarios para que la sociedad se informe y tenga una

participacion constante y de mayor calidad en

‘1 los asuntos de interés publico, pues sélo asi

es posible impulsar el desarrollo democratico
del pais.

Guillermo Avila, quien colabora en el
proyecto de monitoreo y vinculo con el
Poder Legislativo de Fundar, considerd que
en Meéxico hay una evidente separacién
entre la clase politica y la ciudadania, lo cual
provoca una desconfianza generalizada de la
poblacién hacia los representantes populares
y es una de las principales causas de que haya
indiferencia, apatia y falta de interés de la
sociedad hacia un medio de comunicacién

: r cuyos contenidos son exclusivamente de
Guillermo Avila, investigador de Fundar.

Foto: Andrea Rodriguez Odonel, 2013. indole politico y legislativo, como ocurre
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con el Canal del Congreso; no obstante, afirmé que la informacidn debe estar disponible en
todo momento para que los ciudadanos accedan a ella y ejerzan su derecho a supervisar a sus
representantes.

En una conversacién realizada en las instalaciones de Fundar, en el sur de la capital del pais,
el egresado de El Colegio de México dijo que es importante que la ciudadania esté informada,
porque de esa manera es posible hacer rendir cuentas a los legisladores, “si vemos que no
estan representandonos, que no estan llevando nuestros intereses, inquietudes y peticiones
al Congreso, debemos exigirles que lo hagan o elegir a alguien mas que si lo haga”. Guillermo
Avila expuso algunas propuestas para hacer mas eficiente la labor del Canal del Congreso, entre
ellas, que la informacién debe ser presentada de manera simple, sencilla y creativa, mediante
la difusién de capsulas informativas y programas especiales para explicar los términos vy
procesos legislativos, las funciones del Congreso y los alcances de las reformas que se discuten
y aprueban.

Asimismo, se solicité la opinién del reportero del periédico E/ Universal, Ricardo Gémez
Guzman, encargado de dar cobertura a la fuente legislativa, quien destacé la importancia del
Canal del Congreso para el ejercicio del trabajo periodistico, pues permite dar seguimiento a
las sesiones ordinarias y reuniones de comisiones en vivo y con el apoyo de los conductores
gue contextualizan y ofrecen informacidn sobre los temas que se discuten; ademas de que los
espacios de andlisis y opinidn del canal, donde participan legisladores y especialistas, permiten
tener un panorama mas amplio respecto a temas fundamentales de la agenda legislativa.

Para Ricardo Gémez, egresado de la
Facultad de Estudios Superiores Acatlan
de la UNAM, es fundamental que exista
un canal especializado en el ambito
legislativo, ya que a veces los medios
de comunicacién tradicionales, por los
tiempos y espacios tan reducidos de los
gue disponen, no logran profundizar
en lo que implica una reforma o la
creacion de una ley, informacién que
debe estar al alcance de los ciudadanos;
no obstante, consideré que la principal
dificultad del Canal del Congreso para
llamar la atencion de las personas es que
transmite informacion sobre un Poder
de la Unién que esta deslegitimado por la sociedad, lo que provoca desinterés; por ello, se

Ricardo Gémez, reportero de E/ Universal. Foto tomada de Twitter: @RichardReporter

pronuncié porque este canal diversifique y haga mas atractiva su programacion, pero “sin caer
en contenidos banales por el simple hecho de ampliar su audiencia”.
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De acuerdo con las opiniones y propuestas de las personas entrevistadas y encuestadas, es
posible afirmar que el Canal del Congreso es fundamental para el pais, porque contribuye a
la transparencia y rendicion de cuentas de uno de los poderes del Estado y permite acceder
a informacion sobre asuntos que repercuten en la vida cotidiana de la poblacién. Durante 15
afios de historia, este medio de comunicacion ha tenido logros significativos para diversificar
su programacion, pero no ha sido suficiente para Ilamar la atencidn de un amplio sector
de la sociedad, por lo que enfrenta grandes retos en la materia. Los responsables del canal
legislativo deben generar contenidos que informen, expliquen y analicen de manera clara,
interesante y amena todos los asuntos relacionados con el Congreso, asi como impulsar una
mayor interaccion entre legisladores y ciudadanos.

¢Qué tipo de programas le interesaria ver Al respecto, es oportuno mencionar
en el Canal del Congreso? que el 24 por ciento de las personas
consideré que lo mas importante

® Sesiones y reuniones de
legisladores es que el Canal del Congreso

® Noticias y entrevistas

10% 8%
transmita las sesiones y reuniones
® Programas de anilisis y de los legisladores; el 29 por ciento
debate ., . .
S se pronuncié por las noticias y
educativas y culturales entrevistas; otro 29 por ciento por
Documentales y peliculas e .

¥ RRRRISE los programas de analisis y debate,

el 10 por ciento prefiere series con

contenidos histdricos, educativos y culturales y sélo un ocho por ciento expresé su interés en

la transmisién de peliculas y documentales.

Grafica 7

Derecho a la informacion publica, la necesidad de seiial abierta

El Canal de Television del Congreso ofrece la posibilidad de que la sociedad conozca y supervise
el desempefio de los legisladores, asi como del gobierno de la Republica, el Poder Judicial
de la Federacion, las dependencias e instituciones de la administracion publica federal, los
partidos politicos, los gobiernos y congresos locales e, incluso, de organismos auténomos
como el Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; ademas
al transmitir las sesiones ordinarias y el trabajo en comisiones de ambas camaras, este medio
de comunicacién permite a los ciudadanos conocer de manera directa quiénes y con qué
argumentos toman muchas decisiones importantes para el pais.

De acuerdo con el articulo 6° de la Constitucién Politica “toda persona tiene derecho al libre
acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresidn”. Este precepto constitucional adquiere
mayor relevancia cuando el objetivo es dar a conocer una funcién publica y de gobierno, como
es la actividad legislativa, la cual repercute directamente en todos los aspectos de la vida de
las personas y es fundamental para una adecuada toma de decisiones individuales y colectivas;
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por ello, es obligacion del Estado garantizar que todos los mexicanos tengan la oportunidad de
acceder al medio de comunicacion especializado en el ambito parlamentario. La informacion
debe estar disponible en todo momento y es decisidon de cada persona utilizarla o no.

En 1998 el Congreso de la Unidn entregd la primera solicitud al gobierno federal para operar
una seial de television abierta, con el objetivo de que mds ciudadanos tuvieran acceso a este
medio de comunicacidén; durante 12 aiios se presentaron diversas excitativas al Poder Ejecutivo
Federal para reiterar la peticidén, hasta que el 10 de marzo de 2010, la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel) entregd de manera oficial al Congreso de la Unién el permiso
para transmitir en Televisidn Digital Terrestre (TDT) con sefial abierta en el Valle de México,
a través del Canal 45 XHHCU; sin embargo, hasta el ultimo dia de septiembre de 2013, el
canal legislativo se transmite Unicamente por televisién restringida, via Internet y a través de
dispositivos moviles.

Leticia Salas, directora general del Canal del Congreso, declard en entrevista personal los
desafios que ha enfrentado este medio de comunicacidn, primero, para conseguir el permiso
del gobierno federal para operar una frecuencia por sefial abierta y, después, para adquirir
el predio en el cerro del Chiquihuite, desde donde se enviara la sefial de esta televisora, esto
implicé un proceso legal por tratarse de la expropiacion de un ejido, razén por la que se retrasé
el proyecto. Ante esta situacién, se buscd una segunda opcién en la que se contd con el apoyo
del Canal 22 que, mediante un convenio de colaboracién firmado el 18 de enero de 2012,
aceptd compartir sus instalaciones (ubicadas en el cerro del Chiquihuite) para que el canal
legislativo instalara su equipo de transmisidon y tuviera la posibilidad de salir a television abierta.

El siguiente paso, aclard la responsable del Canal del Congreso, fue que las camaras legislativas
se pusieran de acuerdo para adquirir las herramientas necesarias, con el fin de transmitir por
television abierta:

Me pidieron partir el proyecto a la mitad para que se equilibraran los gastos: el transmisor costaba el
mismo precio que todo el equipo complementario, se decidiéd que el transmisor fuera adquirido por el
Senadoy lo compré en febrero de 2012; sin embargo, hasta la fecha (24 de junio de 2013, cuando se realizé
la entrevista), la Cdmara de Diputados no ha realizado la licitacion para adquirir el equipo complementario

del transmisor. Esa es la razén por la que no estamos al aire en sefial digital abierta.

Leticia Salas explica que el Canal 45 abarca el Distrito Federal y la zona metropolitana, pero
mediante un convenio firmado con el Organismo Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA)
el 22 de agosto de 2012, el Canal del Congreso podra ser transmitido por televisién abierta
en otras 15 ciudades del pais, sin necesidad de invertir en el mismo nimero de transmisores.
Las ciudades a donde se prevé llegara la sefial digital de la televisora del Poder Legislativo
Federal son: Coatzacoalcos, Xalapa, Guadalajara, Morelia, Monterrey, Mérida, Oaxaca, Puebla,
Hermosillo, Tampico, Ledn, Celaya, Querétaro, Toluca y Tapachula.

69



Salas Torres destacé que cuando inicid el proyecto de la sefial abierta del Canal del Congreso,
hubo muchas voces que cuestionaron la decisién de operar el Canal 45 asignado por el Ejecutivo
Federal, pues “era mas facil y rdpido hacerlo desde la programacion, es decir, pedirle al Canal
22 que nos transmitiera dentro de su frecuencia digital”; sin embargo, para la directora de la
televisora parlamentaria aceptar esa propuesta significaba que el Congreso renunciara a su
propia frecuencia, por la que luchd durante mas de 11 afios y a la posibilidad de impulsar una
multiprogramacioén, con el objetivo de tener un canal para la Cdmara de Diputados y otro para
el Senado de la Republica.

De acuerdo con la directora del Canal del Congreso, este medio de comunicacién podria salir
a sefal abierta en 2014, por lo que el reto es complementar la programacidon con contenidos y
formatos que permitan atraer a un mayor numero de televidentes.

En repetidas ocasiones, integrantes de la Comisidn Bicamaral -del PRI, el PAN y el PRD- han
expresado que la sefial abierta del Canal del Congreso es una prioridad; no obstante, han
pasado mads de tres afios desde que el gobierno federal otorgd el permiso para operar una
frecuencia de TDTy el canal sigue sin salir al aire en televisién gratuita, por lo que los ciudadanos
interesados en acceder a la informacién del Poder Legislativo -la cual es de cardcter publico-
contindan pagando a un concesionario privado para ejercer un derecho establecido en el texto
constitucional.

El 29 de marzo de 2011, se realizd
en la Camara de Diputados el
foro La importancia del Canal del
Congreso para la democracia en
México, donde Carlos Jiménez
Macias, entonces senador del
PRI, comenté que en el Poder
Legislativo ha habido falta de
voluntad politica para lograr que
este medio de comunicacién
cuente con una sefial de televisién

abierta, ya que en las decisiones del

Carlos Jiménez Macias. Foto: Canal del Congreso, http://goo.gl/8EWIiY, acceso 24 de septiembre Congreso sobre todo en materia
de 2013. ’

de telecomunicaciones, “pesa
mucho la presion de los llamados poderes facticos”. En este sentido se manifestd el entonces
diputado del PAN, Javier Corral Jurado, quien en ese mismo evento asevero:

Tengo muchas dudas de que en el ambito directivo de las cdmaras realmente se quiera avanzar en que el
canal tenga sefial abierta, porque las presiones de los medios de comunicacidon comerciales atraviesan al
Poder Legislativo. No es cierto que tenga que ver con una gran inversion, ya tenemos lo mas importante
que es la produccién, el canal esta produciendo el 87 por ciento de lo que transmite. Es un canal que esta

listo para salir a frecuencia abierta.
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Hay que pensar un poco mal, quizd no se trata de falta de presupuesto e infraestructura, es
posible que el Canal del Congreso aun no se transmita por sefial de televisién abierta por
intereses politicos y econdmicos, porque si hubiera mayor transparencia en la difusién de las
actividades, debates y acuerdos del Poder Legislativo, se contrastaria la informacién que pre-
sentan algunos medios de comunicacidon comerciales respecto a lo que sucede en el Congreso.

Por su parte, los senadores Alejandro Encinas (PRD) y Daniel Gabriel Avila (PAN), integrantes
de la Comisién Bicamaral del Canal del Congreso en la LXII Legislatura, aseguraron que lograr
la transmisidn a través de sefial abierta es una prioridad para este érgano legislativo y que hay
disposicion de todos los partidos politicos para seguir impulsando el proyecto, con el objetivo
de que mas tardar a finales de 2014, la emisora parlamentaria se transmita por televisién
digital abierta en el Valle de México, lo cual, sin duda, contribuiria a fortalecer la transparencia
y rendicion de cuentas de uno de los poderes del Estado y permitiria que un mayor nimero de
mexicanos tenga acceso a la informacidn legislativa.

No obstante, en la actual legislatura del Congreso de la Unién el tema parece no ser una
prioridad, mientras que para el 95 por ciento de los ciudadanos encuestados para el desarrollo
del presente reportaje, el canal debe transmitirse por televisidén abierta, entre otros aspectos
porque:

Es un medio que garantiza el acceso a la informacién publica; en el Congreso se tratan temas que interesan
a toda la sociedad; la informacion es publica y no se debe pagar por acceder a ella; habria personas mas
informadas y participativas; difunde informacion de interés general que ayuda a que los ciudadanos tomen
mejores decisiones; es un medio de comunicacidn que se paga con recursos publicos; la informacién debe

estar disponible y es decision de cada persona acceder a ella o no.

Asimismo, 81 por ciento de los encuestados respondid que si el canal legislativo se transmitiera
por television abierta estarian interesados en acceder a su programaciéon; por lo que es
posible afirmar que éste es un tema fundamental. Las personas interesadas en los asuntos
parlamentarios, pero que no cuentan conservicios de televisién de paga, tendrian laoportunidad
de acceder a esta informacion;

mientras que el publico en general Si el Canal del Congreso se transmitiera
tendria una opcion mas en la oferta por television abierta ¢ estaria interesado
televisiva y la posibilidad de conocer (a) en verlo?

y supervisar las posturas, el trabajoy
las decisiones de sus representantes

en el Congreso de la Unidn. ESi ¥ No

Gréfica 8
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Autonomia relativa o absoluta, ésa es la cuestion

El Canal del Congreso depende completamente del Poder Legislativo, es decir, su presupuesto,
organizacion, infraestructura técnica y programacion, son determinados y supervisados por
los legisladores a través de la Comisidn Bicamaral; mientras que el Consejo Consultivo es un
organo de representacion social que fue establecido como un contrapeso en el funcionamiento
de este medio de comunicacion. Sin embargo, es innegable que a pesar de los avances que ha
tenido, el canal legislativo auin enfrenta problemas estructurales que limitan su desarrollo.

Para la directora general del canal, Leticia Salas, un aspecto importante de analizar es la
conveniencia de que éste continue regido por los legisladores o transite a una figura juridica
gue garantice mayor independencia a sus decisiones para cumplir de mejor manera con su
funcidn de servicio publico; pues siempre existe el riesgo de que las disputas e intereses de los
partidos politicos al interior de las camaras, repercutan en asuntos como la seiial abierta, el
presupuesto, los contenidos, la programacion, la linea editorial, entre otros.

El 25 de abril de 2006, la Comisién Bicamaral del Canal del Congreso, presidida por el diputado
José Luis Medina Lizalde, presentd una iniciativa para convertirlo en un érgano desconcentrado
del Poder Legislativo, con el fin de dotarlo de autonomia de gestién presupuestal y técnica para
el cumplimiento de sus funciones. En la propuesta se indica que de acuerdo con Enrique Pérez
de Ledn, en el libro Notas de derecho constitucional administrativo, la desconcentracion es la
transferencia de competencias que hace la administracidon publica en favor de érganos que no
tienen personalidad juridica ni patrimonio propios, sino que contindan formando parte de la
administracién, pero gozan de cierta independencia.

Con esta figura administrativa, los legisladores regirian los asuntos de caracter politico, mientras
que la Direccion General de la televisora estaria a cargo de la operatividad técnica y la aplicacion
del presupuesto, que se asignaria cada afio directamente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y no seria distribuido entre ambas cdmaras como ocurre actualmente, lo cual,
de acuerdo con la directora Leticia Salas, ocasiona dilaciones en la ejecucion de proyectos y
requerimientos como infraestructura, recursos humanos y materiales.

En 2006, cuando la Comisién Bicamaral de la LIX Legislatura presentd la iniciativa, no se
concretaron los acuerdos politicos que permitieran que ésta prosperara y no se han logrado en
los afos y legislaturas siguientes; sin embargo, Leticia Salas ha sido insistente en el tema, pues
considera que la desconcentracidn administrativa permitiria aprovechar de manera masracional
y eficiente los recursos econdmicos, mejorar la infraestructura, fortalecer la programacion y
que los trabajadores del canal tuvieran las mismas condiciones laborales, porque gran parte del
personal esta contratado bajo el régimen de honorarios o como freelance. Al respecto declara:
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No queremos ser auténomos del Poder Legislativo, sino hacer el parangén de la Auditoria Superior de
la Federacion, la cual depende de la Camara de Diputados pero tiene autonomia técnica y de gestion. El
objetivo es fortalecer la estructura institucional del canal con una figura administrativa que le permita tener
autonomiatécnica, de gestidon y presupuestaria, pero no de decisién; es fundamental seguir contando con la
Comision Bicamaraly el Consejo Consultivo para que las decisiones sigan dependiendo de estos dos érganos.

En entrevista, Salas Torres asegurd que al depender de ambas camaras legislativas, el ejercicio
presupuestal ha sido “tortuoso, largo y se ha convertido en un elemento de obstaculo para
un crecimiento mas acelerado” de este medio de comunicacién, debido a que todos los
requerimientos urgentes se agrupan en el rubro de adquisiciones y compras de todas las areas
de las camaras, lo cual provoca retrasos considerables en sus proyectos, como en el caso de la
transmision por senal abierta.

Sobre este tema, hay quienes consideran que no seria suficiente que el canal fuera un érgano
desconcentrado del Poder Legislativo, pues esta figura administrativa no garantizaria su
independencia editorial, que es una caracteristica fundamental para un medio de comunicacién
de servicio publico.

Al respecto, Daniel Contreras, integrante del Consejo Consultivo de 2008 a 2010, consideré
que al estar regido por los propios legisladores, el canal estd inmerso en las disputas entre los
partidos politicos, lo cual obstaculiza su desarrollo; postura con la que coincide el senador y
periodista, Javier Corral, quien afirma que desde el inicio del proyecto se dijo que la Comisién
Bicamaral seria temporal y que el Congreso tenia que entregar en definitiva a los ciudadanos la
supervision, evaluacién, orientacién y vigilancia de la televisora legislativa.

En entrevista, Virgilio Caballero, director fundador, explicé que es necesario que este medio
de comunicacién sea un érgano descentralizado del Poder Legislativo para garantizar su
independencia editorial, porque al ser parte de
la administracién de las cdmaras legislativas esta
sometido a la lucha entre las fuerzas politicas,
las cuales “tratan de controlarlo para limitar su
capacidad informativa e, incluso, para ejercer formas
de censura y contra la libre expresion”.

En el documento Descentralizacion y descon-
centracion, publicadoporlaRevistade Administracion
Publica del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, el autor Jaime Baca Rivero sefiala que
la descentralizacion es “la confianza para realizar
algunas actividades administrativas a érganos que
Virgilio Caballero, periodista y director fundador del Canal del  gyardan con la administracién central una relacion

Congreso. Foto tomada de Twitter: @VirgilioCaballe
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que no es la jerarquia”; es decir, se instauran personas juridicas o morales (instituciones creadas
por una o mas personas fisicas para cumplir un objetivo social, con o sin fines de lucro), a las
gue se transfieren ciertas competencias, por lo que con esta figura administrativa el Canal del
Congreso tendria autonomia presupuestal, operativa, de decision y editorial.

Por su parte, Rubén Resillas, director de apoyo parlamentario de la Cdmara de Diputados, y
Laksman Sumano, subdirector deinformaciény conductor del Canal del Congreso, afirmaron que
éste debe tener autonomia administrativa y presupuestal, pero que no debe ser independiente
del Poder Legislativo; es decir, la Comisidon Bicamaral debe seguir siendo su érgano rector y el
Consejo Consultivo el representante de la sociedad, al considerar que el valor del canal es ser
un medio de comunicacion institucional.

Al respecto, el senador Alejandro Encinas, militante del PRD e integrante de la Comisidn
Bicamaral, se pronuncié por crear una figura administrativa que resuelva el problema de
burocracia que tanto afectaal canal; destacé la propuesta de crear un organismo desconcentrado
de ambas cdmaras legislativas y que los recursos econémicos se asignen directamente en el
presupuesto federal, como ocurre con medios publicos como Canal 22 y Once TV; no obstante,
dijo que esta figura seria viable siempre y cuando se mantenga la comisién como la instancia
que supervise el trabajo del canal.

También se entrevistd al diputado Ricardo Mejia
Berdeja, vicecoordinador del grupo parlamentario
de Movimiento Ciudadano, quien comenté que
los partidos politicos mayoritarios y los grupos
de poder tienen la tentacién de silenciar a las
minorias, a la oposicién y buscan que nosele déla
misma cobertura en los medios de comunicacion;
por ello, afirmd que es fundamental que exista el
Canal del Congreso, donde la cobertura es plural
y equitativa. Para el legislador guerrerense debe
permanecer como un organo de comunicacion
institucional del Poder Legislativo, porque si se le
otorga independencia “existe el riesgo de que se
convierta en un medio como los que ya existen y

Diputado Ricardo Mejia. . . .. .. .
Foto tomada de la cuenta de Twitter: @ DipEnMovimiento p|erda la |mparC|aI|dad, ObjetWIdad Yy neutralidad”.

Como se aprecia, lafigura juridica y administrativa del canal parlamentario es un tema polémico;
existendiversasopinionesyargumentosrespectoaquéeslomejorparasudesarrolloyefectividad
como medio de comunicacion de servicio publico: seguir dependiendo completamente del
Congreso de la Unidn, transitar hacia una autonomia relativa (desconcentracién) o, incluso, a la
independencia absoluta de las cdmaras legislativas (descentralizacion); sin embargo, tal parece
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que en la LXII Legislatura, la posibilidad de que los diputados y senadores volteen a ver al Canal
del Congreso para fortalecerlo es practicamente nula, principalmente, porque en este temay
en el de la sefial abierta de esta televisora estan de por medio intereses politicos y econédmicos,
dentro y fuera del Poder Legislativo.

Al respecto, Daniel Contreras Henry, secretario general de la Asociacion Mexicana de Derecho
a la Informacién (AMEDI), afirmdé en entrevista, que el debate legislativo para modificar la
figura juridica y administrativa del Canal del Congreso estara detenido por lo menos durante el
presente sexenio (2012-2018), pues “tal parece que no hay interés en esa transformacion; no
lo busca la direccidn del canal, no lo buscan los legisladores ni el propio Consejo Consultivo”.

Por lo tanto, considerd que el Unico recurso que se tiene a mediano plazo en beneficio del
Canal del Congreso es demandar a las camaras legislativas que en las leyes secundarias o
reglamentarias de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon
(cuyo decreto se publicé en el DOF, el 11 de junio de 2013), se garanticen los preceptos
establecidos para los medios de comunicacién publicos: contar con independencia editorial,
autonomia de gestién financiera, garantias de participacién ciudadana, reglas claras para la
transparencia y rendicidn de cuentas, defensa de sus contenidos, opciones de financiamiento,
pleno acceso a tecnologias, y reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y
culturales.

Sin duda, para el fortalecimiento de la democracia mexicana es fundamental la labor de
los medios de comunicacién publicos, cuyo objetivo es informar, concientizar e impulsar la
participacién de la sociedad en los asuntos publicos del pais. Por ello, es primordial hacer valer
la importancia del Canal del Congreso, que es una ventana para conocer la labor legislativa
y, sobre todo, un instrumento para la transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacion.

El desarrollo del Canal del Congreso es una responsabilidad compartida, se requiere del
interés, compromiso y participacidn de diversos sectores: los ciudadanos tienen el derechoy la
obligacién de estar informados, ser criticos, analiticos, participativos, demandantes respecto a
las acciones del gobierno, la clase politica, las instituciones y los legisladores; las organizaciones
sociales y los especialistas tienen conocimientos, experiencias y la capacidad de aportar ideas,
propuestasy proyectos; mientras que los legisladores tienen el poder de decisién y la obligacién
irrefutable de representar los intereses populares.
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A MANERA DE CONCLUSION

En el mundo de la comunicacidn es comun escuchar la frase: “la informacion es poder”, y
es cierto, una persona bien informada tiene el poder de conocer, opinar, participar y tomar
mejores decisiones en todos los aspectos de su vida, ya sea de manera individual o colectiva;
por ello, México necesita una sociedad informada, consciente y participativa, para lograrlo
la funcion de los medios de comunicacién es fundamental, porque permiten difundir las
decisiones y acciones del gobierno, representantes populares, autoridades, instituciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales.

El surgimiento del Canal del Congreso permitié abrir la ventana para que la sociedad
conociera de manera directa lo que ocurre en los recintos parlamentarios; por lo tanto,
esta televisora tiene unaimportancia politica y social fundamental, es un espacio donde se
hacen publicas las propuestas, discusiones, debates y decisiones de los legisladores que,
hasta 1998, estaban fuera del alcance de los ciudadanos, pues sélo habia la posibilidad
de informarse a través de los medios de comunicacidon tradicionales, la mayoria, con
evidentes intereses comerciales, politicos y econdmicos.

ElCanaldelCongresohaenfrentado problemas politicos, estructurales, técnicos, presupuestales,
juridicos y sociales que hasta el momento le han dificultado llamar la atencidn o interés de
amplios sectores de la poblacién. Su audiencia habitual es un sector muy especifico, con
estudios minimos de bachillerato y que por su profesién o empleo requiere estar ampliamente
informado sobre los asuntos parlamentarios; mientras que la mayoria de las personas prefiere
informarse a través de otros medios o permanecen distantes a temas relacionados con la
politica, sobre todo, porque no confian en sus gobernantes y representantes populares.

La encuesta realizada a ciudadanos del Distrito Federal mostré que el 59 por ciento nunca
sintoniza el Canal del Congreso, principalmente porque no tienen television de paga, lo
consideran aburrido, no les interesa, no tienen tiempo o no confian en la informacién que
presenta; ademads, mencionaron repetidamente que uno de los principales motivos para no
acceder a este medio de comunicacién es la desconfianza y falta de credibilidad respecto a los
politicos, en particular, los legisladores. Los ciudadanos conciben al canal como un instrumento
institucional para mejorar la imagen de los diputados y los senadores, en el que no hay lugar
para la critica, el analisis y la participacidn de la sociedad; asimismo, demandan que la televisora
legislativa se trasmita por sefial abierta, pues el acceso a la informacién publica es un derecho
por el que no se debe pagar y es decision y responsabilidad de cada persona ejercerlo o no.

Es indudable que uno de los principales problemas en México es que la educacién civica

y politica de la poblacién es insuficiente, un amplio sector de la sociedad no se interesa ni
involucra en los asuntos importantes para el pais y no conoce de manera fehaciente sus
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derechos y obligaciones. En muchos casos, la participacion ciudadana es desalentada
por los propios politicos y poderes facticos; razéon por la cual, no es extrafio que haya
desinterés en un medio de comunicacidon especializado en el dmbito legislativo, sobre
todo, si se transmite por television restringida y sus contenidos son poco atractivos para
la poblacidn, por tratarse de discursos y debates con un lenguaje aspero, donde se utilizan
términos desconocidos para muchos ciudadanos.

Uno de los objetivos del ejercicio periodistico es aportar elementos para la construccién
de soluciones a problemas sociales; por lo tanto, este reportaje buscé incentivar a los
ciudadanos para que reflexionaran sobre la importancia de estar informados sobre cémo se
conforma el Poder Legislativo, cudles son sus funciones, quiénes lo integran y de qué manera
se asumen decisiones que benefician o afectan a la poblacién; asi como Illamar la atencién
para que las personas se acerquen a conocer un medio de comunicacién que difunde el
guehacer parlamentario y presenta contenidos que no compiten por un raiting ni pretenden
entretener, sino estimular una cultura civica y de participacién social en asuntos politicos,
econdmicos, sociales y culturales del pais.

De acuerdo con la investigacion, es posible afirmar que se deben atender dos asuntos
fundamentales: la transmision por seial abierta a nivel nacional y abrir un debate publico
respecto a la personalidad juridica del mismo, es decir, si debe seguir dependiendo del
Poder Legislativo, constituirse como un érgano desconcentrado o bien, transitar a la figura
administrativa de la descentralizacidon, con el objetivo de tener mayor autonomia respecto
a las cdmaras parlamentarias para dejar de estar sujeto a los acuerdos o disensos de los
legisladores y los partidos politicos.

El Congreso debe concluir el proyecto para operar el Canal 45 y abrir la posibilidad de que
mediante la transicion a TDT en el pais -conocida como apagdn analdgico- tenga cobertura
por sefial abierta en todo el territorio nacional; ademas, permitiria que a través de la
multiprogramacion, se transmitieran de manera simultanea las sesiones ordinarias de la
Camara de Diputados y el Senado de la Republica y, en general, las actividades de ambas
camaras. De acuerdo con Gabriel Sosa Plata en el articulo “Politica y ‘multiprogramacién’ en la
TV”, esta tecnologia hace posible que un canal digital, en lugar de tener una sola programacién
-como sucede con la televisién analdgica-, pueda ofrecer varias sefiales al mismo tiempo, lo
gue aumenta la oferta de contenidos en una sola frecuencia.

Lo anterior, representa un gran reto para el canal legislativo, puesto que tendra que ampliar y
diversificar sus contenidos para ser un medio de comunicacion atractivo para los televidentes,
quienes demandan programas mas variados, plurales, interesantes, dindmicos, entendibles v,
sobre todo, en los que se fomente la participacién social e interaccidon de la ciudadania con
los legisladores. Es cierto que su principal funcidn es difundir las actividades parlamentarias,
pero debe encontrar formatos innovadores para hacerlo sin necesidad de retransmitir
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constantemente las reuniones de los legisladores y el trabajo en comisiones ordinarias de
meses pasados; el canal debe ser mas explicativo, utilizar un lenguaje mas sencillo, apostar a
formatos menos acartonados para despertar interés en un tema complicado como la politica.

Para aumentar la produccién y crear contenidos de mayor calidad, se deben tomar en cuenta
dos temas determinantes: el presupuesto y la independencia editorial, pues todo lo que
se ve en pantalla, en Internet y en redes sociales debe ser previamente autorizado por los
legisladores de la Comision Bicamaral; de ahi la importancia de analizar cual es la figura
juridica y administrativa que mds conviene a este medio de comunicacidn, el cual requiere
mayores oportunidades para ampliar sus posibilidades de desarrollo y cumplir de manera
adecuada su funcién social.

De acuerdo con la investigacion, se plantea que la opcién mas viable es impulsar una reforma
a la Ley Orgénica del Congreso General para dotar al canal de autonomia administrativa,
presupuestaly de gestidn, con el objetivo de resolver los problemas burocraticos que enfrenta,
mediante la posibilidad de administrar y ejercer libremente los recursos econémicos que
le serian asignados directamente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. De esta
manera, seria posible garantizar mayor transparencia y rendicidon de cuentas en el manejo de
los recursos y, por otro lado, contar con los instrumentos necesarios para facilitar y agilizar
el desarrollo de sus funciones.

El Consejo Consultivo esta integrado de manera plural por ciudadanasy ciudadanos especialistas
en medios de comunicacién, por lo que deberia tener mayor libertad de accion y decision
respecto a la linea editorial, los contenidos, la programacién y difusidon del Canal del Congreso.

Otra propuesta es que este medio de comunicacidn se acerque a universidades y productores
independientes para crear contenidos sobre historia, ciencia y tecnologia, medio ambiente,
salud, culturas indigenas, deporte, proteccion animal, alimentacién, arte, tecnologias de la
comunicacion e informacion y un sinfin de temas relacionados con la actividad legislativa y que
sin duda son de interés de la poblacién, sobre todo de los jévenes.

Por lo otro lado, el canal requiere una difusién estratégica para que la poblacién conozca
su labor, funcién social y programacién. Actualmente, en su portal de Internet http://www.
canaldelcongreso.gob.mx y redes sociales Facebook (Canal del Congreso México, con mas
de 35 mil suscriptores) y Twitter (@CanalCongreso, con mas de 60 mil seguidores) se publica
diariamente la cartelera de programacion; no obstante, seria conveniente que se promocionara
institucionalmente, haciendo uso de los tiempos oficiales y de Estado en radio y television, que
corresponden a las camaras del Poder Legislativo; otra alternativa seria la promocién de la
televisora mediante convenios con otros medios de comunicacién impresos y online, a través
de insertos publicitarios y banners.
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Es importante mencionar que si bien la mayoria de los medios de comunicacidn, tanto impresos
como electrénicos, cuentan con periodistas que dan cobertura exclusiva a las cdmaras del
Congreso, es recomendable que las universidades y escuelas de comunicacion y periodismo
del pais, incorporen a sus planes de estudio dreas de especialidad legislativa, con el objetivo
de que las préximas generaciones se involucren en el tema y hagan uso de sus conocimientos,
creatividad y nuevas tecnologias para generar contenidos periodisticos con conocimiento de
causa, traduciendo el lenguaje riguroso de la técnica parlamentaria a uno de facil comprension,
ameno, dirigido a los ciudadanos.

La creacion del Canal del Congreso es uno de los grandes avances democraticos del pais, es
fundamental para la transparencia y rendicién de cuentas de un Poder del Estado; pero su
verdadero valor y trascendencia estd en la reflexion, interpretacidn, andlisis y provecho que los
ciudadanos, las organizaciones civiles, organismos gubernamentales, instituciones y todos los
sectores de la sociedad tengan respecto a la informacién que ahi se presenta, para resolver los
grandes problemas nacionales.
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ANEX0S

ANEXO 1

Encuesta realizada durante los meses junio y julio de 2013 a 100 ciudadanos del Distrito
Federal (50 hombres y 50 mujeres), de 20 afios de edad en adelante y con distintos grados de
escolaridad: cinco de nivel basico, 30 de medio superior, 50 de superior y 15 de posgrado.

Sexo:( )M ()F Edad: ( ) 20 a 29 afios ( ) 30 a 40 afios ( ) Mas de 40 afos
Nivel de estudios: ( )Basico ( ) Medio superior ( ) Superior ( )Posgrado
Sector laboral: ( ) Publico ( ) Privado Ocupacion:

1. ¢Qué tanto conoce las actividades y decisiones del Poder Legislativo?
( ) Mucho ( )Regular ( )Poco ( )Nada

2. ¢{Cuales reformas fueron aprobadas recientemente por el Congreso de la Unién?
() Electoral, Financiera y de Derechos Humanos

( ) Laboral, Educativa y de Telecomunicaciones

() Fiscal, Laboral y Energética

3. Estar informado(a) sobre las actividades y decisiones de los legisladores es:
( ) Muy importante ( ) Algo importante ( ) Pocoimportante ( ) Nadaimportante

4. ¢Es importante que la ciudadania conozca y participe en las actividades y decisiones del
Congreso (Camara de Diputados y Senado de la Republica)?
()Si ()No ¢Porqué?

5. ¢éComo califica la difusién de los medios de comunicacion sobre la labor legislativa?
( ) Muy eficiente ( ) Algo eficiente ( ) Poco eficiente ( ) Nada eficiente

6. ¢Cudl es su principal medio de informacion sobre la actividad legislativa?

( ) Medios de comunicacidon masiva (Radio, televisidn, prensa) éPrincipalmente cual?
( ) Internet. Mencione tres ejemplos:

( ) Otros. Mencione cudl(es):

7. éEn su hogar cuenta con sistema de televisidon de paga (Cablevisidn, Dish, Sky...)?
()Si ( )No
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8. Numere del 1 al 5 (1 es el mas importante) qué tipos de programas ve en la television.
( ) Deportes y espectaculos

() Noticias

() Programas de analisis y debate sobre politica

() Programas historicos, educativos y culturales

() Peliculas y series

9. ¢Sabia que el Poder Legislativo tiene un Canal de Televisidon llamado Canal del Congreso,
donde se difunde informacién sobre las actividades y decisiones de los diputados y senadores?
()Si ()No

10. é¢Con qué frecuencia sintoniza el Canal del Congreso?
( ) Diario ( )Unavezporsemana ( )Unavezalmes ( )Nunca éPorqué?

11. {Considera necesario que exista un Canal de Television del Congreso?
()Si ()No ¢éPorqué?

12. ¢A quién considera que esta dirigido el Canal del Congreso?
( ) Atodos los ciudadanos ( ) Legisladores ( ) Especialistas/académicos ( ) Estudiantes

13. En general, usted considera que el Canal del Congreso es...
( ) Muy interesante ( ) Algo interesante ( ) Poco interesante ( ) Nada interesante

14. El Canal del Congreso se transmite por television de paga, éconsidera que deberia tener
seiial abierta para acceder a su programacion de manera gratuita?
()Si ()No éPorqué?

15. Si el Canal del Congreso se transmitiera por television abierta ¢ estaria interesado(a) en
verlo?
()Si ()No ¢éPorqué?

16. Numere del 1 al 5 (1 es el mas importante) el tipo de programas que le interesaria ver en
el Canal del Congreso.

() Sesiones y reuniones de legisladores ( ) Noticias y entrevistas ( ) Programas de analisis y
debate ( ) Programas vy series historicos, educativos y culturales ( ) Documentales
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ANEXO 2

Series y programas del Canal de Television del Congreso

Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo | Observaciones
Se transmiten
ABC del Cépsulas de|Capsulas de|Capsulas de|Capsulas de| Capsulas de |Cépsulas de| Capsulas de durante la
Congreso noticias noticias noticias noticias noticias noticias noticias programacion
diaria
Se transmiten
e[S EB Capsulas de | Capsulas de | Capsulas de|Cépsulas de| Cépsulas de |Capsulas de| Cépsulas de durante la
noticias noticias noticias noticias noticias noticias noticias programacion
diaria
Arnss Se transmiten
nimate con " . - . o . durante la
Capsulas | Capsulas | Capsulas | Capsulas Cépsulas Capsulas Capsulas :
tu Congreso e in R e - = k= programacion
diaria
Animate con s;ut’a“s"':“’"
tu Cépsulas | Capsulas | Cépsulas | Capsulas Capsulas Capsulas Capsulas prog::nrrt!:ciaé -
Constitucion diaria
Caminos de 22:30 horas 08:30 horas
Libertad (estreno) (retransmision)
Cine 22:00 horas
Congreso (estreno)
Codigo 22:00 horas 19:00 horas
Democracia (estreno) (retransmision)

Se transmiten
o1y [+ 1= B Capsulas de | Capsulas de | Capsulas de |Capsulas de| Capsulas de |Capsulas de| Capsulas de durante la
para jovenes [LUTES noticias noticias noticias noticias noticias noticias programacion

diaria
23:00 horas 10:30 horas
Debates (estreno) (retransmision)
Enla 19:30 horas 22:00 horas
Banqueta {estreno) (retransmisidn)
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Series y programas del Canal de Television del Congreso

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo | Observaciones
21:30 horas 09:00 horas
En Punto (estreno) (retransmisidn)
Esta Semana
e 08:00 horas 20:00 horas
(retransmision) (estreno)
Congreso
- 10:30 horas :
Expos::lon de i oiacamenin : rftur;:l ::::n)
molivos {previo a la sesién)
\ - d 07:00 horas 21:00 horas 22:00 horas
ncursionando (retransmisi6n) (estreno) (retransmision
Mesa de 22:00 horas 21:00 horas 23:00 horas
Dialogo (retransmisitn) (estreno) (retransmision)
Retransmisidn de
TP 2000 horas | 20:00horas | 20-00 horas | 20:00 horas [ 20:00 horas i ;;:";:"
Congreso (en vivo) (en vivo) (en vivo) (en vivo) (en vivo) N
Se transmiten
. s . . - durante la
EELEIGELIGERN Capsulas de Capsulas de Cépsulas de | Cdpsulas de |Capsulas de| Capsulas de | Capsulas de programacién
del mundo noticias noticias noticias noticias noticias noticias noticias diaria
Personajes
historicos del 16:30 horas 21:30 horas
Congreso (estreno) (retransmision)
Mexicano
Veértice 21:00 horas 07:00 horas 20:00 horas
Internacional (estreno) (retransmisidn) (retransmisidn)
Vision 19:30 horas 09:00 horas 13:00 horas

Universitaria
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Series y programas del Canal de Television del Congreso

Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo Observaciones
31 congresos |Producida por las
y una 23:00 horas 19:30 horas areas de
bi comunicacion
asa_nrn _ea social de
legislativa congresos
locales.
Cine Coproduccion de
Secuencias 22:00 horas IMCINE y Canal
22.
Producida por
Desde el 10:00 horas 9:30 horas 9:30 horas comunicacion
c (estreno) (retransmisidn) (retransmisidn) social de la
SIHHEAC Camara de
Diputados.
Maestros Serie producida
detras de las 16:30 horas por TV UNAM.
ideas
Pesosy |Coproduccidn del
21:00 horas 09:00 horas Canal del
Continpesos (estreno) (retransmisién) | Congresoy la
ASF.
Seriales del
Congreso 20:30 horas
Voces de la [RAUNLLES 9:00 horas Serie
Democracia |bakietill) (estreno) coproducida por
ellIFEyla
UNAM.
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