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INTRODUCCION

El Medio Ambiente es el entorno vital en el que el ser humano se desenvuelve, tomando
de éste materias primas y energia necesaria para el desarrollo de sus actividades. Sin
embargo, esa extraccion de productos ha ido en aumento modificando nuestro planeta,
pues no todos los recursos naturales son renovables, ademas de que se ejerce una

mayor presion por la demanda generada por los altos indices demograficos.

Aunado a ello, las sociedades buscan una mejora en las condiciones de vida, en las
comodidades y en el acceso a oportunidades que permitan un desarrollo de las mismas;

requiriendo de proyectos que modifican en ocasiones permanentemente la naturaleza.

Las vias de comunicacién, para su ejecucién, implican deterioro del medio natural en el
que se situan, por ejemplo, en ocasiones tiene que removerse vegetacion para colocar el
asfalto o se requiere una reubicacién de especies floristicas y faunisticas, lo cual modifica
el ecosistema. Es por ello que la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) de diversos
proyectos pretende detener el proceso degenerativo de los ecosistemas, mejorando
nuestro entorno y la calidad de vida, siendo la naturaleza fundamental para nuestra

supervivencia.

En este contexto la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a
través de su Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), se encarga de
darle una pronta solucién a los proyectos del sector Vias Generales de Comunicacion, de
carreteras, helipuertos, aerédromos, puentes, etc; sometiéndolos (cuando es necesario)
al Procedimiento de Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental (PEIA), para evaluar los
impactos ocasionados en las zonas de ejecucion de los mismos, para autorizar o negar

los proyectos basandose en la legislacion ambiental nacional respectiva.
JUSTIFICACION

Es importante evaluar los proyectos de vias generales de comunicacion (VGC), pues
analizando las condiciones actuales de la Tierra, se deben tomar medidas para
establecer un equilibrio entre el desarrollo de las actividades humanas y el medio natural,
generando un ordenamiento territorial asociado a un desarrollo sustentable; siendo un
instrumento para impedir la sobreexplotacion de los ecosistemas, sin que esto resulte un

freno para el desarrollo de la sociedad.



En lo que respecta a las carreteras, la evaluacion de los impactos ocasionados por la
modificacion de la vocacion natural del terreno por una VGC, resultado del disefio,
construccion y operacion de una carretera afectan el balance natural de la zona; tienen un
impacto sobre el medio fisico, biolégico y socioeconémico, por lo tanto, de ser necesario,
debera presentarse una Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) para su

correspondiente evaluacion.

El evaluador cuenta con las herramientas suficientes que le permiten realizar el
Procedimiento de Evaluacion en Impacto y Riesgo Ambiental; comparar el area del
proyecto, antes y después de la realizacién de dicho cambio, para asi determinar su
aprobacién o negacién. Algunos procesos requieren de la presentacion de la
Manifestacion de Impacto Ambiental, donde se evidencien las caracteristicas y efectos del

proyecto.

Para poder realizar una EIA de proyectos de VGC, se requiere la revision y vinculacion
con los ordenamientos y/o instrumentos juridicos aplicables en materia, ya que es el
fundamento del analisis realizado por esta Direccién General de Impacto y Riesgo

Ambiental.

El objetivo general del documento precisa en identificar los elementos geograficos,
juridicos y sociales implicados en la evaluacion de impacto ambiental en el sector Vias
Generales de Comunicacion (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales:
SEMARNAT).

Y como objetivos particulares:

e Conocer los antecedentes en materia de evaluacién de impacto ambiental en
México.

e Explicar la gestion institucional que lleva a cabo SEMARNAT con los proyectos.

e Realizar un informe de la metodologia a seguir en la evaluacién de impacto
ambiental para los proyectos pertenecientes al sector Vias Generales de
Comunicacion.

e Analizar las caracteristicas geograficas presentes en los documentos que ingresan
a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de proyectos pertenecientes
al sector Vias Generales de Comunicacion.



MARCO TEORICO
El presente trabajo se basa en las Posturas teéricas siguientes:

La Geografia trata la relacién de los sistemas medio natural y sociedad en el espacio y en
el tiempo; posee capacidades de resolucion de diversos aspectos de la problematica
ambiental. Los principales aportes de la Geografia en tal direccién pueden definirse como
el estudio de los aspectos espaciales del medio ambiente, su estado, su desarrollo y las
posibilidades de optimizaciéon sobre la base de la investigacion de la estructura y la
dinamica del paisaje cultural. El objetivo que persigue es el conocimiento de las
estructuras y contextos espaciales en el paisaje, la determinacion de su potencial, para el
aprovechamiento econdmico y la formulacion de propuestas que respeten las condiciones

naturales al igual que las necesidades de desarrollo de la sociedad (Arcia, 1994).

“Cualquier espacio geografico esta organizado. Esta organizacién depende de multiples
factores, algunos de los cuales estan vinculados al medio natural, y otros a las
necesidades y a las aspiraciones de las colectividades humanas... las acciones de
ordenacion de espacio geograficos estan orientadas por dos series de preocupaciones:
las de los medios de vida con la localizacion de las actividades y los empleos...
[...] es conveniente utilizar del mejor modo posible para las necesidades del momento, al
mismo tiempo que lo ordenan y lo preparan para las necesidades del futuro. Lo que
constituye el soporte de nuestro marco de vida es el conocimiento dirigido hacia la accion

del espacio geogréfico. (Dollfus, 1982).

“La aparicion y progresiva implantacion de los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental (EIA), es un caso concreto de los nuevos requerimientos de profesionales
especializados en el campo de la proteccion del ambiente* (Westoby, 1984; Petulla 1987;
Dorney, 1989)".

Es la herramienta preventiva mediante la cual se evaluan los impactos negativos y
positivos que las politicas, planes, programas y proyectos generan sobre el medio
ambiente, y se proponen las medidas para ajustarlos a niveles de aceptabilidad
(Espinoza, 2001).

1 Cantarino, C., (1999), El estudio de impacto ambiental, Universidad Alicante, Departamento de Ecologia, Alicante, 168 p.
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El titulo del Informe Académico de Servicio Social es “La contribucion del gedgrafo a la
evaluacién de impacto ambiental de proyectos carreteros”. El tema de este informe es
trabajado en nuestro pais por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en conjunto con otras secretarias, lo que permite un analisis
interdisciplinario de los efectos que los proyectos de las actividades humanas tienen sobre

la naturaleza.

Lo anterior se desarrolla en tres capitulos, el primero comprende una introduccion al tema
para comprender la situacién actual de la evaluacion de impacto ambiental en México. En
el segundo capitulo se pretende utilizar la informacion anterior para conocer el
surgimiento de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, en especifico el
sector Vias Generales de Comunicacion y realizar una revision al procedimiento
administrativo interrelacionado con la legislacion ambiental. Por ultimo, se presenta el
analisis espacial de los documentos del sector Vias Generales de Comunicacién, donde
se indaga sobre las caracteristicas geograficas de los documentos, es decir, elementos

geograficos que permitan al evaluador realizar la evaluaciéon de impacto ambiental.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)
EN MEXICO.

En el primer capitulo se dan los antecedentes de la Evaluacion de Impacto Ambiental

(EIA) a nivel nacional e internacional, para poder comprender la estructura actual de este

proceso, ademas de dar un panorama general de la legislacion actual utilizada en nuestro

pais.

Con respecto al primer subtema se aborda el aspecto internacional, las corrientes mas
importantes que surgieron en diferentes paises y que dieron como resultado la EIA,
puesto que no surgié directamente en México, sino que fue una legislacién adoptada, que
se adecuo a nuestro pais como una metodologia para tratar de equilibrar el desarrollo y la

conservacion de la naturaleza.

Como segundo subtema tenemos los puntos clave que llevaron a México a tomar como
ejemplo la legislacion de paises como Estados Unidos de América, para elaborar leyes o

programas para el cuidado del medio ambiente.

Por ultimo, se expone la legislacién actual, sustento de EIA de diversas actividades.
Aunado a ello, a manera de diagrama, se dan a conocer las secretarias que permiten

este ejercicio en México.

En el presente estudio consideramos que los ecosistemas brindan las materias primas
que son la base que sustenta la red de la vida en el planeta. La estructura y
funcionamiento de éstos, proporcionan al hombre productos y servicios para satisfacer

sus necesidades, es que, a su vez, es reflejado en la calidad de vida de las personas.

Los individuos y las poblaciones no viven solos en la naturaleza, sino en asociacion con
plantas y animales. Estos conglomerados de organismos no son agrupamientos
accidentales; por el contrario, se trata de organizaciones espacialmente ordenadas,

semejantes a maquinas, que utilizan materia prima para sus funciones (Billings, 1977).

El vinculo que se crea entre los ecosistemas como proveedores de materias y la
sociedad, lleva a un estudio ambiental que permite analizar los pros y los contras de las
actividades humanas sobre el medio ambiente. La poblacion requiere de actividades
econdmicas que dependen de los recursos de la naturaleza; se modifican y se utilizan,

adaptandolos a su espacio y exigencias.



Gonzalez, (1999) senala que “la demanda de bienes y servicios ha ido en aumento con el
crecimiento de la poblacién, no obstante con esa adicion, en combinacion con el avance
hacia el desarrollo, se tiene un deterioro significativo de la naturaleza; lo cual desestabiliza

ecosistemas poniendo de manifiesto la pérdida de recursos’.

El impacto sobre el medio ambiente se multiplica por dos motivos: por el crecimiento de la
poblacion, porque mas personas suponen mas consumo de recursos y mayor produccion

de residuos.

Otro aspecto es por el crecimiento de un sistema de vida consumista y despilfarrador que
cada vez produce mas residuos y consume mas recursos por persona. Asi, se entiende
que en todas las ultimas reuniones internacionales sobre problemas ambientales haya
fuertes tensiones entre los paises ricos y los pobres. Los muy desarrollados quieren
imponer medidas que protegen el ambiente, pero que dificultan el desarrollo de los pobres
o les imponen modelos de vida no acordes con sus culturas. Los mas pobres denuncian
que el deterioro ambiental se debe principalmente al consumo y despilfarro de recursos
de los mas ricos y que son ellos los que tienen que poner los medios para frenar el dafio

ambiental?.

En México, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), esta
encargada de la proteccion y conservacion de los recursos naturales, es por ello que
evalua el impacto ambiental como la modificacion del ambiente ocasionada por la accién
del hombre o de la naturaleza®; analiza los escenarios donde se pretende realizar algun
proyecto o actividad, para evaluar los dafios que puedan ocasionarse y, de ese modo,

prevenirlos y mitigarlos sin obstaculizar el desarrollo sustentable.

Sin embargo, el estudio de los impactos ambientales ocasionados por las actividades
productivas no siempre se llevo a cabo, sino que fue un proceso que con el paso de los

afnos y con los nuevos patrones de consumo, se cre6 con el fin de preservar la naturaleza.

Nifio, Naul (2012) describe que” la historia de la politica ambiental para México es de poco
mas de dos décadas, aunque en la Constitucion de 1917 en su articulo 27, se registran
las bases para su desarrollo, pues se muestra una preocupacion por la utilizacién de los

recursos naturales al interés de la nacion. A pesar de ello, fue hasta los afios setenta que

2 Libro electrénico “Ciencias de la Tierra y del medio ambiente”, Repercusiones politicas, econémicas y sociales de los
problemas ambientales,[ http://www.tecnun.es/asignaturas/Ecologia/Hipertexto/14PolEcSoc/130PobAmb.htm], 02-02-2014.
3 Articulo 3 fraccion XIX del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia
de Evaluacién de Impacto Ambiental.



se crea la Subsecretaria de Proteccion al Ambiente, adscrita a la Secretaria de Salubridad
y Asistencia y que se enmarca juridicamente en la Ley Federal para Prevenir y Controlar

la Contaminacion Ambiental en 1971”.
Es entonces cuando se establece como tal el inicio de la politica ambiental en México.

1.1 Antecedentes de la legislacion internacional para la EIA.

Los seres vivos modifican su medio para poder vivir en la Tierra, toman de la naturaleza
las materias suficientes para su alimentacién, casa y en el caso del hombre para su
vestimenta. Estas acciones de extraer productos de la naturaleza es algo que siempre se
ha presentado, y que iba generando pequefios cambios a nivel global; sin embargo, con el
paso de los afios estas actividades se multiplicaron y el hombre requiri6 de mas materias

para satisfacer sus necesidades.

Asi que esos pequeios cambios en la naturaleza se agrandaron y terminaron siendo un
problema de dimensiéon mundial. El ritmo al que fue creciendo la poblacion significd una
mayor presidon en los recursos naturales de la Tierra, por el aumento de la demanda de

materias primas y energia.

El escenario que traeria consigo una problematica ambiental inminente, fue que ademas
del aumento de la poblacién y sobreexplotacion de ecosistemas, la poblacion en zonas

urbanas aumento.

La ciudad requiere agua para sostener las necesidades basicas de su poblacién e
industria, alimentos para su poblacion y energéticos para sostener sus procesos. La
mayor parte de los recursos se obtiene de sitios frecuentemente muy distantes de los
limites de la ciudad. Aunado a ello, las ciudades generan residuos solidos y liquidos,
ademas de contaminantes de la atmoésfera, que afectan ecosistemas cercanos o

distantes.*

Sumandose a lo anterior, en el siglo XVIII con la Revoluciéon Industrial, los modos de
produccion cambiaron y las maquinas requerian combustibles fésiles que generaban

didxido de carbono, el cual dafa a la atmdsfera.

4 SEMARNAT,( 2006)"Gestion Ambiental en México, pagina 26.[
http://web2.semarnat.gob.mx/informacionambiental/Documents/06_otras/Gestion_Ambiental.pdf]


http://web2.semarnat.gob.mx/informacionambiental/Documents/06_otras/Gestion_Ambiental.pdf

Con la industrializacién de los paises la poblacion se fue estableciendo en aquellas zonas
de fabricas que les ofrecian trabajo y un mejor modo de vida. La industria requeria de vias
de comunicacion para repartir sus productos o ingresar la materia prima para procesarla,
asi que estos lugares estaban comunicados con otros a través de pequefias carreteras o

caminos que permitian el acceso y paso de gente.

El trabajo dentro de las areas industrializadas convocaban a servicios especializados que
le permitian a la planta llevar a cabo sus actividades, tales como el acceso al agua,
beneficiando a la poblacion circundante. Poco a poco la gente se situé en estos lugares,

multiplicando el nimero de ciudades.

Aunado a esta urbanizacion, la industria fue un sector econémico que, preocupado por
abastecer las necesidades de la poblacidon, comenzé a explotar recursos considerandolos
como inagotables, y como materias que debian ser para el hombre, lo cual significd que
no se utilizé ningun criterio ecolégico y, por tanto, los impactos sobre el ambiente se

fueron acumulando.

Esta situacion fue muy parecida en varios paises, y resulta importante resaltar que en
Estados Unidos de América se dio un movimiento llamado “conservacionismo
estadounidense™ entre los afios 1890-1920, lo que seria uno de los puntos clave del inicio

de la preocupacion por el medio.

El conservacionismo fue una corriente que proponia un uso adecuado de los recursos en
donde la ciencia ayudaria para dicho fin, conservando la vida silvestre. Fue la introduccion
de una ética para las sociedades que motivaba a preservar y asegurar la vida de futuras

generaciones.

El autor mas influyente es, sin duda, el llamado polifacético George Perkins Marsh (1801-
1882) y su obra Man and Nature or Physical Geography as Modified by Human Action,
publicada en 1864. Este libro puso de manifiesto la interdependencia de la esfera social y
la medio ambiental, llamando la atencion respecto al destructivo impacto humano sobre el
entorno: frente a la idea predominante entre los geodgrafos de la época de que la
apariencia fisica de la Tierra era resultado casi enteramente de fendbmenos naturales,

Marsh (1864) subrayé a los seres humanos como importantes agentes de cambio; el

5 Instituto Costarricense de Electricidad, “Desarrollo sostenible”, [http://www.revistasice.com/CachePDF/ICE_800_31-
46__D6COC94FEB041B50816C572FEECBDDCF .pdf].



hombre modificaba el complejo natural y los cambios en la naturaleza tenian una

influencia decisiva en el hombre.®

Después de este relevante planteamiento muchos otros filosofos, ingenieros, bidlogos,
economistas y demas investigadores tanto en Estados Unidos como en otros paises
europeos, formularon diferentes ideas sobre la conservacion del medio (Cuadro 1). Con
ello se crearon reformas politicas encaminadas al uso adecuado de los recursos

naturales, exaltando su valor y el vinculo que generaban con la economia.

Cuadro 1. Ideas precursoras de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Autor/institucion Planteamiento

Barnett, Morse, Lewis C. Gray, Conservacionismo. Uso racional de los recursos, la 1890-1920
Hotelling, etc. ciencia seria el medio para lograrlo.
Aldo Leopold “La ética de la Tierra”. Propone establecer una
jerarquia de la importancia ambiental, en relacién 1887-1948
con el ser humano y su habitat.
Comunidad Econémica Europea | Integracion politica y econémica mediante la toma 1957

de decisiones conjunta y politicas comunes en
diferentes campos: agricultura, medio ambiente,
comercio, pesca, cultura, etc.

Club de Roma Publicacion “Los limites del crecimiento”. Analizaba 1968
distintos panoramas vy las distintas opciones
disponibles en la sociedad para conseguir
armonizar el progreso sustentable y las
limitaciones medioambientales.

Roderick Nash "The State of Environmental History" (El Estado de 1970
la Historia Ambiental) observar el conjunto de
nuestro entorno como a una suerte de documento
histérico.

Banco Mundial Conservacion del ambiente en  cuencas Marzo 1982
hidrograficas.

Elaboré: Anaid Avila Mares
FUENTE: Club Roma [http://www.clubofrome.org/?p=4781-], FAO “Historia de la Politica Ambiental”, Aldo Leopold

[http://www.revistamundoverde.net/articulos/aldo-leopold-y-su-etica-de-la-tierra-].

En la década de los setentas, en Estados Unidos de América se desarrollo el
procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental (environmental impact assessment),

el cual fue promovido por medio de la Ley Nacional de Politica Ambiental (National

6 Ramos G, (1890-1920) “Un precedente lejano del debate sobre la sostenibilidad. EI movimiento conservacionista
americano, Revista de Informacién Comercial Espafiola (ICE), numero 800, junio-julio 2002, Editores. Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, Pagina 34.


http://www.clubofrome.org/?p=4781-

Environmental Policy Act, NEPA).” Este procedimiento fue adoptado en diversos paises,

principalmente por México que, con base en esto, inicia también su legislacién ambiental.

Ademas de los eventos antes mencionados resulta relevante nombrar otros dos que a
nivel internacional definieron la conformacion y avance de las politicas publicas en cuanto
al medio ambiente y en recursos naturales. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano en Estocolmo en 1972 y, dos décadas mas tarde, la Conferencia de
Rio en 1992.

Para el primer acontecimiento se hace un reconocimiento del perjuicio causado por el
hombre en el planeta; en ello se identifican: la contaminacion del agua, del aire, de la
tierra y hacia los seres vivos; afectaciones al equilibrio ecoldgico, destruccion vy
agotamiento de recursos no renovables; de manera general el dafio causado en el

ambiente que rodea al ser humano con consecuencias que impactan en la salud.

En esta toma de consciencia de los problemas ambientales, concuerdan en que la
mayoria de éstos son consecuencia de la situacion de los paises, para unos el

subdesarrollo y para paises industrializados, son resultado del desarrollo tecnoldgico.

La Conferencia declaré 26 principios, dentro de los cuales destacan: que los recursos
naturales deben preservarse en beneficio de generaciones presentes y futuras (desarrollo
sostenible); que los recursos no renovables deben de emplearse de forma que se evite su
agotamiento; que la descarga de sustancias tdéxicas y la liberacion de calor debe
realizarse unicamente en cantidades que puedan ser neutralizadas y que no causen
dafos irreparables a los ecosistemas; que deben destinarse recursos para la
conservacion y mejoramiento del medio; que se debe utilizar la investigacion cientifica
para evitar y combatir las amenazas al medio ambiente; y que debe fomentarse la

educacién en cuestiones ambientales.?

Durante el XXVII periodo de sesiones se establece el 5 de junio como dia Mundial del
Medio Ambiente y se conformé el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)®.

7 Instituto Nacional de Ecologia (2000), La evaluacién de impacto ambiental. Logros y retos para el desarrollo sustentable
1995-2000, Direccion General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental; pagina 10.

8 “Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano”, celebrada en Estocolmo del 5
al 16 de junio de 1972, [ www.prodiversitas.bioetica.org/doc89.htm] .
9 Medio Ambiente, [http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/2_mambiente.htm].
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De acuerdo con el Informe Brundtland en junio de 1987, en el periodo entre un evento y
otro, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ante el escenario en donde la
supervivencia de la humanidad dependeria de la proteccion al medio ambiente, establecio
la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; ya que a pesar de los
acuerdos anteriores, muchos paises dejaron de lado las cuestiones ambientales y, por

consiguiente, se agravaron los problemas.

La Comision Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo (WCED), en 1987 publica un
trabajo titulado “Nuestro Futuro Comun” o “Informe Brundtland”, donde se proporciona una

definicién sobre el concepto de desarrollo sostenible, la cual fue tomada como referencia.

Para la WCED, (1987) el desarrollo sostenible se define como “...desarrollo que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades”.

En 1988, se lleva a cabo la Conferencia de Toronto en donde se habla sobre los Cambios
en la Atmadsfera, donde tuvieron lugar cientificos y politicos, que examinaron las medidas
a tomar para combatir el Cambio Climatico. Cabe resaltar que los paises industrializados
se comprometieron a reducir las emisiones de CO- (Bidxido de Carbono) un 20% para el

afio 2005, a lo cual llamaron el “Objetivo Toronto”."°

Esta reunion fue clave para la creacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC), que se encargaria de investigar sobre los ultimos acontecimientos

cientificos, impactos y soluciones al Cambio Climatico.

Este tipo de reuniones fue despertando a los cientificos en cuanto a la tematica del
Cambio Climatico y la contaminacién del medio ambiente, por lo cual se llevaron a cabo

otras reuniones mas para hablar sobre ello.

En el segundo evento, producto del Informe Brundtland, la ONU convocdé a la Conferencia
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como “Cumbre para la Tierra”,
llevandose a cabo en Rio de Janeiro en junio de 1992. Los principales objetivos de esta
conferencia fue establecer las bases para lograr un equilibrio entre las necesidades

econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones presentes y futuras; y establecer

10 Secretaria del Medio Ambiente, “Protocolo de Kyoto”, [http://www.sma.df.gob.mx/cclimatico/ciudadanos01_c.html].
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una alianza mundial entre los estados, los sectores claves de las sociedades y las

personas para proteger la integridad del sistema ambiental y del desarrollo mundial.".

En la Cumbre se aprobaron tres grandes acuerdos: el Programa 21, un plan de accion
para promover el desarrollo sostenible; la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, donde se establecieron 27 principios en los que se definen los derechos
civiles y obligaciones de los Estados; y una Declaraciéon de principios relativos a los
bosques, donde se instituyeron normas y criterios para la ordenacion sostenible de los

bosques en el mundo'?.

Dentro de los principios aprobados en la Declaracion de Rio destacan las siguientes
ideas: para alcanzar el desarrollo sostenible, la protecciéon del medio ambiente debe ser
parte del proceso de desarrollo; los Estados deben cooperar solidariamente para proteger
y restablecer la integridad del ecosistema de la Tierra; los Estados deben reducir y
eliminar las modalidades de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas
demograficas adecuadas; los Estados deben promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente; en las naciones debe efectuarse una evaluacion del impacto nacional respecto
de cualquier actividad que probablemente produzca un impacto negativo en el medio

ambiente's.

Después de la “Cumbre para la Tierra”, para apoyar a los gobiernos y a organismos de las
Naciones Unidas a implementar acuerdos alcanzados, se establecié la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible, la cual se integré por representantes de 53 paises elegidos entre

los Estados miembros de las Naciones Unidas.

La tarea principal de la Comision es examinar la aplicacion de los acuerdos alcanzados en
la Cumbre para la Tierra, impartir orientacién normativa a los gobiernos y a los grupos
principales que realizan actividades relacionadas con el desarrollo sostenible y fortalecer

el Programa 21.™4,

Worster, (1989) describe tres niveles sobre los cuales opera la historia ambiental. El

primero se refiere a la comprension de la propia naturaleza (reconocimiento del entorno,

11 Organizacién de las Naciones Unidas, “Cumbre para la Tierra+ 5. Documento de antecedentes- Nueva York, junio de
19977, [http://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm].

12 |bidem.

13 Organizacién de las Naciones Unidad, “Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, junio de 1992,
[http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm].

14 Organizacion de las Naciones Unidas, [http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/coverage/].
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sensibilizacion y concientizacion), tal como ha estado organizada y ha funcionado en
tiempos ya pasados. Se incluye aqui tanto los aspectos organicos como los inorganicos
de la naturaleza, destacando al organismo humano en cuanto un eslabén en las cadenas

alimentarias de la naturaleza.

El segundo nivel de esta historia se remite al dominio de lo socioecondémico, en la medida
en que éste interactia con el medio ambiente. Aqui preocupan las herramientas y el
trabajo, las relaciones sociales que nacen de ese trabajo, los diversos modelos creados
por la gente para producir bienes a partir de recursos naturales. Steward (1955)
menciona, en su teoria de la ecologia cultural, la relacion de los vinculos entre los
componentes del ambiente, la sociedad y la cultura; analizando las variables de energia,
trabajo, tecnologia, recursos, organizacion social y poblacion. El poder necesario para
tomar decisiones, sean de tipo ambiental o no; por ello este nivel de analisis incluye la

tarea de localizar las configuraciones de poder.

Finalmente, un tercer nivel lo conforma el campo de lo puramente mental e intelectual, en
el que las percepciones, la ética, las leyes y los mitos se convierten en parte del dialogo
entre el individuo o el grupo con la naturaleza. Las personas se encuentran
constantemente involucradas en la construccion de mapas del mundo que les rodea, en
definir qué es un recurso y en determinar qué tipos de comportamiento podrian tener

efectos degradantes sobre el medio ambiente y deberian ser prohibidos.

Juan (2007) dice que se puede intentar una distincion entre estos tres niveles del estudio
de lo ambiental con propdsitos de esclarecimiento; en los hechos ellos constituyen un
unico campo dinamico de indagacion en el que la naturaleza, la organizacion social y
econdmica, y el pensamiento, han de ser encarados como un todo (se puede hablar de un

enfoque holistico, para comprender estas relaciones y niveles).

1.2 La Evaluacion de Impacto Ambiental en México.

La falta de valoracion de los recursos naturales ha provocado la pérdida de algunos de
ellos y de otros, su deterioro y escasez. El desarrollo en México ha tenido un costo
ambiental, el cual impulsé los estudios ambientales como parte de las actividades

econdmicas, pues si no se tienen recursos, éstas no pueden llevarse a cabo.
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En México (1949-1980) se llevaron a cabo estrategias de desarrollo social centradas en la

industrializacién por medio de la sustitucion de importaciones. Las demas actividades

econdmicas se sujetaban a las exigencias de la industria, principalmente el sector

primario, efectuandose una explotacion intensiva y extensiva de los recursos naturales,

sin prevencion y/o regulacién ambiental, lo que significo un impacto directo de todas las

actividades productivas sobre el medio ambiente (Diario Oficial, 2003).

En una publicacion de la SEMARNAT sobre “Gestion Ambiental en México” en el 2006, ya

antes citada, se contempla cinco etapas de la Gestion Ambiental para nuestro pais que,

de forma breve, se describen a continuacion (Cuadro 2).

Cuadro 2. Etapas de Gestion Ambiental en México

Ano Etapa Objeto de estudio Departamento o Secretaria
1917-1971 La conservacion | Dirigido al manejo productivo de los | Parques Nacionales (1951).
dentro de la visién | recursos naturales. Direccién ~ General de la
productivista de los | Se hacian cargo las dependencias | Secretaria de  Agricultura y
recursos naturales. | correspondientes a la actividad GanaderJa. .
. il Secretaria de Agricultura y
econémica o social: | Fomento (1923).
Subsector forestal. 1926 se expidié | Secretaria de Marina (1941).
la primera de las siete leyes | Secretaria de Industria y
forestales. Comercio (1958).
Subsector pesquero. Especies de | Instituto Nacional de
riEres cemeieEll Investigaciones Biologico-
Subsector Hidraulico. Utilizacion | esdueras (1962).
i - Secretaria de Recursos
agricola del recurso y construccion | Hidraulicos (1971).
de infraestructura. Comision Nacional de
Irrigacion (1926).
Secretaria de Recursos
Hidraulicos (1946).
Ano Etapa Objeto de estudio Departamento o Secretaria
1971-1983 La contaminacion | Este fue un nuevo tema dentro de los | Ley Federal para Prevenir y
ambiental. El | estudios de impacto ambiental, que | Controlar la Contaminacién
enfoque de la Salud | S€ desarrollo a la par con el anterior | Ambiental (1971); autoridad
Plblica pero sin interactuar con él. Secretaria de Salubridad y

Contaminacion y su impacto sobre la
salud.

Salud publica.

El  Subsector
legislacién tematica.
Asentamiento Humanos.

Hidraulico cred

Asistencia.
Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente.

Comision Nacional del Plan
Hidraulico (1976).
Departamento de Pesca
(1977).

Comision Intersecretarial de
Saneamiento Ambiental.
Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas
(1976).
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Direccion General de
Desarrollo Ecolégico de los
Asentamiento Humanos.

Ley Federal para |la
Proteccion del Ambiente
(1982), que sustituye a la
anterior.

Ano Etapa Objeto de estudio Departamento o Secretaria
1983-1994 Integracion de la | Los problemas urbanos de | Secretaria de Desarrollo
vision ecosistémica. | contaminacion y la gestion de los | Urbano y Ecologia.
ecosistemas cobraron mas E(c:)grcl)z?anﬂ ggglsc'o”al de
|mportar.10|a .y s.e pre§ento Una | nstituto Mexicano de
tendencia hacia la integralidad. Tecnologia del Agua —IMTA-
Proteccion de ecosistemas naturales. | (1986).
1987-Modificaciones a la Constitucion | Comision Nacional del Agua
Politica, el Estado tiene como deber | —CNA- (1989).
la preservacion y restauracion del | Ley General del Equilibrio
equilibrio ecolégico y la proteccion al | Ecolégico y la Proteccion al
. Ambiente (1988) —-LGEEPA-.
ambiente. -
. L. Esta ley  busco una
Cambios a la Ley Organica de la | oqyiacion integral del medio
Administracion Publica Federal. ambiente’ cerrando la
Se hace una separacion entre las | brecha entre la vertiente
funciones administrativas y | “contaminacion” de la
normativas, y las funciones de :egif"adé“ ambitentelzl Y la de
: i - : os “recursos naturales”.
mspec?c:lc.)n y vigilancia del Secretaria de Desarrollo
cumplimiento de la ley. Social (1992).
Instituto Nacional de
Ecologia —INE-
Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente —
PROFEPA-.
Leyes sobre: Forestal,
Aguas Nacionales y Pesca
(1992).
Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (1992).
Aino Etapa Objeto de estudio Departamento o Secretaria
1995-2000 Hacia la | Fomento el aprovechamiento de los | Secretaria de Medio
integralidad de la | recursos renovables y la proteccién al | Ambiente, Recursos
gestion. medio ambiente. Naturales y Pesca (1994);
1996. Reformas a 161 de 194 en la subsecr_e}arlas: oE
Planeacion, de Recursos

LGEEPA, 60 adicionales y derogados
20 articulos.

fomentar la conservacion de los
recursos naturales y la

biodiversidad y, de esa manera, crear
las condiciones

para aliviar la pobreza de las
comunidades campesinas.

Naturales y de Pesca. Mas
cinco érganos
administrativos

desconcentrados: la CNA y

el IMTA, el Instituto de
Pesca, el INE y Ia
PROFEPA.

Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (2000).
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Programas de Desarrollo
Regional Sustentable.

Ano Etapa Objeto de estudio Departamento o Secretaria
2001-2006 Creacion de la | El Plan Nacional de Desarrollo 2001- | Comision Nacional Forestal.
Comision Nacional | 2006 establecio Secrgtaria del Medio

Forestal e inicio de | a la sustentabilidad como uno de sus | Ambiente 'y~ Recursos

Naturales, incluida en el

la transversalidad.

doce principios
fundamentales y plante6 los objetivos

poder ejecutivo, desarrollo

social y humano, crecimiento
con calidad y orden vy
respeto.

nacionales para un

desarrollo que proteja el presente y
garantice el futuro.

El Instituto Nacional de Ecologia deja
la gestiéon para dedicarse unicamente
a la investigacibn en materia
ambiental.

En 2001 la SEMARNAT establecio el
Programa para

Promover el Desarrollo Sustentable'®
en el Gobierno

Federal, mediante el
secretarias de Estado y
dependencias del gobierno federal
asumieron compromisos especificos
relacionados con la promocién del
desarrollo sustentable.

cual 32

Elaboré: Anaid Avila Mares

FUENTE: SEMARNAT 2006, "Gestién Ambiental en México”, paginas 64-71,

[http://web2.semarnat.gob.mx/informacionambiental/Documents/06_otras/Gestion_Ambiental.pdf].

Aunado a lo anterior México tuvo eventos que es importante mencionar, para que en su
conjunto permitan entender la historia de la gestion ambiental, sus avances vy

modificaciones.

En la década de los setentas, en México es creada la Subsecretaria de Proteccion al
Ambiente, adscrita a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, enmarcada en la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental. En el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982 se mencionan ya estrategias de prevencion y control de la

contaminacion del aire, agua y suelo.'®

En la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) creada a principios de la

década de los ochentas, se cred la Subsecretaria de Ecologia y, adscrita a ésta, la

15 "E| desarrollo sustentable es un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades". Desarrollo sustentable,
[http://www.desarrollosustentable.co/2013/04/que-es-el-desarrollo-sustentable.html#.VGBLizSG-87].

16 Gutiérrez, B. y Herrera C., (1994), La ingenieria ambiental en México, Instituto Politécnico Nacional, editorial Limusa;
pagina 34.
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Direccion General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental. De esta ultima
dependia la Direccion de Impacto Ambiental, instancia con atribuciones especificas en la
materia y los recursos humanos y materiales para llevarlas a cabo. Por primera vez existia
una Direccidon especializada en impacto ambiental dentro de la administracién publica

federal.’”

En 1987, con la reforma de los articulos 27 y 73 de la Constitucion, se precisaron
modalidades a la propiedad privada tendientes a la proteccion, preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldégico. Al amparo de esta ultima reforma fue promulgada la

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en 1988. '8

En 1992, se transformé la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y se
crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA).

Para entonces, la gestidén publica de los recursos naturales estaba diseminada en varias
dependencias: el agua y los recursos forestales dependian de la Secretaria de
Agricultura, los asuntos de pesca eran manejados por la Secretaria de Pesca y los temas
ambientales por la SEDESOL.

En diciembre de 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), institucion que nace de la necesidad de planear el manejo de
recursos naturales y politicas ambientales en nuestro pais desde un punto de vista
integral, articulando los objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Esta idea nace y
crece desde 1992 con el concepto de "desarrollo sustentable". Con este cambio,
desaparece la Secretaria de Pesca (SEPESCA) y la SEMARNAP se integra de la

siguiente forma:

e Subsecretaria de Recursos Naturales.- Sus funciones anteriormente estaban en la
SARH, SEDESOL.

e Subsecretaria de Pesca.- Sus funciones anteriormente estaban en la SEPESCA.
e Instituto Nacional de Ecologia, el cual dependia de la SEDESOL.

e Instituto Nacional de la Pesca, el cual dependia de la SEPESCA.

17 |nstituto Nacional de Ecologia (2000), La evaluacion de impacto ambiental. Logros y retos para el desarrollo sustentable
1995-2000, Direccion General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental; pagina 15.
18 |bidem. Pagina 35.
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e Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el cual dependia de la CNA.

o Comisién Nacional del Agua (CNA).

e Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

o Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO)."

Esta secretaria integro el sector forestal, el agua, la pesca y todo lo relacionado con el

ambiente.

Para 1996 se tiene el primer informe donde se describe el trabajo del INE en torno a los
procedimientos de evaluacion ambiental de proyectos y actividades que caen bajo la
competencia de la autoridad federal. Con la presentacion de este primer Informe se busca
mostrar la dinamica institucional relativa al Procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental (PEIA) de proyectos y actividades que compete resolver a la autoridad

federal®.

Este documento reporta semestralmente estadisticas basicas del PEIA, su demanda y
productividad, e incluye comparaciones sobre el comportamiento de los proyectos
evaluados por regiones y sectores de la economia. Incorpora ademas, informacion
general sobre los procesos de regulacién ambiental que complementan la aplicacién de la
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), como son las Normas Oficiales Mexicanas, el
Ordenamiento Ecolégico del Territorio y otras directrices legales relevantes que hayan

surgido en el periodo?”.

Lo anterior refleja que desde entonces se llevaba a cabo la Evaluacion de Impacto
Ambiental y, se toma en cuenta que el concepto se molded a través del tiempo. Se dice

que es:

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en su Articulo 28: La
evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en

las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los

19 SEMARNAT (2013), “Antecedentes”, [http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/Paginas/antecedentes].
20 |nstituto Nacional de Ecologia, “Lo que usted debe saber sobre Evaluacién de impacto ambiental Informe semestral
1996”, [http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/gacetas/gaceta39/pma63.html].
21 ki
Ibidem.
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ecosistemas a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio

ambiente.

El 30 de noviembre del afio 2000, se cambid la Ley de la Administraciéon Publica Federal

dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).??

Para entender de una manera sencilla la evolucion de las instituciones encargadas de la
evaluacién de impacto ambiental en nuestro pais, abajo se muestra la Figura 1, que
indica los cambios surgidos por area de estudio tales como, agua, pesca, forestal,

contaminacion y conservacion.

Figura 1. Evolucién de la gestién ambiental.

Fuente: SEMARNAT. “La Gestion Ambiental en México”. 2006.

22 SEMARNAT (2013), “Antecedentes”, [http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/Paginas/antecedentes].
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La pesca, como actividad productiva, pasé a formar parte de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Esta separacion, segun
la dependencia, buscd separar las actividades productivas pesqueras de las politicas de
proteccion ambiental y de recursos naturales para incidir en la disminucién de la

contaminacion, la pérdida de ecosistemas y de biodiversidad.

A través de los afios, en México se han creado instituciones encargadas de regular las
actividades econdmicas y su impacto en el medio ambiente; aunado a ello, se han
establecido leyes, reglamentos y normas que son el sustento tedrico para equilibrar el

desarrollo del pais y el cuidado de la naturaleza, logrando un desarrollo sostenible.

Se define «el desarrollo sostenible como la satisfaccion de «las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades» (Informe titulado «Nuestro futuro comun» de 1987,
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), concepto que ha emergido
como el principio rector para el desarrollo mundial a largo plazo. Consta de tres pilares,
que trata de lograr de manera equilibrada: el desarrollo econdmico, el desarrollo social y

la proteccion del medio ambiente.?

Con base en este concepto las organizaciones y principalmente las leyes de México
instauran una politica ambiental, como instrumento para impedir la sobreexplotacién de

los ecosistemas, sin que esto resulte un freno para el desarrollo de la sociedad.

A continuacién se muestra un cuadro donde se puede apreciar el avance vy

especializacion de la legislacion desde los afios setentas (Cuadro 3):

Cuadro 3. Legislacion ambiental

Legislacion Ano Contenido
Ley Federal para prevenir y controlar la 1971 e Contempla la prevencion y el control del
contaminacién. Incluye los siguientes agua (articulo 5-capitulo 3), aire
reglamentos: (articulo 5-capitulo 4) y suelo (articulo
- Reglamento para la 5).
prevencion y control de la e Perspectiva de la Salud Publica y Salud
contaminacion atmosférica Humana.
originada por la emision e Enfoque relacionado con Ingenieria
de humos y polvos. e
- Reglamento para la )
23 Asamblea General de las Naciones Unidas (2013), “Desarrollo sostenible”,

[http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtm].
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prevencion y control de la e Aplicacion por parte de la Secretaria de

contaminacion de aguas. Salubridad y Asistencia (SSA), a través
- Reglamento  para la de la subsecretaria de Mejoramiento del
prevencion y control de la Ambiente.

contaminacion ambiental
originada por la emision

de ruidos.
Ley Federal de Proteccion al Ambiente. 1980 e Abrogé ala LFPCCA.

e Incorpor6 términos de impacto
ambiental y manifestacion de impacto
ambiental, estableciéndose para qué
casos seria necesario la presentacion
de este ultimo documento.

e La supervision pasa a manos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia (SEDUE).

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la | 1988 e Abrogé la LFPA.
Proteccion al Ambiente. e Primera vez que se cuenta en la
A su vez se publica: legislacion ambiental, con un marco
- Reglamento de la Ley legal sobre evaluacién del impacto
General  del Equilibrio ambiental como un instrumento de la

Ecolégico y la Proteccion politica ecolégica que incluye un
al Ambiente en Materia de reglamento especifico.

) Impacto Ambiental.
Ultima actualizacion: 16/01/2014

Elabor6: Anaid Avila Mares
Fuente: Instituto Nacional de Ecologia (2000), La evaluacién de impacto ambiental. Logros y retos para el desarrollo
sustentable 1995-2000, Direccidon General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental, p. 10-18.

La legislacién expuesta enmarca de manera general las leyes aplicadas a los proyectos a
través de 30 afos; cabe mencionar que la coordinacién de las dependencias ha estado
encabezada por una Secretaria que se adecud a las nuevas publicaciones del Diario
Oficial de la Federacion. Asi, los problemas ambientales se abordan de manera
fragmentada segun la tematica, es decir, que ademas de crearse leyes y normas para la
Evaluacion del Impacto Ambiental, surgieron Secretarias encargadas de un tipo de

estudios.

Es pertinente sefalar que al mismo tiempo que las instituciones se transformaban, la
legislacion también se ha modificado. Sin embargo, la aplicabilidad de este marco juridico
requiere de instancias que vigilen constantemente el territorio del pais y, de este modo se
evite la violacién de la ley pero, a su vez, se apoye la realizacion adecuada de los
proyectos de VGC; aunado a la difusién de informacion que le permita a la sociedad saber

a dénde acudir dependiendo del tipo de necesidad de la poblacion.

La LGEEPA se reform6 en 1996, para adecuarla a los acuerdos de la Conferencia de Rio,
celebrada en 1992. Un ano después, en 1997, se reformd la Ley Forestal y en 2000 se

expidié la Ley General de Vida Silvestre. Una de las reformas constitucionales mas
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importantes en la materia fue la de 1999 (Diario Oficial de la Federacion 28 de junio de
1999), que establecié el derecho de todas las personas a un ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar. En este periodo también se reformaron el Reglamento de Pesca y
el Reglamento de Aguas Nacionales, y se expidid el Reglamento de Impacto Ambiental y

el Reglamento de Areas Protegidas?* (Figura 2).

Figura 2. Estructura de la LGEEPA
Fuente: LGEEPA, fecha de consulta [http://www.slideshare.net/jonatation26/Igeepa-12198980], junio 2012.

Actualmente contamos con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT), la cual pretende la preservacion de los recursos naturales; se suman a

24 Jorge Meave y Julia Carabias,” Ecologia y medio ambiente”, Pearson/Prentice Hall, México, 2005, p. 187.
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esta labor tres subsecretarias y los diversos 6rganos desconcentrados y descentralizados
que forman parte del Sector Ambiental Federal y que trabajan en cuatro aspectos

prioritarios:

e La conservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su

biodiversidad.
e Laprevenciény el control de la contaminacion.
o La gestion integral de los recursos hidricos.
e El combate al cambio climatico.?®

Conforme a estos puntos, se crearon las secretarias y las direcciones correspondientes
que, a su vez, son reguladas por: Leyes Federales, Ordenamientos territoriales, Planes de
desarrollo para el Estado en cuestion, Reglamentos dependiendo del Sector, Normas
Oficiales Mexicanas segun el tipo de proyecto en evaluacién y Tratados Internacionales,
los cuales intervienen en la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos a

ejecutarse en México.

Debido al objetivo principal del proyecto, no es necesario describir de manera mas

especifica la legislacion.

La historia del como ha ido evolucionando la EIA conforme a los paradigmas de cada
época resultan interesantes, ya que al conocerla es mas facil comprender el cémo vy el
porqué de cada Secretaria; principalmente porque los movimientos ecologistas han tenido
diferentes objetivos y con ello priorizan acciones. Hoy en dia, se presenta una corriente de
conciencia publica, de preocupaciones medioambientales que consideran al hombre como

parte de la naturaleza, generandose una interrelacion entre la sociedad y los ecosistemas.

En el servicio social fue enfrentarse a la exploracion del organigrama de Secretarias que
aportan informacién para llevar a cabo la EIA, y asi, conocer las instancias a las que hay
que acudir para complementar la evaluacién, ademas, aprender a manejar la normatividad

en la toma de decisiones.

BSEMARNAT (2013), ;Qué es la SEMARNAT?,
[http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/Paginas/quienessomos].
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1.3. Nuevas tendencias: la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Tomando en cuenta la informacién anterior es conveniente citar las nuevas tendencias
que se presentan en este campo de investigacién, como es el caso de la Evaluacion

Ambiental Estratégica (EAE), una corriente que surge en la Unién Europea en 1991.

La EAE, es parte de los instrumentos de gestiéon ambiental y su objetivo es mejorar la
integracion de la dimensién ambiental en los procesos de toma de decisiones
estratégicas, vinculados al disefio, elaboracion e implementacion de politicas, planes vy

programas publicos?®.
La EAE se caracteriza por:
o Incidir en los niveles mas altos de decisidn politica-estratégica institucional.
o Aplicarse en la etapa temprana de la toma de decisiones institucionales.
o Ser un instrumento preventivo.
o Implicar una mejora sustantiva en la calidad de los planes y politicas publicas.
o Permitir el didlogo entre los diversos actores publicos y privados?’.

De manera que la EAE pretende integrar consideraciones ambientales durante la
planificacién, lo cual implica que al inicio y durante la elaboracién de los proyectos se
tomen en cuenta criterios ambientales; creando que la vinculacién entre sociedad y

naturaleza de por resultado un equilibrio que genere el desarrollo sustentable.

Algunas de estas consideraciones son:

» Considerar los objetivos del plan evaluado y su relacién con otros planes y programas;
* Considerar la situacion ambiental actual en sus aspectos relevantes;

» Considerar los objetivos de proteccién ambiental, internacional, comunitaria o nacional

concernientes al plan evaluado;

26 Evaluacién Ambiental Estratégica, [http://www.mma.gob.cl/eae/1315/w3-propertyvalue-15960.html], fecha de consulta
12-12-2014.
27 |bidem.
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» Considerar alternativas razonables que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de

aplicacion geografico del plan o programa;

» Considerar los probables efectos significativos: biodiversidad, poblacion, salud, fauna,
flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural

(arquitectonico y arqueoldgico), interrelacién entre esos factores;
» Considerar medidas de prevencion o compensacion;
« Considerar las medidas de supervision?®.

La incorporaciéon de la dimensién ambiental al proceso de planificacion tiene por finalidad
la mejora de la calidad del plan resultante; asi, la EAE se maneja como parte del proceso

de proyectar y no como un tramite que se realiza y analiza por aparte.

Pensando en el desarrollo de la evaluacion se prioriza la identificacion y estimacion de los
efectos ambientales implicados, para que después, se elaboren simplemente los informes
requeridos por el procedimiento de EAE una vez que lo fundamental del plan haya sido
decidido.

En caso de México fue en el afio 2007 cuando se elaboré su Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, procurando que los sectores de infraestructura y productivo, sean compatibles
con la proteccion del ambiente, aproximandose a la EAE. Sin embargo, en la practica el
pais aun se rige por la EIA que se lleva a cabo, no durante la elaboracién de los
proyectos, sino previa a la realizacion de las obras propuestas en los proyectos
(Ahumada, 2011).

Por otro lado, la Ley Ambiental del Distrito Federal fue modificada el 7 de abril de 2011
(DOF), en la cual se adicionan dos nuevas modalidades de evaluacion (articulo 44

fraccion |y VI):

Evaluacién Ambiental Estratégica. Procedimiento que incluye el conjunto de estudios e
informes técnicos que permiten estimar los efectos de un plan o programa de gran

trascendencia de desarrollo sectorial e institucional sobre el medio ambiente, con el fin de

28 Jiliberto, R., (2008), Evaluacion Ambiental Estratégica, “Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica”, Bogota, 221p.
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prevenirlos, compensarlos y mitigarlos. Declaratoria de Cumplimiento Ambiental (articulo
58 Bis).?®

Evaluacién Ambiental Estratégica aplicable para:

1. Planes o programas que se pretendan realizar en Suelo de Conservacion, congruentes
con el PGOEDF.

2. Planes o programas que consideren un conjunto de obras o actividades que se
pretendan desarrollar en suelo urbano, que se encuentren establecidas en un plan o

programa de desarrollo urbano.

3. Conjunto de obras y/o actividades que pretendan realizarse en un Area Natural

Protegida y/o areas de valor ambiental determinada.

Documento de respuesta: Resolucion Administrativa, en un término de 15 dias habiles.*°

2% Evaluacién  Ambiental  Estratégica, “Distrito Federal y la evaluacion ambiental estratégica’,

[http://www.cmic.org/comisiones/sectoriales/medioambiente/Varios/The%20green%20exp0%202012/Medio%20Ambiente/pr
esentaciones/27sept/modificacionesalaley.pdf], consulta 2-01-2015.
%0 Ibidem.
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CAPITULO 2. GESTION INSTITUCIONAL (SEMARNAT).

El presidente Ernesto Zedillo, mediante un decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
la Ley Federal de Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de
noviembre del 2000, en su edicion vespertina, modifica las atribuciones del la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, para dar paso a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con el que México cuenta con una

dependencia del gobierno que tiene como propésito fundamental:

Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales, y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable (Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Articulo 32 bis
reformada en el DOF del 26 de diciembre de 2013).

El cambio de SEMARNAP a SEMARNAT, que pasa el subsector pesca a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), implicé mas
que eso, pues se crea esta institucion como politica de estado, para crear una gestiéon
funcional que permitiera una politica nacional de proteccion ambiental en respuesta a la

creciente expectativa nacional para proteger los recursos naturales (SEMARNAT, 2003).

En el articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, ultima
reforma con fecha del 20 de mayo del 2014, se mencionan las atribuciones de la

SEMARNAT; algunos puntos relevantes para el presente trabajo son:

e |. Fomentar la proteccidn, restauracién y conservacion de los ecosistemas,
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrollo sustentable;

e II. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como
en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del
desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la participacion que corresponda

a otras dependencias y entidades;

o lll. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales que corresponden a la Federacion, con excepcion del petroleo

27



y todos los carburos de hidrégenos liquidos, sdlidos y gaseosos, asi como

minerales radioactivos;

e V. Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques,
flora y fauna silvestre terrestre y acuatica, y pesca; y demas materias
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones

procedentes;

e VIl Ejercer la posesién y propiedad de la Nacién en las playas, Zona Federal

Maritimo-Terrestre y en los terrenos ganados al mar;

o X. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en coordinacién con
las autoridades federales, estatales y municipales, y con la participaciéon de los

particulares;

e XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuaciéon
econdmica del capital natural y de los bienes y servicios ambientales que éste
presta, y cooperar con dependencias y entidades para desarrollar un Sistema

Integrado de Contabilidad Ambiental y Econdmica;

e XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos
fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

o XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de aguas,
forestal, ecoldgica, explotacién de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona

federal maritima terrestre y terrenos ganados al mar.

Respecto a este objetivo se derivan cuatro pilares prioritarios, sobre los cuales trabaja la
SEMARNAT, como se muestra en el diagrama 1:
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Diagrama 1. Pilares prioritarios de la SEMARNAT

Elaboré: Anaid Avila Mares

FUENTE: SEMARNAT, “;Qué es la SEMARNAT?, [http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/quienessomos], ultima
modificacion 1-12-2013.

De este modo, las politicas publicas se crean encaminadas a la preservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, al igual que a contener y revertir los
deterioros ambientales existentes; buscan transformar practicas y costumbres que no

permitan la sustentabilidad del desarrollo nacional.

Al tratar de cambiar toda una serie de actividades de la sociedad con el fin de preservar
los recursos naturales y evitar su deterioro, econémicamente eso significa un impacto en
los modos de produccion, para ello la SEMARNAT desarrolla alternativas para atenuar

esos efectos, todo esto dentro de las multiples funciones de la SEMARNAT que, como
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una secretaria integral, divide sus tareas en diversos sectores, para un estudio

especializado.

Para comprender un poco mas las funciones de esta Secretaria tenemos en el diagrama

Diagrama 2. Manual de organizacion de la SEMARNAT
[ ] —————
I 1 - | | | 1
) SUBSECRETARIA ) UNIDAD
SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE ]
PLANEACION NORMATIVIDAD GESTION PARA LA OFICIALIAMAYOR R PACION SNABS
POLITICA AMBIENTAL AMBIENTAL PROTECCION SOGIAL ¥ COORDINADORA DE
AMBIENTAL TRANSPARENGIA ASUNTOS
INTERNACIONALES
DIRECCION DIRECCION
DIRECCION GENERAL GESES%,EEL GENERAL DE
= DE PLANEACION Y . PRIMARIO Y = DESARROLLO
EVALUACION RECURSOS HUMANO Y
RECURSOS ORGANIZACION
RENOVABLES
COORDINACION
DIRECCION GENERAL Rk | GENERAL JURIDICA
DE ESTADISTICA E DIRECCION - :
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Y SECTORIAL URBANO Y GESTION DE LA §ALIDAD SERVICIOS
TURISTICO | DEL AIRE Y REGIETRO DE
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. Ly L, . . Fuente: Diario Oficial, agosto 2003.
Dentro de esta organizacion, cada sub-divisibn cuenta con un objetivo ‘que rige sus®

funciones, de acuerdo con el cuadro 4:

Cuadro 4. Areas y funciones dentro de la SEMARNAT

AREAY GRUPO DE APOYO FUNCION

Secretario

Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental
Direcciones Generales: Planeacion y Evaluacion, de
Estadistica e Informacion Ambiental, la de Politica
Ambiental e Integracion Regional y Sectorial y, la de

Informatica y telecomunicaciones.

Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental
Direcciones Generales: la de Impacto y Riesgo
Ambiental, de Manejo Integral de materiales y
actividades riesgosas, calidad del aire y registro de
emisiones, de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros, de Vida Silvestre y la de
Federalizacién y gestion de Servicios Forestales y
de Suelo.
Subsecretaria de Fomento y Normatividad
Ambiental
Direcciones Generales: la del Sector Primario y
Recursos Naturales Renovables, de la Industria, de
Fomento Ambiental del Desarrollo Urbano,
Transporte, Servicios y Turismo y la de Energia y
Actividades Extractivas.
Oficialia Mayor
Direcciones Generales: de Recursos Humanos, de
Programacién, Organizacion y Presupuesto, de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios.

AREA Y GRUPO DE APOYO FUNCION

Unidad Coordinadora de Participaciéon Social y
Transparencia
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informacién en  politicas y  programas
ambientales y de conservacion.
Control de la gestion de las actividades
internacionales de la Secretaria.
Coordina y evalta los asuntos juridicos de la
Secretaria y de sus 6rganos desconcentrados.
Promueve la actualizacion del marco juridico en
materia de preservacion, conservacion y
proteccion del ambiente y del desarrollo
sustentable.
Dictamina juridicamente los proyectos de normas
oficiales mexicanas del ambito sectorial.
Vocero oficial de la Secretaria, disefia y difunde
en medios en comunicacion.
Gestion operativa de la Secretaria en las
entidades federativas, el programa de
desconcentracion y simplificacion administrativa
de los servicios que prestan las Delegaciones
Federales.
Promover procesos de educacion y capacitacion
para la preservacion del equilibrio ecolégico, la
protecciéon del ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.
Controla el uso transparente de los recursos
asignados a la Secretaria y sus o6rganos
desconcentrados.
Coordinan la ejecucion de las acciones y de los
programas de la Secretaria.
Comprenden, ademas de las Delegaciones
Federales, a la Comision Nacional del Agua,
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
y Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas.
La Comisién Nacional Forestal, que fue creada
por Decreto Presidencial el 4 de abril de 2001. El
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
publicado en el DOF el 30 de octubre 2001; con
sus propios manuales de organizacion general.
Instituto nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (DOF 2012).

Elaboré: Anaid Avila Mares

Fuente: Diario Oficial, agosto 2003.

Esta organizacion le permite a la SEMARNAT cumplir con sus atribuciones y generar

soluciones a los problemas ambientales de México, pues resulta ser una divisién en la

que sus sectores se especializan en determinados proyectos y a su vez contribuyen a

uso adecuado y sustentable de los recursos naturales del pais.

Mencionado el manual de organizacion general y las atribuciones del articulo 32 bis de la

Ley Organica de la Administracién Publica Federal, es importante resaltar que, ademas, la

SEMARNAT cuenta con un Reglamento Interior que es el fundamento de sus

atribuciones, siendo la legislacion que sustenta sus actividades; la ultima actualizacion se
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publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre del 2012 por Felipe

Calderdn, Presidente de la Republica en dicho periodo.

Cada documento es diferente, sin embargo, todos se relacionan entre ellos pues dejan de
manifiesto de qué se encarga la Secretaria, como lo hace y en qué se basa para
desempefar sus acciones. La estructura del Reglamento Interior (cuadro 5) es la

siguiente:

Cuadro 5. Reglamento Interior de la SEMARNAT

Capitulo Tema

| De la competencia y organizacion de la Secretaria.

Il De las facultades del Secretario.

]| De las facultades de los Subsecretarios.

v De las facultades del Oficial Mayor.

Vv De las atribuciones de las Unidades Coordinadoras,
Coordinaciones Generales y Centro de Educacion y
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable.

De las atribuciones de las Direcciones Generales.

De las atribuciones de las Delegaciones Federales.

De la competencia y organizacién de los Organos
Desconcentrados.

IX De la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

X De la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

XI De la suplencia de los servidores publicos de la
Secretaria.

X1l Del 6rgano Interno de Control.

Transitorios

Elaboré: Anaid Avila Mares

Fuente: Secretaria de Gobernacion, “Diario Oficial de la Federacion”, [http://dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo

=5279128&fecha=26/11/2012].

2.1 Procedimiento administrativo respecto a Vias Generales de Comunicacion.

La SEMARNAT agrupa la EIA mediante sectores: minero, turismo, vias generales de

comunicacion, hidraulico, etc.

La Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, que es el area responsable de
la SEMARNAT para llevar a cabo las funciones de evaluacién de impacto ambiental; en

33



particular para este informe nos interesa el Sector Vias Generales de Comunicacion

dependiente de la misma.
La Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental tiene como objetivo principal:

Definir, instrumentar y ejecutar en el ambito de sus facultades, las politicas y lineamientos
de caracter técnico y administrativo mediante la aplicacion de los instrumentos de gestion
para la proteccion ambiental, que contribuyan al desarrollo sustentable del pais,

garantizando un servicio con calidad, eficiencia y transparencia®'.

De acuerdo con el Manual de organizacion de la SEMARNAT, en su publicacion del Diario

Oficial 2003 algunas de sus funciones se muestran a continuacion:

# Atender las comisiones y actividades que le sean encomendadas por el Secretario
del Ramo e informar los asuntos en materia de gestién para la proteccion
ambiental.

# Definir e instrumentar los sistemas, métodos y procedimientos para el
mejoramiento del servicio administrativo de sus unidades adscritas.

# Establecer y dar a conocer las politicas y normas a que deberan sujetarse sus
unidades adscritas, para otorgar, prorrogar, modificar, revocar, extinguir y autorizar
la cesion de derechos y obligaciones de los permisos, autorizaciones y
concesiones.

# Orientar la expedicién de las normas oficiales mexicanas competencia de las
unidades administrativas que les sean adscritas.

@ Informar a la poblacion a través de los medios de comunicacién impresos y
electrénicos, sobre los programas y proyectos.

# Emitir opinion técnica respecto a la formulacién y ejecucion de los estudios y
programas de restauracion ecoldgica, asi como los proyectos de declaratoria en
zonas de restauracién en aquellas areas que presenten procesos de degradacion,

para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Para cubrir estas funciones, la Subsecretaria se apoya de seis Direcciones Generales: la
de Impacto y Riesgo Ambiental, de Manejo Integral de materiales y actividades riesgosas,

calidad del aire y registro de emisiones, de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes

31 Manual de Organizacién de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diario Oficial de la Federacion,
2003, pagina 60.
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Costeros, de Vida Silvestre y la de Federalizacién y gestion de Servicios Forestales y de

Suelo. Como se puede apreciar en el siguiente diagrama 3:

Diagrama 3. Organizacion de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental.

SUBSECRETARIA DE
GESTION PARA LA

PROTECCION
AMBIENTAL

Direccién Gral. Direccion Direccién

Direccion Direccion

Direccion

Gral. Gral. calidad Gral. de de Vida Gral. Zona Gral. de
Impacto y del aire y Manejo Silvestre y la de Federal Suelo
Riesgo registro de Integral de Federalizacién Maritimo
Ambiental emisiones materiales y y gestion de Terrestre y
actividades Servicios Ambientes
riesgosas Forestales Costeros

Elaboré: Anaid Avila Mares

Fuente: Manual de Organizacion de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diario Oficial de la Federacion,
2003.

De interés para el presente trabajo tenemos que la Direccién General de Impacto y
Riesgo Ambiental (DGIRA) se encarga de Instrumentar la gestion ambiental federal, a
través de la aplicacion de la evaluacién del impacto y riesgo ambiental de manera
eficiente y oportuna para transitar al desarrollo sostenible, enfatizando en la proteccién al

ambiente.

En sintesis, sus funciones de acuerdo con el Manual de Organizacion de la SEMARNAT,

se expresan en el siguiente listado:
Funciones de la DGIRA (Manual de Organizacion)

# Instrumentar la politica general en materia de impacto y riesgo ambiental; orientar
el desarrollo de propuestas y someterlas a la consideracion de las unidades
administrativas competentes. Con ello, contribuir a alcanzar los estandares de
calidad y mejora continua.

# Instrumentar los sistemas, métodos y procedimientos para evaluar y dictaminar los

informes de manifestacién de impacto ambiental y los informes preventivos de las
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obras o actividades competencia de la Federacion, para expedir autorizaciones en

la materia, para la realizacioén de las obras o actividades de que se trate.

# Conducir las actividades de seguimiento a las autorizaciones en materia de

impacto ambiental y los estudios de riesgo preventivo.

# Definir y establecer los sistemas, métodos y procedimientos de consulta ciudadana

con relacion a los informes preventivos y manifestaciones de impacto ambiental,

asi como para su publicacion en la Gaceta Ecoldgica.

# Establecer los mecanismos que permitan asegurar el otorgamiento de seguros y

garantias con relacion al cumplimiento de las condiciones establecidas en las

autorizaciones de impacto ambiental.

A su vez, la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental se subdivide en otros

sectores para atender distintos proyectos del pais; el siguiente organigrama permite

entender las articulaciones (diagrama 4):

Diagrama 4. Subdivisiones de la DGIRA

Direccioén de
Evaluacion de
Proyectos
Gubernamentales

Turistico Hidraulico

DGIRA

Direccién de
Evaluacion de
Sectores Energia

e Industria
Vias Generales
de
Comunicacion Minero

Direccién de Evaluacion de
Proyectos Industriales y
Organismos Genéticamente
Modificados

Elaboré: Anaid Avila Mares

Fuente: SEMARNAT, “Organigrama”,

[http://pot.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do ?method=showQOrganigrama& _idDependencia=00016]

Uno de los sectores dentro de la DGIRA se encarga de evaluar los proyectos de Vias

Generales de Comunicacién de competencia federal. Los proyectos son de competencia

federal, es decir, que seran atendidos sélo por la Federacion de acuerdo con las

facultades estipuladas en el articulo 5, fraccion X de la Ley General de Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente (LGEEPA, 16-01-2014).

36



Esta Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre

las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

El sector Vias Generales de Comunicacion (VGC), utiliza leyes como referencia en su
labor; la primera nos da los elementos de una VGC y la segunda es el modo de operar

del sector (cuadro 6):

Cuadro 6. Leyes de VGC utilizadas en el sector

Ley Articulo/fraccion Contenido

Ley de Vias Generales de Articulo 2°. Este articulo refiere las partes
Comunicacion (9 de abril Fracciones. | y Il integrantes de las vias generales de
2012). comunicacion.

Ley de Caminos, Puentes | Capitulo |, articulos 1y | El articulo plasma el objeto de la ley
y Autotransporte Federal 2. que es regular la construccion,
(16 de diciembre 2013). operacion, explotacion, mantenimiento

de los apartados a que se refiere el
articulo 2. Estos articulos nos dejan
claro qué es una VGC, soélo que esta
ley es mas especifica en la descripcion.

Elaboré: Anaid Avila Mares

Fuente: Camara de Diputados, “Vias Generales de Comunicacién”, [http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm], consulta: 30-
05-2014.

Entendido esto, el sector Vias Generales de Comunicacion se dedica a evaluar en materia
de Impacto Ambiental los proyectos pertenecientes a VGC, sometiéndolos al
Procedimiento de Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental (PEIA), para evaluar los
impactos ocasionados en las zonas de ejecucion de los mismos, para autorizar o negar

los proyectos basandose en la legislacion ambiental nacional respectiva.

Cuando un documento ingresa al sector no necesariamente entra al PEIA; hay dos puntos
a considerar: el tipo de documento que indicara lo solicitado al sector y, por otra parte, los
documentos que son evaluados mediante el PEIA, son las Manifestaciones de Impacto

Ambiental, de las cuales se hablara mas adelante.

Respecto a la Evaluacion de Impacto Ambiental, el Articulo 28 de la LGEEPA, menciona
que: La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y

actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
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establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre

el medio ambiente.

2.2 Marco juridico aplicable a la EIA en proyectos de Vias Generales de Comunicacion.
El sector Vias Generales de Comunicacion utiliza una legislacion especifica, la cual

fundamenta las decisiones emitidas.

La LGEEPA es la ley primordial en la cual se apoya el estudio de los proyectos, pero no
es la unica que se toma en cuenta, las siguientes complementan la legislacion para la

evaluacion de VGC (cuadro 7):

Cuadro 7. Legislacién para el sector VGC

Ley Fecha de ultima actualizacién
Constitucion Politica de los Estados Unidos 10-02-2014
Mexicanos.
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal 4-06-2014
(LCPAF).
Ley de Vias Generales de Comunicacion (LVGC). 9-04-2012
Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT).
Ley de Aeropuertos (LA). 21-01-2009
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (LRSF). 12-05-1995
Leyes Federales, Leyes Estatales, Reglamentos, 25-11-2013

Acuerdos y Nomas Oficiales Mexicanas que
determinan el ambito de competencia y funciones
organicas de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales
[http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-
normas].

Diario Oficial de la Federacién Editado de lunes a viernes por la Secretaria de
Gobernacion.

Elaboré: Anaid Avila Mares

Fuente: Camara de diputados, [http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm], consulta: 30-05-2014.

Se ocupan estas leyes dependiendo del tramite del que se trate. Al sector ingresan
diversas solicitudes, algunas de las cuales son para evaluacion y otras son de apoyo u

opinién sobre algun proyecto.
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2.3 Politicas de operacion de los documentos ingresados al sector VGC.

El sector Vias Generales de Comunicacién, como ya se menciond, se encarga
principalmente de evaluar el impacto ambiental de los proyectos de carreteras, caminos,
puentes, etc., de acuerdo con lo citado en el articulo 2 de la Ley Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal.

Para una mejor atencion, manejo y respuesta de los documentos hay leyes y reglamentos

que regulan el procedimiento administrativo de los mismos.

El sector VGC debe apegarse a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que explica el deber como Servidor Publico®. Ya entrando en tema de
VGC, el sector se apega estrictamente a lo mencionado en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA) y a su Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental (REIA).

Aunado a lo anterior las personas fisicas, morales u organismos de la administracion
publica federal que promueven la realizaciéon de las obras y/o actividades y que solicitan
su autorizacion en materia de impacto ambiental y, en su caso, riesgo ambiental, llamadas
promoventes®®, a su vez deben consultar los manuales que contienen paso a paso el

proceso de los documentos ingresados al sector.

Estos manuales estan en formato digital en la pagina de la SEMARNAT y deben ser
leidos, puesto que los documentos deben seguir una estructura establecida por la
Secretaria; al cumplir con los requerimientos se agiliza el procedimiento y la pronta

respuesta.

Ademas, la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), administra el Registro
Federal de Tramites y Servicios que es un inventario de los tramites de la Administraciéon

Publica Federal. Las Dependencias y Organismos Descentralizados no pueden aplicar

32 Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del poder judicial federal y del poder judicial del distrito federal, los funcionarios
y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
administracion publica federal o en el distrito federal, asi como a los servidores del instituto federal electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Cuarto: “De las responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del
Estado. Ultima reforma del articulo 17/06/2014.

33 Ingreso de Tramites Derivados del Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA), “Definiciones y
Acrénimos”, pagina 2.
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tramites adicionales a los inscritos en este registro ni aplicarlos en forma distinta a lo que

se establezca en el mismo®*.

Con ello, la COFEMER busca que las regulaciones, en efecto, promuevan el
funcionamiento eficiente de los mercados o, bien, eviten dafios inminentes o atenlien o
eliminen dafos existentes a la salud o bienestar de la poblacion, a la salud animal y
vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia, al menor costo

social posible®.

Asi, los documentos son presentados al Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de la
SEMARNAT, donde se lleva a cabo la recepcion de los mismos; las solicitudes que los

promoventes hacen estan registrados en la COFEMER.

Acorde a lo anterior, VGC atiende s6lo documentacion de su competencia, dado por los
reglamentos previamente mencionados; ya que se requiere de un estudio integrador pero
especializado de los proyectos, de modo que siempre hay esquemas que cumplir en este

proceso administrativo.

Cabe destacar que la SEMARNAT cuenta con un Archivo General donde se guardan los
documentos, que permiten tanto a los evaluadores como al subdirector, llevar un
seguimiento o, en caso de retomar algun caso en particular, contar con antecedentes y

hacer la revision y valoracion pertinente.

Cada vez que se da atencién a un documento debe hacerse en una hoja llamada “Check
list”, donde se ponen los datos del tramite, la fecha en que se entrega al Archivo General

y la firma de quien reviso, para ser sellado y firmado por el personal que recibe.

Resulta importante que los documentos se guarden en el archivo general, pues se

presentan dos posibles situaciones:

1. El documento esta siendo atendido, sin embargo, esta detenido por falta de
informacion; por lo tanto, se baja al archivo y en cuanto llega el complemento
regresa a las manos del evaluador, todo con el fin de no traspapelar y llevar un

orden del procedimiento.

34 COFEMER, “; Quiénes somos y qué hacemos?”, [http://www.cofemer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=29], visita
27/07/2014.
35 Ibidem.
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2. Ya guardados en el archivo, algunos documentos requieren de avisos o de
cumplimientos de condicionantes, los cuales son enviados por el promovente cada
cierto tiempo; esta informacion es archivada junto con el papeleo anterior para dar

un mejor seguimiento.

Para explicar de una manera sencilla el procedimiento de los tramites que entran a la
SEMARNAT, y en especifico a VGC, se anexa el siguiente diagrama 5 al que llamaremos
Etapa uno, etapa de pasan todos los tramites ingresados al sector.

Diagrama 5. Proceso Administrativo de los documentos COFEMER y su ingreso a VGC.

INICIO

Destina por medio del Sistema
Nacional de Tramites (SINAT), el
evaluador (a) que se hara cargo

de atender el documento.

Departamento de Coordinacion
de Espacio de Contacto
Ciudadano (ECC).

Subdirector de Area

Envia a la Subdireccion del

Recibe tramites de Comision
sector, los documentos

Federal de Mejora Regulatoria =L Gt i, S S

ingresados, quien se encargard modalidad, se registra en una
de entregar al personal de la bitacora donde es firmado por el
direccion de area evaluador (a).
correspondiente.

(COFEMER), cumplimientos de
condicionantes y documentos en
materia ambiental.

Ingresa la solicitud de
documento de tramites,
presentados por el o la

promovente. Se genera la
constancia de recepcion.

Coordinador operativo

Segun el tipo de tramite y de
acuerdo a la legislacion
correspondiente es resuelta en
un determinado lapso de tiempo.

Elaboré: Anaid Avila Mares
Fuente: Ingreso de Tramites Derivados del Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA).

La etapa dos, que consiste en la atencidén a los tramites por parte de los analistas de

VGC, depende del tipo de documento revisado.

A continuacién se muestra un cuadro de la etapa dos, en el que se resumen los aspectos
por atender segun las caracteristicas del documento; como ya se explica anteriormente,
cada documento ingresado al sector requiere una respuesta especifica y el curso dentro

del mismo finaliza de diferente forma (Cuadro 8).

Cuadro 8. Etapa dos, documentos y requerimientos al sector
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Documento

Descripcion

Aviso de no requerimiento de
autorizacion en materia de impacto y
riesgo ambiental.

Promovente que pretenda Illevar a cabo ampliaciones,
modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y
mantenimiento de obras y actividades sefialadas en el Articulo 5
del REIA, asi como con las que se encuentren en operacion.

Aviso de cambio de titularidad.

Dar aviso del cambio de titularidad de la autorizacion (de
proyecto ingresado a través de una MIA o de una exencion) que
le fue previamente otorgada en materia de impacto ambiental.

Aviso de desistimiento de la autorizacion
en materia de impacto ambiental.

Promovente que haya sometido una obra o actividad al PEIA, y
decida no ejecutar una obra o actividad sujeta a autorizacion en
materia de impacto ambiental.

Solicitud de exencion de la presentacion
de manifestacion de impacto ambiental.

Documento con intencion de realizar actividades relacionadas
con las obras y/o actividades sefialadas en el Articulo 5 del REIA,
asi como las que se encuentran en operacion y que sean
distintas a las que se refiere el primer parrafo del Articulo 6 del
REIA, siempre y cuando se demuestre que su ejecucidon no
causara desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas
a la proteccion al ambiente y a la preservacion y restauracion de
los ecosistemas.

Solicitud de modificacion a proyectos y/o
solicitud de ampliacion de términos y
plazos establecidos a los proyectos
autorizados en materia de impacto
ambiental.

Cuando la o el promovente pretende realizar modificaciones al
proyecto de obra o actividad después de emitida la autorizacion
en materia de impacto ambiental y/o cuando, por alguna causa
imputable o no a la o el promovente, el tiempo sefalado en la
autorizacion, para el cumplimiento de términos y condicionantes,
no le fuera suficiente.

Elaboré: Anaid Avila Mares

Fuente: Ingreso de Tramites Derivados del Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA).

Los evaluadores revisan los documentos y se cercioran que se cumpla con las
caracteristicas sefialadas en las fichas de la COFEMER (Portal de la SEMARNAT?%);

para que al final, en la Etapa tres, se brinde una respuesta acertada y congruente con la

peticion del remitente.

Cabe mencionar que para el caso de solicitud de exenciéon de la presentaciéon de

manifestacion de impacto ambiental negada, los escenarios pueden ser los siguientes:

P Los elementos presentados no son suficientes para que el evaluador dictamine los

impactos ambientales del proyecto.

P El proyecto presenta impactos ambientales ambiguos y se requiere de la MIA para

un mejor analisis del territorio donde incide.

Por lo tanto, el promovente debera entregar la Manifestacion de Impacto Ambiental, ya
sea en su modalidad Particular (MIA-P), o Regional (MIA-R).

36 SEMARNAT, “ Requisitos formales de los documentos”, [http://tramites.semarnat.gob.mx].
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La MIA es un documento mediante el cual se da a conocer con base en estudios, el
impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como

la forma de evitarlo, atenuarlo o compensarlo en caso de que sea negativo®’.

Se recomienda que el promovente revise el REIA, en su capitulo Ill, que trata sobre el
procedimiento para la evaluacion del impacto ambiental, en sus articulos 10 y 11; y ubique
la modalidad de la MIA segun lo que establecen las caracteristicas, a su vez, tome en

cuenta los articulos 12 al 28 para cumplir con los requerimientos de la MIA en cuestion.

Para este documento es necesario que tanto el promovente como el evaluador tengan
conocimiento y manejo de la LGEEPA y el REIA, puesto que son sustento del tramite y

ayudan a mantener el orden en el proceso administrativo.

La MIA sera evaluada con base en las leyes regulatorias mencionadas en el subtema
anterior y, a su vez, el promovente tendra la guia del procedimiento administrativo de la
MIA en los PDF de la pagina de la SEMARNAT, llamados “Ingreso de Manifestaciones de
Impacto Ambiental e Informes Preventivos” y “Evaluacion de Manifestaciones de Impacto

Ambiental’.

Entonces, se entendera que la solicitud de exencion de la presentacion de manifestacion
de impacto ambiental pasa a la etapa tres, finalizando si tiene los elementos necesarios
para que el evaluador decida si es econdmicamente viable, socialmente aceptable y
ecolégicamente racional. Continta dentro del sector cuando se niega, el evaluador pide la
elaboracion de la MIA que sera donde se le dé respuesta, ya sea que el resolutivo

después de la evaluacion de la MIA de por autorizado o negado el proyecto.

Cuando la MIA no contiene los elementos necesarios para su evaluacion el analista pide
lo faltante al promovente por medio de un oficio llamado “Solicitud de informacion
adicional”; en caso de que la informacion no sea presentada en un plazo de 60 dias, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del REIA, se advierte que esta DGIRA
procedera a resolver lo que a derecho corresponda con la informacioén con que cuente ese
momento.

Al ingreso de la MIA, el Subdirector de Area de VGC realiza un reporte técnico (anexo 1)
que reune las caracteristicas principales del documento, junto con lo cual se hace una

sintesis de lo revisado para su publicacion en la Gaceta Ecolégica que indica el ingreso

37 SEMARNAT, “Ingreso de Manifestaciones de Impacto Ambiental e Informes Preventivos”, pagina 3.
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del proyecto al PEIA y servira para la consulta publica; se llevan a cabo los pasos 6 a 9

del Diagrama 5.

Después de que se cuenta con la informaciéon adicional o en otros casos, cuando se
tienen todos los elementos que permiten llevar a cabo el PEIA, algunas se veces requiere
de la opinidon técnica de otras dependencias tales como: Direccion General de Gestién
Forestal y Suelos (DGGFS), Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), Direccién General de Politica Ambiental e Integraciéon Regional
y Sectorial (DGPAIRS), Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) o
Direccion General de Vida Silvestre (DGVS).

Estas opiniones técnicas permiten conjuntar informacion para una resolucion adecuada y

sustentada en legislacién y analisis de diferentes especialistas.
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CAPITULO 3. ANALISIS I’ESPACIAL DE LOS DOCUMENTOS I’NGRESADOS AL
SECTOR VIAS GENERALES DE COMUNICACION.
El objeto de estudio de la Geografia esta constituido por los hechos y fenémenos fisicos,
biolégicos y sociales que se producen en la superficie de nuestro planeta (espacio
organizado por el hombre), misma que se divide, de acuerdo con el factor dominante, en
cuatro partes: biosfera o ecosfera, litosfera, hidrosfera y atmésfera, que estan en contacto,

relacionadas e interactuando entre si modificandose unas a otras (Del Campo, 2006).

Ademas, se ocupa de las relaciones en la naturaleza y la sociedad en el espacio y el
tiempo. En lo que concierne a la proteccién y conservacion del medio ambiente tiene
como interés principal, el estudio integrado del paisaje, contemplando los procesos
socioecondmicos que en él se desarrollan, con el fin de lograr un equilibrio entre la
ecologia del lugar y las posibilidades de utilizacién racional en diferentes actividades

productivas; potencializando los recursos y evitando el deterioro ambiental (Arcia,1994).

Resulta importante sefalar los principios metodoldgicos en que se basa la Geografia, que

permiten al geégrafo direccionar sus estudios y hacerlos utiles para la sociedad:

- Causalidad: investiga el origen de los hechos y fendmenos.

- Extension: localiza en la Tierra las areas o lugares en donde se encuentran los
hechos geograficos o en donde se originan los fendmenos.

- Relacion: investiga la concordancia que existen entre los hechos y fendmenos
(Arvizu et. al., 1996).

Conforme a estos principios, se pretende contestar a las siguientes preguntas (figura 3):

Figura 3. Criterio geografico

(Pérez, E., 2010).
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El objeto de estudio del gedgrafo es el espacio geografico, entendido como el espacio
organizado por la sociedad en el que se desenvuelven los grupos humanos y su relacion
con el medio ambiente®; en tanto continente de hechos y fenémenos, sociales y

naturales (Quezada, 2010).

Al momento de analizar el espacio geografico, son de gran utilidad los mapas pues,
siendo una representacién grafica de los hechos y fendmenos, permiten ubicar los

elementos relevantes en cada tipo de estudio.

La informacion anterior es fundamental en el planteamiento del informe académico puesto
que depende del enfoque geografico que el analisis en el sector VGC, se lleve a cabo con

los conocimientos adecuados.

En el andlisis de las problematicas, la Geografia es una ciencia integradora, ya que retne
para si, conocimientos de otras ciencias (interdisciplinaria) que son aplicables o
ejecutables en ésta. Une los conocimientos que se encuentran por separado en otras
disciplinas, para lograr asi una mejor comprension de las relaciones del hombre, con los

diversos hechos y fenédmenos que se producen en la Tierra (Del Campo, 2006).

Un geodgrafo como académico integrador, evalua las caracteristicas fisicas, sociales,
econdmicas y culturales de las diversas problematicas, de modo que al final obtenemos
un planteamiento objetivo que brindara propuestas de solucion acordes al espacio en el

que se desarrollan.

La Geografia Ambiental es un campo emergente del conocimiento (mas que una sub-
disciplina), en el cual la Geografia aporta la comprensién de las relaciones espaciales

para describir y entender el impacto de las actividades humanas sobre el ambiente®.

38 Medio ambiente. Es el entorno vital, o sea el conjunto de factores fisico-naturales, estéticos, culturales, sociales y
econdmicos que interaccionan con el individuo y con la comunidad en que vive. Vicente, Conesa Fernandez, “Impacto
Ambiental”’, segunda edicion, 1993, Madrid- Espafia.

3  Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental, “;Qué estudia la Geografia Ambiental?,
[http://www.ciga.unam.mx/ciga/index.php?option=com_content&task=view&id=167], consulta 31//08/2014.
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Los objetivos a lograr con las investigaciones geograficas del medio ambiente pueden ser

caracterizados como:

1)

2)

3)

4)

Proporcionar las bases que permitan lograr la mas adecuada distribucion territorial
de las actividades socioecondmicas, mediante la propuesta de optimizacion
espacial del medio ambiente y el aseguramiento territorial de la estabilidad
ecoldgica;

Conocer las principales interrelaciones y procesos que ocurren en el
funcionamiento del sistema naturaleza-economia-poblacion;

Determinar los riesgos para la estabilidad ante la aparicion de factores de estrés
ecoldgico y la resistencia de los geosistemas especificos ante el estrés;

Valoracion de la prioridad de aplicacién de las propuestas de optimizacion del
medio ambiente, tanto desde el punto de vista econdmico, como del
aseguramiento de la estabilidad ecoldgica y la preservacion de la salud y bienestar
de la poblacion, asi como de la propuesta de las medidas necesarias para la
proteccién del medio ambiente y las indicaciones en cuanto a la prioridad

requerida de su implementacion (Arcia, 1994).

3.1 Caracteristicas geograficas presentes en los documentos del sector VGC

Dentro del sector VGC como ya se menciond en el capitulo anterior se atienden diferentes

tipos de documentos, que cuentan con las siguientes caracteristicas:

Geogréficas: localizaciéon de los proyectos, condiciones del territorio de incidencia
y elementos a afectar por las obras, tales como flora, fauna o hidrologia, etc.

Legales: estructura del documento conforme a las leyes y reglamentos en
cuestién, vinculacion con las leyes del territorio de incidencia, dando por sentado

que las leyes tienen un caracter espacial.

El evaluador requiere conocimientos geograficos que refuerzan el analisis ambiental

mencionado en el parrafo anterior y que le permiten enfrentarse a una resolucion

adecuada del documento. Para este caso, se presenta una tabla que indica los tramites

que exigen un manejo de criterios geograficos por su caracter espacial (cuadro 9).

Se observa que el cuadro contiene soélo los documentos con alguna caracteristica

geogréfica especifica, puesto que no todos los tramites se relacionan con la Geografia, ya
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que en ocasiones so6lo son avisos de cumplimientos de alguna actividad, seguimiento de

proyectos, cambio de titularidad que se lleva a cabo cuando otra persona se hara cargo

del proyecto autorizado o algun informe de cumplimiento de condicionantes.

Cuadro 9. Documentos con informacién geografica.

DOCUMENTO

1 | Aviso de no requerimiento de autorizaciéon en
materia de impacto y riesgo ambiental.

CRITERIO GEOGRAFICO EN
REVISION
Segun la ubicacion de la obra a realizar,
las acciones no deben implicar
incremento en el nivel de impacto o
riesgo ambiental.

2 | Solicitud de exencion de la presentacion de
manifestacion de impacto ambiental.

Se revisa que su ejecucion no cause
desequilibrios ecoldgicos ni rebasare
los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones juridicas relativas a
la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los
ecosistemas.

3 | Solicitud de modificacion a proyectos y/o solicitud
de ampliacién de términos y plazos establecidos a
los proyectos autorizados en materia de impacto
ambiental.

El documento de modificacion a
proyecto no debe causar impactos
ambientales. Debe contener la
informacién necesaria para que el
evaluador autorice el proyecto.

4 MIA-P y MIA-R

Este documento es complejo y como se
ha mencionado en el capitulo anterior,
debe cumplir con caracteristicas
conforme a las leyes y los manuales de
la SEMARNAT. Los aspectos a revisar
son: clima, relieve, hidrologia, flora,
fauna, demografia, economia, servicios
publicos, cultura.

Elaboré: Anaid Avila Mares

Fuente: SEMARNAT, “Tramites y Requisitos”, [http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/impacto-ambiental/mia-s-informe-

preventivo-y-dtu].

Del cuadro 9 podemos decir que: el Aviso de no requerimiento de autorizacién en materia

de impacto y riesgo ambiental, la Solicitud de exencién de la presentacion de

manifestacion de impacto ambiental y la Solicitud de modificacién a proyectos y/o solicitud

de ampliacion de términos y plazos establecidos a los proyectos autorizados en materia

de impacto ambiental son documentos que se aprueban o se niegan de acuerdo con el

cumplimiento de los requerimientos establecidos por la SEMARNAT, la COFEMER y/o las

leyes vinculadas.
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En caso de que la solicitud de exencién de la presentacion de la MIA sea negada, se da

paso al ingreso de la MIA en cualquiera de sus modalidades.

A continuacion se muestra la estructura capitular de la MIA (aplica para ambas

modalidades), en la cual se puede observar un estudio meramente geografico:

+ Capitulo I. Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del
estudio de impacto ambiental.

+ Capitulo Il. Descripcion del proyecto, en su caso de los planes o programas
parciales de desarrollo.

+ Capitulo Ill. Vinculaciéon con los instrumentos y ordenamientos juridicos aplicables
en la materia.

+ Capitulo IV. Descripcidon del sistema ambiental (SA) / sistema ambiental regional
(SAR).

+ Capitulo V. Identificacién, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales.

+ Capitulo VI. Medidas y estrategias para la prevencién, mitigacién y compensacion
de los impactos ambientales.

+ Capitulo VII. Pronésticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas.

+ Capitulo VIII. Instrumentos metodolégicos utilizados que sustentan la informacion

sefalada en las fracciones anteriores.

Si se desea conocer el contenido de los capitulos de la MIA, se encuentran los ejemplos
en la pagina de la SEMARNAT con la siguiente direccion:

[hitp:/tramites.semarnat.gob.mx/index.php/consulta-tu-tramite].

Como ya se menciond, al ingresar al Sector VGC y, una vez inscrito en el Sistema
Nacional de Tramites, el Subdirector del sector hace una somera revision del proyecto y
llena la primera parte del Reporte Técnico, el cual, al término de la evaluacién, es

entregado al promovente con la autorizacion o negacion del proyecto.

A su vez, realiza una sintesis para que el proyecto sea publicado en la Gaceta Ecoldgica
(anexo 2); por lo tanto, toda la informacion sera publica y estara al servicio de quien
requiera revisarla, ademas de que puede seguir el PEIA en la pagina de la SEMARNAT,
en el apartado de “Tramites y servicios” con la siguiente direccion electronica

[http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/consulta-tu-tramite].
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De los primeros pasos que lleva a cabo un evaluador, cuando ya se le ha turnado un
proyecto, es la revisidon del cumplimiento del articulo 194-H de la Ley Federal de
Derechos*® (ultima reforma 11-12-2013). Es un documento que avala el pago por los
impactos causados al medio ambiente del proyecto (anexo 3), éste es llenado por el

promovente y se adjunta el baucher de pago.

El evaluador debe revisar los criterios ambientales y los valores establecidos por el
promovente, asi como rectificar los valores que no coincidan, dando una referencia
documental que permita justificar el cambio de los mismos. Al final se hace la cuenta de
las cifras para el pago de derechos. Se checa que el promovente haya pagado lo

indicado.

La COFEMER también cuenta con documentos que ayudan a elaborar el pago de

derechos, que van explicando el contenido segun las cargas regulatorias*'.

En el capitulo IV se hace una descripcion del area del proyecto que identifica aspectos
como: clima, relieve, hidrologia, flora, fauna, edafologia, geomorfologia, criterios legales
de regulacion del territorio, demografia, sector sociocultural, entre otros. Esta informacién

incluye mapas que permiten una mejor visualizacion de la informacion.

Para la evaluacion de impacto ambiental de la MIA, el evaluador se sirve de un software
de la SEMARNAT llamado Sistema de Informacion Geogréafica para la Evaluacion del
Impacto Ambiental (SIGEIA), navegador de internet que da informacion sobre, si el sitio
donde se desarrollara el proyecto, sujeto a evaluacion de impacto ambiental, se encuentra
total o parcialmente dentro de algun area de importancia ambiental, como por ejemplo:
Areas Naturales Protegidas (Federales, Estatales y Municipales), Regiones prioritarias
(Terrestres, Hidrologicas y Marinas), Ordenamientos Ecolégicos (Regionales, Locales y
Marinos), Uso del suelo y vegetacion, y otros (Sitios Ramsar, AICAs, UMAs y manglares).

Esto ultimo va vinculado con la legislacion aplicable al area del proyecto en evaluacion.
Ademas, proporciona informacion adicional como:

e Estados

40 Articulo 194-H. Por los servicios que a continuacién se sefialan, se pagara el derecho de impacto ambiental de obras o
actividades cuya evaluacion corresponda al Gobierno Federal [...] Ley Federal de Derechos.

4 COFEMER, “La manifestacién de Impacto Ambiental”, consulta 19-09-2014,
[http://www.cofemer.gob.mx/diplomados1/Diplomado/archivos/Cas0%20Lectura%203%20M%C3%B3dulo%201V%20-
%20Medici%C3%B3n%20de%20cargas%20regulatorias.pdf].
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e Municipios
e Microcuencas
e Suelos

Es un software de facil uso en el que es necesario manejar temas como poligonos,
coordenadas geograficas, escalas, proyecciones vy tipos de visualizador. Ya que en los
documentos como las solicitudes de exencion y las MIAs viene esa informacion vy al
momento de introducirla al SIGEIA, hay que saber aprovechar los resultados dentro del

mismo (anexo 4).

La MIA como documento especifico, contiene diversos mapas que son de gran ayuda al
evaluador no sélo para la ubicacién de los proyectos sino para reconocer la nhormatividad
vinculada al sitio (anexo 5).

Los analistas revisan los proyectos valiéndose de diversas herramientas y dan la
resolucion conveniente. En algunos casos, si en la SEMARNAT se cuenta con
presupuesto se hacen visitas a campo para corroborar los datos contenidos en las MIAs.
Se han dado casos de que en la visita a campo las actividades propuestas en la MIA ya
se estan llevando a cabo antes de la aprobacién de la Secretaria. En estos casos, lo que
procede es dar aviso a la autoridad (PROFEPA), que es la encargada de aplicar las

sanciones correspondientes, de acuerdo con la Ley correspondiente.

3.2 Funcién del gedgrafo en la evaluacion del Impacto Ambiental de VGC.

Los gedgrafos estudian los componentes abidticos, bidticos y socioeconémicos del medio
ambiente desde posiciones evaluativas con el fin de contar con la correspondiente
informacién que permita dar respuesta fundamentada a las interrogantes que plantea el

procedimiento.

El procedimiento metdédico se basa en la evaluacion geografica compleja del medio

ambiente, que comprende:

- Caracterizacion geografica compleja de los elementos y las interrelaciones

principales en el sistema del medio ambiente en el territorio evaluado;
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- Seleccion de segmentos del paisaje que demandan un cuidado y proteccion
especiales;

- Diferenciacion territorial de la calidad del medio ambiente;

- Evaluacién geografica del estado del medio ambiente;

- Pronéstico del desarrollo territorial diferenciado y propuestas de optimizacion del

medio ambiente (Arcia, 1994).

Cabe mencionar, que el perfil ideal del gedgrafo exige este tipo de analisis dentro de la
EIA, sin embargo, durante la carrera los estudiantes toman distintas lineas de
investigacion segun sus preferencias y aptitudes; lo cual hace la diferencia al momento de
incorporarse al campo laboral. Los egresados cuentan con una carga de conocimientos
tedricos, a pesar de ello, para la EIA como caso especifico, los alumnos deben indagar

conforme a la practica.

El medio ambiente es producto de las relaciones entre los subsistemas: naturaleza,
Economia y Poblacién y de las relaciones internas dentro de la Sociedad y la Naturaleza.
El funcionamiento del sistema del medio ambiente se inicia cuando el hombre, en su
actividad y principalmente en el proceso de la produccion material, ejerce impactos en la
naturaleza de multiples sistemas y con variada intensidad, lo cual provoca en el medio
natural, sus condiciones y recursos, toda clase de cambios que en la mayor parte de los

casos tienen caracter de recuperacion muy lenta o incluso de caracter irreversibles.

Los cambios en la naturaleza determinan la ocurrencia de consecuencias sobre la
sociedad y estas consecuencias pueden tener incluso efecto de retroalimentacion sobre el
sistema, debido al desencadenamiento de reacciones en cadena imprevisibles al ejercer

los impactos (Arcia, 1994).

Por su parte, lo ambiental es visto como las interacciones entre los componentes fisicos,
quimicos y biolégicos que ocurren en la naturaleza y constituyen el sostén de vida, los
cuales influyen y son influidos por organismos vivos (plantas y animales) y por las
actividades humanas. La relacion entre espacio y ambiente queda establecida porque los
procesos sociales y naturales ocurren en sitios o lugares especificos. Asi visto, la
contribucién de la Geografia a la cuestion ambiental es a través de la perspectiva
territorial o espacial del analisis del ambiente que también se identifica con la nocién

de paisaje.
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La dimension territorial, paisajistica, entonces, ofrecida por la Geografia le otorgaria
especificidad a la cuestion ambiental. En realidad ambas, Geografia y ciencias
ambientales, mas que disciplinas, deben ser concebidas como espacios de reflexion y
accién pluridisciplinaria y como un campo emergente del conocimiento, que ofrece un
conjunto de marcos conceptuales y técnicas analiticas para evaluar y medir el impacto de
la presencia humana sobre el ambiente, y actuar en consecuencia en la practica extra-

académica, en investigacion aplicada*?.

El gedgrafo es un especialista clave en la evaluacién de impacto ambiental; no sélo en
este sector de VGC sino en otras areas de la SEMARNAT, su formacion le permite

describir, analizar y proponer soluciones con una vision interdisciplinaria.

El manejo adecuado de la legislacion actia como una herramienta fundamental, aunado
a los conocimientos del gedgrafo; éste participa como evaluador de proyectos que
promueven un desarrollo sustentable, fomentando la proteccién y la conservacién del

medio ambiente que hoy en dia es una preocupacion mundial.

No obstante, en el sector VGC los evaluadores son bidlogos e ingenieros ambientales que
realizan un adecuado analisis del espacio y aplicacion de la ley; teniendo en cuenta esto,
el gedgrafo puede sumarse a esta labor donde las herramientas de formacion se pueden

potencializar, finalmente es un tema que debe abordarse interdisciplinariamente.

Para asentar lo tratado en el capitulo se realizé un analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA) que representa de manera grafica la condicion del
geografo en el trabajo de la EIA. Con el propésito de valorar el desempeno en el trabajo
como evaluador de proyectos no solo de VGC sino dentro de la SEMARNAT (Figura 4),

como institucién de evaluacion de impacto ambiental y manejo de recursos naturales.

42 Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental, “Reflexiones sobre Geografia, Ambiente y Geografia Ambiental”,
[http://www.ciga.unam.mx/ciga/images/stories/investigacion/Bocco_Geografia_y _ambiente.pdf], visita 31/08/2014.

53



ANALISIS
FODA

Figura 4. Analisis FODA, el geégrafo en el trabajo de la evaluacién de impacto ambiental y

manejo de recursos naturales.
Elaboré: Anaid Avila Mares

En los cuadros 10 y 11 se observan los factores internos y externos del gedgrafo como

profesionista encargado de la evaluacion de impacto ambiental.

Cuadro 10. FODA

Factores Internos Lista de fortalezas. Lista de Debilidades.
F1.Manejo e interpretacion de | D1. Poco o nulo manejo de
Sistemas de Informacion legislacion ambiental que
Geografica. sustente los estudios e

investigaciones.

D2. Falta de experiencia en
estudios concretos, evaluando
impacto ambiental.

F2. Capacidad descriptiva del
medio.

F3. Estudio integrador e
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interdisciplinario

F4.Analisis espacial, gedgrafos
que ocupan caracteristicas
cualitativas y cuantitativas para
un mejor

F5. Egresados con conciencia
ecoldgica.

Factores externos

Lista de Oportunidades.

O1. Materias que le permiten
al gedgrafo tener una vision
amplia en la solucién de
problemas.

02. Conocimientos especificos
del espacio geografico para

Lista de Amenazas.

A1. Campo laboral
compitiendo con Ing.
ambientales, bidlogos, lic. en
derecho ambiental, etc., los
cuales tiene un manejo de
legislacién ambiental.

analisis.

A2. Pocos conocen la labor del
geografo.

Cuadro 11. ESTRATEGIAS GENERADAS

FO (Maxi-Maxi)
Estrategia para maximizar tanto las F como las O

Seria conveniente que las materias en la 1.
carrera exijan un manejo modesto de los
SIGs.

Las clases en su parte practica impulsen a
los alumnos involucrarse en problematicas
referentes a la evaluacion de impacto
ambiental. A idenficar las variables y utilizar
adecuadamente las herramientas como
cartografia y legislacion.

DO (Mini-Maxi)
Estrategia para minimizar las D y maximizar las O

Abrir materias que permitan el conocimiento
y manejo de legislacion en los diferentes
campos de estudio ambiental.

FA (Maxi-Mini)
Estrategia para fortalecer el colegio y minimizar las

amenazas.
1.

El colegio brinde proyectos y/o los
estudiantes los propongan; con ello 2.
obtengan experiencia a lo largo de su
carrera. Trasladandolos a la realidad
dandose a conocer en la sociedad como 3.
geografos.

Esto reflejado en proyectos de apoyo al
cuidado del medio ambiente utilizando
conocimientos geograficos.

DA (Mini-Mini)
Estrategia para minimizar tanto las A como las D.

Incluir en las materias existentes el manejo
de legislacion ambiental.

El alumno dirija sus estudios a una linea de
investigacion que permita participar en
proyectos ambientales;

Informarse sobre particularidades como
especies de flora y fauna en categoria de
proteccion, especies para reforestar, gestion
institucional.

En las columnas de Estrategias se trato de generar propuestas encaminadas a la mejora

del desempefio del gedgrafo enfrentando los factores internos y externos.

Analisis cuantitativo.

Factores Internos Fortalezas/Debilidades 5+2 7
Factores Externos | Oportunidades/Amenazas | 2 + 2 4
Valoraciéon Internos vs Externos 7-4 3

Aspectos positivos (F+0) | 5+ 2 7
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Aspectos negativos (D+A) | 2 + 2 4

Aspectos positivos vs
negativos (F+0) - (D+A) (7) - (4) 3

Analisis FODA

£ adores

nos
gactore® exter

\ntef\"os

Por ultimo se muestra la balanza de valores en los que el gedgrafo muestra ventajas en el
campo de la evaluacion de impacto ambiental, esto como el resultado del analisis FODA
en el que se enumeraron caracteristicas tanto internas como externas, referentes al

desempefio como evaluadores.

Lo anterior se hizo en funcién de ver el estado en el que se encuentra el gedgrafo ante el
trabajo de evaluador del espacio geografico, encaminado a una valoracion del medio

ambiente y el desarrollo social del pais.

Se pueden observar caracteristicas  especificas relacionadas a la observacion,
descripcion e interrelacion del espacio geografico, manejado a diferentes escalas segun
es el caso, lo que resultan ser fortalezas en la elaboracién de la evaluacion de impacto
ambiental, ya que es el espacio el que requiere ser estudiado para decidir si los proyectos

son benéficos y permiten un desarrollo sustentable.

Las debilidades son puntos a combatir como su nombre lo dice “internamente”, que el
gedgrafo como especialista se complemente con herramientas que sustenten su labor, la
legislacion es clave en este trabajo. Ademas, conociendo las leyes actuales y el como
regulan el manejo de los recursos naturales, se puede innovar generando propuestas al

sector donde se ubique.
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Por ejemplo, la creacién o modificacién de leyes que regulan un territorio determinado,
actualizacién de cartografia de los recursos naturales del pais apoyandose en software
que permita el andlisis espacial y no unicamente el visualizador de cartografia que utiliza
habitualmente “SIGEIA”; se puede llegar a utilizar el software Arc.gis para analisis

espacial y Erdas para la actualizacién de cartografia.

Las oportunidades y amenazas generadas por el contexto, pueden aprovecharse y/o
combatirse con algunas propuestas de estrategias. Para el caso de las oportunidades, el
nuevo plan de estudios 2009 para la Licenciatura en Geografia permite al alumno
enfrentarse a las necesidades actuales; como una de las preocupaciones no sélo del pais
sino del planeta, tenemos el estudio del medio ambiente, de la preservacion y

conservacion de los recursos.

Dado que las amenazas provienen de la parte externa como profesionistas, y siendo
éstos los obstaculos que el gedgrafo debe afrontar, se tiene la situacion de que el medio
ambiente hoy en dia concierne a un campo interdisciplinario de profesionistas, cada uno
con diferentes aportaciones; aunado a ello los gedgrafos deben capacitarse y prepararse

para generar conocimiento y aportes en pos del desarrollo.

Durante el servicio social me enfrenté a dificultades que complicaron mis actividades; en
primer lugar, la legislacion ambiental respectiva; el no saber donde buscar leyes
adecuadas al proyecto y cuales resultaban suficientes para la justificacion de las
decisiones tomadas, y desconocimiento del procedimiento por parte del sector respecto a

los documentos y su atencion.

Por otra parte, y sobre la misma linea el manejo de las paginas que contienen informacion
para llevar a cabo el PEIA, por ejemplo el SINAT, SIGEIA entre otros, fue conocer lo que

brinda cada pagina y familiarizarme con su navegacion.

Asi, este analisis FODA nos permite no soélo ver a qué se enfrenta el gedgrafo, sino la
manera en como anadir ventajas al desempeno de tareas referentes a la evaluacion de

impacto ambiental, aumentando la participacion en la misma.
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CONCLUSIONES

El presente informe académico surge del servicio social realizado en la DGIRA,
especificamente en el Sector de Vias Generales de Comunicacion, donde los alumnos se
involucran en el Procedimiento de Evaluacion en Materia de Impacto Ambiental (PEIA), el

cual debe llevarse a cabo bajo aspectos técnico-juridicos en materia ambiental.

Desde el aspecto histérico, la evaluacion de los impactos ambientales ocasionados por
actividades antropogénicas comenzo por la preocupacion de enfermedades presentes en
las personas debido al deterioro ambiental; sin embargo, a lo largo del tiempo éste se ha
enfocado hacia el cuidado del medio ambiente, asi como a la proteccion de los recursos

naturales, debido a los problemas ambientales que ocurren en la actualidad.

Poco a poco se equilibran las ideas sobre la importancia del cuidado de los recursos y el
efecto que esto tiene en la vida de los humanos pues las afectaciones tanto de
contaminacion o disminucién de recursos naturales son hoy en dia un problema mundial,

de modo que las implicaciones van mas alla de consecuencias locales.

Con respecto al PEIA, se concluye que si bien es un instrumento util y de importancia
para el cuidado de los recursos mediante la aplicacion de la evaluacion del impacto
ambiental, ocasionado por la construccion de proyectos, aun se requiere de
modificaciones tanto al mismo procedimiento, como a leyes y reglamentos; también es
necesario que dependencias gubernamentales, asi como privadas, centros de
investigacion y universidades, contribuyan con la SEMARNAT al cuidado del medio y los

recursos, y con esto lograr un equilibrio entre sociedad y naturaleza.

Como ya se menciond, hay ocasiones en que los proyectos se llevan a cabo sin que se
pida autorizacion de la Secretaria, lo cual dafa el medio natural y tiene consecuencias
directas a la vida en sociedad como desertificacion del suelo, modificacién del curso de

los escurrimientos naturales, pérdida de especies faunisticas, entre otras.

PROFEPA es un érgano que regula este tipo de delitos, expidiendo multas equivalentes a
los danos causados; a pesar de ello, hay situaciones en que los proyectos se terminan sin

haber presentado algun documento a la SEMARNAT.

Ya que la PROFEPA ejerce en conjunto con la SEMARNAT, debe reforzar ese punto en

que las personas danan los recursos de su entorno, tratando de obtener beneficios que
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después tienen implicaciones ambientales; por el contrario, si se acude a la SEMARNAT

se puede moderar el impacto, con actividades que reduzcan al minimo los dafnos.

Entre los problemas que enfrenta la evaluacion y el analisis de los proyectos, a veces no
se cuenta con el presupuesto para que los evaluadores hagan visita de campo a los

proyectos, lo cual deberia ser algo prioritario al momento de evaluar.

En mi experiencia pude darme cuenta que dentro del personal de la SEMARNAT existen
incongruencias, en primera instancia, profesionistas de carreras que no son afines a la
evaluacion de impacto ambiental, el manejo de los recursos, la proteccion y la
preservacion del medio ambiente y temas que le conciernen a un grupo de especialistas
que conocen del tema, saben cémo abordarlo y cuentan con conocimientos que les

permiten priorizar el adecuado uso de la naturaleza sin frenar el desarrollo social.

A pesar de que el medio ambiente es un campo interdisciplinario, existen carreras que
tienen como objetivos otro tipo de aporte al pais, sus conocimientos permiten abordar
temas diferentes que mantienen la dinamica de la sociedad; el que no sean carreras
relacionadas con el medio ambiente recae en que la gente no esté familiarizada con el
objeto de estudio; los esfuerzos no pueden sumarse y generar propuestas que beneficien

tanto a lo natural como lo social.

Nos encontramos en una situacién donde se aprende a hacer los procedimientos sin
aportar cosas nuevas, lo cual es necesario para el PEIA, ya que es un procedimiento que
aun esta en constante cambio. Por lo tanto requiere ideas innovadoras que ayuden a

abordar este tema tan importante, no soélo de nuestro pais sino a nivel mundial.

Lo complicado para entrar a la SEMARNAT es que hay cargos que ascienden conforme a
jerarquias; en algunos de los casos la gente obtiene cargos no por sus conocimientos o
capacidad para ejercerlos, sino porque son plazas otorgadas por algun familiar o conocido
y dificiilmente abren paso a un nuevo empleado con conocimientos vanguardistas

aplicables a la realidad.

Otro aspecto es que en ocasiones se presenta un examen de conocimientos, y cuando no
hay experiencia en el campo de estudio, en cuanto a las tareas que se llevan a cabo,
resulta complicado encontrar documentos que expresen procedimientos y requerimientos
especificos. A diferencia de cuando ya se sabe en qué consisten las tareas de algun

sector, la busqueda de informacion para prepararse para el examen es mas fructifera.
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Tomando en cuenta este ultimo punto, el presente informe puede apoyar como guia de
estudio del sector VGC en especifico, y nutriendo en generalidades como la organizacién
de la Secretaria, legislacion de primer orden, el PEIA que se lleva a cabo en toda la
Secretaria pero en cada sector el objeto de estudio cambia, ya sea turistico, maritimo,

minero, etc.

Este sector requiere especialistas que realicen sus funciones cubriendo las necesidades
de la poblacion. Es preocupante que el objetivo principal de la SEMARNAT no se cumpla
en su totalidad por fallas del personal, porque para el pais los recursos y su gestion son

claves para el desarrollo.

Tratandose del tema de la contratacion en la SEMARNAT, tal vez podrian hacerse
pequefios cambios que den oportunidad a gente preparada de carreras relacionadas al
trabajo de la institucién; generando una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de

las funciones.

Un geodgrafo egresado tiene los conocimientos y herramientas para involucrarse en este
campo de la evaluacion de impacto ambiental. Sin embargo, debe existir un compromiso
con la sociedad de brindar servicios de calidad y para ello se requiere preparacion.
Complementar los estudios de la licenciatura en Geografia, ya que si es integradora e

interdisciplinaria, resulta crucial especializarse.

La legislacion que apoya las decisiones en una evaluacion, es diversa y se requiere
manejarla, para su aplicacion a los estudios. Ademas de que las leyes tienen un caracter

espacial, nos indican donde se puede o no llevar a cabo las acciones.

Las materias ofrecidas por el plan de estudios 2009, podrian ampliar la vision y
experiencia de los alumnos, adicionando optativas que potencialicen las habilidades como

geografos, profesionistas encargados del estudio del espacio geografico.

El siguiente listado de materias que resultaron cruciales para enfrentar el servicio social

en el sector VGC son:

+ Bases Metodolégicas de la Investigacion Geografica
+ Geografia Fisica
+ Geografia Humana

+ Laboratorio de Manejo de Mapas
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Pensamiento geografico
Cartografia

Estadistica 1y 2
Geografia de la poblacién
Geologia

Edafologia

Geografia econémica
Hidrogeografia
Biogeografia

Geografia politica
Recursos naturales1y 2
Geografia de México
Ecologia

Geografia ambiental
Geografia y Derecho
Planeacion general y regional

Sistemas de posicionamiento global.

Cabe mencionar que existen otras materias que pueden apoyar que, sin embargo, no tuve

la oportunidad de tomar clase; éstas son:

T v v v v v ¥ W v ¥ v v v

Agroclimatologia

Bioclimatologia

Cartografia automatizada 1y 2
Cartografia tematica

Elaboracion y evaluacién de proyectos
Geodesia

Geografia de campo

Geografia de los riesgos

Geografia urbana 2

Manejo de informacion geografica Digital y Métodos cartograficos
Ordenamiento y gestién ambiental
Planeacion urbana

Zoogeografia
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SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL
FORMATO DE REPORTE TECNICO DE EVALUACION

CLAVE 711-FT-01 Revision 4: vigente a partir del 10 de mayo de
2012

Nombre y clave del proyecto:

Para ser llenado por la o el Subdirector del Sector:

Ubicacion del proyecto:

Nombre de la o el promovente:

Sector: Vias Generales de Comunicacion Fecha de inicio del analisis en el sector:
2.1 Analisis preliminar
Capitulos Si No Observaciones

Il. Descripcién del proyecto, en su caso de los
planes o programas parciales de desarrollo.

a. ¢ El proyecto es de competencia federal?
Sefala el fundamento y la motivacion que
determine que el proyecto es de competencia
federal.

b. ¢ Describe la obra y/o actividad que se
pretende realizar?

c. ¢ El proyecto requiere el Cambio de Uso del Suelo

P N
de Terrenos Forestales, Selvas o Zonas Aridas? o

d. ¢ Describe la ubicacion de la obra y/o
actividad?

e. ¢ Describe las etapas y tiempos en que se
desarrollara la obra y/o actividad y su duracion?

Ill. Vinculacion con los instrumentos vy
ordenamientos juridicos aplicables en Ila
materia

¢ Enuncia los instrumentos de planeacion y
regulacion ambiental que le aplican?

¢ Presenta el analisis de la vinculacion del

- - L No |[Transcribe Unicamente los articulos
proyecto con dichos instrumentos juridicos?

IV. Descripcion del sistema ambiental (SA)/
sistema ambiental regional (SAR)

¢ Delimita el SA/ISAR , area de Influencia (Al) y si
Area de Proyecto (AP)?

¢ Describe los componentes ambientales
relevantes que existen dentro del SA / SAR, AL Si
y AP?

¢ Sefala la problematica ambiental detectada
en el Al del proyecto o las tendencias de No
desarrollo y deterioro de la region en su caso?

V. Identificacién, descripcion y evaluacion de
los impactos ambientales

¢Menciona la metodologia utilizada para la
identificacion y evaluacién de los impactos?

¢Jldentifica, describe y evalua los impactos
ambientales (acumulativos o residuales en su No
caso) de la obra o actividad o del SA, Aly AP?

¢ Presenta los tipos de impactos que se
presentaran por el proyecto, dentro del SA, Al y Si Muy generales
AP? 69

VI. Medidas y estrategias para la prevencion,
mitigacién y compensacion de los impactos
ambientales
¢ Establece medidas y estrategias en su caso
Dara nrevenir o mitiaar los imonactos due se Si De manera aeneral




VI. Medidas y estrategias para la prevencion,
mitigacién y compensacion de los impactos
ambientales

¢ Establece medidas y estrategias en su caso
para prevenir o mitigar los impactos gue se
presentaran por el proyecto?

Si

De manera general

¢ Describe como llevara a cabo las medidas y el
plazo de ejecucion de las mismas?

Si

VII. Pronésticos ambientales y en su caso
evaluacién de alternativas

¢ Describe las condiciones ambientales
esperadas en cada uno de los escenarios
posibles, particularmente el de la realizacion
del provecto con medidas de mitiaacion?

¢ Propone algun Plan o programa de
seguimiento ambiental?

VIII. Instrumentos metodolégicos utilizados que
sustentan la informacion sefalada en las

fracci teriores.

¢ Presenta informacion y la evidencia técnica
ylo cientifica que sustente el analisis y
resultados de los capitulos anteriores?

Si

Estudio de Riesgo Ambiental

Si

No

Observaciones

¢ Presenta, describe y relaciona los escenarios y
medidas preventivas resultantes del analisis de los
riesgos ambientales relacionados con el proyecto,
con respecto a los componentes ambientales?

No aplica

¢ Describe las zonas de proteccion en torno a las
instalaciones?

No aplica

¢ Sefala las medidas de seguridad en materia
ambiental?

No aplica

Exeptuacion / No requerimiento

Si

No

Observaciones

¢ La obra y/o actividad "no requiere de autorizacion
en materia de Impacto Ambiental" por ser una de
las excepciones que establece el REIA?

Si

¢ En qué inciso(s) del articulo 5 del REIA esta
considerada la obra y/o actividad que se pretende
desarrollar?

Incisos Ay R

¢La obra o actividad puede resolverse como “no
requiere de autorizacion en materia de Impacto
Ambiental” de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 6 primer parrafo incisos |, Il y 1Il del REIA?

Si

Esta dentro de las excepciones de la frac VI, del
inciso A) del articulo 5 del REIA

Modalidad Correcta

¢La obra o actividad a desarrollar se encuentra en
alguno de los supuestos del Art. 11 del REIA?

| » THIRY I £ £

2.2 Lineamientos para atencion del proyecto

7

No

No

Nl A~

Observaciones
70




Modalidad Correcta Si No Observaciones
¢ La obra o actividad a desarrollar se encuentra en No
alguno de los supuestos del Art. 11 del REIA?
2.2 Lineamientos para atencion del
Puntos criticos Si No Referencia o descripcién
¢ Existen denuncias e inconformidades
manifestadas por parte de terceros?, indique el No
medio de comunicacién (escrito, facebook, twitter,
etcétera).
¢ Existen antecedentes de gestiones anteriores del
; - : No
proyecto en esta u otras unidades administrativas?
¢, Se prevé que el proyecto pueda estar en
controversia con los lineamientos juridicos No |Si marca si indique cuéles
aplicables?
¢, Se detecta inicio de obras y/o actividades? No
¢ Existen incongruencias en la ubicacion del No

proyecto?

Solicitud de opinion técnica (conforme al articulo 24 del REIA)

y notificaciones

¢Es necesario solicitar opinién técnica a

¢Sobre qué aspecto del tipo de obra y/o

las siguientes Unidades Administrativas? S| No actividad se solicitara opinion técnica?
DGGFS No
CONABIO No
DGPAIRS No
CONANP No
DGVS No
Ofras: No

Ver instrucciones de la o el Subdirector de Evaluacion
Notificar a los gobiernos estatales y municipales

Lineamientos de atencion para la o el evaluador

Juridicos

Preparar respuesta en base a la excepcion de la

Técnicos

Ninguno

Administrativos

Ninguno

Nombre y Firma de la o el Subdirector

Fecha:
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SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL
FORMATO DE REPORTE TECNICO DE EVALUACION
CLAVE 711-FT-01 Revisi6n 4:

Nombre y clave del proyecto:

Para ser llenado por la o el evaluador del proyecto

Fecha en que se
recibe el proyecto

Nombre de la o el evaluador que atendera el proyecto:

Reporte Técnico de Evaluaciéon

CAPITULO Il Descripcién del proyecto o descripcién de las obras o actividades y, en su
caso, de los programas o planes parciales de desarrollo

. No
St Nt Aplica
¢ Presenta la descripcion del proyecto? Si
¢Indica las coordenadas geograficas o UTM del sitio del proyecto?* Y ¢ Estas fueron
verificadas en el SIGEIA, para corroborar que si corresponden con la ubicacién Si
descrita por la o el promovente?
¢ Representa graficamente, de forma clara, legible y concisa, la ubicacién del proyecto, Si
con respecto a cada uno de los instrumentos normativos identificados?
CAPITULO lll Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia
ambiental, y en su caso, con la regulacion sobre uso del suelo/Vinculacién con los
instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos aplicables
. No
Si | No Aplica
¢ Le aplica al proyecto algun instrumento juridico, normativo o de planeacion (POET, Si
PDU, ANP’s, NOM’s, etc.)?
Enuncie el(los) instrumento(s) juridico(s), normativo(s) o de planeacion aplicable(s), asi como
su fecha de publicacién y vigencia:
¢, Se realizé y cumple la vinculacion correspondiente? Si
¢ Alguna(s) disposicion(es) restringe(n) la realizacion del proyecto? 34 fracc | de la Sj
LGEEPA
Mencione qué otra regulacion ambiental nacional o internacional es aplicable al proyecto y si No
contraviene alguna restriccion o prohibicion al mismo. aplica

CAPITULO IV Descripcién del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica
ambiental detectada en el area de influencia del proyecto/Descripcion del sistema
ambiental regional y sefnalamiento de tendencias del desarrollo y deterioro de la regién.

No

St INot Aplica
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¢, Se delimitoé el sistema ambiental (SA) o el sistema ambiental regional (SAR) y (Al y
AP)?, indicar como: el SAR se delimité tomando como base las regiones hidrolégicas,
regiones de CONABIO vy tipos de vegetacion.

¢ Sefiala las superficies que involucran cada una de las areas delimitadas (SA y/o
SAR, Al y AP)?

¢, Se indican los criterios e indicadores para delimitar el SA o0 SAR?

Enuncie los criterios e indicadores utilizados: La informacién disponible la encontré el
promovente a nivel municipal

¢, Se realiza el analisis de los componentes ambientales del SA y/o SAR, Al y AP
conforme a la delimitacion?

Especies en NOM-059-SEMARNAT-2010. Indicar cuales: 1 Amenazada.

En su caso describir como seran afectadas las especies en norma: No seran afectadas, solo se

detectaron en el SA

¢ El proyecto puede convertirse en un punto de conflicto social?

En caso afirmativo sefale las causas.

CAPITULO V Identificacién, descripcion y evaluacién de los impactos ambientales.

Si

No

No
Aplica

Identificacion de los impactos ambientales.

Menciona la técnica o técnicas seleccionadas para la identificacion, analisis y
evaluacion de impactos ambientales.

Indica los componentes ambientales relevantes que se veran afectados por el
proyecto.

Indica cuales son las acciones que tendran mayor repercusion sobre el ecosistema
involucrado.

Los principales impactos ambientales que pueden ser considerados como relevantes
durante la realizacién de cada una de las etapas del proyecto (Lista).

CAPITULO VI Medidas Preventivas y de Mitigacion de los impactoa ambientales.

Impactos identificados y medidas propuestas

Impacto Ambiental Medidas

Indicadores de impacto ambiental

Si

No

No
Aplica

¢ El Programa de Vigilancia Ambiental, en su caso, incluye indicadores ambientales de
desempefio, que sean congruentes con los impactos ambientales identificados?,
indicar como:
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¢ Los indicadores ambientales estan justificados y permiten la medicion y control de los
impactos ambientales significativos? Sefalar paginas.

Capitulo VII Pronésticos Ambientales (Regionales) y en su caso evaluacién de

alternativas

Si

No

No
porqué

¢, Se presentan los prondsticos ambientales (escenarios) del SA o SAR?

¢, Se describen los escenarios ambientales?

¢ Los resultados del prondstico ambiental son congruentes con el diagndstico
ambiental (estado cero) del area de influencia o sistema ambiental regional y los
impactos ambientales esperados con la realizacién del proyecto, de forma congruente
con lo sefalado en el capitulo IV?

¢, Se presenta el Programa de Vigilancia Ambiental y es congruente con los impactos
ambientales significativos identificados y las medidas de mitigacion propuestas?

¢ En el caso de que se presenten alternativas de proyecto, ¢ se justifica
ambientalmente la alternativa seleccionada?

¢ De ser el caso, la propuesta de alternativa seleccionada, minimiza las posibles
afectaciones ambientales, y lo demuestra?

Capitulo VIII: Identificacion de los instrumentos metodolégicos y elementos técnicos
que sustentan la informacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales.

Elemento

Si

No

No
Aplica

Planos

¢, Se presentan los planos necesarios para ubicar el proyecto y su zona de influencia?

¢ En cada plano se encuentra la informacién necesaria para su interpretacion e
identificacién de las fuentes de informacién para su elaboracion?

¢La escala en la que se presentan los planos permite la identificacién de los
principales aspectos geograficos relacionados con el proyecto y su area de influencia?

Material visual

¢ Presenta anexo fotografico del proyecto y del area de influencia?

¢, Hace una descripcion de los aspectos importantes a destacar en cada una de las
fotografias?

¢ Presenta un croquis o plano en el que se ubique los puntos y direccién de las tomas
fotograficas?

¢,Se hace una relacién de las fotografias con el texto en el cuerpo de la MIA?

¢ Presenta fotografias aéreas del proyecto y su area de influencia?

¢ Presenta alguna videograbacion del area del proyecto y de su zona de influencia?

Otros apoyos

¢ Presenta algun otro documento utilizado durante la evaluacion del impacto ambiental
del proyecto?
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¢ Los documentos presentados, apoyan las conclusiones de la evaluacion de los

impactos ambientales?

¢ El glosario define los términos particulares empleados en el proyecto? (No se incluyé

glosario)

Informacion adicional, o complementaria

e - . I . ¢,Cumplié con lo solicitado?
Informacién solicitada en referencia a los siguientes aspectos: Si N
i o
No aplica, ya que no se solicité informacién adicional ni se ingresé
informaciéon complementaria
Opiniones Técnicas recibidas
Opinidn técnica solicitada a las siguientes Unidades en referencia a : Positivo | Negativo
No se solicitaron opiniones técnicas
* Georreferenciacion
Fecha
Se georreferencio el proyecto en el SIGEIA 14/05/13
Conclusiones de la o el Evaluador Se autoriza
Conclusiones de la o el Subdirector Se autoriza
. Nombre y Firma .Nombre y .Nombre y
Nombre y Firma de la o el firmadelao Firmadelao
delaoel . .
Evaluador . el Director de el Director
Subdirector ;
Area General

Fecha de revision
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SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA PROTECCION

AMBIENTAL

DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL
FORMATO DE REPORTE TECNICO DE EVALUACION

CLAVE 711-FT-01 Revisién 4:

Nombre y clave del proyecto:

ANEXO | RIESGO AMBIENTAL

Nombre de la o el evaluador

Sector

Fecha de registro

Sustancia a manejar

Cantidad de reporte (kg.)

Cantidad a manejar en el proyecto

(kg.)

¢ Existen criterios ecoldgicos que restrinjan o controlen el manejo de sustancias
altamente riesgosas dentro de los instrumentos juridicos aplicables al proyecto?

¢ La metodologia empleada para la identificacion de riesgos fue aplicada en

todas las areas y nodos del proyecto?

Si No

Describir los eventos identificados:

¢ La metodologia de jerarquizacion en base a que justifica los parametros de

probabilidad y frecuencia de ocurrencia?

Si No

Describir los eventos maximo
probables.

Describir los eventos maximo catastréficos

¢Justifica todos y cada una de las variables alimentadas a los modelos de
simulacién matematica para cada uno de los eventos simulados?

Si No

¢, Con base en los criterios de inflamabilidad, explosibilidad y toxicidad, describe
los escenarios ambientales conforme a los radios de afectacion arrojados por los
modelos de simulacién matematica (zona de alto riesgo y amortiguamiento)
sefalando la posible afectacion a componentes ambientales de interés?

Si No

¢ Presentd de forma grafica las zonas de alto riesgo y amortiguamiento
(diagramas de pétalos), indicando las zonas, los componentes ambientales e
infraestructuras existentes (asentamientos humanos, industria, escuelas,

parques entre otros)?

¢ Presenta medidas preventivas para animizar la probabilidad de que se

presente un evento no deseado?

Si No

¢ Presenta medidas de atencion a emergencias y correctivas en caso de

presentarse un evento no deseado?

CONCLUSIONES

Fecha de revision:

Conclusiones de la o el
Evaluador:
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Conclusiones de la o el
Subdirector:

Conclusiones de la o el
Director de Area

Nombre y Firma de la o el Nombre y Firma de la o
Evaluador el Subdirector

Nombre y Firma de la o
el Director de Area

SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA PROTECCION

AMBIENTAL

DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

FORMATO DE REPORTE TECNICO DE EVALUACION
CLAVE 711-FT-01 Revision 4: vigente a partir del 10 de mayo

de 2012

Nombre y Clave del Proyecto:

ANEXO Il CONSULTA PUBLICA (Registrar por la o el Subdirector de sector)

¢ La solicitud de consulta publica fue realizada en tiempo y forma? (dentro de los
diez dias contados a partir de la fecha de su publicacién en la Separata de la Si No
Gaceta Ecologica, Art. 40 REIA y sus incisos a, b, c, y d).
O ¢ Se realizo?
Consulta publica Si No
¢, Se abrié la consulta publica?
¢ Presentaron comentarios?
Describir los aspectos relevantes sobre los que versaron las observaciones
recibidas y el numero de las mismas.
oa OO o a , Se realizo?
Reunién Publica de Informacion SI," NG

¢ Procedio la reunion publica?

Numero de ponentes.

Comentarios después de la reunion (dejar en claro que se diga si hubo o no,
pero sin hacer resumen de lo dicho por cada uno).

Nombre y Firma de la o el Nombre y Firma de la o
Evaluador el Subdirector

Nombre y Firma de la o
el Director de Area
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Anexo 2.
(Gaceta ecologica



SEMARNAT

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ ORECURSCIS MATIHALLS

GACETA
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MExico, . F. 05 DE SEPTIEMBRE DEL 2013

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION | DEL ARTICULD 34, DE LA LEY GENERAL DEL
EouiBrio ECOLSGICD ¥ LA PROTECCICN AL AMBIENTE ¥ AL ARTICULD 37 DE SU REGLAMENTO EN MATERA
DE EVALUACIKON DEL IMPACTO AMBIENTAL SE PUBLICAN LOS SIGUENTES LISTADOS:
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Anexo 3.
Pago de derechos



Nombre del proyecto:

Promovente:

Clave del proyecto

Fecha:

Tipo de tramite y modalidad: Recepcion, Evaluacion y Resolucion de la Manifestacion de Impacto Ambiental, Modalidad Regional

TABLA A) Valor Valor Referencia documental del valor real
N° CRITERIOS AMBIENTALES Promovente Evaluador
1 | Incide en areas ambientalmente sensibles 3 3 Los tipos de vegetacion existentes en SAR son bosque de pino,
o0 ecosistemas Unicos (bosque mesdfilo, bosque de encino-pino, bosque de encino, bosque de tascate,
matorrales xerdéfilos, matorral costero, bosque de galeria, matorral submontano.
selva alta perennifolia o humedales).
2 | Requirid estimar capacidad de uso de 1 1 No se llevara a cabo aprovechamiento de recursos renovables
recursos naturales renovables
(aprovechamientos).
3 | Requiri6 del analisis de compatibilidad 3 3
con algun instrumento de planeacién y Plan Estatal de Desarrollo del Estado
regulacién ambiental. de Coahuila 20011-2017
Programa de Manejo de Areas
Naturales Protegidas.
Programa de Ordenamiento Ecoldgico
de la Cuenca de Burgos
4 | Requirié evaluar impactos ambientales 3 3 Se requiere la remocidn de una superficie de vegetacion de
ocasionados por la pérdida de vegetacion 68.189 Ha, de las cuales solamente 4.3 Ha corresponden a
(cambio del uso del suelo). matorral espinoso tamaulipeco.
5 | Serealizaron analisis especificos sobre 3 3 Se detecto la presencia de 4 especies de fauna enlistadas
especies bajo alguna de las categorias de dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010.
riesgo en el area del proyecto.
6 | Serequirio evaluar el efecto acumulativo 3 3 pretende la evaluacién de los efectos acumulativos del
y/o sinérgico del proyecto en el drea de proyecto tales como: Pérdida de vegetacion, incremento en
influencia. los indices de erosidn, modificacidn de los patrones de drenaje
natural, pérdida de la capa organica del suelo, efecto borde,
fragmentacion de ecosistema.
7 | Requirié del analisis y comparacién de 1 1 No involucra manejo de residuos
distintas opciones de manejo,
tratamiento y disposicidn de los residuos
de manejo especial y/o peligrosos.
8 | Requirio del analisis de riesgo por estar 1 1 No incluye actividades riesgosas
considerada como una actividad
altamente riesgosa.
9 | El proyecto comprende una de las 3 1 El proyecto consiste en la construccion de un patio
actividades listadas en el articulo 5. del
Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de evaluacién del
impacto ambiental, o un conjunto de las
actividades antes mencionadas.
10 | El drea de influencia del proyecto o 2 1 9,663 Ha
sistema ambiental regional es:
Puntos obtenidos: _23_ _20__
Tarifa conforme a la Tabla B): Medio Medio

Importe conforme al rango de la TABLA B):

Subdirector:
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Anexo 4.
SIGEIA



COMO USAR EL SIGEIA:

Paso1. Seleccionar el tipo de geometria

Paso 2. Introducir el método de captura

Paso 3. Seleccionar el formato de archivo
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Paso 4. Seleccionar si el archivo muestrala geometria correcta.

Paso 5. Hacer una consulta espacial por capas y criterio

Paso 6. Hacer una consulta seleccionando capas de interes
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Anexo 5.
Mapas de la MIA (ejemplo)



Fuente: SEMARNAT, “Consulta tu tramite”, Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad
Regional para la construccion del tramo carretero de la comunidad de Tenexco, Municipio de
Tianguistengo a la comunidad de Atempa, Municipio de Calnali, en el Estado de Hidalgo,
[http://app1.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/hgo/estudios/2013/13H12013V0015.pdf].
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Fig. IL2. Uso de suslo y vegetacion segin INEGI 86
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Fig. IV.2. Distribucidn espacial del tipo de rocas
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Fig. IV.14. Rutas Tenexco-Atempa y Eje de Proyecto
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Fig. IV. 20, Ruta Husjutia-Tenaxco y Eja de Proyecto
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