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Introduccidén

El proceso electoral del 2012 ¢ fue el mas sucio de la historia? ¢ Existid la compra de
votos, para ganar la presidencia, los gobiernos de los estados y las legislaturas?

En este trabajo de investigacion hablaremos de las formas de gobierno que
antecedieron en el pais antes de llegar al fendbmeno de hoy en dia que es la

Democracia.

Se abordara también la problemética de la representacién que existe con los
legisladores del pais en las tres esferas de gobierno, asi como los problemas
estructurales que afectan a la vida electoral de México, se proponen nuevas y
distintas formas de tener una verdadera Democracia abordando los instrumentos de

democracia semi-directa.

Se hara el andlisis del proceso electoral del 2012, en base a las reformas
constitucionales a partir del 2008, observaremos las leyes que rigen el sistema
electoral, en especial las nuevas formas de fiscalizacién partidaria, los cambios en
materia de radio y television, analizaremos las candidaturas independientes y Ley
General de Instituciones y Procedimientos electorales; concluiremos si realmente las

reformas sirven para una verdadera transicion a la democracia.



Democracia, participacion ciudadanay representatividad en México:Propuesta
para su consolidacidon a raiz del proceso electoral federal del 2012

Capitulo I. Democracia y sistemas representativos.

1. Democracia

La palabra democracia ha tratado de ser definida a través de la historia de la
humanidad. Sin embargo en el proceso para hacerlo existen diversas complejidades.

Son multiples los escritos que se han elaborado para el analisis de la democracia, en
torno a ello Kelsen precisa que: “este concepto es el mas explotado entre todos los
conceptos politicos aplicados a todos los fines y en toda la irreflexion usual del
lenguaje politico vulgar lo rebaja a una frase convencional que no responden a

ningln sentido determinado.™

En esta investigacion se buscara construir un concepto afin a nuestra realidad y a la
democracia que queremos edificar en México, para ello se distinguiran entre los
diferentes tipos de democracia y se propondra aquel que pueda ser mas efectivo en
la sociedad y forma de gobierno de nuestro pais.

Para comenzar haremos un repaso histérico en torno a este concepto.

Los origenes de la democracia se encuentran en Grecia y Roma, en donde surgi6 la
practica popular de toma de decisiones. Grecia estaba dividida en infinidad de
ciudades que al mismo tiempo formaban estados, existieron cuatro revoluciones
previamente a la instalacion del sistema-democratico. La primera consistio en
quitarles el poder politico y dejarles solamente el religioso, la segunda ataco la
estructura- base (la familia), suprimiendo el derecho de ancianidad y clientela, en la
tercera se introduce a la plebe a la ciudad, modificando los principios del derecho

privado, pasando de un interés particular al interés general (bien comun). En Roma

! Kelsen, Hans, Esencia y valor de la democracia, Colofén, México, 1992, pp. 11y 12.



fue distinta la forma de llegar a la democracia, los comicios por centurias jugaban un

papel en la politica del Estado Romano.?

En México se dan algunas referencias desde los primeros documentos
constitucionales por ejemplo: la Constitucion de Apatzingan“instauro el primer
congreso constituyente, asi mismo en el articulo 44 y 48 establecia que el Supremo
Congreso Mexicano era el cuerpo representativo de la soberania, compuesto de
diputados elegidos por cada provincia etc.”; la Constitucién de 1824incluia de forma
indirecta la democracia ya que los representantes en el poder legislativo de manera
representativa votaban para la eleccion del presidente y vicepresidente, la
Constitucion 1836 que hacia referencia solo a la soberania, y aludian al mismo
tiempo a la democracia; aunque en ninguna de las Constituciones anteriores se
mencionan dicha palabra, se empieza a fortalecer la forma de gobierno del pais.
Ahora bien en este periodo se definia la forma politica del pais (Republica Central o
Federal), sin embargo, los textos constitucionales le daban vida a la democracia
estableciendo el régimen representativo y popular.

En la historia aparece el término de democracia en el Plan de Ayutla en 1856-1857

" Fue

donde se establece que “México es una Republica Representativa y Popular
hasta la Constituciéon de 1857 cuando parece el término de democracia como una

forma de gobierno.

Posteriormente aparece el término en la Constitucion de 1917, pero no fue hasta
1946 cuando por una reforma se toma el término como forma de gobierno y como un
sistema de vida. Tal es el caso que el articulo 3° de nuestra Constitucion establece lo

siguiente:

“sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una

estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

*Palavicini Corona, Gabriela, Gobernabilidad y Democracia, Porrda, México, 2005, pp. 1-4.
3http://www.munimex.com/apatzingan/constitucionz.htmh‘echa de consulta 13 de febrero del 2015.
*http://www.museodelasconstituciones.unam.mx/Exposiciones/page14/page7/page7.htmlfecha de consulta 11
de febrero del 2015.



fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo”.

Ahora bien si cuestionamos el articulo 3° ¢realmente existe la democracia como una
estructura juridica?, ¢es un régimen  politico?, ¢es un sistema de vida?,
¢cverdaderamente se prevé el constante mejoramiento econdmico, social y cultural

del pueblo?

En el pais como bien sabemos se cuestiona la existencia de una democracia
verdadera y estable, dado a que la participacién ciudadana es precaria y la
desigualdad social es abismal solo basta con apreciar y valorar la vida politica en el
pais.

La ciudadania no ha tenido mayor intervencion en la vida politica de México, la
participacion solo se refleja en el ejercicio del voto activo y voto pasivo, lo cual no

consolida una verdadera Democracia.

1.1 Concepto

En cuanto a la raiz etimolégica de la palabra democracia, los vocablos que la
conforman son: demos (que se traduce como pueblo) y kratds (que se entiende como
poder y gobierno).

Aristételes en su analisis extrajo lo siguiente: “... y cuando ejercen el poder y la virtud
de la riqueza, ya sean pocos 0 muchos, es una oligarquia y cuando los pobres es
una democracia”, el con ello reafirmaba que el caracter de la democracia es la
libertad de ejercer los derechos politicos. Asimismo opinaba que: “...la igualdad es lo
gue caracteriza la primera especie democratica y la igualdad fundada por la ley en
esta democracia significa que los pobres no tendran derechos extensos que los ricos,



y gue ni unos seran exclusivamente soberanos sino que los seran todos en igual

proporcion.”

Retomando a Aristoteles observamos que todo el pueblo debe estar incluido en la
eleccion, sin importar las clases sociales, para que todos los derechos y obligaciones
gue se establezcan sean a todos por igual y el gobierno sea para todos.

Si tomamos en cuenta al Filosofo Platon se refiere en su libro la “Republica” de las
distintas formas de gobierno incluyendo la democracia la cual es definida como: el
gobierno del pueblo, régimen de los pobres que ejercen el mando parasi en deterioro
de los ricos. Como vemos el también establece que la democracia es el gobierno de
todos.

Platén también hablo de otros regimenes timarquia o timocracia, la oligarquia y la
tirania que siglos mas tarde se retomd y se ejercio este tipo de gobierno.

Santo Tomas afirmo: “conviene que el régimen provenga de uno, para que sea asi
mas fuerte, ya que si se da un régimen injusto es mejor que esté dentro de las
manos de todos para que se impida el mal mutuamente, es mejor en los regimenes

injustos la democracia que la tirania.”

Como podemos observar refiere que es mejor
un régimen donde todos los ciudadanos tengan el poder de eleccion para poder

impedir el mal gobierno de uno.

Locke consideré que: “al reunirse los hombres por primera vez para formar una
sociedad politica, la totalidad del poder de la comunidad radica en la mayoria de
ellos, por eso puede la mayoria emplear ese poder en dictar de tiempo en tiempo
leyes para la comunidad y en ejecutar por medio de los funcionarios nombrados por
7l

ella esas leyes, en esos casos la forma de gobierno es una democracia perfecta.
Considera que la mejor forma de gobierno es la democracia como Aristoteles en su

> Aristételes en Cabo de la Vega, Antonio, El derecho electoral en el marco teérico y juridico de la
representacion, UNAM, México, 1994, p. 15.

® De Aquino, Tomas, Gobierno de los Principe, Porria, México, Sepan Cuantos, 1990, p. 261.

’ Locke, John,Ensayo sobre el gobierno civil, Cuarta edicién, Ediciones Nuevomar, Lecturas Criticas,México,
1990, p. 85.



tiempo, asi mismo, el considera que las leyes deben ser establecidas y elaboradas

en el tiempo que se necesitan.

Rousseau en el Contrato social considera que “recibe el nombre de democracia
aguella forma de gobierno que confia en el depdsito del gobierno a todo el pueblo o
a su mayoria, de suerte que haya mas ciudadanos magistrados que simples

particulares.”

Norberto Bobbio sefiala “la democracia ademas de la participacion directa o indirecta
en la toma de decisiones colectivas para un numero muy alto de ciudadanos y la
existencia de reglas procesales como la de mayoria, es necesaria una tercera
condicion, es indispensable que aquellos que estan llamados a decidir o a elegir a
guienes deberan, decidir, se planten alternativas reales y estén en condiciones de

seleccionar entre una y otra.”

Agrega que es el “compromiso entre las partes mediante el libre debate, para la
formacion de una mayoria, con base en un conjunto de reglas procesales para la
toma de decisiones colectivas en el que se prevé la participacion de todos los

interesados.™°

Concordamos con esta definicion ya qué debe existir un conjunto de reglas
procesales para tener un buen proceso electoral, donde la mayoria de la poblacién
pueda decidir de forma segura lo conveniente para su pais

Weber la definié de la siguiente manera: “es un sistema que incluye dos postulados
1) impedir por una parte, que se desarrolle un grupo cerrado de funcionarios oficiales
para que exista la posibilidad universal de acceder a los cargos publicos y 2) la
reduccién de la intervencion de la autoridad para aumentar la opinién publica en la

medida de lo posible.”*

8 Rousseau, Juan Jacobo, E/ contrato Social, UNAM, México, 1962, p. 84.

? Bobbio, Norberto, El futuro de la Democracia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1989, p. 26.
\bidem, pp.9,14.

' Weber Max en Gonzélez Casanova, Pablo, La Democracia en México, Era, México, 1985, p.288.
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Aplicando esta definicion a lo que hoy en dia es democracia en nuestro pais se logra
impedir en una pequefia proporcién que los factores reales de poder gobiernen de
manera permanente en el pais, que los partidos politicos tengan la posibilidad de
obtener un cargo publico dependiendo de los intereses de la ciudadania.

Gabriela Palavicini expresa es “un régimen plural, incluyente, en donde el poder
soberano reside en una mayoria representada por una minoria, considerada como
capaz de identificar los intereses generales y de velar por el bien de la mayoria, por

su estabilidad y justicia.”*?

Juan E. Pardina sefiala que “el origen de una democracia esta en el poder politico de
los electores y la voluntad de todos los ciudadanos es la autoridad maxima, existe

cuando la soberania esta en manos de los ciudadanos”.*®

Como sabemos en la Constitucion Politica del pais la soberania nacional reside en
pueblo por lo que los ciudadanos o el electorado es la maxima autoridad para poder
modificar la forma del gobierno, por lo tanto esta es la base de la democracia.

Carpizo la define como: “El sistema en el cual los gobernantes son electos
periddicamente por los electores, el poder se encuentra distribuidos entre varios
O6rganos con competencias propias y con equilibrios y controles entre ellos, asi como
responsabilidades sefialadas en la Constitucién, con el objeto de asegurar los
derechos fundamentales que la propia Constitucibn reconoce directa o

indirectamente.”*

Aguilar Méndez y Benitez Lugo comentan que es: “un régimen que se esfuerza por
lograr la mayor participacion de los ciudadanos, de una manera efectiva, y veridica,
en los asuntos politicos del Estado, mediante el ejercicio de libertades y del sufragio,
para legitimar el poder del mismo. Asi mismo es un sistema que establece la

representacion politica a través de la expresion ciudadana, mediante la participacion

2 palavicini Corona, Gabriela, Gobernabilidad y Democracia, op. Cit., p. 4.

3 Pardinas, Juan,Tu y tu voto construyen la democracia, Porrua, México, 2000, p. 23.

' Carpizo, Jorge,Concepto de Democracia y Sistema de Gobierno en América latina, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2007, p.100.
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de esta ciudadania organizandose en agrupaciones politicas o con el ejercicio de

voto, y el respeto a las decisiones que de esa expresion y voluntad se deriven.”

Serra Rojas expresa: “la democracia es una forma de gobierno, en la que el pueblo
es el origen, el sostén y la justificacion del poder publico, la participacién del pueblo
en las funciones publicas constituyen las instituciones democraticas que por otra

parte, se establecen para beneficio del propio pueblo.™®

Para efectos de esta tesis de manera provisional proponemos el siguiente concepto
de Democracia Representativa para México entendiendo que este es el camino hacia
el concepto previsto en el articulo 3° Constitucional: Sistema de gobierno ideal,
donde la ciudadania elige por medio del Voto libre, secreto e informado, a sus
representantes prevaleciendo la voluntad de la mayoria de los ciudadanos, los cuales
junto con sus representantes proponen iniciativas y toman decisiones para el

bienestar comun de la poblacién.

En la realidad los representantes de los partidos politicos que fueron elegidos por el
voto de los ciudadanos no toman en cuenta la participacion de los electores, en la
toma de decisiones y por lo tanto de muchas ocasiones solo gobiernan para los
intereses de partidos politicos y no de la Nacion.

Dado que la democracia implica a su vez la libertad eleccién, los ciudadanos
electores no son totalmente libres de elegir al momento de ejercer su derecho de
voto libre y secreto. Los representantes, el gobierno y poder politico y los factores
reales de poder haran lo que mas les convenga a ellos, y no para la ciudadania, en
muchas ocasiones no cumplen con su funcion que es velar por el interés comun y

bienestar asi como permanecer al servicio del pueblo.

> Aguilar Méndez, Sergio y Benitez Lugo, José Luis, Problemas sociales econémicos y politicos de Meéxico,
UNAM, México, 2006, p. 235.
® serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica, Cuarta edicidn, Porrda, México, 1978, pp. 591y 592.



1.2  Principios

Los principios nos ofreceran los presupuestos éticos y politicos que permitiran
diferenciar a la democracia de otras formas de gobierno.

En la democracia existen dos principios basicos: principio de la mayoria y defensa de
los derechos de las minorias, principio de la representacion politica.

Hay que recordar que el poder politico en las sociedades trata de gobernar, se
encarga de la toma de decisiones que atafien y afectan la vida de todos sus
integrantes, pero cuando las sociedades son numerosas y complicadas surge un
problema ¢cémo unificar intereses y opiniones de una sociedad completamente
dividida en intereses sociales, econdmicos y politicos? En la realidad no es posible
gue el pluralismo contradictorio de la sociedad, llegue a un esplendor donde todas
las ideas concuerden y donde todos estén de acuerdo en lo que debe hacerse
politicamente, como se menciond anteriormente es necesario que existan principios
gue ayuden a unificar democraticamente a los ciudadanos y sobre todo a coadyuvar
a la toma de decisiones publicas.

1.2.1Principio de la mayoriay defensa de los derechos de las minorias.

Nos preguntamos ¢ realmente en el sistema electoral mexicano decide la mayoria en

la toma de decisiones politicas?

En las grandes sociedades el poder politico se encarga de gobernar, de la toma de
decisiones que conciernen y afectan de cierto modo la vida de los ciudadanos.

Sartori argumenta que “las mayorias electorales eligen a su candidatos, las minorias
electorales pierden las elecciones, los elegidos son de hecho una minoria, un
namero menor respecto de sus electores, los elegidos eligen a su vez un gobierno

gue a su vez es un numero ‘pequefio respecto del parlamento que lo vota, la regla

13



mayoritaria que transforma un mayoria sustantiva en un numero menor. En la
democracia como sistema de gobierno electo, es la regla mayoritaria la que fabrica a

la minoria o a las minorias que los gobiernan.”’

Woldenberg trata este principio de la siguiente manera:

“Este principio se basa en la ausencia de unanimidad, el criterio que debe
guiar la adopcion de las politicas y las decisiones es el de la mayoria de
los participantes. Si el pueblo entonces no puede ponerse de acuerdo de
manera unanime sera necesario que sea su mayoria la que determine el
curso a seguir, el pueblo gobernante es solamente su parte mayor. La
mayoria que decide no es ni debe interpretarse como una mayoria
organica o sustancial, sino la mayoria contingente y temporal que resulta

de un procedimiento de votacion especifico.

Las reglas del juego democratico presuponen que las decisiones se toman
por mayoria, pero también que la mayoria puede cambiar. De ahi que se
requiera de votaciones sistematicas y repetidas, en las que los ciudadanos
puedan optar por diversas alternativas, configurando asi mayoria y
minorias diferentes. Por ello, el hecho de que una alternativa obtenga el
mayor numero de votos en un momento determinado en modo alguno le

asegura que en la siguiente votacion lo volvera a lograr.”®

Recordando un poco de historia de los gobiernos de mayorias, “en el gobierno de
Hitler quien al subir al poder con mas del 90% de votacion en referéndum, plebiscitos
y por iniciativa popular, no fue un gobernante para las minorias ya que las aniquilo

por medio de camaras de gas, campos de exterminio, hornos crematorios.”*

v Sartori, Giovanni, ¢Qué es la democracia?, Tercera Reimpresion, Tribunal Federal Electoral, México, 2000, p.
88.

18Woldenberg, José Luis, Principios y Valores de la democracia, Cuadernillo de divulgacion, Volumen I, IFE, p.22.
19http://www.hispanoteca.eu/Foro—preguntas/ARCHIVO—Foro/Refer%C_%%A9ndum%ZOvinculante.htmfecha de
consulta 10 de febrero del 2015.
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Otro claro ejemplo es el de Stalin quien manifestaba gobernar para el pueblo, de la
clase obrera, de los proletarios, pero se sostiene que a las minorias las mataban en
las mazmorras de la KGB o los mandaba a Siberia. Otro ejemplo es Mussolini.

Este principio se refiere a un criterio cuantitativo fundado en la aceptacion del valor
de la igualdad, en el momento de emitir el voto sea cual sea su rol o status socio-
econdémico el voto emitido es de igual valor, y el nimero mas grande de ellos
determina la accion de todo el conjunto de ciudadanos o sociedad, asi que las

minorias solo aceptan la decision de la mayoria como obligatoria.

La pluralidad del Estado mexicano muestra que la unanimidad no es facil de
alcanzar, cuando falta tolerancia e igualdad, cuando existen varias opciones a elegir
los mexicanos no tienen coincidencia. Los electores pretenden elegir al partido o
candidato que mas conviene a sus intereses particulares, y no priorizan propuestas

o plataforma electoral por ello se ve la voluntad coaccionada.

Algunos solo eligen por la propaganda televisiva y radiofénica, por lo que los
candidatos y partidos regalan y no por lo que puedan mejorar al pais, estado o
municipio donde viven; prefieren recibir una aportacion en especie para un par de
dias que tener un buen gobierno que genere empleos para vivir bien durante varios

anos.

En nuestro sistema gana la opcidon que mas votos obtuvo el dia de la jornada
electoral, pero ¢realmente es una decisién conjunta o de unos cuantos que manejan
el poder y ponen a quien a ellos beneficia? A esto se suman los altos niveles de

abstencionismo.

Lo que el Presiente seleccionado tiene que hacer es gobernar aun para los que no
son simpatizantes de él, para los que no votaron por él, y sobre todo gobernar para

Sus enemigos.
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1.2.2 Principio de larepresentacion politica

Los Estados que han adoptado a la democracia como forma de gobierno toman
constantemente decisiones de acuerdo con las diferentes problematicas que en
tiempo se presenten, el gobierno asumira la responsabilidad y dara resultados a la

situacion.

La participacion de la ciudadania se ha caracterizado por la falta de interés ante los
problemas que aquejan a la sociedad y de las tareas que debe realizar el gobierno.
Si un Estado sometiera todo a consulta o votacion del pueblo no seria benéfico para
la sociedad, porque el gobierno seria escasamente operativo, existen decisiones que
se deben tomar rapidamente y no existe el consenso social, por otra parte no se
toleraria las decisiones de los demas ciudadanos y no se llegaria a un consenso
general sino mas bien particular, solo se velaria por su interés personal y no por el
bien comun, pero tampoco puede haber un gobierno que no consulte a su pueblo en
las decisiones fundamentales o que limite sus opciones de participacion. Al elegir
nuestros representantes en el gobierno creemos se asume la representatividad para

realizar lo que mas convenga al pueblo.

La democracia moderna solo puede ser representativa y basarse en el principio de la
representacion politica. Los ciudadanos no eligen de hecho, bajo este principio, las
politicas a seguir, las decisiones a tomar, sino que eligen a representantes, a
politicos, que seran los responsables directos de tomar las decisiones.® Lo anterior
es el resultado de las complejidades y volumen numérico de las sociedades actuales.

La seleccion y eleccion democratica de los representantes y funcionarios se
convierte en un momento esencial de la democracia moderna. Por ello, buena parte
de las reglas del juego democratico tiene que ver con las instancias, formas y
estrategias relacionadas con los procesos electorales, es en estos procesos donde el

20http://www.hispanoteca.eu/Foro—preguntas/ARCHIVO—Foro/Refer%C_%%A9ndum%ZOvinculante.htmfecha de
consulta 10 de febrero del 2015.
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pueblo soberano, la ciudadania activa, hace pesar directamente su poder mediante

el voto.?!

Es por ello que la democracia moderna requiere de la formacion de los partidos, de
organizaciones voluntarias, postulacién de los candidatos, por ello los partidos son
pieza clave para la relacién entre los ciudadanos, con el estado y el gobierno, el
sufragio expresara efectivamente los derechos politicos del ciudadano.?

Ahora bien se ha manifestado la formacion de candidaturas independientes, para que
una democracia fluya es necesario que se de esta forma de eleccion pueden los
ciudadanos concordar con algun lider que pretenda inscribirse para las votaciones

presidenciales, no necesariamente se necesitan partidos politicos para la eleccion.

Recordemos que en las elecciones se autorizan a determinadas personas a legislar y
a realizar otras tareas de gobierno. Por tiempo determinado, los representantes
electos tienen la capacidad de tomar decisiones, pero en México no se pueda

evaluar ni destituir de sus cargos a los representantes anticipadamente.

1.3 Democracia como forma de gobierno

Con el desarrollo de la democracia, sobre todo a mediados del presente siglo, queddé
a un lado la idea segun la cual existen ciudadanos autbnomos que llegan
directamente a la asamblea popular, como se acostumbraba en la antigiedad. La
dimension y complejidad de las sociedades actuales ya no puede enfrentarse como
en la antigiiedad. La democracia ha ido reuniendo una serie de propuestas que le
han llegado de otras corrientes y que las han enriquecido. Hoy, la democracia es
sobre todo un procedimiento para que los ciudadanos designen a los individuos que

deberan tomar, a nombre suyo, las decisiones politicas, es un sistema que consiste

21http://www.hispanoteca.eu/Foro—preguntas/ARCHIVO—Foro/Refer%C_%%A9ndum%ZOvinculante.htmfecha de
consulta 10 de febrero del 2015.

*? salazar Luis y Woldenberg José, Principios y valores de la democracia, Cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica, 1995, p. 22.
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en la competencia por el voto para alcanzar el poder. Es importante destacar que
todo esto supone la diversidad de grupos interesados en conquistar el mando a
través de reglas fijas y establecidas.

No toda confrontacion politica es democratica; solo lo es aquella disputa libre por el

voto libre.

La democracia, es un conjunto de mecanismos que permite a las diversas corrientes
expresarse y actuar en un marco institucional y legal. Es asi como el pluralismo ha
evidenciado que para la realizacion de la democracia deben existir alternativas entre
las cuales puedan optar los ciudadanos. Un hecho inobjetable es que hoy los
gobiernos democraticos se desempefian en sociedades en las que inevitablemente

surgen tensiones entre intereses contrapuestos.?®

1.3.1 Directa

La evolucién de la participacion politica dio lugar a ideas distintas de la ciudadania y
de la soberania popular. Los griegos fueron los primeros en practicar la democracia
directa el pueblo se reunian en asambleas publicas donde discutian y decidian las
medidas gubernamentales, claro esta que ni mujeres, nifios, extranjeros ni esclavos
estaban incluidos en la toma de decisiones. A partir del siglo IV antes de Cristo, las
autoridades romanas recurrieron alplebescitum para legitimar sus decisiones ante la
asamblea de los plebeyos. Luego, la practica del plebiscito fue utilizada para definir
problemas de soberania.?*

Con la Revolucion Francesa y la lenta consolidacion de las formas de gobierno
democrético, su aplicacion se volvié mas comun. La renuncia de los revolucionarios

franceses a la conquista de otros pueblos los obligb a usar un mecanismo de

3 Fernandez Santillan, José, La democracia como forma de Gobierno, Cuarta edicién, IFE, México, 2001, pp. 49
y 50.
* Andrade Sanchez, Eduardo, Introduccion a la ciencia Politica, Tercera Edicidn, Oxford, México, 2006, p.63.
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legitimacién de sus avances militares en el continente, utilizando al plebiscito como

forma democratica, para justificar la anexion de territorios ajenos a Francia.

Los movimientos de caracter populista en las democracias anglosajonas en el siglo
XIX contribuyeron, a que los métodos de democracia directa fueran aplicados para

resolver cuestiones de indole ética.

Para nosotros la democracia directa es: forma de gobierno donde participa de forma
continua el pueblo en el ejercicio directo del poder, haciendo uso del plebiscito,
referéndum y revocacién de mandato.

Andrade Sanchez también sostiene que para que exista una democracia directa se

deben dar varias condiciones como:

“1) que la colectividad sea pequefa para que sea aplicable la democracia,
2) que todos los ciudadanos ante la ley sean iguales, y las propuestas y
las ideas tengan el mismo peso, 3) que se reconozca la libertad de
expresion de los ciudadanos y que se haga publico, que la decision
tomada sea por la mayoria de los que convergen o presiden la asamblea,
4) que exista un interés general por parte de los miembros de la asamblea,
gue se admita la capacidad de cualquier ciudadano para acceder a los

cargos publicos.”®

De manera que todo ello conlleve a una toma de decisiones que beneficien a todos

por igual sin perjudicar a un tercero.

En el texto constitucional del 6 de diciembre de 1977 se publicé una reforma a la

fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion, sefialando lo siguiente:

ARTICULO 73.- El congreso tiene facultad:
laV.-...

*Andrade Sanchez, Eduardo, Introduccion a la Ciencia Politica, op. Cit., pp. 63y 64.
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VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las
basessiguientes:

1a.-...

“22.- Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de la
materia sedeterminen, serdn sometidos al referéndum y podran ser objeto
de iniciativa popular,conforme al procedimiento que la misma sefiale”.
32.-...

42 - .,

52.-...

Esta disposicion a su vez fue derogada a través de la reforma publicada en elDiario
Oficial de la Federacion en fecha 10 de agosto de 1987.

La democracia directa en nuestro pais ha sido una vieja demanda de los partidos
tanto de derecha como de izquierda. Pero hasta 1978, en el Unico &mbito del pais
donde estaban aprobadas las practicas de democracia directa eran en el
Departamento del Distrito Federal. La Ley organica del 29 de diciembre de 1978 las
reconoci6 como modalidades de participacion politica de los ciudadanos al
referéndum y la iniciativa popular. El referéndum fue definido como: método de
integracidon directa de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la
formacion, modificacién, derogacion o abrogacién de ordenamientos legales y
reglamentos. Mas tarde en 1987 estas formas de democracia directa que daban

intervencion ciudadana fueron suprimidas.”®

Si en nuestro pais fue tomada en cuenta esta forma de democracia y ahora en la Ley
de participacion ciudadana es retomada, consideramos no es una mala practica de la
democracia, creemos es de gran ayuda para la toma de decisiones en el poder

legislativo.

*® Ramirez Saiz, Juan Manuel, Democracia Directala primera iniciativa popular de la ley en México, ITESO,
Meéxico, 2002, p. 11.
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Ramirez Saiz define que la democracia directa es aquella que:“los ciudadanos deben
tener una intervencion activa e informada dentro del sistema politico, para ejercer sus
derecho y cumplir con sus responsabilidades. La participaciéon ciudadana es
participacion politica, significa la intervencion de los ciudadanos, en cuanto a sujetos

politicos, en actividades publicas y en un &mbito igualmente politico.”?’

Céardenas Vazquez sefiala “es una forma de gobierno en la cual el pueblo participa
de manera continua en el ejercicio directo del poder. Se trata de una democracia
autogobernante. Esto significa que el pueblo reunido en asamblea delibera y decide
en torno a los asuntos publicos. Supone la existencia de una comunidad en la cual
las relaciones entre los integrantes se dan de frente donde predomina una cultura
oral de liberacion, el nivel de burocratizacion es bajo y el sentido del deber civico es

muy alto.”®

Entendemos que la democracia directa es aquella en la cual el pueblo participa de
manera directa en las decisiones legislativas, por medio del referéndum (donde la
ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo previa a una decision del gobierno),
el plebiscito (es la consulta que se les hace a los ciudadanos para que acepten o
rechacen una decisién politica) y la iniciativa popular (siendo un derecho de expresar
al legislativo propuestas a favor del pueblo, ya sea para modificar o enmendar la

legislacion).

1.3.2 Indirecta o representativa

A lo largo de la historia ha evolucionado este concepto, junto con los cambios que
ha sufrido la sociedad. En sus principios de la democracia representativa no se
asociaba a los gobiernos democraticos. Como se sabe en la Edad Media se tratd de
establecer una distancia entre el poder nominal y el ejercicio del poder mediante la
representacion, pero con las ideas del liberalismo que méas tarde llego la

representacion y participacién se unieron.

*’Ramirez Saiz, Juan Manuel, Democracia Directala primera iniciativa popular de la ley en México, op. Cit., p. 11.
% Cardenas Mdrquez, Carlos, Cultura democrdtica abstencionismo y participacion,Ediciéon 2006, Tomo 6,
México, 2006, p. 69.
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El pueblo no puede participar directamente en todos los actos y decisiones del
gobierno, por lo que se busca un sistema en que el pueblo pueda ser gobernado por
representantes designados por los ciudadanos. Asegurandose de que las decisiones

sean acordes con los intereses de los ciudadanos.

La representacion es una forma de dar cordura y un lineamiento para la
comunicacion entre la ciudadania y el gobierno (representantes), y a su vez pretende
dar una garantia que los representantes actien acorde a los intereses de los

ciudadanos (votantes).

Montesquieu expresé que la mejor forma del poder popular era integrado por
representantes elegidos para un buen gobierno: “... en un estado liberal todo hombre
debe estar gobernado por si mismo, seria necesario que el pueblo en masa tuviera el
poder legislativo; pero siendo esto imposible en los grandes estados y teniendo
muchos inconvenientes en los pequefios, es menester que el pueblo lo haga por sus

representantes lo que no puede hacer por si mismo.”?°

Un antecedente de los gobiernos de parlamentos antes de la revolucion francesa,
tenian un vinculo con los que elegian segun su rango, de modo que los
representantes solo podian realizar o que se les ordenaba y podian ser destituidos
de su cargo, ya que tenian la obligacion de responderles a los que los habian
elegido, este mandato fue prohibido en 1791.%

Sartori considera que la democracia indirecta “no es solamente una atenuacion de la
democracia directa, también es su correctivo. Una primera ventaja del gobierno
representativo es que un proceso politico entretejido de mediaciones permite escapar
a las radicalizaciones elementales de los procesos directos, y la segunda ventaja es

gue también sin participacién, la democracia representativa subsiste siempre como

*’http://www.textosdigitales.com.ar/CP/CICLO_BASICO/1.002_- Teoria_Politica_l/Montesquieu_-
_Del_Espiritu_de_las_Leyes.pdffecha de consulta 13 de enero del 2015.
0 Bobbio, Norberto,El Futuro de la Democracia, op. Cit, p. 30.
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un sistema de control y limitaciéon de poder,”™*

asimismo expresa que: “es una
democracia indirecta en la que el demos no se autogobierna sino que elige
representantes que lo gobiernan. La democracia representativa comprende,

necesariamente, la democracia electoral. "

Andrade Séanchez entiende: “la democracia representativa es simultaneamente
democracia liberal tanto que se basa en el reconocimiento de la libertad de los
individuos que pueden escoger entre varias opciones y es democracia electoral ya

que la representacion se alcanza en primera instancia por medio del voto.“*?

Si tomamos parte de las definiciones de Sartori y de Andrade Sanchez podemos
comprender que en México se vive una democracia representativa, donde el
electorado tiene la capacidad de elegir a sus gobernantes por medio del voto, las
decisiones gubernamentales y legislativas serdn tomadas por el poder ejecutivo y

legislativo, sin que la ciudadania intervenga en la toma de decisiones.

Ramirez Saiz comenta: “La democracia representativa se ejerce en los procesos
electorales. Tiene como finalidad la eleccion de autoridades pero acusa limitaciones
centrales para lograr el control de los ciudadanos sobre los gobernantes y la
aprobacion de las propuestas e iniciativas ciudadanas. Una vez que los ciudadanos
han elegido a sus representantes, no cuentan con ningin mecanismo institucional
para obligarlos a cumplir sus promesas y el mandato que han recibido de los
ciudadanos. Se basa en la premisa de que los ciudadanos deben tener una
intervencion activa e informada dentro del sistema politico para ejercer y cumplir con

sus responsabilidades.”*

Como leemos Ramirez Saiz deja una reflexién importante la cual es que la

democracia representativa debe de estar acompafada de los mecanismos de la

3 Sartori, Giovanni, ¢Qué es la democracia?, op. Cit., p.141.

32 Sartori, Giovanni, Teoria de la democracia, Alianza, Madrid, 1997, p. 41.

** Andrade Sanchez, Eduardo, Introduccion a la Ciencia Politica, op. Cit., p. 66.

** Ramirez Saiz, Juan Manuel, Democracia Directa, La primera iniciativa popular de la ley en México, op, Cit., pp.
11y 16.
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democracia directa, para que los ciudadanos hagan cumplir a sus representantes sus

promesas de campafia por las cuales los electores dieron su voto.

Fix Zamudio comenta: "una de las caracteristicas de los nuevos regimenes
democraticos es la tendencia a la participacion activa de los sectores sociales en la
toma de decisiones politicas importantes, y por ello, al lado de la llamada democracia
representativa, que es la tradicional, se impone cada vez mas lo que se ha calificado

como democracia participativa.”

Asi como han cambiado a lo largo de los afios los ciudadanos, los regimenes
politicos y los modelos econémicos se considera que la democracia cambiara y que
no sera solamente democracia si no que pasara por sus tipos y cuando llegue a
satisfacer las necesidades de las poblaciones y formas de gobierno en esa fase se
guedara. Es como ahora que prevalece el modelo econdmico llamado capitalismo,
asi llegara a suceder con la democracia hasta que se llegue al total ideal, al sistema
de vida.

1.3.3 Semi-directa

La democracia semidirecta ha sido utilizada dentro del pais y fue incorporada en la
legislacion, poco tiempo después de que México obtuviera su independencia,
Chiapas organiz6 un referéndum en 1824, con el fin de determinar su incorporacion a

la Republica.

En 1856 la comisién del Congreso Constituyente propuso que las iniciativas de

reforma al articulo 125 se sometieran al voto del pueblo en la eleccion inmediata.

En 1867 Benito Juarez convoco a elecciones de diputados al Congreso, Presidente
de la Republica y al mismo tiempo se realiz6 un plebiscito sobre reformas

constitucionales.

* Fix Zamudio, Héctor, Introduccion a estudio de la defensa de la Constitucion en el Ordenamiento Mexicano,
Cuadernos constitucionales, México Centro América, UNAM, México, 1994, p. 21.
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Casi un siglo después en el Diario de los Debates del 6 de Octubre de 1977 se
realiz6 una reforma al articulo 73 constitucional, para incluir figuras de democracia
directa para el Distrito Federal, donde se establecid: que el congreso tenia la facultad
de legislar en lo concerniente al Distrito Federal: en los ordenamientos legales y los
reglamentos que en la ley de la materia se determinaran, y que serian sometidos a
referéndum y podian ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que

se sefalara.

De acuerdo con el Diario de los Debates del 8 de Diciembre de 1988 el Partido
Accion Nacional (PAN) present6 en la Camara de Diputados la iniciativa para que en
los articulos 115 y 116 de la Constitucion se le diera al ambito municipal las
instituciones de iniciativa popular, referéndum y revocacion de mandato, pero no se

aplico en la legislacion.

En el aflo de 1993 el Partido Revolucién Democratica (PRD) present6 ante la
comision permanente un proyecto de reforma con el objeto de crear la figura del

referéndum ratificatorio.

En la agenda de la reforma politica en 1995 se plante6 la posibilidad de adoptar las
figuras del referéndum, plebiscito e iniciativa popular a nivel federal.

En 1997 en la Constitucién del Estado de Chihuahua y en su ley electoral se

establecieron reformas que en el articulo 21establece lo siguiente:

“Son derechos Chihuahuenses: 1) votar en las elecciones populares del
Estado, asi como participar en los procesos plebiscitarios, de
referéndum y de revocacion de mandato...6) iniciar leyes en los términos

previstos por la fraccion V del Articulo 68 de esta Constitucion”
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En 1998 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal promulgoé la Ley de Participacion
Ciudadana la cual regula las figuras del referéndum, plebiscito e iniciativa popular

etc. Los cudles seran analizados en otro punto.

Renddén Corona menciona que la democracia semidirecta “radica en que contribuye a
resolver el transito del autoritarismo < la democracia representativa y participativa
generando una dindmica innovadora de instituciones reguladoras de una nueva

relacion entre la sociedad y el Estado.”®

La democracia semidirecta involucra a los ciudadanos de manera directa con
asuntos del Estado, favoreciendo el acercamiento de los representantes con sus
representados. Existen varias herramientas como el referéndum, el plebiscito, la
revocacion de mandato, iniciativa popular, entre otras. Se puede considerar como un

recurso en las democracias representativas ayudaria a la participacion de electores.

1.4 Democraciay globalizacion.

La globalizacion es un sistema dinamico. Es una nueva etapa del capitalismo, cuyo
objetivo y razén de ser es integrar en un todo, en el menor tiempo posible y como
nunca antes en la historia a mercados, a estados nacionales y a la tecnologia. La
democracia sufre una dificultad para consolidarse como tal, asi como todas las
instituciones democréticas. Se necesita encontrar coincidencias entre humanismo,
capitalismo para que exista eficiencia con democracia y justicia social, esta
necesidad es importante porque actualmente vivimos con un alto grado de
desigualdad incompatible con las modernas sociedades democratizadas en la era de

globalizacién informatizada.*”

* Renddn Corona, Armando, La consulta del Pueblo, Formas de democracia semidirecta, ITACA, México, 2010,
pp.59-61.
¥ Galan Bafios, Israel, Ciudadania Base de la Democracia, Porria, México, 2003, pp. 47-49.



Los cambios que ocurren a nivel global, incluyen cambios estructurales en la
economia, los avances tecnoldgicos en telecomunicaciones, informatica etc. influyen
en la transformacion de la sociedad y la cultura de los paises donde se rigen por
democracia, lo que ha contribuido a una crisis y desconfianza hacia el Estado y las
instituciones de gobierno. No solo en América latina sino que en todo el mundo, a
nivel de participacion, de representacién, a nivel de toma de decisiones, hay crisis de
legitimidad democratica. Se necesita encontrar coincidencias entre humanismo,
capitalismo para que exista eficiencia con democracia y justicia social, esta
necesidad es importante porque actualmente vivimos con un alto grado de
desigualdad incompatible con las modernas sociedades democratizadas en la era de

globalizacién informatizada.®

La democracia moderna ha sido el medio por el cual en el ambito de los Estados se
tratd de someter el poder de una minoria al control o aceptacion de los muchos. En
nuestros dias la globalizacién dominada por los grandes centros de poder econémico
y financiero internacional, los sistemas democréticos corren el riesgo de sufrir una
crisis, de perder cada vez mas su sustancia. Se asiste al hecho de que los bancos
centrales no son capaces de hacer frente a las decisiones y operaciones de aquellos
grandes centros impersonales ante los ojos del gran puablico y politicamente
irresponsables. La democracia como medio de los ciudadanos para determinar las
formas del poder y de controlar sus efectos que plasman la vida de todos debe ser
repensada y llevada a la altura de las dindmicas del desarrollo en la era de la

globalizacion.*

Consideramos que la globalizacion afecta de manera directa a la democracia, como
se cree que es la decisién tomada en conjunto por el pueblo, el electorado queda sin
injerencia en la toma de decisiones dentro de su gobierno, los paises que viven bajo
la globalizacion quedan sujetos al mercado capital, al poder mundial, que no es
elegido por nadie y sobre todo sélo se rinden cuentas a los grandes bancos, a los

*¥Galan Bafios, Israel, Ciudadania Base de la Democracia, op. Cit., pp. 47-49.
39 Salvadori, Masssimo, Lechner, Norbert y Cavarozzi, Marcelo,Un Estado Para la democracia, Porrda, México,
1997, pp. 24-26.
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grandes inversionistas, a los grandes empresarios transnacionales, pero obvio no
representan ningun interés social o comun del mundo. Para las finanzas de un pais o
compra y venta de articulos, acciones, o cualquier bien no se pide un consenso a la

poblacién de si el gobierno puede o no hacerlo.

1.5 Democraciaincluyente

Takis Fotopoulos define a la democracia incluyente como: “una forma de
organizacion social que integra la sociedad con la economia, la politica y la
naturaleza. El concepto de democracia incluyente deriva de una sintesis de las dos
principales tradiciones historicas, la democracia clasica y el socialismo, aunque
también engloba el ecologismo radical, el feminismo y los movimientos de liberacion
del Sur."™®

Para que se dé el ideal de la democracia se debe incluir desde el més pobre que no
sabe leer ni escribir, 0 que no habla el espafiol hasta el millonario que vive dentro del

territorio.

Cabe mencionar que en México se ha tratado de incluir con el llamado voto de los
mexicanos en el extranjero a los ciudadanos que salieron del pais en busca de
mejores oportunidades. Por otra parte se encuentran personas que hablan lenguas
indigenas, pero con ello nos preguntamos ¢realmente las personas que viven en la
sierra de nuestro pais saben leer las propagandas y tendran televisién para ver los
spots donde aparecen subtitulos en sus lenguas, cuando no sabe leer ni escribir? La
respuesta es negativa.

Al parecer han tratado de que todos seamos iguales pero con la extrema pobreza,

precaria educacién, posiblemente no se llegara a un consenso racional para poder

40Fotopoulus, Takis,éQué es la democracia incluyente?,(Ornametxea Alfonso Traductor,) Nordan, Uruguay,
2002, p.160.
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elegir conjuntamente en las elecciones a personas que convengan a los intereses

nacionales, sino que la gente se guia por lo que le dicen y escucha.

La igualdad en la democracia no eliminara las grandes diferencias que existen en la
sociedad, es evidente que las clases altas controlan el poder y la economia y que
los beneficios sociales no son posibles para todo el pueblo, por ello es necesario que
en la democracia se desarrolle un plan de participacion de las clases mas humildes
en el poder y que disfruten del bienestar social. Por ello hemos de conformar una
democracia social para que todos los ciudadanos que han sido olvidados por su
posicion econdmica puedan ejercer su derecho al sufragio de una manera informada
y razonada y no por engafo y trampa; si realmente existiera una amplia distribucion
del poder econdmico, cambiaria la estructura del Estado ayudaria a que los
ciudadanos con iguales intereses y poder econémico puedan influir de manera mas

eficaz en la politica, haciendo un balance en los distintos sectores.

2. El sistema representativo

¢, Realmente en México tenemos un sistema representativo?, ¢ Este sistema a quien
representa, al pueblo o a los factores reales de poder, a qué tipo de clases o estatus
econdémico? ¢ Realmente representa a todos los ciudadanos y las necesidades en

todos los ambitos?

Para comenzar tomaremos en cuenta que en México el poder legislativo se compone
de diputados y senadores los cuales en su conjunto son elegidos por los ciudadanos

como sus representantes. Empezaremos a exponer como se integra el Senado.

El Senado estd compuesto por 128 miembros de los cuales 96 proceden de las
entidades federativas Yy los restantes (32) de las listas nacionales. En 1996 con la
reforma al Articulo 56 de la Constitucién se implementa que los 96 senadores seran
elegidos 3 por cada entidad de los cuales dos seran elegidos por el principio de

mayoria relativa y el tercero se asignaria a la primera minoria. Los restantes 32
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seran elegidos por el Principio de Representacion Proporcional, dependiendo del
namero de votos que obtuvieron los partidos y de su posicion en las listas electorales
de su partido, esta reforma se considera que fue benéfica para los partidos

minoritarios se institucionalizaron y consiguieron incidencia en la dinamica senatorial.

Recordemos que la Camara de Diputados esta compuesta por 500 diputados de los
cuales 300 se eligen por el principio de mayoria relativa en los distritos electorales
uninominales y los otros 200 por el principio de representacion proporcional por

listas regionales votadas en 5 circunscripciones plurinominales.

Si el candidato de cualquier partido gana la Presidencia de la Republica gana
presencia en la Camara y por lo tanto los intereses partidistas se sobreponen a los
intereses territoriales, por lo que se puede centralizar el poder dentro del partido

predominante.

Esto fue mas claro cuando el PRI estuvo en el poder por mas de 70 afios y con su
regreso en el 2012. En el afio 2000 no fue posible esto para el partido del PAN no
obtuvo la mayoria de los escafios en el Poder Legislativo por lo tanto tuvo que tener
un gobierno de consensos necesitaba del apoyo de los partidos de oposicion.

Para efectos de esta tesis en relacién a las preguntas anteriores creemos que el
sistema no representa a la sociedad que los elige solo a los intereses partidarios de
donde fueron seleccionados y propuestos; el Presidente la Republica al ser elegido
debe quitarse los colores del partido y gobernar para todos (hasta para los que no
votaron por él). Ademas tanto diputados como senadores de igual forma sélo deben
mantener su ideologia pero no los colores del partido y trabajar en conjunto por los
intereses de sus distritos y por el bienestar comun, por el cual fueron electos, dejar a
un lado los pactos con los factores reales de poder y no gobernar para ellos, sino
para el pueblo. Tanto diputados como senadores tendrian que dejar atrds sus

intereses personales y econdmicos, la mayoria se postula una y otra vez solo por el
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salario que tienen cada afio, por las dietas, y por si fuera poco por cumplir con los

pactos que se hacen a nivel del compadrazgo.

La otra cuestion es que en el pais no existen en nuestra Constitucion normas que
establezcan de qué manera los ciudadanos puedan analizar o evaluar a los politicos,
ni sancionarlos, ni exigirles que rindan cuentas a quienes no cumplan con sus

obligaciones ni con los intereses nacionales.

El problema es que las leyes, nuestro marco juridico, esta elaborado por ellos y por
lo tanto ellos no se sancionaran ni facultaran nunca al pueblo para que los quiten del
cargo o les tengan que rendir cuentas, o para que se puedan someter a procesos
juridicos por alguna falta, toda la potestad queda en ellos, por lo que los ciudadanos
estan desprotegidos ante cualquier situacion.

2.1. LaRepresentacion Politica en Nuestros Dias

A partir de los afios 90°s en el pais de perdi6é el contacto entre los electores y los
candidatos, en nuestros dias no sabemos quiénes son y de donde provienen los
candidatos, cuales son sus propuestas. Este acercamiento podria darse, al momento
gue se le asigna el presupuesto a los partidos politicos para la campafa electoral, en
lugar de gastar en propaganda que se tira a la basura, deberian designarlo al estudio
de las necesidades del electorado de sus distritos y circunscripciones, y en campafa
utilizar parte del presupuesto para resolver situaciones y probleméticas especificas
gue tenga el electorado.

El otro problema es que ante esta situacion el partido politico es el que cobra este
presupuesto del triunfo del candidato y se ve presionada su actividad para que la
cuota funcione a los intereses de sus dirigentes, y esto no permite que sus miembros
forjen una actividad parlamentaria y por ello se frenan las decisiones fundamentales

del pais.
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Si bien los diputados son los representantes de los electores, es en la Camara de
Diputados donde se tiene la responsabilidad de afirmar que existe democracia y que
es una forma de vida como nuestra Carta Magna. Ahi se debaten las esperanzas de

los diversos sectores que conforman la sociedad mexicana.

Actualmente en el pais la representacion recae en la partidocracia, ellos es un
negocio redondo donde reline miembros para registrar nuevos partidos y asi obtener

dinero para sus familias.

2.1.1. Partidos politicos

Para entender un poco mas la actuacion de los partidos politicos en la vida politica y

electoral de nuestro pais recordemos un poco de su historia y creacion.

En la antigua Grecia el sentido de la expresion partido politico era de formacion
politica, no era una institucion a la que se le pudiera distinguir como una organizacién
soélida,no atendia a las demandas ciudadanas ni obtenia el poder. Pero su origen
como partido datan de mediados del siglo XIX, durante ese siglo se tenia la
concepcion de que el derecho era solo de asociarse para discutir los problemas de
indole politica y no se regulaba ello constitucionalmente.

En el transcurso de la historia la ideologia fue uno de los factores para fijar la
funcionalidad de los partidos, el primero fue el darse la formacién de distintas
posturas ideoldgicas, y el segundo es por las formaciones politicas, dando paso a la

ruptura del gobierno y a la accion de los partidos politicos.

Surgen cuando el parlamentarismo se adopta como forma de gobierno, y que en las
asambleas parlamentarias se comenzaron a crear grupos de diputados con ideales
parecidos, y empezaron a haber ciudadanos con ideas a fines a ellos; asi,

empezaron a conformarse organizaciones politicas.
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En México con la Ley Electoral de 1911 se reconoce juridicamente por primera vez a
los partidos politicos, al fijar las bases de su participacion en los procesos
electorales. Posteriormente a este suceso los demas ordenamientos electorales
contribuyeron a materializar el concepto de partido politico que finalmente en la Ley
electoral de 1946 quedd definido en su articulo 23como: asociaciones
constituidaspara fines electorales y de interaccién politica. Establecia que soélo
serianreconocidos como partidos aquellos que tuvieran un caracter nacional y
guenormaran su actuacién publica conforme a los preceptos de la Constitucion y
elrespeto a las instituciones nacionales. La participacion de los partidos tuvo 4 etapas
de legalizacién: primera etapa (1911-1943), segunda etapa (1946-1973), tercera
etapa (1977-1988) y la cuarta (1990- 1996).*

Desde esta breve resefia historica dilucidaremos el concepto de Partido Politico:

“Los partidos son, por lo tanto, organismos indispensables para relacionar a la
sociedad civil, a los ciudadanos, con el Estado y su gobierno, en la medida en que se
encargan justamente de proponer y promover programas de gobierno junto con las
personas que consideran idéneas para llevarlos a la practica. Ahora bien, el sufragio
sb6lo puede tener sentido democrético, s6lo puede expresar efectivamente los
derechos politicos del ciudadano, si existen realmente alternativas politicas, es decir,
si existe un sistema de partidos plural, capaz de expresar, articular y representar los

intereses y opiniones fundamentales de la sociedad civil.”*?

Baena Paz comenta: “los partidos estan disefiados para organizar la participacion

ciudadana y para producir liderazgos politicos en la sociedad. En una democracia

son pieza importantes para estructurar, representar y organizar intereses.”

*! Esparza Martinez, Bernardino, Partidos Politicos un paso de su formacion politica y juridica, Porrda, México,
2003, pp. 31- 33, 41-45.

42 Woldenberg, José Luis, Principios y Valores de la Democracia, op. Cit., p.23.

* Baena Paz, Guillermina,Problemas sociales, politicos y econdmicos de México, Publicaciones Cultural, México,
2005, p. 91.



Los partidos politicos seran el medio para llegar a elegir a personas que seran
representantes del pueblo en los cargos publicos del pais, y asi coadyuvar al sistema

democratico, es decir, sélo es un mecanismo para elegir y autorizar gobiernos.

Se sabe que un partido politico es una agrupacion que no buscara fines de lucro (lo
gue en nuestro pais si pasa), sino alcanzar un puesto de eleccion popular a fin de
llevar a cabo sus planes y programas. Los partidos coadyuvan al sistema
representativo funcionan con mecanismos previamente establecidos, por lo que en

su interior necesitan asociaciones politicas.

Son una parte fundamental dentro del sistema democrético de México y de la
organizacion estatal, anteriormente solo a través de ellos se postulan los candidatos
a puestos de eleccion popular, pero el Senado de las Republica declaro valida la
reforma constitucional que establece el derecho de los ciudadanos a obtener su

registro como candidatos independientes para aspirar a puestos de eleccién popular.

En México existe un sistema pluripartidista hay mas de dos partidos.

En nuestra Constitucién, los partidos politicos estan regulados en el articulo 41
donde se establece lo siguiente: “la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres auténticas y periddicas, conforme a las

siguientes bases:

1) Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar

en las elecciones y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y

organizaciones de ciudadanos, hacer posibles el acceso de éstos al ejercicio
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publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos.

Asi, se reafirma que los partidos son un medio del sistema de representacion, y

lamentablemente todos sus miembros buscan el poder.

2.1.2. Elecciones periddicas

La eleccion es el procedimiento que ayuda a que un régimen sea democratico y
permite la designacién de los que seran los préximos gobernantes en un territorio por

medio del voto de los ciudadanos, para que no existan regimenes autocraticos.

Como sabemos existen las elecciones periddicas para alternar a los gobernantes:
para el cargo de Presidente se efectlan cada 6 afios al igual que para gobernadores
y senadores, tres afios para diputados, asambleistas y presidentes municipales.

Se considera que con este mecanismo se asegura que el poder no se concentre en
las mismas personas, evitando su abuso y la represion, de manera que los
gobernados se sientan siempre genuinamente representados y que los gobernantes
no lleguen a sentirse perpetuados en el cargo.

Ademas las elecciones, no deben ser manipuladas por ningin medio, ni restringidas
por razones politicas o sociales, en ellas debe darse participacién en igualdad de
condiciones a todas las corrientes de opinion y a todos los ciudadanos.

Cada sexenio el Presidente presenta un Plan Nacional de Desarrollo, que esta
regulado por laLey de Planeacion, el cual orientard a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial en sus obligaciones constitucionales. Estableciendo los
objetivos nacionales, las metas y estrategias que regiran las acciones por tomar en el

periodo de gobierno que corresponda.

35


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59.pdf

El Senado de la Republica aprobé reformas a la Constitucion, para dar al Presidente
la facultad de establecer gobiernos de coalicion y permitir que los legisladores y
alcaldes se reelijan en sus cargos. Esto es, quien resulte electo en 2018 tendra la
posibilidad de gobernar en alianza con otras fuerzas politicas.

La reforma constitucional electoral se realizé el dia 22 de enero del 2014 y fue
publicada en el Diario Oficial de la federacion el 10 de febrero del 2014 y asi mismo
se publicé la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales el 23 de
mayo del 2014 esta reforma politica incluye la reeleccién de legisladores y alcaldes,
en el ambito federal, los diputados podran reelegirse hasta en tres ocasiones y los
senadores en una. La medida entrard en vigor para los diputados que resulten

electos en 2015 y para los senadores que resulten electos en 2018.

Los congresos locales deberan ajustar sus leyes para permitir la reeleccion de

diputados y alcaldes.

Si observamos la reeleccién permitira a su vez que los legisladores reelectos puedan
realizar su proyecto y plataforma electoral a largo plazo, trabajando para el bien
social, pero al mismo tiempo esto no permitira la participacién y cambio de personas
en el poder, so6lo se concentrara en una sola esfera de poder.

2.1.3. Problemas de la representatividad

La representatividad o representacion en los sistemas politicos sabemos que las
personas, electorado o ciudadanos eligen a las personas que llevaran a cabo las
funciones publicas, por lo que se establecen en la Constitucion los requisitos para
gue una persona pueda ser electa, pero muchas veces aunque no se reuna los
requisitos los acuerdos politicos los colocan en determinados puestos por lo que nos
representan personas que a veces no estan capacitadas.
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Serra Rojas trata este tema de la siguiente manera: “los sistemas parlamentarios no
responden al momento de crisis porgue una nacion no puede esperar a que diversos
partidos politicos se pongan de acuerdo, si sus programas partidistas son
contradictorios. Se ha asegurado por doctrinarios modernos que la democracia es
un mito, porgue se apoya en una falsa soberania politica del pueblo, ya que los

estados se gobiernan por simples minorias privilegiadas.”*

Rendon Corona expresa que:

“el gran problema del régimen politico mexicano es la crisis de
representatividad y legitimidad de los poderes legislativos Yy ejecutivos
federales y estatales, no menor a la crisis de legitimidad del Poder
Judicial”.

La desconfianza de los ciudadanos sobre la calidad de los representantes
deriva no solo de la falta de realidad del procedimiento democratico que
los llevo al poder sino también en su falta de ética publica. El resultado de
esta desconfianza es la confrontacién de la partidocracia con el interés

nacional.

Es factible contrarrestar el predominio de la partidocracia mediante la
democratizacién comenzando por basar la legitimidad de la accion de los
partidos en las decisiones mayoritarias de sus miembros. Para que el
elector sepa a quien elige, la primera responsabilidad de los partidos
deberia ser la de explicitar sus programas e intenciones ante los
ciudadanos, es decir, desterrar el engafio como método, asimismo, el
ejercicio de los derechos ciudadanos es el mejor modo de erradicar las

fuentes del corporativismo y del partido de Estado.”

* Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica, La proyeccion actual de la Teoria General del Estado, Décimo Octava
edicion, Porrua, México, 2000, p. 603.
*> Renddn Corona, Armando,La Consulta del Pueblo, Formas de democracia semidirecta, op. Cit., pp. 59-61.

37



En México existe una gran falta de representatividad, en muchas ocasiones los
legisladores y el gobierno no gobiernan para sus contrarios; solo estan interesados
en como seguir viviendo de los pobladores del pais, realmente no existe
representacion, las minorias quedan desprotegidas ante las mayorias, y sobre todo
cuando se tiene que elegir en el gobierno o tomar una decision o una nueva reforma
0 que no incumbe de manera directa a la sociedad no beneficia a esas pequefias
minorias, nadie se preocupa y nadie observa que derechos seran suprimidos y

afectaran a la poblacion.

Por ello los diputados deben desligarse completamente de su partido, para que asi
tengan una libertad total de actuar, al momento de ser diputados, se representa al
pueblo, se tendria que velar por los intereses de él y no del de su partido. Esto ocurre
al momento de las elecciones, muchas personas votan por el partido sin conocer al
candidato, fisicamente y sobre todo si ésta preparado con estudios y si éste tiene

buenas propuestas para el mejoramiento de la ciudadania.

Se tendria que evaluar la calidad de la representacion y disefiar propuestas a fin de

representar a los ciudadanos, con responsabilidad, honradez, ética y libertad.
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Capitulo Il. Democracia en México y sus realidades

1. Democracia como “sistema de vida.”

Para seguir con el tema de la democracia deberiamos preguntar ¢CoOmo esté
establecida en nuestra ley la democracia?

Si bien en otros en puntos anteriores hemos tratado la historia de la democracia en
las distintas Constituciones que ha tenido nuestro pais, la Constitucion toma el
concepto de democracia y lo concibe, no solo como estructura juridica o0 como un

régimen politico, sino como un proyecto de vida nacional.

Nuestra Carta Fundamental en el Articulo 3° dispone que la democracia es una
forma de vida fundado en el constante mejoramiento econémico social y cultural del
pueblo, pregunta ¢mejoramiento econémico de quien, de los gobernantes o del
pueblo la base obrera, de los pobladores de las sierras, de la clase baja, de la clase
media, de la clase alta? ¢Mejoramiento social de quien, de los diputados, o de los
ninos marginados de escasos recursos quienes no saben leer y escribir y les regalan
computadoras cuando en su casa no tienen luz? ¢Mejoramiento cultural del pueblo
cuando la mayoria de gente es de escasos recursos, analfabetas y que viven al dia y
no tienen ingresos suficientes para comer? ¢En esta realidad se puede creer que la

democracia es un sistema de vida?

Para efectos de esta tesis no se considera que sea un sistema de vida, como lo
mencionamos antes la democracia ideal es un mito como sistema de gobierno, con
tanta desigualdad no existe desarrollo y crecimiento del pueblo mexicano, en su

conjunto sélo se enriquece el que mas poder adquisitivo y politico tiene en el pais.

“La democracia esta asociada de manera estrecha con los conceptos fundamentales
de libertad e igualdad, como una idea mediante la cual se fueron acotando los

poderes del soberano como un componente esencial del Estado moderno donde
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existe un sistema de equilibrios entre los diversos poderes que lo componen, se
acompafa también de los adjetivos: sociedad liberal, capitalista, burguesa, de clase
media, empresarial, moderna, competitiva, orientada al mercado, abierta etc.”*® En
ella persiste el principio de mayoria, donde son respetados los derechos de los
grupos minoritarios, es considerada como una forma de vida, en donde coexiste los
valores de la libertad civil y politica, como la igualdad. Prevaleciendo los
presupuestos éticos y politicos de valores esenciales, como el pluralismo, tolerancia,
legalidad, igualdad, fraternidad, respeto, siendo un conjunto de valores y principios
sobre los que se sostiene y se hace posible el ejercicio de una cultura politica y

democratica™’.

No creemos que la democracia sea un sistema de vida cuando en el pais existe mas
pobreza que riqueza, ya que esta solo se concentra en algunas manos. Sin embargo,
el reto es convertir a la democracia en México en ese sistema; a ello busca contribuir

esta tesis.

1.1. Problemas estructurales de México

Los seres humanos tendemos a agruparnos dependiendo de nuestras necesidades

de supervivencia, espirituales de valores comunes, costumbres y tradiciones.

En la sociedad nosotros desempefiamos diferentes roles, formando asi
organizaciones, o grupos donde no todas las personas encajan 0 se encuentran

dentro de ellos.

Si bien somos y estamos dentro de un pais fuerte, capaz de salir adelante con el
esfuerzo diario de cada uno de sus pobladores y de los jovenes que poseen amplio
talento, tal parece que en nuestro sistema electoral no se reflejan cabalmente esas

realidades. En México percibe la idea de que los politicos se aprovechan de

* Galan Bafios, Israel,Ciudadania Base de la Democracia,op. Cit., pp. 25-31.
47 ¢
Idem.
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diferentes necesidades y de la falta de recursos de los ciudadanos (que el mismo
gobierno mantiene asi la estructura por conveniencia, obteniendo el voto, en muchas

ocasiones, por la necesidad y el engafio).

Pero sabemos que aparte de lo citado anteriormente el gobierno se desenvuelve en
un medio en donde existe corrupcion y pactos politicos, econémicos y sociales, asi
gue se pacta el poder, dejando a la sociedad desprotegida, vulnerable y con nuevos
problemas.

Empezaremos analizar el problema social mas grande que existe a lo largo del

tiempo y en toda la extension territorial del pais: la pobreza

1.1.1. Pobreza

Sin lugar a duda la pobreza es un factor que afecta la vida de la democrética de
México, la poblacion pobre es mas vulnerable para engafios y atropellos de los

candidatos y generalmente son mas faciles de manipular.

Segun los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en los Estados
Unidos Mexicanos habitan 112,336,538 personas; de ellas 54,855,231 (48.8%) son
hombres, y 57,481,307 (51.2%), mujeres. De acuerdo con el Informe de Pobreza
Multidimensional en México, 2008 del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, el "44.2 por ciento de la poblacion mexicana era pobre
multidimensional, es decir, habia 47.2 millones de personas que tenian carencia en
al menos uno de los siguientes rubros: educacion, salud, seguridad social, calidad de
la vivienda, servicios basicos en la vivienda y alimentacion". En este contexto
destaca la "feminizacion de la pobreza". El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sefiala un dato uniforme en todas las entidades federativas y
municipios de México: el desarrollo promedio de las mujeres no es igual al de los
hombres. Con ello el desempleo incrementa o reproduce los altos niveles de

desigualdad y pobreza prevalecientes en nuestro pais. Segun el Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia, en diciembre de 2010 la tasa de desocupacion fue de 5.55%
de la Poblacién Econémicamente Activa, y la tasa de subempleo alcanzo el 6.8% de
la poblacién ocupada.®®

Con datos de la CONAPO en el afio 2002 existian 74 millones de pobres en la
Republica mexicana, de los cuales 53.7 millones de mexicanos se encontraban en
pobreza extrema. Casi al cierre del 2002 el Banco Mundial de México menciond que
México era un pais de ingreso mediano, en el cual existian 45 millones de pobres
que subsistian con menos de 2 ddlares al dia, incluyendo 10 millones que vivian en

pobreza extrema con menos de un doélar diario.*

En el 2004 Vicente Fox puso en marcha el programa de oportunidades, y para el
cierre de ese mismo afio 25 millones recibian apoyo en salud, alimentacion y
educacion. El Banco Mundial en su informe del 2004 asegurd que se redujo la
pobreza extrema el 16% entre 2000 y 2002, y que mas de tres millones de

mexicanos reportaban mejores condiciones de vida.>

Segun datos del periédico el Economista y “de acuerdo con cifras del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), de 2008 a 2010
el nimero de personas que viven en pobreza pasé de 48.8 a 52 millones de
personas. Lo anterior implicé que en 1,003 de los 2,400 municipios que existen en la
Republica Mexicana, 75% o méas de su poblacién vive en condicién de pobreza”.>

“El acrecentamiento en el nimero de pobres en nuestro pais refleja las carencias del
modelo econédmico ya que no ha podido generar mejores condiciones de vida para
los mexicanos, ya que empeoraron en el sexenio de Calderdn. La pobreza en México

de estar en 48.8 millones de personas en 2008 subié a 52 millones en 2010,

®Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucional sobre derechos humanos (2009-
2011), tercera edicion, Porria, UNAM, México, 2013, pp. 1-9.
* Aguilar Méndez, Sergio y Benitez Lugo J. L., Problemas Sociales, Econémicos y Politicos de México, UNAM,
México, 2006, pp. 188-189.
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Idem.
! Fernando,Franco enhttp://eleconomista.com.mx/inventario/2012/03/08/solo-mexico-52-millones-pobres-
vs-11-millonarios.fecha de consulta 8 de febrero del 2015.
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lapobreza en el mismo periodo por ingresos registré un incremento de 52.3 millones
a 57.7 millones de habitantes, revelan cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval)”.>?

“5 millones 414,000 mexicanos se sumaron a la pobreza por patrimonio y si bien
podria explicarse por la reciente crisis econdémica, el crecimiento econémico de 5.5%
en 2010 no fue capaz de generaringresos suficientes para la poblacion. Sin
embargo, en lo que va de la actual administracion, 12 millones 205,356 mexicanos se
han adherido a la pobreza por patrimonio, la cual pas6 de 45.5 millones de personas
en 2006 a 57.7 en 2010, un aumento de 27%. Aunque el pico se alcanz6 después de
la crisis de 1994, con casi 64 millones en pobreza patrimonial.”®

“El aumento observado en México, signific6 que alrededor de 1 millon de personas
adicionales fueron contabilizadas como pobres asi lo especifico la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de México arrojando las siguientes
cifras:México en el afio 2006 tenia 31,7% de pobreza, 8,7% de indigencia, en el afio
2010 aumento a un 36,3% la pobreza y 13,3% la indigencia, por ultimo en el afo
2012 como vemos la pobreza aumenta a 37,1% v la indigencia a 14,2%.”>*

No es creible que México teniendo tanta riqueza natural y recursos renovables y no
renovables, tenga indices tan altos de pobreza y marginacion, esto lo demuestran las

cifras citadas anteriormente.

Nos preguntamos ¢,cOmo la poblacién podria tener un criterio para votar y elegir a las

mejores propuestas, cuando esta preocupada porque va a comer diariamente?, con

> Mayoral Jiménez, Isabel en http://www.cnnexpansion.com/economia/2011/07/30/un-sexenio-de-pobreza-
en-mexico, fecha de consulta 28 de febrero del 2015.

>3 fdem.

>*http://www.cepal.org/cgi-

bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/51767/P51767 .xml&xsl=/publicaciones/ficha.xsl&base=/publicacion
es/top_publicaciones.xsltfecha de consulta 2 de enero del 2015.
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este indice de pobreza queda al descubierto la poca capacidad de los gobiernos para

resolver los problemas socioeconémicos de México en los sexenios pasados.

Consideramos que todos los planes de desarrollo de cada presidente no funcionan
nunca se han tomado las acciones que ahi se plasman, solo se enriquecen, pagan
favores politicos y en ocasiones designan al siguiente en el gobierno, no existe una

democracia conformada.

Es de preocupar que el modelo econdmico empleado actualmente ha creado una
enorme brecha entre ricos y pobres. El gobierno deberia de tomar acciones para
ayudar a eliminar la pobreza ensefiando a trabajar a la poblacién, dandoles recursos
y capacidades para ello, garantizandoles condiciones de vida dignas.

Ahora bien en las elecciones del 2012 recordemos que algunos partidos politicos
siempre ofrecen despensas, enseres domésticos etcétera, aprovechandose de la
ignorancia y de la falta de recursos monetarios de la poblacion, asi mismo que el PRI
fue acusado por dar despensas y repartir monederos electronicos a cambio del voto
de las personas.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su Articulo 229.2
y 3 establece que los gastos que realicen los partidos politicos en campafia, como los
de propaganda y los operativos de campafa diarios, revistas y otros medios
impresos, asi como los de produccion de los mensajes para radio y T.V quedaran
dentro de los topes de campafia. No se consideraran dentro de los topes de
campafa, los gastos que realicen los partidos para su operacién ordinaria y para el

sostenimiento de sus érganos directivos y de sus organizaciones.

En el Articulo 229.4 a) I: el tope maximo de gasto para la eleccion de Presidente sera
equivalente al 20% del financiamiento publico de camparia establecido para todos los
partidos en el afio de la eleccion presidencial. En la legislacién anterior era el
resultante de multiplicar 2.5 por el costo minimo fijado para la campafia de diputado,
actualizado al mes inmediato anterior, por 300 distritos, dividido entre los dias que

duraba la campafa de diputado y multiplicado por los dias que duraba la campafia
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para Presidente. El Consejo General seguird determinandolo a mas tardar el dia
ultimo de noviembre del afio anterior al de la eleccion. En el Inciso b) se manifiesta
gue el tope de camparfa para la eleccién de diputados de Mayoria Relativa sera la
cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de camparfia establecido para la
eleccion presidencial entre 300. Para el afio en que sélo se renueve la Camara de
Diputados, esta cantidad se actualizara con el indice de crecimiento del salario
minimo diario en el Distrito Federal. En la legislacion anterior era el resultante de
multiplicar 2.5 por el costo minimo de la campafa para diputados, actualizado al mes
inmediato anterior. Y en inciso b) fraccion Il dictamina que la cantidad para senadores
por el principio de Mayoria Relativa es lo que resulte de multiplicar la suma del tope
de gasto de campafia para la eleccién de diputados por el nUmero de distritos que
comprenda la entidad de que se trate. En la legislacion anterior era el resultante de
multiplicar el costo minimo de la campafia para senadores, actualizado al mes

inmediato anterior, por 2.5y por el nUmero de distritos de la entidad que se tratara.

En el afio 2012 los topes de gastos de campafia fueron los siguientes segun el
reporte del extinto Instituto Federal Electoral (IFE):

Por candidatos a Presidente $336,112,084.16

Por candidatos a diputado (mayoria relativa) $1,120,373.61

De ello en el proceso electoral del 2012 se derivaron quejas y denuncias, segun
datos del extinto IFE del periodo que se ocup6 del 1 de enero al 21 de junio se
originaron 116 quejas y denuncias los cuales por ciudadanos ocuparon el 7%, el
59% los partidos politicos, 31% fue de procedimientos oficiosos, y el 3% fueron de

los institutos locales, los motivos principales de las quejas fueron:

45% violacion a los principios de imparcialidad, el 7% propaganda contra la
normatividad, el 10% fueron presuntos actos de coaccion, el 4% por no proporcionar
informacion a la autoridad electoral, el 6% fue contra los Consejeros Electorales, el
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3% fue de aportaciones en especie a los partidos, el 1% de actos anticipados de

campafia etc.>®

No hay que olvidar que los gastos y topes de campaia son financiados por el gasto
publico, para que no exista la influencia de intereses privados, intereses particulares
o de otra forma influencia de los poderes facticos en el desenvolvimiento de los

partido politicos en camparia, pero realmente veremos en la realidad no es asi.

Ahora bien en la sociedad prefieren comer un dia que comer durante seis afios, por
un par de monedas prefieren un mal gobierno que un gobierno que ayude a reducir
los problemas econdémicos y sociales en México, dado a que la poblacion no cuenta
con la educacion suficiente, es facil de manipular y es convencida por los malos
gobernantes. Nos preguntamos ¢ Donde queda el derecho a una vida digna, donde
queda la calidad de vida? M&s adelante analizaremos el caso Monex y el juicio de
inconformidad por rebase de topes de campafia en la eleccion del 2012.

1.1.2 Desempleo, subempleo, empleo informal

Como bien sabemos del desempleo surgen multiplicidad de problemas como

violencia, falta de servicios, pobreza.

En el dltimo cuarto de siglo, 28 millones de mexicanos han ingresado al mercado
laboral, pero solo 7 millones han conseguido un empleo, aunque mal remunerado, 14
millones se han refugiado en la economia informal y 8 millones han emigrado a
E.E.U.U.*®°

Seis meses antes de que concluyera el sexenio de Felipe Calderén,”el desempleo
en México continuo durante ese afio en niveles superiores al 5%, esto fue revelado
por la Organizacion para la Cooperacion y del Desarrollo Econémico (OCDE).El

namero de personas que no tenian trabajo en México se estimaban en unos 2.5

55http://www.ine.mx/docs/lFEv2/ProcesosEIectoraIes/ProcesoEIectoraIZOl12012/Proce502012_docs/numeraIia
pef2011-2012_28062012.pdffecha de consulta 22 febrero del 2015.
** Baena Paz, Guillermina, Problemas sociales, econémicos y politicos de México, op. Cit., p.118.
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millones, se piensa que el desempleo se reducira hasta los primeros meses del 2013;
mientras que el empleo informal se encuentra en condiciones “preocupantes”, segin
la organizacion encabezada por José Angel Gurria. Al momento en que se dio a
conocer el reporte fecha de Panorama de Empleo 2012 el organismo internacional
sefialé que “México ha experimentado una recuperacién econémica mas robusta que
la mayoria de los paises de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en conjuncién con un fuerte crecimiento del empleo, sin
embargo, la tasa de desempleo aln no desciende hasta su nivel pre-crisis”. Antes del
2009 la tasa de desocupacion era menor al 5%. Los especialistas sefialaron junto
con el sector empresarial que México debe crear, por lo menos, un millon de puestos

laborales al afio para satisfacer la demanda de empleo®’.

En el pais unos “13 millones de personas aproximadamente trabajan en condiciones
precarias, sin seguridad social, ni salarios fijos, que si se suman a los 2.5 millones de
desempleados y los 4 millones de subocupados. Contra los 15.7 millones de

personas que laboran en la formalidad”.>®

En México aproximadamente tres millones y medio de trabajadores fueron
despedidos injustificadamente y sustituidos con personal que firma contratos
temporalmente y mas de 470 empresas y dependencias de gobierno demandaron la
desaparicion de sus sindicatos, para eliminar contratos colectivos de trabajo y
prestaciones sociales de sus empleados. Y suman mil 400 empresas las que ya no
reconocen la contratacion colectiva, sino sélo individual por prestacién de servicios.
Tal fue el resultado del primer trimestre de aplicacién de la reforma laboral del afio
2012, segun David Lozano, coordinador del Centro de Analisis Multidisciplinario de la

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).>®

En México la poblacion que tiene un trabajo sin seguridad social supera los 15
millones, asegurd la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal).

> Cruz Vargas, Juan Carlos enhttp://www.proceso.com.mx/?p=313813 fecha de consulta 12 de febrero del
2015.

>% fdem.

> fdem.
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Jorge Mattar, director para México del organismo, esbozo que el subempleo alcanza
28% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), diciendo: Si consideramos al
subempleo como una definicibn que se usa mucho que es el empleo informal en
México, es alrededor de 28%, es la estimacion que tenemos para 2009 que a
grandes rasgos son 15 millones de personas. Hugo Beteta, director subregional de la
Cepal, expreso su preocupacion que es la precarizacion del empleo y menciono: “El
traslado de empleos formales a informales se vuelve un gran tema para la
productividad de la economia y los ingresos de hogares”.®°

Segun el Instituto Nacional de Geografia INEGI “seis de cada 10 empleos son
informales en nuestro pais, la informalidad revel6 que en el tercer trimestre del 2012
hay en el sector 29.3 millones de personas, lo que representa una tasa de 60.1%.
Se considera que el empleo formal se puede contabilizar con seguridad social que
reporta el Instituto Mexicano del Seguro Social y el ISSSTE y este tiene un registro
de apenas 16 millones de trabajadores. El sector informal contribuydé con poco
menos de la mitad (48.6) del empleo formal del pais. El resto de éste provino del
trabajo doméstico remunerado (2.1 millones de personas), del ambito agropecuario

(6.2 millones), asi como las empresas, gobierno e instituciones (6.8 millones).”®*

Eduardo Sojo, presidente de la Junta de Gobierno del INEGI, comentd que esos
resultados manifiestan que el mercado laboral mexicano: “esta caracterizado por un
grupo importante de instituciones y de trabajadores que son vulnerables por no estar
dentro de un marco legal”. Dejo al descubierto que existen unidades econémicas
qgue no registran su relacion obrero-patronal, no brindan a los trabajadores

prestaciones sociales.®?

Asi, “el desempleo incrementa o reproduce los altos niveles de desigualdad y
pobreza prevalecientes en nuestro pais. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en diciembre de 2010 la tasa de desocupacion fue de 5.55% de la

Arteaga, José Manuel enhttp://www.eluniversal.com.mx/finanzas/76815.htm| fecha de consulta 14 de
febrero del 2015.
*http://www.eluniversal.com.mx/notas/930546.htmlfecha de consultal0 de enero del 2015.
62http://www.dineroenimagen.com/2013—06—18/21844fecha de consulta 10 de enero del 2015.
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Poblacién Econémicamente Activa, y la tasa de subempleo alcanzé el 6.8% de la
poblacién ocupada. Aproximadamente el 28% de los trabajadores se encuentra en el

sector informal.”®®

Como vemos es un problema grave el desempleo de nuestro pais y de la economia
informal. Con la falta de educacién escolar no se tiene posibilidades de un trabajo
digno porque no cubren el requisito de la escolaridad minima, otra causa es porque
después de los 40 afios ya no les dan empleo aun cuando estan capacitados.

Se deberia de dar mayor oportunidad a la poblacion después de los 30 afios para
gue obtengan un empleo y a las personas que también no tienen experiencia laboral
eso les perjudica para encontrar un empleo digno y aprender y desarrollarse en su

profesion u oficio.

Con la reforma laboral que segun era benéfica para los trabajadores esta

aumentando el numero desempleados y el empleo informal.

Como reflexion ¢Quiénes son los que solamente tienen acceso a los puestos
ejecutivos, a los puestos de poder? Lamentablemente los hijos de los que tienen el

poder.

1.1.3 Analfabetismo y educacidn precaria

En el pais la educacion basica primaria y secundaria, cada vez llega a mas lugares,
por diversas razones los nifios y jovenes, no acuden a la escuela y por ello no saben
leer ni escribir. En México, en 40 afios el porcentaje de personas analfabetas de 15y
mas afos bajé de 25.8 a 6.9%. Los datos establecidos en el INEGI revelan que en
1970 el 25.8% era analfabeta, en 1990 12.4%, en el 2000 9.5% y en el 2010 6.9%.

La informacion que refleja el INEGI por género de acuerdo con el Censo de

®Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, La Reforma Constitucional sobre los Derechos Humanos, op. Cit.,
pp.1-9.
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Poblacién y Vivienda del 2010, 6 de cada 100 hombres y 8 de cada 100 mujeres de
15 aflos y més no saben leer ni escribir.Los 6.1 millones de analfabetos que habia
enl1895 fueron en aumento hasta 1970, cuando llegarona casi 6.7 millones. Después
de esa década,disminuy0 la cantidad absoluta de analfabetos, pero de manera muy
lenta. En los ultimos40 afios la cifra de analfabetos bajé apenas 1.3 millones de
personas, es decir, unos 32 mil cadaafio. Es evidente que deberia haberse puesto
mas 8empefio para abatir este problema.®

La realidad de analfabetismo en México es dramética. Existen casi seis millones de
mexicanos, mayores de 15 afios, en esa condicion; de ellos, poco mas de tres
millones y medio son mujeres, y dos millones 300 mil, hombres.En 2000-2005
teniamos cinco millones 742 mil, y cinco millones 747 mil, respectivamente. En 2010,
sumaban cinco millones 948 mil”, sefial6 Hugo Casanova Cardiel quien es integrante
del Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (IISUE) de la
UNAM. Ademas explicé que los porcentajes de analfabetismo han permanecido casi
estéticos a lo largo de una década: 40% varones, 60% mujeres. Si observamos en la
historia en el afio de 1895, existian ocho millones y medio de analfabetas; en 1900

siete millones y medio, en 2010 se tienen seis millones.®

Si en México realmente se brindara una educacion plena y de buena calidad no
existiria el analfabetismo, la educacion llegaria a cualquier lugar de la Republica por
muy complicado que fuera el camino.  Se tendria mas avances en ciencia y
tecnologia, en estudios de ciencias sociales, mas artistas a nivel mundial en pintura y
artes plasticas, lamentablemente pareciera que a los gobiernos les convienen los
pueblos menos preparado en donde nadie sabe con qué derechos cuentan, y que
obligaciones tiene, y asi mejor porque nadie reclamaria lo que le corresponde por

derecho.

*http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=Pfecha de consulta 17 de febrero del 2015.
® Boletin UNAM-DGCs-550 http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2012_550.html fecha de consulta 13
febrero del 2015.
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Pero ¢Quiénes son los que tienen el acceso a la educacion de calidad? Todos

aquellos que tienen el poder o que pertenecen a la clase alta y media.

1.1.4 Otros

Analizaremos los factores reales de poder. En México existen los monopolios que
estan prohibidos por nuestra Constitucién politica en el Articulo 28:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijanlas leyes. El mismo tratamiento se daré a
las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.En consecuencia, la
ley castigara severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia,
toda concentracion o acaparamiento en una o0 pocas manos de articulos
de consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo
lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna

clase social.”

Se podria precisar que en la democracia el poder es un monopolio donde solo los
gue lo tienen partido son los que se van a beneficiar a lo largo de los seis afios que
gobierna, pero con la reforma electoral del 2014 se abre el camino a las
candidaturas independientes que mas adelante abordaremos.

Otro factor importante es el narcotréfico, problema social que atafie no solo al

gobierno si no a la sociedad en general, la guerra que Felipe Calderén empezé
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contra el problema sefialé que la violencia que se generaba era una respuesta de los
carteles, que al mismo tiempo peleaban con sus rivales, pero como sabemos esto

solo dejo miles de muertos entre ellos victimas inocentes.®®

El factor de violencia ha golpeado fuertemente a lo que se le llama democracia en el
pais, y desde el punto de vista electoral al oficialismo. La limitacion a las libertades y
derechos condiciona a la democracia ya que en el alo 2010 se registraron 10 mil

muertos de enero a octubre. ¢’

Durante el sexenio de Felipe Calderén tal parece que la poblacion vivid un plan de

supervivencia (guerra contra el narcotrafico).

2. Trayectoria de la democracia en México

México no tenia un camino hecho para cumplir con su destino democratico.
Habia que disefar las instituciones que le dieran sustento; transitar, paso a paso,
sobre vias propias y adecuadas a nuestras condiciones, e imaginar los nuevos

derroteros después de cada conquista.

El primero de diciembre de 1928 se firm6 el Manifiesto del Comité Organizador del
Partido Nacional Revolucionario (PNR), mediante el cual el General Plutarco Elias
Calles invitaba a "todos los partidos, agrupaciones y organizaciones politicas de la
Republica, de credo y tendencia revolucionaria, para unirse y formar el Partido
Nacional Revolucionario". El 4 de marzo de 1929 se fundé el PNR como un partido
de partidos, de convocatoria amplia, institucion donde convergen fuerzas politicas
afines pero distintas.®®

En ese mismo afios Manuel Goémez Morin integrar a un grupo de jévenes con la

misma ideologia politica para después dar origen a un nuevo partido.

66http://www.jornada.unam.mx/2011/10/06/po|itica/OlOanoIfecha de consulta23 febrero del 2015.
67¢

Idem.
68http://www.congresoson.gob.mx/docspri/HistoriaPRI.pdf fecha de consulta 25 de febrero del 2015.
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El 30 de marzo de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas lanzo6 la declaracién formal
de la Asamblea Nacional Constitutiva del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)
gue sustituiria al PNR.

En 1939 Manuel Gémez Morin da vida al Partido Accidon Nacional.

El 18 de enero de 1946 tuvo lugar la Segunda Gran Convencion del Partido de la
Revolucion Mexicana, que dio lugar a su transformacion como Partido Revolucionario

Institucional.®®

En 1989 se constituye el partido de la revoluciéon democratica PRD, pero mas tarde
en 1988 Carlos Salinas “obtuvo”, con la caida del sistema electoral, la presidencia de
la Republica, en una de las elecciones méas polémicas de la historia reciente de
México.

La eleccién se llevo a cabo el 6 de julio de 1988. El conteo de votos se realizaria
mediante un sistema de cOmputo, operado por la Comision Federal Electoral,
encabezada por el Secretario de Gobernacion, Manuel Bartlett Diaz. Sin embargo,
durante la noche del dia de la eleccién, el sistema repentinamente se "cay6". Hasta
entonces, el conteo de votos favorecia la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas.

Esto fue un retroceso en la transicion democratica ya que el PRI sigui6 en el poder.

Cuando se pensoO que se habia dado un paso mas a la transicion democratica con
las elecciones del 2000 fue porque con un margen de victoria de 6.42%, el candidato
de la Alianza por el Cambio (PAN-PVEM) Vicente Fox gana con el 42.52% vy
Francisco Labastida, del PRI, pierde con el 36.10% de una votacion en la que solo
participo el 63.97% de los electores registrados. Cuauhtémoc Cardenas de la Alianza
por México (PRD-PT) apenas obtuvo el 16.6%. Asi, el Partido Revolucionario
Institucional PRI, dejara la presidencia de la Republica que habia mantenido desde

69http://www.congresoson.gob.mx/docspri/HistoriaPRI.pdffecha de consulta24 de febrero del 2015.
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1929, primero como Partido Nacional Revolucionario PNR, después como Partido de
la Revolucibn Mexicana PRM vy finalmente como el Partido Revolucionario

Institucional PRI.”

Afos mas tarde, en el 2007, Roberto Madrazo Pintado en una larga entrevista (La
Traicidn) revivira el tema del comportamiento de Zedillo respecto al PRI durante el
proceso electoral del afio 2000; sefalara que el conflictivo y problematico México
actual: “es el México que dejé la traicién politica y la irresponsabilidad institucional
del presidente Zedillo, no sélo ante el PRI, sino ante el pais entero, después de una
democracia y una alternancia inducidas desde Los Pinos. Zedillo, creo yo, pudo
hacer mucho para transformar al PRI y con ello transformar a México. Pero no.
Prefiri6 apostarle todo a una transicion sin el PRI...Zedillo puso todo para que
Labastida fuera el candidato del PRI...Labastida iba a ser ‘entregado’ junto con el
PRI en la eleccion del 2000. No iba a ganar Pancho. ..Para mi estaba claro: Zedillo
habia llegado a la Presidencia de la Republica después de un acuerdo con el PAN,
donde se negocié la alternancia del 2000. Hay que recordar que el asesinato de
Colosio era una losa para el PRI. Y so6lo una negociacion como esa logré que el PAN
practicamente abandonara la contienda para que Zedillo la ganara en
1994...perdimos tanto por sostener el modelo neoliberal como por los compromisos

secretos de Zedillo en la eleccion.”’*

En el afio 2012 como lo pudimos observar de nuevo en las elecciones mandaron los
acuerdos que se realizaron por los factores reales, de nueva cuenta volvié el Poder
Ejecutivo al partido que durante 70 afios goberno.

3. El problema de la validez y la eficacia del derecho en materia electoral

Cuando se alude a la palabra eficacia en materia de derecho se piensa
inmediatamente en que se debe producir el efecto deseado por la norma, pero a

70http://memoriapoIiticademexico.org/Efemerides/7/02072000.htmlfecha de consultal9 de enero del 2015.
71 ¢
Idem.

54



veces se confunde con la validez, la vigencia, por lo que es importante saber qué es

la eficacia en el ambito juridico.

La eficacia para efectos de esta investigacién es la capacidad que en la realidad
tiene el derecho para normar la conducta,la norma debe estar conforme a la
conducta de los ciudadanos o viceversa, para que las leyes puedan ser obedecidas y
obligatorias.

La validez por su parte trata de su existencia misma, esto es el mundo del deber ser.

Kelsen “comparé el concepto de validez con el de existencia, es decir, que para que
esta sea totalmente vdlida, los sujetos deben cumplirla. En un sistema positivo la
validez es relativa ya que estd sujeta a un ambito espacial, temporal, material y
personal de validez, por lo tanto la norma solamente debe ser en un momento y lugar
determinados y en relacion con ciertos hechos y sujetos en particular, por lo que la
eficacia es una condicion de la validez, en el sentido de que la eficacia debe afiadirse
a la creacion para que el ordenamiento juridico, y una norma individual, no pierdan

validez.”"

En suma, la validez de una norma juridica depende de que su creacién haya sido
creada bajo el procedimiento legalmente previstos que tengan vigencia, que exista la
obligacion juridica de ser observada, mientras que la eficacia como condicion de la
norma implica que esta produzca efectos reales y concretos en la sociedad, que
aparte de ser observada, sea necesario que la misma sea aplicada concretamente y
produzca efectos concretos.

En materia electoral ademas de la validez y eficacia de las normas juridicas, no se
puede dejar a un lado la legitimidad, de la autoridad que representa al Estado, y que
por lo tanto esta autoridad esta facultada para ejercer el poder, por lo que los actos

72 Kelsen, Hans, Contribuciones a la Teoria Pura del Derecho, UNAM, México, 1982, p.24.
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gue las autoridades realicen seran legitimos al igual que las leyes que estos

promulguen.

“En México hay una cultura politica de la legalidad, basada en la permisividad de la
normatividad juridica y las practicas politicas reales, la aceptaciéon y la complicidad
de los gobernados con los gobernantes y la discrecionalidad. La cultura de legalidad,
sigue vigente la vieja tradicion de negociar politicamente la ley. La tradicion
negociadora del sistema corporativo y clientelar se ha insertado a la cultura politica:
pactar, ceder, negociar, incluir, y repartir espacios de poder, y los mecanismos de
control del sistema politico se han trasladado al campo de la legalidad y obediencia
a la ley. La pervivencia de redes clientelares y estructuras corporativas impiden que
la organizaciéon colectiva de la sociedad establezca parametros de un cambio

cultural y la conformacién de un contexto ciudadano.””

Las instituciones electorales estan comprometidas a legitimarse democraticamente,
los funcionarios son los que acceden a las presiones de los empresarios, por lo tanto
necesitas profesionales que no inhiban otras formas de la democracia, como la

intervencion ciudadana, la confianza en las instituciones y la solidaridad.

Practicamente el derecho tiene validez pero no eficacia, cuando la autoridad electoral
tiene pactado el proceso y procedimiento con los partidos politicos. En ocasiones las

autoridades pueden corromperse.

Asi que la voluntad del pueblo no impera vy, por lo tanto, no se puede consolidar una

verdadera democracia en nuestro pais.

3Conclusiones de la Segunda Encuesta Nacional de Cultura Constitucional,Instituto Federal Electoral, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2011.

56



4. Los procesos de democratizacion puestos en duda

En nuestro pais han sido varios procesos electorales puestos en duda. Revisando la
historia del pais cinco son los procesos electorales puestos en duda empezando por
el de 1929 en contra de José Vasconcelos, Juan Andreu Almazan en 1940, Miguel
Henriqguez Guzméan en 1952, y los mas notorios y mas importantes relevantes a la
utopia de la democracia son el de 1988 de Cuauhtémoc Cardenas y el del 2006 de

Andrés Manuel Lopez Obrador.

Primero haremos un recuento de nuestra historia para empezar el proceso electoral
de 1988. Al interior del PRI la designacion de Carlos Salinas de Gortari provocé
diversos enconos en el interior del PRI. Su candidatura era vista como un
afianzamiento de las politicas neoliberales, que no eran compartidas por todos los
grupos internos. Al momento de su nhombramiento diversos peridédicos subrayaron su
responsabilidad en materia inflacionaria, gasto publico y salarial durante el sexenio
de Miguel de la Madrid, asi como sus enfrentamientos con personajes como Joaquin
Hernandez Galicia la Quina, Fidel Velazquez, Alfredo del Mazo y Jesus Silva Herzog,

entre otros.”

El PAN postulé a Manuel J. Clouthier, que habia aspirado con anterioridad a que el
PRI lo postulara a la alcaldia de Culiacan sin conseguirlo. Su personalidad
carismatica le permiti6 arrasar con sus contrincantes en la contienda por la
candidatura presidencial, obteniendo 70.3% de los sufragios frente a 27% de Jesus
Gonzéalez Schmall.”

Cuauhtémoc Cardenas por su parte fue postulado por el PARM y Heberto Castillo

por el Partido Mexicano Socialista PMS, el primero como hijo del ex presidente

"http://www.historicas.unam.mx/moderna/ehmc/ehmc23/286.html fecha de consulta23 de enero del 2015.
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mexicano, senador y gobernador de Michoacan, y el segundo como lider en el
movimiento de 1968, habiendo sido por esta causa preso politico.”

La jornada electoral del 1 de julio de 1988 tuvo delitos e irregularidades, en todo el
proceso. Los resultados oficiales de la eleccion empezaron a recibirse en el centro de
computo de la Comision Federal Electoral por la tarde del dia de las votaciones y a
transmitirse a la sesiébn que ésta celebraba, presidida por el secretario de
Gobernacién, en la que estaban los representantes de todos los partidos. Los
nameros que llegaban de la eleccion presidencial no estaban resultando favorables
al PRI sino al FDN.

El 7 de julio a la una de la mafana, sin respetar el acuerdo entre partidos referente a
gue ninguna organizacion sefialaria al ganador hasta conocer los resultados
oficiales, el presidente del PRI, Jorge de la Vega, anuncid el triunfo del candidato
presidencial de este partido.

Las cifras preliminares mostraron que el triunfo de Carlos Salinas era s6lo con la
mayoria relativa. Otra novedad fue la votacién a favor de Cuauhtémoc Cardenas,
qguien ocupd el segundo lugar con mas de 30% de los sufragios, desplazando al
candidato del PAN que quedé en tercer lugar. Otro elemento de interrogante fue el
incremento de la abstencion electoral, que en 1982 fue de 25%, mientras que en las
elecciones de 1988 fue superior a 48%. Fue dificil explicar por qué en una eleccion
presidencial la abstencion alcanzaba practicamente a la mitad de la poblacién
empadronada, particularmente cuando la eleccién se dio en un contexto de gran

movilizacién y competencia.”’

Por estas elecciones se recuerda a la etapa en que la oposicién cuestion6 e impugno
los resultados oficiales argumentando que existié un fraude, la manipulacién de la
organizacion electoral, "la caida del sistema” la mayoria priista en la Comision
Federal Electoral encargada del proceso. Todos estos hechos cuestionaron la
legitimidad de las elecciones.

"®http://www.historicas.unam.mx/moderna/ehmc/ehmc23/286.html fecha de consulta23 de enero del 2015.
77¢
Idem.
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Mas tarde en el afio 2006 se sostuvo la repeticion de la historia.

Ahora si recordamos un poco en el 2008 Felipe Calderén tuvo respaldo y presencia
en actos publicos la presencia de Fox. En los medios de comunicacion masivos,
hicieron campafia negra a través de spots en television y radio contra del candidato
del PRD.

Ackerman, menciona en una entrevista que fue “grosero” el rebase de topes de
gastos de campana del PRI, desde las primeras semanas de la cruzada presidencial
se evidencid la gran cantidad de espectaculares y el despliegue de regalos, tales
como el reparto de litros de gasolina en Semana Santa, despensas y sobre todo la
tarjeta de monedero electronico de la tienda soriana, “La idea de que Enrique Pefa
Nieto se limitd a los 336 millones de pesos de topes de gastos de campafia es
francamente risible, solamente el mas ingenuo podria creer eso, se dice que podria
haber sido el operativo de compra y coaccién del voto mas grande de toda la historia

de México”, comenté el especialista.”

Otra cuestién que se expuso fue que: “El Tribunal Electoral es la Unica institucion
facultada para nombrar presidente electo del pais. Un candidato presidencial no
puede declararse por si solo presidente”,” en la noche del 1ro de julio el Ejecutivo
federal, Felipe Calderdon Hinojosa, en un mensaje a la nacion se veia muy alegre ya
gue meses antes a la eleccion se comentd que el candidato verdadero de Calderdn

podria haber sido Pefia Nieto y no Vazquez Mota.

Como siempre se vio en estas tres elecciones la vulnerabilidad a la supuesta

democracia que se tiene en el pais.

78http://noticias.terra.com.mx/mexico/politica/elecciones/sucesion/presidenciaI/eIeccion—2012—fue—mas—sucia—
que-la-de-2006-investigador,972b1b8c71d58310VgnVCM4000009bceb0aRCRD.htdmfecha de consulta 25 de
enero del 2015.
79 ¢
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5. Sistema representativo: instrumentos de democracia semidirecta

La democracia semidirecta se vale de diferentes medios para que exista la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones en el gobierno. En este

punto trataremos los medios mas importantes que existen en esta democracia.

5.1 Referéndum

Carlos Cérdenas sefala: “El Referéndum implica la participacion del pueblo en el
proceso legislativo por medio de la consulta directa. Somete una nueva ley propuesta

0 existente a la aprobacion o al rechazo de los ciudadanos.”°

Ramirez Saiz refiere que este sistema: “permite a los ciudadanos someter a
aprobacion los reglamentos y decretos emanados del titular del poder Ejecutivo del

estado, es un Mecanismo de Censura de su facultad legislativa.”®

En la Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal en su articulo 28 se define
como: instrumento de participacion directa mediante el cual la ciudadania manifiesta
su aprobacion o rechazo sobre la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de
leyes propias de la competencia de la Asamblea Legislativa. Creemos que este
mecanismo se podria emplear para que la ciudadania tome decisiones respecto de
reformas o creacidbn de normas que afecten directamente la vida publica de la

sociedad, es benéfico regular la segunda vuelta electoral.

5.2 Plebiscito

En la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal en su articulo 17: “El
plebiscito es un instrumento de participacion ciudadana mediante el cual el Jefe de

¥ cardenas Mérquez, Carlos, Transicién Politica y Reforma Constitucional,op. Cit., pp. 72y 73.
¥ Ramirez Saiz, Juan Manuel, Democracia Directa la Primera Iniciativa Popular de la ley en México,op. Cit., pp.11
y 16.
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Gobierno somete a consideracién de los ciudadanos, para su aprobacion o rechazo y
de manera previa a su ejecucion, los actos o decisiones que a su juicio sean

trascendentes para la vida publica del Distrito Federal”

Ramirez Sdaiz considera: “el Plebiscito consiste en someter a aprobacién las
propuestas o decisiones o del gobernador que sean trascendentales para el orden
publico o el interés social del estado. Permite hacer publica la opinion de los

ciudadanos acerca de las acciones de gobierno.”?

Se considera que los actos concernientes en la sociedad son todos aquellos que
abarcan, educacion, economia, seguridad y materia electoral. Desafortunadamente
los politicos en campafa despilfarran el dinero en papel publicitario que se ponen en
cada poste y cada puente del pais, siendo esto dado por el presupuesto de gastos de
campafia sin importar los verdaderos problemas que aquejan a la sociedad, o
gastan el presupuesto para designar a los consejeros electorales supuestamente
para que exista parcialidad, en las elecciones.

5.3 Iniciativa popular

Se define como: La iniciativa popular es un instrumento mediante el cual los
ciudadanos del Distrito Federal y los 6rganos de representacion ciudadana a que
hace referencia el articulo 5 de esta Ley, presentan a la Asamblea Legislativa
proyectos de creacion, modificacién, reforma, derogacion o abrogacion de leyes y/o
decretos propios del ambito de su competencia (Ley de participacion ciudadana en el
articulo 39).

Carlos Cardenas refiere: “la iniciativa popular, por la cual los votantes pueden

formular una peticiébn para obligar a que ciertas medidas no contempladas en la

#”Ramirez Saiz, Juan Manuel, Democracia Directa la Primera Iniciativa Popular de la ley en México,op. Cit., pp.11
y 16.
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agenda legislativa del gobierno sean sometidas a la aprobacién directa del

electorado.”®®

Ramirez Saiz expresa: “consiste en que los ciudadanos presenten, con
independencia de los partidos politicos. Ante el Legislativo Local, proyectos de ley o
coédigo o de reforma de los mismos. El Congreso tiene la obligacion de analizarlos y

dictaminarlos en un tiempo determinado.”®*

Creo que es una manera para que los ciudadanos participen efectivamente, saben
gue es lo que se necesita, propondrian iniciativas de ley o reformas, de acuerdo a
los problemas que existen actualmente en la sociedad.

5.4 Revocacion de mandato

Reyna Lara lo define como: "mecanismo que ante la peticibn de una serie de
ciudadanos y/u 6rganos del Estado, en donde existan elementos que constaten que
sus funciones no son acordes a la naturaleza por la cual fue elegido, se somete a la
aprobacion del Poder legislativo para que de acuerdo con las causas que motivaron
el mismo, califiquen los posibles hechos o actos que no se apeguen a su cargo de
eleccion popular, y como consecuencia emita un dictamen, bajo un procedimiento
previamente establecido en la misma norma. Consiste en revocar el mandato
conferido a funcionarios electos por no respetar y cumplir los compromisos fijados en

la campafia previa al ser declarados formalmente representantes legitimos.“

Concha Cantu refiere: “el pueblo retira de sus funciones al funcionario antes del
vencimiento del plazo. En algunos paises el procedimiento consiste en una peticion

del pueblo para que determinado funcionario sea sometido a una nueva eleccion. Si

8 cardenas Marquez, Carlos, Transicion Politica y Reforma Constitucional, op. Cit., p.74.

8 Ramirez Saiz, Juan Manuel,Democracia Directa la Primera Iniciativa Popular de la ley en México, op. Cit.,
pp.11y 16.

¥ Reyna Lara, Mauricio, El Estado Democrdtico de Derecho y sus Mecanismos de Participacion Ciudadana,
Porrua, México, 2010, p. 18.
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resulta reelegido queda en supuesto si no su mandato queda revocado y este es

retirado de su funcion.”®®

Renddén Corona argumenta el: “recurso del pueblo contra sus gobernantes en sentido
genérico, incluidos los miembros de los poderes ejecutivo y legislativo, también del

judicial y en general.”®’

Esta forma se deberia de aplicar en todos los niveles de gobierno ya que los
ciudadanos eligen a sus gobernantes y ellos serian los que deben decidir si sus

representantes y el ejecutivo deben ser destituidos.

6. Otros instrumentos de participacion ciudadana: Ley de Participaciéon
Ciudadana del Distrito Federal

Para poder entender con mayor claridad que es la participacion ciudadana esta ley la

define en su Articulo 2°como:

La participacion ciudadana es el derecho de los ciudadanos y habitantes
del Distrito Federal a intervenir y participar, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las

politicas, programas y actos de gobierno.

La participacion ciudadana contribuird a la solucion de problemas de
interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las
relaciones en la comunidad, para lo que debera considerarse la utilizacién
de los medios de comunicacion para la informacion, difusion, capacitacion
y educacién, para el desarrollo de una cultura democréatica de la
participacion ciudadana; asi como su capacitacion en el proceso de una
mejor gobernanza de la Ciudad Capital.

® Concha Cantd, Hugo, Sistema Representativo y democracia semi-directa, Memoria del VIl Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, UNAM, México, 2002, p. 146.
8 Renddn Corona, Armando, La Consulta al Pueblo, Formas de la democracia semidirecta, op. Cit., p. 56.
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En la Ley de Participaciéon Ciudadana en su articulo 4°menciona que los

instrumentos de la participacion ciudadana son los siguientes:

1.- Plebiscito;

2.- Referéndum;

3.- Iniciativa Popular;

4.- Consulta Ciudadana,;

5.- Colaboracién Ciudadana,;

6.- Rendicién de Cuentas

7.- Difusioén Publica;

8.- Red de Contralorias Ciudadanas;
9.- Audiencia Publica;

10.- Recorridos del Jefe Delegacional;
11.- Organizaciones ciudadanas, y
12.- Asamblea Ciudadana.

En puntos anteriores el Plebiscito, el Referéndum asi como la iniciativa Popular
fueron ya definidos. Ahora toca definir a los demas instrumentos de la participacion
ciudadana por la ley que rige al Distrito Federal.

La Consulta ciudadana es un mecanismo que invita a las personas a participar e
incorporar sus opiniones para la mejora de la gestion publicapor medio de preguntas
directas.

La Colaboracion Ciudadana es la ejecucion de una obra o prestacién de un servicio
publico, colectivo o comunitario, donde se aportan recursos econémicos, materiales o

trabajo personal.

Rendicién de Cuentas es el derecho de los habitantes de la Ciudad a recibir los
informes generales y especificos acerca de la gestion de las autoridades y evaluar la

actuacion de sus servidores publicos.
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La Difusion Publica se define:las autoridades locales del Gobierno del Distrito
Federal estan obligadas a establecer un programa semestral de difusion publica
acerca de las acciones y funciones a su cargo en los términos de este Capitulo.

La Red de Contralorias Ciudadanas es el instrumento de participacién por el que los
ciudadanos en general, los integrantes de los Comités Ciudadanos, el consejo del
pueblo en coadyuvancia con la autoridad tradicional, de los Consejos Ciudadanos y
de las organizaciones ciudadanas, voluntaria e individualmente, asumen el
compromiso de colaborar de manera honorifica con la Administracion Publica del
Distrito Federal, para vigilar, supervisar y garantizar la transparencia, eficacia y

eficiencia del gasto publico.

Audiencia Publica se entiende como el instrumento de participacion por medio del
cual los habitantes, los ciudadanos, los Comités Ciudadanos el Consejo del Pueblo,
los Consejos Ciudadanos y las organizaciones ciudadanas del Distrito Federal
podran: Proponer de manera directa la adopcién de determinados acuerdos o la
realizacion de ciertos actos; recibir informacion sobre las actuaciones de los 6rganos
que integran la Administracion Publica; presentar peticiones, propuestas o quejas en
todo lo relacionado con la Administracién Publica a su cargo, y evaluar junto con las
autoridades el cumplimiento de los programas y actos de gobierno.

Recorridos del Jefe Delegacional: instrumento de participacion directa para los
habitantes de una demarcacion, que les permiten formular a éste, de manera verbal
0 escrita, sus opiniones y propuestas de mejora o solucién sobre la forma y las
condiciones en que se prestan los servicios publicos y el estado en que se

encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés.

Organizaciones ciudadanas son aquellas personas morales sin fines de lucro, que
tengan intereses en las colonias, en estimular la participacion ciudadana en la vida
publica, gestionar, representar y defender ante los 6rganos de gobierno del Distrito
Federal los intereses de sus miembros y de la ciudadania en general, y promover el
desarrollo de actuaciones de caracter civico o social dirigidas a mejorar la calidad de

vida de la ciudadania y a fortalecer su cultura ciudadana.
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La Asamblea Ciudadana conforme al articulo 80 sera publica y abierta y se integrara
con los habitantes de colonia, los que tendran derecho a voz y con los ciudadanos de
ésta que cuenten con credencial de elector actualizada los que tendran derecho a
voz y voto. También se escuchara a personas cuya actividad econémica y social se

desarrolle en la colonia en la que pretendan participar.

Los mecanismos de participacion ciudadana a nivel federal ayudarian a que la
democracia sea mas eficaz, ya que los ciudadanos podrian hacer rendir cuentas a
sus representantes, ellos participarian de manera directa y constante en la forma de
gobierno de sus entidades y en la toma de decisiones politicas, las necesidades de
los habitantes del pais serian escuchadas, de modo que el resultado seria un avance

en los @mbitos de infraestructura, economia y educacion.
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Capitulo lll. Participacion ciudadana y cultura politica

1. Cultura politica en México y sus transformaciones

Para Andrade Sanchez la cultura politica es: “un conjunto de creencias, basadas en
valores colectivos, que se traducen en la conciencia de pertenecer a una comunidad
gue tiene un pasado histérico comudn, un estilo de vida presente y un proyecto de

desarrollo futuro.”®

Gonzalez Luna cita a Roberto Gutiérrez el cual menciona que “la cultura politica es la
forma en que el sistema politico es internalizado subjetivamente por los individuos
mediante una serie de informaciones, valores, lazos emocionales o vinculos
afectivos, asi como el tipo de actitudes y comportamientos en que tal percepcién se
expresa empiricamente; es decir, es un complejo de creencias, actitudes,
evaluaciones, sentimientos predisposiciones o practicas, por medio de los cuales los
individuos o grupos ordenan, interpretan y se relacionan con el poder politico y sus

instituciones.”®®

Roberto Gutiérrez define posteriormente a la cultura politica como la “sintesis
heterogénea de valores, informaciones, juicios y expectativas que confirman la
identidad politica de los individuos, los grupos sociales o las organizaciones

politicas.”®

Definimos a la cultura politica como un conjunto de ideas, costumbres, practicas, que
distinguen al pueblo mexicano en la forma de su democracia, no existen muchas
expectativas en cuestidon de la practica debido a que la sociedad no cuentan con la
credibilidad suficiente en las instituciones y en los representantes de los electores.

8 Andrade Sanchez, Eduardo, Introduccion a la ciencia politica, op, Cit., p. 57.
¥ Gonzalez Luna C, Maria Teresa, Cultura politica y participacion ciudadana en México antes y después del 2006,
Secretaria de Gobernacion, México, 2007, pp.23-25.
90 ..
Ibidem, p. 62.
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En México la democracia enfrenta una serie de obstaculos, en relacion a las
instituciones electorales, las judiciales, el combate a la corrupcion, los grupos de
poder, los medios masivos de comunicacion, el poder eclesiastico, la proteccién
efectiva de los derechos civiles y humanos, por ello es que la democracia como tal
no se ha podido consolidar, pero para ello se necesita la cooperacion de la
instituciones, gobierno, partidos y sobretodo de los ciudadanos.

Almond y Verba consideran que “existen desequilibrios en la democracia, ya que
hablan de la participacién ciudadana relacionada con el ejercicio del voto, aunque se
conozca o no el sistema politico y su funcionamiento, recordando que el estudio data
de 1960, muestra la imagen del bajo nivel de participacion ciudadana, que se ve
relacionado con el género y el nivel de la educacion, entre mayor sea la educaciéon
de un individuo, mayor sera su compromiso ciudadano, en nuestro pais la conciencia

de participacion disminuye en razén del nivel educativo y del género™.

En la década de 1990 dado a la cuestidon de la eleccion de 1988, los ciudadanos se
motivaron, y emprendieron una lucha a favor de la democracia, formando
organizaciones gue se dedicarian a perseguir ese fin, recordando se cre6 la Alianza
Civica, donde agrupaciones como la Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia, la Academia Mexicana por los derechos Humanos, se unieron para

luchar por el respeto a los derechos politicos.

La Alianza Civica fue un movimiento social en la medida en que logro movilizar al
margen de los partidos, a una ciudadania interesada en la democracia electoral y
defendié enérgicamente la necesidad de ciudadanizar el manejo del sistema

electoral, sacarlo del control del gobierno y de los partidos politicos. %

1 Almond y Verba en Batlle Albert, Diez textos Bdsicos de Ciencia Politica, Tercera edicion, Ariel, Espafia, 2007,
pp. 172-201.

92 Olvera, Alberto, Las tendencias generales de desarrollo de la sociedad civil en México, Sociedad civil, esfera
publica y democratizacion en América latina: México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2003, p.60.
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En nuestro pais para que realmente existiera una cultura politica se tendria que dejar
atrds el despotismo y el paternalismo porque los mexicanos tratan a los lideres
politicos como sefiores feudales y los lideres se siente duefios de los estados que

gobiernan.

Como sabemos el IFE realizé diversos programas de educacion civica para la
poblacion infantil y juvenil del pais.

2. Participacion ciudadana el sistema de democracia representativa

mexicano

La participacion ciudadana se vincula de alguna manera con el grado de satisfaccion
de los ciudadanos con el gobierno, en los dltimos afos, se ha reflejado en practicas
como la observacion electoral, la defensa del voto, campafias de informacion y de
educacion electoral, monitoreo a los medios y gastos de campafa de partidos. Se ha
introducido la vigilancia a las casillas el dia de la jornada electoral, la tipificacién de
las irregularidades y delitos electorales, los computos preliminares a través de
encuetas de salida.”

La participacion ciudadana debe ser activa, tendr4 una interaccion aceptable y
propositiva, el ciudadano como ser politico siempre quiere influir e intervenir en la
toma de decisiones, asi que se tendra un amplio espacio en este tipo de particion. Se
puede considerar que la participacién hoy en dia es un pilar de la democracia y de la
gobernabilidad.

Con la participacion ciudadana se permite a los ciudadanos una aproximacion al
cumplimiento de la responsabilidad publica, una inclinacion al quehacer publico y los

instrumentos de participacion ciudadana que existen actualmente, coadyuvar a la

93OIvera, Alberto, Las tendencias generales de desarrollo de la sociedad civil en México, Sociedad civil, esfera
publica y democratizacion en América latina: México, op. Cit., p.60.
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transparencia de los asuntos publicos, y a la contribucion de corregir al gobierno en

sus fallas, y a la reconstruccion de las instituciones publicas.

La sociedad mexicana ha aumentado significativamente su participacion y
entendimiento en lo que significa ser ciudadano, ahora conoce que si tiene derechos
también tiene obligaciones, asi mismo, ha tratado de coadyuvar con el gobierno
tratando de resolver los problemas que se presentan en la actualidad.

Sin embargo, persiste el desinterés en la politica de algunos sectores de la
poblacién, es cierto que en nuestro pais no ha existido una tradicién cultural e
intelectual para crear analisis de las practicas ciudadanas, es muy reciente el interés
gue las instituciones del Estado y los organismos académicos, tienen aceptacion a la
participacion politica de los grupos sociales como jévenes y las mujeres.

Ha empezado a ser mas visible la participacién ciudadana, ha exigido propuestas
realizables a los candidatos de los partidos politicos, y han manifestado los

ciudadanos su molestia cuando los partidos tienen gastos excesivos de campafa.

Para que se consolide una total participacién ciudadana se necesitara tener unas
instituciones totalmente sélidas, con ciudadanos que ejerzan su derecho a voto y que
exijan transparencia, ademas de que la rendicion de cuentas sea clara del estado
con la sociedad,

Si la cultura politica estuviera completamente cimentada en nuestro pais la
ciudadania participaria mas en los procesos politicos, en proyectos donde se
asumiria el liderazgo de la sociedad.

Asimismo se debe trabajar en el fortalecimiento de la confianza de la ciudadania, se
tiene que insistir en la educacion civica, en el conocimiento de los derechos y
obligaciones del ciudadano, asi mismo los derechos sociales y politicos, asi como el

fomento a la legalidad a fin de garantizar una convivencia social ordenada y
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armonica a través del uso de instrumentos de participacion ciudadana, pero también
para colaborar en la ejecucién de acciones que contribuyan al desarrollo y bienestar

de la nacion.

Como sabemos en el capitulo anterior en la ciudad de México esta implementada la
participacion ciudadana, se ha impulsado en ella la construccion de nuevas formas

de organizacion social, existiendo por ello la Ley de Participacion Ciudadana.

Pero en la ciudad como ejemplo no se ha podido ejercer plenamente esta
participacion con los instrumentos de participacion ciudadana, no han sido
explorados por la ciudadania, esto demuestra que la participacién es limitada porque
la poblacién no conoce lo minimo que existe en las leyes, por lo tanto se debe
promover el conocimiento de la ley asi como los mecanismos de los instrumentos de
participacion. Uno de los ejemplos que asi lo muestran fue la falta de una consulta
seria a la poblacién para proceder al aumento del servicio del Metro de 3 a 5 pesos.

2.1. Sufragio

El sufragio en materia electoral tiene como funcion la seleccion y nominacién de las
personas que ejerceran el poder del Estado. Como se sabe la organizacion del
Estado no se da por si sola, sino que es expresada mediante sus 6rganos, siguiendo
la voluntad humana. Los teéricos de la soberania nacional como Montesquieu y de la
soberania popular como Rousseau coinciden que el soberano proceda de una

delegacién de soberania por medio del sufragio.*

Los ciudadanos o electores en nombre de la nacién como entidad trascendente

designan por medio del voto a los representantes de ella, por lo tanto los electores

expresan la voluntad nacional.*

% Cfr. Agozino, Adalberto C., Ciencia Politica y Sociologia Electoral, Universidad, Buenos Aires, 1997, p. 311.
95 ¢
Idem.
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José Luis Armendariz comenta que para el sufragio es: “el pueblo es el nicleo de la
soberania nacional, en que su participacién en las elecciones a través del voto elige,
elige a los gobernantes como parte de su constante mejoramiento econémico, social

y cultural.”®

Para efectos de la tesis el sufragio es el derecho de participacion electoral que tienen
los ciudadanos del Estado Mexicano vivan o no dentro del mismo, para la toma de
decisiones, en cuestiéon de la forma de gobierno y sus representantes en el poder, el

sufragio puede ser activo y pasivo.

Consistira en la intervencion directa de la mayoria de ciudadanos, para la

designacion de los érganos estatales.

2.1.1 Sufragio activo

Como sabemos el sufragio activo es la accion de los electores al votar por alguien
postulado a una candidatura, es un derecho conferido por nuestra Carta Magna en el
Articulo 35 fraccién | donde se estipula: votar en las elecciones populares.

Esto implica el derecho a participar en las cuestiones publicas formando el cuerpo de
voluntad; es un derecho que se debe ejercer, todos los ciudadanos tienen que
participar en la toma de decisiones en los asuntos publicos, eligiendo libremente a
los representantes de los poderes de la union, en las elecciones periddicas que se

realizan en nuestro pais.

Los titulares del sufragio activo son los electores o comunmente llamado electorado,
en este caso los ciudadanos que al momento de las elecciones sean mayores de 18

anos.

6 L. . y . . . . e .

Armendariz Gonzdlez, José Luis,El derecho al sufragio pasivo en la legislacion mexicana, p. 80,en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/15/cnt/cnt5.pdffecha de consulta 1 de febrero
del 2015.
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El voto activo actualmente también se le considera dentro de la iniciativa popular
para un sector de él de proyectos de ley, también en el referéndum ya sea aprobar o
desaprobar un acto legislativo, en el plebiscito para sancionar un acto o una medida,
y por ultimo de la funcion electoral para designar a los titulares de los érganos

electivos del Estado.

El voto activo puede ser mediante una papeleta, medio electronico, mediante el

sistema de voto extranjero.

En el Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosestablece que los ministros de culto pueden votar ejercer su derecho pero

no ser votados.

2.1.2 Sufragio pasivo

Agozino denomina al sufragio pasivo como la “capacidad legal que tiene una persona

para ser elegible, es decir, para ser candidato.”’

Se define como el derecho individual, a ser elegible para los cargos publicos, y ser
presentado como candidato en las elecciones para cargos publicos, representando a

un partido conforme a su ideologia politica.

En nuestra Constitucién en el Articulo 35 fraccion Il se establece que los ciudadanos
podran ser votados para cargos de eleccion popular.

Actualmente este sufragio solo puede ser ejercido mediante la integracion de las
personas a los partidos politicos, no se puede obtener una candidatura
independiente para que se pueda ejercer ese derecho.

7 Agozino, Adalberto C, Ciencia Politica y Sociologia Electoral, op, Cit., p. 315.
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Es importante saber que a nivel constitucional en el Articulo 130 se establece que los
ministros de culto religioso siempre tendran la posibilidad de renunciar a sus cargos
religiosos y esperar el tiempo que dictamina la ley, para ser candidato a un puesto
de eleccion popular siempre y cuando cumplan con los requisitos legales. El permitir
gue los ministros de culto religioso sean candidatos, después de su renuncia es para
no poner en riesgo la laicidad del Estado Mexicano y la libertad religiosa y la

democracia representativa,

Tan es asi que queda demostrado que la libertad religiosa en un Estado laico permite
gue la sociedad de forma libre de practicar cualquier religion que mas le convenga,
dando asi como resultado que el Estado reconozca la libertad de culto, regular sus

practicas y armonizar la convivencia.

2.2. Organizacion y capacitacion electoral

Para comenzar este punto referimos al antiguo COFIPE (Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales) en el articulo 69, donde se establecian
cuales eran los fines del Instituto Federal Electoral contribuir a la vida democratica, a
los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos- electorales, llevar acabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura democratica, asi como
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, también en el articulo 41 de la
Constitucion se menciona que el IFE era el encargado de las actividades relativas a

la capacitacion y a la educacion civica.

Ahora bien el nuevo Instituto Nacional Federal por el Articulo 41 Constitucional

tiene como fines:

« Contribuir al desarrollo de la vida democrética.

« Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
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e Integrar el Registro Federal de Electores.

e Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

e Garantizar la celebraciéon periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union.

e Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

eLlevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
cultura democratica.

« Fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television, destinado a los objetivos
propios del Instituto y a otras autoridades electorales, ademas de
garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucion otorga a los

partidos politicos en la materia.

“El consejo General del IFE de acuerdo al Articulo 118 del COFIPE tenia como
finalidad: proveer medios materiales y técnicos idoneos para garantizar la
autenticidad y efectividad del sufragio, la emisién del voto libre y secreto por parte de
la ciudadania, la legalidad y certeza de los cédmputos, aplicar un enfoque integral de
planeacion en el desarrollo de las funciones de organizacion electoral con base en

criterios de equidad y racionalidad financiera.”®

La direccion ejecutiva en el nuevo INE queda cargo del Consejo General Articulo 35
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) “el 6rgano
superior de direccion de todo el Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento con
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, y velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien

todas las actividades de la institucién.”®

®http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Direccion_Ejecutiva_de_Organizacion_Electoral/ fecha de consulta
10 de febrero del 2015.

99http://www.ine.mx/archivos_%/portaI/historico/contenido/Acerca_deI_INE/fecha de consulta 15 de enero del
2015.
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La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Cultura Civica tiene como mision:
“contribuir en el conjunto de la sociedad a la formacién de ciudadanos aptos para
vivir en democracia, mediante la instrumentacibn de programas institucionales
encaminados a fomentar la participacion ciudadana en los espacios publicos, en
forma libre, critica, informada, consciente y responsable de sus derechos y
obligaciones; a divulgar los valores democréticos de libertad, igualdad, tolerancia,
respeto, didlogo, pluralismo, legalidad, solidaridad, corresponsabilidad y rendicion de
cuentas entre gobernantes y gobernados, que promuevan a la democracia como

forma de vida y de gobierno.”®

Asi mismo la Direccién de acuerdo al Articulo 58 de la LEGIPE:

a) Elaborara, propondra y coordinara los programas de educacion civica

gue desarrollen las juntas locales y distritales ejecutivas;

b)Promoverd la suscripcién de convenios en materia de educacion civica
con los Organismos Publicos Locales sugiriendo la articulaciéon de
politicas nacionales orientadas a la promocién de la cultura politico-

democrética y la construccién de ciudadania;
C)...

d) Disefar y proponer estrategias para promover el voto entre la

ciudadania;

f)-1)...

El IFE como organismo publico autbnomo para su funcionamiento contaba con 32
juntas locales ejecutivas y 300 juntas distritales ejecutivasprocederan a insacular, de
las listas nominales de electores integradas con los ciudadanos que obtuvieron su
credencial para votar al 15 de diciembre del afio previo a la eleccion, a un 13% de

ciudadanos de cada seccion electoral, sin que en ningun caso el namero de

1%http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Direccion_Ejecutiva_de_Capacitacion_y_Educacion_Civica/ fecha de

consulta 11 de enero del 2015.
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ciudadanos insaculados sea menor a cincuenta; para ello, las juntas podran
apoyarse en los centros de computo del Instituto, quedando de la misma manera en
el nuevo INE, las juntas locales coordinan e instrumentan los programas de
capacitacion electoral, educacion civica y cultura politica que se aplican a los
diversos grupos poblacionales y amplian la cobertura e impacto de los programas

institucionales.

Las juntas Distritales 0 consejos como son actualmente llamados se encargan de
capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de casilla,
realizar el procedimiento de insaculacion previsto para la integracibn de mesas
directivas de casilla y capacitar, evaluar y seleccionar de entre los ciudadanos
idéneos aquellos que formaran parte de las mesas directivas de casilla, ejecutar
campafas tendientes a exhortar a la ciudadania para cumplir con las obligaciones
establecidas en la ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
particularmente las relativas a inscribirse en el Registro Federal de Electores y las del
voto, con el fin de contribuir al desarrollo de la vida democratica.

La ciudadania también participa y es capacitada para que participe en el proceso

electoral de la siguiente manera:
Mesas directivas de casilla

El INE se encargara de la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitacion
electoral, con el objetivo de garantizar legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
transparencia y maxima publicidad en su aplicacion, ademas de que la verificacion
de los procedimientos provea informacion a los 6rganos de direccidon y ejecutivos
para la oportuna toma de decisiones en los casos de deficiencias detectadas y
problematicas coyunturales.

Los consejos locales y distritales del INE son instancias que por mandato legal tienen
la atribucion de supervisar las actividades que realicen las juntas locales y distritales
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ejecutivas durante el Proceso Electoral, por lo cual su participacion es fundamental

para el logro de los objetivos.

Ademas en la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales (LEGIPE)
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo del 2014, que sustituye
al COFIPE dispone en el capitulo V todo lo relacionado con las mesas directivas de
casilla.

El Articulo 81 de La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales a la

letra dice:

1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional, son los
organos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y codmputo en cada una de las secciones
electorales en que se dividan los 300 distritos electorales y las
demarcaciones electorales de las entidades de la Republica.

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su
cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y

asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

3. En cada seccion electoral se instalara una casilla para recibir la
votacion el dia de la jornada electoral, con excepcion de lo dispuesto en

los parrafos 4, 5y 6 del articulo 253 de esta Ley.

En su primera seccion del capitulo V de la LEGIPE se establecen las atribuciones de
las mesas directivas de casillas, asi como cada funcién de los que integran dichas

mesas

Funcionario de Casilla o Miembros de las mesas directivas de casilla.

Los funcionarios de casilla son ciudadanos nombrados a partir de un doble sorteo y

un proceso de capacitacion que les permite cumplir adecuadamente con su labor.
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Son ellos los responsables directos de la eleccion ya que reciben, cuentan y
transmiten los votos. Son el primer eslabdén de la amplia cadena de la organizacion

electoral.

Para ser nombrado funcionario de casilla, se debe cumplir con los requisitos del
Articulo 254 de LEGIPE:

a) El Consejo General, en el mes de diciembre del afio previo a la
eleccion, sorteara un mes del calendario que, junto con el que siga en su
orden, seran tomados como base para la insaculacién de los ciudadanos

gue integraran las mesas directivas de casilla;
b)-h)...

No estd de mas agregar que esta forma de nombrar a los funcionarios de casilla, por
un doble sorteo, es un ejemplo mas del caracter ciudadano del Instituto. La personas
gue se encargan de la parte mas importante de la organizacién de las elecciones,
quienes cuidan y organizan el proceso durante la jornada electoral, y quienes en
suma cuentan y cuidan nuestros votos, son también ciudadanos, nuestros vecinos.
Los funcionarios de casilla no fueron contratados como empleados o profesionales
electorales, ni muchos menos por pertenecer al gobierno o a un partido politico, sino
por el simple hecho de ser ciudadanos. No es exagerado decir, que esta forma
democratica y transparente de participacion ciudadana representa a su vez, una de
las condiciones que aseguraban el cumplimiento de los principios rectores del IFE y
ahora del nuevo INE. No obstante lo anterior se debe reconocer que los ciudadanos
tienen ideologia y esto puede incidir en sus funcionarios electorales.

Tal es asi que el articulo 83 de la LEGIPE menciona los siguientes requisitos para

ser integrante de la mesa directiva de casilla:

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:
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a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccién electoral que comprenda a la

casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

c) Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la

junta distrital ejecutiva correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo

de direccion partidista de cualquier jerarquia, y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la eleccion.
Representante de Partido en la casilla

Con base en el derecho de asociacion, los ciudadanos mexicanos tienen derecho a
construir partidos politicos nacionales y pertenecer a ellos libremente. A partir de este
derecho, algunos ciudadanos pueden ser acreditados por sus respectivas
organizaciones partidistas como representantes de partido en las casillas electorales.
Su labor consiste en vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la ley durante la

jornada electoral.
En la LEGIPE en su Articulo 89 establece:

1. Los partidos politicos nacionales deberan acreditar a sus

representantes ante los consejos locales y distritales a mas tardar dentro
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de los treinta dias siguientes a la fecha de la sesion de instalacién del
consejo de que se trate.

2. Vencido este plazo, los partidos que no hayan acreditado a sus
representantes no formardn parte del consejo respectivo durante el

proceso electoral.

3. Los partidos politicos podran sustituir en todo tiempo a sus

representantes en los consejos del Instituto.

Y en el articulo 90se prescribe:

1. Cuando el representante propietario de un partido, y en su caso el
suplente, no asistan sin causa justificada por tres veces consecutivas a
las sesiones del Consejo General del Instituto ante el cual se encuentren
acreditados, el partido politico dejara de formar parte del mismo durante el
proceso electoral de que se trate. A la primera falta se requerird al
representante para que concurra a la sesion y se dard aviso al partido

politico a fin de que compela a asistir a su representante.

2. Los consejos distritales informaran por escrito a los consejos locales de
cada ausencia, para que a su vez informen al Consejo General del
Instituto con el propdsito de que entere a los representantes de los
partidos politicos.

3. La resolucion del Consejo correspondiente se notificara al partido
politico respectivo.

Observador Electoral

Los observadores electorales representan la voluntad de la sociedad civil por
participar activamente en los procesos electorales desde y en sus propios ambitos de
accion. La propia figura de observador electoral es una propuesta que la

participacion ciudadana permitié establecer en la legislacion electoral mexicana.



Para obtener acreditacibon como observador electoral se debia ser ciudadano en
pleno goce de derechos civiles y politicos; no haber sido miembro de dirigencias
nacionales, estatales o municipales, de organizacion o de partido politico alguno; no
ser ni haber sido candidato a puestos de eleccion popular en los tres afios anteriores
a la eleccion; y asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion que
impartia el IFE o las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, bajo los lineamientos y contenidos que dicten las autoridades
competentes del instituto.

3. Complejidades

Como sabemos en la democracia no todo es participacion, votos, cultura democratica
y una institucion autbnoma, sabemos que en nuestro sistema democratico existen
deficiencias gracias a la falta de cultura, a la corrupcion y el manejo de poder por ello
se presentan a continuacion varios retos que enfrenta la democracia en México.
Ahora el nuevo Instituto Nacional Electoral tendra que demostrar que los procesos

democraticos seran veraces y tendran credibilidad a nivel nacional.

3.1 Falta de participacion ciudadana (abstencionismo)

Como sabemos el ejercer o no ejercer nuestro sufragio es una decisiéon politica, asi
entendemos al abstencionismo como la negacion de un ciudadano o varios

ciudadanos a ejercer su derecho y obligacion de votar.

En nuestro pais debemos enfrentar el hecho de que no todos los ciudadanos
inscritos en el padron votan por distintas razones, por lo cual votar no es una
actividad sin costo; su costo es maximo, se debe tener en cuenta lo que cuesta cada
voto desde el entramaje electoral. Ahora es tiempo de preguntarnos ¢ cuales son los
beneficios que se obtienen por votar? Sin embargo, no sélo cuestiones
instrumentales o asuntos de costos relativos o de apatia pueden explicar las razones

del abstencionismo.
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3.2 Compray venta de votos

Recordamos que en las elecciones del 2012 se dio el caso monex donde a base de
monederos electrénico se compré el voto de los ciudadanos y los partidos politicos
PRD y PAN impugnaron ante el Tribunal Federal Electoral la resolucién del Instituto

Federal Electoral por no multar al PRI por el financiamiento a través de monederos.

“A unos dias de la jornada comicial, el 26 de junio de 2012, el Partido Accion
Nacional (PAN) presentdé una queja en contra de la Coalicion Parcial Compromiso
por México, integrada por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México y su entonces candidato a Presidente de la Republica, por la presunta
operacion de recursos a través de tarjetas del Banco Monex por un monto $
701'471,800.00 utilizados, segun la denuncia, para el pago de personas en una
estructura piramidal que va, desde el representante de casilla, hasta el
“representante general”, todo ello durante el periodo de campafa, lo que para el
denunciante constituye gastos de campafia y en consecuencia, violaciones a la Ley

electoral”®!.

A partir de esa fecha y hasta el 24 de agosto el PAN y en mayor medida la Coalicion

Movimiento Progresista, presentaron quejas y pruebas supervinientes en contra de la
Coalicion Compromiso por México. El 23 de julio de 2012, la Unidad Fiscalizacién
acordd su inicio y acumulacién al expediente Q-UFRPP 58/12 y su acumulado Q-

UFRPP 246/12 para resolver en conjunto el conocido caso Monex Tarjetas o0 Monex.

El Instituto Federal Electoral al momento de que se presentaron las inconformidades
realizé las diligencias y pidio a la a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que
se detallaran los recursos y la procedencia “se determind que Banca Monex S.A., en
su cuenta concentradora recibi6 de diversas personas fisicas y morales, 43

% ttp://www.ine.mx/docs/IFE-v2/UTSID/UTSID-InformacionRelevante/UTSI D-ufrpp/RPRMonex.pdffecha de

consulta 5 de enero 2015.
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transferencias bancarias que ascienden a $71'815,849.97 (Setenta y un millones
ochocientos quince mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 97/100 M.N.)"%Segun
reporte de la investigacion.

La Unidad de Fiscalizacion obtuvo, a través de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, el detalle de operaciones de las 7,851 tarjetas objeto de estudio, derivado

de su analisis, se obtuvieron los siguientes datos:

* De las 7,851 tarjetas, solo 7,727 presentaron movimientos.

* En las 7,727 tarjetas, se observaron 43,733 operaciones por un importe
de $57'318,609.00 (Cincuenta y siete millones trescientos dieciocho mil
seiscientos nueve pesos 00/100 M.N.).

» Ahora bien, por lo que hace a los gastos comprendidos en el periodo de
campafia, tomando como referencia de corte de operaciones el 27 de junio
de 2012 (ultimo dia de las campafias), se observaron 32,624 operaciones
por un importe de $50'508,891.00 (Cincuenta millones quinientos ocho mil
ochocientos noventa y un pesos 00/ 100 M.N.)

Las transacciones anteriores, se clasifican de conformidad con los siguientes

conceptos:

*Disposiciones en efectivo en cajero automatico: operaciones que presentan la
denominacion de alguna institucion del sistema bancario. Monto reportado:
$44'630,765.00 (Cuarenta y cuatro millones, seiscientos treinta mil setecientos

sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.). Porcentaje de gasto: 88.36%;

102http://www.ine.mx/archivos_%/portaI/historico/recursos/l FE-v2/UTSID/UTSID-InformacionRelevante/UTSID-

ufrpp/RPRMonex.pdffecha de consulta 10 de enero del 2015.
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Tiendas departamentales, alimentos y bebidas, telefonia, servicios de internet y otros

servicios, compras por internet.

*Otros gastos: en esta clasificacién se engloban aquellos gastos cuya descripcién de
su concepto se desprende que se tratan de establecimientos mercantiles; sin
embargo, no se tiene certeza de su giro, esto es, si se tratan de tiendas
conveniencia, de autoservicio, pago de alimentos y bebidas o bien, departamentales,
monto reportado: $870,919.00 (Ochocientos setenta mil novecientos diecinueve
pesos 00/100 M.N.), representando 1.72%; tiendas de autoservicio, transporte,

hospedaje y gastos médicos, tiendas de conveniencia™®

Y como sabiamos se dio la resolucion por infundado el procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coalicibn Compromiso por México

integrada por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

3.3. Falta de cultura democrética

Los mexicanos, no tenemos, una tradicibn o cultura democréatica. Nuestros
antepasados historicos, los pueblos indigenas que habitaban y dominaban el Valle
de México, eran culturas teocraticas autoritarias. Aquellos pueblos no tenian el mas
minimo asomo democratico en su forma de gobierno. Los emperadores o tlatoanis
eran venerados como dioses, a ellos no se les podia ni ver a los ojos bajo pena de

muerte.

Nuestros gestores de la Independencia tampoco aludieron a la democracia. Casi
todos de los curatos del Bajio o de los regimientos realistas, no concebian un

sistema democratico, es mas, no lo conocian.

103http://www.ine.mx/archivos_%/portaI/historico/recursos/l FE-v2/UTSID/UTSID-InformacionRelevante/UTSID-

ufrpp/RPRMonex.pdf fecha de consulta 13 de enero del 2015.
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Lograda la independencia bajo las bases en un sistema de republica federal, éste
nunca funciond ni podria haber funcionado nunca con una poblacién dispersa,
analfabeta y dividida en terribles castas o clases sociales, originando las
interminables guerras intestinas por acceder al poder que padeci6 el pais durante
todo el siglo XIX. A ello se debe el surgimiento de lturbide, Lopez de Santa Anna,

Paredes, Bustamante, Porfirio Diaz, Victoriano Huerta.

A ello se debe la invasion que sufri6 México por el ejército norteamericano y la
pérdida de los territorios de Texas, Nuevo México, Arizona, Colorado, la Alta
California y parte de Oregon. También a nuestra falta de formacion democrética es
imputable la intervencion francesa y el establecimiento del imperio de Maximiliano de

Habsburgo.

Ha sido siempre nuestra falta de formacion democrética lo que nos llevé a ese
terrible estado de cosas, en donde no podia subsistir ningin gobernante, sin la
permanente amenaza de ser derrocado o0 asesinado por el que le seguia en el
escalafbn de mando. Fue aquello tan peligroso para los presidentes en funciones,
gue finalmente se aboli6 el cargo de vicepresidente.

Se podria asegurar que en toda la larga historia de este pais, no fue sino hasta la
eleccion de don Francisco I. Madero como presidente de México, que brill6 por un

instante y a plenitud la democracia entre nosotros.

3.4 Falta de credibilidad en las autoridades electorales

El arbitro en las elecciones de nuestro pais era el Instituto Federal Electoral antes de
que se realizaran los comicios del 2012, el consejero presidente Valdés Zurita dio
una entrevista a la revista Proceso donde rechazo tajantemente que el IFE tuviera

deficiencias y omisiones durante y después del proceso electoral, aseguro que el
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proceso electoral del 2012, el dia de la jornada electoral, el escrutinio y el pos
electoral serian igual que los afios anteriores, advirti6 que con la reforma de 2007
modificd areas del sistema electoral, la primera que se modificé fue el modelo de
comunicacion politica que evita que los particulares y gobiernos puedan incidir en las
preferencias electorales, la siguiente mayores facultades de fiscalizacion de los
recursos publicos para el financiamiento de los partidos el origen de los mismos y su
uso por parte de aquellos, un mayor arbitraje por parte del IFE para resolver quejas,
agravios y hasta para sancionar a las autoridades que pretendieran intervenir en el
proceso electoral y finalmente un sistema de escrutinio de los votos, que por ley

permitira el recuento de voto por voto casilla por casilla.

3.5 Falta de representatividad

La democracia deberia de ser una forma de gobierno que permitiera a los
ciudadanos mexicanos participar en las decisiones politicas fundamentales, sin
embargo, a través del tiempo con la actuacion de los partidos politicos, esta
representacion de los ciudadanos no es palpable, no se sienten representados la
toma de decisiones en el manejo politico del pais parecen manipuladas y controladas

por minorias de poder politico y econémico.

3.6 Validez de las elecciones

Actualmente, la calificacion de la eleccion presidencial se realiza por un 6rgano
jurisdiccional, El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que es un

organo especializado en el ramo electoral.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 186, fraccion Il, y
189, fraccion |, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
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La Sala Superior del Tribunal Electoral conoce y resuelve, en Unica
instancia, las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

La Sala Superior, una vez resueltas tales impugnaciones y a mas tardar
el dia 6 de septiembre del afio de la eleccién, debe realizar el cémputo
final de esta eleccion y formular la declaracion de validez y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiere obtenido el mayor
namero de votos, y la debe notificar su determinacion a la Camara de
Diputados, en el mismo mes de septiembre, para que se realice, sin mas
tramite, la publicacion del Bando Solemne para dar a conocer a toda la
Republica la declaracion de Presidente Electo que hubiese hecho el
Tribunal Electoral, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién | del
articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con el articulo 225 de la LEGIPEestablece que:

1-4...

5. La etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones
se inicia con la remision de la documentacién y expedientes electorales a
los consejos distritales y concluye con los cédmputos y declaraciones que
realicen los consejos del Instituto, o las resoluciones que, en su caso,

emita en ultima instancia el Tribunal Electoral.

6. La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de
Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, se inicia al resolverse
el dltimo de los medios de impugnacion que se hubiesen interpuesto en

contra de esta eleccibn o cuando se tenga constancia de que no se
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presentdé ninguno y concluye al aprobarla Sala Superior del Tribunal
Electoral, el dictamen que contenga el computo final y las declaraciones

de validez de la eleccion y de Presidente electo

Etapa de dictamen y declaracion de Validez.

Se iniciard la etapa de dictamen y declaraciones de validez al resolverse el ultimo de

los juicios de inconformidad presentados en contra de la eleccién presidencial.

De acuerdo al Articulo 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a
mas tardar el dia 6 de septiembre del afio de la eleccion, la Sala Superior del

Tribunal Electoral debera:

I. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las

elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, la Sala
Superior, a mas tardar el 6 de septiembre del afio de la eleccién, realizara
el computo final, procediendo a formular la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese

obtenido el mayor nimero de votos.

La declaracién de validez de la eleccién y la de Presidente Electo
formulada por la Sala Superior, se notificard a la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados para el mes de septiembre del afio de la eleccién, a
efecto de que esta Ultima expida y publigue de inmediato el Bando
Solemne a que se refiere la fraccion | del articulo 74 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hi-X...



La validez de las elecciones queda a disposicion del INE y del Tribunal Federal
Electoral, el cual dara la validez de la eleccion presidencial, cumpliendo lo
establecido en la Constitucion.

4. Relacién entre cultura politicay participacion ciudadana

Un camino para destacar la responsabilidad ciudadana en la evolucién de la
democracia parte de distinguir entre el ser ciudadano y el hacer ciudadano. Al
primero se accede con la nacionalidad y la mayoria de edad, ademas del modo
honesto de vivir. El hacer es un compromiso, una accién, una responsabilidad y el
ejercicio de un conjunto de derechos. El ser ciudadano es una condicién para la
democracia. El hacer ciudadano es dar existencia a la democracia, convirtiéndola en

una practica viva de la sociedad.

Tanto como la democracia, el hacer ciudadano también es un circulo en permanente
movimiento: entre votar, asociarse, opinar, participar, ser electo, etcétera, existe una
conexiéon que en su conjunto realiza (en el sentido de hacer real, contrario a nominal)
al ciudadano. El circulo del ciudadano es la cara individual del circulo de la
democracia. Los ciudadanos tienen la opcién de recorrer su circulo o bien, como
ocurre usualmente, quedarse en uno de sus momentos (votar). En este contexto, se
puede eventualmente aludir a la idea de ciudadanias completas o ciudadanias

incompletas, oscilando entre la motivacion y la critica.

En este Ultimo sentido, la responsabilidad ciudadana se convierte en el compromiso
de si mismo, cada persona se constituye en ciudadano en toda la extension del
concepto. Consiste en ejercer el conjunto de atributos disponibles, haciendo de la
persona un elector compatible con su tiempo y con su escenario juridico vigente. El
votante de hoy tiene muchos mas atributos que el de ayer; por lo mismo, las
opciones estan entre comportarse de manera coherente con el tiempo vigente o

guedarse en la inercia del pasado. La responsabilidad ciudadana con la democracia
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parte de ser y hacerse ciudadano, de este tiempo y de manera completa, abordando

todas las posibilidades y avanzando hacia nuevas.

Por otro lado, un estimulo adicional al ejercicio de la ciudadania es la conveniencia
propia. Se parte de reconocer que el gobierno es un proceso en constante evolucion
y ajuste; ademas, que el gobierno se ejerce con recursos muy limitados. Por lo
mismo, la gestién publica debe procurar la maxima eficiencia, eficacia y un destino
de los recursos claramente dirigido hacia prioridades sociales que la propia
ciudadania debe establecer. Un gobierno eficaz y una ciudadania que recibe sus
resultados en cantidad y calidad apropiados, no es un resultado circunstancial.
Supone una interaccion permanente entre ciudadanos y gobierno, cada cual desde
su propia esfera de accidon y, ademas, encontrdndose en los espacios y
procedimientos que en general configuran a la participacién ciudadana.

Existe asi una conveniencia reciproca entre el ejercicio democratico del gobierno y la
realizacion completa de la ciudadania. Por un lado, el gobierno adquiere legitimidad,
consenso social, una definicidon socialmente pertinente de su programa y prioridades
de gestién e, incluso, recursos multiplicados por las aportaciones ciudadanas. La
ciudadania, por su parte, tendria la satisfacciéon del cumplimiento de los valores
politicos y de los deberes de la ciudadania, asi como servicios y funciones publicas
eficientes, eficaces y distribuidas ademas con equidad social (0 con esas

trayectorias).

Se debe afiadir que la prestacion de los servicios basicos, relacionados
directamente con la calidad de vida de la poblacion, en México se encuentra en un
proceso de descentralizacion, siendo ahora responsabilidad de los estados v,
crecientemente, de los ayuntamientos. La descentralizacion y el fortalecimiento del
federalismo son elementos que le dan una direccionalidad mas precisa a la relacién
entre ciudadania, democracia y gobiernos, puesto que progresivamente los remite a
la esfera estatal y especialmente a la municipal. En consecuencia, la conveniencia
practica de los ciudadanos y del gobierno para encontrarse democraticamente
adquiere mayor pertinencia para estos ultimos érdenes de gobierno.
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5. Educacién parala ciudadania

Los derechos civiles y politicos se definen como:“aquellos establecidos por el marco
juridico vigente que determinan o configuran a la persona como actor del poder
politico y que ademas establecen las modalidades de su relacion con las
instituciones de gobierno.”%*

Los derechos politicos han estado mezclados o son derivados de los derechos
civiles, que son aquellos que constituyen a la persona y que son el supuesto esencial
para el ejercicio de los derechos politicos, como el derecho a la vida, la libertad de
expresion, la libertad de creencia, el derecho a tener una familia. La diferencia entre
ellos es que los civiles, son de aplicacion para toda persona, y los politicos tienen
ambito restringido, son los constitutivos del ciudadano y de sus atribuciones, ser

mexicano, tener la mayoria de edad.

El Programa Estratégico de Educacion Civica considera que “la participacion politica,
la ciudadania, la confianza en las instituciones y el capital social son elementos para
una democracia de calidad”, la nocion liberal de las cuestiones minimas que hacen

funcionar a la democracia como una serie de reglas de gobierno.

Hay que suponer que el ciudadano tiene interés en informarse, capacidad de juicio
politico, capacidad de exigir cuentas y reclamar ante abusos, interés en el debate
publico y la vida asociativa.

La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica se propone
contribuir en el conjunto de la sociedad a la formacion de ciudadanos aptos para vivir
en democracia, mediante la instrumentacion de programas institucionales
encaminados a fomentar la participacion ciudadana en los espacios publicos, en
forma libre, critica, informada, consiente y responsable de sus derechos y
obligaciones; a divulgar los valores democréticos de libertad, igualdad, tolerancia,

%http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/los_eslabones_de_la_democracia.htm#Primer fecha de

consulta 5 de febrero del 2015.
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respeto, didlogo, pluralismo, legalidad, solidaridad, corresponsabilidad y rendicion de
cuentas entre gobernantes y gobernados, que promuevan a la democracia como

forma de vida y de gobierno.
El articulo 58 de la LEGIPE establece las atribuciones de esta Direccién

a) Elaborar, proponer y coordinar los programas de educacion civica que

desarrollen las juntas locales y distritales ejecutivas;

b) Promover la suscripcién de convenios en materia de educacion civica
con los Organismos Publicos Locales sugiriendo la articulaciéon de
politicas nacionales orientadas a la promocién de la cultura politico-

democrética y la construccién de ciudadania;

c) Vigilar el cumplimiento de los programas y politicas a los que se

refieren los dos incisos anteriores;

d) Disefar y proponer estrategias para promover el voto entre la

ciudadania;

e) Disefar y promover estrategias para la integracion de mesas directivas

de casillay la capacitacion electoral;

f) Preparar el material didactico y los instructivos electorales; g) Orientar a
los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus

obligaciones politico-electorales;

h) Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos
gue se inscriban y actualicen su registro en el Registro Federal de

electores y para que acudan a votar;

i) Asistir a las sesiones de la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica sélo con derecho de voz;

j) Disefiar y proponer campafias de educacion civica en coordinacidon con

la Fiscalia Especializada para la prevencién de delitos electorales;



k) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto los asuntos de su

competencia, y

I) Las demas que le confiera esta Ley

Para un mejor funcionamiento del Instituto Nacional Electoral la educacién civica
debe ser primordial no solo cuando sean tiempo de elecciones, la ensefianza a los
ciudadanos debe ser constante y en todo tiempo, para que los electores al momento

de emitir su voto, este sea razonado y fundamentado.
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Capitulo IV. Prospectiva de la democraciay de la participacion politica en
México

1. Participacion politica, democracia y transicion

La participacién politica primero tenemos que definirla como “toda actividad de los
ciudadanos dirigida a intervenir en la designacion de sus gobernantes o a influir en la
formacion de la politica estatal. Las acciones ya sean colectivas o individuales, de
apoyo o de presién, a través de las cuales una o varias personas intentan influir en
las decisiones acerca del gobierno que debe regir una sociedad, o en decisiones
determinadas del gobierno que afectan a una comunidad o a sus miembros

individuales.”*®

La participacion politica puede clasificarse en dos criterios: “en participacion
institucional y no institucional. La primera se refiere a las actividades integradas a los
mecanismos gubernamentales de toma de decisiones: referendos, elecciones,
organismos consultivos. La segunda son las actividades que no forman parte de los
canales oficiales para el establecimiento de politicas, y que estan dirigidas a ejercer
presién sobre ellos, tales como manifestaciones, campafas electorales, peticiones
individuales o colectivas a organismos publicos, promocién de intereses de grupos
determinados o0 clases sociales, militancia y actividad dentro de los partidos

politicos.”*%®

La participacion ciudadana se clasifica en directa o indirecta. En la directa la
comunidad toma la decisiobn mediante votacion universal, con la intervencién de cada
uno de sus miembros. Los referendos y las elecciones corresponden a este tipo. En
la participacion indirecta los ciudadanos eligen representantes para que tomen parte,
en nombre de los primeros, en la actividad correspondiente. La efectividad de este
tipo de participacion depende en gran parte de los mecanismos de eleccién de los
mandatarios y su libertad de accién como representantes.

105Conway, M., La Participacion Politica en los Estados Unidos, Ediciones Gernika, México, 1986, pp. 11-25.

Molina, J., Vaivads, Participacion de los ciudadanos en el funcionamiento del Estado venezolano, Cuestiones
Politicas, Vol.3, Venezuela, 1987, pp. 33-40.
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La participacion también puede ser obligatoria o facultativa. En el caso de la
obligatoria el ordenamiento juridico instala la puesta en practica del proceso de
participacion o la instrumentacion del organismo respectivo como un requisito
necesario para la toma de alguna decision (voto activo). La facultativa la referimos a
guienes estan autorizados a ponerlo en marcha, esta facultad puede recaer en los

ciudadanos o en un érgano gubernamental.

Consideramos significativo el tema de la participacion ciudadana en los procesos
de construccion politicas publicas porque forma parte fundamental para que exista la
democracia, llegando a constituir un mecanismo para el progreso social. Esto se
lleva acabo como proceso de direccion de la sociedad en el que intervienen
coordinadamente el gobierno, el sector productivo y también la ciudadania, para que
sea posible, debe existir una sociedad civil que se integre activamente en el proceso.

Las bases de la transicion democratica de acuerdo con Schmitter son: “la lucha
interna del grupo gobernante; la decision de apertura; el propdsito de renegociacion;
el resurgimiento de la sociedad civil; y el fomento a los partidos y las elecciones

libres.”%’

Puertas Gémez sefiala que:“para llegar a la transicién existen varias fases ellas son
la liberalizacién y la democratizacién. La primera radica en el hacer efectivos los
derechos que resguardan a los individuos y a los grupos sociales, de actos
arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por terceros; que estén en pleno
ejercicio de las garantias individuales. El principio de la democratizacion es guiar a
la ciudadania; llevando consigo el derecho a ser tratado por los demas como igual
con referencia a las decisiones colectivas. La liberalizacion se acompafia de la
democratizacién, para que pueda lograrse un cambio de régimen, son vistas como

procesos paralelos, tanto la primera como la segunda dependen una de la otra.”™%®

107 O’Donell, Guillermo y Schmitter, Philippe, Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, Paidos,

Buenos Aires, 1988, p. 19.
198 pertas Gomez, Gerardo, México: Sistema Politico y Transicion a la Democracia, Facultad Libre de Derecho,
México, 1990, pp. 85y 86.
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Por su parte Cardenas Gracia, al establecer una distincion entre liberalizacion y
democratizacion: la liberalizacion debemos entenderla como “la extension de las
libertades civiles dentro del régimen autoritario, es la fase de apertura y tolerancia; en
ella, el régimen no democrético concede ciertos derechos tanto individuales como
colectivo”"®Las caracteristicas fundamentales que integran el proceso de
liberalizacion son: el reconocimiento de derechos, como el de asociacion, libertad de
prensa, derecho a la informacién, también expone que el reconocimiento de los

triunfos electorales de la oposicién es parte de la etapa de democratizacion.**

Son cinco los pasos fundamentales, en consideracién con lo que expone Puertas

Gbémez:

1. Conflicto entre la linea dura y los elementos reformistas de la clase
gobernante.

2. Decision de apertura del grupo en el poder.
3. Negociacion y renegociacion de pactos sociales.

4. Resurgimiento de la sociedad civil: encabezada inicialmente por
intelectuales, universidades, asociaciones profesionales, revistas y periodicos;
después por grupos econdmicamente poderosos, insatisfechos con el régimen

y, finalmente, por sectores populares.

5. Convocatoria a elecciones libres y fomento de partidos: prevaleciendo un

espiritu de “consenso contingente” y de transicién con el régimen.***

Seflala Cardenas Gracia que existe una diferencia evidente entre la transicion a la
democracia y la transicién a una democracia consolidada, de una transiciébn a un

gobierno democratico y una transicién a un régimen democréatico.*?

199 cardenas Gracia, Jaime F, Transicion Politica y Reforma Constitucional en México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1994, p. 31.

110 ¢
Idem.

Puertas Gémez,Sistema Politico y Transicion a la Democracia, op. Cit., p.85.

112 cardenas Gracia, Jaime, Transicion Politica y Reforma Estructural en México, op. Cit., p. 27.
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Podemos afirmar que toda consolidacion, requiere de una concertacion de acuerdos
entre los actores politicos de un Estado. Si analizamos el asunto desde la
perspectiva de lo que sucede en Meéxico, nos encontramos en la etapa de la
busqueda de esa concertacién, los actores politicos deben lograr acuerdos que
determinen el rumbo de nuestro pais, tanto la ciudadania, los factores reales de
poder y el gobierno para asi preservar el orden publico y el bien comun.

2. Lareforma constitucional 2008 y 2014: ¢ limites a la participacién

ciudadana?

Las leyes de participacion ciudadana aun suelen ser poco visibles y poco
trascendentes aun en la vida politica nacional y local. Recordar que todas las
democracias activas del mundo tienen instrumentos de participaciéon politica o

ciudadana que se extienden mas alla del escenario electoral.

La reforma electoral constitucional fue aprobada por el Congreso de la Union a
finales de 2007 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de noviembre
de 2007 y el 14 de enero de 2008 donde sereforman los articulos 6, 41, 85, 99, 108,
116 y 122. Adicional al Art. 132 y deroga el tercer péarrafo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
El articulo 6° quedo de la siguiente manera:

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica ser& ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

En esta reforma se prohibe de manera expresa que organizaciones gremiales, con

un objeto diferente al politico, puedan crear un partido politico e intervengan en ello.
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Solo las autoridades electorales podran inmiscuirse en asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialan la Constitucién y la Ley. Normaliza el
tema de la liquidacién de las obligaciones de los partidos politicos que pierdan su
registro. Se cuarta una forma de organizacion, de personas que tienen fines en

comun y que no podran ejercer su derecho de asociacién para formar un partido.

Conforme a la equidad electoral se redujeron la duracion de las campafias 90 dias
los presidenciales y 60 la de diputados, tiene dos vertientes una buena y una mala, la
buena es que no hay tanto gasto en campafa “supuestamente”, la mala es que en 90
y 60 dias no se conocen a sus diputados ni a los candidatos presidenciales n se
puede recorrer a las comunidades de todo el pais. Regulacion de las precampafias
2/3 partes de las campafias 60 en el caso de las presidenciales y 45 en la de
diputados.

Los representantes que la ciudadania elige por medio del voto deberian tener
presente que si los electores les dan el titulo de Servidores Publicos asi como la
Constitucion los nombra, la poblacion también podria quitarlos de su cargo, el
Articulo 108: Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Publica Federal o en
el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
esta constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo solo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.
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Nos preguntamos ¢, Qué no es publicidad el tiempo que utiliza un gobernador? ¢,no es
propaganda publicitaria la que se le da al gobernador, para promocionar las acciones
de gobierno que realiza?

2.1. Sistema de partidos politicos

Para saber cudl es el estado de una democracia hay que ver a sus partidos politicos.
En nuestro pais practicamente no se puede acceder al poder si no es mediante del
sistema de partidos, tanto el sistema electoral como el de partidos han adquirido
mayor presencia en la vida nacional, y los partidos no han tenido mejores
perspectivas en cuestion de la representacion politica como en la toma de

decisiones publicas.

Recordando un poco el viejo régimen dio paso a los nuevos procesos electorales
gue han sido valorados por los principales actores del sistema politico, pero mas
tarde, la credibilidad electoral ocupo en mayor medida el debate politico. Cuando

este régimen entro en crisis, las viejas formas se desquebrajaron superficialmente.

En los ultimos afios se ha consolidado el sistema de los partidos en intensidad
ideoldgica, en definicion estratégica y dentro de su composicién organica, asi mismo

han tratado de responder a los cambios en el perfil y las preferencias del electorado.

La evolucion del sistema de partidos politicos en México nacio, entre los afios de
1929-1970, donde de 1929 a 1952 la vida partidaria es dominada por PNR que
después fue PRM y termino como PRI, pero mas tarde se dio origen a la oposicion
dos partidos el PAN y el Partido popular.

En 1964 se creo la figura de diputados de partido con lo que la oposicién incrementd
su presencia en la Camara de Diputados, pero al no implementarse una reforma para

fortalecer el sistema de partidos no hubo avance.
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Si recordamos que en 1968 con el movimiento estudiantil se alterd el sistema de
partidos dando origen a nuevos partidos como Partido Mexicano de los Trabajadores,
el Partido Revolucionario de los Trabajadores y Partido Socialista de los
Trabajadores, al igual que diversos grupos como la Liga Obrera Marxista y Punto
Critico, que dio paso al debate del papel del Estado en la Economia, surgiendo asi
movimientos anti sistemas, como la guerrilla rural y urbana; pero el movimiento
obrero fue el que experimentd tendencias que pugnaban a una democratizacién, por

lo que optaron por la creacion de sindicatos independientes.

El objetivo de los movimientos sociales era que terminara el viejo sistema
corporativista. Pese a ello el sistema en ese momento respondié con represion, con
una apertura politica en términos electorales y con una politica populista, lo cual
contribuyd no a solucionar el conflicto, sino mas bien, a la consolidacion y
proliferacién de las organizaciones y movimientos sociales que ya no encontraban

cabida en los diferentes niveles del sistema postrevolucionario.

Con la reforma electoral de1973 se buscé canalizar la participacion politica de los
jovenes a través de los partidos politicos y la lucha electoral. Asi se aseguraba la
estabilidad del sistema.En el afio de 1977 con la reforma electoral, vincul6 a las
organizaciones de izquierda con los partidos politicos, se fortalecio el sistema de

partidos al considerarse como entidades de interés publico.

Para Gerardo Escutia Garcia, la liberalizacion “es la primera parte de un proceso de
apertura, e implica la admisién del disenso, la oposicion y la competencia entre las
distintas fuerzas politicas. Este proceso se interpreta, frecuentemente, como la
extension de las libertades civiles (libertad de asociacion, pensamiento Yy

expresion)."™'3

113 . ., . . o e . T . .
Escutia Garcia, Gerardo, Transicion politica y reconstruccion del espacio publico en México, Revista del

Senado de la Republica, Abril —Junio 1999, Volumen 5, no.15, México, p.65.
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Los resultados electorales de 1988, forzaron al gobierno la liberalizacion politica,
efectuandose tres reformas electorales, que tuvieron como finalidad la llamada

ciudadanizacién del maximo 6rgano electoral, el extinto Instituto Federal Electoral.

La autonomia del IFE y la apertura electoral en la capital del pais, lograda con la
reforma electoral de 1996, ayud6 a darle credibilidad al proceso electoral del 6 de
julio de 1997, los principales partidos politicos aceptaron los resultados electorales y

se tuvo certidumbre al proceso de transicion politica que vive México

En estos afios se ha configurado un sistema tripartidario, donde el PRI, el PAN y el
PRD destacan en el escena politico nacional; observando asi en cada una de las
elecciones en algunas regiones del pais, una competencia entre el PRIy el PAN, en
otras la lucha es entre el PRI y el PRD, y las alianzas se van modificando.

El PAN en el norte del pais es que predomina en esta region, asi como la del PRD en
el sur y centro. El PRI es el Unico partido que tiene presencia nacional y conserva
zonas dentro de los mismos estados que son considerados el voto duro de ese

partido.

El bipartidismo se debe a que hay electores que prefieren votar por quienes
encabezan la eleccion y no por aquellos con quienes se identifican ideol6gicamente.
Se entiende como un voto util que se otorga, no al preferido, sino al que esta mas
cerca de ganar. Esto significa que tenemos un sistema todavia débilmente
estructurado, en funcién de situaciones circunstanciales, que de una presencia

permanente de las fuerzas politicas.

Como veremos mas adelante a partir del 10 de febrero del 2014 mediante el Diario
Oficial de la Federacién se Incluyeron las candidaturas independientes en el articulo
constitucional 116, asi que ya no solo tenemos a los partidos politicos para
contender para las elecciones si no también a personas fisicas que quieran hacerlo y

sobre todo que cumplan con los requisitos que la respectiva ley sefiala.
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La LEGIPE es muy prolija para reglamentar las candidaturas independientes, le
dedica el Libro Séptimo con 7 Titulos, 10 Capitulos y 82 articulos (del 357 al 439),
donde se contempla disposiciones preliminares, el proceso de seleccion de la
candidatura, la convocatoria que se emitira, de los actos previos al registro, de la
obtencién del apoyo ciudadano, de los derechos y obligaciones de los aspirantes, del
registro de la candidatura, de las prerrogativas, derechos y obligaciones de los
candidatos, de la propaganda electoral, de la fiscalizacion, de los actos en la jornada

electoral y disposiciones complementarias.

Los mayores retos que tendranlos que deseen participar como candidato
independiente serd el cumplir los requisitos de los porcentajes mininos de apoyo
ciudadano y el periodo temporal para lograrlo, fijados en la LEGIPE.

Por ejemplo si se postula para la candidatura presidencial segun el Articulo 371 de la
LEGIPE, el respaldo debera contener cuando menos la firma equivalente al 1% de la
lista nominal de electores en por lo menos 17 entidades federativas, con el 1% de
ciudadanos en cada una de ellas. Para formulas de senadores de mayoria relativa, el
apoyo se duplica al 2% de los electores de la entidad federativa correspondiente.
Para la formula de diputados de mayoria relativa debera ser también del 2% de la

lista nominal correspondiente al distrito electoral respectivo.

Los aspirantes deberan conseguir esos apoyos en un periodo de 120, 90 y 60 dias, si
pretenden ser candidato a Presidente de la Republica, Senador o Diputado Federal,
respectivamente. Teniendo la prohibicién expresa de no contratar ningin medio de

comunicacion radiofénico o televisivo para su promocién personal.
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2.2. Financiamiento y Fiscalizacion

El financiamiento es un proceso econdmico, el cual tiene un sustento juridico, para la
obtencién de bienes, ingresos y demas, prerrogativas a su favor, tengan un
reconocimiento institucional, con restricciones, particularidades, negativas vy
aplicacion de sanciones cuando se comentan infracciones y delitos electorales por
esas asociaciones, sus candidatos, miembros y simpatizantes. El financiamiento
publico permite exigir a los partidos que reporten publicamente sus ingresos y
gastos, permite una mejor fiscalizacion de los fondos partidistas, contribuye a
promover una equidad basica en la competencia, toda vez que garantiza un ingreso

minimo a todos los partidos y candidatos.

La reforma electoral de 1996 representd un gran paso en la consecuciéon de los dos
primeros objetivos y establecio lo que hoy conocemos como el “modelo mexicano” de
financiamiento. Se trata de un modelo que contempla grandes montos de
financiamiento publico a los partidos tanto para asegurar condiciones equitativas en
la competencia como para otorgar a los partidos y candidatos un grado relativo de

autonomia financiera.

Las instituciones enfrentan el gran reto de fiscalizar efectivamente el dinero privado
gue ingresa a los partidos y las campafias, ademas de monitorear adecuadamente

como se gastan los dineros publicos y privados.

La fiscalizacion de los partidos politicos en México a partir de la reforma electoral de
1996, y bajo los nuevos parametros y exigencias en materia de transparencia y
rendicion de cuentas no puede ni siquiera concebirse un retroceso en esta materia,
pasando por el &mbito legislativo, administrativo y judicial, es en buena medida para
cerrar el paso a cualquier intento de alteracion, manipulacion o violacién al régimen
de rendicion de cuentas tratandose de recursos que provienen, por disposicion

constitucional, mayoritariamente del erario.
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En la actualidad ya tienen un respaldo juridico, pero como todo tiene lagunas
excesos, imprecisiones, sobre el manejo de ingresos, gastos, prerrogativas, Yy
fiscalizaciones; irregularidades y omisiones, que pueden ser sanadas con propuestas
constructivas, para los partidos politicos, candidatos, legisladores.

Con la reforma del 2008 en materia de financiamiento se establece que:
Financiamiento para actividades ordinarias permanentes sera calculado anualmente
multiplicando el 65% del salario minimo diario del D.F. por el nUmero de ciudadanos
inscritos en el padron electoral. El financiamiento de campafia se distribuye al
determinarse que equivaldra a un porcentaje del financiamiento ordinario del 50%
cuando haya elecciones presidenciales y 30 % cuando se elija solo diputados
federales. El financiamiento para actividades especificas (educacion, capacitacion,
investigacion etc.) ascendera al 3 % del financiamiento ordinario. La primacia del
financiamiento publico al reducir el monto maximo permitido de recursos que los
paridos puedan recibir de sus simpatizantes que ahora sera del 10% del ultimo tope
de gastos de campaiia presidencial.

El financiamiento a partidos y campafias puede afectar la libre eleccion de los
votantes; en primer lugar, puede distorsionar la informacidén que los votantes reciben
al expandir los canales de comunicacién en favor de los partidos y candidatos con
mas recursos y, en segundo lugar, en el supuesto de que las fuentes de
financiamiento privado no sean fiscalizadas adecuadamente 0 no reporten
publicamente sus estados financieros, nombres de donantes y montos de sus
aportaciones, parece muy dificil que los votantes puedan saber quiénes son los
grandes donadores y con qué propositoaportaron esas altas cifras de dinero a
partidos y candidatos. Sin esta informacion los votantes no pueden asegurarse de
que la persona a la que eligen terminara siendo su representante o si podria
convertirse eventualmente en un instrumento manipulado por grupos de empresarios

gue encabezan corporaciones o grupos de interés.

Los ciudadanos tienen derecho de expresarse libremente,libertad de apoyar a
loscandidatos que deseen, y los candidatos deben tener la libertad de buscar apoyo

utilizando cualquier recurso a su disposicion. Aunque el dinero no forma parte del
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derecho de libre expresion, en una campafa electoral su posesion expande
considerablemente la capacidad de un partido o candidato para dar a conocer su
plataforma o transmitir su mensaje a un alto nimero de votantes, esto en la realidad

no es asi.

Con la reforma electoral del 2013 la fiscalizaciéon de los partidos mejora en tres
aspectos, la primera es porque estaran conectadas las campafas federales y
locales, segunda habra cooperacion con entidades especializadas en la fiscalizacién
de recursos como la Secretaria de Hacienda y tercera se utilizara la tecnologia y se

hara una fiscalizacién en linea.

La reforma obliga al INE a asumir la fiscalizacién de los partidos de los 31 estados y
el Distrito Federal y de los candidatos locales a puestos de eleccion popular, el
articulo190 de la LEGIPE, la Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica deberan
revisar si las entidades cuentan con los recursos técnicos y humanos para hacerse
cargo de las auditorias; en caso de ser positiva la posibilidad de delegar las
funciones de fiscalizacién a los estados, éstas deberan ser aprobadas por un minimo

de ocho de los 11 consejeros electorales.

En las elecciones del afio 2015 veremos si la reforma politica supera las expectativas
con la cual fue creada, si el nuevo Instituto Nacional Electoral es mas competente

para la Fiscalizaciéon que el extinto Instituto Federal Electoral.

2.3 Acceso a medios masivos de comunicacion

En puntos anteriores Valdés Zurita en una entrevista a la revista proceso, explicé que
el nuevo modelo de comunicacién politica estd disefiado para dar equidad a la
competencia de los partidos politicos, disminuyendo el costo de las campafias
electorales, prohibiendo a los particulares, al gobierno federal, y a los gobiernos
estatales, incidir en las preferencias electorales de los ciudadanos, asi que los
partidos tienen acceso gratuito y equitativo a los tiempos del Estado en radio y
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television, y expuso el caso del 2006 donde la participacién de los particulares que
podian comprar spots en radio y television, evitando asi que también los gobiernos
influyeran en las campafas electorales, asi mismo evita que los partidos con mayor
presupuesto paguen y tengan ventaja sobre los demas; quedando asi que los Unicos
gue tienen acceso a este tipo de herramientas promocionales son los partidos

politicos.

La reaccion de los medios de comunicaciéon (de las televisoras) fue tajante, las
despojaron de una fuente de ingresos muy poderosa, actuando en contra de la
autoridad electoral, claro ejemplo fue el caso de Ricardo Salinas Pliego, que se negd
a transmitir el primer debate de los candidatos.

Pero Valdez Zurita expresé que durante el proceso de 2012 las campafias no habian
tenido ningun tropezon en la aplicacion de esta reforma, las televisoras a pesar de
gue no estaban conformes con el reglamento aplicaron la ley y que el IFE habia
vigilado esta aplicacion.

Con la reformas del 2008 solo los partidos podrian acceder a la radio y la televisiéon
solo a través de los tiempos oficiales. El IFE era la Unica autoridad facultada para
administrar los tiempos oficiales en materia electoral. Se facultaba al IFE para
ordenar la suspension inmediata de las transmisiones de radio y television que violen
la ley. Se establecen los criterios que el IFE tendria para distribucion de tiempos. Se
prohiben a las personas fisicas y morales de contratar propaganda en radio o
television a favor o en contra de partido o candidato, no se puede transmitir en
México mensajes contratados en el extranjero, asi mismo tampoco se puede realizar
expresiones que denigren a instituciones, partidos o que calumnien a las personas, y
la publicidad gubernamental esta prohibida durante las campafas electorales
federales o locales (se aplicdé esta medida ya que en el 2006, durante la campafia
electoral de los candidatos a la presidencia se hacia publicidad al gobierno estatal y
al federal) y existié una guerra sucia segun fue sostenido por algun especialista.
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En la nueva ley que rige al Instituto Nacional Electoral la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales en el apartado del Acceso a Radio y Televisién se
dispone en el Articulo 411que el INE sera el que maneje los tiempos de radio y
television y que el decidira que anuncios podran transmitirse por estos medios,

garantizando a los Candidatos independientes el uso de sus prerrogativas.

El Articulo 412: los tiempos de las candidaturas independientes y de los nuevos
partidos politicos creados se ajustaran a los tiempos de radio y televisién, con la
restriccion los candidatos independientes solo tienen acceso a radio y television
durante la campafia electoral, quedando en desventaja por el solo hecho de tener

menos tiempo de publicidad, al igual que los nuevos partidos politicos.

2.4. Candidaturas independientes: analisis alareforma ala fraccion Il del
articulo 35 constitucional de 9 de agosto de 2012

Como antecedente Armendariz refiere el caso de Jorge Castafieda, el cual pretendia
ser candidato independiente en el afios 2006, justific6 que las candidaturas
independientes son un aliciente para la reconstruccion de los partidos politicos, asi
como para su transformacién adecuadamente conforme al mundo, al pais y sobre
todo para beneficio del electorado, los partidos se encontraban divididos y por lo cual
se encontraba paralizada toda la materia legislativa y no habia reformas que el pais
necesitaba. Asi que el 11 de marzo del 2005 traté de registrarse como candidato
independiente pero por acuerdo del Consejo General del IFE se le neg6 el registro
interpuso un amparo el cual fue improcedente, recurrié a la Suprema Corte y por 7
votos a favor y cuatro en contra resolvieron desecharle el recurso por

improcedente.*'*

114 . . . . . . . .y . .
Cfr. Armendariz Gonzalez, José Luis, El derecho al sufragio pasivo en la legislacion mexicana, op. Cit.
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Castafieda acudié entonces al sistema Interamericano de protecciéon de los derechos
humanos el caso llegd a la Corte Interamericana quien emitié6 sentencia en la que no
se pronuncio ni condend a México sobre el fondo en virtud de que en la reforma del

2008 se creo el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales.

La reforma constitucional que se publicé el 10 de febrero del 2014 se menciona en el
Articulo 116 en el inciso K que la regulacion del régimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes, y garantizando
su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la television sera en los

términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

A partir del Articulo 357 de la LEGIPE por primera vez tiene por objeto el regular las
candidaturas independientes para Presidente de la Republica, Diputados vy

Senadores del Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa.

El Articulo 366 el proceso de seleccion de los candidatos independientes
comprende cuatro etapas; a) la convocatoria, b) actos previos al registro de

Candidatos Independientes, c) la obtencion de apoyo Ciudadano, y d) el registro.

En el Articulo 369: el aspirante a partir del dia siguiente a la fecha en que obtenga
dicha calidad de aspirante podra realizar actos tendentes (asambleas, reuniones
publicas, mitines) a recabar el apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la
radio y television, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de

campainia.

Conforme la LEGIPE el aspirante a Presidente de la Republica contara con 120 dias;
los aspirantes a senadores contardn con 90 dias y los aspirantes a candidatos
independientes a diputado contaran con 60 dias establecido esto en el articulo 369

Los candidatos independientes registrados tendran acceso a tiempos en radio y
television como si se tratara de un partido politico de nuevo registro, pero en forma
proporcional al tipo de eleccion que se trate, Gnicamente en las etapas de campafias
electorales. Establecido en el articulo 393.
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3. Iniciativa popular en México: Anédlisis de la reforma al articulo 71
constitucional de 15 de octubre de 2012.

El articulo 35 de la constitucién reformado:
“Son derechos del ciudadano:

[-VI...

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
constitucion y la ley del congreso. El instituto federal electoral tendria las

facultades que en esta materia le otorgaba la ley”

Este articulo complementa al siguiente, en ellos se exponen los derechos de

los ciudadanos para participar en la vida democrética.

A la letra establece el Articulo 71 constitucional:
“El derecho de iniciar leyes o decretos compete...
[-111...

IV. a los ciudadanos en un ndamero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos

gue sefnalen las leyes.

La ley del congreso determinara el tramite que deba darse a las

iniciativas.”

Recordemos que la iniciativa popular o ciudadana es una figura de democracia
directa o pura, por la que los ciudadanos tienen el derecho a participar en las tareas
legislativas presentando ajustes legales e incluso constitucionales, ademas de
nuevas leyes adjetivas. Con la iniciativa popular se pretende acercar a los
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ciudadanos al poder publico, permitiendo que de alguna manera participen en la

construccioén de la agenda publica, en ese sentido, de las instituciones publicas.

La reforma otorga a los ciudadanos mexicanos el derecho de iniciar leyes y decretos
de reformas, de manera que determinado nimero sea equivalente, por lo menos, al
0.13% de la lista nominal de electores (que de acuerdo con el IFE contaba con 79
millones 454,802 ciudadanos, por lo que el 0.13% equivale actualmente a
103,291.243 ciudadanos esta cifra es muy alto), lo cual qued6 consignado en la
adicion de una fraccion VII al articulo 35, y de una fraccion IV al articulo 71
constitucionales, asi como en otras disposiciones relacionadas. Recordemos que
antes de la reforma, este derecho sélo lo detentaban el Presidente de la Republica,
los diputados y senadores del Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados
en la materia federal, asi como los diputados de los congresos estatales y de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la materia local. Sera tanto en la
LEGIPE como en la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (LOCGEUM) donde se establezcan la forma, términos y condiciones para
ejercer este derecho, y sobre todo las materias en que se podran presentar

iniciativas, aunque a nivel constitucional no hay restriccion alguna.

Parece esto una meta inalcanzable para el ejercicio de los derechos
constitucionales, ¢Cuando una persona podra reunir el 0.13% para llevar al

congreso una iniciativa o reforma?

A lo largo de la investigacion se ha analizado que la participacién ciudadana en el
marco de la democracia semidirecta, ahora bien, si la iniciativa popular deberia de
ser un grupo por lo menos mayor de veinte y menor de 100 personas, las cuales
pudieran organizarse y entregar su iniciativa, a una comision en el Congreso de la
Unidn que la revisara, si esta cumpliera y fuera de caracter general y que ayudara al
bien comdn de la nacién, se le seguiria el proceso, pero si no fuera asi y no

cumpliera con los requisitos, la comision la desecharia totalmente.

Concha Cantu refiere que la iniciativa es el primer paso del procedimiento de
creacion de leyes el que se delega a los ciudadanos, y requiere ser sancionada por
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el organo legislativo estatal. EI problema es que tiene un candado para que no
pueda ser utilizada por los ciudadanos y es el nimero que se propone para
presentarla. **°

La nueva ley de INE en el Capitulo V trata de los candidatos independientes y de la

manera en que estos se regiran.

El Articulo 383estipula los requisitos que un candidato independiente debe cumplir
para su registro ante cualquier cargo de eleccion popular, donde al igual que los
partidos politicos tendran que presentar su plataforma electoral.

Como vemos en la LEGIPEexisten reglas muy marcadas para los candidatos
independientes en cuestion de cargos simultaneos el Articulo 387 nos establece que
no pueden hacer coaliciones con partidos politicos en el mismo proceso electoral ni

registrarse en diferentes cargos de eleccién popular.

4. Transicién ¢ala democracia?

Tal parece que en nuestra sociedad en lugar de que se llegue a una transicion rumbo
a la democracia, se esta llegando a la palabra transaccion, los cambios han sido
graduales y han ocurrido dentro de las leyes electorales, a pesar de que se llegé a
gue la oposicion tomara el poder, nunca se llegd a la sustitucion del partido que
gobern6 durante 70 afios, y que en 2012 regresoO otra vez al poder, mantuvo una
importante influencia en el poder legislativo, estatal y municipal, en los dos sexenios

gue no gobernd a nivel federal.

En nuestra historia los partidos politicos tienen la importancia que deben de tener en

los verdaderos sistemas democraticos, al momento de legislar en la materia, de estar

"3Concha Cantu, Hugo, Iniciativa y legislativa popular enhttp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/191/4.pdf

fecha de consulta 10 de enero del 2015.
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plasmados en la Constitucién, son parte fundamental para alcanzar el ideal llamado
Democracia. Gracias a que los estados de la Republica se independizaron de la
supremacia de la cual gozaba el Presidente de la Republica, es que se a avanzado
en la federalizacion o descentralizaciéon del poder.

El voto se convierte en el 2000 (con matices) en la maxima expresién del pueblo
mexicano, de la voz de la ciudadania. Entonces se recuper6 el voto del pueblo
mexicano, el IFE era el maximo 6rgano de la democracia, el federalismo porque se
descentralizé el poder, y el ambito publico porque todos podiamos expresarnos
libremente sin ninguna represion. Llegado el anhelado cambio, nos percatamos de
gue no habia tal cual, los actores politicos seguian siendo los mismos, la igual que
las instituciones, pero lo que seguia siendo idéntico y que no cambio para nada
fueron las reglas de elegir al sucesor, asi como lo vimos en el 2006 solo ganaron los
factores reales de poder y no la decision del pueblo. No hay que perder de vista que
algunos mexicanos tienen plena confianza en el sistema de eleccion, pero gran parte
de la ciudadania no ya que por ello en las elecciones del 2012 los ciudadanos
tuvieron mas capacidades de organizacién, expresion e influencia sobre las politicas
publicas. Ejemplo de ello fue, el movimiento “Yo soy 132”. Ahora en 2014 se ha
materializado otra reforma politico electoral y se deberan evaluar los resultados que
produzca.

Si en México existiran elecciones libres, justas, competidas, seria una nueva etapa
de la vida democratica en nuestro pais, pero como hemos visto no es de esa forma,
por lo tanto, no existe una trayectoria hacia la democracia sino un retroceso en
instituciones y a solo 6 afos de la reforma 2008 tenemos otra reforma que

reestructura nuestro sistema electoral.

Si bien la base de la democracia que es la seleccién de gobernantes de los distintos
poderes realizada por el voto, se tendria que llegar a un sufragio universal, donde
todos los elegidos, fueran por legalidad (todo lo que esta establecido en la ley) y

legitimidad (que esta acorde a la ley), que el sistema de partidos fuera realmente
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competitivo (que todos los partidos tengan las mismas prerrogativas, que estén en
igualdad de circunstancias al momento de las campafas electorales), por ello no ha
sido posible que se escuche la voluntad popular, y mucho menos la funcionalidad de

la democracia.

Ahora también para que la democracia fluya con todos los principios y bases que se
requieren, para que los gobiernos funcionen acorde a las necesidades y exigencias
de la poblacién, se necesitan personas preparadas y capacitadas para entender las
complejidades de todo lo que implica una nacién, habria menos distancia entre los

problemas del pueblo y los que pueden resolverlos.

Las reformas que el Instituto Federal Electoral realiz6 en materia electoral, se supone
fueron para la ciudadania, los partidos politicos, funcionarios del Instituto para un
mejor funcionamiento en la materia. Existiendo el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que es el 6rgano que se tendria que encargar vigilar la
validez de las elecciones, fungiendo como arbitro de las irregularidades, y que
tendria que dar certeza y legalidad al proceso aun se presentan irregularidades. Y
cuando pensdbamos que realmente el IFE estaba constituido supuesto como una
verdadera instituciéon en el 2006 dej6 mucho que desear por el fraude que se

cometid, dejando asi una crisis.

Lamentablemente las razones de que el voto de cada ciudadano no tiene una
influencia real en la vida politica del pais, son los fuertes intereses politicos en juego,

la influencia de los grandes intereses econémicos y la corrupcion.

Otro punto es que la influencia que ejercen los medios de comunicacidon no es
equitativa hacia los partidos politicos, siempre favorecen mas unos que a otros, no
gozan de plena y total independencia, sino que son manipulados por el poder
politico, recordemos actualmente las grandes empresas televisivas funcionan para
sus propios intereses econdmicos, y logran influir en las politicas del gobierno y en

las leyes que los lleguen a favorecer.
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Conclusiones.

Primera: La situacion actual de pobreza, desempleo y la falta de educacion civica,
hace que los ciudadanos sean indiferentes y apaticos a las elecciones, por lo tanto

no existe una verdadera y completa participacion ciudadana.

Segunda:Se puede redisefar la arquitectura electoral a raiz de la reforma del 2014,

tomando en cuenta mas a la ciudadania, en todo el proceso electoral.

Tercera:Hay que fortalecer el sistema electoral con el referéndum, plebiscito,
segunda vuelta y revocacion del mandato, asi la participacién ciudadana, se vera

reflejada en las elecciones.

Cuarta: Realizar una exhaustiva educacion y promocion de la cultura ciudadana, ya
gue en un mes no se puede conocer las propuestas de un candidato, ademas de que
los tiempos de campafia en medios masivos de comunicacion deberian ser

equitativos e igualitarios.

Quinta:Ahora con el nuevo Instituto Nacional Electoral se espera mayor
funcionamiento de este en materia electoral, debido a que tiene un peso muy grande

del antiguo y extinto Instituto Federal Electoral.
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Propuestas.

Primera:La legislacién eficaz debe estar en sintonia tanto en materia penal y
electoral, para que en la venta y coaccion de votos realmente sea castigado el
candidato en campaifia.

Segunda:La legislacién electoral debe ajustar sus tiempos y acelerar el
procedimiento para la fiscalizaciéon de los partidos politicos, para poder asi validar
una eleccion, también para que regulen el como fiscalizaran a las candidaturas

independientes.

Tercera:Se considera que deberian de implementar la segunda vuelta electoral ya
gue en la actualidad no esta regulada y esto podria cambiar el rumbo de México, y

no volveriamos al pasado por errores de margen en la votacion.

Cuarta:Regular la revocacion de mandato pero a nivel federal para que el pueblo

pueda destituir al Presidente de su cargo.

Quinta:Que se haga valer la Ley en materia electoral, las reformas son parte del

mejoramiento y un verdadero proceso Democréatico.
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