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Introduccion.

Los movimientos rurales en México son considerados un tema de interés propio de la
historia reciente del pais. Algunos analisis acerca de este tipo de movimientos se enfocan
en la capacidad que ha tenido el sector del campesinado para preservar ciertas formas de
organizacion y accion colectiva. Sin embargo, desde finales de la década de los ochenta y
los primeros afos del dos mil este fendmeno se ha expresado de un modo diferente en
funcion de las modificaciones ocurridas a partir de la transicion al patron de acumulacion
neoliberal.

La situacion de los grupos campesinos’, antes de la etapa neoliberal, se habfa caracterizado
por la subordinacion que el Estado mexicano habia establecido a través del corporativisimo
y la integracién econémica que consiguié por medio de la expansion del mercado interno,
que atenuaba, hasta cierto punto, la intensidad de los enfrentamientos que algunos de estos
sectores tenian con el Estado de modo recurrente. Aunque pocas veces tenian una respuesta
favorable a sus peticiones (entre las que se encontraba principalmente la afectacion de
neolatifundios), los campesinos, entre ellos principalmente los sectores bajos y de
trabajadores sin tierra, seguian demandando soluciones a los diversos problemas que eran
inherentes a sus formas de organizacion productiva, dado que la recesion econdémica que
sobrevino a partir del agotamiento del patrén de industrializacion por sustitucion de

importaciones, afectaba directamente las condiciones de vida de estos sectores sociales.

! En este trabajo concebimos al campesinado como el sector constituido por productores agricolas que
emplean fundamentalmente la fuerza de trabajo de los miembros de sus unidades domésticas y ejercen el
control real de algunos medios de produccion, entre los que puede encontrarse la tierra. Asimismo,
consideramos al campesino como una clase explotada por el capital debido a la subordinacién a la cual es
sometido como agente econémico en el proceso de reproduccion del capital a través de la produccion de
mercancias (bienes agricolas) y su insercion a la esfera del mercado, asi como por su vinculacién con el
Estado y otros agentes econdmicos en la sociedad capitalista moderna (Bartra A., 2006).
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Desde finales la década de los setenta, este sector trato de impulsar modificaciones
profundas en la sociedad mexicana, a partir de movilizaciones y protestas que se
exacerbaban a medida que sus condiciones econdémicas iban agravandose. En ese contexto,
los campesinos, encuadrados en formas de propiedad social como el ejido y las
comunidades agrarias, o aquellos como los pequefios propietarios minifundistas que se
habian reproducido en wuna estructura econdémico-social agraria definida por la
concentracion de recursos econdémicos y materiales, no resultaron beneficiados por los
cambios econdémicos derivados, entre otros factores, de las politicas neoliberales que aplico
el gobierno mexicano desde 1982. Asi, los diferentes gobiernos federales desde Miguel de
la Madrid disminuyeron de manera significativa los recursos econémicos destinados al
sector agropecuario. Méas adelante, con Salinas de Gortari comenzaron a operar los
procesos de desmantelamiento y privatizacion de las empresas publicas que se dedicaban a
la produccién de insumos para la agricultura o al procesamiento de los bienes agricolas
producidos.

A principios de los afios ochenta, después de la coyuntura econdmica que derivé en la crisis
de 1982, diversos sectores rurales crearon nuevos instrumentos de organizacion econémica
autonoma, lo que permitié a los grupos organizados recuperar ciertos esquemas econémicos
para mantener su capacidad productiva y organizativa, en términos sociopoliticos.

Sin embargo, a los cambios econémicos se agregaron las modificaciones registradas en el
ambito constitucional, dado que a partir de las reformas al articulo 27, aprobadas en 1991,
que reglamentaba las formas de propiedad social en el espacio agrario, se permitio la venta
y renta de las propiedades ejidales y comunales (que antes de la reforma eran inalienables),
y que con el proceso de certificacion de derechos ejidales (Procede), en la actualidad han

pasado a formar parte del mercado de tierras.



Este y otros elementos, como la cancelacion del reparto agrario también instaurado a partir
de aquella reforma juridica, fueron detonantes de movilizaciones y protestas por parte del
sector de productores campesinos. En este contexto, estas unidades econdémicas quedaron
aun mas expuestas a la competencia con sectores productivos capitalizados y agentes
econdémicos vinculados a las empresas agroindustriales nacionales y transnacionales.

Asi, el proceso de reestructuracién econémica que se produjo en el &mbito rural-agrario de
Meéxico a partir de la implementacion de las politicas neoliberales, ha sido uno de los
principales elementos para la agudizacién de las condiciones de vida de las clases
trabajadoras rurales. Por un lado, desde la década de los ochenta se han efectuado cambios
en la politica pablica orientada al sector agropecuario que favorecieron una disminucién
progresiva de los recursos publicos que el Gobierno Federal mexicano ha destinado para
apoyar a ciertos grupos pertenecientes a este sector de la actividad econémica. Este proceso
ha incidido fundamentalmente en las formas de organizacién productiva de los diferentes
sectores agricolas, ampliando la capacidad productiva de los agricultores que tienen un
papel importante en la produccion de cultivos para ciertos segmentos del mercado interno o
aquellos que pudieron insertarse en el mercado internacional a partir de la produccion de
cultivos de exportacion, o la articulacion con las grandes empresas agroalimentarias. Por
otro lado, los procesos de liberalizacién comercial y apertura econdmica implementados
por el Estado mexicano durante los afios ochenta y noventa, primero con el ingreso de
México en el GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) en 1986, y posteriormente
con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en enero de 1994, se consideran el parteaguas para el aseguramiento de ciertos mecanismos
que han permitido procesos de concentracion econdmica en determinados sectores de la

produccion.



En otro orden de problemas, durante los afios noventa y principios del siglo XXI surgieron
en este pais diversos actores y sujetos rurales que han tratado de enfrentar las consecuencias
que han tenido estos procesos sobre los sectores campesinos e indigenas. Uno de estos
actores sociales conformado a finales de la década de los noventa es el Movimiento Agrario
Indigena Zapatista (MAIZ). Esta organizacion rural ha continuado con su proceso de
construccion organizativa en el espacio rural de varios estados del pais, entre ellos
Veracruz. Durante més de 15 afios, esta organizacion se ha mantenido después de
escindirse de la Union Campesina Democratica (UCD). Sus ejes de organizacién se basan
en la conformacién de grupos organizados en el espacio rural, intentando hacer frente a los
factores detonantes de la exclusién econdmica, social y politica que experimentan los
grupos indigenas y ciertos sectores del campesinado, cuya persistencia da pie a la vigencia
de este tipo de organizaciones rurales.

Considerando los elementos anteriores, el objetivo general del trabajo es: analizar los
efectos de la desestructuracion socioecondmica de las formas productivas’® de los
campesinos/asalariados rurales que pertenecen a la organizacion MAIZ. Se plantean
objetivos especificos como: el analisis de las modificaciones en las formas organizativas
sociopoliticas de MAIZ-Veracruz a partir de la desestructuraciéon econémica y la
configuracién de estrategias de lucha por parte de la organizacién rural estudiada; asi como
analizar las dinamicas de cambio interno y externo en las formas organizativas de MAIZ y
la capacidad organizativa de las diferentes categorias de trabajadores rurales, en referencia

a sus esferas de produccion.

2 En este sentido, se considera necesario recordar que el anélisis pone “...el acento sobre el caracter movil y
cambiante de la estructura, sobre las desestructuraciones que ocurren en ella, en lugar de poner el acento sobre
los invariantes y la inmovilidad estructural.” (Lefebvre, 1973: 80, 122).

9



En cuanto a las preguntas de investigacion se plantean principalmente dos: 1) ¢las reformas
juridicas y la politica publica implementadas por el gobierno federal en los ejidos y el
sector agropecuario desde la década de los noventa, fueron una via de desestructuracion de
la organizacion campesina? (Moguel, 1998); y de forma mas especifica, 2) ¢cuales son los
efectos de la desestructuracion de las formas productivas-laborales campesinas en la
capacidad organizativa del Movimiento Agrario Indigena Zapatista?

Para responder a estas interrogantes se propone la hipdtesis de que el proceso de
desestructuracion socioecondmica acentla el agotamiento de la economia doméstica
campesina y la precarizacion del asalariado agricola, lo que ha promovido la emigracion
de algunos miembros de estas unidades hacia los centros urbanos, y favorece la dispersion
de las comunidades campesinas y de asalariados rurales, lo cual disminuye la cohesion
comunitaria entre estos grupos y provoca un proceso de debilitamiento de las formas de
organizacion socioeconomica sobre las que se habian montado procesos de organizacion
rural como en el caso de MAIZ, debido a que la capacidad de organizacion y construccion
de su proyecto econdmico-sectorial esta limitada en cuanto a los recursos materiales y
econdémicos de sus integrantes y su vinculacion se genera a partir de esquemas de
organizacion sociopolitica que se adecuan a la fase reciente en los procesos de
construccion de organizaciones rurales.

Sin embargo, a partir de estos procesos los grupos campesinos en el espacio rural
veracruzano han sido obligados a crear formas locales de organizacion que se basan en la
cohesion interna de sus grupos, lo cual ha permitido mantener su accion organizativa a
nivel local y proyectarse en determinadas coyunturas politicas —a partir de las alianzas

que establece con otras agrupaciones- a los planos estatal y nacional.
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El trabajo pretende analizar las variables que considera la hipdtesis intentando demostrar,
en funcién de datos estadisticos, la existencia de los supuestos planteados. En el capitulo
referente a los efectos de la desestructuracion socioeconémica en la organizacion MAIZ, se
emplean testimonios de miembros de la agrupacion entrevistados para analizar las variables
planteadas en la hipotesis a partir del estudio de caso.

En cuanto a los aspectos metodolégicos de esta investigacion, se debe sefialar que en una
primera etapa se realizaron entrevistas de sondeo con delegados que asistieron a la
Asamblea estatal de MAIZ-Veracruz (12 de octubre de 2011).

A partir de este acercamiento inicial, se conocio el nimero aproximado de participantes en
la organizacion MAIZ en cada zona de ese territorio. Asi, se determind tomar como
muestra el 10% de la poblacién que pertenecia en calidad de miembro activo de la
organizacion MAIZ en cada zona seleccionada, para entrevistarla de acuerdo al criterio de
mayor presencia en cada zona. En ese sentido, las entrevistas se basaron en la proporcion
de individuos que —sin distincion del tipo de actividad econdmica realizada- participaran en
la organizacion y fueran habitantes de las zonas en las que MAIZ tiene mayor presencia. Se
consider6é que el 10% daba una visién cercana a la realidad, porque era un universo de
estudio pequefio. Por otra parte, se empled la técnica de entrevistas cualitativas, lo que
implica el elemento de la subjetividad® en los testimonios —aunque éste no invalida su
objetividad-, ya que se proponia conocer la experiencia vivida por los sujetos que participan

en la organizacién y no Gnicamente su percepcion u opinidn sobre los procesos analizados.

% En torno a la cuestion del anélisis que se desarrolla a partir de este tipo de entrevistas, consideramos que el
elemento de la subjetividad que se puede referir a través de los testimonios no se entiende aqui solamente
como una cualidad especifica del individuo que ofrece su propia visién sobre los acontecimientos de la
realidad, sino que se amplia al espacio social como el marco referencial del caracter colectivo de los procesos
sociales estudiados, dado que: “La subjetividad esta constituida tanto en el sujeto individual como en los
diferentes espacios sociales en que este vive. El caracter relacional e institucional de la vida humana implica
la configuracion subjetiva no sélo del sujeto y de sus diferentes momentos interactivos, sino también de los
espacios sociales en que esas relaciones se producen.” (Gonzalez, 2007:17).
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Las entrevistas que se desarrollaron durante la segunda etapa, en el periodo del 01 al 30 de
enero de 2012, tuvieron como proposito cubrir de manera sincronica los diferentes
municipios en los que MAIZ contaba con agrupaciones para asi poder recopilar la
informacidn sin que se diera oportunidad a que los miembros de los grupos comentaran
previamente sobre la realizacion de las entrevistas. Con base en estos aspectos, las

entrevistas por zona se llevaron a cabo de la siguiente forma:

Zona Municipios Integrantes* | Entrevistas
Los Tuxtlas Catemaco 100 10
Sur Soteapan, Pajapan 200 20
Totonaca | Coyutla, Filomeno Mata, Mecatlan 400 40

*El nimero de integrantes de las agrupaciones por cada zona seleccionada fue proporcionado
previamente por los respectivos coordinadores.

De ese modo, se llevaron a cabo 70 entrevistas de las cuales 54 fueron hechas con mujeres
y hombres rurales, mientras que 16 mas se realizaron con informantes clave de los grupos
pertenecientes a MAIZ en las localidades y comunidades rurales de las zonas
seleccionadas. En cuanto al instrumento para recopilar la informacion de campo, se
elaboraron entrevistas semi-estructuradas. Estas se aplicaron tanto a los hombres y mujeres
rurales que pertenecen a la agrupacion como a los informantes clave.

Por otra parte, dado que el universo de analisis no fue elegido al azar, en funcion de que los
sujetos entrevistados pertenecen a los grupos que forman parte de la organizacion MAIZ, es
necesario sefialar que la informacion recopilada cuenta con un sesgo, ya que ésta proviene
de hombres y mujeres que tienen un nivel de conciencia social desplegada a partir del
trabajo colectivo realizado con esa organizacion, en algunos casos muy reciente y en otros

que data de varios afios atras. No obstante, esta caracteristica de los sujetos entrevistados

12



permite considerar que los testimonios poseen la veracidad propia de su experiencia en el
trabajo organizativo que han llevado a cabo.

En cuanto a la codificacion de la informacidn obtenida mediante las entrevistas, se empled
el programa Atlas.ti en el procesamiento de la misma, asi como también para recuperar los
testimonios de las mujeres y hombres que participan en MAIZ.

El trabajo consta de cinco capitulos, en estos se abordan los temas planteados a partir de
informacion recopilada de fuentes bibliograficas, hemerogréficas, estadisticas y, como se
menciond anteriormente, de testimonios recopilados a través de entrevistas. En el primer
capitulo se analizan las caracteristicas que adquiri6 el patrén de acumulacion neoliberal
para el caso de México y los procesos econémicos, sociales y juridicos que permitieron su
configuracién. Se estudia el impacto de estos procesos econémicos y sociales en el sector
agropecuario, asi como en el campesinado mexicano y la poblacion rural.

En el capitulo dos se propone una descripcion de los procesos de construccion de algunos
movimientos y organizaciones rurales a partir de las movilizaciones campesinas surgidas
durante el periodo 1970-2000. Se plantea que la acumulacion de experiencia le permiti6 a
determinados movimientos y organizaciones rurales desembocar a finales del siglo XX en
procesos de organizacidn sociopolitica con caracteristicas distintas a las que tuvieron éstos
a lo largo de la etapa precedente.

En el tercer capitulo se analizan los efectos del proceso de desestructuracion econdmica en
la estructura productiva agropecuaria de los municipios seleccionados. Se estudia el
impacto de la desvalorizacion de los cultivos basicos. Se considera el avance de la
certificacion de las parcelas ejidales y los efectos de estos procesos sobre el campesinado
indigena, a partir de algunas variables de andlisis como la venta de parcelas, los ingresos, el

desempleo y la migracion en los municipios estudiados, que permiten observar el
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comportamiento del fendmeno de desestructuracion y la profundidad que alcanza en los
territorios estudiados.

El capitulo cuarto describe los antecedentes historicos de la organizacion rural Union
Campesina Democratica (UCD) en el estado de Veracruz, de la cual surgié el Movimiento
Agrario Indigena Zapatista (MAIZ). Se identifican algunos de los elementos que
posibilitaron la constitucion de MAIZ. Se sefialan también las alianzas posteriores con otras
agrupaciones a nivel estatal y algunos de los factores que han permitido a la organizacién
consolidarse y mantenerse activa.

En el capitulo quinto se abordan los aspectos relacionados con el impacto del proceso de
desestructuracion campesina sobre la organizacion rural Movimiento Agrario Indigena
Zapatista (MAIZ). Se propone una descripcion de como durante la Gltima década, las
comunidades y grupos pertenecientes a MAIZ han impulsado procesos de transformacion
estructural a partir de distintas propuestas que favorecen una transformacién interna, para
atenuar la degradacion de las condiciones de vida de los grupos sociales que pertenecen a la
organizacion.

En el Gltimo capitulo se ofrecen algunas conclusiones finales.
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Capitulo 1. El patron de acumulacion neoliberal y su impacto en el sector
agropecuario mexicano 1982-2012.

En este capitulo se describen algunos de los elementos que favorecieron la transicion del
patron de acumulacion de industrializacion por sustitucion de importaciones al patron de
acumulacion neoliberal en algunos paises de América Latina. Se estudia el proceso de
reestructuracion econdmica registrado a partir de la configuracién de ese patron de
acumulacion y las implicaciones que tuvo en el sector agropecuario del pais, asi como el
establecimiento de la fase agroexportadora neoliberal. Finalmente se considera el impacto
de estos procesos econdmicos y sociales en el sector campesino mexicano, en tanto que ha
favorecido la exclusion y precarizacion social y econdmica de amplios sectores del

campesinado y la poblacién rural.

1.1 Ascenso del patron de acumulacién neoliberal en América Latina y México:
elementos de analisis.

A principios de la década de los setenta en América Latina se hizo evidente el agotamiento
del patrén de acumulacién® basado en la industrializacién por sustitucion de importaciones
(IS1) que domind en las economias de mayor nivel de desarrollo® en la regién, lo que

combinado con la crisis capitalista mundial permiti6é el ascenso de un nuevo patron de

* Entendemos por patrén o régimen de acumulacion a “[...] una modalidad, histéricamente determinada, de
funcionamiento del capitalismo. Es decir, a ciertas formas que asume el proceso de valorizacién y de
acumulacion capitalistas, por medio de las cuales el sistema procesa sus contradicciones e impulsa el proceso
de crecimiento y desarrollo” (Valenzuela, 1990:31, en Rubio, 2001: 31-32).

> Segun Valenzuela (1986), la CEPAL conceptualiza al ‘modelo’ de desarrollo ISI como una de las dos
grandes etapas por las que han transitado los paises de América Latina. En los paises de mayor nivel de
desarrollo en la regidn el patron ‘tradicional’” o de industrializacion se extiende desde el periodo de fines de
los afios 30 hasta el inicio de la década de los setenta del siglo pasado. Asimismo, existen dos factores
esenciales que caracterizan a este patron: 1) por un lado, existe un desarrollo insuficiente del sector | de
produccion de medios de produccion y en particular en los sectores estratégicos, esto incluye a “[...] cierto
tipo de bienes intermedios y buena parte de los bienes de capital que demanda el proceso de acumulacion. Es
decir, el proceso de sustitucion resulta débil o inexistente para tales franjas [...]”; 2) y por otro lado, conserva
el caracter exportador que distingue al patron de acumulacion ‘primario-exportador’ (Valenzuela, 1986: 28).
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acumulacion en funcion de la aplicacion de determinadas politicas fundadas en el
pensamiento neoliberal o neoliberalismo.
La crisis de 1974-76 y la transicion de la etapa del régimen de acumulacion fordista a una
etapa ‘posfordista’ a fines de los afios setenta en los paises centrales (Hirsch, 2002),
conforman el contexto en el cual se desplegaron cambios profundos a nivel social,
econdmico y politico en América Latina.
La gran crisis de los setenta y la subsiguiente depresion inflacionaria se
relacionan con el agotamiento de la base tecnoldgica del fordismo, asi como
con factores sociales como el gran activismo de los trabajadores dentro de un
contexto de creciente radicalizacion social, con la incapacidad del régimen
institucional keynesiano para contener la inflacion y con un entorno
internacional de estrechamiento del espacio de valorizacién del capital tanto
por la extension del Campo Socialista en Asia, América Latina 'y Africay la
expansion de la economia puablica en Occidente y el Tercer Mundo. En
conjunto, estos tres factores erosionaron la rentabilidad capitalista en los

principales paises, primero en los Estados Unidos desde la segunda mitad de
los afios sesenta y poco después en Europa. (Dabat, 2010: 31).

En los paises latinoamericanos, en la década de los setenta: “entra en crisis el patron
sustitutivo de importaciones, especialmente en los paises del cono sur.” (Valenzuela, 1986:
23). Como sefalan algunos autores el remplazo del patrén de acumulacion ISI por un nuevo
patrén de acumulacién en paises del cono sur, como Chile, se manifesto tras el golpe
militar de 1973, asi como en Argentina tras la toma del poder por los militares en 1974
(Valenzuela, 1986; Osorio, 2009). No obstante, la transicion al patron de acumulacion
neoliberal ocurrié con desfases temporales en los diferentes paises de América Latina a
partir del establecimiento de politicas econdémicas fundadas en esa corriente de

pensamiento econémico-social®. De ese modo, la aplicacion de las politicas neoliberales

® Para Harvey (2008): “El neoliberalismo es una teorfa de précticas politicoeconémicas que proponen que el
bienestar humano puede ser mejor logrado mediante la maximizacion de las libertades empresariales dentro
de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privada, libertad individual, mercados sin
trabas y libre comercio. El papel del Estado es crear y preservar un marco institucional apropiado para tales
practicas [...] El intervencionismo estatal en los mercados, una vez creados, debe limitarse a lo basico ya que
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permitio la conformacion del patron de acumulacion neoliberal sustentado en rasgos
diferentes al patron ISI.

Uno de los elementos que explica la crisis estructural en las economias latinoamericanas es
que los excedentes de capital y fuerza de trabajo no se pudieron combinar de una forma
rentable. Dicho en otras palabras, porque los costos de la fuerza de trabajo se volvieron
mayores debido a que el salario real crecia mas rapido que la productividad del trabajo. Con
ello disminuy6 la tasa de beneficio a medida que se incrementaba el volumen de
produccion pero no la plusvalia apropiada por el capital.

En el caso de México, de 1970 a 1976 la participacion de las remuneraciones medias de los
asalariados en el Producto Interno Bruto (PIB) paso6 de 35.67% a 40.26% (Huerta, 1987: 44,
en Rubio, 2001: 58), en tanto que la productividad del trabajo mostré un declive en la
industria de transformacion o manufacturera, en donde pasé de una tasa media anual de 4.3
% en el periodo de 1965-1970 a un 3.9% entre 1970-1975, con un descenso posterior a
3.2% de 1975 a 1980 (Valenzuela, 1986: 105).

Durante el periodo de 1970-1978, la tasa media anual de crecimiento de la inversién en la
industria manufacturera en este mismo pais fue de 1.1%, mientras que la composicion de la
inversion bruta fija en ese sector era la siguiente: para el afio 1970 el subsector de bienes
intermedios constituia el 43.4% y aumentd al 48.5% en 1978; por otra parte el subsector de
bienes de consumo no duradero alcanzd el 40.1% en 1970 registrando posteriormente un
descenso al 33.7% en 1978, y por ultimo el subsector de bienes de consumo duradero y de
capital representaba el 16.5% en 1970 y se increment6 a 17.8% en 1978 (Valenzuela, 1986:

39). Los datos muestran una tendencia al aumento de la inversion, principalmente en las

el Estado no puede poseer suficiente informacion como para anticiparse a sefiales del mercado (precios) y
porque tan poderosos intereses inevitablemente deformaran e influiran las intervenciones estatales,
particularmente en las democracias, para su propio beneficio.” (Harvey, 2008: 19).
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ramas productoras de bienes intermedios, y la disminucién de esta variable en otros
subsectores como el de bienes de consumo no duradero —que constituian una parte
significativa de la industria que abastecia de productos al grueso de la poblacion y sostenia
a un mercado interno ampliado-, a excepcién del sector petrolero que durante el periodo
sefialado mantuvo su crecimiento.

Dadas las caracteristicas particulares de las economias capitalistas en Latinoamérica estos
procesos en combinacion con un bajo crecimiento de la inversion productiva abrieron el
camino a la quiebra de empresas pequefias y medianas, lo que en consecuencia provoco el
aumento de los niveles de desempleo en la poblacién. Asi, para 1985: “el desempleo abierto
en América Latina alcanzd un crecimiento medio anual del 10.1%, mientras que en paises
como Chile, Panama y Venezuela alcanzé tasas del 17.0%, 15.7% y 14.3%
respectivamente.” (Rubio, 2001: 58-59).

Por otra parte, para el caso de México se estimaba que hacia fines de 1982 la tasa de
desocupacion era superior a 8%, y sigui6 en aumento dado que alcanz6 11.4% en 1983 y
14.6% en 19847, (Valenzuela, 1986: 160).

Ademas, la transicion de un patron de acumulacion a otro sobrevino en el contexto de la
insercion internacional de las economias latinoamericanas en el nuevo sistema financiero
mundial, lo cual marcé de manera significativa la participacion de éstas en la economia
capitalista mundial con un papel subordinado al dominio de los paises hegemdnicos
(Aguirre, 2006). Asi, la conversion de los sistemas financieros nacionales y el paso a una
nueva fase de integracion del sistema financiero mundial, fue uno de los procesos que

antecedieron al incremento de la deuda externa en los paises latinoamericanos.

" El aumento de la desocupacion fue constante no s6lo en esos afios sino en el periodo consecuente. Las cifras
refieren que ésta se incrementd de 1 millén a 6.5 millones de personas solo entre 1982 y 1988 (Calva, 1988:
98).
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En cuanto a las caracteristicas del patrén de acumulacién neoliberal® de acuerdo con
Valenzuela (1986), se conformo por ciertos elementos esenciales como: a) la industria de
transformacion o manufacturera conserva su liderazgo y debido a la importancia que
asumen los sectores de produccién de bienes intermedios y de capital, el patron de
acumulacion se define como secundario; b) dado que esas secciones son las que se
desarrollan de modo preferente y ellas operan con una alta composicion orgénica (lo cual
evita la posible reduccion de la tasa de ganancia elevando la tasa de plusvalia y el grado de
monopolio), este patron tiene la tendencia a imponer pautas regresivas en la distribucion del
ingreso por lo que se califica como ‘concentrador y excluyente’; ¢) como componente
significativo se propone que en condiciones ‘normales’ el funcionamiento de este patron
provoco el quiebre de los regimenes politicos de tipo ‘demoburgués’, los cuales pasaron a
formas dictatoriales como ocurrid en los casos de Chile, Argentina y otros paises del cono
sur; d) se abri6 camino a la apertura externa de las economias latinoamericanas
caracterizadas en su etapa anterior por la sustitucion de importaciones, por medio de un
‘reordenamiento de la estructura industrial’ y este proceso avanzé solamente en los sectores
pesados, con ello se generd el auge de las exportaciones manufactureras y le otorgé al
patron un caracter ‘aperturista y exportador’; e) debido a esta vocacion ‘secundario-
exportadora’ y a la facilidad que tiene el capital transnacional en el mercado internacional,

el patron tiene un componente desnacionalizador (y transnacionalizador como se expresa

8 Empleamos el concepto de patron de acumulacion neoliberal en razén de que fue a partir de la imposicion
de las politicas neoliberales en los paises de América Latina como un mecanismo para ‘sanear’ el
funcionamiento del proceso de valorizacion y reproduccion del capital en las economias de la region después
de la crisis del patron de industrializacion, lo que permitié la reorientacion del patrén de acumulacion de
capital. En ese sentido, consideramos que se debe distinguir entre la politica econémica como el conjunto de
politicas aplicadas por los gobiernos para dar cauce a las variables macroecondmicas y el patron de
acumulacion de capital como una modalidad historica que determina el funcionamiento del proceso de
valorizacién y acumulacion de capital. Asi pues, este concepto también implica a los valores de uso que se
produciran de manera preferente para la reproduccion del capital en funcion de diversos factores.
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actualmente); f) aunado a ello y dadas las exigencias de centralizacion de capitales el patron
supone la participacion activa del Estado en diferentes tareas (Valenzuela, 1986: 30).

El ascenso del patron de acumulacién neoliberal explica buena parte de los cambios y las
amplias transformaciones en los diferentes campos de actividad econdmica, no solo en la
region de Latinoamérica sino en otros entornos geograficos del mundo. No obstante, en el
caso de México su implementacion comienza a principios de los afios ochenta en el
contexto de la crisis econdémica que habia manifestado sus primeros signos desde principios
de la década de los setenta. Pero los cambios respecto al reordenamiento de las actividades
econdmicas en su conjunto se hicieron posibles en el periodo posterior a la crisis de la
deuda externa de 1982, despues que el Estado mexicano asumié compromisos para
implementar los planes y programas dictados por organismos financieros internacionales
que favorecieron la nueva insercion de las economias latinoamericanas —y la mexicana

especificamente- en el proceso de globalizacion neoliberal.

1.2 La crisis de la deuda y la imposicién de las politicas neoliberales al Estado
Mexicano.

Posterior a la crisis capitalista mundial de los afios setenta uno de los procesos que
permitieron el ajuste de la economia mundial realizado por los paises centrales fue la
transferencia de beneficios a través del mecanismo de la deuda externa, es decir, mediante
la extraccion de excedentes de las economias periféricas a las economias metropolitanas.
Como en la mayor parte de los paises de América Latina a principios de los afios ochenta,
el gasto publico del Gobierno Federal mexicano se habia elevado desde menos de 20%
hasta mas de 30% del PIB entre 1970 y 1982 (Dabat, 2010: 37), debido a los

descubrimientos de grandes yacimientos petroleros y al aumento del gasto publico que se
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destino principalmente a la inversion pablica productiva (Ayala, et al, 1986). Asi, de 1976 a
1982 el porcentaje de la deuda externa de México crecio a un ritmo de 25% anual
(Lichtensztejn, 1984).

La moratoria del pago de la deuda declarada por el gobierno mexicano encabezado por
Miguel de la Madrid originé la negociacion con los acreedores de ésta, es decir, con los dos
principales organismos financieros internacionales, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM). Estos condicionaron el préstamo en funcion de la
aplicacion por parte del gobierno mexicano de dos politicas disefiadas para hacer frente a
las “‘condiciones econdmicamente adversas’ del pais en ese momento (Pozas, 1999).

Se trata de las politicas definidas como:

a) La politica de estabilizacion y ajuste, y;

b) La politica de cambio estructural o reforma econdémica.

Cada una presentaba puntos diferentes en torno a la modificacion de los patrones de
estructuracion de la produccion econémica y de la constitucion del Estado mexicano. La
primera, propuesta dentro de los planes disefiados por el FMI, planteaba la necesidad de
controlar los efectos de la inestabilidad econdmica —relacionada con el aumento de la
inflacion y la recesion en la que habia entrado la economia mexicana-, con algunas medidas
de politica econdmica formuladas en relacion a la politica fiscal y la politica monetaria.
Cada una estaba enfocada al propésito de controlar la ‘deficiencia’ en la administracion
gubernamental.

La segunda impulsada por el BM e integrada como un conjunto de diferentes reformas, se
dirigia a la reforma del marco de relaciones del Estado, promoviendo lineamientos que se

concentraban en disminuir su participacion dentro de las actividades del mercado,
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otorgandole un mayor peso a la participacion del sector privado en la administracion de
servicios antes controlados por el Estado (Cortés, 2000).

Como consecuencia de la reorientacion de las politicas del Estado mexicano a partir de
1982, se sustituyo la idea de que éste debia intervenir en la regulacién y distribucion de los
beneficios producidos por la sociedad y ser el rector de la economia, para dar paso a la idea
de que este papel estaba reservado solamente al mercado.

Las politicas neoliberales aplicadas por el gobierno mexicano tuvieron sus primeros efectos
desde 1982 —en el marco de la crisis-, sobre todo en la distribucion del producto nacional.
De ese modo, mientras que la participacion de las remuneraciones de los asalariados en el
PIB habia representado un promedio de 37.1% entre 1970 y 1981, para 1982 el porcentaje
se redujo a 35.2 y continud su caida a 29.4% en 1983, hasta llegar a 28.4% en 1986 (Calva,
1988: 73).

Por otra parte, Calva (1988) indica que los salarios que sufrieron en mayor proporcion el
deterioro fueron los de las categorias de obreros con ingresos superiores al minimo oficial,
como en el caso de los salarios en la industria manufacturera que presentaban para 1987
una reduccién de hasta el 53.5% del poder adquisitivo que tenian en 1982 (Calva, 1988:
74). Y en cuanto al pago de la deuda externa, que de 1983 a 1986 fue de 27 mil 200
millones de dolares, como afirma el autor mencionado, éste se cubri6 con la disminucion de
la proporcidn de las retribuciones de los asalariados en el PIB, la cual en el mismo periodo
alcanzo la cifra de 53 163.2 millones de délares (al tipo de cambio de aquellos afios) y que
ademas de pagar los servicios de la deuda externa también sirvieron para enriquecer al gran
capital mexicano (Calva, 1988: 79).

No obstante, este mecanismo de transferencia se aplicdé de manera generalizada a las

economias de la region, pues desde 1982 hasta 1996 América Latina habia pagado 739 mil
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900 millones de ddlares por concepto de deuda externa que significaba mas del doble de lo
que debia en 1982, esto es 300 mil millones ddlares (Delgado, 2009: 29).

Para el caso de Mexico, se puede afirmar que la crisis econdmica de 1982 agudizo las
contradicciones que operaban en el sistema y se convirtio en el punto de ruptura que abrio
paso para que las clases dominantes dispusieran la cancelacién del proyecto politico-
econdmico centrado en la industrializacién nacional que habia entrado en su etapa
avanzada’.

Por otro lado, con las politicas de estabilizacion y ajuste y la politica de cambio estructural,
impuestas por el FMI 'y el BM respectivamente, se establecieron las bases para la aplicacion
de determinadas politicas fundadas en las pautas del pensamiento neoliberal. Partiendo de
estos lineamientos el Gobierno Federal mexicano, a través de la politica econdmica,
restringid el gasto publico destinado a la inversion productiva en el sector publico y a su
vez promovio las reformas econdmicas, juridicas y constitucionales para el
desmantelamiento y privatizacién de las empresas que operaban en ese sector.

Estos lineamientos en conjunto con otros de similar importancia posibilitaron el
reordenamiento de la economia con una orientacion clara hacia la expansion y dominio del
sector privado, y en particular en beneficio del capital transnacional. Las implicaciones que
tuvo este proceso se observaron en los distintos sectores de la economia, sin excepcion
alguna. Asi pues, el sector agricola ha sido y es uno de los que han ocupado una posicién
central respecto a los cambios estructurales que han ocurrido en la economia del pais,

basados en el reordenamiento econémico iniciado a partir de 1982.

% Seglin Valenzuela (2006), el proceso de declive del patron de industrializacion tardé mas tiempo en ocurrir
en Meéxico, a diferencia de otras economias de la regién. “En México, el modelo de industrializacion
sustitutiva duré mas que en otros paises latinoamericanos. La crisis terminal lleg6 al finalizar el sexenio de
Lopez Portillo, 1982. Pero el pais no avanzé a una fase superior de caracter secundario exportador:
industrializacién pesada (bienes de capital) e industrializacion de las exportaciones. Lo que tuvo lugar, con De
la Madrid, fue la emergencia del modelo neoliberal.” (Valenzuela, 2006: 101).
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1.3 Reestructuracion productiva en el sector agricola en México.

A lo largo del periodo de auge del patron ISI, el sector agricola representaba una fuente
importante de divisas y a su vez producia los bienes y materias primas demandados en el
mercado interno tanto por las industrias, como para el consumo de la poblacion del pais
(Rubio, 2001; Duran, 1988). Sin embargo, a principios de los afios setenta la agricultura fue
uno de los sectores econdmicos en México que reflejaron con claridad el fendmeno de
agotamiento del patron de acumulacion que se conformé a partir de la década de los
cuarenta. La manifestacion de éste en el sector sobrevino desde la segunda parte de la
década de los sesenta, a traves de una larga recesion que se prolong6 hasta los afios setenta
(entre 1966 y 1976 el crecimiento agricola fue de 0.8% anual, inferior al crecimiento
demografico que para el mismo periodo alcanzé 3.3%) (Calva, 1988: 12), y se constituyo
en el preludio de la crisis de un patron de acumulacion de capital autolimitado por las
caracteristicas propias de las formas econdmicas del capitalismo dependiente (Ayala, et al.,
1986).

A partir de la década de los setenta, México habia adoptado una politica de fijacion de
precios para los productores agricolas, que en combinacion con el aumento del costo de los
insumos y materias primas para la agricultura comenzo a impactar negativamente al sector
en su conjunto. En ese marco, el sector campesino tanto en los nucleos ejidales como el de
las zonas constituidas por propietarios minifundistas quienes no poseian cuantiosos
recursos econdémicos, estaba menos preparado —considerando las consecuencias que la
crisis econdmica tenia sobre sus ingresos-, para enfrentar el escenario de recesion
econdmica que impactaba al conjunto de la poblacion trabajadora, cuyos salarios iban

perdiendo gradualmente su poder adquisitivo (Ayala et al., 1986; Calva, 1988).
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A esto se agregaba el hecho de que tanto México como otros paises de la region se habian
convertido en importadores de granos basicos. En el caso de Mexico, para la década de los
ochenta se habia convertido en el segundo importador de cereales en América Latina
alcanzando un 22.03% en las importaciones de estos productos (Rubio, 2001). Esto
reflejaba el agotamiento de un modelo productivo en la agricultura que estaba vinculado al
desarrollo del sector industrial que comenzaba a declinar, asi como la incapacidad de
diferentes sectores de la rama agricola para producir lo requerido por el mercado interno.
No se puede afirmar que estos factores ocasionaron la emergencia del proceso de
reestructuracion productiva™ que comenzé a experimentar el sector agricola en México a
partir de la década de los ochenta. No obstante, este trabajo parte del supuesto de que la
reestructuraciéon econdmico-productiva se produjo como parte del mecanismo de
refuncionalizacién del sistema econdémico para posibilitar la acumulacién capital, a través
de los cambios econdmicos derivados del agotamiento y sustitucion del patrén
industrializador que comenz6 a resquebrajarse en la segunda mitad de los afios setenta. En
el sector de la agricultura, dicho proceso se manifestd a través del declive de distintos
subsectores como la agroindustria procesadora de alimentos y productora de materias
primas, la cual sobrevino con la contraccion del mercado interno derivada de la crisis
econémica (Rubio, 1999: 269).

En ese marco, se propone que la reestructuracion productiva de la agricultura mexicana
tuvo como factores detonantes, ademas de los elementos estructurales anteriormente

sefialados, por un lado a la politica agricola impulsada desde el gobierno de Miguel De la

19 para Rubio, la reestructuracion se entiende como: “una etapa transitoria en la cual, de manera esencial, se
recomponen los elementos para la obtencion de la ganancia y con ello la acumulacidn, centrados sobre nuevas
formas de dominio y explotacion del trabajo. En este sentido, la reestructuracion no constituye todavia el
nuevo orden, pero lo prefigura, genera sus condiciones, lo perfila, de tal modo que en él se encuentran ya
delineados los rasgos mas sobresalientes de lo que sera la nueva fase productiva.” (Rubio, 1999: 262).
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Madrid'’; y por otra parte, los procesos de privatizacién del aparato productivo estatal
dirigido al sector agricola. Estos dos elementos fueron instrumentados en la configuracion
de una nueva etapa de penetracion del capital transnacional en la economia y sociedad
agraria mexicanas, durante las dos ultimas décadas del siglo pasado. Dicha etapa inscrita en
el marco de la reestructuracion productiva de la agricultura mexicana, transitdo mediante una
reforma del Estado mexicano que instrumentd las politicas econémicas neoliberales
partiendo de las politicas de estabilizacion y ajuste y la politica de cambio estructural,
dictadas por el FMI y el BM. De acuerdo con Calva (1988),

las politicas econdmicas instrumentadas por el Estado a partir de 1982 [...]

han determinado: a) la brusca caida de la inversion publica en irrigacion,

fomento agricola y crédito rural; b) la contraccion de la demanda interna de

alimentos y materias primas agropecuarias (al deprimir los salarios y el nivel

de la actividad industrial); y c) la evoluciéon de las relaciones de precios

desfavorables a la agricultura, de una manera directa mediante la fijacion de

los precios de garantia de los granos y de los precios de venta de ciertos

insumos producidos por el Estado (como los fertilizantes y los combustibles)

y de manera indirecta por la politica cambiaria que ha encarecido la

maquinaria agricola y ha puesto al consumidor nacional de alimentos en

desventaja respecto al consumidor extranjero que paga en dolares
sobrevaluados (Calva, 1988: 20).

Esencialmente, los cambios en la politica agricola se desplegaron después de 1982 con las
politicas neoliberales aplicadas después de la crisis de la deuda. A continuacién, como
factor decisivo para la insercion econdémica del pais en la nueva division internacional del
trabajo ocurrié posteriormente el ingreso de México en el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio en 1986 (conocido como GATT por sus siglas en inglés). Y por
otro lado, el reforzamiento de las pautas neoliberales en el sector agricola continué con la

firma del Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda de Uruguay (AARU) en 1994 (Rello y

1 as politicas de estabilizacion y ajuste, y de cambio estructural impuestas por el FMI y el BM, después de
la crisis de la deuda en el periodo de Miguel De la Madrid, no fueron solamente resultado de la adopcién de
una nueva politica econdmica disefiada para enfrentar la crisis econdémica de principios de la década de los
ochenta, sino que por el contrario, la politica econémica neoliberal sirvié como instrumento para abrir paso al
surgimiento del nuevo patron de acumulacion del capital en la economia mexicana.
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Trapaga, 2001). De otra parte, el gobierno mexicano oper6 en favor de la profundizacion de
estos cambios admitiendo la propuesta de reformar la politica agropecuaria, hecha por parte
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) a sus
miembros, en este caso desde 1994 (Schwentesius y Gomez, 1999; OCDE, 2006).

Estos cambios del marco institucional para el funcionamiento del sector agricola se
registraron en tres lineas o ejes:

. La eliminacion o reduccion de la politica de precios garantizados o precios
administrados.

. La eliminacion de la politica de subsidios a la producciéon y reduccion de los
subsidios a la exportacion.

. La eliminacion de las barreras arancelarias a las importaciones.

Cada una de estas medidas se disefid para diferentes objetivos, entre ellos:

a) La liberalizacién comercial de los productos agricolas.

b) La promocion de la iniciativa privada en el campo y;

c) Para conceder recursos a la actividad agricola, a partir de criterios esencialmente
mercantiles.

El resultado de las modificaciones en la politica agricola fue que, durante los afios ochenta
se registraron bajas tasas de crecimiento anual en el PIB agricola y agropecuario, pues el
primero de estos alcanzd una tasa de 0.7% entre 1982 y 1987 y el segundo crecié solamente
1.1%, en tanto que la tasa de crecimiento demografico lleg6é a 2.8% durante el mismo
periodo (Calva, 1988). Més adelante, la profundizacion de estos procesos se presentd con
las modificaciones a la politica agraria que tuvieron su momento mas funesto con las
reformas al articulo 27 constitucional realizadas en 1992, a partir de las cuales se establecid

la cancelacion del reparto agrario, asi como la posibilidad de venta y renta de las parcelas
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ejidales después del proceso de certificacion de propiedad y derechos. Ademas de abrir la
posibilidad de inversion de sociedades mercantiles en terrenos ejidales.

Asimismo, con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) firmado por
México, Canada y Estados Unidos de América (EE.UU.) en 1993 y puesto en vigencia a
partir del primero de enero de 1994, se le dio mayor impulso al proceso de reestructuracion
productiva que ha generado fuertes transformaciones econémicas en la sociedad agraria

nacional (McMichael, 1998).

1.4 Desmantelamiento y privatizacion del sector publico en la agricultura.

Como se sefial6 mas arriba, la primera fase del proceso de reestructuracion econémico
productiva implementada por el gobierno mexicano desde la década de los ochenta estuvo
marcada por el declive de los dos sectores econdmicos mas importantes: el sector industrial
y el sector agricola. Segun Garavito (2001), el principal mecanismo empleado por los
gobiernos en México para recuperar la tasa de ganancia fue propiciando las condiciones
necesarias para que el capital financiero se beneficiara estimulando la valorizaciéon y
concentracion en este sector del capital (Garavito, 2001: 143-144).

Entre algunas de las consecuencias mas importantes de este mecanismo de transferencia de
beneficios para el capital financiero estuvo el desmantelamiento de aquellas empresas que
atendian la demanda de insumos productivos y servicios financieros en el sector agricola
(Paz Sanchez, 2003). Da cuenta de ello que entre 1989 y 1992 desaparecieran empresas
como Fertilizantes de México (FERTIMEX) y Tabacos de México (TABAMEX).

La reestructuracion de los organismos de apoyo al campo, especialmente los de alcance
regional, fue el topico de las reformas y la liquidacién de organismos y programas como la

Productora Nacional de Semillas (PRONASE), Alimentos Balanceados de México
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(ALBAMEX), y la Comision Nacional de Fruticultura (CONAFRUT), lo cual marco
cambios significativos en la estructura de apoyos al campo (Paz Sanchez, 2003: 66).

La desaparicion o sustitucion de las instituciones sefialadas, entre otras, asi como los
mecanismos de accion gubernamental, se puso a cargo de programas como el de Apoyos a
la Comercializacion Agropecuaria (Aserca), puesto que este programa: “solo se aplica en el
caso de cultivos que tienen interés para el gobierno federal y consiste esquematicamente en
la determinacion de un precio objetivo para una cosecha en una regién del pais o en varias”
(Paz Sanchez, 2003: 112).

Por otra parte, una gran variedad de instituciones de crédito designadas por el Estado para
satisfacer diversas necesidades financieras, comerciales y productivas en la agricultura, han
sido desarticuladas. Entre sus funciones principales estaba dar acceso al crédito y fomentar
el seguro en la agricultura. Se cuentan asi instituciones como el Banco de Credito Ejidal, el
Banco de Crédito Agropecuario y la Aseguradora Nacional Agricola.

De 1994 a 2004 el crédito de la banca comercial dirigido a la agricultura se contrajo como
parte de una dinamica de supresion de la inversion en este sector de la actividad econémica.
Por otra parte, el servicio de crédito puablico que ofrecia Banrural a los ejidatarios y
pequefios productores privados, el cual fue sustituido en 2003 por la Financiera Rural
(Rubio, 2006: 43), se mantiene en un nivel muy bajo debido a que el propésito del Estado

mexicano era favorecer la modernizacion del sistema financiero rural (ver Gréafica 1).
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Gréfica 1. Crédito publico y privado en México 1994-2004 (a precios de 2002).
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Fuente: Rubio, B. Balance rural del sexenio de Vicente Fox Quesada. La ruta de la
continuidad, en Rumbo Rural, afio 2, nim. 5, septiembre-diciembre, CDRSSA,
Meéxico, 2006, p. 44.

1.5 La fase agroexportadora neoliberal.

Para Rubio (2001), la crisis vinculada al bajo crecimiento econdmico que habia registrado
el sector agropecuario desde las décadas de los ochenta y noventa, no se debia solamente a
la politica de subsidios aplicada por EE.UU. y los efectos producidos por la crisis
estructural del capitalismo mundial (que opera de forma diferenciada a nivel de las
formaciones socioecondmicas). Para esta autora, las caracteristicas que adquirid el sector
agricola en los paises latinoamericanos desde los afios noventa indicaban la estructuracion
de una nueva fase'® productiva del capitalismo, en la cual se inauguraron determinadas
formas de extraccion de valor con caracteristicas diferentes a las de la etapa precedente.

El patron de industrializacion por sustitucion de importaciones se desplegé en funcién de la

acumulacién basada en la produccion industrial y correlativamente en la ampliacion del

12 Segtin Dabat y Rivera: “Llamaremos etapas del capitalismo, a la sucesién de formas histéricas estructurales
de desarrollo del capitalismo en la era industrial, que expresan sucesivos niveles acumulativos de extension,
complejizacion y articulacion global de sus componentes bésicos (fuerzas productivas, relaciones de
produccion, esferas diferenciadas de la vida social y superestructura institucional) y dan lugar a las
modalidades especificas de reproduccion y contradiccion social” (Dabat, 1993, en Rubio, 2001: 62).
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mercado interno. Para lograr lo anterior, este patron de acumulacion se orientaba hacia la
produccion de bienes de consumo duraderos y manufacturas demandadas por el amplio
sector de trabajadores —lo que requeria la articulacion de distintos sectores econémicos-, y
permitia a su vez la reproduccién de las masas trabajadoras rurales*®. En cambio, el patrén
de acumulacion neoliberal prescinde de la reproduccion de los obreros y campesinos,
debido a que se basa en la produccién de bienes demandados por determinados segmentos
del mercado interno e internacional que, en muchos casos, se encuentra bajo el dominio de
empresas transnacionales de los paises desarrollados.

Asi pues, las transformaciones registradas durante la década de los noventa en la estructura
econdmico-social agraria mexicana no fueron solamente efecto de la aplicacion de las
politicas neoliberales, sefialadas mas arriba, dado que favorecieron el desmantelamiento de
las empresas estatales y la infraestructura construida por el Estado en diversos sectores de
la actividad econdmica. Se debe sefialar que, estos elementos se desplegaron en un contexto
de desruralizacion creciente (Kay, 2009), en funcion del fendmeno de globalizacién
econdmica que se constituyé en uno de los factores detonantes de la reorganizacion
econdmica mundial. Aqui, la globalizacion econémica se entiende como: “una estrategia de
las grandes multinacionales para enfrentar el fin de la larga onda expansiva de la
posguerra” (Hirsch, en Rubio, 2004: 19).

Por otra parte, este proceso reforzd el papel del sector agroexportador en las economias
latinoamericanas, principalmente después de la imposicion del patron de acumulacion
neoliberal. En ese sentido, a partir de lo que se ha denominado como la fase

agroexportadora neoliberal (Rubio, 2001), se desplegé una forma de subordinacién

13 Cfr. Rubio, Blanca. Explotados y excluidos. Los campesinos latinoamericanos en la fase agroexportadora
neoliberal, Ed. Plaza y Valdés, México, 2001.
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desestructurante (de la agroindustria transnacional sobre la agricultura), que ha generado la
ruptura de los mecanismos de reproduccion econdmica de los productores rurales que se
habian vinculado al proceso de reproduccion del capital a lo largo de la etapa de vigencia
del patron de industrializacion por sustitucion de importaciones, a través de la produccion
de valores de uso demandados en el mercado interno y/o internacional (Rubio, 2009b).

Esta fase agroexportadora se distingue porque la produccién agricola para exportacion se
concentra en un conjunto de bienes articulados al marco de una nueva estructura del
mercado mundial de productos, que se caracteriza por la segmentacion productiva. A su
vez, la segmentacion se deriva de la conformacion de una nueva division internacional
agricola del trabajo y la configuracion de cadenas agroalimentarias globales. En ese marco,
las empresas agroexportadoras forman parte de redes econémicas vinculadas con el capital
agroindustrial y financiero. Asi, las grandes empresas agro-exportadoras que adquieren
mayor relevancia como ejes de la acumulacién durante esta fase, reflejan los intereses
econdmicos de pequefios grupos que se concentran en la produccion comercial de cultivos
no tradicionales (frutas, hortalizas y flores), en tanto que solamente consideran la demanda
del mercado externo e internacional.

En ese marco, las caracteristicas del sector agro-exportador que emergio con el patron de
acumulacion neoliberal, son cualitativamente distintas a las del subsector destinado a la
produccion de cultivos tradicionales de mayor valor comercial en el mercado internacional
durante la vigencia del patron de industrializacion por sustitucion de importaciones
(algoddn, café, ganado, jitomate y azUcar).

A medida que se establece la fase agroexportadora en el sector agricola, el crecimiento de
este sector reposa sobre empresas orientadas a la agroexportacion no tradicional (AENT).

Esto se debe a que, los precios de los granos bésicos (como el maiz, frijol, trigo y arroz) y
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de algunas materias primas e insumos empleados para la produccion de alimentos y bienes
de consumo no duradero para el mercado interno e internacional (como café, leche, tabaco
o algoddn), han descendido a causa de las importaciones de cultivos abaratados
provenientes de Estados Unidos (EE.UU.) y otros paises. En muchos casos, los bienes de
consumo no duradero elaborados por empresas agroindustriales transnacionales (caso
Nestlé), se producen con materias primas importadas. Este proceso ha obligado a que los
productores campesinos no s6lo compitan con los sectores mas productivos a nivel local o
regional, sino que a su vez enfrenten, en condiciones asimétricas, a los productores de otros
paises y sus importaciones baratas.

En el caso de México, se ha observado que una de las consecuencias de este proceso en el
sector agricola ha sido la polarizacion entre las diferentes categorias de agricultores.
Basandose en informacion del Censo Agricola de 1991, Lara y Grammont (1999), afirman
que el 45.9% de las unidades productivas reportd que solo producia para el autoconsumo
familiar. En tanto que, el 43.4% de estas unidades indic6 que ademas de producir para el
autoconsumo vendia una parte de su produccién en el mercado local o nacional.
Finalmente, sélo el 0.3% de estas unidades reportaba la venta de su produccién en el
mercado nacional o la exportaba (Lara y Grammont, 1999: 24).

Por otro lado, segin este mismo estudio las empresas agro-exportadoras se localizan
principalmente en zonas de riego de los estados de Baja California, Jalisco, Estado de
México, Michoacéan, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas (Lara y Grammont, 1999: 25).
En contraparte, la demanda de alimentos para el consumo interno (granos basicos como el
maiz, trigo, frijol), y las materias primas destinadas a la industria nacional sigue

concentrdndose en los productores de las zonas de temporal del pais.
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En ese plano, algunos factores que han incidido en estos procesos fueron: la orientacion
predominante del crédito estatal hacia el subsector agro-exportador; el desmantelamiento de
empresas estatales y politicas de apoyo orientadas a la produccién de alimentos basicos, lo
cual disminuy0 su rentabilidad; asi como la apertura comercial al mercado internacional
que favorecio el abaratamiento de las importaciones de bienes agricolas y promovié la
importacion masiva de alimentos basicos (Marafién, 1998: 301; Rubio, 1999).

En consonancia con estos procesos, con la entrada en vigor del TLCAN en 1994 se fomentd
la participacion de este subsector a través de la firma de acuerdos de ingreso de hortalizas
y frutas a EE.UU. y Canada sin aranceles, después de determinados plazos y segun los
productos. A cambio, el gobierno mexicano aceptd concesiones en las barreras arancelarias
para la importacion de alimentos bésicos, lo cual ha agudizado el fenébmeno de dependencia

alimentaria que padece el pais desde la década de los setenta (Rubio, 2004; Duran, 1988).

1.6 La subordinacidn desestructurante y su impacto sobre el sector campesino.

El proceso de subordinacion desestructurante especifico de la etapa que comenzd a
mediados de los afios noventa transformo los elementos econémico-sociales, tecnologicos y
organizacionales que permiten la valorizacion de determinados bienes agricolas, en funcion
de la rearticulacion de los factores productivos. De ese modo, ha provocado un proceso de
desvalorizacion de los bienes agricolas cuya produccién estd dominada por las
agroindustrias transnacionales. Este proceso de desvalorizacion se ha dado a partir de la
venta de bienes agricolas a precios bajos en el mercado internacional, debido al control que
poseen algunas empresas agroindustriales transnacionales de la cadena de produccion,

intercambio y distribucion. Como consecuencia de esta forma de subordinacion, se
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promueve un proceso de desestructuracion de las formas de reproduccion y existencia
social de la poblacion trabajadora rural.
Como sefiala Rubio: “La desvalorizacion de la produccién ha sido la condicion
fundamental para impulsar una forma de explotacion y subordinacién por despojo sobre los
productores nacionales, que consiste en que, al fijar el precio por debajo del costo, no se
reditia el valor del producto, pero tampoco lo necesario para iniciar un nuevo ciclo
productivo.” (Rubio, 2009b: 196). La desvalorizacién de los bienes agricolas explica la
extraccion del fondo de consumo de los pequefios y medianos agricultores campesinos a
partir de la pérdida de valor de los granos basicos, a lo cual corresponde una reactivacion
de la extraccion sustentada en los costos de produccidn, que impide la reproduccion del
trabajador y desestructura su unidad familiar.
En ese marco, el conjunto de estructuras y procesos socioeconémicos y productivos en el
sector agricola estd determinado por un tipo de dominio que se ha denominado como
dominio excluyente. Por dominio excluyente se entiende:
...una forma de explotacion y subordinacion que no es capaz de
reproducir a las clases subalternas en su condicion de explotados, sino que
tiende a excluirlos debido a su carécter depredatorio [...] En el caso de los
campesinos, la imposicion de precios no rentables y la sustitucion de
produccion nacional por importada desgasta la unidad productiva, con lo
cual resultan excluidos de la produccion y no logran reproducirse como
explotados. Aunque los explota y subordina como colectivo y se beneficia
de la extraccion de plusvalia y de excedente que obtiene de ellos,
individualmente los excluye una vez que los ha explotado” (Rubio, 2001:
102,103).
Como se sefialo al principio de este apartado, se puede decir que con la fase
agroexportadora neoliberal se han desarrollado nuevas formas de organizacion laboral

flexible, las cuales se sustentan en el uso de tecnologia que modifica las condiciones del

sistema productivo. Entre las nuevas tecnologias estdn por ejemplo: “la biotecnologia,
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informatica, tecnologia del laser, riego computarizado, refrigeracion individualizada del
producto y sistemas de empaque en el huerto...” (Rubio, 1999: 279). Estas formas flexibles
de organizacion del trabajo impulsan la intensificacion del trabajo a partir del
involucramiento del trabajador en la elaboracion del producto, y la condicién especifica de
esta forma de organizacion que consiste en el conocimiento global del proceso productivo
por parte de éste, que se traduce entre otras cosas, en la especializacion y responsabilidad
por la calidad del producto.

Debido a estos rasgos, durante la fase agroexportadora se acentud el predominio de las
formas de organizacion laboral flexibles que imperan en empresas productoras de cultivos
no tradicionales (hortalizas, frutas y flores). En tanto, se fomenta la desvalorizacion de los
bienes agricolas y la concentracion en formas productivas como la agricultura por contrato
practicada por grandes agricultores capitalizados, lo que favorece el debilitamiento de la
forma productiva de los agricultores campesinos en razon de los bajos precios de alimentos
y materias primas a los que pueden vender sus productos en el mercado interno.

Por otra parte, estos procesos impulsan un nuevo tipo de dindmica societal en el &mbito
rural relacionada con la diferenciacién, inclusion e integracion de los grupos sociales,

marcada por el caracter excluyente del patron de acumulacion.

1.6.1 Expulsién de la fuerza de trabajo campesina y su transformacion en emigrantes,
desempleados, trabajadores informales y precarios rurales.

Con el ascenso de la fase agroexportadora neoliberal han ocurrido transformaciones tanto a
nivel del Estado y su aparato productivo como en la dindmica de organizacion econdémica

de la sociedad.
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La subordinacién desestructurante se puede concebir como un proceso de desestructuracion
socioecondémica que impulsa el mecanismo de desvalorizacion de los bienes agricolas —tal y
como ha ocurrido en el estado de Veracruz, como lo veremos mas adelante-. En ese sentido,
la reproduccién econdémica del amplio sector de la fuerza de trabajo campesina y rural ha
dejado de fundarse a la produccion de ciertos cultivos que ya no son rentables, a partir del
establecimiento de precios que no permiten recuperar al productor los costos de
produccion. Bajo ese marco, el proceso de desestructuracion econémica y social ha
favorecido el agotamiento de las unidades domésticas campesinas, asi como la
precarizacion laboral de los asalariados rurales debido a que sus formas de reproduccion
econdmica se debilitan en razon del bajo nivel de capitalizacién que pueden alcanzar sus
unidades productivas.
Una de las consecuencias de esta situacion ha sido la degradacién de las condiciones de
vida que la mayor parte del sector social agrario en México —conformado por amplias capas
del campesinado medio y bajo, que esta constituido por minifundistas privados, ejidatarios,
comuneros y campesinos sin tierra- ha padecido al dejar de participar significativamente en
la produccién de bienes agricolas. De ese modo, el proceso de reproduccion material del
campesinado se ha modificado con respecto a sus formas existentes durante el patrén de
industrializacion por sustitucion de importaciones, ocasionando la exclusion social y
econdmica de numerosos sectores que habitan en el espacio rural, donde actualmente el
60.8% sobrevive en situacion de pobreza (CONEVAL, 2010).
En el caso de México, el impacto de estos procesos ha impulsado modificaciones
importantes en el mercado de trabajo rural y agricola.

La nueva economia ha modernizado la produccion de bienes agro-industriales

y reclama abundante mano de obra, tanto de manera permanente como
estacionaria (para las cosechas), alentando la constitucién de masas obreras
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femeninas e infantiles, y el incremento del desempleo y el subempleo, con el
consiguiente aumento de la pobreza, la miseria y la emigracion [...] Las
migraciones locales e internacionales ya no sélo se nutren del éxodo de
hombres sino también de mujeres. (Osorio, 2009: 208-209).

En consecuencia, grandes contingentes de poblacion rural han recurrido a la migracion
hacia algunas ciudades intermedias, zonas metropolitanas y lugares donde se concentra la
demanda de fuerza de trabajo durante las épocas de cosecha (principalmente en algunas
zonas agricolas del norte del pais), asi como allende las fronteras —principalmente a
EE.UU.- en busca de la posibilidad de sobrevivir y ayudar al sostenimiento de sus familias.
Asimismo, esta migracion ya no estd constituida solamente por los jefes de familia
hombres, sino que cada vez en mayor medida también participan en este proceso ademas de
hombres y mujeres jovenes algunas jefas de familia que consideran a la migracién como
una opcion para mejorar las condiciones de vida de sus unidades domésticas.

En ese contexto, durante las Ultimas dos décadas el fenébmeno de migracion ha registrado
variaciones importantes entre el sector de trabajadores agricolas estacionales o jornaleros
agricolas, debido a que la crisis econdmica ha afectado al sector industrial-urbano nacional,
ocasionando también un incremento del desempleo rural. A lo anterior se debe agregar el
descenso de los salarios y el establecimiento de condiciones precarias de vida para los
trabajadores temporales, lo que constituye un elemento relevante para la proliferacion de
ocupaciones informales entre la poblacion rural que permanece en sus lugares de origen.
Sin embargo, el proceso de precarizacion laboral en el espacio rural ha ocasionado, entre
otros fendmenos, la disminucién de la cohesion social entre la poblacion de las diferentes
localidades y la dispersion de los habitantes, a raiz del despoblamiento gradual de algunos

territorios.

38



De otra parte, estos cambios econémicos han provocado la cancelacion del proceso de
inclusion social que —aunque con muchas limitaciones- tuvo lugar en la sociedad mexicana,
durante la etapa de la posguerra y hasta los afios setenta.

Como se mencion6 mas arriba, en la fase agroexportadora neoliberal se han configurado
nuevas formas de organizacion productiva, las cuales han ido acompafiadas de la
imposicion de métodos de explotacion salvajes que se basan en la extension e
intensificacion de la jornada laboral, la explotacion del trabajo de la poblacion femenina e

infantil®,

4 Entre muchos otros casos, esta el de la explotacion de fuerza de trabajo por parte de empresas extranjeras
que operan en bhase a la agricultura por contrato. Algunas de estas empresas congeladoras 0 empacadoras, se
encargan de la contratacion de la fuerza de trabajo entre la que predomina la poblacién femenina e infantil. En
un estudio sobre el trabajo infantil en los campos de cultivo de fresa en Zamora, Michoacan, Garcia Martinez
(2010), revela que entre la poblacion infantil (menor a 14 afios) encuestada (161 entrevistas), el 59% declard
trabajar en el corte de fresa; el 3.1% dijo trabajar como empacador o integrado a las actividades econdmicas
de los padres; el 9.3 dijo no trabajar, y el 28. 6% no respondio (Garcia Martinez, 2010: 116). Estos datos
confirman que los métodos de explotacidn se tornan mas salvajes en funcion de la configuracion de un patron
de acumulacion donde las empresas exportadoras especializadas, se constituyen como el elemento que
impulsa la acumulacion de capital, a través de la modificacion de las formas productivas en la agricultura.
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Capitulo 2. Movimientos campesinos e indigenas y procesos de organizacion
sociopolitica en México 1970-2000.

En este capitulo se describen los procesos de construccion de algunos movimientos y
organizaciones rurales a partir de las movilizaciones campesinas surgidas durante el
periodo de 1970 al 2000. Se intenta resaltar la cuestion de como algunas organizaciones
adquirieron ciertos rasgos especificos resultantes de la acumulacion de experiencia por
parte de ciertas agrupaciones. Se plantea que este mecanismo le permitié a determinados
movimientos y organizaciones rurales desembocar a finales del siglo XX en procesos de
organizacion sociopolitica con caracteristicas distintas a las que tuvieron éstos a lo largo de

la etapa precedente.

2.1 Estructura y procesos detonantes del movimiento campesino-indigena 1970-1985.

Hacia la década de los afios setenta y principios de los ochenta del siglo pasado se
desplegaron diferentes movimientos rurales compuestos por grupos campesinos e
indigenas, los cuales se caracterizaron por su amplitud y difusion en diferentes estados del
pais, asi como por haber tenido una gran combatividad. Los movimientos registrados
durante este periodo se pueden concebir como una continuacion de los movimientos rurales
surgidos en las décadas de los cuarenta y cincuenta del siglo xx™, y hasta mediados de los

anos sesenta.

BEste fendmeno se presentd de manera recurrente en diferentes regiones del pais y los casos de mayor
importancia ocurrieron en Morelos con los sucesivos levantamientos de Rubén Jaramillo, el primero de 1943
a 1945, el segundo levantamiento después del fraude en las elecciones estatales de 1946 a 1950 y el ultimo
levantamiento de 1952 a 1957 en apoyo al movimiento henriquista, que concluy6 con su desarticulacion y
después de algunos afios de actividad en distintos procesos de organizacion campesina fue asesinado en 1962.
Otro de estos levantamientos armados caracterizado como de ‘viejo tipo’ estuvo encabezado por Celestino
Gasca en 1961, quien fue capturado antes de llevar a cabo una accion armada mientras algunos campesinos de
diferentes estados combatieron al ejército hasta ser vencidos. Un episodio semejante se present6 en 1963 con
el conflicto agrario que involucrd a la Unién de Productores de Copra en Guerrero, el cual culmino con la
imposicion de algunos representantes no campesinos en la direccién de su organizacion y el reforzamiento de
la explotacion y la violencia que ejercian los caciques locales sostenidos con el apoyo del gobernador del
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Un conjunto de factores economico-politicos favorecieron la expresion de diversas
protestas rurales a principios de los afios sesenta. En su mayoria, estas manifestaciones
fueron impulsadas por grupos campesinos que demandaban la accion del Estado para
repartir grandes propiedades agricolas o neolatifundios'®, asi como el apoyo financiero para
ampliar el uso de ciertos insumos y tecnologias en la produccion agricola entre los sectores
campesinos.

A partir de 1963 estas protestas y movilizaciones cayeron en un proceso de reflujo a causa
de la mediatizacion y las maniobras politicas de algunos dirigentes de las organizaciones
que las promovian (Bartra, 2012), como fue el caso de la Central Campesina
Independiente’’ (CCI). Asi también ocurrié con la Unién General de Organizaciones

Campesinas de México (UGOCM), la cual después de impulsar tomas de tierra en algunas

Estado Caballero Aburto. Este reprimié de manera sangrienta y en varias ocasiones algunas protestas
realizadas entre 1963 y 1967 por diferentes sectores de la sociedad civil que integraban la Alianza Civica
Guerrerense (ACG), la cual habia sido formada por profesores, estudiantes universitarios, miembros de
organizaciones campesinas y algunos militantes tanto de partidos de izquierda como priistas que se oponian al
gobernador del estado. Después del encarcelamiento de su lider, Genaro Vazquez, y la radicalizacion de
aquella organizacion (debido a la matanza de campesinos en la sede de la Unién Regional de Productores de
Copra en 1967), la ACG se convierte en 1968 en grupo guerrillero denominado Asociacién Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR), que se mantuvo hasta la muerte de Genaro Vazquez en 1972 y cuyo esquema de
lucha se basaba en el enfrentamiento armado y la promocion del cambio politico mediante la estrategia
guerrillera. Dicha estrategia seguida en el mismo estado de Guerrero por Lucio Cabafias perdur6 hasta 1974
con la Brigada Campesina de Ajusticiamiento y el Partido de los Pobres. Este proceso se cerrd, aunque no de
manera definitiva, después del asesinato del lider a manos del ejército mexicano después de llevar a cabo el
secuestro del senador Rubén Figueroa (Bellingeri, 2003; Bartra, 2012; Bartra, 2000; Gomez-Jara, 1988).

18 En 1946 se habia aprobado la modificacion del articulo 27 constitucional en lo referente a los limites de la
pequefia propiedad y el derecho de amparo para los terratenientes, lo cual favorecié a la gran propiedad en
beneficio de la produccion de cultivos comerciales. Estas reformas constitucionales marcaron la orientacion
gue tuvo la politica agraria en esta etapa, que segun el juicio de un destacado analista de la cuestion agraria de
la década de los sesenta: “De hecho representd la medida mas notable de la contrarreforma agraria que ha
estado ganando terreno a partir de 1940.” (Stavenhagen, 1968: 16).

Y7 La actividad de organizaciones como la Central Campesina Independiente (CCl), cuyo congreso de
constitucion formal se llevé a cabo en 1963 con grupos campesinos ligados al Partido Comunista en la region
de La Laguna que habian sido expulsados de la UGOCM, asi como otros grupos de los estados de Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Morelos, y algunas agrupaciones campesinas ligadas al MLN cardenista en los estados
de Michoacan, Guanajuato y Estado de México, fue poco contundente debido a que trataba de mantenerse
mas como una alianza de organizaciones que como un instrumento real de la lucha campesina. Algunos
autores veian en este tipo de organizaciones mas un instrumento politico, aun cuando sus luchas estaban
enfocadas en la solucion de problemas como el reparto de tierras y la tecnificacion agricola. Cfr. GoOmez-Jara,
F. El movimiento campesino en México, Ed. CEHAM-SRA, México, 1988, p. 230-233.
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zonas agricolas acaparadas por neolatifundistas en el norte del pais y desatar la represion de
los caciques locales y el ejército, desconocié a ciertos miembros encarcelados del
movimiento lo que motivo la radicalizacion posterior de estos y la constitucion del grupo
guerrillero que atac6 en 1965 el cuartel militar de Madera, Chihuahua®® (Bellingeri, 2003).
La dinamica de movilizacion campesina surgida a finales de los afios sesenta se agoto sin
que se registraran cambios significativos en las condiciones de vida de los campesinos y
trabajadores rurales. Sin embargo, otros factores detonaron nuevas protestas y
movilizaciones a partir del descenso de los precios internacionales de algunos bienes
agricolas.

Durante la Gltima etapa del régimen de Diaz Ordaz, su gobierno favorecio la importacion
de alimentos en detrimento de la autosuficiencia alimentaria, debido a la caida de los
precios de los granos basicos que originaron una sobreoferta nacional y mundial de éstos.
Estos procesos derivaron de las transformaciones ocurridas durante ese periodo en el
mercado nacional e internacional en cuanto a la elaboracion de alimentos balanceados (Paz
Sanchez, 1968). Asi, se promovid la produccién de aquellos cultivos como el sorgo, la
soya, el cartamo y el ajonjoli, cuya produccién se concentrd en el sector mas capitalizado

de productores agricolas que se localizaba en la zona pacifico-norte (conformada por los

18 |_as tomas de tierra realizadas por campesinos pertenecientes a organizaciones como la Unién General de
Obreros y Campesinos de México (UGOCM, la cual a su vez se dividié en 3 agrupaciones con direcciones
distintas) en varios estados del norte del pais como Chihuahua y otras protestas encabezadas por grupos
locales, permitieron la generacion de otros procesos de organizacion de caracter mas radical. A partir de 1958
las tomas de tierra en Sinaloa, Baja California, Sonora y Nayarit, organizadas por la UGOCM derivaron en las
invasiones de tierra que se llevaron a cabo en Chihuahua a partir de 1963 hasta 1965 en los municipios de
Madera y Gomez Farias, las cuales encabezaron grupos campesinos pertenecientes a esa organizacion en la
que participaban el profesor Arturo Gamiz y el Dr. Pablo Gémez. Después del fracaso de la lucha por la via
legal y del encarcelamiento de ambos lideres, estos junto con comandos guerrilleros formados por campesinos
ejecutaron a partir de 1964 diversas acciones de ajusticiamiento contra caciques de la region y emboscaron
batallones del ejército. El 23 de septiembre de 1965 esta organizacion clandestina guerrillera ejecuto la toma
del cuartel militar de Madera en Chihuahua, cuyo resultado fue la muerte de los jefes de la agrupacion a
manos de soldados del ejército mexicano. No obstante, las consecuencias de este episodio se extendieron a la
creacion de otros grupos guerrilleros en el mismo estado (Bellingeri, 2003: 69-101).
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estados de Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Chihuahua, Baja California Norte, Guanajuato y
Jalisco), y que eran demandados por la agroindustria transnacional que penetro en el pais a
partir de la caida de la tasa de ganancia en los paises desarrollados (Rubio, 1987: 47-49).
Estos procesos se interrelacionaron con:
La penetracion de cultivos altamente intensivos, ahorradores de fuerza de
trabajo; la ganaderizacién y el despojo de las comunidades indias; el
desplazamiento y crisis de cultivos tradicionales, algunos de ellos basados
en el uso extensivo de la mano de obra; el creciente proceso de
proletarizacion y el peso de situaciones tales como la terminacion del
convenio bilateral de braceros México-Estados Unidos; la caida de los
precios de los productos agricolas campesinos —aunado a un incremento
sostenido de sus costos- fueron, entre otros factores, los que abrieron el

cauce de la crisis estructural de la agricultura mexicana. (Moguel y Robles,
1990: 381).

En cuanto a la produccion de granos basicos para la alimentacion, el maiz y el frijol habian
crecido a un 4.8% anual promedio entre 1950 y 1960, en tanto que de 1970 a 1976 tuvieron
un crecimiento negativo de 0.4% anual (Bartra, 2012: 127). Asimismo, comenzaron a
hacerse evidentes las consecuencias del proyecto de modernizacion agricola que habia
avanzado de manera sesgada desde su fundacién a mediados de la década de los cuarenta®®.
En ese sentido, Stavenhagen (1968) ya habia sefialado, entre otras cuestiones, que las
consecuencias sociales de la modernizacion agricola habian sido: 1) por un lado que, la
tendencia a la modernizacién de las grandes empresas mecanizadas favorecié el desempleo

en el sector agricola, mientras la poblacion rural segufa en aumento®, y; 2) en el contexto

%1 as condiciones bajo las cuales se implementé la modernizacion de la agricultura en conjuncion con los
factores mencionados més arriba favorecieron la emergencia del fenémeno de escasez de alimentos que habia
sido erradicado en el pais, temporalmente, desde los afios cincuenta, ya que como afirmaba Feder: “EIl proceso
de modernizaciéon no ha resuelto, pues, el problema de mantener una provision continua y suficiente de
alimentos para el consumo nacional y la exportacién. De hecho, parece que la modernizacién de la
agricultura, en las condiciones en que se esta realizando, introduce un elemento de gran inestabilidad que hace
la situacion alimentaria en los paises latinoamericanos mas insegura que antes de iniciarse la modernizacion”
(Feder, 1978: 264).

% Durante el periodo de 1940 a 1950 la fuerza de trabajo en la agricultura se redujo de manera relativa al
pasar de 65.1 a 61%, aunque en nameros absolutos se incrementd de 3, 831, 000 a 4, 824, 000. De 1950 a
1960 ocurrié un fendbmeno semejante debido a que el porcentaje de la fuerza de trabajo ocupada en el sector
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del subdesarrollo del pais, esta situacion se aunaba a la baja capacidad de absorcién de la
mano de obra expulsada del campo por parte de los sectores econdmicos secundario y
terciario, lo que convirtio tanto al minifundio como al ejido en un ‘seguro’ de la poblacion
rural contra estas tendencias econdmicas (Stavenhagen, 1968: 18).

En ese marco, los conflictos por la tierra seguian activos puesto que no habian tenido una
solucién satisfactoria para el sector campesino —principalmente el que estaba compuesto
por comunidades indigenas-, el cual habia sido despojado de sus tierras por grupos
neolatifundistas. Esta situacion se debi6 principalmente a la actuacion del Estado (a través
del Departamento de Asuntos Agricolas y Colonizacion-DAAC, que en 1974 se convertiria
en la Secretaria de la Reforma Agraria), que omitié dar una atencion de manera puntual a
las demandas hechas por comunidades y agrupaciones campesinas, para que se les
restituyeran de manera integra las tierras de las que habian sido despojados (Stavenhagen,
1968). En funcion de ello, se habia concretado un proceso de concentracion de tierras
impulsado por empresarios agricolas y caciques locales y regionales, quienes actuaban al
amparo de las autoridades locales y estatales, principalmente en la regién centro-sur del
pais?.

La crisis econémica que sufrio la sociedad mexicana desde los afios setenta (prolongandose

con ciclos recesivos hasta 1982) no solamente se manifestd en su dimensién econdmica,

disminuyé de 61 a 54.7%, en tanto que en cifras absolutas aument6 a 6, 144, 000 trabajadores. (Gonzalez
Casanova, 1967: 298). Stavenhagen afirmaba que: “Si analizamos todo el periodo bajo consideracion (1930 a
1960), advertimos que frente a un crecimiento total de la poblacién agricola de 70%, el nimero de ejidatarios
crecid 180%, el nimero de propietarios 113% y el nimero de agricultores sin tierras apenas 33% [...] Mas si
solamente tomamos el periodo 1940 a 1960, las proporciones se invierten. Durante estas dos décadas la
poblacidn agricola crecié 60% en su conjunto. Y mientras que el nimero de ejidatarios solamente aumenta
22.6%, el aumento de propietarios es de 81.6%, y el de trabajadores agricolas sin tierras 74%.” (Stavenhagen,
1968: 28-30).

21 E| ejemplo mas claro de este fenémeno estaba representado por el cacique de San Luis Potosi Gonzalo N.
Santos, quien no solamente concentraba grandes propiedades de tierra en este estado del pais, sino que
también detentaba el poder politico en ese territorio desde su gubernatura entre 1943 y 1949,
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sino que también generé consecuencias sociopoliticas en el espacio rural. Los sectores
campesinos que abarcaban desde el campesinado medio hasta los campesinos pobres y los
trabajadores agricolas sin tierra tuvieron que enfrentar el incremento de los costos de los
insumos, la congelacion de los precios de garantia y la fluctuacion de los precios
internacionales de los alimentos, asi como la explotacién econémica del sector industrial®®.
Tales procesos incubaron de nueva cuenta el descontento de los trabajadores rurales que ya
habian registrado la degradacion de sus condiciones de reproduccion econémica desde
comienzos de los afios setenta. Como consecuencia de esta situacion, diversas
manifestaciones fueron impulsando un movimiento rural que se extendié a varias regiones
del pais.

El movimiento campesino reflejaba de manera clara la lucha encabezada por los grupos
indigenas y el campesinado en el espacio rural mexicano®. Los movimientos rurales que
surgieron durante los afios setenta tuvieron la suficiente fuerza para posibilitar la inclusion
de algunos de sus planteamientos dentro de los temas relevantes para la sociedad como la
demanda de tierra (que era sostenida por sectores campesinos que habitaban en diversas
regiones del pais). Esta situacion se acentu6 debido a que en distintos estados del norte y

centro-sur de México existian grandes latifundios, lo cual contrastaba con una existencia

generalizada de pequefias propiedades y parcelas ejidales entre los grupos mayoritarios del

22 Asi pues, la crisis agricola que comenzo a principios de los afios setenta se origind en la explotacion
econémica del sector rural y en particular del campesinado por el sector manufacturero, como describen
Avyala et al.: “Sin haber necesitado del sector rural como mercado para su crecimiento en el corto plazo, la
industrializacion oligopdlica de los afios sesenta redujo al grueso de la agricultura, y a todo el sector rural
mexicano, a funcionar como un campo de expoliacién absoluta y como una fuente interminable de mano de
obra infrasubsistente.” (Ayala, et al., 1986: 66).

2% Rubio propone que: “las pautas generales de la acumulacion de capital y del movimiento campesino son
dos fenémenos intimamente relacionados; mientras la lucha campesina se explica por el avance del capital,
como una respuesta defensiva por mantener su forma productiva, a la vez, el movimiento en su conjunto
expresa necesariamente formas de explotacién, de concentracion de la tierra o de desarrollo de las fuerzas
productivas del capital. En tanto luchas contestarias, son el resultado del embate del capital sobre los
explotados del campo, y por ello el movimiento refleja, desde otra perspectiva, las caracteristicas de la
acumulacion en el campo.” (Rubio, 1987: 18).
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campo, ademas de un amplio sector social que todavia no habia recibido la dotacion de una
parcela ni tampoco eran considerados para la concesion de un terreno, mientras que no se
podian transformar totalmente en proletarios urbanos o rurales. Asimismo, se sumaban a
estas demandas las de otros sectores del campesinado medio que registraban un deterioro
en su nivel de vida e ingresos, ademas del desgaste de su capacidad productiva, por lo que
demandaban el otorgamiento de créditos para la produccion, asi como una mayor
disposicion de insumos y el establecimiento de mecanismos para la distribucion y
comercializacion de sus productos.

A partir de la sustitucion del patron ISI por el patron neoliberal se presentd una coyuntura
politica diferente en la cual el movimiento campesino que emergié después de la crisis
econdmica de 1982 se tuvo que conformar sobre bases distintas a las de los movimientos

surgidos en la década anterior.

2.2 Movimientos campesinos e indigenas: 1970 — 1990.

Las movilizaciones y protestas campesinas e indigenas® que emergieron desde los afios
setenta hasta la segunda mitad de la década de los ochenta del siglo pasado en México no
solo fueron una respuesta concreta de resistencia de los grupos rurales frente al deterioro de
sus niveles de vida, sino que a su vez plantearon una vision propia del campesinado como
clase. Este fenémeno se puede concebir en el marco del surgimiento de distintos
movimientos sociales en el espacio rural, frente a la agudizacion del proceso de explotacion

econdmica al cual fueron sometidos los grupos campesinos e indigenas del pais.

2 Consideramos que durante este periodo algunas movilizaciones que fueron impulsadas por sectores del
campesinado contaban con el caracter indigena de la poblacion que las componia. Asimismo, desde los afios
sesenta distintas comunidades indigenas se mantenian en lucha contra la creacion de neolatifundios, los cuales
los habian despojado de sus tierras (Stavenhagen, 1968).
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Segun la periodizacion propuesta por Rubio (1987), el movimiento campesino que surgio
en la década de los setenta se desplegd en dos etapas: la primera de 1970 a 1976, que se
caracteriz6 como la etapa de auge del movimiento campesino®; la segunda etapa duré de
1977 a 1983y se definié como un periodo de lucha defensiva de los movimientos.

La primera etapa se manifesté inicialmente en la region norte del pais, desencadenandose a
partir de algunas protestas encabezadas por campesinos que demandaban tierras. En 1971
ocurrio la invasion del latifundio ‘Rancho California’, en Sinaloa, por parte de un grupo
numeroso de campesinos, la cual acab6 con el desalojo violento del predio de 1,281 has.
Esto detond una movilizacion posterior por parte de los grupos participantes en la toma,
para exigir un castigo a quienes habian ordenado el desalojo y la solucién del problema de
concentracion de tierras. Otro acontecimiento con las mismas caracteristicas se registré un
mes después y tuvo un desenlace semejante en el mismo estado (Moguel y Robles, 1990:
381-382).

De esta manera, en un comienzo el fendmeno se presentd en los municipios con mayor
nivel socioeconémico de Sinaloa como Ahome, Guasave o Culiacan, los cuales
concentraban las tierras de riego mas prosperas e importantes de México.

Asi, Chihuahua se convirtié en otro de los estados que registraron intensas movilizaciones
debido a las caracteristicas del sistema de propiedad agraria imperante, cuya estructura no
habia cambiado a casi una decada de haber ocurrido el levantamiento armado contra el
cuartel militar del municipio de Madera (Bellingeri, 2003). Por otra parte, en el estado de
Sonora las caracteristicas de la estructura de tenencia de la tierra eran similares pues a

inicios de la década de los setenta el 86% de los usuarios de las tierras de riego explotaba el

% “De 1970 a 1976 se crearon numerosas organizaciones locales como la UCI, el FCI, la UECJ, la Alianza 10
de abril, el Campamento Tierra y Libertad, el Frente Popular de Zacatecas, el Comité de Defensa Popular, la
COCEl y la COCEDO, etcétera.” (Rubio, 1996: 119).
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44% de la superficie total, en tanto que solamente el 5% aprovechaba en usufructo el 37%
(Moguel y Robles, 1990: 382).

Las luchas campesinas impulsadas durante los afios de 1970 y 1971 estuvieron
conformadas por jornaleros agricolas, campesinos pobres, proletarios rurales y productores
asalariados al servicio del Estado (Rubio, 1987). De una parte, estos grupos se enfrentaron
a la burguesia agraria que basaba su poder econémico en el sistema de propiedad de la
tierra existente (neolatifundista) y, que a su vez, ejercia una forma de control econémico
por medio de la esfera de comercializacion de la produccidn agricola, lo cual le permitia la
extraccion del excedente productivo del campesinado®. Para un analista de ese periodo:
“La ruina de la agricultura campesina, que esta en la base de la crisis de produccién y es el
disparador de la crisis social y politica generada por la movilizacion de los subocupados, se
origina en la desmesurada explotacion a la que los ha sometido el sistema” (Bartra, 2012:
132).

Los procesos de movilizacion permitieron la constitucion de diversas agrupaciones. A partir
de 1972 las rebeliones se extendieron a todo el territorio del pais. A lo largo de ese afio se
Ilevaron a cabo tomas de tierras en los estados de Sinaloa, Tlaxcala, Puebla, Guanajuato y

Querétaro. El 10 de abril se Ilevo a cabo una movilizacion que partié de Tlaxcala hacia el

26 Este planteamiento es sostenido por Bartra A. (2006), para quien el campesino es una clase explotada por el
capital, debido a la subordinacion a la cual es sometido como agente economico en el proceso de
reproduccion del capital a través de la produccién de mercancias (bienes agricolas) y su insercion a la esfera
del mercado, asi como por su vinculacion con el Estado y otros agentes econémicos en la sociedad capitalista
moderna. Ademas, otros autores sostienen la tesis de que el desarrollo agricola sostenia el proceso de
industrializacion, asi como la urbanizacién pues estos s6lo se pudieron concretar sobre la base de una
abundante produccién de materias primas agricolas (empleadas para su transformacion en la produccion de
manufacturas y bienes de consumo no duradero, dentro de distintas ramas de la industria). A su vez, este
proceso permitio la reduccién de los costos de la fuerza de trabajo en el sector industrial, a partir del
abaratamiento de los alimentos (los cuales también eran demandados por los sectores populares). Como lo
demostraron diversos analisis, el desarrollo agricola fue un factor significativo en el proceso de desarrollo
econémico del periodo de los afios cuarenta a los afios sesenta, aunque al final de éste comenzé a observarse
un declive de la produccion en ciertos cultivos tradicionales producidos principalmente por sectores
campesinos (Paz Sanchez, 1968).
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Distrito Federal, organizada por la Union de Campesinos y Estudiantes Tlaxcaltecas y la
Federacion Campesina Independiente del estado de Puebla (Gémez-Jara, 1982). En tanto,
los procesos de movilizacion se iban acumulando y brotaron otras acciones como la
cancelacion de la entrega de cafia en 100 ejidos de Veracruz, o las protestas campesinas
contra la papelera de Tuxtepec en Oaxaca. Ademas, se registraron algunas movilizaciones
por los precios que llegaron también a los estados de Coahuila y San Luis Potosi, las cuales
fueron encabezadas por productores ixtleros y candelilleros, asi como en Yucatan (con los
productores de henequén), ademas de las invasiones de tierras promovidas por la Central
Campesina Independiente (desde su ala no oficialista) en Guerrero (Moguel y Robles,
1990: 383-384).

De ese modo, en un lapso de 3 afios se conformaron el 80% de las organizaciones que
surgieron en esta fase de la lucha, cuya demanda central era la tierra (Rubio, 1996: 119). En
ese sentido, esta etapa representd uno de los momentos de mayor efervescencia en el
movimiento campesino independiente.

En ese marco, una de las organizaciones que lograron constituirse en esta etapa fue la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la cual se formo en
1975 a partir de la Central Campesina Independiente (CCI) dirigida por Ramén Danz6s
Palomino. Esta organizacién tenia como proposito plantear un trabajo organizativo entre
campesinos y trabajadores del campo. En el momento de su surgimiento una de sus
demandas principales fue la distribucion de tierras, pero como parte de los objetivos que
conservo desde su constitucion como CCI también proponia la creacion de sindicatos
rurales. El trabajo de esta organizacion se desarrolld en el estado de Sinaloa y méas adelante
en Baja California. Sin embargo, su trabajo se extendié de igual manera a los estados de

Guerrero, Chiapas y Oaxaca (Lara, 1996: 96-97). La CIOAC llegé a tener presencia
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nacional mediante el impulso a la lucha por la sindicalizacion y la produccion agricola, a
finales de los afios setenta®” (Rubio, 1996: 121).

Por otra parte, las movilizaciones campesinas e indigenas desplegadas entre 1977 y 1983
permitieron la constitucién de movimientos en defensa de los derechos humanos y la
apropiacion del proceso de produccion. De acuerdo con Rubio (1987), a lo largo de este
periodo se registraron en todo el pais 2,838 movimientos, los cuales se concentraron en la
region centro-sur principalmente en los estados de Oaxaca, Veracruz, Estado de México,

Chiapas, y en el norte del pais en Sinaloa y Sonora, como se observa en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Numero de movimientos por regiones, 1977-1983

Entidad Numero de movimientos Participacién porcentual
Nacional 2,838 100%
Region Norte 625 22%
Sonora 124
Sinaloa 150
San Luis Potosi 124
Jalisco 98
Tamaulipas 78
Zacatecas 51
Region Centro-Sur 1,169 41.1%
Chiapas 202
Hidalgo 114
México 233
Oaxaca 250
Puebla 132
Veracruz 238

Fuente: Extraido de la libro de Rubio, Blanca. Resistencia campesina y explotacion rural en México, Ed. Era,
México, 1987, p. 31.

2" Una caracteristica de gran importancia que sefiala Rubio (1987) acerca de esta agrupacion, es respecto al
caracter ideolégico del movimiento en tanto que asumia una posicién: “...anticapitalista pues cuestiona
socialmente la propiedad individual de la tierra y enfrenta como enemigos principales a la burguesia y al
Estado. Es, ademas, un movimiento que tiene una orientacion socialista, pues la solucion cabal de sus
demandas s6lo se puede alcanzar con el cambio social. Esta conviccidn se expresa en la trayectoria de la
lucha, asi como en los programas politicos de las organizaciones independientes que lo dirigen.” (Rubio,
1987: 23).
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En esta segunda etapa comenzd a expresarse un sesgo anticampesino entre algunos
funcionarios de la administracion de Lopez Portillo, lo cual se reflejaba en sus politicas
antiagraristas.
En ese contexto, surgié la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) en 1979. Esta
llegd a incorporar a mas de 20 organizaciones con presencia a nivel regional. Dicha
agrupacion planteaba como uno de sus objetivos principales una alianza de clases entre el
campesinado y el proletariado, concibiendo asi al proletariado industrial como la
vanguardia de la lucha por una transformacion social de carécter estructural. La demanda
central de esta organizacién era el reparto de tierras y su proyecto se orientaba hacia una
transformacion de caracter socialista. En ese sentido, se consideraba la lucha por la tierra
como una fase de critica hacia la forma de propiedad agraria fundada en el neolatifundio y
se intentaba mostrar algunos de los efectos de la dinamica de desarrollo econdémico
capitalista que imperaba en el campo sobre los sectores campesinos (Rubio, 1996).
Algunos autores sostienen que el movimiento constituido por las organizaciones que
posteriormente formarian parte de la CNPA se despleg6 en un sentido ofensivo, debido a
que se basaron en acciones directas como la toma de tierras (Rubio, 1987; Rubio, 1996;
Bartra, 2012). Esta se configur6 como un frente en el cual se encontraban diferentes
organizaciones que concordaban en un conjunto de principios basicos:

1. Busqueda de la independencia del campesinado en el ambito politico, en relacion

tanto al Estado como a las clases burguesas.
2. EIl caracter central en la lucha de la ‘movilizacién de masas’ como el método
principal.
3. La postura de rechazo frente las posiciones colaboracionistas con respecto al

gobierno o a las negociaciones con funcionarios de cualquier nivel.
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4. Lavinculacion de caracter horizontal con otros sectores sociales en lucha.
5. Laaspiracion por la revolucién socialista (Rubio, 1996: 121).

En ese marco, la CNPA proponia la transformacion de las relaciones de produccion a través
de la lucha por la tierra. Ademas, reivindicaba la organizacion econdémica campesina y la
organizacion politica. Sin embargo, a partir de la primera mitad de los afios ochenta
comenzo a entrar en un proceso de debilitamiento y en 1984 se escindid, lo cual repercutio
en la capacidad de movilizacion de esta organizacion (Rubio, 1987). Asi como ocurrié con
otras organizaciones, a medida que se acentud el proceso de desvalorizacion de la parcela
en términos productivos y empez6 a perder relevancia en las estrategias de sobrevivencia
de la poblacion rural, la capacidad de convocatoria de los dirigentes de esta organizacién
fue decayendo en sus intentos por aglutinar a grupos solicitantes de tierra (Rubio, 1996:
123).

Asimismo, otra agrupacion que se habia convertido en un referente significativo para la
lucha campesina, como en el caso de la CIOAC, comenz6 a enfrentar un proceso de declive
y sus movilizaciones tuvieron un menor impacto debido al cambio de las condiciones
politicas y econdémicas de la sociedad. Esto se debi6 principalmente al cambio derivado de
la coyuntura politica que se abrié a finales de los afios setenta, ya que a partir del gobierno
de Lopez Portillo se hicieron modificaciones a la politica agraria que redujeron de manera
gradual el apoyo estatal al sector campesino. En términos generales, estos cambios se
mantuvieron y profundizaron durante el gobierno de Miguel De la Madrid (Calva, 1988).
De esa manera, como ya se habia sefialado, a partir de la crisis econémica de 1982 el
Estado mexicano entrd en un proceso de ‘adelgazamiento’ que provoco paulatinamente su
desgaste. Debido a ello, su capacidad de accion se redujo y esto a su vez fue trastocando su

papel como mediador en los conflictos dentro del espacio agrario. Asi, se hizo evidente el
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abandono por parte del Estado de ciertos sectores productivos en la agricultura, que hasta
ese momento se habian dedicado a satisfacer la demanda de algunos bienes agricolas y
materias primas para el mercado interno.

A partir de 1983 las movilizaciones campesinas se caracterizaron por el surgimiento de un
movimiento impulsado por campesinos medios y productores agricolas con mayores
recursos, cuya principal demanda era la lucha por el establecimiento de precios de garantia
para los bienes agricolas producidos, asi como la creacién de organizaciones que
disputaban el excedente econdmico (Rubio, 2001). En esa etapa se comenz6 a formar la
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA), la
cual se convirti6 posteriormente en el referente mas significativo de este tipo de
organizacion. Por otra parte, y al igual que la UNORCA, las organizaciones que surgieron
durante este periodo intentaban avanzar en la ‘via productiva’, como en el caso de la Unién
General Obrero Campesina Popular (UGOCP), la Unién de Ejidos del Valle del Yaqui, la
Union de Uniones de Chiapas y otras de carécter regional (Moguel, 1992: 17).

De tal manera, las transformaciones econémicas ocurridas en el pais plantearon un nuevo
contexto para los movimientos campesinos que se desarrollaron en los afios ochenta del
siglo pasado. En el caso de la UNORCA, como se menciono antes, empez0 a articularse en
1983 pero termind de constituirse hasta 1985. Y al haberse configurado como un
movimiento amplio las organizaciones que la integraban se plantearon como objetivo
principal impulsar una nueva forma de insercion de los productores rurales al proceso de
acumulacion, a partir de la apropiacion del proceso productivo. Segun Hernandez: “Sus
principales protagonistas han sido las organizaciones de productores, y su terreno de

operacion ha sido la region y la rama productiva o de servicios.” (Hernandez, 1992: 251).
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En ese sentido, las caracteristicas de este movimiento fueron, entre otras, su conformacion
como una red de organizaciones rurales de caracter regional y local, cuyas posturas tanto
politicas como ideoldgicas eran diversas y mantenian vinculos con distintos sectores
productivos. De igual manera, se destacaba su estructuracion y formas organizativas
derivadas de la forma de organizacion de las comunidades rurales y ejidos, lo cual las
orientaba a la resolucion de los problemas de las propias comunidades de las que surgieron
(Hernédndez, 1992).

Uno de los rasgos particulares que distinguen a la etapa de emergencia de este tipo de
agrupaciones fue la relacion especifica que establecieron con el Estado mexicano. En ese
sentido, debido al desgaste de la legitimidad registrado por ciertas organizaciones desde los
afios setenta (como las centrales campesinas tipo CNC, o la CCI oficialista, las cuales
aglutinaban a nivel regional y nacional a distintas agrupaciones rurales), algunas
organizaciones como UNORCA no plantearon una ruptura con el Estado, sino que su
relacion con éste se defini6 por la autonomia que mantendrian las organizaciones respecto a
sus posturas ideoldgicas.

Con la creacion del Congreso Agrario permanente (CAP) en 1990 —en el cual participaban
la UNORCA, la CNC, la CCI, CIOAC y otras-, la cual fue promovida por el gobierno de
Salinas de Gortari, se reconstituyd la relacion de algunas organizaciones rurales con el
Estado mexicano a partir de nuevos criterios. Esto le permitié a dichas organizaciones
negociar bajo un marco concreto las solicitudes y apoyos que el Estado ofrecia a través de
distintos instrumentos y programas que formaban parte de la politica de concertacion del

Gobierno Federal.
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Hacia finales de los afios ochenta sobrevinieron otro tipo de movilizaciones y protestas
convocadas por diversas agrupaciones campesinas®, las cuales a pesar de haber conjuntado
a distintos sectores, no tuvieron la fuerza suficiente para constituir un movimiento
campesino de mayor amplitud.

En ese marco, a comienzos de la década de los noventa se aprobaron las modificaciones al
articulo 27 de la Constitucion politica de México, las cuales tuvieron un gran impacto en el
sector campesino. Como sefialamos anteriormente, esta reforma establecié la cancelacion
total del reparto agrario y materializé la posibilidad de privatizacién y venta de las parcelas
gjidales. Sin embargo, en rechazo al proyecto de reforma que present6 al Congreso de la
Union el entonces presidente Salinas de Gortari, se constituyd el frente denominado
Movimiento Nacional de Resistencia Campesina (MONARCA), el cual estuvo conformado
por diversas organizaciones como la CIOAC, el Congreso Nacional de Pueblos Indigenas
(CNPI), la Union Campesina Democratica (UCD), entre otras. ”Monarca impulsé un
conjunto de movilizaciones, entre las que sobresalen la interposicion de amparos contra la
ley por parte de los nlcleos campesinos, que para el 28 de marzo de 1992 abarcaban 14
estados. El 10 de abril del mismo afio organizaron una marcha nacional y la constitucion
del Consejo de Organizaciones Agrarias (COA), formado por 18 organizaciones” (Rubio,
1996: 137).

A pesar de las protestas y movilizaciones Monarca no consiguié revertir las reformas a la
Constitucion, aunque tuvo la capacidad de reagrupar a las organizaciones campesinas que

intentaban aglutinar a los grupos que demandaban tierras, pero sin poder revertir la

8 A partir de la coyuntura politica abierta por las elecciones federales de 1988 ciertas organizaciones
replantearon cual debia ser la relacion de éstas con el Estado o con los partidos politicos. En cierta forma, esto
sucedié con la conformacion de la Unién Campesina Democratica a raiz del llamado del ex-candidato a la
presidencia del Frente Nacional Democratico Cuauhtémoc Cardenas, para formar una nueva central que
aglutinara a las organizaciones y movimientos campesinos a nivel nacional.
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tendencia existente en cuanto a la legalizacion de la venta y el parcelamiento individual en
los predios ejidales, y el desistimiento en la demanda de tierras por parte de ciertas
organizaciones rurales (idem).

A partir de la década de los noventa las transformaciones econdmicas ocurridas en el
espacio rural del pais favorecieron el establecimiento de nuevos mecanismos de
subordinacion de los productores rurales. En ese sentido, puede decirse que la
configuraciéon de wuna nueva etapa del capitalismo dominada por las empresas
transnacionales termind por aglutinar al sector capitalista dominante, mientras que se
ponian en marcha ciertos mecanismos que han generado la desorganizacion de los sectores
campesinos.

El nuevo contexto que surgio en el espacio rural a partir de estos cambios, se distingue no
solo por las caracteristicas que adquirieron los movimientos rurales emergentes, sino
también por las posturas que plantearon los actores respecto a la relacién con el Estado
mexicano, la reivindicacion de sus rasgos identitarios y los cambios que han propuesto en
torno al papel del campesinado dentro de la sociedad, no solamente en términos

econémico-productivos sino también en su dimension sociocultural.

2.3 Caracterizacion del movimiento campesino e indigena de los afios noventa y sus
demandas por la autonomia, los derechos econémicos, sociales y culturales.

Los cambios socioeconémicos generados por el fendmeno de globalizacion econémica
favorecieron la emergencia de diversas protestas, cuyas principales caracteristicas fueron
los componentes de carécter local-territorial, racial y de género, vinculados a la pertenencia
de clase de los grupos que las han sostenido. Estos grupos se caracterizaron por acentuar la

cuestion identitaria, sobre todo en el caso de las movilizaciones y levantamientos
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protagonizados por grupos indigenas. Segun Algranati y Taddei estos procesos se
distinguen por haber sido:
...protagonizado por ciertas fracciones y grupos subalternos —particularmente
aquellos de los mas afectados por la l6gica de desposesion que caracteriza al
capitalismo contemporaneo—y que, en condiciones extremadamente severas y
en el marco de una gran asimetria de fuerzas, construyeron marcos
identitarios, organizaciones y dinamicas de accion colectiva que, cuando

emergieron a la luz publica, recibieron el nombre de movimientos sociales
(Algranati y Taddei, 2011: 4)

Asi, algunos de los movimientos que se estructuraron a partir de los afios noventa no se
basaban en elementos del todo distintos a los que se consideraban caracteristicos de los
movimientos rurales existentes durante los afios setenta y ochenta del siglo XX. Sin
embargo, las organizaciones rurales que surgieron en este periodo impulsaron diferentes
estrategias para promover el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural.
En ese marco, la construccion de procesos organizativos por parte de los grupos indigenas o
campesinos se baso en un proceso de reclasificacion, en funcion de fendmenos como la
exclusion social y el deterioro econdmico de amplios sectores de la poblacién rural. En
particular, las consecuencias de la desestructuracion del sector agricola —en el caso de
México- han favorecido el incremento del desempleo y el subempleo en ese sector
econdmico, los cuales han originado la reconfiguracion identitaria de las organizaciones de
trabajadores agricolas y los sujetos sociales. Segun Quijano:

...la rapida, mas bien brusca, desintegracion de la estructura que estaba en

curso de desarrollo en estos paises, produjo no solamente el desempleo, el

aumento del subempleo y la rdpida polarizacion social, sino también un

proceso que puede ser reconocido como un proceso de reclasificacion social

que afecta a todos los sectores sociales y, obviamente, sobre todo a los

trabajadores. Y ese proceso esta asociado a una crisis de identidad social en

todos los sectores, pero en primer término en aquellos cuya identidad era adn,

0 ya, ambigua y vacilante, empujandolos a la busqueda urgente de otras
nuevas identidades. (Quijano, 2006: 69).
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Por otra parte, estas agrupaciones han planteado desde distintos enfoques algunas demandas
en torno a la promocién de formas de organizacion autonoma y autogestionaria, asi como la
construccién de ciudadania®® entre los habitantes rurales. La demanda de autonomia
implica, segun Bastida (2001), la descolonizacion de los pueblos a partir del
establecimiento de la libre determinacion en sus territorios. En ese sentido, las agrupaciones
que luchan por la autonomia plantean la lucha de los pueblos indigenas en el marco del
Estado-nacion. Esta lucha consiste en que: “varios pueblos indigenas dentro de un Estado
nacional luchan para que sean reconocidos colectivamente como parte de la nacion, y para
lograr un estatus legal distinto en la Constitucion politica. Asi, luchan para crear un estado
multinacional, plurinacional, pluralistico y multiétnico”. (Bastida, 2001:115).

En tanto que, la libre determinacion se refiere a cinco aspectos: a) autoafirmacion, es el
derecho a proclamar su propia existencia y ser reconocidos como tales; b) autodefinicion,
que consiste en determinar quién pertenece a que pueblo, tomandolo como un proceso
inclusivo, no exclusivo; c¢) libre determinacion jurisdiccional, respecto a la libertad de
decidir sobre su territorio; d) la autoorganizacion, la cual se da como reconocimiento del
poder del pueblo por el Estado, pues sustenta su autogobierno; €) autocontrol, que significa
la administracion de los propios pueblos con libertad, bajo su jurisdiccion. (Bastida,
2001:117).

De otra parte, algunas organizaciones rurales han reivindicado la defensa de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, planteando su ejercicio en el contexto de la agudizacién

de las condiciones de vida de una gran parte de la poblacion rural. Tal como se sefial6

% De acuerdo con De la Pefia: “En la préctica, pueden distinguirse dos dimensiones de la ciudadania: la
formal y la sustantiva. La primera se refiere a la capacidad juridica de acceder al ejercicio ciudadano; por
ejemplo, el derecho de poseer un pasaporte, residir y trabajar en el pais y transitar por su territorio, votar...etc.
En cambio, la dimension sustantiva requiere de la adhesion intelectual y emotiva a los valores y normas
basicas de la colectividad estatal de la que se es miembro, asi como la participacion en la realizacion de esos
valores.” (De la Pefia, 2007: 142).
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anteriormente, la construccion de ciudadania en el espacio rural se fundaria en el
reconocimiento de un conjunto de derechos economicos como el derecho al trabajo, asi
como algunos derechos sociales como el derecho a la alimentacion, o a la recepcion de
determinados servicios como vivienda, agua potable y servicios basicos (Torres, et al.,
2012). A su vez, estos constituyen un piso basico para garantizar la existencia de cualquier
sujeto en una sociedad dada, sin considerar las diferencias en términos étnicos, de género y
socioecondémicos. En ese sentido, existe una situacion determinante de los procesos de
organizaciéon en el ambito territorial dado que las formas sociales y colectivas son
fundamentales para la creacion de vinculos no articulados a partir de la relacion de capital o
las relaciones estatales.

El empleo de este marco de derechos por parte de algunas agrupaciones se basa en la
intencion de obligar al Estado a atender sus demandas en términos de necesidades sociales
y econdmicas. Sin embargo, también se plantea el reconocimiento por parte del Estado de
otro tipo de reivindicaciones relativas al caréacter cultural de algunos grupos étnicos.
Fundamentalmente, en el caso de las agrupaciones indigenas, se refiere a la demanda de
respeto a las diferencias étnicas y raciales de estos grupos sociales —que habitan
principalmente en zonas rurales- como integrantes del Estado-nacion. Estas demandas
implican el reconocimiento de la exclusién socioecondmica a la cual la sociedad y el
Estado-nacion han sometido a diferentes grupos étnicos, a partir de las diferencias

culturales que existen entre estos y una mayoria de poblacion ‘mestiza’.
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2.4 Movimientos campesinos-indigenas emergentes en la década de los noventa.
Durante la década de los noventa del siglo XX surgieron movilizaciones y rebeliones
rurales derivadas del proceso de modernizacion rural impulsado por el capital transnacional
en México (Semo, 2010).

Los movimientos, protestas y rebeliones que se desplegaron en este periodo estuvieron
conformados no solamente por grupos campesinos e indigenas, sino que también
participaron diferentes sectores de productores rurales, ejidatarios, campesinos medios e
incluso empresarios agricolas medios que habian caido en moratoria de pagos con la banca
privada. En relacion a este ultimo elemento, uno de los movimientos més relevantes fue el
denominado como El Barzon (Grammont, 2001). Esta agrupacion rural se constituyd en
1993 con base en una alianza pluriclasista de productores rurales, empresarios agricolas y
gjidatarios de distintos niveles socioeconémicos, los cuales plantearon demandas vy
proyectos que contenian algunos elementos que recuperaban de algun modo la acumulacion
especifica de experiencia derivada de la organizaciébn campesina en sindicatos vy
agrupaciones de caracter clasista de las dos décadas anteriores. Asi, este movimiento
enarbolaba un proyecto de produccion agricola sustentado en el nacionalismo
revolucionario que promovia la autosuficiencia alimentaria (Grammont, 2001).

Por otro lado, las transformaciones econdmicas que se desplegaron en la estructura agraria
a partir de la nueva fase agroexportadora neoliberal, produjeron cambios significativos al
interior de las clases subordinadas rurales. En ese contexto, algunas respuestas emergieron
también por parte de diversos sectores campesinos e indigenas que habian sufrido
directamente los efectos del despojo de sus tierras y la exclusién econémico-social. No
obstante, estos sectores conformaron otro tipo de sujetos debido a su capacidad de articular

actores sociales que crearon su identidad en relacién al elemento étnico (Quijano, 2006), y
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CUYyOS procesos organizativos se fundan en sus estructuras comunitarias (LOpez Barcenas,
2005). Como afirma Burbano: “La fuerza del movimiento indigena se explica precisamente
por la capacidad que ha tenido para construir un sujeto politico a partir de esta
resignificacion de ‘lo indigena’.” (Burbano, 2005: 247).

En cuanto a los movimientos indigenas con estas caracteristicas y que emergieron en
México durante la década de los noventa, el caso mas paradigmatico fue el del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). Este surgi6 pablicamente el primero de enero de
1994 como un movimiento armado que llevo a cabo una rebelidn en algunos municipios del
estado de Chiapas. Ese movimiento conformado por indigenas y campesinos de distintos
municipios de aquel territorio plante6 como eje central de su lucha la integracién de los
indigenas y campesinos excluidos social y econdmicamente, a través de propuestas
organizativas basadas en la autonomia territorial, productiva, politica y de caracter
democrético (Lépez y Rivas, 2004).

Los grupos neozapatistas y otras organizaciones rurales que han formado parte de estas
luchas desde 1994 y 1996, momento en que se establecié un proceso de dialogo con el
Gobierno Federal mexicano en el cual comenzaron a reivindicar el respeto a los derechos
colectivos de sus pueblos a través de su reconocimiento en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, concibieron la autodeterminacién como una estrategia para el
ejercicio de estos derechos partiendo de la autonomia de las comunidades y pueblos que
habitan en diferentes regiones y territorios del pais (Lopez y Rivas, 2004).

Las implicaciones politicas de dicho esquema de organizacion y lucha no son solamente la
creacion de formas politicas de autoridad y gobierno paralelas a las formas politicas
estatales, sino méas adn la oposicion al Estado-nacion monocultural (L6pez Barcenas, 2005;

Garcia Linera, 2008). Considerando lo anterior, Quijano menciona que: “...sectores
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crecientes de la poblacion popular de América Latina y dentro de ellos los ‘indios’, han
aprendido o estan rapidamente aprendiendo que tienen que encontrar maneras no sélo de
vivir del Estado, sino de vivir sin o contra el Estado.” (Quijano, 2006: 71).

El EZLN continta con una estrategia de larga duracién que comenzé con la desaparicion de
los municipios autdbnomos (Aguascalientes) asentados en algunas zonas de Chiapas, que les
permitieron iniciar el proceso de apropiacion de los territorios y la permanencia de la lucha
por éstos. Su reivindicacion de la autonomia dio paso a otra etapa con la creacion, en agosto
de 2003, de las Juntas de Buen Gobierno (JBG) y los Caracoles. Ambos han conformado el
marco sobre el que se han consolidado las practicas autonémicas de los grupos indigenas
que constituyen al EZLN. Algunos autores conciben a los Caracoles y las Juntas de Buen
Gobierno mé&s como instituciones paralelas (Martinez, 2006), que como formas
organizativas que sirven para llevar a la préctica el proyecto autondmico de este
movimiento indigena. No obstante, estas formas organizativas les han permitido
contrarrestar, en cierta medida, la influencia que han intentado ejercer ciertas instituciones
estatales y grupos de la sociedad civil, a través del ofrecimiento de recursos para proyectos
productivos y apoyos a partir de los programas de gobierno.

Por otra parte, estas acciones se han alternado con la realizacion de encuentros dentro de los
territorios autonomos entre diversas organizaciones y grupos de la sociedad civil. Entre
ellos destaca la realizacion de “La Escuelita Zapatista”, en agosto de 2013, que ha
funcionado como un espacio de encuentro para la difusién de las experiencias de estas
agrupaciones en los territorios autdnomos. En esta etapa, el EZLN se ha concentrado en los
procesos organizativos que ya existen dentro de sus comunidades invitando a otras

agrupaciones a compartir su aprendizaje en torno a la practica de la autonomia.
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Sin embargo, la coyuntura politica que abrié su levantamiento —y aun sus acciones mas
recientes- no han dado paso a una articulacién con otros sectores de la sociedad que hagan

posible una ruptura social®

, para poner en marcha el proyecto politico del cual son
portadores. Aunque el EZLN forma parte de un conjunto diverso de sujetos sociales que a
lo largo de los afios noventa y principios del siglo XXI han asumido la representacion
politico-social de las demandas de la poblacién indigena, éste sintetiza en sus
planteamientos las reivindicaciones de ese sector social.

Otra organizacion que emergié a partir de la coyuntura abierta por la irrupcion del
neozapatismo, como en el caso del Congreso Nacional Indigena (CNI), se pensé
principalmente en el &mbito de la lucha politica por parte de las comunidades indigenas y
sus miembros. EI CNI surgié6 como un espacio de discusion para las organizaciones
indigenas durante el periodo de discusiéon y didlogo por los derechos de los pueblos
indigenas entre el EZLN y el Gobierno Federal mexicano, a fines de 1995 y principios de
1996. El Foro Nacional Indigena (FNI), cuya conformacion pretendia crear un espacio para
la discusion de los temas tratados en la mesa uno del didlogo de San Andrés —realizado en
febrero de 1996- tuvieron relevancia en la medida que acordaron un programa de trabajo,
ciertas demandas y la base para los acuerdos que se lograron en la mesa del didlogo (Vera,
1998: 42).

Los miembros del CNI surgen nuevamente en el 2001, con la realizacion de su tercer

congreso en Nurio, Michoacén, y junto con el EZLN realizan la “Marcha del color de la

tierra”. ElI CNI tenia desde su surgimiento cierta concepcién de la organizacion del

% Entendemos por ruptura social a: “uno o varios movimientos amplios y drasticos de presion. Puede tomar
muchas formas diferentes: disturbios inconexos en muchas partes del pais; resistencias civiles masivas antes y
después de una victoria electoral de izquierda; movimientos de movilizacidn ciudadana en favor de la politica
del nuevo gobierno.” (Semo, 2010: 16).
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movimiento indigena en un plano horizontal, para evitar principalmente la cooptacion que
las instituciones estatales intentaban ejercer en su proposito de controlar al movimiento y
desactivar a los grupos y organizaciones reunidas en éste.

En ese contexto, el CNI mostro cierta capacidad organizativa ante sus adversarios a través
de la lucha contra la decision del Poder Legislativo en 2001, es decir, del Congreso de la
Unién (tanto la Camara de senadores como la de diputados), y a nivel regional de los
gobiernos estatales y congresos locales de aprobar la Ley de Derechos y Cultura Indigena.
A través de la movilizacion, distintas agrupaciones rurales en diferentes estados del pais
lograron presionar a sus congresos locales para no aceptar el proyecto de Ley, el cual habia
sido reformado en la Camara de senadores y aprobado por ambas camaras (senadores y
diputados), para después ser enviado a las legislaturas estatales. En algunas de ellas se logro
presionar para el rechazo de la Ley, aunque no con la fuerza suficiente para derogarla®.

En la actualidad, el CNI continua vigente porque los factores que lo hicieron surgir no han
cambiado. Sin embargo, cada organizacién integrante del mismo ha construido su propio
esquema de participacion en ese espacio de discusion. En ese sentido, estas experiencias
han influido en las percepciones de los actores rurales, permitiendo la generacion de otros
procesos organizativos y relaciones sociales, a partir de las cuales se vinculan y llevan a la
practica distintas visiones las agrupaciones rurales y sus comunidades. De esta manera,

existen algunos elementos que distinguen a estas organizaciones que se han desplegado en

3 Seglin Diaz-Polanco: “Los indigenas fueron victimas, en fin, de la légica del mismo poder que querian
cambiar. Quedaron atrapados en un circulo vicioso: reclamaron ser parte de la nacién, y en particular de los
6rganos de decision del Estado, pero la decision legal sobre ese ingreso la tomaron unos drganos superiores
del Estado (el Congreso de la Unién, y los congresos de los estados) de los que precisamente no son parte los
pueblos indigenas, lo que, a su vez, en buena medida explica el porqué fueron rechazados [...] La voluntad
que fue capaz de sobreponerse a la palabra empefiada e ignorar las aspiraciones de los pueblos en el
Congreso, solo podia ser contrarrestada por una fuerza politica autonomista, popular e independiente, de
magnitud y empuje suficientes como para hacer impagable el costo de la resolucion de abril. Esta vez, el
zapatismo y el movimiento indigena no consiguieron reunir esa fuerza.” (Diaz-Polanco, 2007: 141).
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determinadas regiones rurales, a partir de ciertos elementos que han incidido en la

conformacidn de nuevos esquemas de organizacion de estos grupos.

2.4.1 Planteamientos sobre la creacidon de mecanismos de gestion colectiva de los
recursos naturales.

Las agrupaciones rurales configuradas en torno a ejes organizativos como la reivindicacion
de la autonomia, los derechos sociales, econémicos y culturales, también han recuperado
algunos mecanismos de gestion colectiva de sus recursos naturales. Aunque este trabajo no
pretende tratar tan ampliamente este tema, es necesario destacar ciertos elementos
caracteristicos.

Partimos del supuesto de que en las agrupaciones integradas en funcion del elemento
‘indigena’ existe una concepcion de la comunidad no como institucion o forma de
organizacién, sino como una forma que adoptan los vinculos entre los sujetos. La
comunidad precede y persiste al movimiento, y no es esencialista. Pero un sistema comunal
se expresa en formas econdmicas y politicas: tanto la propiedad colectiva de los recursos,
como el manejo o uso privado de los mismos, la deliberacién colectiva y la rotacion de la
representacion, en donde el representante no es designado para mandar sino para organizar
el curso de la decision comun (Zibechi, 2007).

Por otro lado, como se planteaba més arriba, en la concepcidon de la autonomia la dimension
territorial adquiere un sentido fundamental dado que constituye el &mbito donde se
construyen las organizaciones locales, asi como las instituciones colectivas que deciden el

uso de bienes comunes como el agua, los bosques (Torres, et al, 2012: 17).
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Capitulo 3. Desestructuracién econémica en municipios del estado de Veracruz 2000-
2012.

En el presente capitulo se analizan las caracteristicas del proceso de desestructuracion
econdémica en el territorio del estado de Veracruz. Se destacan algunos de los efectos de
dicho proceso en la estructura productiva agropecuaria de los municipios estudiados (de
acuerdo con la presencia que tiene la organizacion MAIZ en ese espacio). Se describe la
composicion sociocultural de las agrupaciones que habitan esos municipios. Se analiza el
impacto de procesos como el avance de la certificacion de las parcelas ejidales, asi como
otros derivados de la desestructuracion econdmica y sus efectos sobre el campesinado a
partir de algunas variables de analisis, que permiten observar el comportamiento del

fendmeno y la profundidad que alcanza en los territorios estudiados.

3.1 Caracterizacion del proceso de desestructuracion economica en el espacio rural
veracruzano.

Desde finales de los afios noventa del siglo pasado, el fendmeno de desestructuracion
econdmica ha impactado distintas regiones en México. La dimension econémica de éste es
relevante en tanto que se ha expresado a partir de las modificaciones registradas en la
estructura productiva agropecuaria del pais. No obstante, este fendémeno se ha acentuado a
lo largo de la fase actual del capitalismo globalizado debido a que las transformaciones
econdmicas han tenido un impacto significativo no sélo en los distintos sectores de la
actividad econémica, sino que también ha fomentado la desestructuracion de determinadas

agrupaciones rurales tanto al nivel de comunidades como de individuos®.

%2 Bilbao (1993) propone que esta desestructuracion se puede concebir como un proceso que antecede al
establecimiento de la acumulacion flexible e incide a nivel de la identidad de clase de los sujetos, en el
proceso de su transformacion en ciudadanos que orientan su accion en tanto que individuos. Asimismo, otros
autores proponen el empleo de este concepto para caracterizar la dindmica de estructuracion y
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Entendemos la desestructuracion econdmica en el espacio rural como un proceso de
desintegracion de las relaciones y estructuras socioeconomicas, el cual se enmarca dentro
de la dindmica de reconstitucion de la estructura social en tanto que: “la creacion de la
estructura de la sociedad, tiene lugar cuando se crean en su seno determinadas instituciones,
0 sea, modos repetibles de comportamiento colectivo, cohesionados y controlados
socialmente; dichas instituciones, que sobreviven a cada hombre, aseguran la continuidad
de la sociedad y de su estructura.” (Bauman, 1975: 27).

Los cambios en la politica dirigida al sector agropecuario que el Estado mexicano ha
definido a lo largo de las dos Gltimas décadas han motivado de manera significativa este
proceso. Estos cambios, como hemos planteado en capitulos anteriores, se registraron a
partir de la constitucion del patron de acumulacion neoliberal y permitieron la implantacion
de lo que se ha denominado como la fase agroexportadora neoliberal (Rubio, 2001).

“El contenido de este proceso es el de organizar a la fuerza de trabajo desde el punto de
vista de las determinaciones del capital” (Bilbao, 1993: 49). Este proceso concebido por
algunos autores como de reestructuracion-desestructuracion®*® (Bustos, 2002), se ha
desplegado como un mecanismo que favorece el reordenamiento de los elementos y agentes
socioecondémicos funcionales a un sistema econdémico-productivo conformado en un
espacio determinado.

Una de las regiones del pais en la que se han expresado de manera mas clara estos procesos

desde la década de los noventa es la denominada como sur-sureste. Esta region, en la que se

desestructuracion sociales, asi como también para distinguir el uso del concepto de estructura del que se
plantea desde la postura estructuralista (Lefebvre, 1973: 141).

33 Bustos (2002) plantea que la reestructuracion es: “un proceso de cambio profundo que abarca la totalidad
de lo social, tiene un sustento ideolégico y econdmico que lo explica y que progresivamente se impone al
territorio.” (p. 115).
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encuentra inserto el territorio® de Veracruz, se ha caracterizado: “por su falta de acceso a
los centros dindmicos del pais y la carencia de conexiones directas de cierta envergadura a
los mercados internacionales” (Torres Torres, 2006: 57), por lo que solamente se han dado
ciertos procesos econémicos autonomos a una escala menor.

En este marco, a lo largo de la ultima década el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
se ha convertido en un escenario representativo para observar las transformaciones
econdmicas impulsadas durante esta fase del capitalismo en el campo mexicano. En cuanto
a su ubicacion geografica el territorio del estado de Veracruz se encuentra en las
coordenadas geograficas: 22°28’-17°09” latitud norte; 93°36°- 98°39” de longitud oeste. Al
norte colinda con el estado de Tamaulipas, al este con el Golfo de México; al sur con
Tabasco, Chiapas y Oaxaca; y al oeste con Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi. En cuanto al
porcentaje de territorio que ocupa a nivel nacional el estado de Veracruz-Llave representa
el 3.7% de la superficie del pais (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI],
2000). Por otro lado, segun su divisién politica y territorial Veracruz esta constituido por
212 municipios (INEGI, 2010).

Siendo un estado cuya economia habia dependido tradicionalmente de la inversién estatal
en la industria petrolera, asi como de algunas agroindustrias en el caso del azlcar, el tabaco
y el café, hacia finales de la década de los ochenta y principios de los noventa del siglo
pasado comenzd a percibir las consecuencias del adelgazamiento de la paraestatal petrolera
Petréleos mexicanos (Pemex), y la privatizacién de empresas estatales dedicadas a la
produccion de insumos y la comercializacion de los productos agroindustriales (Fertimex,

Inmecafé, Tabamex, Azucar S.A.). Estos procesos tuvieron consecuencias importantes en

% Larroa propone que el territorio es una construccion social que se debe analizar en funcién de su “desarrollo
y contexto histérico, geogréafico, econdémico, social, politico, ambiental y cultural” (Larroa, 2010: 273).
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tanto que incrementaron la desocupacion entre los grupos de trabajadores eventuales,
temporales y empleados indirectos (Mestries, 2009).
Asimismo, se puede considerar que el principal factor que origind el descenso de la
actividad industrial durante las dos ultimas décadas del siglo XX fue la crisis del sector, el
cual habia sido cobijado a partir del patron de sustitucion de importaciones. Esta llevo por
un lado al agotamiento de algunos sectores productivos dedicados a la extraccion de
recursos naturales y a la caida de la rentabilidad de los bienes primarios que trajo consigo
una consecuente descapitalizacién de las empresas paraestatales. Durante el periodo
sefialado:
...el sector primario sufrié una reduccion drastica de su participacion en el
producto estatal y del valor real de su produccién, al caer de 14% a 9.2% del
PIB entre 1985 y 1993, y, sin embargo, seguia empleando 32% de la PEA, lo
que refleja un crecimiento del sub-empleo y de la pobreza rural [...] La
situacion no ha mejorado desde entonces, pues la crisis de 1994 golpe6
duramente la economia del estado (café, ganado, construccion, comercio,
etc.), provocando una tasa de desempleo de las més altas del pais (6% en
1998), y el PIB estatal se fue rezagando desde 2000, al pasar de un
crecimiento de 1.6% anual de 1994 a 2000, a un decrecimiento de 0.2% en

2001-2002, evidenciando un deterioro economico. (Sanchez Daza y Martinez,
2005 en Mestries, 2009: 214).

De otra parte, como se sefialo anteriormente, la economia del estado de Veracruz ha
registrado un descenso de la participacion porcentual de las actividades econémicas del
sector primario en el producto interno bruto (PIB) estatal, el cual disminuyé de 7.54% en
2003 a 5.88% en 2011. A su vez, esta disminucion refleja la tendencia registrada a nivel
estatal de concentracion en ciertas actividades econdmicas que se realizan en las areas

urbanas y determinados espacios rurales (ver Cuadro 2).
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Asi pues, el crecimiento de la actividad econdmica en el estado de Veracruz se ha basado
en la expansion de las actividades asentadas en espacios urbanos®. Esto ha favorecido un
incremento de la poblacion ocupada en las actividades economicas de los sectores
secundario y terciario. Ambos sectores en conjunto concentraban en promedio para el afio
2000 un total de 1,742,216 personas (del conjunto de la poblacién econémicamente activa
[PEA]), elevandose a un promedio de 2,389,183 en el 2012, lo cual representa un aumento

de 37% en un periodo de 12 afios (ENOE, 2013).

Cuadro 2. Participacion porcentual de las actividades econémicas en el PIB del estado
de Veracruz.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(porcentajes)

Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, cazay 754 g31 605 558 536 541 557 627 588

Mineria 3.62 4.81 5.88 7.35 8.90 10.71 7.03 8.33 9.99
Construccion 6.49 6.73 7.37 10.05 9.55 843 1198 10.35 9.86
Industrias manufactureras 16.38  18.23 16.87 1592 1563 1580 1514 14.58 14.53
Comercio 13.85 13.81 14.03  13.52 13.65 1343 12,78 13.72 14.16

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Cifras preliminares a partir de 2010.

En contraste, la poblacion ocupada en el sector primario ha disminuido en términos
absolutos pasando de un promedio de 905,382 personas (de la PEA) que participaban en
ese sector durante el afio 2000 a una media de 757,084 en el 2012, lo que representa una

reduccién de 16% en el mismo periodo (ver Gréfica 2) (ENOE, 2013).

% Asi, atn con el aumento de la produccion en el sector de la industria minera la concentracion de las
actividades economicas se ha mantenido en el sector de industrias manufactureras, a pesar de que su
participacion en el PIB ha disminuido de 16.38% a 14.53% en el mismo periodo. En tanto que el sector
comercio ha elevado ligeramente su participacion en el PIB al pasar de 13.85% a 14.16% entre 2003 y 2011
(INEGI, 2013).
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Graéfica 2. PEA ocupada en los Sectores Primario, Secundario y Terciario en el estado
de Veracruz, 2000- 2012
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Consulta interactiva de datos
(Infolaboral).
Consultada el 27 de octubre de 2012.

Estos datos muestran la caida en cuanto a la poblacion dedicada a actividades agropecuarias
en el estado, frente al ascenso de otras actividades econdmicas. Como sefialan algunos

autores, Veracruz “...de ser un estado eminentemente agropecuario pasé a ser otro de
caracteristicas distintas, empleando a la mayor parte de la poblacion trabajadora en los
servicios, sobre todo en el comercio.” (Garcia, 2011: 533). Como se observa en la Grafica
2, la poblacion que participa en el sector terciario se ha incrementado desde el afio 2000
cuando la media de personas que se ocupaban en éste era de 1, 255, 731, alcanzando en

2012 una media de 1, 764, 819 personas (un incremento del 40% durante el periodo). No

obstante la tendencia descendente de la poblacién ocupada en las actividades del sector
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primario, para el afio 2012 el numero de personas que aun se encontraban activas en dicho
sector supero a las que se ocupaban en el sector secundario (un promedio de 624, 364).

De ese modo, las modificaciones que se observan tanto en el nimero de personas ocupadas
en el sector primario, como en la participacion del sector en el PIB del estado de Veracruz
representan algunas de las dimensiones del proceso de desestructuracion en el sector. Esto
refleja lo que ha ocurrido durante los primeros doce afios de este siglo en ese territorio a
partir del descenso de las actividades agropecuarias, no sélo en la economia sino también
en la composicion social de un sector mayoritario de la poblacion el cual ha cambiado
respecto al tipo de actividad que realiza.

“Al final del siglo XX [y principios del XXI] la poblacion se ha vuelto predominantemente
urbana.” (Garcia, 2011: 533). Lo anterior no s6lo ha acentuado la dispersion que en la
actualidad define espacialmente a la poblacion rural sino que también ha acelerado el
incremento de la poblacion que habita en condiciones precarias en esas areas, lo cual
ocasiona la migracion que concentra a la poblacién en determinadas urbes que se expanden.
En ese marco, dentro del estado de Veracruz el alto nivel de marginacion social sigue
redundando en un porcentaje importante de la poblacién en situacién de pobreza™®.

No obstante las modificaciones que se observan a nivel estatal, en los municipios de
Catemaco, Coyutla, Filomeno Mata, Mecatlan, Pajapan y Soteapan, el porcentaje de la
Poblacién econdmicamente activa (PEA) ocupada en el sector primario es predominante en

4 de ellos, mientras que solamente en dos ésta es menor al 50% (INEGI, 2010).

% De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), el estado de Veracruz ocupaba en 2010 el
4to. lugar a nivel nacional con un grado de marginacion alto. A su vez, en el 2012 la poblacion en situacién de
pobreza era de 52.6% lo que representaba una cifra de mas de 4 millones de habitantes (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL], 2013).
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3.2 Estructura productiva agraria en los municipios de Catemaco, Coyutla, Pajapan,
Soteapan, Mecatlan y Filomeno Mata.

De los municipios seleccionados para este estudio los de Catemaco, Pajapan y Soteapan se
ubican en la parte sur del estado de Veracruz y corresponden a municipios cuyo espacio se
compone principalmente de zonas rurales y semiurbanas®’. El porcentaje de la PEA
ocupada en el sector primario es de alrededor del 27% en Catemaco y casi del 48% en
Pajapan, mientras que en el municipio de Soteapan rebasa el 75% (INEGI, 2010). Por otro
lado, los municipios de Coyutla, Mecatlan y Filomeno Mata se localizan en el norte del
estado de Veracruz. Los dos primeros se caracterizan por estar conformados principalmente
por areas rurales. No obstante, el municipio de Filomeno Mata se compone de una localidad
semiurbana, primordialmente®. A pesar de esto, en los municipios de Mecatlén y Filomeno
Mata la PEA ocupada en el sector primario alcanza el 53.6% y el 57.5% respectivamente,
mientras que en el municipio de Coyutla este porcentaje es casi del 52% (INEGI, 2010).

En el Cuadro 3, se observa el nimero de unidades de produccién existentes en los
municipios estudiados. EI municipio con mayor numero de unidades de produccion es el de
Soteapan con un total de 5,053 de las cuales 4,353 estan dedicadas a actividades
agropecuarias o forestales, en tanto que la superficie de estas es de 34,831 ha. (la de mayor
extension en este conjunto). Los municipios restantes poseen menos unidades de

produccion asi como superficies dedicadas a actividades agropecuarias y forestales de

3" En el municipio de Catemaco la poblacién que habita en localidades menores a 2,499 habitantes es de
43.17%; en cuanto al municipio de Pajapan la poblacion que vive en el area rural es de 47%, mientras que en
el municipio de Soteapan ésta alcanza un 42%. Sin embargo, ninguna de las localidades semiurbanas en estos
municipios rebasa los 50,000 habitantes (INEGI, 2010).

%8 EI municipio de Coyutla cuenta con una poblacién de 61.14% que habita en areas rurales y en el municipio
de Mecatlan dicha poblacidn alcanza el 56.12%; a diferencia de estas, en el municipio de Filomeno Mata esta
poblacidn representa solamente el 19% (INEGI, 2010).
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menor tamarfio. De estos, el municipio de Filomeno Mata es el que posee el menor nimero

de unidades de produccién con actividad agropecuaria o forestal (1,143).

Cuadro 3. Unidades de produccién con actividad agropecuaria o forestal y sin ella en
los municipios de Catemaco, Coyutla, Filomeno Mata, Pajapan, Soteapan.

Con actividad Sin actividad
Unidades de  Superficie agropecuariao  Superficie total agropecuaria Superficie

Municipios  produccién® total (ha) forestal” (ha) o forestal°® total (ha)
Catemaco 3345 48 455.36 2032 25 633.02 1313 22 822.34
Coyutla 3545 20769.37 2997 13 370.85 548 7 398.52
Filomeno

Mata 1250 3501.06 1143 2 462.31 107 1038.74
Pajapan 2363 27 893.08 1840 19 066.79 523 8 826.28
Soteapan 5053 41 332.87 4 353 34 831.70 700 6501.17

Fuente: INEGI. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags.
20009.

a Incluye a las unidades de produccion que reportaron exclusivamente vivero o invernadero.

b Incluye a las unidades que reportaron exclusivamente vivero o invernadero y venta de su produccién.

¢ Incluye unidades de produccidn que reportaron otro tipo de actividades.

En estos municipios son tres los cultivos que se producen de manera predominante y dos de
ellos conforman el sustento econémico y alimenticio de su poblacién: nos referimos al maiz
y el frijol (el tercero es el café). Sin embargo, el cultivo de estos dos granos ha sido
afectado por el proceso de desestructuracion que se ha generado por distintos factores
econdmicos y sociales. Entre ellos, como se ha sefialado anteriormente, uno de gran
importancia ha sido la desvalorizaciéon de los granos basicos como el maiz, frijol, trigo y
arroz. Tal fendmeno se ha acentuado principalmente en esos bienes debido al “...declive de
los precios y la sustitucion de la produccion nacional por la importada [...] Estos productos
han sufrido una pérdida de valor a raiz de la firma del TLCAN, tanto en términos absolutos
como en términos relativos [...]” (Rubio, 2009b: 195). Esta situacion se debe

principalmente a la eliminacion de aranceles a las importaciones de alimentos registrada
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desde la entrada en vigencia del TLCAN en 1994, hasta la eliminacion total de éstos en el
2008%* y la desregulacion del mercado interno del pais, lo cual ha permitido un incremento
sustantivo de las importaciones —ya que algunas empresas transnacionales ejercen el control
en la comercializacion de los bienes alimentarios- que ha provocado el descenso de los
precios de esos bienes (Rubio, 2009b; Rubio, 2001).

El proceso de desvalorizacion de los granos basicos ha obligado a los pequefios productores
y algunos sectores del campesinado medio a vender sus productos a precios que no les
permiten recuperar los costos de produccion, por lo cual pierden la capacidad de obtener un
excedente para invertir en el siguiente ciclo productivo. De ese modo, la superficie cosechada
con maiz se redujo de 613,645 ha. en 1995 a 470,753 ha. en 2003. En cuanto al frijol disminuy6 de
43,209 ha. a 34,570 en el mismo periodo, mientras el cultivo de arroz ha pasado de 23,824 ha. en
1995 a 12,064 ha. en el afio 2003 (Rodriguez, 2011: 595). Sin embargo, para el 2011 la superficie
cosechada con maiz habia aumentado a 534,550 ha. —cifra mayor a la de 2003, aunque no alcanz6 la
cantidad de superficie cosechada en 1995-; la de frijol descendié aun més al llegar a 32,069 ha., y
de la misma manera se registrd6 una reduccion en el caso del arroz al disminuir la superficie
cosechada a 6,087 ha. en el 2003 (INEGI, 2012).

Se puede afirmar que, en el estado de Veracruz el avance del proceso de desvalorizacion de
granos basicos como el frijol y arroz, ha tenido como consecuencia la disminucion de la
superficie productiva. Asi pues, si se exceptla el cultivo de arroz —dado que no se produce
en los municipios estudiados- las tendencias expresadas a nivel estatal respecto al cultivo

de frijol se reproducen de manera similar en éstos (ver Grafica 3).

%9 El 1° de enero del 2003 se desgravaron las importaciones agroalimentarias a excepcién del frijol y el maiz,
y el 1° de enero de 2008 se desgravaron también las importaciones de estos bienes.
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Graéfica 3. Superficie cosechada de frijol en los municipios estudiados, 2003-2012
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Fuente: Anuario Estadistico de la Produccion Agricola. Sistema de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera, SAGARPA.
Afio agricola Otofio-Invierno, Primavera-Verano 2012. Modalidad riego y temporal.

En la Gréfica 3 se observa el descenso en la superficie cosechada de frijol en los seis
municipios analizados. No obstante, en el municipio de Soteapan se expresa con claridad la
fuerte caida en la superficie cosechada de ese cultivo, la cual se puede atribuir al proceso de
desvalorizacién que ha obligado a muchos pequefios productores a abandonarlo. En ese
sentido, se puede afirmar que este proceso tiene una incidencia sobre la forma productiva
de los campesinos que habitan en estos municipios provocando la desestructuracion de sus
unidades domesticas.

Algo distinto ocurre con el maiz, ya que en los municipios estudiados la superficie
cosechada con ese cultivo registré un aumento en la cantidad de hectareas cosechadas
durante el periodo de 2003 a 2012, con excepcion de una importante caida en el 2005 y otra
ligeramente menor en el 2007 (ver Grafica 4). En el caso de este cultivo, el municipio de
Soteapan concentra la mayor superficie cosechada entre los municipios analizados, desde

2003, cuando ésta alcanzé una cifra superior a las 12,000 has. y llegé en 2012 a méas de
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16,000 has. A pesar de que en los otros municipios se observa que la superficie de cultivo
de maiz es mas baja, solamente en el municipio de Coyutla se observa un incremento
significativo (donde aumenté de poco méas de 2,000 ha. a casi 6,000 ha. en el periodo
considerado). En los municipios restantes, el total de superficie cosechada de maiz se
mantuvo por debajo de las 4,000 ha. e incluso menos de 500 ha. (en el caso de Filomeno

Mata).

Grafica 4. Superficie cosechada de maiz en los municipios seleccionados, 2003-2012
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Fuente: Anuario Estadistico de la Produccién Agricola. Sistema de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera, SAGARPA.

Afio agricola Otofio-Invierno, Primavera-Verano 2012. Modalidad riego y temporal.

Se refiere a maiz en grano.

El aumento podria estar relacionado, por un lado, con el aumento del precio de ese grano en
el mercado nacional, debido a las repercusiones que tuvo el incremento del precio de los
granos basicos en el mercado internacional desde 2009-2010% (Rubio, 2011). Por otra

parte, como refieren algunos autores, esta situacion ha provocado que algunos sectores

“0 Para el 2011 la tonelada de maiz habia aumentado su precio de $3,100 a $4,300 pesos, debido no solamente
a la escalada de precios ocurrida desde 2009, sino también al impacto de las heladas en algunos de los
principales estados productores en el pais, cfr. La Jornada, Acusan a autoridades de minimizar desastre por
las heladas en el norte, 17 de febrero de 2011.
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depauperados del campesinado volvieran a cultivar maiz fundamentalmente para su
alimentacion y la de su familia (Rubio, et al., 2009).

Como se ha sefialado, de los cinco municipios el de Soteapan es el que destina una parte
importante de su territorio a actividades agricolas como el cultivo de maiz. Esta actividad
se ha conformado no s6lo como una fuente de ingresos, sino también como una alternativa
en la obtencidon de alimentos para el sector mayoritario de su poblacion (PEA agropecuaria
de 75%). En este municipio se ha mantenido en ascenso tanto la superficie cosechada como
el volumen de produccion de ese grano (en el 2012 la produccion de maiz fue de 40,365
ton). Lo mismo sucede en el municipio de Pajapan donde ha habido un incremento de la
superficie cosechada de maiz al pasar de 1,629 ha. en el 2003 a 2,604 ha. en el 2012, en
tanto que el volumen de produccion tuvo un incremento de poco més del 80%. Contrario a
lo anterior, aunque en el municipio de Catemaco se muestra una disminucién de la
superficie cosechada de maiz a lo largo de los Gltimos 10 afios al pasar de 2,932 a 2,550 ha.,
el volumen de produccién aumenté casi en un 17%.

Ademas de estos dos cultivos, cuya extension en cuanto a superficie cosechada es la mas
amplia en algunos de los municipios estudiados, existen otras actividades productivas
agricolas con un impacto importante en la economia de cada uno de ellos. Segun el Censo
Agropecuario de 2007, en estos municipios sobresalen otras actividades como la
produccion de cultivos perennes como el café que se realiza en los municipios de Catemaco
(con una superficie en produccion de 514 ha. y 789 ton. producidas), Coyutla (donde la
superficie de produccién fue de 602 ha. y se produjeron 953 ton.), Filomeno Mata (con 490
ha. y 812 ton. respectivamente), Mecatlan (con 676 ha. en produccion y 1180 ton.
producidas) y Soteapan (con 2368 ha. en produccion y 3827 ton. producidas). Otro de los

cultivos perennes con cierta importancia en cuanto a su extension es la naranja que se
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cultiva fundamentalmente en Catemaco (en este municipio la superficie en produccion fue
de 395 ha. y el volumen de produccion fue de 4169 ton.), Coyutla (con 198 ha. en
produccion y 3153 ton. producidas), y en menor medida en Mecatlan, Pajapan y Soteapan
(INEGI, 2009).

Finalmente, uno de los cultivos que tuvo una importancia significativa para el sector
primario del territorio de Veracruz fue el tabaco, que en el municipio de Catemaco alcanz6
en el afio 2012 Gnicamente una extension de superficie cosechada de 130 has., en tanto que
se registré un volumen de produccion de 130 ton. (SAGARPA, 2014). Como se observara
mas adelante, segun los testimonios de campesinos, este cultivo fue importante en ese
municipio, pero actualmente la cantidad de productores que lo siembran es baja.

Por ultimo, el cultivo de pasto —cuya extension es bastante amplia en ciertos municipios- y
que se destina como alimento para ganado, fue el siguiente en 2007: en Catemaco la
superficie en produccién de pasto fue de 11,988 ha. y el volumen producido fue de 177,721
ton.; en Coyutla se destin a ese cultivo una superficie de 1141 ha. y se produjeron 6,969
ton.; en Pajapan, uno de los municipios con mayor superficie de hectareas de pasto en
produccion, ésta alcanzé 9,316 ha. y se produjeron 213,837 toneladas; mientras que, en
Soteapan la superficie en produccion fue de 5,944 ha. y la produccion fue de 88,213 ton.
(INEGI, 2009). Como se puede observar, estas cifras reflejan la importancia que tiene la
produccion de ganado en esta zona, ya que en muchos casos la siembra de pasto por parte
de algunos productores tiene como objetivo la renta de sus terrenos para pastoreo de ganado
ajeno.

Estos datos nos permiten hacer una aproximacion a las caracteristicas de la estructura
productiva agraria de los municipios analizados, para conocer los diversos cultivos

producidos dentro de su espacio rural. Y con base en ello, se puede afirmar que la

79



poblacion que practica actividades agricolas se ha concentrado en aquellos cultivos que
pueden proporcionarles un ingreso de acuerdo al precio que en el momento de la cosecha
puedan obtener, asi como en aquellos que son indispensables para la alimentacion como el
maiz. No obstante la informacion aqui referida, es necesario analizar algunas de las
modificaciones inherentes a los cambios en la tenencia de la tierra en el espacio estudiado y

consideramos importante recorrer de manera breve sus caracteristicas.

3.3 Avance del proceso de certificacion de tierras en ejidos y comunidades de los
municipios estudiados.

Como se afirma maés arriba, el estado de Veracruz se ha caracterizado por una fuerte
presencia de actividades agricolas y pecuarias bajo distintas modalidades de tenencia de la
tierra. Las formas de tenencia de la tierra que se encuentran en ese territorio van desde las
propiedades sociales que estan representadas por los ejidos y las comunidades indigenas,
las cuales coexisten tanto con la pequefia propiedad privada, asi como con la denominada
gran propiedad privada. Aunque en el caso de la pequefia propiedad, como han sefialado
diversos autores “...el término ocultaba la continuidad de grandes propiedades, sobre todo
ganaderas, sin uso muy intensivo.” (Skerritt, 2011: 469).

Segun el Censo Ejidal de 2007, la superficie total de propiedades sociales en Veracruz
aumentd en un 2.7% en el periodo de 2001 a 2007. En el 2001 el territorio veracruzano
contaba con 3,624 ejidos y comunidades y ocupaba el primer lugar a nivel nacional en
cuanto a la cantidad de nucleos agrarios existentes, ubicados esencialmente en zonas rurales
y algunos de ellos habitados por poblacion predominantemente indigena. De éstos, 2,837
estaban inscritos en el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE) y

solamente 604 no estaban dentro del programa. En el 2007 el nimero de nucleos habia
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aumentado a 3,684 propiedades sociales en el estado. Y en el mismo afio, el numero de
ejidos que habfan optado por el dominio pleno*" representaba solamente el 3.2% respecto
de la superficie total de las propiedades sociales en Veracruz.

De otra parte, los cambios econdmicos que hemos descrito anteriormente también han
tenido cierta incidencia en cuanto a la tenencia de la tierra. Por un lado, en tanto que
pequefios productores agricolas un sector importante de los ejidatarios y comuneros no
solamente enfrenta la agudizacion de las condiciones para producir determinados cultivos,
sino que debido a la presion derivada del aumento de edad de sus descendientes y su
consecuente necesidad de encontrar un espacio de insercion laboral, se ven obligados a
dividir su parcela para dotar a alguno (s) de ellos o venderla. Este proceso ha favorecido la
reduccion de la extension parcelaria en tanto que ha ocasionado el incremento del nimero
de ejidatarios y comuneros en un 6%, asi como el de posesionarios* en un 32% durante el
periodo de 2001 al 2007. Por otro lado, a partir del PROCEDE, el cual fue instrumentado
con base en la contrarreforma al articulo 27 constitucional, se hizo posible la venta de la
superficie ejidal y comunal. En ese contexto, en el estado de Veracruz la superficie de
ejidos y comunidades que se ha vendido en los Gltimos 10 afios alcanz6 un total de 181,371
has. (ver Cuadro 4).

De ese modo, en los nucleos agrarios que se encuentran en el territorio de este estado se
observa un aumento en la compraventa de tierras, el cual se realiza principalmente entre los
propios ejidatarios. Asimismo, los datos muestran que no sélo existen relaciones de

compraventa con ejidatarios sino también con avecindados o posesionarios (aunque no se

*1 El dominio pleno es un procedimiento administrativo, el cual se deriva de la decision manifiesta de la
Asamblea a través del cual se formaliza el cambio de régimen de tenencia de las superficies ejidales o
comunales a propiedad privada (INEGI, 2009).

*2 E| posesionario es un integrante del ejido que usufructia tierras ejidales, parceladas o de uso comun,
aunque no haya sido reconocido como ejidatario por la Asamblea. Este puede alcanzar la titularidad de los
derechos sobre una parcela individual a través del reconocimiento de la Asamblea (INEGI, 2009).
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tiene un referente para comparar la diferencia que existe entre los dos afos del periodo
definido). Sin embargo, aun cuando es claro que durante el periodo de 2001 a 2007 la
compra y venta de tierras ejidales y comunales entre las tres categorias de usufructuarios —
incluyendo a las personas ajenas al ejido- se desacelera, el proceso no muestra signos de

que pronto vaya a concluir.

Cuadro 4. Nucleos agrarios con compraventa de tierras en Veracruz

2001 2007 2001-2007
Concepto (Ndm.) (Nam.) (Ndm.)
Ejidos y Comunidades 3,624 3,684 60
Con compraventa de tierras ejidales 2,659 2,802 143
Con ejidatarios 2,435
Con avecindados 0 posesionarios 1,729
Con personas ajenas al ejido 1,579
Con compraventa de tierras ejidales con
ejidatarios 2,459 1,797 -662
Con avecindados 0 posesionarios 300
Con personas ajenas al ejido 1,556 705 -851
Superficie vendida en los Gltimos 10 afios (Ha) 181,371
No reportan compraventa 965 882 -83

Fuente: INEGI. Censo Ejidal 2001; Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal. Aguascalientes, Ags. 2009.

Contrario a ello, si partimos de las cifras referentes al total de nucleos agrarios que
aparecen en el cuadro anterior observamos lo siguiente: las operaciones de compraventa de
tierras que se registraron durante el 2007 no s6lo rebasan el numero de propiedades sociales
(en 143 nacleos més que en 2001 se realizé alguna compraventa), sino que esta cifra fue
superior al aumento observado en el ndmero de ejidos y comunidades constituidos en
Veracruz (en el 2007 existian 60 propiedades sociales mas), para el periodo sefialado.

A nivel municipal, este fendbmeno también se ha presentado aunque no podemos ofrecer
referentes muy precisos para conocer su dimension territorial a nivel local. No obstante, los

datos muestran lo siguiente para el afio 2007: en el municipio de Catemaco la superficie
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vendida alcanzo6 un total de 1,243 has., y en Coyutla llegd a 295 has.; mientras que en
Pajapan se registro la venta de una superficie de 1,069 has., y por ultimo, en el municipio
de Soteapan se han vendido solamente 1,085 has. De los cuatro municipios, el de Catemaco
cuenta con la mayor cantidad de superficie vendida y en él se han realizado operaciones de
compraventa en un total de 25 propiedades sociales de 30 existentes. Sin embargo, a pesar
de que en los municipios de Coyutla y Pajapan existen cifras menores de superficie vendida
del total de ejidos y comunidades (10 y 8 respectivamente), solamente en uno de ellos no se
ha reportado compraventa (INEGI, 2009).

Los indicadores propuestos aqui nos llevan a suponer que el proceso de Certificacion de las
Parcelas Ejidales estd avanzando en su objetivo principal: favorecer el desmantelamiento de
los ejidos y comunidades agrarias despojando a la propiedad de la tierra de su caracter de
bien social-productivo, lo cual ha sido posible a partir de la desestructuracion productiva de
estos espacios rurales. Aunque estos procesos estdn en marcha aun, una variable
significativa a considerar en la modificacion de las formas de vida de los habitantes de
estos municipios se relaciona con los atributos étnicos que definen a algunos grupos de
poblacion que habitan en el estado de Veracruz. En particular, nos interesa conocer algunos
de los rasgos de aquellos que viven en ciertas localidades del espacio estudiado y que a

continuacién intentaremos analizar.

3.4 Composicion sociocultural de los grupos indigena-campesinos en localidades,
ejidos y comunidades estudiadas.
Uno de los elementos relevantes respecto de la poblacion que habita en los municipios y

localidades aqui analizadas es su pertenencia étnica*®. Aunque no tratamos de hacer una

*% En este trabajo entendemos lo étnico como un constructo cultural que permite la clasificacién de un grupo
social en funcién de criterios culturales, linglisticos, rasgos raciales, origenes comunes o adscripciones
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caracterizacion muy precisa sobre este componente, dado que por si mismo nos llevaria a
considerar distintas dimensiones para el analisis, es necesario mencionar que la poblacion
que vive en el territorio del estado de Veracruz es diversa culturalmente ya que en ese
espacio existen al menos ocho grupos étnicos entre los cuales se encuentran: Mixes,
Popolucas, Totonacos, Tepehuas, Nahuas, Huastecos, Zapotecos y Otomies. De estos
grupos, cuatro de ellos se ubican en los municipios estudiados: en los municipios de la zona
norte particularmente en Coyutla, Filomeno Mata y Mecatlan existen grupos Totonacos;
mientras que en la zona sur se ubican los Popolucas en el municipio de Soteapan y los
Nahuas en Pajapan y también en Soteapan.

Uno de los criterios empleados por INEGI para medir la pertenencia étnica de la poblacion
es a partir del habla de alguna lengua indigena. De acuerdo con esto, si consideramos a la
poblacion de mas de 3 afios que habla lengua indigena en los municipios estudiados
podemos aproximarnos un poco a su representacion real sin llegar a conocerla con
precision. Asi pues, se tiene que para el municipio de Catemaco la poblacion de 3 afios y
mas que habla lengua indigena es en realidad minima pues apenas alcanza un porcentaje de
0.65%, mientras que en el municipio de Coyutla dicha poblacion llega al 59.5%, en tanto
que en el caso de Filomeno Mata corresponde al 96.94% y en el municipio de Mecatlan
representa el 93.93%, asimismo para el municipio de Pajapan esa poblacién es del 61.07%,
y finalmente en Soteapan ésta es del 84.16% (INEGI, 2010).

Los datos anteriores nos llevan a afirmar que en la mayoria de estos municipios la
poblacion que pertenece a un grupo étnico es significativa. Este hecho se expresa en los

municipios estudiados ya que se registra una presencia importante de esa poblacion, a

religiosas. En ese sentido, la etnicidad se puede definir como la identificacion de un grupo social a partir de
ciertos elementos que refieren una relacion de pertenencia.
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excepcion del municipio de Catemaco en donde ésta apenas rebasa el 0.65%. Asimismo, en
algunos de esos municipios como Filomeno Mata y Mecatlan el porcentaje de quienes
hablan lengua indigena supera el 90%, lo que refiere una fuerte composicion de poblacion
que pertenece a un grupo étnico, como sefialamos arriba, el cual se trata en este caso del
grupo Totonaco.

En resumen, estos datos arrojan una imagen de la poblacién mayor de tres afios que habla
lengua indigena, lo cual solamente es un indicador de la presencia de esa poblacion en estos
municipios. De manera méas especifica, uno de los elementos que puede tomarse como
referente acerca de la pertenencia étnica de los grupos que habitan en los ejidos y
comunidades de los municipios estudiados es a partir del habla de lengua indigena por parte
del comisariado ejidal. A partir de esta caracteristica, en la mayoria de los casos se observa
que en los municipios donde existe un porcentaje importante de poblacion que habla lengua
indigena hay un comisariado ejidal cuya pertenencia étnica es un factor indicativo. Asi
pues, en el municipio de Soteapan se registran 21 ejidos o comunidades en las cuales el
comisariado ejidal habla lengua indigena de un total de 25, mientras que en el municipio de
Pajapan la situacion es muy distinta dado que de un total de 10 ejidos y comunidades
solamente 4 tienen un comisariado que habla lengua indigena. Para el municipio de Coyutla
se expresa una relacion semejante pues de 8 ejidos y comunidades en 4 se tiene un
comisariado que habla lengua indigena, y por altimo, en Catemaco este elemento se registra
Unicamente en un caso (INEGI, 2009).

De otra parte, como ocurre a nivel estatal los grupos étnicos que viven en las localidades,

ejidos y comunidades ubicadas en estos municipios sobreviven en las condiciones mas
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dificiles ya que éstos registran los mas altos niveles de marginacién* (CONAPO, 2010), lo
cual ha afectado sus formas de vida dado que esta situacién no les permite tener
posibilidades de desarrollo y conservar algunas de las tradiciones y costumbres que
refuerzan su identidad. A pesar de ello, una proporcion significativa de esos grupos no ha
perdido su lengua y este elemento se ha complementado de alguna forma con la
persistencia de practicas de trabajo colectivo o tequio, ya que se refuerzan los lazos sociales

a través de la organizacion comunal.

3.5 Efectos de la desestructuracion del campo veracruzano.
A finales de la década de los noventa del siglo pasado algunos analistas del campo
mexicano no imaginaban que los cambios en el &mbito rural desembocarian en una etapa
del capitalismo, cuya conformacion promoveria transformaciones profundas en las
relaciones sociales agrarias (Moguel, J., 2011). No obstante, uno de estos analistas proponia
la hip6tesis de que:
...la crisis del sector agropecuario tuvo el doble efecto de limitar o liquidar
posibilidades organizativas de los productores del sector social ubicados en
areas de mayor desarrollo capitalista [...], y de extender o multiplicar
procesos organizativos en las areas campesinas de menores niveles de
capitalizacién y desarrollo. La paradoja aparente es, en realidad, la misma
sobre la que descansa toda la légica de la economia campesina, a saber: a los
campesinos menos favorecidos la crisis econdmica no los coloca en el

‘dilema de la capitalizacion” o de la rentabilidad, sino en el de la
sobrevivencia. (Moguel, 1997: 118).

Esta hipotesis fue planteada en el sentido de que el sector campesino menos integrado en la
estructura productiva agricola capitalista puede promover hasta cierto punto procesos

organizativos. Esto debido a que, los efectos en términos de una desestructuracion

** El municipio de Coyutla se clasifica como de Alta marginacién, mientras que los municipios de Filomeno
Mata y Mecatlan se considerados como de Muy alta marginacion. Lo mismo ocurre con los municipios de
Pajapan y Soteapan cuya clasificacion es de Alta y Muy alta marginacién respectivamente, mientras que
Catemaco se considera solamente como de Marginacion media (CONAPO, 2010).
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productiva no son tan agudos porque este sector no se encuentra en una posicion de
articulacion directa con el mercado interno y/o externo y la oferta de mercancias, cuya
produccion y circulacion no esta dentro de sus capacidades potenciales (desde la mercancia
fuerza de trabajo, hasta las mercancias producidas en las parcelas y la consideracion de los
medios de produccion como maquinaria y otros como mercancias). De esta premisa se
deduce que:

A diferencia del agrupamiento cooperativo propio de los farmers y rancheros

del sector social del norte y occidente del pais, donde la mayor parte de los

recursos productivos (incluyendo la fuerza de trabajo) entran en el circuito de

capitalizacion, en las tierras indio-campesinas del sur-sureste sélo se

involucra una parte, reservando la otra a la actividad familiar-comunitaria de

autoconsumo (con o sin participacién en los flujos mercantiles de la region),

con lo que se forja y reproduce un esquema de ‘defensa’ frente a la crisis del
que carecen estructuralmente los primeros. (Moguel, 1997: 118).

No obstante, el fenomeno de globalizacion ha profundizado la estructura de la fase
neoliberal del capitalismo. En ella se inauguraron formas de subordinacion y extraccion de
valor con caracteristicas diferentes a las que existieron durante la etapa de vigencia del
patron de industrializacion (Rubio, 2001). En ese contexto, hasta el momento en que se
consolidan los rasgos de la fase productiva dominante la participacion del campesinado y la
poblacion con mayores carencias y menos integrados a los procesos de reproduccion de
valor, se veia favorecida —como afirma Moguel- en tanto que reproducian un esquema de
defensa frente a la crisis sin poner en riesgo su sobrevivencia. No obstante, como se ha
observado en la Gltima década la sobrevivencia no puede alargarse como estrategia en un
escenario no estatico pues tanto los sujetos como la realidad estdn en constante cambio y

transformacion.
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3.5.1 Agotamiento de las unidades campesinas y aumento del autoconsumo.

Tal como ha ocurrido a lo largo de la ultima década en todo el pais, en el sector social del
campo veracruzano se ha registrado un fendmeno de agotamiento de las unidades
campesinas. A partir de la implantacion de la fase agroexportadora se ha observado un
deterioro gradual de la capacidad productiva de esas unidades productivas, lo cual ha
llevado a que determinados sectores de ésta clase que se dedicaban a la produccién de
cultivos y bienes agricolas para el mercado interno se transformen en agricultores de

autosubsistencia.

Grafica 5. PEA ocupada en el estado de Veracruz en la agricultura de
autosubsistencia (miles de personas)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Consulta interactiva de datos
(Infolaboral).
Consultada el 27 de octubre de 2012.

Como se puede ver en la Gréfica 5, durante el periodo de 2000 a 2012 en el estado de
Veracruz la proporcion de la PEA ocupada en la agricultura de autosubsistencia se ha
elevado de manera acelerada. Las cifras muestran que existe una proporcion significativa
de poblacion que sobrevive en el espacio rural =y que va en aumento- en el nivel de

subempleo, dado que se trata de los productores rurales que a pesar de no contar con
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recursos econdémicos que les permitan elevar su produccion e ingresos, se emplean de
manera frecuente u ocasional en otro tipo de actividades econOmicas que son
complementarias al cultivo de su parcela (asi como también a través de la renta de una
parcela), para producir los alimentos que necesita en conjunto con su unidad doméstica.
Este sector, como se puede observar en la gréfica, ha aumentado afio con afio salvo en
algunos momentos en los que se registran leves descensos. Sin embargo, la tendencia de
este fendbmeno va en aumento y las consecuencias también se registran en la capacidad
productiva de las unidades campesinas.

Por otro lado, esta informacion muestra la profundidad a la que ha llegado el proceso de
desestructuracion en algunos sectores del espacio productivo rural, el cual alberga a los
grupos campesinos y de pequefios productores minifundistas cuyo infimo nivel de
capitalizacion les permite Unicamente dedicar su parcela al cultivo de los bienes necesarios
para la sobrevivencia de su unidad. Lo anterior es importante para conocer la magnitud del
desgaste de estas unidades en términos de su forma productiva, para poder analizar las

consecuencias que esto ha traido al amplio sector de la poblacion que lo conforma.

3.5.2 Desarraigo y dispersion territorial: expulsion de la fuerza de trabajo agricola e
incremento de los procesos de emigracion internacional.

La desestructuraciéon productiva que ha afectado a las regiones y territorios en los que se
cultivan granos béasicos ha promovido un proceso de despoblamiento. Dicho proceso esta
relacionado con el incremento de la migracion de poblacion de las localidades rurales hacia
determinados polos urbanos e industriales regionales, la cual ha sido una de las dinamicas
caracteristicas de la construccion del espacio social y econdmico en el capitalismo. Como

ocurre en el estado de Veracruz, el decremento que se observa en la PEA dedicada a
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actividades agropecuarias se agrega al proceso de reordenamiento territorial y demogréfico,
que tiene como elemento caracteristico la agudizacion de la dispersion de la poblacion que
habita en los espacios rurales.

Hacia el afio 2000 la poblacion del estado de Veracruz era de 6,877,295 personas de las
cuales 4,056,596 vivian en localidades con més de 2,500 habitantes®. En tanto que 2,820,
699 personas habitaban en localidades de 1 a 2,499 habitantes*® (INEGI, 2000). Para el
2010 la poblacién del estado era de 7,643,194 personas y de éstas un total de 2,968,968
personas habitaban en localidades rurales lo cual representaba un incremento de 5.26%
respecto al afio 2000. Mientras que 4,581,934 personas vivian en localidades semiurbanas o
urbanas lo que significd un aumento de alrededor de 13% en relaciéon al 2000 (INEGI,
2010). Asimismo, la poblacion total del estado se elevo alrededor de 10%.

Bajo ese marco, se puede afirmar que a lo largo de la primera década del siglo XXI la
poblacion del estado de Veracruz tiende a concentrarse en los espacios urbanos a medida
que la poblacion crece.

Estos datos muestran que la poblacion de ese territorio se concentra dentro de algunas areas
urbanas y de manera paralela avanza el proceso de despoblamiento registrado en las areas
rurales. En ese marco, el fendbmeno de migracién ha sido un factor fundamental a lo largo
de la Gltima década y se ha constituido como una de las posibles alternativas de la
poblacion para enfrentar la degradacion de sus condiciones de vida. Aunado a ese
fendmeno, la modificacion de las pautas culturales que ocurre dentro de algunos sectores
como los jovenes —que tienen mayor facilidad para adecuarse a los cambios que

sobrevienen a partir del contacto con las localidades urbanas o semiurbanas- han favorecido

** De acuerdo con INEGI este criterio se emplea para distinguir a las areas urbanas.
* A las cuales se les considera como areas rurales segtin INEGI.
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la reconfiguracién de sus pautas de comportamiento y sus valores se transforman a medida
que sus propios familiares, amigos o personas conocidas migran hacia ciertos destinos
urbanos.

Tal y como se ha planteado en este trabajo, el proceso de desestructuracion campesina
posee caracteristicas que se asemejan en la mayor parte de los espacios rurales del pais.
Estos procesos han incidido en la capacidad de arraigo a la tierra —existente, aunque no de
manera mecanica- que poseian algunos grupos de la poblacion que habita estas localidades.
Tanto a nivel nacional como estatal, la migracion se ha registrado principalmente como un
flujo de los espacios rurales hacia las ciudades, principalmente aquellas que fueron polos
econdmicos de atraccion debido a las actividades industriales, comerciales o de servicios
que se desarrollan en ellas como Minatitlan, Poza Rica, Orizaba, Cérdoba, Xalapa o el
Puerto de Veracruz. De ese modo, la migracion interna resulta aprovechada en aquellos
espacios que atraen a los migrantes y se convierten en receptores de fuerza de trabajo. En la
etapa reciente este fendbmeno sigue ocurriendo, sin embargo durante la primera década de
este siglo se ha presentado un mayor flujo migratorio hacia otros estados del pais como el
Distrito Federal, el Estado de México, Puebla o Tamaulipas, e internacionalmente hacia
algunas ciudades de los Estados Unidos de América (EE.UU.).

Como sefiala Hirsch (2002), en la etapa del capitalismo globalizado: “La estructura de la
sociedad ‘posfordista’ a nivel nacional y global, se caracteriza, en general, por tendencias
mas agudas de division social, ligadas a crecientes movimientos de éxodos y migraciones
internacionales [...] Son decisivas, sobre todo, las modificaciones de las relaciones
laborales.” (Hirsch, 2002: 165-166).

No obstante, aunque la migracién internacional se ha convertido en una de las principales

alternativas para los diferentes sectores tanto urbanos como rurales de la poblacion del
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estado de Veracruz, este proceso se ha extendido aunque no lo ha hecho de la misma
manera a todas las zonas. Segun Mestries (2009) se encuentra:

...una alta relacion entre las zonas expulsoras y las cuencas cafetaleras, las

areas caferas, los polos industriales en declive (textil, astilleros, petroquimica),

las zonas citricolas, maiceras y de ganaderia de cria, que se caracterizan por ser

sectores en crisis 0 estancados, golpeados por el desempleo a raiz del proceso

de liberalizacion de los mercados y de desindustrializacion, causando

descapitalizacion de los productores [...] Asi pues, la pauperizacion de los

centros de agricultura industrial y la marginacion social de zonas mal

comunicadas fueron detonantes de la emigracion, fendbmeno que se reprodujo

luego por su propia dinamica. (Mestries, 2009: 227).
En ese contexto, la presencia del fendmeno de migracion nacional e internacional ha sido
significativo para este territorio, pero no ha adquirido la misma magnitud en todas las zonas
del estado. Si bien existen casos de emigrantes que han salido de las localidades, ejidos o
comunidades que se encuentran en los municipios estudiados, esta situacion no se ha
extendido del mismo modo en todos los municipios. Ademas, como sefialan algunos
autores, las condiciones bajo las cuales ocurria el proceso de migracién han cambiado
después de la crisis de 2008 y la desaceleracion que ha registrado la economia de EE.UU.
desde 2009, pues éstas se han hecho maés dificiles.
De acuerdo con datos de INEGI (2010), la migracion que se manifiesta en los municipios
analizados ha sido hasta cierto punto baja. EI municipio que registra una mayor proporcion
de poblacion migrante fue Catemaco con una cifra de 962 personas que en 2005 tenian
como residencia otra entidad del pais, concentrandose dicha poblacion principalmente en el
Distrito Federal, el Estado de México y Puebla, en tanto que un total de 291 personas tenian
como residencia EE.UU. En el municipio de Coyutla la poblacion que residia en otra
entidad para el afio 2005 era de 907 personas, y en cuanto a las que residian en EE.UU.
alcanzaba un total de 178 personas. El tercer municipio con mayor poblacion que residia en

otra entidad del pais para el 2005 fue el de Soteapan donde se registré un total de 642
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personas, mientras que 88 personas residian en EE.UU. En tanto que, en el municipio de
Pajapan las personas que residian en otra entidad en el 2005 alcanzaron la cantidad de 479,
asi como los residentes en EE.UU. cuya registro fue 56 personas. De esa manera, en el caso
del municipio de Mecatlan el nimero de personas que residian en otra entidad del pais fue
de 308 y las que residian en EE.UU. fueron Unicamente 8. Por ultimo, en el municipio de
Filomeno Mata la cifra de personas que vivian en otra entidad fue de 262 y los que residian
en EE.UU. solamente llegaron a un total de 5 personas.

Como se puede observar a partir de los datos anteriores, la situacion de migracién entre la
poblacion de las localidades y municipios analizados ha sido poco elevada en relacion a la
de otros municipios del estado de Veracruz como Xalapa (con 11,839 personas residentes
en otra entidad y 2,521 residentes en EE.UU.), o el mismo municipio de Veracruz (que
alcanzo la cifra de 18,604 residentes en otra entidad y un total de 2,685 personas originarias
de ese municipio que residian en EE.UU.) (INEGI, 2010). En ese marco, se debe sefialar
que las zonas con flujos migratorios de mayor magnitud ain siguen siendo los espacios
urbanos o semiurbanos.

Y por otra parte, un elemento que se debe sefialar en el caso de los municipios estudiados es
que las entidades nacionales de destino para la poblacion que migra son principalmente
aquellas en las que se desarrollan ciertas actividades del sector agropecuario como Sinaloa,
Chihuahua, Coahuila, Baja California e incluso Sonora. Esta situacion permite observar la
configuracién de algunos destinos migratorios a nivel nacional que se despliegan en
funcion de otro contexto econémico y social.

Como se describird mas adelante, estos lugares se han ido conformando como parte de las
zonas de mayor demanda de fuerza de trabajo, en funcion de las cuales varios sectores de la

poblacion de los municipios analizados han encontrado la posibilidad de emprender sus
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propias estrategias de sobrevivencia apoyando a sus familias cuando tienen la posibilidad

de encontrar un empleo migrando a otro estado, e incluso a otro pais.

3.5.3 Disolucion de referentes colectivos y disminucion de la cohesion comunitaria en
espacios rurales de los municipios estudiados.

Los diferentes procesos que hemos descrito mas arriba han dado paso a determinados
procesos de disolucion de algunos de los referentes colectivos que permitian a los grupos o
comunidades rurales tener una cohesion social méas fuerte. En ese sentido, se ha observado
un proceso de debilitamiento de los referentes colectivos, lo cual ha generado una situacion
de desinterés por parte de sectores que se distinguen por su caracter etario como los jovenes
y los adultos jovenes.

Aunado a lo anterior, la segmentacién y division de las parcelas ejidales derivada de la
herencia a los hijos (as) se ha intensificado®’. De ese modo, el problema de la tenencia de la
tierra es visto como parte de un problema relacionado con la cancelacion del reparto agrario
y la privatizacion de las tierras, lo que ha ocasionado la concentracion de estas por
determinados caciques o pequefios propietarios que aprovechan la situacion de carencias de
algunos ejidatarios®. Esto se ha convertido en un factor que, en conjunto con los otros
elementos sefialados mas arriba como el despoblamiento, la pérdida de algunas tradiciones
y costumbres y la modificacion de las pautas culturales en ciertos sectores de la poblacion,
asi como la desestructuracion de las unidades campesinas ha afectado la cohesidn

comunitaria en ciertas localidades o comunidades.

*" En ese contexto, el estado de Veracruz se distingue por registrar el mayor avance del PROCEDE (Robles y
Concheiro, 2004: 52-53)
*8 Entrevista con Nemesio Gonzélez, 12 de octubre de 2011.
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3.6 Exclusion productiva del campesino.

Una cuestion relevante respecto a algunos espacios rurales del estado de Veracruz es la
profundizacion de ciertas formas de explotacion que operan en funcion de las
caracteristicas del patron neoliberal. Tal como se ha sefialado anteriormente, estos procesos
han generado una forma de explotacion que subordina a los grupos campesinos y los
excluye, agudizando la desestructuracion econdémica de sus unidades. Asi pues, a lo largo
de la dltima década se ha profundizado el mecanismo de exclusién —en funcion de la
desvalorizacion de los granos basicos- en las regiones y territorios en los que se cultivan
esos bienes (Rubio, 2009b; Rubio, 2001).

La fase agroexportadora se caracteriza por la constitucién de un esquema de dominio y
explotacion de los pequefios y medianos productores agricolas con capacidad de producir
valores de uso demandados en el mercado interno. De ese modo, se sometio al sector
campesino con un bajo nivel de capitalizacion a un proceso de exclusion y al desgaste de su
unidad domeéstica en conjunto, debido a que no se trataba solamente de una crisis sino de un
proceso estructural referente a la forma de operacién del nuevo patron de acumulacion
instrumentado a partir de las politicas neoliberales.

En razén de este mecanismo, las unidades productivas han tenido que encontrar fuentes
complementarias de ingreso que en muchas ocasiones ni siquiera les permiten mantener a
sus propias unidades domésticas, pues como en el caso de algunos apoyos gubernamentales
ofrecidos a través de determinados programas sociales solamente pueden cubrirse los
sectores que registran mayores carencias sociales* (ver Cuadro 5).

Por otra parte, en el caso de los municipios analizados se puede observar que los

productores recurren a otras fuentes de ingreso sin abandonar las actividades agricolas.

* E| programa Oportunidades (actualmente nominado Prospera) y Procampo.
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Cuadro 5. Unidades de produccion segun origen de los ingresos totales del productor
en los municipios de Catemaco, Coyutla, Mecatlan, Filomeno Mata,
Soteapan y Pajapan.

Origen de los ingresos del productor*

Actividad
Unidades de agropecuariao Envio de dinero Apoyo

Municipio produccion  forestal desde otro pais gubernamental  Otra actividad
Catemaco 2011 1851 41 240 243
Coyutla 2902 2154 3 2 815
Filomeno

Mata 1134 1116 0 50 66
Mecatlan 1426 1 306 0 21 418
Pajapan 1825 1 645 5 30 293
Soteapan 4249 4153 3 266 418

Fuente: INEGI. Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007.

Corresponde a un subuniverso de las unidades de produccién que para el desarrollo de las actividades
agropecuarias o forestales manejaron terrenos, predios o parcelas con excepcion de las que reportaron
exclusivamente vivero o invernadero.

*La suma de los parciales no es igual al total debido a que una misma unidad de produccién puede reportar
mas de una fuente de origen de los ingresos.

Sin embargo, estos datos muestran que en la mayoria de las unidades de produccion de los
municipios estudiados el origen principal de los ingresos adn se encuentra en las
actividades agropecuarias o forestales. Lo anterior puede considerarse como una
caracteristica del sector campesino que pertenece a ese territorio.

Asimismo, esta situacion ocurre en la medida que algunos miembros de la unidad
doméstica abandonan el nucleo familiar para insertarse en ciertas actividades econémicas
(principalmente fuera de sus localidades de origen), lo que permite a las unidades de
produccion complementar con otros ingresos, aungue no sean la parte principal de éstos, un
determinado monto de ingresos en razon de sus actividades. Asi, solamente en algunos
casos el jefe/jefa de familia es obligado a abandonar la unidad productiva y buscar la
obtencion de ingresos en ciertas actividades complementarias como la produccién y venta

de otros bienes o articulos.
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3.6.1 Fragmentacién laboral, desempleo, precarizaciéon laboral e informalidad
economica en los municipios estudiados.

El concepto de fragmentacion se refiere al proceso de division social que encarna la
configuracion historica de las relaciones sociales de produccion capitalistas, en una
determinada formacion social. En un sentido preciso, la fragmentacion social es parte de los
procesos de division e individualizacion que aparecen como base de la sociedad capitalista,
y a partir de los cuales el proceso de agrupacion de los individuos tiende a realizarse por
referentes identitarios abstractos. “Asi, en el terreno de la interaccion social se vuelve
imposible rearticular la organizacion global de la sociedad, y se tiende por tanto a su
institucionalizacién parcial y particularizada” (Durand, 1989: 29).

En ese sentido, la politica estatal sirve “[...] para quebrar resistencias contra la
reestructuracion general de los procesos de produccion [...] La divisién permanente de la
sociedad en ‘poseedores de puestos de trabajo’ y desocupados [...] se ha tornado en una de
sus caracteristicas mas sobresalientes” (Idem). Estos mecanismos ya actlian en el espacio
rural del territorio de Veracruz y han permeado a las actividades econémicas del sector
agropecuario. Esto ha permitido el resquebrajamiento de las formas productivas de
determinados sectores como el campesinado, debido a que se restringen las vias para
acceder a los recursos econémicos y materiales. Por otra parte, como veremos a
continuacion, esto ocurre en un contexto en el que aumenta la precarizacion laboral y la
desocupacién, lo que favorece la proliferacién de actividades insertas en la informalidad
econdmica.

Uno de los fendmenos que se registra en el entorno rural es el desempleo generado por la
exclusion laboral de los grupos campesinos y de trabajadores rurales. Las caracteristicas de

éste no se manifiestan como en el espacio urbano debido a que diversas actividades que se
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pueden desarrollar en el &ambito agropecuario no se pueden analizar a partir de la categoria
de empleo, pues tal y como ocurre con las empresas que se dedican a la produccion de
bienes en alguna rama industrial o proporcionan determinados servicios, no se expresa una
relacion contractual entre patron y asalariado. Sin embargo, algunos estudios han observado
un fendbmeno de desocupacion en funcion del abandono de las actividades en el sector
agropecuario por parte de ciertos sectores rurales (aunque muchos ejidatarios y pequefos
productores aln persisten en sus unidades, como se sefialé anteriormente).

En ese marco, la cifra de desocupacion en los municipios estudiados se incrementd
significativamente entre los afios 2000 y 2010. En ese sentido, los datos proporcionados por
los Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI (2000, 2010), arrojan una imagen mas
precisa acerca de este fendmeno en los municipios de Catemaco, Coyutla, Filomeno Mata,

Pajapan y Soteapan, como se observa en la Grafica 6.

Grafica 6. Poblacidon desocupada en los municipios estudiados del estado de Veracruz
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Fuente: INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2000; Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Como se puede observar en la grafica anterior, en los municipios estudiados se expresa una

tendencia al aumento de la desocupaciéon, en un periodo de 10 afios, que en algunos casos
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llega a elevarse muy por encima del crecimiento de la PEA en los diferentes municipios®.
Sobre todo, la desocupacion se ha incrementado en los municipios de Catemaco donde
alcanz6 una cifra mayor a 600 personas en 2010, Filomeno Mata cuyo registré de
desocupacion super6 las 200 personas, en tanto que el municipio de Pajapan también
muestra una cifra superior a 200 personas. Cabe decir que en cinco de los municipios
analizados la cifra de desocupacion para el afio 2000 habia sido menor a 100 personas y
Unicamente en Catemaco esta cantidad era mayor.

Por otra parte, los datos anteriores demuestran la veracidad de la informacién obtenida en
algunas entrevistas con dirigentes de la organizacion MAIZ (que analizaremos mas
adelante), en donde se sefialaba que en la mayor parte de estos municipios ha habido una
agudizacion de la desocupacion en el campo, derivada de un visible agotamiento de la
economia familiar.

Como se ha sefialado antes, la desregulacion del mercado interno y la desvalorizacion de
ciertos bienes agricolas afectan negativamente a los pequefios productores ocasionando la
pérdida de importancia econdémica de aquellas ramas agricolas que respondian a la
demanda del mercado interno (orientadas al abastecimiento de alimentos para la poblacion
y de insumos para las industrias de alimentos y materias primas).

De ese modo, las actividades no agricolas se convierten en un mecanismo de acceso a otras

vias de ingreso. Se trata principalmente de actividades como el comercio o algunas

% En todos los municipios considerados para este estudio el aumento de la desocupacion entre la poblacion
supera porcentajes mayores al 200%, en tanto que la PEA solamente alcanza a superar el 150% en el caso del
municipio de Soteapan. Por otro lado, el municipio de Mecatlan registré una desocupacion mayor al 8000%
de la PEA en el afio 2010 con respecto al afio 2000, lo que representa un aumento desproporcionado, aunque
no muy elevado en términos numéricos.
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ocupaciones que se desarrollan en el plano de la informalidad®, aunque los salarios o
remuneraciones que obtiene la poblacion trabajadora en esos sectores no les permite
satisfacer sus necesidades basicas. Estos procesos se relacionan con las modificaciones en
el mercado laboral que han permitido la disminucién de los salarios.
En ese marco, Castel (2003) sefiala que el proceso de individualizacion social ha actuado
como uno de los mecanismos referidos al ambito laboral que ha favorecido diversas
transformaciones en torno a las formas de sociabilidad, posibilitando la disolucion de las
regulaciones que favorecian la solidaridad y permitian la pertenencia colectiva en diversos
sectores de la sociedad. Este ha sido encauzado a partir de distintas modificaciones, entre
las cuales este autor observa:
...por un lado, un proceso de precarizacion, que atraviesa el conjunto de las
situaciones del trabajo, y golpea, aunque de forma desigual, las diferentes
categorias socio-profesionales. Por otro lado, una desigualdad ante el riesgo
de la precariedad y el riesgo del desempleo, que se instala en el ser de cada

categoria social e introduce una suerte de disparidad entre los pares, lo que
arruina toda solidaridad dentro de las categorias. (Castel, 2003: 20-21).

En ese sentido, uno de los procesos que se han agudizado es la precarizacion de las
condiciones laborales de los trabajadores rurales. Durante la Gltima década, el proceso de
precarizacion ha favorecido el surgimiento de distintas formas de ocupacién en las
localidades rurales que anteriormente solo se encontraban en las éareas de mayor
urbanizacion, dado que la poblacién se dedicaba principalmente a ciertas actividades del

sector agropecuario. En ese marco, para el afio 2010, a excepcion del municipio de

*! De acuerdo con INEGI (2013), la tasa de informalidad laboral en el estado de Veracruz en el afio 2005 fue
de 67.17, mientras que en 2012 habia alcanzado la cifra de 68.23. Lo anterior refleja la elevada proporcion de
personas que viven en ese territorio y que se encuentran ocupadas en la informalidad.
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Catemaco, en los demas municipios estudiados la mayor parte de la PEA solamente obtenia

hasta un salario minimo®® (INEGI, 2010) (ver Gréfica 7).

Grafica 7. Poblacion por nivel salarial en los municipios estudiados del estado de
Veracruz, 2010 (porcentajes)
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El bajo nivel salarial que existe en las localidades rurales del estado de Veracruz se
manifiesta claramente en dos de los municipios estudiados: Soteapan y Filomeno Mata, en
los que el porcentaje de poblacion que obtiene hasta un salario minimo alcanzé en el afio
2010 alrededor del 77% y 63%, respectivamente. Solamente en el municipio de Catemaco
este sector de la poblacién alcanzé para ese mismo afio un porcentaje menor al 30%.
Mientras que, en este ultimo municipio la poblacion que obtenia ingresos mayores a 1 y

hasta 2 salarios minimos, para este afio, registrd casi un 40%. A su vez, como se observa en

52 El salario minimo del area geogréfica B en la que se inscriben los municipios estudiados es de 63.77 pesos
diarios [Comisidn Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI), 2014].
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la gréfica, en los demas municipios la poblacion con ingresos de hasta un salario minimo
alcanzo los porcentajes mas elevados.

Lo anterior puede considerarse como un reflejo de lo que ocurre en el contexto urbano,
dado que en algunas localidades de estos municipios se han difundido ciertas actividades
informales como la comercializacion de alimentos en los hogares o establecimientos
informales, lo cual posibilita la persistencia de la agricultura de autosubsistencia para
ciertos productores y sus unidades, o Unicamente la sobrevivencia de las unidades

domésticas en un contexto de deterioro de sus condiciones de vida.
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Capitulo 4. Antecedentes histdricos de la organizacion Movimiento Agrario Indigena
Zapatista.

Este capitulo describe algunos antecedentes histéricos de la organizacion rural Union
Campesina Democratica (UCD) en el estado de Veracruz, de la cual surgié el Movimiento
Agrario Indigena Zapatista (MAIZ). Se propone una breve caracterizacion de las etapas
historicas por las cuales ha transitado la agrupacion desde el periodo anterior a su
conformacién, cuando algunos de sus dirigentes pertenecian a la organizacion UCD en su
representacion regional asentada en el territorio veracruzano. Se identifican algunos de los
elementos que posibilitaron la constitucion de MAIZ. Se sefialan también las alianzas
posteriores con otras agrupaciones a nivel estatal y algunos de los factores que han

permitido a la organizacién consolidarse y mantenerse activa.

4.1 Procesos de resistencia y configuracién de esquemas de organizacién campesina-
indigena: la UCD y su proceso de conformacion.

En el contexto de la coyuntura poselectoral de 1989 algunas organizaciones campesinas
independientes se reunieron en torno a la convocatoria del excandidato presidencial
Cuauhtémoc Cérdenas, para la constitucion de una nueva central campesina que fuera
independiente de partidos politicos y que ademas no dependiera del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD).

El 28 de noviembre de 1988 se realiza el encuentro nacional campesino denominado
‘Problemaética rural y unidad campesina’, en el cual se acuerda la firma del Convenio de
Accion Unitaria Campesina (CAUC), en el cual participan 10 organizaciones campesinas.
De acuerdo con Hernandez (1992), el llamado a constituir esa nueva central tuvo

complicaciones a causa de la desavenencia por parte de algunos de los dirigentes de las
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organizaciones participantes, en cuanto a la idea de tener un vinculo de subordinacion al
PRD. Por otro lado, el gobierno de Salinas de Gortari emprendié una nueva politica de
concertacion con las organizaciones campesinas, haciendo un llamado el 6 de enero de
1989 a constituir un nuevo espacio para la integracion de la nueva politica agricola y
agraria formando el Congreso Agrario Permanente (CAP). Algunas de las organizaciones
que firmaron el CAUC formaron parte del pacto para la conformacion del CAP, lo cual
derivo en la desintegracion del Convenio.
La creacion de una nueva central —que se posteriormente se convertiria en la UCD-
conformada por diversas organizaciones, se impulsé para contrarrestar la alianza creada por
el gobierno de Carlos Salinas con la CNC y otras organizaciones que participaban en el
CAP. EI 10 de abril de 1989 en un acto con campesinos de la Comarca Lagunera, el ex
candidato presidencial Cuauhtémoc Céardenas vuelve a hacer el llamado para la creacion de
una nueva central campesina. Después de aquella convocatoria, los dias 7 y 8 de agosto se
lleva a cabo en Cuautla, Morelos, un encuentro con campesinos pertenecientes a distintas
organizaciones de 23 estados del pais, en el cual se acuerda la creacién de la nueva
organizacion. Dicho proceso se llevo a cabo, no sin diferencias por parte de los lideres de
los grupos integrantes, entre los cuales destacaban la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Unidn General de Obreros y Campesinos (UGOCP),
la Coordinadora Nacional Plan de Aayala y la Union de Trabajadores y Campesinos (UTC).
Como relata Luis Hernandez:

La Declaracion de Anenecuilco dio como resultado la constitucion de la

UCD. Se sumaron a ella basicamente grupos campesinos provenientes de la

CNPA, la UTC vy sectores simpatizantes del cardenismo en el terreno

partidario. Fuerzas campesinas relevantes, proclives al PRD, se abstuvieron

de incorporarse a sus filas. La nueva central pasé a ser asi apenas una

pequeria fuerza campesina formada por una alianza de grupos en el interior
del partido, aislada de los grandes procesos de convergencia nacional. Su
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constitucion le privo al cardenismo de la posibilidad de sumar en su polo de
agrupamiento al conjunto de sus simpatizantes, y cancel6 de paso la
posibilidad de construir un frente unitario independiente por afuera del
Congreso Agrario Permanente. (Hernandez, 1992: 241).

Asi, se constituy6 un comité promotor de la UCD, el cual se dedicaria a la conformacion de
comités promotores en municipios, estados y regiones diversas del pais, que tuvieran como
propoésito la articulacion de las organizaciones o movimientos locales. Ademas, este
proceso dio paso a una discusién amplia sobre los principios, programas y estatutos de la
nueva central campesina.

No obstante, es hasta el 9 y 10 de abril de 1991 en que se convoca a la Asamblea Nacional
Constitutiva de la UCD en la Universidad Auténoma de Chapingo. Los ejes basicos de
trabajo delimitados en la asamblea fueron: desarrollar una jornada de afiliacion, promover
la formacion de comités de base a nivel municipal, estatal y regional a partir de asambleas y
congresos. También se propuso promover organizaciones de productores por rama de
actividad que se conformaran como filiales de la UCD. Asimismo, se plante6 la promocion
de organizaciones campesinas y pueblos indigenas. En el plano de la articulacion externa
con otras organizaciones se propuso el despliegue de la movilizacion de la organizacién de
manera coordinada con otras agrupaciones para enfrentar el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Con respecto a las demandas agrarias, se proponia la defensa
del ejido y la comunidad y la demanda de un mayor presupuesto para el desarrollo rural, asi
como la reparticion de los latifundios y la modificacion de la politica agricola de corte
neoliberal por una que defendiera los intereses del campesinado en su conjunto.

Esta agrupacion llegd a tener mas de 450 mil agremiados entre los cuales se encontraban
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, jornaleros, indigenas, mujeres, viejos y

jévenes del campo. Asimismo, para el afio 2003 su presencia se extendia a 30 estados del
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pais a partir de comités municipales y estatales. De los estados con mayor nimero de
agremiados destacaban Oaxaca, Guanajuato, Querétaro, Michoacan, Tlaxcala, Tamaulipas,
San Luis Potosi, Aguascalientes y Quintana Roo®®.

El proceso de promocion para la formacion de la UCD en Veracruz comenzé desde 1989.
En la conformacion de la organizacion a nivel estatal participd un grupo de intelectuales y
militantes que habian sido miembros de la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria
(ACNR), cuyos origenes se encuentran en las luchas sociales surgidas en los afios sesenta
sostenidas por grupos radicados en el estado de Guerrero (Pérez Silva, 2005).

La UCD-Veracruz surgi6 en 1989 como un frente de organizaciones locales y regionales
(Comité de Defensa Campesina [CDC], Union Campesina Zapatista [UCZ] y Frente de
Popular de Organizaciones del Sureste de Veracruz [FREPOSEV]). La idea central de esta
organizacién era actuar de forma alterna a la CNC y otras organizaciones de tipo
corporativo que existen en diferentes regiones de Veracruz. Segun los propios miembros de
la organizacion, se fundé como un proyecto que asumia el rol del campesino como sujeto
de transformacion. Los ejes centrales del trabajo eran: a) articular a las organizaciones
campesinas e indigenas de la sierra norte del estado y de la sierra nahua y popoluca del sur,
proporcionandoles la cobertura y apoyo en las gestiones que realizaban con el gobierno
estatal, y; b) apoyar a los grupos con problemas agrarios, de los cuales empezarian a surgir
los colectivos que en el futuro conformarian la UCD.

Considerando estos ejes, Pérez Silva (2005) considera que existen tres etapas en la vida y
desarrollo de la organizacion hasta la época actual:

. 1989-1990 periodo de promocién.

. 1990-1994 periodo de enraizamiento y definicion.

53 Cfr. Teorema Ambiental, 2003, 1 de abril.
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. 1994-2000 periodo de fortalecimiento de su identidad y consolidacion.
En 1996 se gener6 un rompimiento al interior de la UCD nacional a causa de actos de
corrupcion de algunos dirigentes nacionales. El resultado de la escision es el abandono de
12 coordinaciones estatales de la UCD, entre las que se encontraba la de Veracruz, con lo
cual se tomd la decision de construir una organizacion nueva basada en una estructura de
tipo horizontal, derivada de la tendencia democratica de los grupos que la integraban.
Como propone Zibechi (2007), la movilizacion de los sectores populares en la etapa
neoliberal se produce principalmente de forma horizontal, debido a que es mas espontanea
y se basa en la organizacidn tradicional de parentesco y territorialidad o en las asociaciones
de clase. Aqui, las caracteristicas de la movilizacion horizontal permiten hacer visibles los
aspectos ocultos de la sociabilidad, la cual al desplegarse muestra nuevos elementos de su
potencialidad.
El 4y 5 de agosto de 1996 se llevo a cabo una asamblea nacional en las instalaciones de la
Universidad Pedagdgica Nacional de la Ciudad de México, en donde los representantes de
las coordinaciones de los 12 estados que abandonaron la UCD acordaron la creacion del
Movimiento Agrario Indigena Zapatista (MAIZ). Sin embargo, es hasta abril de 1997 que
en una asamblea estatal en Veracruz se decide tomar el nombre de MAIZ-Veracruz.
La organizacion MAIZ-Veracruz tiene presencia en diferentes municipios del estado,
resaltando su permanencia a lo largo de mas de una década (Pérez Silva, 2005). En el
estado de Veracruz la organizacion tiene presencia en cuatro diferentes regiones:

e Zona Norte: en articulaciéon con la Union Campesina Zapatista (UCZ) y el Comité

de Defensa Campesina (CDC) en Texcatepec, Tlachichilco y Zontecomatlan.
e Zona Totonaca: Coyutla, Filomeno Mata, Espinal y Mecatlan.

e Zona Centro: En la ciudad de Xalapa (Oficina de MAIZ-ASER).
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e Zona Tuxtlas: Santiago Tuxtla, San Andrés Tuxtla, Catemaco y Huyepan de
Ocampo.

e Zona Sur: Acayucan, Jaltipan, Texistepec, Sayula de Aleman, Agua Dulce,
Hidalgotitlan, Jesus Carranza, Mecayapan. Y en articulacion con el Frente Popular
de Organizaciones del Sureste de Veracruz (FREPOSEV) en Otepan, Chinameca,

Pajapan y Sotepan.**

Mapa 1. Zonas del estado de Veracruz.
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Fuente: http://montenegroeditores.com.mx

Su labor de gestién se ha desarrollado, de acuerdo con los registros de la organizacion, a
partir del afio 1994 y hasta 1997 como parte de la UCD. Y desde 1997 la organizacion ha

desarrollado sus propias labores de gestion como MAIZ.

** Informaci6n obtenida a través de la pagina electronica de MAIZ, en:
http://maiz.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=179:c2&catid=55:ver
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En cuanto a las actividades de MAIZ con los grupos campesinos, éstas se han orientado
hacia la atencion y gestion para resolver problemas de:

e Alimentacion

e Medio Ambiente

e Comercio

e Derechos Humanos

e Educacion

e Organizacion

e Proyectos productivos
e Salud

e Tierra

e Transporte

4.2 Breve caracterizacion del movimiento campesino-indigena Movimiento Agrario
Indigena Zapatista durante el periodo 1997-2009.

La organizacion MAIZ ha concentrado una parte significativa de su actividad en la gestion
y promocion de la autogestion de los recursos naturales y productivos de las agrupaciones
sociales que pertenecen a ella. Asimismo, se ha dedicado al procesamiento de peticiones de
parte de distintos sectores rurales, las cuales son dirigidas a autoridades municipales,
estatales y federales, en diferentes localidades rurales y comunidades del estado de
Veracruz.

Si tomamos el numero de gestiones realizadas durante el periodo de 1994 a 1996 —cuando
aun pertenecia a la UCD-, se observa que la agrupacion se encontraba en una etapa de
ascenso. En esta primera etapa, que podria clasificarse como previa a la construccion de

MAIZ, la gestion de demandas sociales y solicitudes de distintos sectores del campo
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comenzaba apenas a tener relevancia. Hay que recordar que durante esta etapa ocurrieron
dos procesos econdmicos importantes: por un lado, la entrada en vigencia del TLCAN en
1994 vy, por otro lado, la crisis economica que impacto a la sociedad mexicana en 1995 y
que tuvo consecuencias significativas en distintos sectores del campesinado. Asi, en el
periodo sefialado el nimero de gestiones realizadas por la organizacion aumentd de 67 en el
afio de 1994, a 243 en 1996.

A partir de 1997 MAIZ se configur6 como una nueva organizacién, como se menciono
anteriormente, surgida de una escision de la UCD. Después de esa ruptura se observa una
nueva caida en las gestiones, primero en el afio de 1997 registrd 217 y un afio después sélo
alcanz6 174. Posteriormente, ese periodo de declive fue seguido de un incremento
acelerado de las gestiones realizadas por parte de la organizacién hasta el afio 2003 (Cfr.

Gréfica 8).

Grafica 8. Numero de gestiones anuales de MAIZ, 1997-2003.

1997 1998 1999 2000 2000 2001 2002 2003

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida de los archivos de MAIZ.

Entre los afios de 1997 y el 2000, las gestiones aumentaron en un 123% lo que represento

un total de 486 peticiones durante este ultimo. Para el afio 2001 las gestiones alcanzaron
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una cifra de 516, en tanto que para el siguiente, 2002, se produjo un descenso a 473
peticiones de las agrupaciones articuladas en MAIZ. No obstante, este numero volvié a
incrementarse para el afio 2003 cuando alcanzd un maximo de 598 gestiones. La gestion de
solicitudes y demandas con diferentes dependencias e instancias de los diferentes niveles de
gobierno del estado de Veracruz fue necesaria para impulsar resoluciones de las autoridades
respectivas, sobre diferentes tematicas dentro de las localidades, ejidos y comunidades
rurales.

Entre otros elementos relevantes, la gestion de proyectos productivos fue uno de los
principales rubros dentro de las acciones realizadas por la organizacion. Sin embargo, esto
ha variado en los diferentes afios de actividad de ésta y de acuerdo a las caracteristicas de
las comunidades. En ese contexto, desde el afio 2000 y hasta el 2003 la mayor parte de las
gestiones realizadas por la agrupacion estaban relacionadas con temas de educacion, asi
como demandas de restitucion de terrenos derivadas del despojo de éstos por caciques
locales, incluyendo también algunas demandas de dotacidn de tierra.

En cuanto al nimero de gestiones realizadas entre el afio 2000 y el 2003 se puede afirmar
que existen algunos factores que explican este comportamiento. Asi, el aumento de las
peticiones de gestion por parte de los grupos integrados a la que en ese momento era una
organizacién rural que estaba en proceso de consolidacién, fue parte de una etapa de
participacion activa de ciertos sectores de la poblacién rural que se movilizaron en torno a
determinadas demandas, las cuales habian adquirido relevancia para la sociedad nacional,
como se comentd antes, a partir de la coyuntura politica abierta por la irrupcion del
movimiento neozapatista.

No obstante, aunque algunas de las demandas de estos grupos —como la dotacion y

restitucion de tierras- no fueron el nucleo de las demandas de otras agrupaciones que
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estaban identificadas y/o formaban parte del movimiento indigena que tenia fuerza a nivel
nacional, se tratd de exigencias que a nivel local y estatal reflejaban el carécter
predominante de las relaciones sociales y econdmicas en ese espacio agrario. Es decir, en la
medida que un sector amplio de la poblacién rural del estado de Veracruz se dedicaba
fundamentalmente a determinadas actividades econdémicas del sector primario y la tierra
aun era considerada un factor importante para la reproduccion de los grupos rurales, la
demanda de tierra de estos grupos se orientaban hacia la conservacion de sus terrenos desde
el punto de vista productivo.

De modo paralelo, las gestiones vinculadas con otras teméticas de caréacter cultural, en
virtud de la pertenencia de sus miembros a distintas agrupaciones indigenas, tuvieron
también un apoyo significativo de aquellos sectores sociales, a nivel estatal, que en ese
momento impulsaban la defensa de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Bajo
ese marco, el afio 2001 se puede considerar un hito al respecto debido a que diferentes
organizaciones y movimientos indigenas participaron activamente en torno a la discusion
que se dio primero en el Congreso de la Union y después en el Congreso estatal del estado
de Veracruz, para reformar la Constitucion politica en torno a las demandas hechas por el
EZLN y otros movimientos indigenas y campesinos, asi como por organizaciones de la
sociedad civil.

Por otra parte, a finales del afio de 2002 y a lo largo del 2003 los temas relativos al sector
rural ganaron de nueva cuenta relevancia a partir de la irrupcion del Movimiento EI Campo
No Aguanta Méas (MECNAM). En este contexto, como se describio, las gestiones
realizadas por MAIZ alcanzaron las cifras més altas. Pero a pesar del significativo
incremento de las gestiones registrado durante ese periodo, la tendencia se revirtio hacia el

2004 y los afios posteriores.
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Durante el periodo de 2004 a 2009 las gestiones realizadas por MAIZ disminuyeron. Para
el primer afio del mismo la reduccién fue de cerca del 50% con respecto al 2003 alcanzando
un total de 274 peticiones, mientras en el 2005 se registré un leve aumento (305 gestiones).

Los datos anteriores requieren de una breve contextualizacion para interpretar los procesos
ocurridos en aquella etapa. Como se mencion0 anteriormente, se puede sefialar que en la
coyuntura politica abierta por la emergencia del MECNAM la organizacion MAIZ intentd
insertarse en ese frente de organizaciones sin tener éxito, debido a la negativa de algunos
dirigentes de organizaciones que conformaban ese frente (Entrevista con Angel Pérez, 23
de agosto de 2011).

Ademas, se debe considerar el hecho de que la Confederacion Nacional Campesina (CNC)
—que formaba parte del MECNAM vy que ha contado histéricamente desde su constitucion
con una fuerte presencia en el estado de Veracruz- ha tratado de conservar su predominio
en determinadas regiones del estado, a través del control ejercido por sus agrupaciones en
el acceso a determinados programas gubernamentales.

Asi pues, como se observa en la Grafica 9, desde el afio 2006 hasta el 2008 se manifiesta

nuevamente un descenso en el nimero de gestiones.

Grafica 9. Numero de gestiones anuales 2004-2009.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién obtenida de los archivos de MAIZ.
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Después del 2005 se registra una caida progresiva en las gestiones. A su vez, durante este
periodo aumentan las peticiones de gestion de instalacion de carreteras y caminos,
concesiones de transporte publico gestionado a través de cooperativas y construccion de
obra publica e instalacion del servicio de electricidad. Hacia el 2009 se observa un repunte
en el nimero de gestiones realizadas por la organizacion sin que se vuelva a alcanzar el
nivel que tuvo antes de 2004.

En cuanto a las gestiones que se realizaron por municipio durante este periodo, la
informacion muestra que algunos municipios tuvieron una mayor cantidad de gestiones
realizadas. Entre los municipios con mayor actividad en la gestion estaban Catemaco,
Hueyapan de Ocampo, Coyutla, Jaltipan, Soteapan y Santiago Tuxtla.

En ese sentido, las gestiones realizadas en los municipios de Catemaco y Coyutla resultan
un indicador significativo para profundizar en el aspecto de la organizacion campesina. Por
otro lado, la poca significacion de las gestiones realizadas durante este periodo por
agrupaciones formadas en los municipios de San Andrés Tuxtla e Hidalgotitlan, nos
muestran el ejemplo de como algunas comunidades indigenas y campesinas han
sobrevivido a la desestructuracion configurando ciertos referentes de organizacion.

A partir de estos datos se puede confrontar, hasta cierto punto, la dinamica de los procesos
de alianza con otras organizaciones y las gestiones realizadas por la organizaciéon MAIZ.
Aunque no consideramos que exista una correlacion entre ambas, la informacion muestra
que a medida que ha avanzado el proceso de desestructuracién econémica en el espacio
agrario del estado de Veracruz ésta organizacion ha encontrado limitaciones al proceso de
ampliacién de sus bases, aunque este no se detenga. Como se vera mas adelante, lo anterior

nos permite una aproximacion a aquellos factores mas significativos en las actividades que
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ha llevado a cabo MAIZ a lo largo de la dltima década y los cambios que ha sufrido al

interior como organizacién y en su relacion con el Estado mexicano.

4.3 Alianzas de MAIZ con otras organizaciones de 2002 a 2012,

A partir del afio 2002 MAIZ ha establecido distintas alianzas con diversas organizaciones
sociales a nivel estatal y nacional. La dinamica de estos procesos de articulacion ha estado
determinada por las diferentes coyunturas politicas que se han abierto en el contexto local,
regional y nacional. Sin embargo, algunas de ellas se han disuelto en tanto que otras
continuaron vigentes hasta el 2012. En ese sentido, este elemento muestra un
comportamiento que se ha caracterizado tanto por la creacion como por la desintegracion —
en ciertos casos apresurada- de algunas alianzas construidas.

Una de las alianzas que tenia vigencia hasta el afio 2012 y de la cual MAIZ ha formado
parte desde el 2002 es la Alianza Mexicana por la Autodeterminacién de los Pueblos®
(AMAP). Esta se constituyé por distintas agrupaciones de caracter regional que se
opusieron a la implementacién del Plan Puebla Panaméa (PPP) y los efectos que éste tendria
sobre los pueblos y comunidades rurales de distintos estados del pais como Veracruz,
Oaxaca, Chiapas y Tabasco. Esta alianza ha impulsado movilizaciones y foros de discusion
sobre el PPP, logrando la atencion pablica para mostrar el impacto econémico y social de

este proyecto en los espacios en los que se trataba de ejecutar. Asimismo, a partir de la

> Esta informacion fue proporcionada por Daniela Griego, miembro de la Coordinacion de MAIZ.

% La AMAP esta conformada por varias organizaciones situadas en México como: la Asociacién Nacional de
Abogados Democraticos (ANAD); el Centro de Derechos Humanos Tepeyac del Istmo de Tehuantepec; el
Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accion Comunitaria (CIEPAC); el Centro de Derechos
Humanos y Laborales del Valle de Tehuacan; el Comité de Resistencia Civil Indigena y Popular del Sur de
Veracruz en contra de las altas tarifas de la energia eléctrica (CRRC); la Corporacion Corazén (COCOAC);
Educacion para la Paz (EDUPAZ); el Frente Auténtico del Trabajo (FAT); el Frente Popoluca del Sur de
Veracruz (FREPOSEV); el Grupo de Trabajo Colectivo del Istmo (GTCI); Indymedia Chiapas (CMI); el
Movimiento Agrario Indigena Zapatista (MAIZ); Tssooka-teyoo de la Sierra; la Unién Campesina Emiliano
Zapata Vive (UCEZV), y la Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI).
Aunque se sefiala que MAIZ formaba parte de la alianza hasta el 2012, es necesario aclarar que actualmente
la alianza sigue vigente.
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AMAP se ha impulsado también el Movimiento Mesoamericano contra el PPP, el cual
tiene presencia en diferentes paises centroamericanos.

Entre los afios de 2004 a 2006, MAIZ participo en la Red de Organizaciones Ciudadanas de
Veracruz (ROCVER), la cual formd parte de un proceso de articulacion impulsado por
varias organizaciones del estado de Veracruz en el contexto de las elecciones estatales de
2004, y que en el marco de la eleccion de gobernador elabor6 una agenda ciudadana para la
democratizacion. La red consiguié que algunos de sus planteamientos se retomaran para su
discusion en el poder legislativo estatal. No obstante, se desintegré a consecuencia del
abandono de ésta por parte de algunas organizaciones debido a la existencia de diferencias
en cuanto a los métodos de organizacion y los planteamientos politicos, asi como por la
falta de interés y baja participacion de parte algunas de ellas.

Por otra parte, durante los afios 2008 y 2009 MAIZ integr6 junto con otras agrupaciones
como el Consejo Regional de Organizaciones Indigenas de la Sierra de Zongolica
(CROISZ), el Consejo Indigena de Uxpanapa (CIUX), el Movimiento Ciudadano
Veracruzano (Mociv), Ciudadanos Organizados en Accién, Frente Francisco Villa y el
Grupo Agrario Playa Vicente, la Alianza Indigena Campesina y Popular de Veracruz
(ALICAPVER). Esta se impuls6 como un proceso de articulacion entre distintas
organizaciones indigenas y campesinas que demandaron al gobierno estatal respuesta a sus
peticiones no atendidas, principalmente aquellas referentes a los problemas de la poblacion
indigena. En sus inicios la alianza ejercié una presion conjunta sobre el gobierno estatal y
consiguid la atencién de algunas de sus demandas. Sin embargo, ésta se deshizo por
problemas entre las organizaciones derivados de divergencias en sus planteamientos
politicos y también a causa de la cooptacién que el gobierno estatal logré con algunas

agrupaciones.
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En el 2005 MAIZ se integro al Consejo Nacional de Organizaciones Campesinas
(CONOC). Esta coordinadora esta conformada por organizaciones campesinas como la
Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC),
la Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social (AMUCSS), la Red
Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales (Red Mocaf), la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC) y el Frente Democratico Campesino de
Chihuahua (FDC). MAIZ continuaba afiliado al CONOC hasta el 2012, lo cual hizo
posible la articulacion y coordinacion de acciones promovidas por éste entre distintas
organizaciones. Ademas, su participacién en esta coordinadora le ha permitido a esa
organizacion ampliar la difusion de sus movilizaciones en el plano regional y nacional.

Por ultimo, a partir de 2007 MAIZ se incorporo6 a la Campafia Sin Maiz No Hay Pais. En
este caso, la agrupacion se ha dedicado a la promocion de los planteamientos de la campafia
y se han organizado varias ferias campesinas. Como se recordard, ésta surgio en el contexto
de la eliminacion de aranceles a la importacion de maiz y frijol proveniente de Estados
Unidos (EE.UU.) que se registr6 a comienzos de 2008, asi como de la presion de algunas

empresas trasnacionales para la aprobacion de la siembra de maiz transgénico en México.

4.4 Elementos sobre el conflicto entre el movimiento campesino-indigena y el Estado-
nacion a principios del siglo XX1: MAIZ en el estado de Veracruz.

Como hemos sefialado anteriormente, los procesos de privatizacion y desmantelamiento de
las empresas del sector publico que atendian a los productores agricolas, ocurridos desde

las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado, favorecieron la desarticulacion del

" A pesar de que se sefiala que hasta el 2012 MAIZ pertenecia a la CONOC, se debe aclarar que en la
actualidad (2014) sigue formando parte de esta coordinadora.
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aparato econdémico estatal a traves del cual se ponian en operacion los instrumentos de la
politica publica para la agricultura.

Asimismo, el Estado mexicano cancelé ciertos mecanismos de intermediacion politico-
econdémica que le habian dado legitimidad a la accion politica estatal en la agricultura frente
a sectores sociales como el campesinado. Como ya se ha descrito, a este proceso también
contribuyeron de manera significativa las reformas al articulo 27 de la Constitucion. Y en
conjunto, estos procesos han producido el debilitamiento de determinados agentes
econdmicos y sociales (en el caso del campesinado), ademas de poner en cuestion el
vinculo politico que existia entre el Estado y amplios sectores de las clases subordinadas
rurales.

En el caso las organizaciones campesinas que han surgido en el espacio rural, como MAIZ,
su capacidad se ha desplazado de la dimension econémica a la social. En ese sentido, esta
organizacién guarda su potencialidad en la cohesion interna de sus grupos, pues para ella ha
ido adquiriendo mayor importancia ‘la apropiacion de la vida social’. Ese planteamiento se
ha llevado a la practica a partir del desplazamiento del &mbito concreto de ‘la demanda de
tierra’ a un espacio pluridimensional referido a lo territorial en el que se encuentra
incorporada la trama compleja de procesos y relaciones sociales, econémicas, politicas y
culturales (Rubio, 2006).

Tal y como se sefialo en el capitulo anterior, la emergencia de nuevas formas de
organizacion en el espacio rural acordes a las formas de vida comunitaria de los grupos que
integran a las organizaciones de este tipo se sustenta principalmente en referentes étnicos y
sociales. No obstante, estos se han ido modificando a la par de las transformaciones
internas y externas de las comunidades rurales, asi como de las agrupaciones indigenas y

campesinas. De ese modo, la relacién de MAIZ con un Estado de tipo monocultural como
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el mexicano (Garcia Linera, 2008), se ha caracterizado por una logica de subordinacion
econdémica y control politico (a partir de distintos mecanismos), que ha favorecido diversos
procesos organizativos por parte de esa agrupacion. En ese sentido, sus demandas se
inscriben fundamentalmente en la defensa de ciertos derechos sociales, econdémicos y
culturales, asi como la ampliacion de la capacidad para gestionar algunos servicios y
recursos naturales localizados en el territorio donde habitan los grupos que la integran.

Para algunos autores, estos factores pueden concebirse solamente como parte de un
contexto mas amplio de lucha por la apropiacion de los que pueden considerarse elementos
intangibles (Moguel, 2011). De un lado, se trata de aquellos &mbitos de la vida social y
comunitaria de las agrupaciones rurales y campesinas que les permiten a éstos construir sus
comunidades y formas de vida colectiva, aunque ya no sean considerados como elementos
economicos significativos, en términos de la produccion de determinados bienes agricolas o
materias primas, que aporten mercancias a los mercados local o regional.

Por otra parte, al concebir estos elementos se destaca la cuestion de la apropiacion de
algunos componentes de la vida bioldgica (biodiversidad, semillas nativas, plantas
medicinales) que no han sido todavia apropiados por el capital, y por lo tanto, ain se
reproducen como valores de uso y no como valores de cambio dentro de los espacios que
actualmente son habitados por estos grupos sociales.

En esta perspectiva, los procesos de organizacién que ha impulsado MAIZ a lo largo de la
primera década del siglo XXI se asocian a la defensa de esos diferentes entramados de
relaciones sociales que posibilitan la constitucion de comunidades campesinas, pueblos
indigenas y localidades rurales, que son la expresion de esas relaciones. Sin embargo, a
partir de estos elementos intangibles, que también se reproducen de manera tangible en

ciertos componentes de la vida biolégica en conjunto con las diversas expresiones
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socioculturales de los grupos que habitan esos espacios, esta agrupacion se opone en
distintos niveles al Estado mexicano y la personificacion de éste en el estado de Veracruz.
Esto ocurre principalmente debido a la implementacion de las politicas neoliberales en el
sector agricola por parte del gobierno de ese estado, cuyo impacto —como se describira en el
capitulo siguiente- ha erosionado la base material que permite la creacion de dichos

entramados y los grupos que les han dado vida.
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Capitulo 5. Organizacion rural y desestructuracion campesina: el caso del
Movimiento Agrario Indigena Zapatista de Veracruz.

En este capitulo se describen algunos mecanismos econdémicos que han afectado la
configuracion de la organizacion. Se plantea que algunas de las transformaciones mas
significativas que ha registrado MAIZ se derivan de los cambios provocados por la
desestructuracion campesina en la fase del capitalismo globalizado, en la cual han operado
las politicas neoliberales dirigidas al sector agropecuario. Se estudian las caracteristicas de
algunas de las modificaciones registradas en esta organizacion se derivan de los cambios
ocurridos en la estructura productiva agropecuaria. Se propone una descripcién de cdmo
durante la ultima década, las comunidades y grupos pertenecientes a MAIZ han impulsado
procesos de transformacion estructural a partir de distintas propuestas que favorecen una
transformacion interna, para atenuar la degradacion de las condiciones de vida de los

grupos sociales que pertenecen a la organizacion.

5.1 Impacto de la desestructuracion campesina sobre la capacidad organizativa de
MAIZ.

Como hemos sefialado en el capitulo anterior, la agrupacion MAIZ tiene presencia en siete
estados del pais, entre los cuales se encuentran San Luis Potosi, Chiapas, D.F., Puebla,
Morelos, Oaxaca y Veracruz. En este ultimo, que fue seleccionado como unidad de
observacion de acuerdo con la importancia que posee la agrupacion dentro de su territorio,
MAIZ ha desarrollado su trabajo organizativo y de asesoria en articulacion con otras
organizaciones como: el Frente Popular de Organizaciones del Sureste de Veracruz
(FREPOSEYV), la Unién Campesina Zapatista (UCZ) y el Comité de Defensa Campesina

(CDC), durante mas de 15 afios.
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Asimismo, como se ha mencionado anteriormente, esta agrupacion ha fomentado la
creacion de grupos en alrededor de 20 municipios de Veracruz que se distribuyen en 5
zonas diferentes. En la zona Totonaca, la organizacion cuenta con 41 grupos (en 16
comunidades, 15 de ellas indigenas) en 6 municipios; mientras que, en la zona Sur existen
14 colectivos (en 13 comunidades, 11 indigenas) dentro de 5 municipios; en tanto que, en la
zona de Los Tuxtlas se registran 32 agrupaciones (en 20 comunidades), en 4
municipalidades. En las zonas Olmeca y Huasteca se registran 30 agrupaciones,
conjuntamente, dentro de 5 municipios. En cuanto a las zonas Nautla, Sierra, Capital,
Sotavento y Papaloapan, no se tiene registro de grupos organizados.

Asi pues, partimos de una breve caracterizacion de la poblacion que fue entrevistada como
parte de la muestra. De acuerdo con la informacién, se puede observar que de las mujeres y
hombres que conforman la poblacion estudiada el 13.3% forman parte de unidades de
produccion consideradas como pequefia propiedad, en tanto que el 37.7% son ejidatarios o
ejidatarias. Por otro lado, el 48.8% de los entrevistados manifestaron que rentaban una
parcela para cultivar. En la zona de Los Tuxtlas el 100% de la poblacion entrevistada la
constituyen ejidatarios, mientras que en la zona Sur la proporcion de ejidatarios es del
88.9%. Por altimo, en la zona Totonaca este porcentaje representa solamente un 10%, en
tanto que la proporcion de arrendatarios alcanza el 73.3% y se registra un 16.6% de
propietarios privados.

En relacidn a los cultivos producidos, como se observa en la Grafica 10, en el total de las
unidades de produccion analizadas el cultivo de maiz es el mas importante alcanzando el
65.7%, seguido del frijol con un 25.7% de unidades que lo producen tanto en la zona Sur
como en la zona Totonaca, asi como en la zona de Los Tuxtlas en donde se registra en

menor proporcion. Otro de los cultivos que ha adquirido cierta importancia es el café —
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principalmente en los dltimos afios- el cual se registra en un 17.1% de éstas, pero
considerando no solamente su cultivo sino también su recoleccion. En tanto que la
produccion de frutas como papaya, mango, naranja y limon, representan unicamente el
5.7% de los cultivos en estas unidades productivas y las hortalizas como el rabano, la
lechuga, el cilantro, cebollin y otros, se producen en el 10% de las unidades,
particularmente en las de la zona Totonaca. Por ultimo, los cultivos de pasto y palma se
producen en la zona de Los Tuxtlas y en la zona Sur en las que representan el 8.5% y el

5.7%, respectivamente.

Grafica 10. Produccion de cultivos por zona.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recopilada en el trabajo de campo.

Con respecto al género de los sujetos entrevistados, se observa un predominio de la
presencia de mujeres ya que representan el 52.5 por ciento, en tanto que los hombres

alcanzan apenas el 47.5%.
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De otra parte, aunque a lo largo del trabajo se ha intentado recorrer —a partir de ciertos
datos y argumentos- los supuestos planteados para llevar a cabo esta investigacion, se
pretende sustentar la hipotesis de analisis con evidencia proveniente de los testimonios de
los entrevistados.
Tal y como se ha planteado anteriormente, el fendmeno de desestructuracion —en su
dimensién econdmica y social- ha generado diversos procesos que favorecen el deterioro de
las condiciones de vida de los grupos rurales.
Antes de exponer la evidencia encontrada en la investigacion de campo debemos sefialar
que, este trabajo enmarca a los sujetos que forman parte de la organizacion MAIZ en una
estructura socioeconémica conformada por un entramado de relaciones sociales que hacen
posible el despliegue de ciertas practicas y formas de organizacion social y econdmica.
Considerando estos elementos, partimos de la categoria de economia doméstica campesina
concibiéndola como

...una célula de produccion y consumo constituida por la unidad organica

de fuerza de trabajo y medios de produccion. Es estrictamente campesina

toda unidad rural de produccién que a) emplee en lo fundamental el

trabajo de sus propios miembros y b) ejerza un control real sobre una

dotacion minima de medios de produccidn, entre ellos la tierra. (Bartra,
2006: 285).

Por otra parte, la reproduccion de esta categoria de productores agricolas se caracteriza por
su pertenencia a una unidad doméstica, dado que: “El ndcleo humano natural y social de
una unidad econémica con estas caracteristicas es la familia.” (idem). Esta es considerada
como una estructura que permite la configuracion de determinadas agrupaciones sociales
tanto en los espacios rurales como en los urbanos. Asi pues,

la unidad doméstica como mancomunidad de ingresos (...) es una entidad

cuyos limites y composicién estan sometidos a cambios continuos [y en la
cual] la maquinaria estatal interviene en el moldeado y remodelado de esa
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estructura; y la etnicidad, cuyas normas van cambiando, socializa a los
miembros de la unidad doméstica en roles econdmicos particulares.
(Wallerstein, 2004: 235).

En funcion de estas categorias no se considera el analisis de estos productores agricolas de
modo individual sino como parte de una unidad doméstica, debido a que usan la fuerza de
trabajo de una parte de los miembros de ésta y a su vez existe una complementariedad de
los ingresos que obtienen en conjunto. Este fendmeno se expresa fundamentalmente en el
caso de las mujeres, debido a que en periodos recientes este sector ha tenido que insertarse
en el mercado laboral®®.

Partiendo de estos supuestos consideramos que, a medida que la economia doméstica
campesina registra los cambios econdmicos que ocurren a nivel estructural o macro, la
composicion de la unidad doméstica se transforma y replantea las condiciones en que se
desplegara de manera conjunta para sus miembros a nivel micro.

Asimismo, la reproduccion campesina parte de esta unidad doméstica que se sustenta en los
lazos de parentesco y comunidad®®, permitiendo que este tipo de productores desplieguen
ciertas actividades economicas sin contratar fuerza de trabajo ni pagar salarios. De tal
manera, estos productores rurales se diferencian de aquellos que estan relacionados con una
forma de organizacion de tipo empresarial, los cuales no emplean mano de obra familiar

sino que contratan trabajo asalariado.

%8 Como sefiala Arias: “las nociones de “ayuda” y [...] “complementariedad” [por lo que] ellas aprendieron a
buscar, reconocer, aceptar, transformar, maximizar cualquier actividad u oferta de trabajo que se ofreciera en
sus minirregiones y que representara un ingreso, de preferencia en efectivo y regular, para sus unidades
domésticas” (Arias, 2009: 112).

> Como afirma Bartra (2006), la unidad se crea en la asociacion de varias familias o ntcleos familiares y no
so6lo en la singularidad del ndcleo familiar: “En tal caso, las diversas familias seguiran representando el papel
de las unidades econdmicas, mientras las actividades que se practiquen mediante la asociacion sean
complementarias y la actividad familiar independiente constituya el nicleo regulador [...]” (Bartra, 2006:
285).
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Por otra parte, el campesinado no solo abarca a los productores agricolas de ejidos y
comunidades rurales sino también a algunos propietarios privados de pequefias y medianas
extensiones de tierra®.

Con respecto a las caracteristicas de la economia doméstica campesina, en el caso de los
miembros de la organizacion MAIZ, a partir de la informacion recopilada se observa que
estas unidades domeésticas basan su alimentacion en algunos granos bésicos (maiz y frijol),
hortalizas (jitomate, rabano, cebolla, chayote), frutas (naranja, papaya, limén y mango), y
en menor proporcion algunos animales de traspatio (principalmente pollos) o pescado (en el
caso de quienes viven en zonas cercanas a las lagunas o el mar).

En consonancia con el incremento de la agricultura de autosubsistencia que se ha observado
en el espacio rural veracruzano desde el afio 2001, como se describi6 en el capitulo 3, entre
los miembros de la organizacion MAIZ una parte significativa de los campesinos practica

esta forma de produccion y consumo (ver Grafica 11).

% Un indicador que permite una aproximacion a la magnitud de este grupo social en el estado de Veracruz se
encuentra en el nimero de ejidatarios y comuneros que existian para el afio 2001 que era de 276,487, mientras
que para el 2007 esta cifra se habia elevado a 294,675, lo cual indica un incremento del 6.57%; en tanto que,
respecto a los posesionarios que se encuentran en ese territorio el aumento fue del 46.6% , al pasar de 71,455
en el 2001 a 104,796 en el 2007 (INEGI, 2002; INEGI, 2009). Tomando en cuenta los datos anteriores, se
puede observar la existencia de un aumento minimo en el sector de ejidatarios y comuneros, mientras que en
el de posesionarios casi alcanzé el 50% durante el mismo periodo, lo cual es una de las consecuencias del
fendmeno de pulverizacion de la propiedad social.
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Gréfica 11. Porcentaje de unidades domésticas que cultivan maiz para venta y
autoconsumo en las zonas estudiadas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recopilada en el trabajo de campo.

La evidencia empirica indica que el maiz que se produce en las diferentes zonas se destina
principalmente para el consumo de las unidades domésticas (entre los productores de maiz
el 85% es para autoconsumo). Mientras que, el frijol que se produce se dedica en su
totalidad al autoconsumo de las unidades, en las tres zonas. No obstante, en algunos casos
se presenta la venta de maiz con vecinos de la propia comunidad o de otras comunidades
aledafias (en la zona de Los Tuxtlas la venta de maiz por parte de los productores representa
el 20%, en tanto que en la zona sur constituye el 27% y en la zona Totonaca se registra
solamente el 6.6%). A su vez, estas unidades domésticas adquieren la mayor parte de las
hortalizas, leche, huevo y carne, en el mercado local.

De acuerdo con estos datos, la produccion para autoconsumo se practica principalmente

entre las agrupaciones que habitan los municipios de la zona de Los Tuxtlas y en los de la
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zona norte-Totonaca, aunque también esta presente en la zona Sur. Como afirmaba un
entrevistado: “Cultivo maiz y frijol cuando se da. Un pedazo tengo cafe. Vendemos muy
poco, a veces una tonelada, a veces no, no llega; y a veces con 500 kilos que nos quedan
para vender, ya lo demas los consumimos.” (Entrevista con Nicolas Cruz Pablo).

Por tanto, aunque algunos de estos productores cuentan con parcelas que alcanzan mas de
20 ha. de extension (un ejidatario de Pajapan contaba con hasta 43 ha.), la mayor parte de lo
que producen se orienta al autoconsumo. Este fendmeno ocurre con los miembros de la
agrupacion de las distintas zonas estudiadas. Sin embargo, la extension de las parcelas por
zona muestra algunas diferencias: en la zona de Los Tuxtlas el promedio por parcela era de
6.6 has., mientras en la zona Sur alcanzaba un promedio de 16.4 has. Asimismo, existen
diferencias significativas entre los grupos de ambas zonas con respecto a los de la zona
Totonaca: solamente 3 productores contaban con parcela ejidal y el resto rentaba (22

casos), pero el promedio por parcela era de 1.09 has.

Segun nuestro planteamiento, el mecanismo de desvalorizacion de los granos bésicos —que
se ha descrito anteriormente- actla, en el caso de los productores de maiz que venden su
produccion a un precio de $3 0 3.50 pesos el kg. con los comercializadores locales mientras
el precio de venta a los consumidores locales es de 6 pesos por kg., favoreciendo el
desgaste a sus unidades domésticas debido a que el precio que pueden obtener por sus
productos es bajo y no les permite recuperar los costos de produccion y un excedente para
invertir nuevamente en ciclos posteriores. Este proceso ha obligado a muchos productores a
abandonar el cultivo de maiz. A su vez, la elevacion del precio de los insumos, como la
semilla, que de acuerdo con la evidencia alcanza un precio de 72 pesos el kg., opera de

modo desfavorable ya que en el caso de quienes cultivan este grano la semilla debe
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comprarse cada afio, pues no puede utilizarse la misma en afios posteriores. Como afirma
un campesino entrevistado:
Pues la mayoria de gente aqui dejo de sembrar por ese motivo, porque no
hay recurso para la semilla; en primera es la semilla...el grano que
siembra uno...ya no nace para el siguiente afo, y si nace ya no te day se
hace la planta muy amarilla, ya no sirve. Ahorita para poder sembrar
necesita uno comprar la semilla. Luego, en esta ocasion iba yo a comprar
semilla...y el saquito de semilla de veinticinco kilos me costaba $1,800

[pesos]. ¢Cuando hay dinero, de dénde vamos a agarrar $1,800?
(Entrevista con Javier Abraham Cortés).

Como hemos propuesto aqui, el proceso de desestructuracion socioecondmica, que se
despliega en razon del mecanismo de desvalorizacion, favorece a los productores con
mayores recursos econémico-productivos en tanto que los costos de produccion del maiz, el
frijol y otros cultivos han aumentado para los productores de bajos recursos. La
desestructuracion de la economia doméstica campesina permite la concentracion de
recursos materiales y econémicos por parte de ciertos grupos de poder locales: “;por qué?,
porque grupos pequefios se han ido haciendo cacicazgo, yo tengo lana yo concentro la
tierra, te la voy comprando, te la voy comprando, y al rato ya te desapareci, no. Y yo que
tengo los recursos y los medios invierto y ya tengo mas posibilidades, y te voy desplazando
[...] Digamos, desde el productor que siembra una hectarea, compéaralo con el que siembra
100.” (Entrevista con Nemesio Gonzalez Aranda).

En un contexto como éste, se incrementa la participacion de comercializadores y
acaparadores de ciertas zonas. Ademas, también se ha manifestado un proceso de pérdida
de fertilidad de la tierra, el cual provoca el uso intensivo de fertilizantes. De tal manera,
entre los miembros de la organizacion estos procesos han favorecido el abandono de

diversos cultivos:
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Antes se cosechaba muchos mas y casi no existia lo que es el tomate que
venden ahora... el tomate que le llaman de ‘rifion’ era el que se cosechaba
Yy, pues ahora casi ya no por lo mismo de que entraron muchos
comerciantes a vender. Unos vienen de Puebla a traer todo lo que
comercian ellos y como hasta el momento ya muy pocos se dedican a
sembrar por ejemplo, tomate, frijol, porque luego dicen que ya no quiere
dar, ya no se da como antes; porque ahorita si siembran tienen que echarle
sus quimicos para que dé su siembra. Por ejemplo en la siembra de
ahorita de la milpa hay que regarle mucho liquido para que crezca, antes
no era asi, no se le regaba nada de liquido, ni quimico y ahorita si se
ocupan mucho los quimicos. (Entrevista con Agustina Sanchez Pérez).

Asi, aunque algunos productores cuentan con el medio de produccién esencial —la tierra,
que en algunos casos es de mediana extension (20 a 40 has.)- solamente 3 productores de la
zona Sur producen maiz para la venta y 1 de la zona de Los Tuxtlas lo hace para
comercializarlo en su comunidad.

Otro elemento que se observa a partir de esta situacion es que los productores dependen de
la adquisicién de semillas, en el caso de granos como el maiz, que son comercializadas por
empresas productoras de semillas hibridas (DeKalb o Pioneer). Estas se ofrecen a través de
ciertos programas gubernamentales, que se establecen mediante acuerdos entre las
empresas Y las oficinas de gobiernos locales®’.

Asi, el proceso de desestructuracion no solamente se refleja a través del abandono de la
produccion de granos basicos y la presencia predominante de la producciéon para
autoconsumo —concentrandose en cultivos como el maiz o el frijol-, sino también en la
disminucion, y en algunos casos desaparicion, de otros cultivos que se producian para la
venta. En ese marco, durante los primeros afios del siglo XXI el tabaco y el café empezaron
a dejar de producirse en algunas localidades de la zona de los Tuxtlas, a raiz de la pérdida

de valor que sufrieron dichos cultivos.

81 Entrevista con Venaias Mendoza, Jefe del Departamento de Fomento Agropecuario del gobierno municipal
de Soteapan, 12 de enero de 2012.
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A este elemento se ha agregado la falta de apoyos por parte del gobierno para su
produccion, como advierte un campesino:

hace diez afios todos sembraban tabaco, habia trabajo en el tabaco, era

zona tabacalera; todo mundo tenia café, habia mucho trabajo en este

tiempo [a principios de afio] de cortar café. Habia trabajo también de ir a

limpiar las fincas, bueno todo el afio teniamos trabajo. Actualmente no

hay nada de eso, no hay café. Apenas se van a empezar a plantar y eso

con lo poquito que uno puede, porque tampoco hay apoyo para sembrar.

Con lo poquito que uno puede, va uno trabajando. (Entrevista con Javier
Abraham Cortés).

Por otra parte, algunos productores afirman que los ingresos que se pueden obtener en el
trabajo de jornal son bajos. Asi, la disminucion de las actividades productivas entre los
ganaderos que habitan en las localidades y comunidades rurales ha impulsado la
incorporacion de los miembros de la unidad familiar como fuerza de trabajo:

Antes habia el que buscaba para ir de vaquero, que al machete o a cortar

poste con el hacha, bueno tantas cosas. Ahorita el ganadero lo que hizo,

que se comprd su motosierra y muchas veces el mismo corta sus postes,

ya me entiendes [...] ¢Por qué?, porque no tiene como subsidiar esos

gastos, €l mismo lo hace; y ya que tiene un lienzo de cien, doscientos

postes en uno o dos dias, vuelve y él mismo los corta, él mismo los corta

y ya sus hijos lo acarrean, o su sefiora la ensefia a andar a caballo, a andar

jalando los postes y ya, por ahi ya la libra pues. (Entrevista con Enrique
Galmich).

De ese modo, la desestructuracion también afecta a las unidades domeésticas de aquellos
trabajadores rurales que no cuentan con una parcela ejidal/comunal o la propiedad de una
parcela, e impacta fundamentalmente a aquellos que producen en la condicion de
arrendatarios. Estos ultimos pueden ser considerados como el sector rural que registra el
mayor desgaste a causa de dicho proceso.

En los municipios estudiados, de acuerdo con los datos expuestos en el capitulo 3, en el
espacio rural se han mantenido bajos niveles salariales entre la poblacion. Asi, los salarios

que perciben los trabajadores agricolas oscilan entre $50 y $80 pesos diarios. En ese marco,
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los campesinos que integran MAIZ en la zona Totonaca, quienes en su mayoria pertenecen
a unidades domésticas de arrendatarios que rentaban una parcela, destinaban la totalidad de
su produccién al autoconsumo. Asimismo, mientras el costo de la renta era de $2,500 pesos
por ha. los recursos econémicos con que contaban estas unidades domésticas, es decir, los
ingresos que obtenian, oscilaban entre los $1000 y $2000 pesos mensuales. Estos elementos
han acentuado la precarizacion de los asalariados agricolas, reduciendo el nivel de ingresos
en sus unidades domésticas a medida que se incrementan los gastos para la reproduccion de
éstas y, a su vez, aumentan los costos para la produccion de bienes agricolas de
autoconsumo. Estos elementos inciden en las unidades domésticas de los miembros de la
agrupacion que habitan en el territorio veracruzano, los cuales han experimentado la
degradacién de sus condiciones de vida.

Lo anterior favorece el proceso de agotamiento de las economias domésticas campesinas, lo
cual ha obligado a las mujeres que pertenecen a dichas unidades, y que se dedican
principalmente al hogar (34 casos), a insertarse en el mercado laboral local. Asi, dentro de
la zona Totonaca en una proporcién de las unidades domésticas no sélo laboraba el jefe de
familia sino también la mujer (9 casos), durante el periodo de cosecha de café. Por otro
lado, esta situacion era evidente en aquellas unidades en las que s6lo habia jefa de familia
(9 casos). Ademas, algunas de estas unidades domésticas han tenido que incorporar la
fuerza de trabajo de los hijos en labores agricolas (2 casos), por ejemplo cuando acuden
todos los miembros de la familia al llegar la temporada de pizca en las fincas cafetaleras.
Por otro lado, aunque no es exclusivo de los grupos rurales que habitan en este estado del
pais, la migracién ha sido un fendmeno que se registra desde hace dos décadas en funcion
del deterioro de la economia doméstica rural y campesina. Como han sefialado algunos

autores (Mestries, 2009; Rubio, 2009b; Sanchez, 2010), ésta se ha convertido en uno de los
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factores que compone una parte importante de las estrategias de sobrevivencia por parte de
ciertos sectores rurales, para enfrentar los efectos de la desestructuracion.
A pesar de que anteriormente se ha sefialado que este fendmeno no es tan significativo
dentro de los municipios estudiados, en el caso especifico de las unidades domesticas
analizadas la migracion se ha presentado entre algunos de los miembros de la organizacion,
ya sea de manera personal o por alguno de los miembros de su entorno familiar cercano (26
€asos).
Los registros permiten observar que desde comienzos de la década del 2000, la migracion
ha sido motivada por la necesidad de obtener ingresos por parte de los jefes (as) de familia,
y/o para complementar los gastos para la reproduccion de la unidad doméstica, cuando
ocurre en el caso de los hijos u otros miembros del entorno familiar.

Como hace 10 afios, habia mas gente trabajando en el campo, ahorita ya

muchos como quien dice, como ven que pues no se dan aqui, pues no hay

donde rascarse, mas hay muchos que no tienen parcela; y todos esos

comparieros se estan saliendo a otro lado a buscar trabajo, a buscar

empleo. Muchos de aqui han salido por otro lado, para buscar empleo.

Los jovenes, los adultos también, si los que le ven edad todavia se van

para alla a cortar esparrago, otras cosas, en otros estados...en Sinaloa,

Sonora, todo para alla. Entonces se va mucho para alla la gente y la cosa

es gque aqui no hay donde buscar y la necesidad es lo que nos obliga, yo

siempre le digo a la gente: ‘uno no por mal decir, si la mera verdad se sale

no por gusto, sale por la necesidad y salen buscando trabajo, chambeando
en otro lado’ (Entrevista con Nicolas Cruz Pablo).

Este fendbmeno no solamente modifica las caracteristicas y la composicion de las unidades,
pues en muchos casos al migrar el jefe (a) de familia y/o los hijos mayores, se requiere el
apoyo de los padres y abuelos en las labores de cuidado de los nietos. De acuerdo con el
testimonio de un campesino entrevistado, existen casos de:

hijos de ejidatarios que si bien le ayudaban a su familia, a su papa a la

siembra y lo que se hacia aqui, se han ido. Casos de hijos que se van y ya
no regresan, [...] no son los duefios de las tierras. De estos hijos de
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ejidatarios si hay personas que han salido, pues mas bien se han establecido
en la ciudad. (Entrevista con Antonio Mena Velazco).

En cuanto a los salarios que obtienen quienes migran a alguna ciudad del pais (como la
Ciudad de México, segun algunos casos registrados), por lo general son de nivel muy bajo
y en ocasiones solamente alcanzan los $800 y llegan hasta los $2,400 pesos mensuales. El
contexto en que laboran estos migrantes internos generalmente es de informalidad, puesto
que muchos de ellos no reciben prestaciones ni seguridad social. Segun algunos
testimonios, el salario que obtienen las personas empleadas en los servicios domésticos va
aumentando conforme a la antigtiedad del trabajador, pero llega a una monto tope después
del cual ya no aumenta, y tampoco se respetan sus derechos a una liquidacion conforme a la
ley en caso de renuncia o despido®.

Mientras que, en el caso de los jornaleros agricolas o de quienes estan en el sector de la
construccion su destino ha sido las zonas agricolas del norte del pais como Sinaloa o
Ciudad Obregén (Sonora), Cabo San Lucas y San José de los Cabos (Baja California Sur),
y ciertas zonas turisticas del sureste como Cancun (Quintana Roo), Mérida (Yucatan), y las
ciudades més cercanas de Minatitldn o Coatzacoalcos. Para estos grupos las condiciones
laborales en los diferentes sectores econémicos son muy semejantes, pero los salarios
pueden alcanzar un nivel mas alto en la industria de la construccién (segin un entrevistado,
el salario que obtenia en labores de construccion alcanzaba un monto mensual mayor a
$14,000 pesos). Aunque, en este sector el desgaste fisico y los riesgos son mayores para los
trabajadores, pues algunos pierden la vida llevando a cabo sus labores®.

La situacién es diferente para los migrantes externos o internacionales cuyo destino

principal ha sido alguna ciudad del territorio de EE.UU, pues aun cuando los salarios son

82 Entrevista con Paula Antonio Garcia.
83 Entrevista con Nicolas Cruz Pablo.

134



bajos no estan al mismo nivel que en México, lo que constituye uno de los principales
motivos para quienes migran a ese pais. Por otra parte, existe una situacion
extremadamente compleja para estos migrantes derivada del hecho de que éstos no estan en
aquel territorio bajo un estatus legal, por lo cual no son aceptados por ciertos sectores de la
poblacion y sus autoridades estatales y Unicamente se les admite como fuerza de trabajo a
la que se explota sin garantizar sus derechos humanos fundamentales y mucho menos
laborales®.

En ciertos casos, algunos hijos de campesinos que pertenecen a la organizacién y que
habian migrado a EE.UU. regresaron a sus localidades a causa de la crisis econémica que
afectd a ese pais entre el 2008 y 2009. Como relata un campesino entrevistado: “yo hace
unos tres afios llegué de Estados Unidos (EE.UU.), tiene como siete afios que emigré a
EE.UU. Estuve tres afios alla y pues yo me regresé también de alla4 cuando...esto de que,
pues el dinero se devalu6 alla en EE.UU., ya no habia trabajo y mejor nos regresamos.”
(Entrevista con Javier Abraham Cortés).

Por otro lado, tanto la migracion nacional como la internacional han favorecido la
dispersion de la poblacion de las localidades estudiadas. En ese marco, se debe sefialar que
existe un proceso determinado de dispersion de la poblacidon rural generado en funcién de la
desestructuracion del territorio®, la cual se configura como un elemento adyacente a la

desestructuracion socioeconémica. Sin embargo, como hemos mencionado anteriormente,

% Esto los coloca en una situacién no sélo de desproteccién como trabajadores sino que incluso al ser
considerados en calidad de poblacién ilegal no se les reconoce como sujetos de derecho, debido a que se
encuentran en un pais extranjero cuyas autoridades llegan a someter e a estos sectores, en algunos estados que
se ubican en la frontera con México, a una persecucion para deportarlos al pais.

% EIl sistema territorial de una regién —como a la que pertenece el estado de Veracruz- ha pasado por
diferentes etapas y procesos de estructuracion, desestructuracion y reestructuracion. En esa logica, cada
sistema va adquiriendo caracteristicas que reflejan la aparicion de algunos componentes nuevos o la pérdida
de otros a la vez que se modifican las formas de organizacion social y econdmica, en funcién de su
constitucion como una totalidad (Bustos, 2002: 115).
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el proceso de dispersion de la poblacion en el espacio rural representa una de las tendencias
caracteristicas del capitalismo, en la medida que favorece la concentracion de la poblacion
en determinados espacios urbanos.
Como han observado algunos autores (Arias, 2009), este proceso ha impulsado un
despoblamiento gradual de distintas localidades y comunidades rurales en México. En
algunas localidades de Catemaco, asi también en las de Coyutla, Mecatlan, Pajapan y
Soteapan, donde habitan miembros de la organizacion MAIZ se han registrado algunos
casos, principalmente entre los hijos adultos jovenes, en los cuales ha ocurrido el abandono
de sus localidades para trasladarse a ciertos centros urbanos, como se ha sefialado mas
arriba.
De tal modo, la falta de empleo en las localidades y comunidades rurales y la degradacion
de las condiciones de vida de las familias campesinas han sido factores determinantes en
este proceso de despoblamiento. Por otro lado, este fendmeno se concentra en el sector de
los hijos de ejidatarios que han podido obtener un nivel de escolaridad medio. Como en
otros casos, la migraciéon es producida por la necesidad de los jévenes —que en muchos
casos terminan su educacion en el nivel medio superior y se van, o dejan truncos sus
estudios- de encontrar un empleo.

Por ejemplo ahorita muchos muchachos que estan saliendo de aqui y aqui

no [se] queda, y yo quisiera que si, [...] que estudien, que se queden como

maestros para nuestro beneficio, aqui mismo trabajan y pues vamos a

conocer pues aqui hay progreso, pues hay el alumno que sali6 de aqui y

ganod su magisterio pues, y ya [se] quedan aqui mismo trabajando en la

comunidad. Apenas dos que estan ahorita, dos y pues yo lo que quiero que

sea que todos ganen ese talento [para] ensefia [r], que demuestra pues que

de veras estan estudiando. Pues ahorita [de] todos los que estdn muchos se

van a chambear, muchos se han ido a Cancun, a Mérida, aqui en Coatza

[coalcos], en Mina [titlan], donde quiera ha salido la gente aqui, por la
necesidad, que no hay donde trabajar. (Entrevista con Nicolas Cruz).
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De otra parte, este ha sido un elemento importante en el incremento de la compra-venta de
parcelas en los ejidos que han registrado la propiedad de las parcelas a través del programa
PROCEDE, como se ha sefialado en el capitulo 3, debido a que en ciertos casos los
ejidatarios ceden la parcela a sus hijos y estos prefieren venderla o rentarla® a otros
productores, aunque no sean miembros de la comunidad. En algunas ocasiones, quienes son
beneficiarios no pueden realizar los tramites para la cesion de las parcelas debido a la falta
de recursos®’.
En otros casos, los hijos de los ejidatarios no tienen interés en continuar con la produccion
de cultivos y solamente permanecen los ejidatarios (as) con sus parejas, que con frecuencia
estan en el transito de la edad adulta a la tercera edad. Este podria considerarse como un
elemento indicativo del demérito de las practicas campesinas, en tanto que ellos (as) son
portadores del conocimiento para desarrollar determinadas estrategias de produccion
agricola, pero que en muchos casos se pierden a causa del desinterés de sus descendientes
(sean hijos (as) o nietos).

Los que van quedando siempre en la comunidad son las personas

mayores, no tan viejos, pero que si estan en una edad adulta; entonces,

pues ellos se van quedando con sus conocimientos y se van quedando ahi.

Y uno como joven, si no estas bien centrado, lo nuevo te llama, el dinero

y las cosas que puedes obtener afuera te Ilama, entonces esto también

implica que muchos jovenes pierdan el piso y ya no quieren su

comunidad como los méas grandes. Si te influye mucho y algunos ni

siquiera regresan, se quedan por siempre fuera...(Entrevista con Israel
Medina Mena).

De ese modo, la dispersion de estos grupos ha dado origen a un proceso de atomizacion

entre los pobladores de distintas localidades y comunidades rurales, a causa de la reduccion

% Como se ha sefialado anteriormente, en algunas localidades el costo de la renta era de $2000 o $2,500 pesos
por ha.
%’Entrevista con Nicolas Cruz Pablo.
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de la poblacion que vive en estos espacios y cuyas principales actividades productivas se
desarrollaban en funcion del sector agropecuario.

Asimismo, el fendmeno de dispersion también ha disminuido la cohesion comunitaria entre
los habitantes de algunas de las localidades y comunidades rurales que participan con la
organizacion, lo cual ha afectado a algunas de las agrupaciones. Este mecanismo, que entre
otras expresiones permitia la reproduccion de un vinculo social para la realizacién de
faenas y trabajos colectivos que practicaban frecuentemente los campesinos y habitantes de
las localidades y comunidades rurales, ha disminuido su incidencia debido principalmente
al abandono de las actividades agricolas por parte de la poblacién. Como refiere una

integrante de una agrupacion:

...mas antes habia muchos mas hombres, no salian a trabajar, todos
trabajaban su campo, la laguna, de ahi se sacaba para el sustento; estaban
mas unidos para las faenas, para hacer trabajos comunitarios como sembrar
maiz, frijol, o sea hacer cultivos para beneficio de la misma comunidad
[...] Se nota la diferencia en ese aspecto. (Entrevista con Modesta
Fernandez).

En ese sentido, la evidencia permite observar que el proceso de agotamiento de la economia
doméstica campesina ha afectado la capacidad organizativa de la agrupacion en términos de
la participacion de algunos grupos rurales, dado que afecta la capacidad de reproduccion de
sus comunidades.

Segln los testimonios referidos, existen algunas diferencias en torno a esta situacion
experimentada por los grupos de las distintas zonas estudiadas. Como veremos mas
adelante, las agrupaciones de ciertas zonas han registrado con menor intensidad los efectos
de este proceso debido a la composicion étnica de algunos de sus grupos,
fundamentalmente Nahuas y Popolucas. Este elemento les ha permitido conservar la
cohesion entre quienes son integrantes de la organizacién, sobre todo en asuntos
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relacionados con su comunidad. Y, aunque la préctica de la agricultura basada en el uso de
técnicas alternativas de produccion se ha convertido en una demanda que ha cobrado
importancia como referente de identidad entre los miembros de la organizacion que habitan
en esas zonas del territorio veracruzano, los procesos anteriores no han posibilitado el
fortalecimiento de la organizacién en términos de su capacidad organizativa.

A pesar de esto, no podemos afirmar que estos elementos hayan favorecido una
disminucion tajante de la participacion en la organizacion de las distintas categorias de
trabajadores agricolas y otros sectores de la poblacion rural. Esto ultimo resulta de gran
importancia, ya que la organizacion MAIZ cuenta con agrupaciones conformadas no
solamente por pequefios campesinos y trabajadores agricolas asalariados, sino también por
mujeres y hombres insertados en distintas actividades econdémicas.

Por lo tanto, en los siguientes apartados se planteara una caracterizacion de estos elementos

para su analisis.

5.1.1 Debilitamiento de las formas de organizacion socioeconémica rural.

Como se sefialé anteriormente, una proporcion significativa de los miembros de MAIZ que
habitan en diversos municipios del estado de Veracruz han registrado un aumento de la
produccion para autoconsumo, asi como la agudizacion en la precarizacion de sus
condiciones de vida. Estos procesos han tenido repercusiones en la organizacion, debido a
que los miembros de las unidades domésticas tienen que salir a buscar empleo en otras
actividades economicas y, en algunos casos, los obliga a migrar a las ciudades (tanto del
territorio nacional como del extranjero).

En ese marco, a partir de la cancelacion del reparto agrario y la implementacion del

PROCEDE, ha ocurrido la division de las parcelas ejidales provocando la reduccion del
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tamano de éstas conforme se otorgaron a los hijos de los ejidatarios, pues con la reforma
del art. 27 constitucional se cancelo la via legal para la demanda de tierra. Como afirma un
dirigente de MAIZ entrevistado:

... las parcelas inicialmente siempre eran [de] ocho hectareas, ahorita ya

se repartieron; primero se hicieron de cuatro, ahorita las de cuatro ya se

hicieron de dos y algunas ya hasta se hicieron de una. ;Por qué?, porque

como tu sabes el reparto agrario termino, la tierra que quedé como ejido,

quedd como ejido, y la que no pues no y ya, ahi quedd (Entrevista con
Nemesio Gonzalez).

Por otra parte, es necesario tomar en cuenta que una proporcion significativa de la
poblacion rural en el estado de Veracruz vive en zonas marginadas (CONAPO, 2010). En
ese sentido, la carencia de servicios béasicos como salud, educacion y vivienda, son
determinantes para estos sectores de la poblacién rural, debido a que muchas de sus
necesidades basicas no estan satisfechas. Por tanto, los procesos de desgaste econémico de
las unidades domésticas afectan con mayor fuerza a estos sectores rurales®.
De otra parte, la falta de empleo también ha estimulado la informalidad laboral en un sector
amplio de la poblacién ocupada de Veracruz®, aun en el espacio rural.
Asi, el proceso de desestructuracién campesina ha incrementado la fragilidad de sus formas
de organizacién socioecondmica, a tal grado que en algunos casos las familias se han
desintegrado:
la economia familiar por supuesto que se ha ido desgastando y eso ha
obligado a que la familia trabajen, por decir esta el papa y la mam4, y a

veces los hijos que trabajen, y no exactamente da lo mismo que antes
[...]; pero si, no solamente el desgaste econdmico, sino el desgaste de la

%8 Como afirma un dirigente: “Sobre todo en esas comunidades le pega més duro, ;por qué? porque la
mayoria de esas comunidades son comunidades donde si se carece de los servicios basicos, de los servicios
elementales se carecen, no. Entonces por ejemplo, si yo tengo que atenderme, como no tengo un seguro, yo
tengo que ver como atiendo la salud mia y la salud de mi familia, entonces si te pega la cuestion econémica y
te pega duro (Entrevista con Nemesio Gonzalez).

% En el afio 2012 la tasa de informalidad laboral en Veracruz fue de 65.69 mientras que a nivel nacional fue
de 59.98. Este dato permite observa la existencia de una mayor presencia de este fenémeno en ese territorio
del pais, que a nivel nacional.

140



familia como nucleo de la sociedad, porque si lleva a la desintegracion el
que trabaje la mama y el papa [...], o los hijos [...] la desintegracion
familiar también es muy concreta y [...] va a tener sus consecuencias
mucho mas graves (Entrevista con Felipe Zeferino).

En ese sentido, las formas de organizacion socioeconomica que emplean ciertas
agrupaciones rurales como MAIZ y FREPOSEV (que actualmente trabaja en coordinacion
con MAIZ), se han modificado a consecuencia tanto del agotamiento de la economia
domeéstica rural como de la migracién que han impactado a las unidades familiares de los
miembros de estas organizaciones.
Para algunos integrantes de la organizacion que habitan en diversas localidades de la zona
Sur, las actividades agricolas no constituyen su principal actividad econdémica:

El campesino por ejemplo, aqui la gente no se dedica nada mas al campo,

el campo es como un extra se podria decir. Hay gente que se dedica de

lleno al campo, como usted dice que por alla por la sierra en Soteapan

todo eso es a gran escala. Son hectareas de maiz y se le invierte, les dan

créditos y le echan abono, y fertilizantes para que lo que se le invierta les

salga. Entonces nosotros veiamos que de manera organica si es bueno,

pero en gran escala esta mas pesado y pues si nos dimos cuenta que si es

bonita la milpa, es muy buena; pero no, para decir que vamos a vivir del

campo no se puede. No da pues, por ejemplo el maiz, no se compra muy
caro y pues no se puede (Entrevista con Fortino Martinez).

En concordancia con estos procesos, después de la crisis capitalista mundial del afio 2008,
en algunos espacios rurales del territorio de Veracruz ha disminuido la demanda de fuerza
de trabajo que antes requerian las unidades de produccion ganaderas o agricolas, como
afirma un campesino: “antes el ganadero, o el que sembraba maiz y todo eso llamaba ocho
o diez gentes que fueran a trabajar con él. Ahorita es: ‘si tengo el trabajo, pero no tengo
dinero’, si me entiendes” (Entrevista con Enrique Galmich, 13 de octubre de 2011).

En este contexto, las formas de organizacion socioeconémica reproducidas por los

miembros de esta agrupacion, les permitian impulsar la conformacion de grupos en torno a
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la defensa de la tierra y la reproduccion de la economia doméstica campesina. No obstante,
en funcion de los procesos motivados por la desestructuracion socioeconomica, ciertos
esquemas se han modificado.
La desestructuracion del campesinado y el desgaste de las unidades domeésticas rurales han
complicado la asistencia de los miembros de la agrupacion a las reuniones y eventos de
coordinacion, debido a la reduccidon de los recursos econémicos que pueden emplear en sus
actividades organizativas. De acuerdo con algunos dirigentes, los grandes encuentros
estatales y nacionales que se realizaban en la década de los noventa se redujeron y se
sustituyeron por encuentros a nivel municipal. Asimismo, debido a la falta de este tipo de
recursos entre los miembros de la agrupacion las reuniones de coordinacion se han tenido
que llevar a cabo mensualmente.
Ademas, durante la Gltima década se ha pasado de un esquema en que las reuniones se
desarrollaban para discutir los temas de mayor relevancia a nivel nacional y estatal,
contando con los coordinadores municipales y una delegacion representante de los grupos
de cada municipio, a un esquema en el cual las reuniones se programan para aprovechar la
asistencia de alguno (s) de los representantes locales que pueden acudir a la éstas y
organizar diferentes actividades para aprovechar el traslado de quienes pueden asistir.
Como refiere un dirigente entrevistado:

... como dicen los compafieros: ‘si queremos ir a la reunion, pero pues no

hay dinero’, entonces con qué, si se reduce [la participacion]. De hecho

[...] las asambleas en algunos municipios lo tenemos cada mes, a veces si

tenemos un taller lo tenemos que convertir en asamblea, para poder

ahorrar lo maximo que se pueda del dinero para poder moverse. Igual los

encuentros masivos que teniamos hace 20 afios, que eran encuentros

grandes donde pues la economia mas o menos iba, [...] si se redujo los

encuentros; ahora se hacen varios encuentros en cada municipio de tal

manera que los compafieros puedan asistir sin pagar transporte, 1o mas

que se pueda pues, sin hacer los encuentros entre todos los municipios
que era bastante rico pues, para las culturas. Pero se han reducido los
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eventos masivos, ahora son eventos mas locales para que puedan
participar. (Entrevista con Felipe Zeferino).

Los esquemas organizativos a partir de los cuales operan en la actualidad estas
agrupaciones tienen como proposito principal la transmision constante de informacion de
las comunidades a sus coordinaciones locales, y de éestas a la coordinacion estatal. Asi
también, el impulso a la participacion de mujeres, hombres y jovenes trabajadores en la
organizacién ha sido uno de los ejes para las labores organizativas, puesto que promueven
la incorporacién a ella a partir de la capacitacion para los procesos de gestion y autogestion
de proyectos, servicios o recursos otorgados por los programas gubernamentales. Segun el
testimonio de un dirigente:

...sobre todo [...] el tema de nosotros tiene que ver con la capacitacion.

Tiene que ver mas con eso, con la idea de ir formando cuadros, con la

idea de formar cuadros e ir creando los mecanismos para que la gente

vaya apropiandose de su gestion, no se trata de que yo te represento, yo te

represento y yo te represento, sino te represento ahorita, te voy a llevar,

aprendes y al rato tu tienes que representarte a ti mismo, ir creando la
autogestion. (Entrevista con Nemesio Gonzalez Aranda).

No obstante, cabe sefialar que existen otros procesos que han incidido en la conformacion
actual de la organizacion y tienen que ver con las relaciones que ha establecido la

organizacion MAIZ con el Estado neoliberal, y que analizaremos en el siguiente apartado.

5.2 Formas de organizacién rural y su relacién con el Estado neoliberal.
Durante la fase neoliberal la relacién entre el Estado y los movimientos y organizaciones

rurales’ se ha caracterizado por la aplicacién de un determinado conjunto de mecanismos,

"0 Al parecer, se han modificado ciertos mecanismos de control sociopolitico hacia las organizaciones rurales,
gue ya se usaban antes de la consolidacion del Estado neoliberal. De ese modo, la relacién corporativa que
incorporé a determinadas organizaciones campesinas y permitio la legitimacion del Estado posrevolucionario
durante varias décadas se ha modificado durante la etapa neoliberal adquiriendo un caracter autoritario
(Grammont, 1995), en tanto que el andamiaje institucional configurado a partir de la implementacion de las
politicas neoliberales ha permitido una mayor operacion del mecanismo clientelar, también creado en otra
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para la resolucion de los conflictos agrarios y el combate a la disidencia social. Estos
mecanismos son: la cooptacién’, la negociacion y en algunos casos la represion’.

En ese marco, a principios de la década del 2000 los productores rurales, cuya insercion
economica en el mercado se habia dado a través de la mediacion de determinadas
instituciones y agencias del Estado, vieron erosionada su fuerza (econémica y politica).
Como sefialamos en otro capitulo, los movimientos y organizaciones rurales que
impulsaron movilizaciones y protestas a principios del siglo xx1”®, cuyo objetivo era
cambiar las politicas neoliberales impulsadas por los grandes capitales —nacionales y
extranjeros-, se han mantenido en resistencia para enfrentar las consecuencias de la
globalizacion econémica.

De tal manera, a “...consecuencia de la crisis agricola y del proceso de reestructuracion
productiva, los actores sociales que operan en el campo se transformaron desde la unidad
de produccion, que podemos considerar como el nucleo social bésico, hasta las

organizaciones regionales o nacionales que conforman la estructura mas amplia de

etapa historica anterior y promovido —como analizaremos mas adelante- fundamentalmente con los grupos
sociales en situacion de pobreza.

™ Como hemos sefialado en el capitulo anterior, durante el periodo inicial de la etapa neoliberal el Congreso
Agrario Permanente (CAP), fue creado para contener a los movimientos disidentes en el espacio rural a través
de la cooptacion. Este ha servido principalmente para procesar |los conflictos que han surgido en el espacio
rural a partir de la aplicacion de las politicas neoliberales.

"2 Los episodios méas cruentos de la represion ejercida sobre los movimientos rurales en la historia reciente de
este pais ocurrieron desde mediados de la década de los noventa. Estos acontecimientos sucedieron en el
contexto del levantamiento armado del EZLN en 1994, en el que el Gobierno Federal llevé a cabo una guerra
de baja intensidad y permitio la operacion de grupos paramilitares y de policias comandados por caciques
locales, para disminuir el apoyo que éste y otros movimientos tenian entre la poblacién rural, ademas de tratar
de reducir la presencia de otros movimientos armados rurales que surgieron en el estado de Guerrero. Se
puede sefialar en principio la matanza de 17 campesinos el 28 de junio de 1995 en Aguas Blancas, en el
municipio de Coyuca de Benitez de aquel estado. Dos afios después, se registro la masacre de 45 indigenas el
22 de diciembre de 1997 en la localidad de Acteal, en el municipio de Chenalhé del estado de Chiapas.
Posteriormente, el 7 de junio de 1998 sucedié la matanza de 11 indigenas en el poblado de El Charco, en el
municipio de Ayutla de los libres (Guerrero), y el 10 de junio del mismo afio ocurri6 el asesinato de 8 civiles
y 1 policia en el municipio de El Bosque, en Chiapas.

 Como se ha descrito en capitulos anteriores, el movimiento EI Campo No Aguanta Més constituy6 la
manifestacion mas clara en ese sentido, asi como también las movilizaciones impulsadas por distintas
agrupaciones a partir de 2007 en favor de la soberania alimentaria y la defensa del maiz como base para la
alimentacion de la poblacién mexicana.
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expresion social.” (Grammont, 1995: 118). Diversas agrupaciones rurales, entre las cuales
se encuentra la organizacion MAIZ, fueron obligadas a transitar de procesos de lucha en
favor de la resolucién de conflictos agrarios y demandas en favor del reconocimiento de los
derechos de los grupos indigenas, a una resistencia fundada en la demanda de recursos para
la implementacion de proyectos productivos, la practica de la agroecologia y la gestion de
servicios para las localidades y comunidades rurales.

En ese marco, la organizacion MAIZ ha tratado de mantener una relacion de
independencia’™ respecto del Estado en sus diferentes niveles (locales, estatales,
nacionales). De acuerdo con los miembros de la agrupacion, ésta intenta apartarse de la
subordinacion que el Estado establece con determinadas organizaciones, en funcion de la
cooptacion efectuada a través de las concesiones que ofrece a determinadas organizaciones,
a partir del otorgamiento de recursos econémicos y materiales dispuestos a través de ciertos
programas gubernamentales’.

La reduccion significativa de los recursos dirigidos a los productores, que hemos referido
anteriormente, ha impactado principalmente a los grupos campesinos y de pequefios
productores agricolas agrupados en torno a organizaciones de tipo social, como MAIZ, que
intentan detonar procesos organizativos de caracter independiente en el espacio rural. Como

sefiala un campesino entrevistado en torno a este proceso:

" Sobre el carécter independiente de las organizaciones rurales debe mencionarse que desde la década de los
noventa diversas organizaciones proponian la ruptura de la relacion corporativista que se habia vuelto ineficaz
para lograr un mayor reparto de tierras y la consecucién de demandas como la ampliacién de los programas
de apoyo (Grammont, 1995).

™ La creacion de los programas Procampo y Progresa (posteriormente sustituido en el 2002 por
Oportunidades y recientemente nominado como Prospera), tuvo como objetivo la separacion de los programas
oficiales para dividir a los productores agricolas en dos grupos: el programa Procampo ha tenido como
proposito atender a los agricultores con potencial productivo, mientras que el programa inicialmente llamado
Progresa, después nominado Oportunidades y actualmente nombrado Prospera, fue concebido para compensar
a los sectores rurales que se consideraban de baja productividad y poco rentables, en calidad de pobres
rurales.
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...es donde la organizacion esta perdiendo fuerza, por motivo de que lo
que estamos solicitando el gobierno no nos lo da; detienen la entrega de
proyectos para destruir a la organizacion y como somos una organizacion
fuerte a nivel nacional. Entonces al gobierno no le conviene que estemos
levantando maés gente, porque nosotros los estamos presionando para que
suelten todos los apoyos y programas a las comunidades, mas que nada
[...] Ahi es donde nosotros quedamos mal como organizacion. (Entrevista
con Juan Salazar Abraham).

De acuerdo con algunos testimonios, ciertos agentes estatales locales intentan acentuar el
desmantelamiento de los grupos organizados como MAIZ. Sin embargo, segin la opinion
de un miembro entrevistado sus esquemas de organizacion estan dirigidos a reducir el
impacto de este elemento, a través de la concientizacion de sus miembros acerca de la
accion organizativa. De ese modo, antes de entregar cualquier tipo de apoyo se busca
concientizar a quienes participan: “Nosotros cuidadosamente [les decimos] ‘a ver,
vénganse: primero es la capacitacion, y esto y esto; cuando vemos que ya estan conscientes
vamos a enfocarte en algo, pero que te beneficie.” (Entrevista con Maximino Pascual
Cervantes).

No obstante, las politicas neoliberales que han implementado en Veracruz los gobiernos
estatales, han contribuido a la disminucién de la participacion de algunos grupos rurales en
determinados procesos de organizacion. Algunos de los lideres locales de MAIZ consideran
que la disminucion de la participacion por parte del sector de productores agricolas se debe
principalmente a determinados factores: entre otros, destacan la falta de apoyo de los
gobiernos de distintos niveles, los cuales operan diversos programas que otorgan recursos
para los grupos campesinos. En ese marco, se afirma que la falta de apoyo estatal para el
cultivo de las parcelas ha afectado a los campesinos, generando a su vez dificultades a la

agrupacion:
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...ha causado problemas porque también lo que siempre platicamos [con]
el gobierno, pues no hay apoyo para el campo, o sea es lo minimo, que
también...s6lo con programas pequefios, y los apoyos llegan ya pasando
los tiempos, ya con su esfuerzo lo hizo, si va a sembrar maiz pues ya lo
hizo como fue su posibilidad; los recursos llegan hasta el tultimo, entonces
ha afectado también, porque los recursos ojala que llegaran a tiempo, para
que si te sirva pa’ trabajar. (Entrevista con Agustin Mozo Chapol).

Bajo ese marco, la evidencia indica que, en muchos casos, los pequefios campesinos
pertenecientes a las comunidades y localidades rurales estudiadas ya no tienen interés en
participar en organizaciones rurales, debido a que no tienen confianza en que seran
apoyados por éstas. En ese sentido, la accion del estado a nivel local y estatal refleja la
disolucidén de la relacién corporativa con este y otras organizaciones, cuyos esquemas no
aportan un impulso a la aceleracién del proceso de insercion de los agentes econémicos
locales y nacionales mas competitivos en la economia nacional y/o global. Asi, los procesos
sefialados han desembocado en la disminucidn de recursos economicos para impulsar al
sector agropecuario. De esa manera:

... lo que pasa es que el campesino ya no cree mas, ya no quiere mas

engafio. Por eso mismo el campesino se estd poniendo renuente a querer

participar en la organizacion [...] el gobierno ha hecho retenciones de

muchos programas para la organizacién y claro que la gente se desespera,

y lo que hace es salir de la organizacion porque no se le apoya como a

veces el gobierno nos dice. Nos engafia y entonces otra organizacion

politica es a la que apoya la gente, y nosotros no podemos avanzar.
(Entrevista con Juan Salazar Abraham).

En ese sentido, se ha producido cierta desunién entre los miembros de las localidades y
comunidades rurales, lo que refleja la profundizacion de la relacion politica estatal que
favorece la identificacion de los distintos sectores de la poblacién con algin grupo o partido

politico local, estatal o nacional™. Esta situacién se acentta en los periodos en los que se

76 “pyes la diferencia que veo [...] con la organizacién, primero que es una organizacion independiente, este,
de los partidos politicos, de todos, del PRD y todo eso. Una cosa es que tenga una opcion politica, pero somos
independientes, no dependemos de ningun partido.” (Entrevista con Felipe Zeferino).
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llevan a cabo procesos electorales, cuando los dirigentes de los grupos partidistas logran
hacerse de algun cargo en el gobierno local o mantienen una relacion clientelar con otros

grupos politicos a nivel estatal o federal”’

(elemento que se analizard en el siguiente
apartado).

De otra parte, aunque no es algo reconocido por los dirigentes de la organizacion se puede
afirmar que existe un proceso de especializacion de la dirigencia que concuerda con la
forma de operar del Estado neoliberal. Este elemento se ha constituido como una de las méas
importantes atribuciones de los grupos dirigentes, en tanto que se registra en funcién de la
organizacion de distintos colectivos, los cuales admiten una distribucion de las funciones
dentro de los espacios en los cuales tiene presencia la organizacion en el territorio.

En ese marco, resulta indisociable la conformacién de 6rganos que permiten el control de
las acciones de la organizacion y se conforman como ambitos para realizar las gestiones
solicitadas por las comunidades. En tanto que, permiten el acceso y otorgamiento de
beneficios derivados de la inclusion en los programas que los gobiernos de distintos niveles
ofrecen a los sectores rurales.

No obstante, como se ha sefialado anteriormente, la organizacién ha tratado de disminuir el
impacto de estos procesos a través de la modificacion de sus esquemas organizativos. De
modo que, aunque ciertos miembros de la organizacion no observan un proceso de

separacion jerarquica entre dirigentes y dirigidos, refuerzan los mecanismos de difusién de

la informacion para la toma de decision colectiva.

" Entrevista con Venaias Mendoza, Jefe del Departamento de Fomento Agropecuario del gobierno municipal
de Soteapan, 12 de enero de 2012.
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5.2.1 “Competencia” entre MAIZ y las organizaciones clientelares.
Uno de los aspectos que resultan relevantes en cuanto a la forma de operacion de la
organizacion MAIZ en los espacios rurales se relaciona con la forma de gestion de los
apoyos obtenidos con instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales
(ONG?’s). En ese sentido, frente a la practica de las relaciones clientelares entre grupos de
poder politico locales y organizaciones rurales, los grupos pertenecientes a MAIZ han
planteado formas de organizacion sociopolitica fundadas en la difusion de précticas no
clientelares que estan orientadas hacia la cooperacion. De tal modo, las organizaciones
como MAIZ compiten con otras que emplean el clientelismo para conformar grupos
rurales, a los que emplean como apoyo de sus dirigentes y candidatos durante los periodos
electorales.
La préactica de la relacion clientelar se presenta en diversos municipios, aunque
principalmente en los que existe una presencia importante de organizaciones como
Antorcha Campesina (ligada al Partido Revolucionario Institucional-PRI), como relata un
informante:

Lo que pasa es que también aqui hay una competencia con la

organizacion Antorcha Campesina, en estas comunidades es la que esta

empujando; ¢por qué?, porque la Antorcha Campesina viene a rasgos de

gobierno, pues de politica. Entonces, si le mete fertilizante, le mete

semilla mejorada, le mete un chingo de cosas, y lo que va de nosotros con

lo que es MAIZ, con lo que es Fomento-Freposev, no nos permite que le

movamos fertilizante, le movamos maiz mejorado, jno! Lo de nosotros es

alterno, de buscar qué semilla hay que sembrar, si es la nativa o el criollo;

si hay que abonar con orgénico. A lo mejor eso ha sido nuestra debilidad

0 sea, de decir: ‘a ver, pues si, hay que hacer una organizacion pequefia

ustedes, no enfocan como estos’. (Entrevista con Maximino Pascual

Cervantes).

En contraste, la propuesta de MAIZ esta orientada al fomento de practicas productivas

agricolas basadas en el uso de fertilizantes orgéanicos y la obtencion de semillas en ferias 0 a
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través de intercambios entre productores campesinos. Aunque en el caso del integrante
entrevistado, éste también considera que esta situacion debilita a su organizacion, a la cual
considera “pequefa’ en relacion a las otras vinculadas con grupos politicos.
Como se puede observar, la relacion clientelar ha adquirido una gran relevancia en las
relaciones politicas vigentes en el territorio de Veracruz a lo largo de la ultima década. Sin
embargo, en el caso de MAIZ no se puede afirmar que exista como tal una relacién
clientelar entre la organizacion y determinadas instituciones estatales. Aunque algunos
grupos pertenecientes a la organizacion han apoyado a determinados grupos politicos y
candidatos en los procesos electorales que se han realizado a nivel municipal .
Al PRD siempre nosotros lo apoyamos, desgraciadamente pasd un
presidente del PRD y no hizo nada. Porque nosotros lo dijimos: ‘aunque
vienen para aca cuando es tiempo de eleccion, ustedes noméas vienen a
engafiar a la gente’; y no se hace, no se hace cuando ellos se la pasan
diciendo que el pueblo de Encino Amarillo estad pobre. Antes nosotros
teniamos miedo, no podiamos enfrentar a un politico. Siempre al politico
hay que enfrentarlo. (Entrevista con Pablo Ramirez Lépez).
Aunque, este apoyo no necesariamente se ha retribuido con ayuda del gobierno local
cuando han ocurrido siniestros causados por fendmenos climaticos, que han afectado los
cultivos de algunos productores’.
Por otra parte, MAIZ ha conseguido posicionarse entre los grupos de la sociedad civil del
estado de Veracruz, debido a las gestiones que han realizado —en ocasiones con el apoyo de

parte de algunas instituciones publicas a nivel local, estatal o federal-, en funcién de sus

labores de resolucién de distintas demandas y peticiones de sus miembros®.

’® Entrevista con Pablo Ramirez Lopez.

7 Gréfico de Xalapa, 1 de marzo de 2012; Entrevista con Pablo Ramirez Lépez.

8 Entrevista con Angel Pérez Silva, 23 de agosto de 2012. Consulta del archivo de MAIZ en la oficina central
ubicada en la ciudad de Jalapa, agosto de 2011.
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Basicamente, los apoyos concedidos por parte de instituciones como la Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), en funcion de programas de otorgamiento de
animales de traspatio como cerdos, gallinas, borregos y otros como cooperativas de
comercio para productos de papeleria, han permitido la incorporacion de mas miembros a la
agrupacion en algunas localidades®™. Asi también ocurre en el caso de algunas
organizaciones no gubernamentales (ONG’S), como la estadounidense Heifer que ha
beneficiado a ciertos grupos de MAIZ con algunos programas®.
A consecuencia de la implementacion de estas practicas, algunos de los integrantes de las
agrupaciones que habitan en la zona Totonaca hacen referencia a la organizacion MAIZ
como si se tratara de un programa que apoya a los grupos rurales con proyectos y que lleva
a cabo distintas actividades:

Gracias al programa MAIZ nos han apoyado con un proyecto, jamas aqui

se nos habia apoyado y ahorita pues es muy bonito participar ahi con los

compafieros, conocer a mas personas. A mi si me gusta mucho estar ahi

con el programa MAIZ porque conozco mas de lo que yo no habia

conocido, ha habido fiestas, ferias campesinas como apenas hubo en

Coyutla, yo jamas habia participado, es la primera vez [...] participamos a

veces, cuando no se puede ir pues vamos cada ocho dias y a veces cada

15 dias a las reuniones alld con las compafieras. (Entrevista con Ana

Santez Pérez).
De otra parte, la percepcién de los miembros de esta organizacion es que existe una
situacion de inequidad, en cuanto a la distribucidn de los apoyos y recursos que otorgan los
gobiernos de caracter local, estatal y federal. Lo anterior ha incidido negativamente en

ciertas localidades y comunidades rurales en tanto que ha favorecido una division fundada

en las orientaciones politicas de su poblacion. En ese contexto, algunos miembros perciben

81 Entrevista con Carmen Velazquez Galicia.

82 El programa ‘Pase en cadena’ que ha beneficiado a varios miembros de la agrupacion se realiza mediante el
otorgamiento de una cantidad determinada de animales de traspatio para que sean criados y reproducidos, y
las crias obtenidas del primer beneficiario son entregadas a otros miembros de la organizacion que se
convierten en nuevos beneficiarios enlazados en la misma cadena.
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una mayor desunion de los grupos que habitan en sus comunidades derivada de la relacion

que establecen éstos con los partidos politicos a nivel local con algunos habitantes:
La politica ha venido mucho a desunir a los pueblos. {Como? la politica,
digamos el PAN (Partido Accion Nacional), [la gente dice] ‘no, pues yo
soy del PAN, ya no me voy a juntar contigo; y yo soy del PRI (Partido
Revolucionario Institucional), contigo ya no me junto’. Los del PAN vy del
PRI ya no. Entonces, eso hace que aqui en el pueblo, en el mismo pueblo
nos dividamos; que ya no hagamos faenas juntos, que nos opongamos a
hacer faenas, que no demos cooperaciones, digamos, para lo del agua;
bueno, muchas cosas. De hecho hace afios o hace unos diez afios yo
recuerdo que, cuando solicitaban para faena ibamos todos; ahorita nos
buscan para faenas, si citan cien van de ellos treinta compafieros y lo
mismo es para asambleas. Se cita a todo el pueblo para una asamblea y van

treinta, cuarenta comparieros, 0 sea que estamos totalmente desunidos
ahorita en el pueblo. (Entrevista con Javier Abraham Cortés).

Por otro lado, como se ha observado mas arriba, a lo largo de la Gltima década MAIZ
adquirio, a comienzos del siglo XXI, cierto dinamismo a medida que sus ejes de
estructuracion se definieron por la conformacion de ciertos referentes de pertenencia
colectiva. En tanto que, estos grupos organizados fueron estableciendo alianzas con otras
agrupaciones®.

De acuerdo con la informacion proporcionada por algunos entrevistados, las agrupaciones
CONALCI, UCD, y otras de tipo corporativo como la CNC, y las de tipo clientelar como
Antorcha Campesina, tienen mayor fuerza, econdémica principalmente, debido a su
capacidad tanto para obtener recursos materiales a travées de la vinculacion de sus dirigentes
con politicos locales (como ocurre en el caso del municipio de Soteapan, donde el
presidente municipal era dirigente de esta Ultima agrupacién), asi como en el acceso a
ciertos programas de caracter asistencial (Oportunidades, actualmente Progresa). Y a pesar

de que tales agrupaciones actian permanentemente en busca de adeptos, éstas concentran

8 Como una agrupacion rural cuyas alianzas han sido motivadas por la consecucion de objetivos
fundamentalmente a nivel local, entre otros las que se relacionan con la vigilancia de los procesos electorales
y la transparencia en cuanto al manejo de recursos por parte de los gobiernos local y estatal.
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su accion principalmente en los periodos electorales. De acuerdo con el testimonio de una
campesina entrevistada: “Desde [hace] afios estamos nosotras metiendo solicitudes, a veces
con los candidatos porque siempre vienen a prometer cuando estan en su candidatura meten
muchas cosas y a la mera hora piden copia de credencial y nunca nos apoyan en nada, es lo
mismo de cada tres afios que hacen.” (Entrevista con Ana Santez Pérez).

Segun los planteamientos de algunos de dirigentes de MAIZ no siempre se puede hacer el
trabajo de conciencia sin que se suministre alguna clase de beneficio a través del acceso a
determinados programas. Esta situacion se deriva de los altos niveles de pobreza y
exclusion econémica en que se encuentra un sector amplio de la poblacién rural que habita
en las localidades donde la organizacion tiene presencia.

Aunque no podemos avanzar mucho mas sobre las implicaciones de la difusion de la
relacion clientelar, se puede conjeturar que la incidencia de los procesos electorales en las
relaciones entre habitantes de una misma localidad o comunidad no s6lo ha ampliado las
divisiones derivadas de las preferencias partidistas de la poblacién, sino que ademas ha
acentuado procesos de atomizacion y alejamiento, que impiden cambios cualitativos en las

instituciones sociales y politicas a nivel local y estatal.

5.2.2 Alcances y limites de las demandas sectoriales de la agrupacion campesina-
indigena.

Uno de los aspectos distintivos de MAIZ es el caracter sectorial de algunas de sus
demandas, debido a que un sector significativo de sus miembros (60%) realiza alguna
actividad econémica dentro del sector agropecuario. No obstante, las transformaciones
ocurridas en la concepcion de la unidad de produccion familiar, en la acepcién de la

‘parcela familiar’ en el caso de los campesinos, o el ‘patrimonio familiar’ en cuanto a los
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propietarios privados, ha implicado la concentracion del trabajo organizativo en
determinadas demandas como la gestion de tramites de titulacion o la solucion de conflictos
derivados de la apropiacion de tierras. En ese sentido, la organizacion productiva tiene un
caracter mas asociativo debido al papel que tiene la experiencia de adaptacion a un marco
de fuerte competencia, que se da a través de la creacion de empresas de ‘segundo y tercer
nivel” (Grammont, 1995).
Asimismo, entre los productores que participan en la organizacién no se ha presentado la
figura del productor independiente, ya que los productores exitosos son aquellos que se
vinculan a una cadena productiva mas amplia, la cual es capaz de integrar horizontal o
verticalmente sus actividades (este proceso esta dominado por las grandes compafiias
agroindustriales y agrocomerciales).
En primer lugar, se debe sefialar que uno de los factores que restringen los alcances de sus
demandas sectoriales se deriva de la restringida capacidad econémica de los productores
que participan en la organizacion. En muchos casos, los recursos materiales que poseen
como la tierra, han sido distribuidos entre los hijos de ejidatarios:

Pues [entre] los productores [...] hay pequefios, [...] los terrenos [...]

pueden ser de 10 hectareas, pueden ser de 5, pueden ser de 4. Si, como

antes el ejido lo trabajaban comunalmente el que pudo ampliarse se

amplio; viene Procede y ya midio, al que tenia una hectarea pues ese le

midieron. Entonces asi quedd [...] Si, si tiene 5 0 6 hectareas y tiene 6
hijos tiene que repartirlos...” (Entrevista con Agustin Mozo Chapol).

En particular, uno de los objetivos que plantea MAIZ en cuanto a sus demandas sectoriales
es la diversificacion de los cultivos, que estaria orientada a complementar muchas de las
necesidades alimentarias de su poblacion, pues se percibe que el monocultivo es poco

propicio para mantener la economia familiar®. Béasicamente, se trata de la propuesta de un

8 Entrevista con Pedro Mayo Alfonso; Entrevista con Nemesio Gonzalez Aranda.
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modelo de agricultura con caracteristicas diferentes a las del modelo organizacion vy
produccion agricola que se orienta por la demanda de productos del mercado, dado que esta
en funcion de las necesidades de la poblacién de las localidades y comunidades rurales.
Este tipo de propuestas gozan de una posicion importante para muchos de los campesinos
que forman parte de la organizacion, dentro del conjunto de sus propuestas de caracter
sectorial. Algunos de ellos proponen que se debe ir mas a fondo desde la iniciativa de los
propios miembros, pero toman en cuenta que no se ha podido desarrollar ampliamente:

Yo creo que ha faltado mucho de que nuestro coordinador difunda y de

que de una vez se ponga a trabajar; y para que se empiecen a desarrollar

las actividades. Por qué, digamos, a ver voy a sembrar maiz, si; la semilla,

aqui esta la semilla, el arado, pues ahi esta el arado, s6lo le falta que el

campesino se ponga a chambear y ahi esta, ¢si? No que le vamos a dejar

todo a la organizacion, pero que digamos ‘vamos a hacer esto en el campo
y ahi estamos’. (Entrevista con Maximino Pascual Cervantes)

Asi pues, a lo largo de la ultima década el aspecto sectorial ha dejado de constituir el eje
principal de las peticiones de los grupos que integran MAIZ. Dichas peticiones, como la
demanda de mobiliario e inmobiliario escolar o equipos de computo, solicitudes de
concesiones de transporte o la demanda de materiales para construccion y mantenimiento
de los hogares, asi como las solicitudes de apoyo para la adquisicion de ganado de traspatio
se han convertido en las demandas mas frecuentes. De ese modo, el elemento productivo-
econdémico sigue siendo importante dentro de las concepciones de la organizacion.

En ese sentido, sus demandas no tienen solamente el objetivo de consolidar sus formas de
produccion y consumo. Aungue dicho objetivo se exprese de manera implicita en las
reivindicaciones de la organizacion, éste abarca un conjunto mas amplio de demandas que

se relacionan con la forma de vida de las comunidades desde diversos ambitos.
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Ademas, se debe tener en cuenta que estos planteamientos que giran en torno a la propuesta
de diversificar los cultivos de las parcelas, también contienen una vision acerca de los
cambios que se deben impulsar en otros &mbitos de sus localidades. Esta propuesta, que es
contraria a la actual vision dominante del modelo de monocultivo, se considera solamente
adaptable a una escala menor dada la escasez de recursos econOmicos con que cuentan
estos productores.

De acuerdo a lo que se ha sefialado méas arriba, algunas demandas de tipo sectorial han
formado la base para la conformacion de nuevas concepciones referentes a las practicas

agroecologicas que se fundan en nuevas relaciones con la naturaleza y los grupos sociales.

5.2.3 Procesos de organizacion sociopolitica en el campo veracruzano a partir de los
cambios sectoriales.

Desde su constitucion, en agosto de 1996, MAIZ estuvo fuertemente marcada por ciertos
esquemas de organizacién sociopolitica centrados en los temas agrario-productivos. Estos
esquemas se asentaban en la formacion de grupos rurales para el planteamiento de
demandas, principalmente de regularizacion de terrenos y dotacion de tierras, asi como la
peticion de solicitudes por parte de grupos campesinos ante los gobiernos estatal y local®®, y
la solucién de algunos problemas —como la provisién de servicios de agua potable, drenaje,

construccion de caminos y servicios de salud e inmobiliario escolar- de las que carecen las

localidades y comunidades rurales®.

% Desde la creacion de MAIZ hasta el afio 2012 tres han sido los ocupantes del poder ejecutivo estatal en
Veracruz: Miguel Aleman Velasco, Fidel Herrera y Javier Duarte de Ochoa.
8 Consulta del archivo de MAIZ en la oficina central ubicada en la ciudad de Jalapa, agosto de 2011.

156



Fundamentalmente, como hemos descrito en el capitulo anterior, los grupos que formaban
parte de esta organizacion pertenecieron en un inicio a la Unién Campesina Democratica®’
(UCD). Las diversas movilizaciones realizadas durante la etapa de 1997 al 2000 se
desplegaron a partir de demandas como la negociacién de cartera vencida y la solucion de
conflictos por la tierra, tanto en la modalidad de despojo por parte de acaparadores y/o por
algunos enfrentamientos entre ejidatarios y caciques locales, e incluso entre ejidatarios de
una misma localidad. Como relata un campesino, antes de la escision de MAIZ de la UCD,
muchas agrupaciones se integraron a la organizacion para solucionar sus conflictos
financieros originados en la crisis econdmica de 1994:

Aqui [en el ejido] habia un conflicto que le iban a quitar las tierras a mi

papa, a mis abuelos, a muchos sefiores de aqui, por parte de un crédito

que les habian dado. Fue cuando también el ganado se habia devaluado

totalmente, las vacas se habian comprado a $2,000 pesos y se vendian a

$1,000, en menos si es posible, no; entonces les iban a quitar sus tierras,

en ese tiempo andaba UCD. Mi papa se organizo en eso e hicieron un

paro en Acayucan y gracias a eso no le quitaron sus tierras, todavia las

sigue conservando, no. De ahi cambi6 a MAIZ y ya entré mas gente aqui,

aqui ya siguieron haciendo mas grupos. (Entrevista a Javier Abraham
Cortés).

Algunas de las movilizaciones impulsadas por ciertos grupos de la UCD (antes de
conformar MAIZ), se enfocaban en denunciar la corrupcién y los malos manejos por parte
de funcionarios de instituciones financieras publicas tanto a nivel local como estatal. Las
acciones de la organizacion se orientaban también a la asesoria de pequefios productores
contra los abusos de funcionarios de instituciones como Banrural, centrando sus criticas en

el carécter clientelar con que los dirigentes —algunos con aspiraciones politicas- de ciertas

8 Como se ha descrito en el capitulo anterior, la UCD surgi6 a principios de la década de los noventa
vinculada al PRD. Posteriormente: “MAIZ naci6 de una separacion de lo que era UCD; entonces cuando ya
UCD comenzé con el comercio y la legalizacion de carros algunos dijeron ‘no, no era el camino este. Era otra
cosa’. Entonces nace MAIZ ahi, nace de una division.” (Entrevista con Maximino Medina).
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organizaciones campesinas, como la CNC, ofrecian su apoyo y asesoria a los grupos
rurales. Segun el testimonio de un integrante de MAIZ:
...nosotros nos organizamos aqui en MAIZ debido a que, en el noventa
sacamos un crédito en Banrural; nos vimos con la cartera vencida, [...]
nos organizd la CNC a través de un politico ahi en Acayucan, nos
metieron otro 4% mas, nos reestructuraron la cartera para que entrara eso
en la nueva ley. Fue una mala pasada de ese tipo y, asi no poder entrar a
un programa donde nosotros pudiéramos salir de esa cartera. Fue la
organizacion UCD y pudimos aletear, porque nuestras parcelas se las iban

a dar, si no mal recuerdo creo que a los japoneses...(Entrevista con
Fernando Rosas Arias).

En los afios posteriores a esta etapa, la cual se extiende del afio 2000 al 2009, se registraron
diversas acciones por parte de la organizacion en funcion de demandas por el
reconocimiento de los derechos y la cultura indigenas. Asi pues, la modificacién en cuanto
al tipo de demandas planteadas por la organizacion se dio a principios de la primera década
del siglo xxI. Hacia principios del 2001, con la aprobacién de la Ley de Derechos y Cultura
indigena por la Camara de Diputados Federal, se sostuvo con algunas variantes el eje de
demandas centrado en los temas sectoriales.

No obstante, a partir de la coyuntura abierta en el 2001 derivada de las movilizaciones
encabezadas por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), se comienza a
observar una mayor atencion al tema indigena por parte de MAIZ. Lo anterior se confirma
con el impulso que le dio la organizacién a las movilizaciones que surgieron en el estado de
Veracruz en rechazo a la aprobacién de dicha Ley, que no incorporaba los acuerdos
suscritos por el EZLN y la Comisién de Concordia y Pacificacion (Cocopa), para el
reconocimiento de los derechos indigenas.

Asi, durante los afios 2001 y 2002 la organizacion llevo a cabo manifestaciones y protestas

en la ciudad de Jalapa para mostrar su rechazo a la ratificacion de la ley mencionada por
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parte del Congreso local®®. Asimismo, en 2002 se constituyé la Asamblea Estatal de
Pueblos Indigenas de Veracruz (AEPIV), con el propoésito de luchar por el respeto a los
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar y por la aprobacion de la propuesta de reforma
constitucional formulada por el EZLN y la Cocopa, asi como en apoyo al proceso de
controversia constitucional impulsado por el municipio veracruzano de Tatahuicapan de
Juarez junto con otros 330 municipios indigenas del pais. En esta asamblea participaron
MAIZ y otras organizaciones de caracter estatal®.

Ademas, a pesar del avance registrado en el proceso de parcelacién de los ejidos en el
territorio veracruzano, numerosos miembros de la organizacion se mantenian en resistencia
para preservar su derecho a la tierra™. En ese marco, las protestas contra el funcionamiento
del PROCEDE, el acaparamiento de tierras y su venta, se mantuvieron con relativa
intensidad®*.

Asi, los cambios econdmicos ocurridos en el sector agropecuario del estado de Veracruz
durante las dltimas dos décadas han favorecido la configuracion de otros esquemas de
organizacién sociopolitica de MAIZ. En ese sentido, los grupos campesinos e indigenas que
forman parte de esa agrupacion han centrado sus procesos de construccion organizativa en

torno a la solicitud de apoyos para la cria de aves de traspatio u otro tipo de ganado y la

% En el contexto de la aprobacion de la Ley sobre derechos y cultura indigena aprobada en abril de 2001,
diferentes organizaciones en distintos estados de la republica pidieron a la legislatura local de sus respectivas
entidades que rechazaran la ley. La organizacion MAIZ, en conjunto con otras agrupaciones que representan
las causas indigenas en Veracruz, exigieron al Congreso local que no aprobaran la ley sobre derechos y
cultura indigena sancionada por el Congreso de la Unién en el 2001. La Jornada, 15 de mayo de 2001.

% a Jornada, 15 de marzo de 2002.

% En acciones convocadas desde el 2002 en adelante los dirigentes del MAIZ advierten que la existencia de
litigios agrarios no resueltos implica un peligro para la estabilidad politica y social de la entidad. Asi mismo,
plantean que la funcién del PROCEDE ha sido fragmentar al ejido y provocar division entre los campesinos.
La Jornada, 14 de julio de 2002.

% Organizaciones pertenecientes a MAIZ en ocho estados y diversas organizaciones rurales comenzaron un
proceso de resistencia contra la operacion de los programas PROCEDE y PROCECOM. De acuerdo con
dirigentes de la organizacion, estos programas dividieron a las comunidades y ejidos, y también propiciaron el
acaparamiento y la venta de tierras. El Universal, 18 de febrero de 2003.
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produccion de cultivos para venta como el café®. Sin embargo, como afirman algunos de
los entrevistados, uno de los elementos que han afectado los procesos organizativos ha sido
el hecho de que esta practica empleada para incorporar miembros a la agrupacion genera el
acercamiento de algunas personas que sélo tienen el interés de obtener ayuda en alguna
gestion o solicitud de apoyo y posteriormente dejan de asistir a las reuniones:
Porque finalmente mucha gente se ha acercado, pero ha visto la
organizacion como si fuéramos un despacho, no: te traigo mi solicitud,
atiéndeme, si se resolvio ay nos vemos, y ya no regresan. Y hay grupos
que si han entendido el proceso y se han quedado, y dicen ok, nos interesa

continuar dentro de la organizacion. Es un aprendizaje también.
(Entrevista con Nemesio Gonzalez Aranda).

De otra parte, los esquemas actuales contemplan la identificacion de esta organizacion
como un actor social y politico con presencia en el estado de Veracruz, que se ha
posicionado como un interlocutor legitimo frente al gobierno. A partir de este
reconocimiento como interlocutor valido, los integrantes de MAIZ han construido procesos
de organizacién en funcion de su union como representantes de distintos grupos rurales,
para lograr que sus demandas sean atendidas:

“Si no nos unimos el gobierno no nos atiende; [el] que alguien lleve una

solicitud [para] meterla [de manera] independiente [las autoridades sélo]

lo archivan y no, o sea, y no hay seguimiento; nosotros pues como

estamos unidos pues si se le da seguimiento y bueno pues [aunque no se

resuelva] como nosotros pedimos, pero si nos va dando ahi algunos
apoyos, algunos programas.” (Entrevista con Agustin Mozo Chapol).

En ese marco, existen ciertas cuestiones fundamentales que algunos coordinadores locales
destacan acerca de la forma de plantear demandas a los representantes gubernamentales.

Principalmente, el planteamiento de sus demandas es llevado a cabo por los representantes

% Algunos miembros ingresan a MAIZ para gestionar algin proyecto, aunque puede ocurrir que antes se les
otorgue otro apoyo. Como relata una campesina entrevistada: “MAIZ nos apoy6 con los puerquitos que se nos
dio para empezar a trabajar, antes del proyecto se nos ha apoyado; como ahorita apenas que fuimos a Coyutla,
nos dijo don Nemesio que se nos iba a apoyar otra vez con una plantitas de café y ya las fueron a recoger.”
(Entrevista con Ana Santez Pérez).
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locales de la agrupacion —a peticion de sus asambleas locales- a los gobiernos local y
estatal. En ese sentido, algunos entrevistados sefialan que los procesos de negociacion no se
llevan a cabo de manera directa entre los coordinadores estatales y los funcionarios de
gobierno, sino que se proponen mesas de negociacion entre los coordinadores locales y los
funcionarios, ya sean de dependencias estatales o federales™.

De otra parte, la construccion de redes en las que ha participado MAIZ con otras
organizaciones se ha dado alrededor de los procesos electorales de la Gltima década. En ese
sentido, como lo habiamos sefialado, la Red de Organizaciones Ciudadanas de Veracruz
(ROCVER) conformada entre 2004 y 2006 se orient6 a la intervencion en el proceso para la
eleccion del gobernador en el estado de Veracruz, en vista de que muchas de las
agrupaciones que existen en ese territorio estan vinculadas a determinados partidos
politicos™. Aunque MAIZ no esta vinculado con algun partido politico los planteamientos
que han desarrollado con respecto a este tema han adquirido una mayor importancia, debido
a que los grupos rurales que viven en condiciones de pobreza se han convertido en una
clientela a la que recurren los candidatos de distintos partidos cada vez que se realizan
elecciones locales, estatales o federales™.

Mientas que, en el caso de la Red Civica Veracruzana (RECIVE), configurada desde 2010
y cuyo antecedente fue la ROCVER, ha tenido por propdsito desarrollar un trabajo
organizativo para incidir en los procesos electorales. Esta red, que hasta la fecha impulsa un

proceso de discusién amplio entre diferentes actores sociales de ese estado, ha intentado

% Entrevista con Enrique Galmich.
% Entrevista con Agustin Mozo Chapol.
% Entrevista con Pablo Ramirez Lopez.
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constituirse como un espacio para generar propuestas y acciones en torno a diferentes temas
econdmicos, sociales, ambientales y culturales, y crear iniciativas legislativas®™.
Bajo ese marco, entre sus integrantes existe una percepcion de que los procesos de
organizacion siguen una tendencia positiva. No obstante, se reconoce que el impacto de los
problemas vinculados a la falta de empleo en el campo y el agotamiento de la economia
domeéstica, que han provocado procesos de migracion y el abandono del campo, ha afectado
negativamente la capacidad de la organizacion:

Nosotros quisiéramos seguir organizados, verdad; pero muchos de los

compas dicen: ‘no, para ir, para sufragar nuestros gastos hasta alla, hasta

Jalapa, no, es imposible porque la vida esta carisima’. Y por ello

[algunos] dicen, ‘no, nosotros ya no queremos nada con MAIZ, mejor nos
las vemos acé solos (Entrevista con Fernando Rosas Arias).

En ese contexto, la coyuntura originada en la crisis alimentaria de 2011 (Rubio, 2013), ha
afectado a los grupos campesinos e indigenas de Veracruz, deteriorando la situacion
econémica y alimentaria de los miembros de MAIZ’.

Con respecto a FREPOSEV, en la actualidad esta organizacion ya no cuenta con la misma
presencia que adquirid hacia finales de la década de los ochenta y pasd de ser un
instrumento para la movilizacion de amplios sectores sociales a un espacio para el
encuentro y el hermanamiento con distintas agrupaciones como MAIZ, UCIZONI, o la
AMAP (Bartra, 2012: 281).

Durante la primera década del siglo XXI, esta agrupacion se ha refugiado en propuestas

como el rescate de la cultura, la autoprestacion de servicios de salud, la difusion de los

% Documento de MAIZ, direccion electrénica: http://lavidaolamina.wordpress.com/2012/05/13/convocatoria-
agenda-ciudadana-para-la-democracia-y-la-igualdad-19-de-mayo/

% En el contexto de la crisis alimentario ocurrida en nuestro pais en el 2011, las agrupaciones de MAIZ se
manifestaron en la ciudad de Xalapa para demandar al gobierno de Fidel Herrera apoyos para la produccion
“...este afio [2012] la cosecha de maiz y frijol disminuira, y lo saben porque en 2011 casi no sembraron,
porque los recursos fueron insuficientes para comprar la semilla y asi poder plantarla [...] ya no les alcanza el
dinero para comprar la bolsa con 14 kilogramos de semilla de maiz, que tiene un valor de 1 mil 370 pesos en
el mercado.” Grafico de Xalapa, 1 de marzo de 2012.
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derechos de las mujeres, el fomento de la agroecologia que se inclina hacia el cuidado de la
naturaleza y la produccion de autosubsistencia®.

De acuerdo con la evidencia, la preservacion de una forma de organizacion basada en
elementos comunales les ha permitido la construccion de procesos organizativos en
diferentes comunidades y localidades de los municipios donde opera esta organizacion
(Pajapan, Soteapan, Mecayapan, Tatahuicapan, Hueyapan de Ocampo).

Asimismo, tanto la migracion de los hombres adultos y jévenes asi como la incorporacion
de las mujeres en la agrupacion se ha reflejado en sus esquemas de organizacion. Algunos
de los planteamientos de la organizacion intentan fomentar una mayor participacion de
estos grupos. Por otro lado, aunque algunos de sus dirigentes relacionan la disminucién de
la participacion, principalmente del sector de jovenes, con los cambios en la vida cotidiana
provocados por el uso de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (teléfonos
maviles y computadoras en algunos casos), no contamos con evidencia para demostrar que
este fendbmeno haya impulsado el debilitamiento de los esquemas de organizacion
sociopolitica de estas agrupaciones y la disminucion de la participacion de los grupos

rurales.

5.3 Transformacion interna de la organizacion rural: re-territorializacion y
produccion social de espacios de resistencia.

Uno de los supuestos de esta investigacion plantea que a partir de la desestructuracion el
proceso de dispersion de los grupos campesinos en el espacio rural ha obligado a crear
formas locales de organizacion sociopolitica que se basan en la cohesion interna de sus

grupos. En ese sentido, se puede afirmar que en el caso de MAIZ han ocurrido algunas

% Entrevista con Felipe Zeferino; Entrevista con Pedro Mayo.
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transformaciones al interior de la organizacion, lo cual ha llevado al planteamiento de
nuevos esquemas de organizacion para impulsar la participacion, como se ha mencionado
mas arriba. Esta transformacion interna ha tenido como elementos detonantes a
determinados procesos, como la exclusion laboral y economica de los grupos rurales que
habitan en las zonas estudiadas.

Esto implic6 que amplios sectores de la sociedad rural fueran afectados, ya que han
registrado el deterioro de las unidades domeésticas rurales de los grupos con los que MAIZ
ha trabajado desde hace mas de una década. Dicha situacién ha provocado ciertas
modificaciones en los procesos de organizacion que en la actualidad se dan con mayor
frecuencia referidos a un espacio territorial, aunque sin dejar a un lado la perspectiva
estatal-nacional que trata de proyectar la agrupacion. En ese marco, el “...territorio que
antes era solo un espacio para la concurrencia de las actividades econémicas, comenzé a
fortalecerse como ambito de relaciones” (Iglesias y Cota, 2009: 201).

Como se ha observado anteriormente, los grupos mas numerosos de la organizacion se han
concentrado en la zona Totonaca (alrededor de 400 miembros), lo cual contrasta con una
menor participacion existente en las zonas Sur (200 integrantes) y la zona de Los Tuxtlas
(cerca de 100 integrantes). Sin embargo, los grupos que se encuentran en la zona Sur y la
zona de Los Tuxtlas han configurado sus formas de organizacion en base a la cohesién
interna de sus grupos basada en la identidad cultural de sus integrantes. Asi, la composicion
étnica de algunas de las agrupaciones constituidas en esas zonas les permite tener una
mayor capacidad de cohesién en asuntos relacionados con los temas socioculturales™.

Por otra parte, en los Gltimos afios en la zona Sur se han tenido que crear mecanismos para

promover la participacion en torno a las actividades de coordinacion de la agrupacién (por

% Entrevista con Modesta Fernandez.
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ejemplo, como la creacion de méas coordinaciones para las diferentes zonas en el estado de
Veracruz). Segun el testimonio de un dirigente, estos cambios han ocurrido en las
diferentes zonas en las que la MAIZ tiene presencia:
Si, de hecho nosotros alla en el sur, bueno a nivel de la organizacion
MAIZ tiene tres coordinaciones, bueno ahora hay cuatro, tenia tres: la del
norte de Totonacapan, la de los Tuxtlas que son varios municipios
cercanos y la del sur que era Jaltipan. En Jaltipan era una sola
coordinacion, tuvimos que hacer dos coordinaciones: la de la sierra para
los pueblos de la sierra y la de abajo pa’ Jaltipan...porque ya era mas
complicado juntarse, entonces ahi hay dos coordinaciones. Yo no sé en
los Tuxtlas, pero alla tenemos dos coordinaciones de tal manera que si

nos podamos juntar y continuar las actividades que teniamos, no. A
nosotros nos llevé clarisimamente. (Entrevista con Felipe Zeferino).

La conformacién de una nueva forma de coordinacién en algunas de las zonas donde tiene
presencia la organizacion les ha permitido una transmision constante de informacion de las
comunidades a sus coordinaciones regionales, y de éstas a la coordinacion estatal,
permitiéndoles el asentamiento de los procesos de organizacion en los territorios locales.

Asimismo, la participacion de los miembros en la organizacion en funcién de procesos de
conciencia ha sido el eje fundamental del trabajo de la organizacion, puesto que se
promueve la incorporacion a ella a partir del interés en continuar con los procesos de
gestion y autogestion de proyectos, servicios o recursos otorgados por los programas

gubernamentales a partir de esta dimension espacial.

5.3.1 Acumulacién de experiencia histérica campesina e indigena de grupos
organizados en municipios de Veracruz.

Este trabajo parte del supuesto de que MAIZ surgié como una desembocadura de la
diversidad de movimientos y organizaciones rurales que han emergido en el territorio de

Veracruz durante la etapa historica reciente, aunque de manera mas precisa a partir de
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finales de la década de los noventa, se cred en funcion de procesos de acumulacion de
experiencia historica de los grupos campesinos e indigenas.
Como se ha observado en apartados anteriores, este supuesto se ha contrastado a partir de
algunos testimonios en los que se refiere la cuestion de que una parte importante de los
integrantes de la agrupacion formaron parte de procesos organizativos anteriormente. Estos
procesos surgieron en funcidn de determinados conflictos detonados por la forma de operar
de algunas instituciones publicas y/o agentes econémicos locales en coyunturas econémicas
particulares, que afectaron algunos campesinos provocando el deterioro de sus condiciones
de reproduccién social y econémica, ya fuera a través del endeudamiento excesivo por la
adquisicién de créditos o el despojo de terrenos.
De esta manera, la conformacion de algunos de sus miembros se ha constituido a partir de
las experiencias de apoyo y solidaridad entre sujetos de las propias comunidades. Segun el
testimonio de un campesino, este elemento les ha permitido crear vinculos con otras
organizaciones y construir determinados procesos organizativos que se fundan en el trabajo
organizativo:

Pues hemos conocido a muchas personas de otras organizaciones, de

otros lados. Hemos tenido intercambio de experiencia con otras

comunidades incluso, y ha venido gente del gobierno a ver el trabajo que

se estd haciendo. También hemos asistido a la Ciudad de México a hacer

promocion. Nos han dado espacios en radiodifusoras, entonces como que

hemos tenido contacto con [otros grupos] quiza no es una organizacion

como MAIZ, pero son otras organizaciones, otras personas. Y quiza el

apoyo no es como el trabajo que hace la organizacion MAIZ. (Antonio
Mena Velasco).

En ese sentido, la acumulacion de experiencia histdrica de los miembros de la organizacion
ha favorecido la adaptacion a los cambios derivados de la desestructuracion

socioecondmica de la estructura productiva agropecuaria en el estado de Veracruz.
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Por otro lado, el trénsito por distintos procesos historicos de lucha y la construccion de
espacios de resistencia desde lo local, en algunos casos, les ha permitido ampliar la vision
sobre su propia situacion*®. Este elemento se puede convertir en un referente significativo
pues deja una impresion, desde una perspectiva historica, no sélo en la vida del individuo
sino también la del grupo o colectividad al que éste pertenece.

En ese sentido, la historicidad actia como un factor importante pues se entiende como un
elemento que se desarrolla en la construccion de referentes que permiten crear una
pertenencia colectiva basada en una identidad social'®. Estos aspectos son relevantes en
tanto que la agrupaciéon puede construir a partir de éstos relaciones con otros grupos y
comunidades que participan, como organizaciones, en distintos espacios, y que se basan en
el conocimiento de las experiencias de organizacion de los miembros de otras

agrupaciones.

5.3.2 Actores rurales: pequefios productores, campesinos, indigenas, jornaleros sin
tierra, mujeres, jovenes y migrantes.

Los procesos sefialados anteriormente han obligado a la incorporacién de categorias como
las de productores campesinos e indigenas, jornaleros sin tierra, mujeres, jévenes,
migrantes o excluidos rurales, se debe a que estos constituyen un conjunto diverso de
sujetos cuya participacion se ha vuelto relevante en funcién de los cambios econémicos en
la familia rural. Como afirma Canabal (2006): “La crisis de la economia basada en las

actividades agropecuarias ha impulsado severos cambios en la vida de las familias rurales”

100 Esto se observa principalmente en el caso de los dirigentes e integrantes de MAIZ y Freposev que cuentan
con una trayectoria dentro de las luchas y procesos de organizacion sociopolitica. Muchos de ellos tienen una
percepcion clara acerca del papel que ha tenido la creacién de procesos de organizacién en torno a los
conflictos y problemas que han ocurrido, principalmente a nivel local o estatal en determinadas coyunturas
econdmicas y politicas.

101 A partir de esa historicidad se comprende a la sociedad y la realidad, existentes dentro de un contexto
espacial y temporal especifico.
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(Canabal, 2006: 21). En el caso particular de las mujeres: “la inestabilidad laboral, el pago
de bajos sueldos, la falta de prestaciones y el nulo respeto a los derechos laborales y a sus
derechos reproductivos, la ocupacion por tarea o0 a destajo, caracterizan su insercion actual
en estos mercados de trabajo.” (Canabal, 2006: 21).
A partir de estas categorias sociales la organizacion ha planteado ‘nuevas demandas’ de los
actores rurales (como la autonomia, la recuperacion del papel productivo de los productores
agricolas, las reivindicaciones contra la contaminacion del ambiente o el respeto de los
derechos sociales y laborales). Asimismo, la respuesta de estos sectores rurales es una
muestra del alcance de los conflictos que surgen en el espacio rural.
A pesar de lo anterior, en este trabajo no se pretende crear una tipologia de los miembros de
esta organizacion o de los integrantes de los grupos organizados. Sin embargo, se pueden
describir algunas de sus principales caracteristicas para poder contemplar con mayor
precision el fendbmeno de desestructuracién campesina sobre la organizacion MAIZ.
Hacia el 2012 la organizacion MAIZ no s6lo estaba integrada por productores rurales sino
por distintas categorias sociales:

e Campesinos y campesinas: 60% (4,200 personas).

e De este porcentaje un 40% son mujeres que se dedican al campo o labores del hogar

(1,680 personas).

e Proletarios agricolas: 10% (700).

e Mujeres y hombres subempleados: 15% (1050 personas).

e Jovenes: 15% (1050 personas)'®%.
Como se puede observar con base en las cifras anteriores, aunque la mayoria de los

miembros de la organizacién del género masculino se dedican a actividades agricolas

192 Datos proporcionados por Daniela Griego, miembro de la Coordinacion de MAIZ.
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muchas mujeres que forman parte de la organizacion no sélo participan en ese tipo de
actividades, sino que complementan sus actividades domésticas con diversas alternativas
econdmicas, en algunos casos de caracter informal.

En la zona de Catemaco entre los integrantes de la organizacion existen tanto productores
rurales que se dedican al cultivo de algin producto como mujeres dedicadas al trabajo
domestico y campesino.

Para la zona Totonaca (que corresponde a los municipios de Coyutla, Mecatlan, Filomeno
Mata) un porcentaje significativo de los grupos estan conformados por mujeres y esto se
debe a un aspecto en particular: los hombres buscan fuentes de empleo que les permitan
solventar las necesidades diarias de sus hogares y las mujeres han tenido que contribuir a
ese esfuerzo desde diferentes dimensiones, a causa de una situacion urgente derivada de la

agudizacion del desempleo en el espacio rural.

5.3.3 El papel de la practica de relaciones sociales.

Uno de los elementos caracteristicos de la resistencia que los miembros de la organizacion
MAIZ realizan en sus comunidades se basa en la practica de relaciones sociales orientadas
a la reconfiguracion de las unidades domésticas como parte del proyecto alternativo que
impulsan (con base en practicas como el trabajo colectivo o la creacion de redes
organizativas).

Actualmente este tipo de propuestas de funcionamiento y formas de gestion de la
organizacion son impulsadas y dirigidas por profesionales que forman parte de asociaciones
civiles como Asesoria y Servicios Rurales A.C. (ASER), la cual gestiona las peticiones de
los grupos integradas por distintos sectores rurales que se sostienen principalmente con el

apoyo de sus comunidades de origen.
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Para el caso de Freposev, la organizacion se enfoca mas en la capacitacion y el fomento de
formas de organizacion en funcion de las capacidades propias. En ese sentido, se menciona
que si antes no existe una forma de organizacion y construccion de vinculos que vengan a
constituir el eje fundamental de los grupos organizados, no podria proyectarse la
organizacion, asi como la gestion de proyectos productivos.

Por otro lado, cuando se habla de proyectos productivos se resalta la importancia de estos
en cuanto a tener una base de grupo. No obstante, la capacitacion se traduce en un elemento
que permite la construccién de dirigencias. Desde esa perspectiva, el asunto de la
organizacién como una red va en el sentido de que cada grupo funciona de manera
autonoma e independiente; la coordinacién con otros grupos y en conjunto le da esa
capacidad de actuar colectivamente.

Para la organizaciéon ASER-MAIZ, en coordinacion con Freposev, el trabajo no se reduce a
tener éxito en cuanto a los recursos con que cuentan cada uno, sino que se enfoca en el
acompariamiento configurado a partir del reconocimiento entre los grupos —un nosotros
comunitario-, el cual se sustenta en los vinculos mas que en los beneficios econdémicos
obtenidos a través de los proyectos productivos. No obstante, se reconoce que es necesario
tener méas fuerza y abrir canales para construir nuevos vinculos, involucrar a mas gente

desde diferentes ambitos.

5.3.4 Emergencia de procesos de construccion organizativa sociopolitica a partir de la
cohesion interna.

La disminucién de la cohesion comunitaria se ha presentado en algunas de las localidades y
comunidades donde habitan los miembros de la agrupacion. Como se ha planteado,

diversos sujetos que pertenecen a categorias sociales distintas se han ido integrando a la
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organizacion MAIZ, formando colectivos que se basan en un tipo de cohesion interna de la
agrupacion. Se trata de sectores sociales como mujeres y subempleados en diversos
sectores econdémicos como la construccion o los servicios, asi como jovenes que habitan en
las localidades rurales.
Asi pues, tal y como se ha sefialado mas arriba, la disminucion de la cohesién comunitaria
en las distintas localidades y comunidades rurales debido a varios factores como la
dispersion de la poblacion o la modificacion de los valores en la poblacion joven de las
comunidades, ha afectado el nivel de participacion de este sector en determinados grupos
organizados.
Ya hay muchos que tienen que salir y...pues hay algunos que hasta se
avergllenzan de su propia cultura, de su lengua y de todo eso,
principalmente los jévenes que salen. Como los abuelos, la gente mas

grande pues no, ahi lo tienen bien claro que la cuestion de donde son, la
cuestion de la identidad no se pierde. (Entrevista con Fortino Martinez).

En ese sentido, como se ha sefialado, el aspecto mas relevante es que la composicion étnica
de algunos de estos grupos, principalmente de la zona Sur y algunos de la zona Totonaca,
les ha permitido adquirir una mayor cohesién interna en asuntos relacionados con los temas
socioecondémicos y culturales. Asi pues, aunque la produccion de bienes agricolas se ha
convertido en una demanda, entre otras, que intenta enfrentar la agudizacion de las
condiciones de vida de la poblacion rural, para algunos de los grupos pertenecientes a
MAIZ aln conserva una importancia significativa no sélo como referente de identidad sino
también como elemento fundamental en torno a la reproduccion de las practicas sociales y

las relaciones sociales.
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5.4 La forma comunidad: estructura organizativa y forma social.

Un aspecto que resalta en el discurso de distintos integrantes de MAIZ, es que el uso del
concepto de organizacion se asocia y, en algunos casos, se confunde con el término de
estructura organizada. Es decir, se concibe a la organizacion como la agrupacion o los
grupos que la conforman en sus diferentes ambitos, mas que a la forma de organizacion
comunitaria inherente a la concepcion del trabajo colectivo.

Si se observa desde una perspectiva sociolégica se podria decir que la organizacion se
reproduce de manera paralela al proceso de estructuracion de la agrupacion, por tanto, una
dependeria de la otra en una secuencia de continuidad o causalidad. No obstante, la
organizacion y la estructura pueden tener una relacion que va mas alla de la causalidad, lo
cual se refiere a que en el plano analitico la concepcion de organizacion se configura a
partir de los vinculos que crea la comunidad, asi como la relacion de comunidad que se crea
en base a distintos referentes como la familia, codigos de vida y de conducta, entre otros.

En contraste, la concepcidn del grupo o la agrupacion y sus diferentes elementos como una
funcion o estructura, la cual puede ser rebasada o resignificada —como se menciond
anteriormente- en algunos casos puede ser reconfigurada por la organizacion y va mas alla,
en esta perspectiva socioldgica.

En el caso que se ha analizado, se puede decir que la organizaciéon de algunos grupos
sociales que habitan en el territorio veracruzano se funda principalmente en la comunidad,
mientras sus estructuras son reproducidas a partir de los grupos locales pertenecientes a las
agrupaciones campesinas que conforman MAIZ y sus distintas representaciones frente a la
sociedad y ante el Estado. Esta forma de organizacién basada en la comunidad se emplea
para resolver algunas de las necesidades que surgen en las localidades y comunidades

rurales, empleando sus propios recursos sin la intervencion directa del Estado.
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MAIZ como tal nace, pensando precisamente en crear una alternativa
organizativa dentro de las comunidades, no. Sobre todo comunidades
indigenas que es donde se tiene de alguna manera cierta presencia,
porque, bueno las comunidades indigenas digamos que tienen
histéricamente un medio propio de organizarse como tales, no. Entonces,
este, digamos que hace falta rescatar ese tipo de organizacién social o
politica inclusive [...] Porque, digamos en lo social, porque como no se
tienen recursos, 0 a veces los gobiernos no quieren invertir en esos
pueblos, la comunidad tiene que organizarse para arreglar la escuelita
[...]; tiene que organizarse para conseguirle, hacerle inmobiliario, aunque
sea rustico, hacérselo. Que llega el maestro y no tiene donde quedarse hay
que ver como le hacemos su casita al maestro [...]. Entonces, pero es una
forma digamos organizativa propia, a través de lo tradicional que son las
faenas, donde toda la gente concurre, el trabajo colectivo que es un
trabajo organizativo importante. (Entrevista con Nemesio Gonzalez
Aranda).

Como plantean algunos miembros de la organizacion, la comunidad como forma social que
permite la construccion de procesos organizativos a partir de referentes socioculturales,
puede considerarse como la base para la creacion de formas organizativas. Una de esas
formas organizativas es la asamblea comunitaria, pues es una forma ya existente y que, de
acuerdo con algunos integrantes de MAIZ, puede ser empleada como mecanismo social
para la conformacion de un proyecto sociopolitico. No obstante, esta situacion se observa
principalmente entre los que pertenecen a un grupo indigena, mientras que en el caso de
aquellos que no lo son, estos procesos se basan principalmente en la pertenencia como
miembros a la agrupacion.

Como se menciond en varias ocasiones, la situacion de una gran parte de la poblacién de
las comunidades no se ha modificado y s6lo gradualmente, a través de la obtencién de
proyectos productivos, se ha podido avanzar un poco en la consecucion de sus metas de
trabajo. Los procesos de organizacion estan relacionados mas con la cuestion de la

construccion de vinculos a partir de las unidades familiares, que a medida que se van
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ampliando y se extienden a traves de la participacion de nuevos grupos, pues construyen

nuevas relaciones de acompafiamiento colectivo.

5.4.1 Creacion de dispositivos de gestion colectiva de los recursos naturales.
La capacidad de algunas comunidades de gestionar de forma autdbnoma ciertos recursos
materiales y sociales, como la administracion de recursos naturales ya sean tierra, madera,
agua o algunos de caracter social como algunos o6rganos de decisién politica como
asambleas comunitarias, gestion de escuelas o clinicas salud, o para llevar a cabo précticas
de apoyo mutuo en el trabajo (como las faenas o el trabajo colectivo), se puede considerar
COMO un proceso que ya existe, aungque poco avanzado en algunas de las localidades donde
tiene presencia MAIZ. De acuerdo con algunos testimonios, este elemento permite la
gestion colectiva de algunos asuntos propios de la comunidad:

...pues principalmente la asamblea general aqui en la comunidad es la

méaxima autoridad en cuestiones de lo que se hace aqui mismo. Ya sea

que se deje algo, se decrete una reserva interna. En la asamblea si se dice

vamos a hacer esto, aqui mismo se decide e incluso se ponen reglas si se

va hacer vigilancia; bueno, las que al principio se acordaron de que ya no

Se va a cazar, ya no se va a talar, todo eso lo decidi6 en algin momento la

misma comunidad. Todo lo que tiene que ver con la comunidad es a

través de la asamblea. Y pues ya en el manejo de una parcela o en

particular, cada quien decide. Es personal o si acaso se juntan uno o dos,

dependiendo; pues ya se ponen de acuerdo como van a trabajar o si se
ayudan. (Entrevista con Antonio Mena Velazco).

En ese contexto, aunque la poblacion de esas localidades trata de asegurar su sobrevivencia
y satisfacer determinadas necesidades materiales a través de estos mecanismos, no se ha
logrado extender de manera consistente a los distintos espacios en los que tiene presencia la
organizacion. Aunque, la organizacién ha apoyado a diferentes grupos con gestiones

relacionadas a los recursos naturales que necesitan las localidades y comunidades rurales.
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Y en otras formas nos ha ayudado, como en el caso del problema que
ahorita tenemos del agua. El agua que estamos nosotros ocupando es agua
sucia, porque es agua del arroyo, es agua que viene de la otra comunidad
que estd mas arriba; estamos tratando de gestionar con MAIZ que se nos
dé un apoyo para agarrar agua de los yacimientos que hay. Entonces
MAIZ también esta interviniendo en eso, nos esta, digamos apoyando
para ver si nos dan un proyecto para tomar agua limpia; porque ahorita
estamos tomando el agua, pero el agua sucia que baja del otro pueblo.
(Entrevista con Javier Abraham).

Ademas, la dispersion —que sefialamos mas arriba- puede permitir la creacion de formas de
gestién de los recursos territoriales y de autogestion politica en germen, pues prescinden
hasta cierto punto de la gestion de las instituciones y el poder estatal, pero esto no significa
que tengan la capacidad suficiente para desplegar ampliamente sus formas de organizacion

politica y econdmica locales.

5.5 Experiencias de organizacion contra la desestructuracion campesina.

Como consecuencia de las modificaciones en los ejidos y comunidades agrarias, las
principales demandas de algunos ejidatarios, trabajadores agricolas, asi como hombres y
mujeres subempleados que participan en la agrupacion, van en el sentido de preservar su
condicion no solo de propietarios de la tierra, sino de productores y consumidores de los
productos de la misma en un intento de conservar la autoproduccion como un espacio de
resistencia.

De tal manera, se debe considerar que la desestructuracion tiene una dimensién territorial.
Como se ha mencionado mas arriba, este proceso ha condicionado la dinamica de
organizacion de los grupos rurales a la operacién de nuevas formas o esquemas de
organizacion territorial. Por otro lado, esta desestructuracion en su dimensién territorial ha
provocado un proceso de dispersion que parte de una nueva forma de organizacién del

territorio y concentracién de la poblacion en las zonas urbanas y ha favorecido la
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desorganizacion de algunos grupos. En ese marco, un campesino entrevistado consideraba
que a pesar de esa desorganizacion seguia existiendo la solidaridad en su comunidad
cuando ocurria un acontecimiento que implicaba el apoyo de los habitantes:

Lo que si te repito es que quiza nos hemos desorganizado un poco y como

te digo, cada quien mira sus propios intereses, no. Pero si se trata de que

alguien se enfermara y hay que sacarlo, y no hay ningun carro, todos lo

Ilevan en hamaca o cargando hasta Coyame; y sin importar que haya

diferencias. Pues es lo que tenemos, quizd a veces nos enojamos entre

personas; pero cuando se trata de la solidaridad creo que todos
participamos. (Entrevista con Antonio Mena Velazquez).

En este sentido, se considera que a partir de estos elementos existe la creacion de espacios
de resistencia. De otra parte, se ha planteado que aunque la dispersion se despliega como
un aislamiento también ha permitido la consolidacién de grupos a nivel local. Asi pues, lo
gue en un momento dado puede considerarse como un debilitamiento aparente del
movimiento, también se puede tomar como indicio de la configuracion de espacios de
resistencia que van profundizando determinadas orientaciones en funcion de diversos actos
de desafio operados, como el empleo de técnicas de agricultura diversificadas o la
disminucion en el uso de semillas mejoradas y como las practicas de autoempleo en talleres
de costura, que poseen un significado mas alla de la simple carencia de dinero o recursos
econémicos y financieros, sino que representan su rechazo al predominio de las formas de

control estatales que se introducen a medida que se expande el dominio del capital.

5.5.1 Creacion de nuevos referentes identitarios: discursos, redes y organizacion
popular.

De otra parte, el proceso de debilitamiento de los referentes culturales que se ha registrado
en el sector de la poblacion joven que habita en las localidades y comunidades rurales, ha

generado una situacion de desinterés en participar con la organizacion por parte de éstos
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grupos. Los nuevos referentes identitarios creados por la organizacion MAIZ son parte de
la dindmica de integracion de la agrupacion, para favorecer ciertos procesos de cohesion
interna.

Estos referentes pueden constituirse en mecanismos para enfrentar los diversos cambios
que se han registrado en el sector agropecuario y que han tenido un fuerte impacto en
algunos de los ejes organizativos de la agrupacion.

En ese marco, uno los efectos de este proceso ha sido la construccion de representaciones
sociales del campesinado que lo muestran como un sujeto que ocupa una baja categoria en
la jerarquia socio-laboral. Esta representacion —de carécter ideoldgico- ha sido promovida
por diversos agentes sociales, entre ellos algunos pertenecientes a las instituciones de
educacién publica local, sobre todo debido a la falta de empleo que se registra actualmente
en las actividades agropecuarias y los bajos salarios (entre $1000 y $2000 pesos

103

mensuales)™", que obtienen muchos trabajadores en algunos de sus sectores productivos.

Cada vez es mas la gente que se va a la ciudad, y el campo cada vez se
estd viendo como algo secundario. Los jovenes no lo ven como un medio
de vida. Y lo que yo he visto es que la misma educacion es la que los va
sacando de ese medio de vida. Un dia estaba en Catemaco, [...] y estaban
un monton de compas platicando y estaban cotorreando, entre ellos estaba
un maestro y dice: ‘ya mero acabas la carrera, no?’ dice; ‘pues si ya no la
acabas, a lo Gltimo que terminas es de campesino’, como lo Gltimo.
Entonces si un maestro dice eso, que es lo que les ensefia a los nifios. Al
campesino se le ve como algo secundario, lo ultimo. Y si uno ve que la
gente dice eso, pues uno siente entonces que debe buscar otro empleo, no,
para vestir bien, traer buenos zapatos. (Entrevista con Maximino Heraclio
Medina).

Por otro lado, tales referentes identitarios se expresan principalmente a través de la
dimension cultural y étnica, que propone la recuperacion no sélo de aquellas costumbres

que le dan un sentido de pertenencia a los grupos o comunidades indigenas sino que

193 Entrevista con Pablo Ramirez Lopez.
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intentan extenderlo a manera de totalidad a otros ambitos de la existencia. Como refiere un
dirigente entrevistado, estos elementos se convierten en la base para la construccion de una
identidad sociocultural: “Pues porque nos dieron vida, si las costumbres no existieran no
viviéramos. Si esas costumbres se hubieran roto pues nosotros...son mas de quinientos
afios que los indigenas viven y viven por su modo de comer, su modo de [vivir] pero es que
la pobreza no ayuda” (Entrevista con Pedro Mayo Alfonso).

En ese sentido, los grupos que pertenecen a MAIZ estan creando una dindmica de
vinculacion en funcién de otros referentes, lo cual les ha permitido avanzar en diferentes
terrenos aun cuando esto no se traduzca en el aumento numérico de campesinos y
proletarios agricolas participantes en la organizacion. No obstante, este proceso se refleja
en la capacidad de incremento de la cantidad de integrantes de la organizacion, basicamente
a partir de la ampliacion de sus miembros con la incorporacion de otros miembros de sus

familias.

5.5.2 Proyectos productivos y desarrollo local.

La construccion de proyectos productivos y gestion colectiva de los recursos es una de las
propuestas impulsadas por los grupos rurales, en el caso de diversas localidades donde tiene
presencia MAIZ. Los cambios registrados en las unidades de produccién campesinas
muestran que las vias para la apropiacién del proceso productivo no se pudieron concretar
en el caso de algunas organizaciones. Basicamente, durante la etapa neoliberal se
configuraron algunas formas de organizacion que les permiten a determinados sectores

sociales, como a los pequefios campesinos, 0 a arrendatarios y asalariados agricolas e
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incluso a otras categorias sociales que pertenecen a la organizacion, formar sus propias
asociaciones'™ y grupos organizados.
La cuestion de los proyectos productivos posee una dinamica mas parecida a la forma de
organizacion familiar, y en algunos casos gracias a la experiencia que ya tenian algunos
como productores de diversos bienes, en la obtencion de creditos y la gestion de programas
gubernamentales, a partir de eso han podido crear pequefias empresas, casi siempre
familiares o colectivas a nivel micro, o en las cuales se involucra tanto a miembros de la
organizacion como a familiares. En algunos casos, se han establecido tiendas comunitarias
0 se propone el establecimiento de estas (en ese marco, es semejante la forma de operar en
la zona de Los Tuxtlas que en la zona Sur).
Asi pues, existe una orientacion clara por parte de la agrupacion para favorecer estos
elementos como parte de su proyecto econémico-politico.

Ahora en estos diez afios han sido proyectos productivos, pero igual se va

platicando con la gente sobre qué tipo de proyectos le ayudarian a su

comunidad y la gestion se hace con el acompafiamiento de los compés, no

se gestiona nada mas. Aparte, ahi estd tu proyecto, no, aqui tienen que

venir los compas para darle su proyecto y se evallan, y se les da

capacitacion y se evaltan los proyectos. Yo creo que eso, a mi me parece
interesante. (Entrevista con Felipe Zeferino).

No obstante, estos grupos plantean su inclusion a través de la constitucion de proyectos que
incorporan otras vias de transformacion social no capitalista basadas en la auto-
organizacion y en la autoproduccion. Por lo tanto, se enmarcan en un proceso amplio de

transformacion interna de la misma agrupacion.

104 Como afirma Grammont: “En cuanto a la produccién han surgido nuevas estructuras especializadas, mas
eficientes que el ejido, capaces de gestionar créditos, comercializar, abastecer en insumos, etc. El canal para
recibir financiamiento o tramitar apoyos productivos es la empresa individual o colectiva. Si es colectiva
puede agrupar a diferentes tipos de productores (ejidatarios, pequefios propietarios, agricultores,
agroindustriales), a menudo de diversos tamafios, que no se identifican forzosamente con la estructura ejidal.
Estas empresas son las Sociedades de Produccion Rural (SPR), las Sociedades de Solidaridad Social (SSS),
las Sociedades Mercantiles, las Asociaciones de Participacion, las Asociaciones Regionales de Interés Social
(ARIC), que no pasan ni por el gjido, ni por la Secretaria de la Reforma Agraria.” (Grammont, 1995: 121).
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En ese marco, dentro de los grupos que participan con la organizacion FREPOSEV se han
llevado a cabo también algunos proyectos de apicultura. Estos proyectos no se enfocan
solamente en objetivos de caracter econdémico, sino que a su vez estan enfocados en la
dimensidn ecoldgica y de proteccion del medio ambiente. Como sefiala una campesina:

nosotras hemos visto que es una parte muy importante en el aspecto que
va de la mano con la ecologia; se conserva los acahuales y se aprovecha
de la floracion de los montes. Es un proyecto que va de la mano [con lo
ecologico]. En lo econdmico, pues es una entrada...no digamos que es
cada mes, no; son solamente...casi abril, mayo y junio. (Entrevista con
Modesta Fernandez Osorio).

Propuestas como ésta, se fundan en la conformacion de sociedades cooperativas que
incorporan a varios grupos en una localidad. En la zona sur esto ha permitido la
consolidacién de algunos grupos en funcién de su capacidad de obtener algunos ingresos,
pero basandose principalmente en el fortalecimiento de las relaciones entre los miembros
de la cooperativa para efectuar la comercializacion de su producto’®.
Por otra parte, algunos proyectos productivos han servido para atenuar los efectos de la
desestructuracion en las unidades domésticas de los miembros de la organizacion. En ese
sentido, se trata de propuestas que van orientadas principalmente a la solucion de algunas
carencias econémicas.
Nos ha ayudado en que nos han apoyado con proyectos, mas que nada el
problema aqui es la necesidad de recursos, y al ayudarnos con los
proyectos resolvemos muchos problemas econémicos, porque de alguna
manera ya tenemos un poquito de empleo. Como ahorita tengo una granja
ahi, mal o bien nos hacen falta recursos, se vende un marrano y ahi se va

obteniendo el recurso; entonces si, nos ha ayudado mucho MAIZ por ese
lado. (Entrevista con Javier Abraham).

Como se sefiala en el testimonio, estos proyectos funcionan a manera de complemento para

quienes reciben los recursos. La insuficiencia de recursos economicos o materiales que, en

105 Entrevista con Modesta Fernandez Osorio.
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la mayoria de los casos experimentan los miembros de la organizacion, hasta cierto punto
se puede detener con los apoyos que se gestionan a traves de los proyectos productivos.
Algunos de éstos, como la aportacion de animales de traspatio o materias primas para
cultivar y otros proyectos que se canalizan a partir de la conformacion de Sociedades de
Solidaridad Social o Sociedades Cooperativas, son elementos que han permitido a la
agrupacion mantener sus procesos de organizacion en el corto plazo, aunque también hace
posible que puedan operar conforme a determinados objetivos enmarcados en el mediano y
largo plazo.
De ese modo, una variante de las propuestas de proyectos productivos que han puesto en
préctica algunos grupos también pertenecientes a la organizacion FREPOSEV, se ha dado a
través de la capacitacion de algunas mujeres en la elaboracion de piezas de costura.

Si, nosotras empezamos con una maquina, [...], iniciamos con una

méaquina y ahorita pues, gracias a dios, pues tenemos ya tres maquinas,

porque con una no nos dabamos abasto; y pues igual, aunque tengamos las

tres, pero como vamos todas en el momento que vamos costuramos, pero

nos vamos turnando asi por ratitos y...pues si, hay veces le avanzamos,

pero a veces no nos damos abasto a costurar lo que es, y si, de a poco le

vamos avanzando [...] Pues la meta es llegar mas, un poquito mas...mas

lejos, no; dependiendo como vayamos avanzando, ahorita pues yo veo que

si, las sefioras le estan echando muchas ganas, porque pues ya estamos

aprendiendo a cortar lo que es la blusa, las faldas. (Entrevista con Susana
Castillo Rodriguez).

Esta propuesta, que aln esta en construccion, promueve la formacion de grupos de mujeres
para que desarrollen sus habilidades en este tipo de oficios y posteriormente puedan
emplearlas para producir bienes y obtener algunos ingresos. Se trata de proyectos que se
enfocan en las capacidades de estas mujeres proporcionandoles algunas herramientas para
la gestion, ya que no cuentan con los recursos técnicos ni materiales para impulsar ciertos
proyectos por si mismas. Este tipo de propuestas podria extenderse a un mayor namero de
miembros de la organizacién, en el caso de las mujeres que participan, aunque requieren de
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la capacitacion y asesoria que ofrece la organizacion para gestionar la obtencion de algunos
recursos que les permitan obtener tanto los medios como la materia prima, para producir
este tipo de bienes.
No obstante, la implementacion de tales propuestas también implica algunas dificultades,
debido a que los miembros de la agrupacion que llevan poco tiempo dentro de ella no
siempre tienen la claridad suficiente acerca de lo que se plantea con la autogestion de
recursos y la ejecucion de proyectos productivo-laborales. De acuerdo con el testimonio de
un dirigente:
algunos proyectos han fracasado, porque, es decir, yo voy a hacer un
proyecto y no pues, nos anotamos, nombran presidente, sale, sin
conocernos todavia; entonces cuando ya esta en marcha el proyecto,
cuando llega el recurso es cuando hay problemas. Ese ha sido el principal
problema de varios grupos, yo veo la diferencia de algunas
organizaciones con respecto a los proyectos; por ejemplo, Freposev hace
proyectos o gestionan proyectos que nacen de la necesidad de la
comunidad. No son proyectos que vienen de fuera, porque a veces el
gobierno te manda proyectos. Pero por lo mismo fracasan, porque no es
prioritario para la gente y no le toman importancia; [piensan] ‘no, pues lo
vamos a agarrar por el recurso, pero no porque nos guste. Entonces, la
diferencia que Freposev hace es que gestiona proyectos de acuerdo a la
necesidad de la gente. Y la misma gente son de las comunidades los que
dirigen a los grupos, no viene una persona de fuera y organiza a la gente;

0 nos llevan y nos organizan con regalos o con cosas. YO Creo que esa es
la gran diferencia. (Entrevista con Fortino Martinez).

Se trata de una cuestion nodal, ya que cuando los integrantes de la organizacion que
ingresan no comprenden el sentido de esa concepcion se pueden crear situaciones de
conflicto y los proyectos fracasan. Esto lleva a pensar que aunque los grupos organizados
intentan acercarse a distintos sectores sociales para incorporar a mas miembros,
principalmente aquellos que tienen mayores carencias econdmicas y sociales, éstos no
necesariamente estaran familiarizados con las concepciones y planteamientos

programaticos o ideoldgicos de la organizacion. En muchas ocasiones, como se ha sefialado
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anteriormente, algunos integrantes solo participaban en tanto receptores del beneficio de

alguno de los programas gestionados por parte de la organizacion y después abandonaron el

grupo.

5.5.3 Defensa de derechos sociales, economicos, politicos, culturales y ambientales.

En cuanto a la defensa de derechos socioecondémicos, politicos, culturales, ambientales,
éstos son empleados como herramientas para complementar en forma discursiva la
realizacion de los aspectos practicos proyectados por la organizacion. En ese sentido, los
miembros de la organizacion parten de estos elementos para plantear que es posible
impulsar la reorganizacion de los grupos sociales rurales y campesinos, aungue no
necesariamente consideran que estos procesos puedan contrarrestar la importancia de los
mecanismos estatales de control de los recursos materiales y productivos, asi como la
expansion de la privatizacion de la propiedad de la tierra, e incluso algunos consideren a
este ultimo proceso como favorable.

Eso nos lleva a proponer que en realidad son pocos los miembros, exceptuando a algunos
integrantes junto con ciertos dirigentes de la agrupacién, que dentro de la organizacion
consideran que el proceso de penetracion de estos mecanismos afecta de manera negativa a
sus localidades.

Asi, para algunos integrantes de la agrupacién queda claro que los temas que son de interés
para la poblacién de sus localidades son aquellos de mayor urgencia. En ese marco, sus
acciones se han centrado en concentrar su trabajo en torno a temas que se consideren
prioritarios, aunque de ello no se deriven procesos de organizacion que sean permanentes.
El ejemplo de un dirigente sobre el tema de la escasez del agua y la ausencia de referentes

sobre la cuestion de la alimentacioén es indicativo de esta situacion:
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Ahorita en la cuestion del agua fue la mayor participacion, como la

cuestion es, bueno, nos incumbe a todos, pues. Lo del agua ha sido la de

mayor participacion. La gente va teniendo preocupacion por la...por la

escasez, y en el sur no solamente por la escasez, sino porque en el sur si

hay pero esta contaminada. Entonces, por los mismos drenajes, por la

misma falta de planeacién de echar los drenajes a los arroyos; entonces

€s0 es una preocupacion. La mayor preocupacion ahorita es por la

cuestion del agua. De la alimentacion yo creo que no, la gente todavia no

logra hacer conciencia de...de la alimentacion; de que nos estamos

alimentando mal, de que vamos al fracaso con esto de la alimentacion. Es

tanta la publicidad que se hace por comer cosas que no tienen...que la

gente si esta enajenada, ahi es contracorriente. (Entrevista con Felipe

Zeferino)
5.5.4 Construccioén de ciudadania en el ambito rural.
A diferencia de otras organizaciones, los miembros de MAIZ perciben que la organizacion
promueve la participacion colectiva de las comunidades a partir de la capacidad de
autogestion de sus recursos naturales, econdmicos y sociales. Sin embargo, la intervencion
de la organizacion a través de constantes talleres de capacitacion e informacion acerca de
los derechos a la educacion, a la salud, derechos humanos y derechos de la mujer, ha
permitido a los miembros de la organizacién construir la nocién de una construccion de
ciudadania en el ambito rural en funcion del aprovechamiento de los programas de apoyo
establecidos por los gobiernos a nivel municipal, estatal y federal.
Como se menciond mas arriba, la situacion de una gran parte de la poblacién de las
comunidades no se ha modificado y s6lo gradualmente, a través de la obtencién de
proyectos productivos, se ha podido avanzar un poco en la consecucion de metas de trabajo.
Los procesos de organizacion estan relacionados mas con la cuestion de la construccién de
vinculos a partir de las unidades familiares, que a medida que se van ampliando y se

extienden a través de la participacion de nuevos grupos, construyen nuevas relaciones de

acompariamiento colectivo.
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Aun asi, los integrantes de la organizacion en diversas zonas muestran diferencias en
cuanto a la practica de una ciudadania. En ciertos casos, como en la zona Sur, el avance se
traduce en la capacitacion de algunos miembros de la organizacion para su participacion en
los procesos electorales en calidad de observadores o de capacitadores de los funcionarios
de las casillas (esto se llevo a cabo en el contexto de las elecciones federales de 2012). En
otros casos, como en la zona Norte aun predominan ciertas précticas clientelares con
determinados grupos o partidos politicos que atrasan la construccion de una ciudadania en
los espacios rurales y abonan a la consecucion de esas practicas, lo que les resta capacidad

de convertirse en actores sociales.
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Conclusiones.

Los datos expuestos en este trabajo muestran que, a lo largo de poco més de una década, los
miembros de la organizacion rural MAIZ-Veracruz han registrado los efectos de la
desestructuracion de sus formas productivas campesinas. La evidencia demuestra que el
proceso de desestructuracion economica, que ha afectado al sector agropecuario del
territorio veracruzano, ha favorecido el debilitamiento de las formas de organizacion
socioeconémica de los grupos rurales que constituyen a MAIZ. Este debilitamiento se
comprueba a partir del hecho de que los miembros de la agrupacion no sélo cuentan con
una baja capacidad productiva, sino que también han tenido que abandonar la produccion
de determinados cultivos que hacia finales de la década de los noventa mantenian vigentes
algunas fuentes de trabajo agricola para la poblacién a nivel local. Asi, dicho proceso ha
favorecido el agotamiento de las unidades domésticas de los miembros de esta agrupacion.
Como se observa a partir de los datos estadisticos, en los municipios estudiados se expresa
un proceso de precarizacion laboral de la poblacion. Este se constata a partir de los bajos
niveles salariales que se presentan entre los grupos sociales que habitan en estos
municipios. En ese sentido, los testimonios permiten confirmar el hecho de que el proceso
de precarizacion laboral ha afectado a las unidades domésticas y ha impulsado la migracion
de algunos de los habitantes de los municipios estudiados. Esta estrategia emprendida por
algunos de los miembros de la organizacion MAIZ, que resulta en la mayoria de los casos
obligada por la carencia de recursos econémicos y materiales, impide que algunos de ellos
sigan participando en los procesos de organizacion, lo cual afecta los esquemas de
incorporacion de asociados de la misma.

La evidencia indica que, en la actualidad los procesos organizativos de MAIZ no se fundan

Unicamente en elementos de caracter econémico-sectorial, sino que estan entrelazados con
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algunos elementos socioculturales, como la etnicidad, que estan inscritos en las formas de
reproduccion colectiva de sus grupos.

Como se observa en los testimonios referidos en esta tesis, si existe la presencia de un
proceso de degradacion de la cohesion comunitaria, que se expresa a partir de la emigracion
de algunos de los habitantes de las localidades y la dispersion de los grupos rurales que
habitan esas zonas. Estos procesos han detonado entre los miembros de la organizacion
MAIZ el despliegue de una cohesion interna, que se manifiesta a través de la conformacion
de pequefios grupos asociados a la agrupacion que practican al apoyo mutuo y el trabajo
colectivo.

De acuerdo con nuestro supuesto analitico, este tipo de cohesion no surge de manera
espontanea en estos grupos rurales. Este mecanismo se observa en un contexto social
caracterizado por la fragmentacién y atomizacién, que han derivado de procesos de division
social y establecimiento de jerarquias dentro de algunas localidades y comunidades, que
favorecen la permeabilidad de los grupos rurales a la penetracion de ciertas organizaciones
de caracter sociopolitico. La evidencia muestra que estos procesos generan el
enfrentamiento de los miembros de distintas agrupaciones sociales, en tanto que los obliga
a competir por los recursos naturales, econémicos o técnicos, que se pueden emplear para
mejorar las condiciones de vida de éstos y su posicion social, y a su vez estimulan la
cohesion interna de los grupos organizados con base en los referentes mencionados
anteriormente.

Existe evidencia que indica que, tanto la realizacién de gestiones como el impulso a la
autogestion de demandas por parte de los miembros de la organizacion y la implementacion
de proyectos productivos, planteada por MAIZ, pueden ser referentes que permitan

fomentar la creacién de nuevos grupos organizados. A partir de testimonios se puede
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constatar que los miembros de la agrupacion realizan la gestion de sus propias demandas en
torno a temas de educacion, servicios de salud, vivienda y proyectos productivos. También
muestran que las agrupaciones pertenecientes a MAIZ han impulsado proyectos
productivos y de autoempleo a partir de la provision de recursos econémicos 0 en especie,
que incluyen la dotacién de animales de traspatio, la instalacion de talleres de costura para
mujeres 0 pequefias asociaciones para la elaboracion de productos basados en el uso de
plantas medicinales. Se ha comprobado que existe cierto impacto econémico favorable de
estos proyectos sobre los miembros de la organizacion que los llevan a la practica, aunque
todavia es minimo.

Los testimonios indican que entre las demandas impulsadas mas recientemente por la
organizacién MAIZ se encuentra la implementacion de practicas de cultivo basadas en la
agroecologia, las cuales contemplan la eliminacion del uso de paquetes tecnoldgicos
(debido a las variaciones que genera en el grado de fertilidad de la tierra, ademas del alto
costo que representa para este tipo de productores). Estos muestran que dicha demanda ha
sido planteada a través de eventos como ferias campesinas donde se difunde el uso de
fertilizantes naturales y se estimula el uso e intercambio de semillas de maiz criollo entre
los propios productores. Esto demuestra la importancia que tiene la preservacion de las
tradiciones campesinas de cultivo en sus formas de organizacion, dado que les permite el
reconocimiento de algunos problemas que se presentan en comudn para los diversos
productores.

En relacién a este elemento, se debe sefialar que las alianzas en las que MAIZ continuaba
participando después de 2012 (como su integracién en la CONOC y la Campafia Sin Maiz
No hay Pais), segun lo hemos descrito en el capitulo cuatro, se han configurado alrededor

de temas de caracter econémico y cultural. En torno a estas alianzas se han desplegado las
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acciones mas recientes de MAIZ, constituidas por movilizaciones a nivel local y estatal, y
principalmente a través de talleres de capacitacion para los miembros de la organizacion.

Se puede afirmar que este tipo de agrupaciones son resultado de la adecuacion de la
organizacion a un conjunto amplio de demandas relacionadas con el marco de la vida
social, economica y cultural de los grupos campesinos e indigenas que forman parte de
ellas.

No se encontrdé evidencia que permita afirmar que la organizacion MAIZ se haya
debilitado. Como se puede observar a partir de los testimonios, esta agrupacion ha
registrado un proceso de reconfiguracion de sus esquemas organizativos que incluye desde
sus demandas, las propuestas que plantean para la resolucion de problemas de caracter
local, asi como las acciones colectivas emprendidas en conjunto con otras agrupaciones.

La evidencia permite afirmar que los proyectos productivos que llevan a cabo algunos
miembros de la agrupacién, con base en la gestion de MAIZ y su propia autogestion, han
hecho posible la atenuacion de algunas de las carencias econémicas y materiales que
experimentan las unidades domesticas de sus miembros. Lo anterior muestra que en el caso
de los miembros de la organizacion MAIZ-Veracruz se ha podido detener, hasta cierto
punto, los efectos del proceso de desestructuracion que se han registrado en el espacio
agrario de Veracruz.

Por altimo, nos interesa sefialar algunos aspectos que no fueron considerados para el
analisis, pero que podrian ser motivo de una nueva investigacion partiendo de los elementos
contenidos en este trabajo. Se trata, en primer lugar, del impacto econémico a mediano y
largo plazo de los proyectos productivos que emprenden algunos de los miembros de la
agrupacion. En ese sentido, segin lo planteado por diversos autores, se trata de un

problema acerca del tipo de enfoque que han propuesto determinadas organizaciones
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rurales. El analisis de este aspecto permitiria profundizar sobre los problemas que enfrentan
este tipo de organizaciones, las cuales parten de la apropiacion del espacio de vida desde un
enfoque territorial, y que combinan sus procesos de organizacion con la produccién de
ciertos bienes producidos y comercializados bajo esquemas que permiten obtener una parte
del valor agregado.

En segundo lugar, como se observa en este trabajo, los planteamientos de la organizacion
MAIZ-Veracruz parecen concordar con la vision de un desarrollo alternativo, que puede ser
sustentable o de otro tipo, pero que se basa en los sectores campesinos e indigenas y la
poblacion rural de este territorio. Pero no se cuenta con datos para conocer el alcance de las
propuestas de esta agrupacion en cuanto al ejercicio de los derechos sociales, econdémicos,
culturales y ambientales de estos individuos, en tanto que ciudadanos. Y hasta qué punto
éstos pueden llegar a tomar las decisiones que afectan a sus localidades y comunidades, ya
que el proceso de desestructuracion socioecondmica puede profundizar la desintegracion de
las relaciones sociales al grado de posibilitar la descomposicién del tejido social.

Por otro lado, en los municipios estudiados se observa el despliegue de cambios
econdmicos que favorecen la ampliacion de las actividades econdmicas del sector terciario.
Este tipo de actividades ha originado el surgimiento del fenémeno de informalidad
econdmica en los municipios estudiados, pero no se cuenta con informacién acerca de su
extension, profundidad y el impacto en las localidades. Tampoco se cuenta con datos sobre
los mecanismos que han provocado la persistencia de bajos niveles de desarrollo
econdmico y social en estos espacios, y qué elementos les permitirian a estas agrupaciones
organizadas impulsar un proceso de desarrollo desde lo local partiendo del enfoque de la

sustentabilidad.
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Finalmente, la evidencia permite avanzar un poco en el analisis de las transformaciones
registradas en la organizacion MAIZ-Veracruz. Sin embargo, no se tiene suficiente
informacidn para conocer hacia dénde se orientaran tanto los procesos organizativos de esta
agrupacion en el largo plazo y qué impacto tendran sobre la poblaciéon rural de los
territorios en los que habitan sus asociados. De tal manera, se podria plantear un analisis de
la multiplicidad de los cambios que presenta esta organizacion. Asi como también, el tipo
de sectores que pueden incorporarse a ésta considerando otro tipo de planteamientos y

demandas por parte de los miembros de esta agrupacion.
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Anexo

Cuestionario para entrevista de miembros de la organizacion MAIZ (Productores
agricolas y habitantes de las comunidades).

Preguntas antecedentes:
¢Cual es su nombre?
¢En donde vive?

¢Cual es su empleo?

¢Cuanto tiempo ha participado en la organizacion?

-¢Usted cree que hace 10 afios habia mas familias que vivian del campo que ahora?

-De los alimentos que consume, ¢cuales produce en su parcela? y ¢cuales compra en el
mercado?

-¢De su familia cuantos miembros trabajan?, ;han tenido otro empleo antes?
¢Algun familiar suyo ha migrado?, ¢a donde se fue y desde hace cuanto tiempo?

-¢Usted ha sabido de gente que abandone sus casas o tierras para irse a vivir a la ciudad o
otra parte?

-;Usted cree que ahora la gente de la comunidad esté menos unida para resolver problemas
que hace 10 afios?

- ¢Cuéntos hombres y mujeres conoce usted que se organicen en la comunidad?, ¢cuantos
eran cuando usted empez6 a participar en la organizacion (o hace 10 afios)?

- ¢Usted que piensa del trabajo de MAIZ para favorecer el autoempleo, la autogestion en
las comunidades o la organizacion para gestionar problemas en comin?

-¢Cémo se organiza la comunidad en relacion a sus costumbres?
- ¢Como le han beneficiado los proyectos productivos?

- ¢La comunidad decide como se usan las tierras y bosques? o ¢decide qué hacer cuando
necesita una escuela o biblioteca?

-¢Cree usted que la gente de la comunidad ejerce mas su derecho a la salud, o a la
educacion, o a decidir donde vive y labora, que hace 10 afios?

206



-¢Usted considera que la organizacion ha ayudado a la comunidad a defender esos
derechos?

-¢Considera que la organizacion ha ayudado a su comunidad a organizarse ‘mas’ que hace
10 afos?

-¢Conoce a personas en la comunidad que hayan abandonado su parcela por falta de
ingresos para cultivar?

-¢Cree usted que actualmente hay mas empleos en la construccién, o en labores por jornal
en el campo, que hace 10 o 15 afios?

-¢;Cuales son los recursos econémicos (ingreso, maquinas) con que cuenta su familia?,
¢tiene los mismos recursos que tenia hace 10 afios?

-¢Usted cree que si las familias tuvieran mas tierra y recursos estarian mas organizadas?

- ¢Cdémo es (o era) la gente de la comunidad cuando trabaja (ban) en el campo?, ¢se unian
mas 0 menos?

-¢/A usted el trabajo en el campo le hace (o le hacia) sentirse mas unido con otras personas
de su comunidad?

-¢Usted sabe de algun grupo u organizacion que se haya dividido o separado?, ¢considera
que la separacion fue por la falta de arraigo y de empleo entre los integrantes?

- ¢La comunidad ha participado antes con otra organizacion?, ;qué experiencia le dejo esa
participacion?

- ¢Usted considera que la organizacion podria unirse con otros grupos organizados?

- ¢En su comunidad se practica el tequio o algun tipo de trabajo colectivo?, ;considera que
el trabajo colectivo sirve de apoyo para las familias y de qué forma?

-¢Cree usted que las familias puedan volver a unirse si las comunidades se organizan?

-¢Cree usted que si la comunidad decidiera (o decide) sobre el uso del agua, los bosques,
las escuelas o los alimentos que consume, reduciria algunas carencias de las familias?

- ¢Usted cree que la organizacion fomenta la participacion de los agricultores o jornaleros y
sus familias?

-¢Considera usted que los proyectos productivos les permitan a las comunidades tener
mayor capacidad para decidir sobre sus condiciones laborales y de vida?
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Cuestionario para entrevista de informantes clave de la organizacion MAIZ.
Preguntas antecedentes:

¢Cual es su nombre?

¢En donde vive?

¢Cual es su empleo?

¢Cuanto tiempo ha participado en la organizacion?

-;Considera que la falta de empleo en el campo ha reducido la creacion de procesos
organizativos?

-;Cree usted que el desgaste de la economia familiar afecta la capacidad organizativa del
movimiento?

- ¢ Qué tan fuerte es el contacto entre campesinos de diferentes comunidades?

- ¢ Cuantos colectivos o grupos integran la organizacion?

- ¢ Qué tan importante es la presencia de la organizacion en esta zona?

- ¢ Qué tanto participa la poblacidn en las acciones que convoca la organizacion?

- ¢La forma de organizacion que propone MAIZ en las comunidades es diferente a otras?

- ¢Qué tan importante es la decision de las comunidades para MAIZ, en cuanto a la
organizacion colectiva?

- ¢Considera que MAIZ fomenta la decision colectiva de la comunidad para usar sus
recursos?

- ¢Como ha ayudado MAIZ a las comunidades a conocer y ejercer sus derechos
ciudadanos?

- ¢Qué importancia tiene en la propuesta de MAIZ conservar las costumbres y derechos
culturales y ambientales de las comunidades?

- ¢Cree que se pueda reorganizar a las comunidades del campo?

-;Cree que la situacion de abandono del campo ha afectado negativamente la forma en
como se organiza la gente de las comunidades?
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- ¢Cree que en la actualidad la poblacion estd menos arraigada a sus comunidades que
antes?

- ¢ Usted considera que ahora se han diversificado mas las labores agricolas?
- ¢ Cuél ha sido su experiencia en la organizacion de las comunidades?

- ¢Considera que las experiencias de organizacion de las comunidades que participan con
MAIZ, ayudan a consolidar los procesos de organizacion social?

-, Como han sido los intentos por parte de MAIZ, para unirse con otras organizaciones?

- ¢Usted cree que el trabajo colectivo realizado dentro de la comunidad pueda ser un
referente para relacionarla con otras organizaciones?

-¢Cree que haya posibilidad de reconstruir la economia doméstica a partir de la
organizacion comunitaria?, ;cual es su experiencia?

- ¢Piensa que la autogestion permita a las comunidades atenuar la carencia de recursos
productivos o enfrentar la falta de empleo en el campo?

- ¢Considera que MAIZ puede construir una organizacion mas amplia que fomente la
participacion colectiva de diferentes comunidades?

- ¢Cree usted que la construccion de una organizacién mas amplia incida en la inclusién
laboral y productiva de las familias campesinas?
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