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Introduccién

Los programas de superacion de la pobreza hanotemicevolucion importante a lo largo «
tiempo, incialmente, se enfocaban en un alivio inmediattageobreza a través de una estrat:
de transferencias monetarias como fue el caso deicMé Brasil en los afios noven
posteriormente conjugaron las transferencias moasteon la estrategia de ircion a las redes
sociales del Estado, con el fin de mejorar el acee®s derechos sociales bas. Una tercera
generacion de programagegra a los dos componentes antericon la intervencion directa ¢
las familias para su desarrollo complemeio, en algunos paises como Chile tamtse brinda

apoyo psicosociaton el fin de superar las condiciones de vulnedddl familiar.

Gréfica 1 Componentes de los programas sociales de supe@eia pobre:

Transferencias Monetarias:
Alivio inmediato de la
pobreza

Intervencion en €
desarrollo
complementario
familiar (psicosocial,
asistencia): Superacién
de las condiciones de
vulnerabilidad

Incersion a las redes
sociales del Estado:
Mejora el acceso a los
derechos sociales
basicos

Fuente: Elab@cion propia, 2014. Basada en la explicacion defqama Bolsa Familia para la superacion d

pobreza extrema en Brasil. www.bolsafamilia.go

Los programas sociales para la superacion de lepalpueden integrarse con uno sélo de «
componergs o combinarlos, para alcanzar la sostenibilidadadsuperacién de la pobreza e
tiempo. Las decisiones de politica en cada que van a determinar la composicion de
programas sociales para la superacion de la polse toman de acuerdo a preferencias
gubernamentales del momento, por ejemplo puedeaprieh criterio de la renta para

erradicacion de la pobreza 6 el acceso a los sesvBociales 6 el desarrollo famili esto



depende directamente del enfoque politico e idémdgle los gobernantes y la agenda

gubernamental.

Para el caso de Colombia la estrategia de suparal@dla pobreza extrema, se basa en la
insercion de las familias pobres extremas a lassredciales del estado y para algunas de ellas se
conjuga con un programa de transferencias monstacizndicionadds sin existir un
encadenamiento directo entre estas dos estrategaasi como una familia beneficiaria de la
estrategia para la superacion de la pobreza exfpeede no ser beneficiaria de una transferencia

monetaria 0 a la inversa.

En Colombia la estrategia se materializa en elrarog de politica social Red Unidaprobado

en el afio 2007 e implementado en el afio 2008 ndelstia la superacion de la pobreza extrema,
a través del acompafiamiento directo a las famikasclusion de los beneficiarios en la red de
proteccién social y el fortalecimiento institucibndel sistema de proteccion social. Su
concepcion se basa en el enfoque del manejo sieligiesgo que sera explicado mas adelante.
En este marco la pregunta orientadora de la imyastin sera: ¢ Cuéles son las caracteristicas del
proceso de superacion de la pobreza de fafhbieseficiarias del programa de Red Unidos, en el

Municipio de Chia, Cundinamarca, Colombia?

Con esta pregunta se busca prestar atencion a&da#iados individuales de los beneficiarios,
considerando que cada uno de ellos y cada fanuii@oacaso tiene unas particularidades y traen
una historia que va a caracterizar cada procesoatera Unica, pero que también se conjugan
con condiciones estructurales del contexto dadalptiempo histdrico social en el que estan
insertos. En este sentido se busca documentarddresaltados individuales y las dificultades
cotidianas que se le presentan a cada una defastdisas en el camino de la superacion de la

pobreza, asi como develar las virtuosidades quéeppieesentar cada proceso.

! Familias en Accion: Esta estrategia no apuntac@ineente al alivio inmediato de la pobreza famil&mo que se
enfoca a combatir la desercion escolar y a promtvexsistencia sanitaria de los nifios en edad asde las
familias pobres. Se puede decir que contribuyet@anila pobreza en un largo plazo.

2 Red Juntos cambia su denominacion en el afio 2@Hbtia del Nuevo Plan Nacional de Desarrollo: ‘§reridad
para todos 2010-2014", adoptando un nuevo nomted:Uhidos, por ello a lo largo del trabajo se pueslecontrar
las dos denominaciones, sin embargo se hace ref@@mismo programa social.

* Especificamente el trabajo de campo se realizdresrfamilias beneficiarias, lo que permite dilcith 16gica de
las practicas de estos sujetos sociales en suxtomeenporal.



Lo anterior solo es posible desde un enfoque ati@it dado que el enfoque cuantitativo al
mostrar la informacion de manera agregada, no tienecapacidad de evidenciar las
particularidades que tanto le interesan a estasiigaeion, por ello, se desarrolla desde el
paradigma interpretativo comprensivo, apoyandosedo#gicamente en el enfoque biografico
y utiliza como técnicas los relatos de vida, dasuke perspectiva etnosocioldgica, sin desestimar
datos cuantitativos para algunas descripcionesglesePero se basa principalmente en los datos

cualitativos para realizar la interpretacion y coemsion del objeto de estudio.

La utilidad del enfoque biografico se centra en peemite un analisis en varias temporalidades,
logrando observar como se entrecruzan los tiempmalss, familiares y personales, asi como los
acontecimientos en los cuales esta inserto elsugktcontexto social, familiar y las decisiones
que este toma basadas en su matriz simbdlica ygd#icados, tomando en cuenta a lo social

como un objeto de estudio complejo, multidimendiotembiante, dindmico y nunca concluido.

Los relatos de vida, son parte fundamental delegptestrabajo, ya que muestran la cotidianidad
de los beneficiarios, su manera de sobrevivir, deipir el programa, de ver el pasado, el
presente y el futuro, explican desde la interpiétade cada familia la manera en que llegaron a
estar en esta situacion de pobreza y lo tienenagenpara superarla, asi mismo en ellos se
reflejan las condiciones estructurales de probleswso el subempleo, el desempleo y la

desatencion de los sistemas de seguridad sodied, @nos.

En el primer capitulo, se abordara la construcai@h problema, se justifica el tema de
investigacion, se presenta la contextualizacidtadavestigacion explicando de manera general
el programa social de superacion de la pobrezaragten Colombia, y llegando a la necesidad
de explorar y describir los procesos particulaeetrels familias participantes del programa con el
fin de ver en detalle las caracteristicas Unicagatia proceso de superacion de la pobreza
extrema en el marco del programa social Red Unelosu parte final, se explica la metodologia

que se va a utilizar para abordar el objeto dedestu

Durante el segundo capitulo se presenta el maéewaeutilizado para abordar la problematica,

compuesto por la conceptualizacién de desarroliodmo, la pobreza desde la teoria de Amartya



Sen y la politica social en su extension hastatleglos programas de superaciéon de la pobreza

extrema.

Para el tercer capitulo, se presenta la descrigt@bprograma social Red Unidos en Colombia y
su implementacion, con el fin de tener todos lesmehtos de andlisis. El cuarto y quinto
capitulo, corresponden a la descripcion del tiemigtdrico social a nivel nacional y local. El
capitulo seis presenta los relatos de vida deréssfamilias entrevistadas, alli se exponen las
vivencias de estas familias en situacion de pobrBpa Ultimo el capitulo siete, presenta un
andlisis de las caracteristicas encontradas enfaladias entrevistadas, asi como de las
particularidades del accionar entre las famili@ grograma social camino de la superacion de la

pobreza dando respuesta a nuestra pregunta cgafralestigacion.



1. CAPITULO: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo, se abordara la constmcd& problema que guiara el trabajo de
investigacion, explorando el estado actual de fagstigaciones y evaluaciones que se han
realizado sobre los programas de superacion deepmbextrema en Latinoamérica, para
evidenciar los aspectos sobre los cuales se hatigado y sobre los que estan inexplorados.
Tomando como referente lo anterior, se presentaoatextualizacion del problema de
investigacion explicando de manera general el progr social de superacion de la pobreza
extrema en Colombia, y llegando a la necesidadkgrar y describir los procesos particulares
de tres familias participantes del programa cdimele ver en detalle las caracteristicas Unicas de
cada proceso de superacion de la pobreza extrerelanearco del programa social Red Unidos.
Posteriormente, se explicard la metodologia quaseutilizar para abordar el objeto de estudio

y se caracterizard el tipo de estudio que se ealear.

1. 1. Planteamiento del problema

Para analizar el programa social de superaciéa gelireza extrema en Colombia es necesario
ver las investigaciones y evaluaciones que sedwizado a este tipo de programas sociales, el
enfoque desde el cual se han planteado y susaéssltpara tener una idea de lo que sera

interesante investigar y con base en ello plamiaroblema guia de la investigacion.

1.1.1. Estado del Arte

Los programas de superacion de la pobreza extrema actualidad son un tema de amplia
reflexion académica para el mundo entero, debislo l@pida expansion. Estos programas se han
constituido en uno de los pilares de la protecaocial del siglo XXI. América Latina fue su
precursora en la década de los noventa y se imptano@ inicialmente en México y Brasil, hoy
en dia estan presentes en todo el continente Aameticalgunos paises de Africa y de Asia
(Banco Mundial 2009:4).

Los estudios realizados en el tema se puedenictaséntre evaluaciones de politica publica y
estudios teoricos, el primer grupo se divide en desluaciones cuantitativas y cualitativas, estas

giran en torno al funcionamiento e implementaciénlal estrategia como parte del ciclo de la

* Se conoce que los Programas de Transferencias Condicionadas y de Superacién de la pobreza tienen presencia en
New York, EU, México, todo Centro América y Sur América.



politica publica, se realizan con base en la infmidn capturada y generada oficialmente por
cada pafs o por medio de la sistematizacion independieatpaicepciones y experiencias de los
beneficiarios; al nivel de estudios tedricos fueomtrada una investigacion desde el trabajo

social que se dedica a establecer relaciones cuatep o tedricas frente al programa social.

Tabla 1. Tipos de evaluaciones a programas sociales

Estudio Tipo Objetivo Instrumentos

Evaluaciones Cuantitativas Buscan la represendativi Utiliza modelos experimentales
estadistica. Procura medir laglasicos, cuasi experimental vy
consecuencias de estamodelos no experimentales.
incorporado o no al grupo de
titulares del programa social
utilizando muestras
representativas de la poblacién

Cualitativas No busca representatividadtiliza entrevistas abiertas,
estadistica. Otorga detalles entrevistas a profundidad, relatos de
rigueza a los datos, estudia ewmida, y se apoya en opiniones de
profundidad temas que noexpertos.
resultan tan faciles de captar
mediante técnicas cuantitativas.

Son las que en su mayoria
combinan saberes de diferentes
disciplinas como la economia,
nutricion, sociologia,
antropologia, psicologia y trabajo
social.

Estudios Tedricos Cualitativo Busca analizar lascepciones Se utilizd como marco teérico las
de intervencién social que seoncepciones de intervencion, y por
encontraban en la base dehedio del analisis documental y las
programa Fondo de solidaridad entrevistas a profundidad realizadas

inversion social en Chile. a los encargados del programa.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los dagdsidcumento Pereyra Iraola, V. (2010)..

Como se muestra en la tabla n°1 las evaluaciored#itativas procuran medir las consecuencias

que ha generado el programa social en sus bemefgigy las cualitativas quieren recopilar y

® De este tipo se tiene: Banco Mundial(2009) Viltat(2005a), Villatoro(2005b), Fedesarrollo (201F@&desarrollo
(2010b)



sistematizar las experiencias de los beneficigsartando riqueza a los resultados del programa,
por su parte los estudios teoricos tienden a cstairdos programas sociales con la teoria o la
concepcién objeto de estudio. Para cada uno deakiss se utilizan instrumentos de medicion 6
recopilacion de informacion diferentes, unos cuatitios de medicion de metas programaticas e
instrumentos cerrados cuantificables, otros cusdiia como entrevistas a profundidad, grupos

focales, para cualquiera de los tres casos sepiooel analisis documental.

Las evaluaciones pueden ser motivadas por los mistieefiadores del programa, por la
academia o por la sociedad civil y se refieren sarfeetas, logros, limites, desafios de los
programas de superacién de la pobreza en cada(ipaisida Colombia). Han abordado

cuestiones como el consumo, la participacion emezcado laboral, los indices de pobreza, el
estado nutricional, la retencion escolar, los tasigls cognitivos, entre otros. Un resumen de

algunas investigaciones y evaluaciones se preaasgatinuacion:

Tabla 2. Relacion de las investigaciones y evatues sobre los programas sociales.

Tipo Pais Documento

Cuantitativo Colombia Quiroga, Steiner, Parra, Rey@livera, Ibafiéz. (2010) Los retos
y desafios de la Red Juntos. Fedesarrollo.

Cuanti-Cuali Peru Alcazar, Lorena (2010). Disefiouda estrategia de graduacion
diferenciada de los hogares beneficiarios del pwmogr Juntos.
Grupo de Analisis para el Desarrollo. Programa otz de
Apoyo directo a los mas pobres.

Cuantitativo América Latina y Rangel, Marta (2011) Pobreza rural y los prograntes

el Caribe transfererncias condicionadas en América Latinal Caribe.
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural.

Cuantitativo Colombia Bar6n, Angélica. (2008). Irofma del programa Familias en
Accién en la generacién de capital social en ldailide Bogota:
estudio de caso Ciudad Bolivar. Congreso NacioealCikncia
Politica.

Cualitativo Peru Bobadilla, Percy et, Flores, Jud{2005) Empoderamiento, un
camino para luchar contra la pobreza. Leccionegnaldas a
partir de las experiencias de los proyectos de dUESEn el
Perd. Agencia Suiza para el desarrollo y la coap@nanstituto
de Informacion y Metodologias para el Desarrollgdizacional
—INFORMET.



Cuantitativo

Cuantitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cuantitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cuanti-Cuali

Cualitativo

Espafia

Chile

México

México

Colombia

Costa Rica

Ameérica Latina

Ameérica Latina

Brasil

Espeleta y Sanz, (2000) Fasnpizbres en Zaragoza. Proyecto
Educacién familiar en el centro municipal de sdosgcsociales
del casco histérico de Zaragoza. Acciones e inyasibnes
sociales ISSN 1132-192X, N° 11, 2000 “ExclusiMejez y
Trabajo Social": 6, 7 y 8 de abril, 2000 / Escudtaversitaria de
Estudios Sociales (dir. congr.)) , pags. 49-78

Alvarez, Maria (2006) El empaateiento de las familias de
extrema pobreza a través del programa Puente. FOACSile.
Escobar Latapi, Agustin - Gdezade la Rocha, Mercedes -
(2009) Vulnerabilidad y Activos de los hogares ebgrama
Progresa-Oportunidades en ciudades pequefias. EnésCor
Céceres, Fernando - Escobar Latapi, Agustin - z&8en de la
Rocha, Mercedes — (2009).Metodo Cientifico y Pedidi sociales
a proposiro de las evaluaciones cualitativas. Celixico.
Gonzélez de la Rocha, Mercede®gustin Escobar (2002).
Evaluacién cualitativa del Programa de Desarrollamidno
Oportunidades. En:
http://www.progresa.gob.mx/e_oportunidades/evabradmpact
0/2002/Evaluaci%F3n%20Cualitativa%20Final%20-

%20dic02.pdf
Presidencia (2011) Informead@nces y resultados de Juntos —

Red de proteccién social para la superacion deblaega extrema
segundo semestre 2010.

Juliana Martinez FranzoKiogn Voorend (2008) Transferencias
condicionadas, regimenes de bienestar e igualdadédero:
¢blancos, negros o grises? Instituto de Investigasi Sociales,
Universidad de Costa Rica Con el apoyo de la Fuaddgarolina
y del Observatorio de la Desigualdad del CentroEdeudios
Latinoamericanos, Universidad de Miami. Estadosdosi de
NorteAmérica.

Pereyra Iraola, V. (2D1®endiciéon de cuentas y programas
sociales: los programas de transferencias condidamsen
Ameérica Latina. Buenos Aires: Fundacién CIPPEC.

Cohen, E., Franco Rongps.) (2006). Transferencias con
corresponsabilidad. Una mirada latinoamericana,itteD. F.:
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO)/Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Bourguignon, Francois, Francisgerreira, and Philippe Leite

(2002) Ex-ante Evaluation of Conditional Cash Tfans



Programs: the Case of Bolsa Escola, Washington,Th€:World
Bank.

Cualitativo América Latina Villatoro (2005). Losqgramas de proteccion social asistencial
en América Latina y sus impactos en las familiagguAas
reflexiones. CEPAL.

Cuantitativo América Latina Alejo, J., M. Alzla, Gruces, L. Gasparini, A. Ham, S. Oliveiri,
L. Ripani y M. Viollaz. 2009.

Labor Supply Responses to Cash Transfer Programs:
Experimental and Nonexperimental Evidence from rLati
America. Documento inédito. Washington, DC: Banco
Interamericano de Desarrollo y CEDLAS (Universidéacional

de La Plata).

Cuantitativo México Juarez, L. 2007. The Effectasf Old-Age Demogrant on the
Labor Supply and Time Use of the Elderly and Nodeély in
Mexico. Discussion Paper 07-06. Instituto Tecndogi
Auténomo de México.

Cualitativo Ameérica Latina Tabor, Steven (2002)sia8ng the Poor with Cash: Design and
Implementation of Social Transfer Programs. So€iadtection
Discussion Paper No. 0223.

Cuantitativo México Adato, Michelle; Coady, David Ruel, Marie (2000) An
operations evaluation of Progresa from the pergpecof
beneficiaries, promotoras, school directors andtihestaff, Final
Report, International Food Policy Research InsijtMyashington.

Cualitativo Peru Correa, Norma (2009) “Programas dEransferencias
Condicionadas: aportes para el debate publico” emn&mia y
Sociedad N° 71, CIES, Per(, paginas 74-80.

Cualitativo América Latina Sojo, Ana (2003). “Vuhabilidad social, aseguramiento y
diversificacion de riesgos en América Latina y eriBe.”, en
Revista CEPAL No. 80, Santiago de Chile.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la conshiltiogréfica realizada para la elaboracion dietas. 2014,

De las evaluaciones relacionadas en el cuadrogcuastitativas se realizan en funcién de las
consecuencias o resultados esperados por el pragesndecir, dependen de lo que se incluya o
no en la lista de consecuencias consideradas,ngetie a medir cual es la utilidad de las
situaciones que se han generado, de forma predot@jnaste enfoque se sustenta en la
agregacion de las consecuencias, sin prestar ateracilos resultados individuales de los

beneficiarios, por esta razén no permite companasionterpersonales inmediatas.



Ampliando lo anterior, la informacion arrojada pas evaluaciones cuantitativas ayuda a conocer
los efectos de los programas de superacion de zobobre la disminucion de desigualdades de
manera agregada, pero no refleja aquellos casislefifen este camino de superacion, ni sus
particularidades. Adicionalmente, Correa (2009)akeffue en algunos casos las evaluaciones
dicen poco sobre los impactos en términos de scperde la pobreza en el largo plazo, dejando
a un lado la evaluacion del egreso sostenible sebémeficiarios. En este mismo sentido, se
reconoce que existen dimensiones que han sido ey fpatadas en las evaluaciones, como el
impacto de estos programas en la composicion famié violencia intrafamiliar y las estrategias

de supervivencia, entre otros.

La mayoria de estos trabajos muestran logros rabdsfiqgue dan cuenta de los avances en las
necesidades objetivables, como son la adquisicgbienes, el acceso a servicios sociales, el
incremento del capital humano expresado en el almenlas tasas de escolaridad y salud; en
general evidencian el logro de las metas objetigates desde la perspectiva del programa

social.

Por su parte las evaluaciones cualitativas sisteamtas percepciones y experiencias por parte
de los beneficiarios, buscan presentar los efet#da implementacion en términos de cambio de
actitud por parte de las familias, empoderamientodificaciones de la dinamica familiar y

percepcion de los beneficiarios. En su mayorida@gan hipotesis de trabajo y la abordan desde
las tendencias tedricas propias del programa soaiah teorias particulares de acuerdo al tema,
como la vulnerabilidad y exclusion social, teor@alds redes, teoria de los sistemas, teoria del

empoderamienfo entre otras.

1.1.1.1 Principales resultados de las investigacies desarrolladas.

Los principales resultados obtenidos por mediadesValuaciones de tipo cuantitativo, muestran
la dependencia por parte de los usuarios a lasfér@mcias y a las redes de asistencia social, asi
como las dificultades de sostenibilidad en el tierdp las familias que “dejaron de ser pobres”.
Para el caso de México, apenas el 4% de las fanjli@ habian cruzado el umbral propuesto

fueron capaces de mantener este nivel de ingrésoézér 2010).

® Alvarez (2006) Cortéz, Escobar et Gonzélez (2009)



En este mismo sentido, se identificaron problensafudcionamiento de los programas sociales
como:

» Errores en la focalizacién, y en la coordinaciderisectorial,

» Altos costos de administracion,

* Clientelismo,

* Baja cobertura de estos programas, entre otro&{(®fib 2005);

En consecuencia, las investigaciones plantean cao@sario los perfeccionamientos técnicos de
los programas, el establecimiento de mecanismanttada y salida, control social y rendiciéon
de cuentas, asi como la ampliacion de la interé@nen namero de beneficiarios y servicios
prestados, la mejoria de los mecanismos de focalizamejoria de la localizacion de poblacion
pobre y vulnerable como son los desplazados pwolancia, el disefio y perfeccionamiento de
las condiciones de salida de los programas, elfidisge metodologias de monitoreo y
evaluacion, y otras pertenecientes a la consecucién de macksi como vivienda, restitucion de
tierras, consecucion de empleo, disefio de estaat@gira fomentar iniciativas productivas de los

beneficiarios, acceso al crédito, entre Stras

Por otra parte, los programas sociales para laracipe de la pobreza tienen un impacto en el
contexto social, econdmico e incluso politico. 8bla del riesgo que se corre con la introduccion
de apoyos monetarios, puesto que se pueden pref@rimenos como:

» Des-incentivacién a la busqueda de empleo,

* Presion al alza salarial,

» Modificacion de patrones de consumo hacia el ocio,

» Inflexibilidad del mercado laboral, y

* Elincremento de tasas de desempleo en el medikmgg/plazo. (Tabor, 2002).

A pesar de la dependencia de los usuarios a logrggmas, solo se notifican pequefias
reducciones de la oferta laboral como consecuedeidas transferencias condicionadas en

Ameérica latina, y se presentan principalmente el@semujeres (Alejo et al. 2009). En este

" Fedesarrollo (2010b), Alcazar(2010), Pereyra(2010)
8 Fedesarrollo(2010b)



mismo sentido, Juarez (2007) observa efectos megatiero menores en la participacion laboral
de la mujer causados por una transferencia pamrandf nutricion en los adultos mayores en la
Ciudad de México.

Indudablemente, los programas generan cambios sij@tivos como objetivos, influyen de
manera directa sobre las costumbres de las perseoaptoras, y pueden llegar a introducir
variaciones al contexto social. De aqui la imparitame cuidar los tipos de intervencién social

qgue se implementan para la superacion de la pobrtzama.

Las investigaciones cualitativas han concluido guproceso de inclusién social se da cuando
todos los miembros de la familia recuperan la atio@ y logran ser agentes de un proyecto de
vida propio, adicionalmente cuando comprenden sadiagnostico y tienen convencimiento de
superacion (Alvarez: 2006).

Desde este mismo enfoque han logrado sistematizaregos de cambio en las dinamicas
familiares. Por ejemplo principalmente el cambioetrmogar del rol de la mujer (Martinez y

Koen 2008), la importancia del trabajo como priatipapital de los pobres (Rocha y Escobar
2009), y la disminucion del riesgo social por enb& en el uso de los recursos de la familia

volcados en un mayor grado hacia el cubrimientasleapacidades basicas.

Sin embargo, la intervencion de estos programasiesesariamente significa un cambio en las
mentalidades y matrices simbdlicas de las persasas) caso del programa Oportunidades en
México y de “Beca- Escuela” en Brasil por citar &ho dos ejemplos. Para el primero, algunos
beneficiarios siguen creyendo que el trabajo iffg@rmite a los nifios insertarse mejor en el
mundo adulto, evita la drogadiccion y el alcohotisynes un ahorro para la familia, a su vez la
encuesta a beneficiarios de PETI muestra que misrdiéad piensa que el trabajo infantil no es
negativo para los nifios (Gonzalez de la Rocha wpligs¢ 2002). Otras evidencias muestran que
las familias favorecen en mayor medida la educadiérios nifios que la de las nifias, con
distinciones de género (Adato et.al. 2000) amerdazah proceso de desarrollo humano de las

nifias e incrementando el riesgo de pobreza al |sleyw.

En la literatura también se hace evidente queaebBo de algunas familias que vuelven a caer en

la pobreza después de haber salido del programex@ia en la existencia de condiciones



negativas como la violencia intrafamiliar o la pmsia de una adiccidbn en uno o varios
miembros del grupo familiar (Alvarez 2005:58). “Viplencia intrafamiliar paraliza las energias
de las victimas, rompe la base de confianza mimiomala pareja y por lo tanto debilita las
energias potenciales que el grupo familiar podmnieertir en el proceso de inclusiéon social”
(Alvarez 2005:31).

Lo anterior refleja los inconvenientes que tienes programas sociales para generar cambios
duraderos, la pluralidad de factores externos gtenvienen en la superacion de la pobreza
conjugados con las situaciones complejas de pestzti mediadas por unas mentalidades y
matrices simbdlicas con tradicion, pueden llegaemacajas negras dificiles de medir y predecir

por parte de quienes disefian e implementan esteéiprogramas sociales.

1.1.2. Contextualizacion

En Colombia el programa Red Unidoss un programa de politica social aprobado eriel a
2007 e implementado en el afio 2008. Esta destiaddsuperacion de la pobreza extrema, y al
cumplimiento de los objetivos del Milenio, a trawted acompafiamiento directo a las familias, la
inclusion de los beneficiarios en la red de pratetsocial y el fortalecimiento institucional del
sistema de proteccion social, de acuerdo a latiiex del programa su concepcion se basa en el

enfoque del manejo social del riesgo.

En su objetivo general el prograniausca construir y fortalecer en las familias que se
encuentran tanto en pobreza extrema como en despiamto,la capacidad de gestionar su

propio desarrollg para superar su estado y mejorar sus condicialeegida”.
En cuanto a sus objetivos especificos el programash
eIncentivar logros en la formacion y acumulaciorcdpital humano en las familias.

*Potenciar las capacidades de las familias y fartal las competencias de organizacion y de

participacion de las comunidades.

° Red Juntos cambia su denominacién en el afio 2paétiadel Nuevo Plan Nacional de Desarrollo: “Greridad
para todos 2010-2014", adoptando un nuevo nomlad:Umidos.



*Fortalecer la institucionalidad para la Protecc8otial, mediante el desarrollo y consolidacién

de un modelo de gestién en red.

*Garantizar el acceso preferente y la adecuacida déerta de programas y servicios sociales a
las necesidades y caracteristicas de las familiassieuacion de pobreza extrema y

desplazamiento.

*Mejorar y fortalecer la capacidad de los terrasripara la gestion eficiente y con calidad de los
servicios dirigidos a la poblacion objetivo.

» Apoyar al Sistema Nacional de Atencion Integrdh &@oblacion Desplazada (SNAIPD) en la

estabilizacion socioecondémica de las familias sa situacion de desplazamiento DNP (2009b)”

El cumplimiento de estos objetivos se realiza @sale tres componentes:

“ Acompafiamiento familiar y comunitarioConsiste en la atencidon personalizada a las faili

en sus domicilios, y a las comunidades en sust@eios, con el fin de lograr que cada una de
ellas reconozca sus fortalezas y potenciales, dmgssus vinculos familiares, y sus redes de
interaccion social, y adquiera o fortalezca capaclds para superar su situacion de pobreza

extrema.

Este componente se implementa a través de cogestooiales (CGS), quienes son el primer
enlace de UNIDOS con las familias y con la ofemaia del Estado. Los CGS de UNIDOS
acompafian a las familias durante un periodo no gop& cinco afios. Su papel es motivar y
empoderar a las familias para que movilicen susgp® recursos conocimientos y habilidades
para poner en marcha planes familiares que les ganralcanzar los logros basicos familiares

y, de ese modo, superar su condicion de pobrereneat

Gestion de la oferta y acceso preferenkd:proposito del componente es gestionar la ofdda
las entidades del nivel nacional, de los gobierdepartamentales y municipales y de otros
actores —entre ellos el sector privado— para fé&ilia las familias beneficiarias de UNIDOS el
acceso preferencial a los servicios que requieraralcanzar los logros béasicos familiares en

las nueve dimensiones. Para esto, el componenta lpuemover una cultura de gestion en red.

Fortalecimiento institucional de los sistemas loesl de Proteccion sociaEn este caso se

busca contribuir con la consolidacion del Sistemm roteccion Social en el nivel local,



mediante un conjunto de acciones que permitan g@enermejorar las capacidades de |
municipios para brindar atencién oportuna y sufite a las familias de UNIDC El
commnente esta orientado a hacer coincidir las capadek institucionales del municipio c
las necesidades y caracteristicas de la poblacrg extrema y desplazada. Igualmente, bl
promover en los gobiernos locales estrategias mrseguimiento deproceso de la superacic
de la pobreza. DNP (2009a)”

Analizando los componentes anteriores, podemos concluiren elprograma social Red Unidt
no se encuentraas transferencias monetal condicionadagje tal manera que sus beneficial
no son degtatarios de transferenc Sin embargo, dentro da oferta programéatic que apoyan
la estrategia se encuentra el programa de transfasecondicionadas “Familias en Acc*®,
gue a partir del aflo 2018freceacceso preferent las familias de Red Ldos, anterior a esta
fecha, las familias no podian ser beneficiariasralesferencia si no se habian inscrito antes
2007, afo e el cual no existia aun la F. De tal modo que se puede presentar la sigu

casuistica etas familias beneficiarii

Como se observa en los siguientes gréficos laslifampueden ser beneficiarias de los
programas sociales o de sélo uno de ellos, presdrdé situaciones de desigualdad entre

familias, poniendo de entrada condiciones difeseateel camino a superacion de la pobre

Grafica 2. Caso Familia beneficiaria de transferencia monetari@& YaoRed Unidc

2L

Fuente: Tomado de Departamento Nacional de Plaire- DNP, 2009

% “Familias en Accién es una iniciativa del Gobieiacional para entregar subsidios de nutricion @adon a los
nifos que pertenezcan a las ii@as pertenecientes al nivel 1 del SISBEN, fansilem condicion de desplazamie
o familias indigenasEl programa Familias en Accion consiste en otorgaapoyo monetario directo a la ma
beneficiaria, condicionado al cumplimiento de coompisos ereducacion, al garantizar la asistencia escolaps!
menores y en salud, con la asistencia de los nifiv8as menores a las citas de control de crectmigrlesarrollc
programadas.



En el Caso 1 la familia beneficiaria puede der a una transferencia monetaria, lo cual equ
a hacer parte del programa Familias en Acciongesgmtandasimismo su inserciébn como pal

de las redes sociales estatglagicipandctambién &l Programa Red Unidc

Grafica 3 Caso 2 Familia beneficiaria de la Red Unidos Yeweficiaria de transferenc

monetaria

Fuente: Tomado de Departamento Nacional de Plaire- DNP, 2009

En el Caso 2 la familia beneficiano accede al sistema de transferencia monetarar tanto
no pertenece al programa Familias en Accion, sibhaego tiene la oportunidad de pertenec

las redes sociales del estado haciendo parte agigma Red Unidc

Gréfica 4 Caso 3 Familia beneficiaria de transferencia moada y no de Red lidos.

Acceder a Transferenda ;
monelaria = Pertenecer sociales del Estado= No
a la Familias en accion Pertenecer a la Red Unidas

Fuente: Tomado de Departamento Nacional de Plaire- DNP, 2009

En el Caso 3 la familia beneficiaria tiene la opoitad de acceder al sistema de transfere
monetaria a través de su pertenencia al programdi&s en Accidn, sin embargo hace parte

de las redes sociales del Estado por medio detgmaRed Unido

Es necesario tener en cuenta que los criterioscdesa a los dos programas sociales
diferentes, por el tipo de objetivos que persigagacun. S bien los dos compart el objetivo



de combate a la pobreza, el programa Familias @brase centra en la permanencia de los nifios
en la escuela y en la promocién del esquema bdésicealud de los nifios, de tal manera que
quedan por fuera de su poblacion objetivo famipiabres que no tengan hijos en la edad de
elegibilidad del programa social. A continuaciénpsesentan de forma grafica los criterios de
elegibilidad de cada uno de los dos programas meados, resultando de alli un campo en
donde estan las familias que cumplen con todasdadiciones y son beneficiarias de los dos

programas.

Gréfica 4. Interaccién de los programas socialesilies en Accidn y Red Unidos

Red Unidos

e Familias del nivel 1 del
SISBEN que presenten las
condiciones de vida mas
bajas segun el indice. Aun si
no son beneficiarios de
Familias en Accidn, o si no
tienen hijos menores de 18
anos.

e Familias en condicion de
desplazamiento incluidas o

no en el Registro Unico de

Poblacién Desplazada

(RUPD).

Familias en Accidn:

¢ Familias con hijos menores
de 18 afios que sean:

e Pertenecientes al nivel 1 del
SISBEN.

e Familias en condicién de
desplazamiento incluidas en
el Registro Unico de
Poblacién Desplazada
(RUPD).

e Familiasindigenas registradas

en los censos indigenas

avalados por el Ministerio del

Interior y Justicia.

Familias del nivel 1 del SISBEN que presentan las condiciones de vida mas bajas con
hijos menores de 18 afios e inscritas en Familias en Accion al afio 2007

Fuente: Elaboracién propia a partir de las basdégsdgrogramas Familias en Accion y Red Unidos4201

Como se observa en el gréfico anterior solo laslismue cumplen con los dos requisitos de
elegibilidad y han accedido al programa familiagecion antes del 2007 son beneficiarias de los
dos programas sociales. Los reales destinatarids @nsferencia son los nifios menores de 18
afos, quienes cada dos meses reciben un subsidita @ondicidn de su permanencia en la

escuela 6 el cumplimiento de sus vacunas paraue®sqg estan en edad de escolaridad.



1.1.3. Justificacion

¢Por qué realizar una investigacion desde el waisjial sobre pobreza en Colombia apoyados
desde el enfoque biogréafico? Vale la pena realinarinvestigacion sobre un tema ya estudiado
como lo es la pobreza, porque aun existe un grupoeroso de familias Colombianas en
situacion de pobreza, lo demuestran las cifrassy$tenta y expone el relato de cada una de estas

familias.

Vale la pena tocar el tema desde el trabajo s@ualsu posicion privilegiada frente a otras
disciplinas de las ciencias sociales que le peretisgeercamiento a la gente, conociendo de cierta
manera las dificultades de cada familia para susta situacion de precariedad e indefension.
Por otra parte el potencial heuristico de la mdtga permite la comprension del fendmeno
social a partir del entretejido de tiempos, I6gidasaccion, estructuras y procesos sociales para

contribuir a que se generen acciones de intervemois realistas.

1.1.3.1. Justificacion tematica

Los indicadores de pobreza y desigualdad en Coboihddi 2002 al 2009, muestran una caida en
la pobreza por ingresos de 8.2 puntos porcentpalesndo de 53.7% a 45.5%, y una caida de la
pobreza extrema por ingresos de 19.7% a 16.4%.ee, dina disminucion de 3.3 puntos

porcentuales. Sin embargo, para el 2005 el indicagl@ncontraba en el 15.7% vy llegando en el
2008 al 17.8%, con una posterior disminucion eB0€I9 a 16.4%. De acuerdo a lo anterior se
tiene entonces que, respecto al 2005 se registmasypobreza pero un mayor nivel de indigencia

o0 pobreza extrenta

La distribucién de la pobreza entre zona rurallana, registra para el 2008 un indice en la zona
urbana de 39.8% vy rural de 65.2%Estos porcentajes indican que al finalizar el 288Bian
19'899.144 de pobres en Colombia, de los cual&9 1712 son considerados pobres extréimos

La metodologia de medicién, considera pobre a wgraopa cuyo ingreso mensual esté por

' Cifras Presentadas en el Seminario de Pobrezaadalel 29 de Julio de 2010. Ponencia Director e&&n
Esteban Piedrahita. Una Propuesta de tablero degotqrara monitorear las condiciones de vida enofbia.
Célculos MESEP con base en Encuestas de Hogard3AddE (Encuesta Continua de Hogares-ECH 2002-2005
empalmada por MESEP y Gran Encuesta Continua dardsgsEIH 2008 y 2009).
12 i

Ibid
3 Ibid



debajo de 281.384 pesos, valor de una canastaabdsicconsumo, incluyendo alimentos,
vestuario y otros bienes y servicios de consum@®a¥ se considera indigente a una persona
cuyo ingreso mensual esté por debajo de 120.588speslor de una canasta normativa de
alimentos. También se consideran pobres los hogaesenen cuatro miembros cuyos ingresos
estan por debajo de 1'125.536 pesos. Los hogaeetianen cuatro miembros son considerados
en la indigencia si sus ingresos son inferiorexsaB2.352 pesos.

En consecuencia se tiene que para el afio 2009del68 colombianos se identificaban 45.5 que
no contaban con los ingresos suficientes pararselptionsumo minimo de alimentos, vestuario,
vivienda y otros bienes y servicios de consumo cbasAdicionalmente, 16.4 % de los
colombianos, no cuentan con los ingresos suficsepéea suplir el consumo de la canasta basica
de alimentos.

La brecha urbano-rural ha crecido en particulatosnindicadores de pobreza por carencia de
ingreso autonomo, las cifras de la MESEP, registiraan pobreza urbana para 2008 de 39.8% y
rural de 65.2%.



Tabla 3. Indicadores de Pobreza y Desigualdad en @onbia (2002-2009)

INDICADORES 2002 [2003 | 2004 | 2005 | 2008] 2009
Pobreza (ingreso$) 53,7% | 51,2% | 51,0%| 50,3% 46,0% 45,5M
Pobreza Urbang

(Ingresosy’ 48,3% | 46,3%| 452% 44,7% 39,8%

Pobreza Rurgl

(Ingresosy® 69,3% |65,5% | 68,2% | 67,0%| 65,29

Pobreza con subsidids 43% 32.4%

Pobreza extrema

(ingresos)® 19,7% | 17,0%| 17,0%| 15,7% 17,8% 16,4%
Gini*® 0,594 | 0,573 | 0,579 | 0,580 0,589 0,578
Gini con subsidid¥ 0,52 0,534

NBI# 22,6% | 22,4%| 21,9%| 19,9% 17,7% 17,7p%6
indice de Pobreza

Multidimensional  para

Colombia (IPM-Col§? 43% 26%

indice de Oportunidades

Humanas para Colombja

(IOH-Col)?® 58 69

Fuente Cifras Presentadas en el Seminario de Robeafizado el 29 de Julio de 2010. Ponencia RQirezteral.
Esteban Piedrahita. Una Propuesta de tablero deotgrara monitorear las condiciones de vida eno@bia.
Célculos MESEP con base en Encuestas de Hogard3AddE (Encuesta Continua de Hogares-ECH 2002-2005
empalmada por MESEP y Gran Encuesta Continua dardsgsEIH 2008 y 2009).

4 Pobreza, pobreza extrema y Gini por ingreso amén€alculos MESEP con base en Encuestas de HadgrBANE (Encuesta Continua de
Hogares-ECH 2002-2005 empalmada por MESEP y Grandsta Continua de Hogares-GEIH 2008 y 2009).
15 |bid

17 El dato de 2003 es fuente Mision para el diskfiona estrategia de reduccion de la pobrezasgsiguhldad (MERPD). El dato 2008 es fuente
DNP. En la metodologia se imputan subsidios moiostgren especie (imputando el costo unitario desidsidios) . La fuente de los datos es la
ECV 2003 y 2008 respectivamente.
iz Pobreza, pobreza extrema y Gini por ingreso amén&€alculos MESEP. Op, cit

Ibid
20 El dato de 2003 es fuente Misién para el disefiordeestrategia de reduccion de la pobreza y Igui#dad (MERPD). El dato 2008 es fuente
DNP. En la metodologia se imputan subsidios moiostgren especie (imputando el costo unitario desidsidios) . La fuente de los datos es la
ECV 2003 y 2008 respectivamente.
2 Se considera pobre a quien tiene al menos unasMedeBasica (Vivienda adecuada, Acceso a servimimicos, Hacinamiento critico,
Dependencia econémica y Ausentismo escolar) ifisetia. Calculos DNP — SPSCV con base en ECH 20805, GEIH 2007- 2009 del
DANE.
22 E| indice de Pobreza Multidimensional (IPM) paraldinbia es una propuesta con base en el indicagarllado por el Oxford Poverty &
Human Development Initiative (OPHI) que reflejagehdo de privacion de las personas en un conjunttirdensiones. En Colombia se tuvo en
cuenta 5 dimensiones (clima educativo del hogandictones de nifiez y juventud, salud, ocupaciérenyvisios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda) y 16 variables. CalsiiP, DDS, SPSCV con base en ECV 2003 y 2008 ABIED
2 El indice de Oportunidades Humanas (IOH) del Bavicodial es una medida que combina el avance tastade cobertura para un conjunto
de servicios basicos, y el grado de igualdad cendighos avances se distribuyen entre distintosagrde poblacién. Se estima para los menores
de 18 afios teniendo en cuenta 5 dimensiones (Edocaervicios basicos de la vivienda, salud, sdgdre identidad juridica y TICs) y 12
variables. Vélez et. al. 2010. Banco Mundial, Badeda Republica de Colombia (Medellin).



Realizando un andlisis comparativo entre diferentesliciones de pobreza, demuestra que la
pobreza por ingresos es mas alta que los indicétsdiimencionales, y su reduccién ha sido

menor. Segun el NBI, el porcentaje de pobres edté% es decir que 18 de cada 100
colombianos tiene al menos una Necesidad Basiesisfecha, que puede variar entre Vivienda
adecuada, el acceso a los servicios basicos, eldmaiento critico, la dependencia econémica y

el ausentismo escolar.

Una medida de pobreza multidimensional mas commatael NBI es el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) de Colombia, que es una pegta con base en el indicador desarrollado
por el Oxford Poverty & Human Development Initi&iyOPHI por sus siglas en ingles) que
refleja el grado de privacion de las personas ecamunto de dimensiones. En Colombia se
tuvieron en cuenta las siguientes cinco (5) dinoges: clima educativo del hogar, condiciones
de nifiez y juventud, salud, ocupacion y serviciablipos domiciliarios y condiciones de la
vivienda. De acuerdo a esto se consideran polsgselgonas con al menos 5 privaciones de 16

definidas y muestra que en el pais el porcentajmbees, es de 26%.

Entre los afios 2002 y 2009, la pobreza por carelecingresos se redujo 8.2 p.p (1.7 millones de
personas menos) y la pobreza extrema 3.3 p.p (MG&monas menos). En el mismo periodo el

NBI se redujo 5 p.p y el IPM de Colombia 16 p.p.

De forma similar se comporta la desigualdad dalesg, cifra que es mas alta que la desigualdad
de oportunidades y su reduccién ha sido menor.ddsigualdad medida por el coeficiente de
Gini es de 0.57. Entre 2002 y 2009 el avance fue (pas6 de 0.59 a 0.57), mientras que el
indice de Oportunidades Humanas para los nifiosoffen®ia (IOH-Colombia) muestra que las
oportunidades para los nifios colombianos han nogoeatre 1997 y 2008, tanto por aumentos
en coberturas de servicios basicos como por megrda distribucion de las mismas. El indice
paso de 51 en 1997 a 69 en 2008, lo cual signifiael 69% de los nifios tiene igualdad de

oportunidades.



Gréfica 5. Tasa del crecimiento del PIB Observaid@voyectada. 2004-2019
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Por otra parte, para muchos expertos en elfe®suna paradoja que para el periodo 2005-2008,
la pobreza bajara 4,3 p.p, mientras que la polegizama o indigencia aumentara 2,1 p.p, por

estar en un periodo de crecimiento econémico prana= 5,6 p.p., |0 que mas sorprende es que
el crecimiento del PIB del pais en 2006 fue deb {9y en 2007 del 7,5 p.p. no se haya traducido
en una reduccion sustancial de la pobreza, laéndig y la desigualdad.

24 Gonzalez, J.I., (2010). “Més inversién, mas poargzmas desigualdad.” Articulo publicado por el @zmle
Investigacion y Educacién Popular étitp://www.cinep.org.co/node/98¥argas, J. (2010). “¢ Qué hay detras de las
cifras?” Articulo publicado por el Centro de Invgation y Educacién Popular en:
http://www.cinep.org.co/node/76Vargas, J. (2010). “"Las personas que dejaronsele pobres pasaron a la

indigencia": Consuelo Corredor”. ?” Articulo pulaao por el Centro de Investigacion y Educacién Ropen:
http://www.cinep.org.co/node/762




Gréfica 6. Tasa de inversion consolidada 2004-2(4Glel PIB)
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Al comparar la variacién de los indices de pobrema el crecimiento de la tasa de inversion
consolidada (publica y privada), que tuvo un inaeta entre el 2005 y el 2008 de 10 p.p.,
aumento importante y positivo en la economia, pagerfirmar que la disminucion de la

pobreza fue relativamente baja en comparacion lcotm® de la inversion.

En consecuencia, el crecimiento y la abundantersiwe no han sido suficientes para beneficiar
a buena parte de la poblacion en condiciones deepalmi para la construccion de una sociedad
mas justa y mas equitativa lo que demuestra queniodelos de desarrollo no han logrado

romper la trampa de la pobreza.



A partir de esta descripcion se hace interesantelias la evolucion de la pobreza, sin embargo
las cifras no nos explican el porqué de sus refestay por tanto no permiten:
» Conocer datos sobre la naturaleza de las vidaasdeersonas que se encuentran en una
situacion social como es la pobreza,
» Realizar comparaciones interpersonales inmediatas,
 Reflejar cdmo actdan en los procesos de superad#na pobreza las diferentes
condiciones interpersonales tales como la edaderd, la enfermedad, entre otros
aspectos.
» Develar los procesos individuales de superacionad@obreza en el marco de un

programa social que la intervenga.

En consecuencia se quedan por fuera los datos apiexplican los cambios generados en las
condiciones de vida, en los entornos socialessiatailias, y la capacidad de las intervenciones
para dar una solucion duradera y sostenible errmapb a las familias mas pobres. Por ello se
hace necesario realizar un estudio que otorgue rasigetalles del proceso de intervencion y nos
permita ver en profundidad aspectos heterogéndnBugentes que no resultan tan faciles de
captar mediante técnicas cuantitativas y tenerbasa de informacibn mucho mas amplia para

comprender la interaccidn social que se da enarepp de superacion de pobreza.

En este sentido el trabajo a profundidad serézasddi en el municipio de Chia, Colombia en
donde se ha implementado el programa social deatipe de la pobreza extrema Red Unidos
desde el afio 2008 hasta la fecha, gracias a lardisfidad de la informacién y el posible acceso

a los beneficiarios.



1.1.3.2. Justificacion Disciplinar

El fundamento del trabajo social es intervenir as emandas sociales, que pueden ser
formalmente estructuradas, incipientes, potencialesiternativaS. A su vez los programas
sociales de los gobiernos o de la sociedad cieilegtructuran con base en demandas de una

poblacion identificada previamente.

Asi pues, el andlisis de la superacion de pobrgzanea en el marco de un programa social
como Red Juntos en Colombia, desde el trabajo Ispaemite conocer la complejidad y las
diferencias entre las necesidades personales depodie extremo y nos acerca a entender un
poco mas el entorno y la sociedad en donde sevlesga este fenomeno.

La amplia comprensiéon de las estructuras, procesoiles, cambio social y comportamiento
humano que brinda el trabajo cara a cara como nswardel trabajo social supone una posicion
privilegiada frente a otras disciplinas, que nosrira llegar a una comprension mas alla del
analisis de las cifras, realizar investigacion alocon la perspectiva de trabajo social, implica
hacer un rescate del sujeto, para desde alli aealiz llamado al disefio, la implementacion,

evaluacion y redisefio de las politicas sociales.

1.1.4 Problematizacion

El disefio de los programas sociales y sus inteiwees buscan obtener nuevas formas sociales
de organizacion temporal y designar nuevos cureasxistencia o crear nuevos espacios para el
desarrollo de las vidas de los pobres, por medila denpliacion de capacidades de las familias
para que ellas se constituyan en agentes de suopdesarrollo, entendido esto como la

capacidad que tienen de decidir su participaci@m@uica, politica y civica.

%5 GARCIA, Susanat.a especificidad de Trabajo Social: La estructush dampo profesionaBuenos Aires,
Argentina: Lumen Humanitas, 1998.



Las intervenciones comiaversion de energfi que son, generan cambios. Cambios que no son
predecibles del todo, no guardan una légica Ifiepbrque cada uno cobra un sentido diferente

frente a situaciones singulares, adicionalmentassrtan irrumpiendo:

* Los acontecimientos particulares y personales,
e Las coyunturas sociales (como las situaciones pasaule desempleo a nivel local,
nacional y regional y las caracteristicas del ndoade trabajo)

» Las mentalidades y las matrices simbdlicas de ldngacién que tiene cada individuo.

La poblacion beneficiaria tiene caracteristicagudisres y especialmente complejas que habitan
en un contexto propio; al ser intervenidos con lsiemes de energia traducidas en
acompafamiento familiar, insercion a programasasexidel estado, y condicionamientos que
buscan un desarrollo de capacidades, puede tdaegrdes resultados para el trayecto de vida de
cada beneficiario, mas considerando las condicidifesentes de atencion social que tienen estas

familias, presentadas en la contextualizacion emter

El desarrollo del programa Red Unidos, mediadolgpaonstruccion de capacidades para que los
beneficiarios se constituyan en sujetos de su prasarrollo, desencadena una serie de
condiciones y caracteristicas particulares para €auhilia en el proceso de la superacion de la
pobreza extrema, que no se hacen visible en lakia@anes cuantitativas que presentan
resultados agregados, perdiendo de vista las edisitas de los casos particulares y quizéas
dificiles en el camino de la superacion de la prdogrepor ello es interés de esta investigacion
hacer visible estas caracteristicas desde un plentdsta cualitativo. En este sentido la pregunta

de investigacion seré:

¢Cuales son las caracteristicas del proceso deasi@e de la pobreza de tres familias
beneficiarias del programa de Red Unidos, en elitfoio de Chia, Cundinamarca, Colombia

participantes del programa hasta el afio 20127

% De acuerdo a Federic Godard al enfoque biografinodelo energéticdas inversiones de energémrresponden
a la movilizacion de recursos hacia un espacioraéedo con el fin de romper con el curso normallake
acontecimientos para evitar la ocurrencia de destimobables.

2 Como se evidencia en los casos citados en el &EdeldArte.



La presente investigacion se sitia en el marcoadeirlvestigaciones de corte cualitativa,
dedicadas a sistematizar las experiencias de lasefibarios, pero también de los
implementadores del programa, por medio del asajge explica los procesos exitosos y los
procesos retrasados en el camino de la superagitmpbbreza extrema en el municipio de Chia,
de acuerdo a los objetivos y la implementaciérpdegrama Red Unidos para la superacion de la

pobreza extrema en Colombia.

1.1.5. Objetivo General

Descubrir las caracteristicas del proceso de sdperde la pobreza de familias beneficiarias del
programa social Red Unidos, en el Municipio de Cl@andinamarca, Colombia, que han
participado del programa hasta el afio 2012. Canagetivo la investigacion se propone ver la

interaccion entre:

* Los momentos historicos del tiempo social y persapge conjugados han inducido
dentro de los procesos de entrada, profundizacgupéracion de la pobreza,

* La intervencion del programa social desde sus coemtes y la influencia del mismo
sobre las familias en sus caracteristicas tantetivhg como subjetivas

» El accionar de las familias viéndolas como sujetoivos dentro de los procesos de
entrada, profundizacion y/é superacion de la p@hreniendo en cuenta que las familias
responden a diferentes situaciones reacomodandosaseroles, en la division interna

del trabajo, en su conformacion, y generando meg@s de respuesta ante su contexto.

1.1.6. Objetivos Especificos

« Documentar por medio del enfoque biografico loscesos particulares de las familias y
la forma en que interviene el programa social Reuddbds desde sus principios
orientadores para la superacion de la pobreza.

» Indagar los elementos y las causas que han indiéstidricamente a una condicion de
pobreza a estas familias.

» Identificar los mecanismos de respuesta y los sesuque tienen estas familias ante una

situacion de pobreza.



* Evidenciar las relaciones existentes entre los pasmhistéricos sociales y el tiempo
biogréfico de cada una de las familias.

* Precisar la influencia del programa social desdecammponentes en la superacion de la
pobreza de las familias entrevistadas.

» Describir las caracteristicas objetivas y subjstivke las situaciones de las familias

beneficiarias que ayuden a explicar su procesaperacion de la pobreza extrema.

1.2. Metodologia: El enfoque biogréafico en el anlis de la politica social

Tratar de estudiar los cambios que han sufriddogeficiarios a partir de la intervencion del
programa social, para que estos se conviertan entexyde su propio desarrollo, se puede
realizar desde dos paradigmas de las ciencias leficial positivista o el interpretativo

comprensivo.

Desde el paradigma positivista podemos dedicarne@vatuar e interpretar los indicadores
estandares propios del programa social que preaanéh avance o retroceso de uno 0 varios
indices, pero no explicaran el porqué de dicho m@mnto. Adicionalmente, no se puede
desconocer la heterogeneidad de la pobreza y ksidad de resultados que se presentan
después de una intervencién social, en contrastdachomogeneidad de las cifras que no dan
cuenta en profundidad de las rupturas generaddsgprocesos sociales.

Mientras que el paradigma interpretativo compremsivos llevara a la recuperacion de la
experiencia del sujeto, invitandonos desde allomprender los procesos, acontecimientos y
coyunturas que desde la cotidianidad permiten @sihjlitan el desarrollo de sus capacidades y

el avance en las metas del programa social.

Este altimo, nos brinda la posibilidad de descudnirel ceno del terreno de los beneficiarios las
formas sociales, las relaciones sociales, los nmoas sociales, las logicas de accion

individuales (de beneficiarios, como de cogestores) l6gicas sociales, y los procesos que se
vuelven recurrentes en esta situacion en la qeaagentran insertas las familias beneficiarias y

los cogestores sociales.



Por ello, la presente investigacion se desarr@tald el paradigma interpretativo comprensivo, se
apoya metodolégicamente en el enfoque biografitiizaicomo técnicas los relatos de vida,
desde wuna perspectiva etno-socioldgica, y considdmtnos cuantitativos para algunas
descripciones generales. Pero se basa principaneenios datos cualitativos para realizar la

interpretacion y comprension del objeto de estudio.

La dimension biografica contextualiza, el analtgdas trayectorias individuales y familiares, los

relatos de vida de individuos y familias, son caga mas necesarios para descifrar estos
elementos mencionados anteriormente. La utilizadé&metodologias cualitativas se constituye

en una herramienta privilegiada para dar cuentasierofundas rupturas y recompaosiciones en
la vida social, politica y laboral permitiéendonasgrar en la heterogeneidad en la que vivimos.

Por lo anterior, verificar la evolucion que hanidenlos beneficiarios frente a la superacion de la
pobreza desde su entrada a la Red Unidos, esaliiarlo desde la evolucion de la trayectoria
de vida de los beneficiarios en relacion a la ir@ecion del programa, por medio de sus relatos

de vida a partir del Enfoque Biografico.

El enfoque biogréfico permite comprender como taasioén de un individuo en un momento
determinado, es el resultado de la relacién pagadsente y futuro, asi como identificar en qué
momento la historia de los individuos toma otro Ibegncomo por ejemplo salir de una condicion
de pobreza y pasar a una condicidén virtuosa derrddlsade capacidades y ampliacion de

oportunidades.

El enfoque biogréfico tiene utilidades exploratsyianaliticas y expresivas, el propdsito con este
enfoque es entender la manera como los individimssan la vida, la representan y actian en
ella. Todos los elementos conceptuales y técniebsrdoque van dirigidos a pensar el tiempo, se
entiende que la vida y la existencia del sujetares construccion social desarrollada a lo largo
del tiempo y compuesta por acontecimientos, coyanty decisiones que emanan de los

significados propios de cada persona.



1.2.1. Trayectoria

En las diferentes técnicas que utiliza el enfoqogrifico siempre esta presente el concepto de
trayectoria, porque es el camino que recorrendd&iduos a lo largo de su vida, es el curso o
desarrollo que siguen a lo largo del tiempo, comea o dice Bourdie (1986), no existe un hilo

conductor que atraviese la vida del sujeto desdeosigenes, o mejor, la vida no trascurre de

forma lineal, ella tiene un curso variable.

Por trayectoria entendemos “...El conjunto de mowvntas sucesivos de un agente dentro de un
espacio estructurado (jerarquizado), sujeto a deaplientos y distorsiones, 0 mas precisamente,
en la estructura de distribucion de las difereptgmecies de capital que se disputan en el campo,
capital econdmico y el capital especifico de corsadn (en sus diferentes tipos) (Bourdieu,
1993)

El concepto de trayectoria privilegia la recupeyadie las vivencias o del mundo de la vida en el
sentido de Hurssel, la construccion narrativa gaeavdescribir la trayectoria del individuo
organiza diacronicamente los sucesos de la vidandepersona, es decir a lo largo del tiempo

teniendo en cuenta la evolucion histérica de lcsms.

La trayectoria se configura por varios elementashdse en donde se desenvuelve es la vida
cotidiana, que esta determinada por el context@lsp@| contexto individual; a lo largo de ella
ocurren sucesos que otorgan al individuo situasigrerrticulares. A su vez los sucesos son
producto de las relaciones sociales de quienesviaten en esta vida cotidiana en la que se
desenvuelve el sujeto, de los comportamientos itdiles y sociales, de la racionalidad

individual, de los valores, las tradiciones y lespuestas sociales. (Vasquez, 2005)



Gréfica 7. Dindmica de la trayectoria
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llustracion realizada con base en Vasquéz (2005)

----- Vida Cotidiana = {Contexto social} {Contexto individual}

X Sucesos y Situacion = {Relaciones sociales{Comportamientos indivices}
{Comportamientos socialesi{Racionalidad
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Los datos que obtenemos para construir las trayastode vida estan organizados

diacrénicamente, en una linea de vida, en la gseelarevistados suelen encontrar mas
continuidades que rupturas. Quién cuenta su vetadé a percibirla como una continuidad a
partir del ejercicio mismo del relato Betaux (18): En contraste el investigador o la

investigadora enfocan distintos aspectos de la #i@lda persona en relacion con los hechos
sociales de los que forma parte, de las institésoron las que interactia, de las relaciones
personales que establece (Miller, 2000:74-75).

Por lo anterior, el objeto social a investigar deiesdo a Betaux (1996) es la categoria de
situacion, descrita por él como una situacion paldr con caracteristicas especificas, la cual es
compartida por varias personas, lo que la hacesiturcion social, como por ejemplo las madres
solas, los padres divorciados o los pobres. Lagodi de situacion engendra en su interior
limitaciones, l6gicas de accién, esquemas colestiyoen muchos casos el hecho de compartir
las instituciones de atencion con las cuales seioglan.

1.2.2. Relacion entre sujeto y contexto social

Como vemos la situacion es producto del contextaby de la interaccion del individuo con el

mismo, en algunos casos la debilidad de los resurscecondémicos, sociales y simbélicos—



parece hacer de los individuos objetos pasivospiaes de dar respuesta a lo que el medio les
impone en cuanto a su reproduccién social.

Sin embargo, los determinismos sociales no sorihisos que explican los procesos en los

cuales vive el sujeto, ya que este esta dotadoagacwad de accion, sobre este punto que
muestra la relacidn que tiene el sujeto con el ecdat social, el enfoque biografico busca

privilegiar a los actores.

El enfoque biografico al escuchar las historiassg/relatos de vida de los sujetos protagonistas,
toma en cuenta la capacidad de accion, el rol o€ jeegan y el que desearia haber jugado en
la produccion de su historia y lo enlaza con ldsuetiras sociales que delimitan, y limitan, el
espacio de lo posible. (Marquez, 1999).

Cuando este espacio de lo posible es muy reducigamdo los obstaculos se superponen —
desempleo estructural, exigencias de los modelagales y debilidad de los vinculos sociales,
inequidad en las condiciones de partida— la capdait® elaboracion de estrategias por parte de
los actores es casi imposible. Pero en el casaerseg encuentren vinculos sociales fuertes, que
permitan la presencia y alianza con terceros sstitoye en una esperanza en la superacion de
situaciones dificiles. (Marquez, 1999) En otrasapads individuo es una expresion singular de

un universo social (Ferrarotti 1988).

La vida de los actores es el acumulado de mdultiptekes de relaciones en los campos
econdémico, cultural y normativo que dia a dia Ingpgs humanos atraviesan y se vinculan por
diferentes necesidades, integrandose a un tejidmional (De Gaulejac y Taboada 1994)
Ferrarotti (1988; 1991).

Como se reflexiond anteriormente, los tejidos lielzaes son recursos de los cuales se puede
echar mano para la superacion de situacionesas;ifpero dentro de ellos cabe resaltar la imagen
de familia como figura capaz de:

» Ser apoyo en la superacion directa de las situasjon

e orientar cursos de accion y concebir proyectos pacantrar salidas,
Es asi como la familia se reconoce como uno deiiogipales recursos sociales con los que

pueda contar un individuo.



1.2.3. Historia familiar y construccion de los suj®s sociales

La familia contindia siendo un espacio donde s& tieje relaciones afectivas y donde se ejerce el
derecho a lo privado. En este sentido, sirve dert®@ la construccion y desarrollo de los suefios
de integracion y movilidad de cada uno de sus miesaliPara Bertaux (1992) las familias son
unidades autoorganizadas de produccién de otrosinis (...), microsistemas auto-poéticos
orientados hacia la produccion de energias humdmasis propios miembros, tanto en la vida

cotidiana como a largo plazo.

Cada familia no es sdlo un sistema de consumo @deivencia, sino también y quizas sobre
todo una unidad de produccion, ya que dentro deestian una gama de actividades estructuradas
por la division del trabajo, dentro de las que seuentra el trabajo doméstico, por ello Betaux
sefiala que con una familia nuclear, el investiga#oenfrenta de inmediato con un sistema
relativamente estable con los actores interconestagha pequefia organizacion completa con
objetivos, una division estable de trabajo, rolegmas y sanciones, con estrategias hacia afuera
y hacia adentro, experiencias que se transmitéarcambios, conductas imitadas, valores,

creencias, y estilos que se llevan a cabo, corindanica interna.

Por medio de la familia se relaciona una vida iitdigl/familiar con el contexto social, cultural,
politico, religioso y simbolico en el que transeurgue tiene la capacidad de influenciar y

transformar esta vida individual, y la familiar.

En este sentido, la posicion social no es un dtilndividual, sino del grupo familiar. Las
acciones orientadas a adquirir, mantener o tramsfoesta posicion, se construyen en familia
mas que individualmente. Si la familia no se receno esta debilitada, dificilmente podra
concebir proyectos frente a la posicion socialpagen del “nosotros” permite mas facilmente
construir un destino familiar y materializar un ygoto comun en donde confluyen las apuestas y

posiciones de cada uno de sus miembros.

Las personas se ven a menudo confrontadas a uia oloédiencia: por un lado, la familia
construida historicamente como legitimo refugionmativo y espacio afectivo; y por otro, a la

obediencia que se deben a si mismas, por ello poeste desconocer la tension existente entre el



“proyecto individual vs proyecto comun” en la cus juega gran parte del destino de un

“nosotros” familiar.

Con el fin de llegar a este tipo de datos empirgmsabordara la técnica del relato de vida que
permite investigar un fragmento de la realidad sbdstorica del cual no se sabe gran cosa a
priori, para comprender el funcionamiento de laddiita que se desata en la relacion entre

familia e intervencién social.

1.2.4. El Relato de Vida

El relato de vida busca describir de una maneraatihza una serie de situaciones,

acontecimientos y acciones que forman el recomelwida,-en este caso en particular- de los
individuos, y de las familias beneficiarias, centta el interés en la relacion que se tiene con la
Red Unidos. El relato de vida no cubre todos losidms de la existencia, sino se propone

rescatar las cosas que le interesan en partidilarestigador.

El relato de vida no excluye fuentes estadistitagdps normativos, entrevistas, testimonios, se
vale de todas estas para reconstruir y encadesauliesos, las situaciones e interacciones que

forman los recorridos y las trayectorias de vida.

El relato de vida pretendera recopilar la longitledun periodo vivido por una persona, un grupo
o una familia, para ello se recurre a la memoridodeprotagonistas, teniendo en cuenta que no
hay un hilo conductor que atraviesa la vida dettsuflesde sus origenes (Bourdieu 1986); sin
embargo, a la narracion surgida del entrevistadaegesario darle una organizacioén temporal,
para lograr disponer de elementos de andlisis gesaubrir efectos que han tenido la edad, la
generacion, el periodo vivido, la situacion comipart o hechos micro-sociales que alteran la

existencia.

El orden temporal que se le da al relato de vigdeddentificar los momentos claves y los
eventos claves, si se quieren entender cosas iampesten la vida del individuo, referirse a los
momentos de transicion, de cambio, de paso, enedantistoria vuelve a resurgir. De acuerdo a
Fernand Godard (1996) la vida de una persona se@ammal menos de cuatro calendarios,

historia residencial, historia familiar, historieofesional e historia de formacion, la articulacion



de estas construye la vida del individuo y pernoteservar como los nudos, puntos de
bifurcacion en la una u en la otra pueden cambidegtino de las personas y afectar el resto de
historias que componen su vida.

Se parte del hecho que existe una intervencion gid& de los beneficiarios del programa, y que
este es el punto comun que los hace coincidir. iBtavencion busca llegar a ser un punto de
ruptura para la vida de estas personas y una opainque ellas cambien el rumbo que traian.

Pretende irrumpir su historia residencial, famjlofesional, y de formacion.

El entender la variedad de recorridos de vidap&ieion de contingencias y en este caso el éxito
o la caida social que las familias pueden tener@r gle la intervencion se hace mejor por medio
de la categoria de andlisis de trayectoria que sndiferente a lo hasta aqui recuperado, sin
embargo amplia el como comprender las situaciones.

Reconstruir la trayectoria permite captar los mexraos y los procesos por los cuales los sujetos
llegaron a ser beneficiarios de la Red Juntosc@sb captar los mecanismos y procesos que se
dan durante su permanencia en el programa so@altalyectoria es el recorrido de vida, que

articula la sucesion temporal de situaciones, t@cimientos y acciones, desatados del proceso

de interaccién con otros individuos, o con el mexdicial.

La diferencia entre trayectoria y relato de videaemn que el segundo dara la descripcion, las
explicaciones y evaluara una parte del recorridovida de la persona que es algo vivido y

sentido lo cual hace parte de la trayectoria da.vid relato de vida le interesan por ejemplo

conocer las posiciones, las reglas de juego sscile status formales e informales existentes,
los roles, intereses, recursos, relaciones intggsuls de alianza u oposicion, elementos

pertenecientes al periodo de tiempo que se es&mbrando.

En tal sentido, la reflexion sobre la formacionmgectorias de vida familiares intenta a partir de
las préacticas cotidianas captar la formacion o eerspectivas de vida y proyectos de vida
familiares como agentes de su desarrollo, en drlacon a. Los acontecimientos particulares,
personales y del programa social, b. Las coyuntsmagles (como las situaciones y causas de
desempleo a nivel local, nacional y regional ydasacteristicas del mercado de trabajo) c. Las

mentalidades y las matrices simbolicas de largadilim que tiene cada individuo.



Por lo anterior, el enfoque biografico es de gralidad en la comprensién de los efectos del
programa para superar la pobreza extrema en CaotiRleid Unidos- en el cambio de vida de sus
beneficiarios, ya que pretende ser un momentoahsittion para estas familias en el paso de la
pobreza a una mejor calidad de vida. En este addeideas, permite describir con precision la
implementacion de la politica en su unidad de vwetecion minima que es la familia y tiene en
cuenta los valores y circunstancias en las quensgeatra; adicionalmente, permite identificar
los diferentes tipos de participantes dentro dienfdementacion y como el programa social los
ha afectado, a su vez puede suministrar informasne las dificultades de implementacion, la
manera de vivir la transicion por parte de la feanilos cambios sentidos y observados por las
familias y otros participantes como los cogestemsales. Es asi como a partir de este enfoque
se pretende revelar los efectos inesperados dglamentacion que no se verian a menos que se
realizara un examen microscopico de la realidad.

En conclusion el enfoque biogréfico, va a perméstaurar el papel del individuo en este proceso
de intervencion, permitira leer los efectos de dai@ social y comprender los aspectos que
caracterizan cada contexto que rodea a las familias

1.2.5 Modelos de andlisis

Desde el enfoque biografico se retomaran principatsndos modelos:

* Modelo estructural: Contempla las temporalidadegxistentes al desarrollo de las vidas
singulares de las familias intervenidas por el @mow social, los cuales influirdn en los
movimientos tanto objetivos como subjetivos de ceida, porque contempla que los
enlaces entre temporalidades marcan las biografiles, temporalidades son en primera
medida las coyunturas sociales, econdmicas y gaditjue irrumpen de manera pasiva o
activa la vida de las familias, en segundo lugamamento histérico y personal en que se
presenta el programa social para la superaciéa gebireza extrema en el municipio, y
en tercer lugar el tiempo de larga duracién derlastalidades y el tiempo de muy larga
duracion de las matrices simbdlicas de los berzefis.

* Modelo procesual: que se centra en estudiar ekepo@n este caso del programa social

en relacion a la vida de las familias, estable@eoahexiones causales entre diferentes



hechos e intervenciones y los acontecimientos, residelo es de gran utilidad porque
permite explicar la existencia de destinos prolsalyléas acciones que se realizan para
evitarlos, ademas de describir como se dan lasnagptentre el curso normal de los

acontecimientos y las acciones tomadas.

Lo anterior nos permitird observar como interviersdgunos hechos para cambiar destinos
familiares, dichos acontecimientos pueden ser nasdadiblicas que finalmente modifican vidas,
hechos inesperados como accidentes, ¢ inclusoiaeeisde las familias que van a producir
destinos que ellos mismos nunca imaginaron, estagdralidades entrecruzadas en un momento
de la historia explicaran el por qué de la situadé la pobreza y la evolucién de su superacion,
ademas mostraran la complejidad de la misma, quee qaala familia tienen un rostro diferente

pero en todos los casos condena a la precariedad.

Al hacer uso del modelo estructural, la investigadratard de contemplar las temporalidades
preexistentes al desarrollo de las vidas singuldeetas familias intervenidas por el programa
social como la historia de Colombia, el tipo deitprd social que se estd implementando, y el
contexto del municipio en donde se hara el estdéiccampo, aspectos que influirdn en los

movimientos tanto objetivos como subjetivos de cada.

Para abordar los puntos anteriores se desarrallpgitir de datos histéricos, y datos duros que
permitiran describir de mejor manera la historiam®mento de las coyunturas econdmicas,
sociales, sus caracteristicas, en yuxtaposiciérectbempo de larga duracion de las mentalidades
y el tiempo de muy larga duracion de las matricebd@licas de las familias beneficiarias, en este

sentido, se propone observar los siguientes temaada una de las familias:

e Origen de la familia

* Conformacion de la familia

* Vivienda

» Capital formativo (educacion formal y no formal)
« Empleo

» Dinamica familiar

* Riesgos Sociales: Enfermedades, desempleo

» Estrategias de superviviencia



Se integrardn a la investigacion tres (3) familigpse pertenezcan al programa social de
superacion de la pobreza extrema en Colombia RedoBry que habiten en el municipio de

Chia. Las familias se escogeran con criterios éfbpes:

« Una familia que de acuerdo al programa social @sezada, otra(s) familia(s) que estén
en el punto medio de la evolucién en el cumplindede los compromisos con el
programa social y otra(s) familia(s) que estérasatdos en el cumplimiento de sus logros,

* En estos grupos habran familias que cuenten cosféi@ncias monetarias condicionadas
y familias que no posean estos beneficios,

* Una familia que se encuentre en desplazamiento.



2. CAPITULO MARCO TEORICO

Se realizara el andlisis de los relatos de viddaddamilias beneficiarias de Unidos tomando
como marco el enfoque del desarrollo humano y heceptualizacion de pobreza desde Amartya
Sen. El andlisis de la Politica Social se haraaapdo las diferentes conceptualizaciones y
enfoques de politica que existen, para comprendedande se encuadra el programa de

superacion de pobreza en Colombia.

2.1. Desarrollo Humano

El desarrollo humano, se basa en la premisa qum €lltimo del desarrollo es el bienestar
humano, por ello rechaza la concepciéon de desarcolino acumulacién de bienes de consumo,
y riqueza financiera. Su objetivo es crear un antbi@ropicio para que los individuos y familias
disfruten de una vida prolongada, saludable y im@aPara lograrlo propone relacionar los
medios -bienes y riqueza-, con el fin dltimo, ef Bamano; en otras palabras el desarrollo

humano es el proceso en el cual se amplian lasuopdades del ser humano. (PNUD, 1990).

Este enfoque plantea que los medios por si solenain sustituto de las oportunidades del ser
humano, y resalta que el uso de los mismos esdgqtmite o imposibilita el bienestar de una
sociedad, asi por ejemplo, el dinero puede seara pomprar medicamentos 6 narcéticos, es por
ello que el desarrollo de una nacion no se puetieciiesolamente a la variable ingresos, porque
no demostrara el nivel de inversién en la gentedésigualdades al interior del pais, la calidad de
vida de sus habitantes, ni el contexto en que sengeelven las libertades individuales y

colectivas.

El enfoque del desarrollo humano se refuerza caredda de Sen, sobre el Desarrollo como
Libertad, que plantea al desarrollo cona ffroceso de expansion de las libertades reales qu
disfruta la genté (Sen, 2000: 15), en ese mismo sentido, el ingmsede ser un medio de

ampliacién de libertades, sin embargo, estas depeni@ otros factores como las politicas

sociales y economicas, asi como los derechos sivifmliticos.



Desde este enfoque, se resalta el hecho de qusaadgeela opulencia global, el mundo niega el
ejercicio de libertades a muchas personas, lapdcta y esto perjudica la consecucion del
desarrollo social'Lo que las personas pueden llegar a ser esta idfiude manera directa por
las oportunidades econémiédslibertades politicas, poderes sociales, condiemmadecuadas
para la buena salud y educacién basica, y el fomgrdesarrollo de iniciativas(Sen 2000:16)
en complemento con las libertades de segdtivo, productivo, respetarse a si mismo y disfr

de la garantia de los derechos human@NUD: 1990).

El desarrollo humano busca establecer un vincui@ eh crecimiento del ingreso y el progreso
humano, en el marco de la satisfaccion de necessdda participacion y la ampliacién de las
libertades. Por ello pone su atencion no solasipbliticas de distribucion del ingreso, sino que
también voltea a mirar las estructuras de producabservando que sean adecuadas para
conseguir el bienestar de las personas de mandixedumal y en colectivo, rebasando la vision
del ser humano como simple beneficiario del proa#sadesarrollo, y considerandolo como

participante del mismo.

De esta manera, considera que la participacionsiedres humanos en la estructura de mercado
en condiciones de igualdad econdémica es una ldbeb@sica, que evita las formas de
servidumbre explicita o implicita, posibilita larpeipacion en el mercado abierto de trabajo y en
los mercados de intercambio econdmico, (Sen 20@&a evitar los abusos de los acuerdos
informales considera que el funcionamiento del mwcdebe incluir los componentes de apoyo
social, la regulacion publica, y el ejercicio de berechos humanos, porque estos posibilitaran
condiciones de igualdad econdmica, evitando el &ngoimiento de las vidas humanas y seran

determinantes en la formacion y uso de las capaegdaumanas.

El desarrollo humano conjuga los conceptos de ipalisocial, bienestar, calidad de vida,
pobreza, mercado laboral, derechos humanos, @ iawjue todos estos aspectos sean tenidos en
cuenta de manera integral en la planeacion delmdsade largo, mediano y de corto plazo, de

un pais.

%8 |Las oportunidades econémicas no se limitan tam aldhecho de poder conseguir un empleo o de sefibirio
de los derivados del mercado, sino que abarcahdetdd de intercambio y transaccién, que comcefiala Adam
Smith, esta libertad hace parte integral de lastifnles basicas que aprecia la gente.



2.2. Pobreza, desde Amartya Sen.

Para Amartya Sen el fin y medio del desarrollo a&didertad, por ello el desarrollo debe ir
encaminado hacia la eliminacién de las fuentesridagion de libertad, tales como la pobreza, la
escasez de oportunidades, tirania, privacionesoslesérvicios sociales, la privacion de los

servicios publicos, intolerancia y violencia, repé® de los estados.

En concordancia, la riqueza no es el fin dltimodédarrollo, sin embargo importa en el proceso,
en cuanto a lo que se pueda hacer con ella, conmranda vida que se lleva y ampliar las
libertades de las que disponemos y disfrutamoscidaklmente, la riqueza no es la Unica
posibilidad de ampliacion de las libertades, otfastores influyen en la formacion de

capacidades basicas que hacen posibles las libsrédeictivas.

La libertad del individuo entendida como la capadidue tiene para sobrevivir, elegir y vivir la
vida que desea y valora, depende también de lagigisnes sociales, los derechos politicos y
humanos y se nutre de la industrializacion, el l@eg tecnoldgico y la modernizacion social. Lo
anterior se operacionaliza por medio de las “ld#ts fundamentales” que contribuyen a la
formacion de la capacidad del individuo para vilbremente, para gozar de las capacidades
como leer, escribir, calcular, participar politiente, y expresarse de forma libre, ademas, evitan
privaciones como la inanicién, la desnutricionmarbilidad y la mortalidad prematura. Estas

“libertades fundamentales” son:

» Libertades politicas: son las oportunidades destagna para decidir quién debe gobernar
y con qué principios se debe gobernar. La manerahakerlo es teniendo las
oportunidades de investigar y criticar a las adtates, pero también, de dialogar, disentir
y criticar los temas politicos.

e Servicios econdmicos: son la oportunidad para cuoirsuproducir y realizar
intercambios, y dependen de los recursos que poselas que tenga acceso la persona,
de las condiciones que se den para el intercambitms precios y del funcionamiento del
mercado. De tal forma la relacion entre riquezatar@acional y derechos es importante

en la distribucion y la acumulacién de capital dasindividuos.



Oportunidades sociales: son las posibilidades seakd acceso efectivo a los sistemas de
educacion y de salud, los cuales facilitan la pgdicion econdémica y politica de la
poblacion y combaten de manera directa el analfabety la carencia de educacion que
son obstaculos para el desarrollo.

Garantias de transparencia: consiste en tenersrelgleas para dar lugar a interacciones
claras, en prevencion a la corrupcién, la irrespbitislad financiera, y los tratos poco
limpios que hacen mal a la sociedad.

Seguridad protectora: son los sistemas de segusidadl, que evitan que la poblacion
caiga en la mayor de las miserias, la inanicidma ynuerte, por medio de mecanismos
institucionales fijos como el subsidio al desemplas ayudas econdmicas a la miseria,
ayudas econémicas por hambrunas y el empleo puglieodebe tener la capacidad de

proveer ingreso a los pobres en época de crisis.

Existe una interconexién muy fuerte entre estagtiloles instrumentales en el desarrollo, que se

generan mediante intercambios mutuamente benefgs tal forma que:

El crecimiento econémico contribuye al aumento aleehta privada, pero también a la
expansion de los servicios sociales como educas#ing, y libertad de prensa que a su
vez son fomentos para el desarrollo econdmico §aacen la reduccion de las tasas de
mortalidad. La baja renta causa analfabetismogdsd&lambre, y desnutricién entre otros
males.

La regulacion econémica es un garante del ejerdeida libertad, por medio de las
instituciones laborales, evita la esclavitud, shrmbre, explotacion y malas condiciones
laborales y promueve la libertad politica y la nfideid social.

Las instituciones sociales que se traducen en wobhemeédica, sanidad publica,
educacion escolar, orden publico y seguridad esjatan un papel muy importante en
el desarrollo social y en la expansion de las fdubs sociales y politicas, porque influyen
en la formacion y utilizacion de las capacidadesdmas.

El funcionamiento de esas instituciones garantizealvaguarda social de las libertades,
la tolerancia y la posibilidad real de participarla economia, realizar intercambios, y la

participacion politica.



» Las instituciones sociales y la participacion poditguardan conexion directa con el
crecimiento y la sobrevivencia, es decir influyémectamente sobre la renta percapita y la
longevidad de la poblacién, por ello el desarrglomas alla de la opulencia basada en la
renta.

« Dentro de las interconexiones presentadas por Sememostré que tiene una mayor
incidencia sobre la esperanza de vida el Gastdadei®anitario que el Producto Nacional
Bruto (PNB), sin desconocer que los frutos del RiiBde influir en el crecimiento de la
educacion basica, la asistencia sanitaria y engeroao la reforma agraria. Por ello la
expansion de oportunidades sociales expresada®l#itg epidemioldgica, asistencia
sanitaria y servicios educativos, es una de laone®jformulas para el crecimiento

econdmico, impulsa el empleo, baja la tasa de hdath y aumenta la esperanza de vida.

En consecuencia, las capacidades individuales depette los sistemas economicos, politicos y
sociales, por ello, las libertades deben acompafas instituciones como: Sistemas
democraticos, mecanismos juridicos, estructuraseteado, sistemas de educacion, sistemas de
sanidad, medios de comunicaciéon y servicios de ograaidon, que pueden ser de naturaleza

publica, privada 6 mixta.

Por consiguiente, la pobreza de libertades fundtatesnse traduce en pobreza de capacidades y
a su vez esta en pobreza econdmica expresada mivdaion para satisfacer el hambre, la
nutricién suficiente, el remedio a las enfermedadesestido, la vivienda el agua limpia y los
servicios de saneamiento. Por ello antes de elmiaapobreza es necesario revisar el
funcionamiento de cada una de estas libertadesuinentales, y realizar inversiones en la
expansion a gran escala de cada una de ellas emdjogzar la educacién y la asistencia sanitaria.
En conclusién, la libertad determina la iniciatimdividual y la eficiencia social, mayor libertad
permite al individuo ayudarse a si mismo, ayudatras e influir en el contexto social en el que
se desenvuelve, es decir lo ayuda a convertirsm @gente de su propio desarrollo.

2.3. El sujeto como agente de su propio desarrollo.

La expresion de agente tal y como la trabaja Selg persona que actla para generar cambios,

es quien tiene la libertad y las capacidades pamnéigurar su propio destino ayudandose a si



mismo y ayudando a otros, es un miembro de la dadieon las suficientes oportunidades

sociales para ser participante en actividades ecioag, sociales y politicas.

Es asi como, las instituciones sociales tienenguaa relacion con la agencia individual, porque
generan oportunidades sociales, politicas y ecara@mjue promueven, limitan o restringen la
libertad de agencia. En este sentido el desarmadlno ya se ha dicho tiende a eliminar las
fuentes de privacion de la libertad que dejan a gassonas pocas opciones y escasas

oportunidades para ejercer su agencia razonada.

Ser agente del propio desarrollo es tener la cdpdgbara poder participar libremente de las
interacciones e intercambios sociales al no praesemrivacion en las capacidades

fundamental€s o al contar con herramientas para manejar lablessprivaciones.

La eliminacion individual de la privacion de laditbad se hace por medio de las siguientes

categorias:

* Bienes primarios: comprenden los derechos, lastéitles, las oportunidades, la renta, la
riqueza, las bases sociales del respecto a unoanisardotacion de los mismos influyen
en la ventaja individual del sujeto.

* Procesos: son aspectos institucionales y normatwo® los derechos que hacen posibles
la libertad de accidn y decision, estos generamtopidades.

» Oportunidades: son las posibilidades reales que & individuo de convertir los bienes
primarios en capacidad y estan determinadas pairtasistancias sociales y personales.

* Funciones: son las diversas cosas que una perseda palorar hacer o ser como comer
bien, no padecer enfermedades, ser capaz de partien una vida en comunidad y

respetarse a uno mismo.

29 De acuerdo a Sen (1996) las capacidades fundaleeue se plantean como minimas para no pagebeeza
y tener una vida decorosa y libre de la miseria son

- la capacidad para vivir libre del hambre,

- la capacidad para vivir una vida libre de enfefades previsibles y mortalidad prematura,

- la capacidad para vivir libre del analfabetisiteral y numérico,

- la capacidad de acceder a servicios sanitarisisdsd(agua potable, eliminacion de excretas, rgt@tdd, aseo
urbano),

- la capacidad para obtener empleo.

La privacion de una o varias de estas libertadsie&gdebe ser considerada como

un indicador de pobreza humana.



» Capacidades: es la libertad que tiene el individata conseguir una combinacion de
funciones que permitan ejercer y realizar el tigovila que valoran. Las capacidades
pueden aumentar por medio de las medidas publieas. ejemplo una persona
desfavorecida no tiene el conjunto de capacidadesapermita decidir comer bien, y

estar bien nutrida.

De tal manera estos elementos, son importantes|gaealizacion personal y familiar, porque

tienen en cuenta los aspectos objetivos como Ibgtseos del proceso de desarrollo, en este
sentido la realizacion de una persona no sélo diepde la renta, sino también de la capacidad
que esta determinada por la edad de la persosaxe)] el papel social que desempefia (mujer en
maternidad, mujer madre, ser proveedor del hoges), el lugar en donde se encuentre (region

de inseguridad y violencia), su situacion epideagala, enfermedades que padezca.

En muchos casos se carece de posibilidades depwid&ncontrarse inmerso en un circulo
perjudicial, por ejemplo las poblaciones que seuentan en zonas de dificil acceso se
encuentran desintegrados de los mercados, poexsstancia de infraestructura, lo cual los hace
menos atractivos a la inversion privada y genegedimentos a la misma, como consecuencia,

se presenta una baja creacion de empleos, bajagtiradad y como resultado final mas pobreza.

Se pueden presentar casos en donde la personadifendtades para convertir la renta en
funciones, por aspectos como la edad, la incapdada enfermedad. Estas desventajas reducen
la capacidad de una persona para percibir una yarga vez hacen que sea mas dificil convertir
la renta en capacidad. Por ejemplo una personanemfe discapacitada puede emplear mas renta
en su tratamiento, y necesitar mas renta que uisargesana para lograr las mismas funciones,
entonces puede ser mas propensa a la pobreza.

En este mismo sentido, la privacion relativa deelata puede ser la privacion absoluta de las
capacidades, porque va a generar dificultadesyaateipar en la vida en comunidad, un factor
que induce a la exclusién social, entrando a utuldrvicioso, la falta de renta genera la no
participacion comunitaria y la falta de particigacpuede generar falta de renta, esto se relaciona
con que una base social favorable con educacidterasia sanitaria y reformas agrarias hace
que se abran oportunidades para la poblacion. BEsecaencia, un individuo o familia es pobre

cuando carece de posibilidades de eleccion frenteu shacer o ser, porque tiene unas



interacciones sociales limitadas para conseguitosigesultados y cuando no puede alcanzar los

funcionamientos constitutivos de la vida.

Adicionalmente, el desarrollo humano reconoce cdm@nsiones criticas de la pobreza humana
la falta de libertad politica, la incapacidad paaaticipar en la adopcién de decisiones, la fadta d
seguridad personal, la incapacidad para partidpaa vida en comunidad y las amenazas a la
sostenibilidad y equidad inter-generacional. (PNLA30). En conclusién llegar a ser agente de
su propio desarrollo, depende de condiciones ehgtitanto como subjetivas que se
interrelacionen favorablemente para ser capaz dégowar su propio destino ayudandose a si

mismo y ayudando a otros.

2.4. La Politica Social

La politica social no se escapa de ser politicaigaily como tal, corresponde a toda una
movilidad de objetivos, recursos y acciones, queardanacimiento y operaran un marco
normativo para modificar o transformar de forma ando la situacion percibida como

insatisfactoria o problematica. Subirats (1998)

Las politicas publicas son producto de la reladi@téctica (cuando ella existe) entre el Estado y
la Sociedad, esta ultima genera demandas y presieaobre los sistemas de poder, que
racionalizan y dan coherencia a las presiones yaddas, es decir, elige qué temas pueden hacer
parte de la agenda gubernamental y cuales nol fiterte, el Estado genera las decisiones en sus
areas de influencia. Sin embargo, no todo lo quemtsedad requiere se transforma en politica, a
razén de que nunca suban las demandas, o pordasiaeiones e intereses de los actores del

sistema de poder y de la capacidad de respuestaistab Estado.

Desde la nocion general de las politicas socia&see entienden como “las acciones a través de
las cuales el Estado intenta proporcionar asisiedcecta a los ciudadanos para elevar sus

niveles de vida" (BID, 2010:217), manejar una sittia de privacion o vulnerabilidad.

En particular la politica social y su intervencgmsuele entender como una accion organizada de
un conjunto de individuos frente a probleméaticasiades no resueltas, en donde pueden

participar actores como: el Estado definiendo alt sociales, algunas formas organizadas de la



sociedad civil - como las ONG - a través de acaopéblicas sociopoliticas, y el mundo
académico con la construccién de discursos y ®oua de alguna manera orientan las practicas

de intervencioén social.

Ante todo la intervencion social es un procesordieroracional, pues se funda en una intencién
manifiesta de modificar o transformar una situactgire se considera indeseable e injusta
socialmente, ante todo para el grupo que la padeaentervencion se basa en una determinada
consideracion prescriptiva, en una valoracion dedctores intervinientes y a su vez, en una

categorizacion de los intervenidos.

Adicionalmente, las politicas sociales estdn mdagaen primera instancia en la garantia del
acuerdo social pactado desde la constitucion, segando lugar como un corrector de las fallas
del mercado. Como garantia del acuerdo social, dbgsecantizar los minimos socialmente

acordados, bajo un fundamento ético, atender géasonas en situaciones inadmisibles, y
garantizar al resto de poblacién de no caer en elken el deterioro de su calidad de vida, en este
sentido las politicas sociales con sosteniblesgtiehs cuando las personas en privacion bajan

de manera sostenida a lo largo del tiempo.

Las politicas sociales como respuesta de las fdkamercado, buscan: 1) reparar la falta de
acceso a los bienes que los mercados no alcarasigrear, 0 no se puede acceder a ellos por la
carencia de ingresos, por medio de la asistenc@radumo, factor que se ve afectado por la
inflacion u otros factores del contexto macroecoiedm?2) frenar la desercion escolar, la no
afiliacion al sistema de seguridad social por rtaregnculado al mercado formal del empleo, y
otras situaciones que por factores econdmicos ierpam limite a los acuerdos sociales, por
medio de los mecanismos de compensacion de las f#d mercado como la oferta de servicios

sociales, la redistribucion, mecanismos de moulisiacial, integracion y la cohesion social.

Las politicas sociales al realizar diversas funesonomo la coordinacion de la prestacion de
servicios publicos, sustituir mercados faltantesnifigar el impacto negativo de las fallas de
mercado, los desequilibrios de poder y los probterda distribucion (BID, 2010 : 214)

desempefia un papel fundamental en el sentidoqml#icondmico y social, que se ilustran en
detalle en la tabla 4 Influencia de la politicaigben los aspectos politicos, econémicos y

sociales de una nacion.



Tabla 4. Influencia de la politica social en lopeatos politicos, econdmicos y sociales de una

nacion.

Aspecto Funcion

Politico En los sistemas democraticos, los poboestdéuyen un grupo significativo desde el
punto de vista electoral, con base en este inter®gstados se han inclinado a tomar
medidas en pro de los intereses de los menos fasloseepor medio de la politica
social (PNUD 1997).

Legitimidad del régimen de gobierno.

Contencion de levantamientos politicos, crecimierde ideologias de alta
competencia en el mercado politico, contrariasttainante (PNUD 1997).

La politica social cumplié un papel de administbacile las clientelas estatales, como
mecanismo de interaccion y realizacion de acuertidsrmales entre el Estado y la
Sociedad, representada en grupos competidores afgac®dn de la rentas Estado
(PARRA 2005).

La politica social sirve como mecanismos para eh@ldisfrute de los derechos
humanos y materializa el cumplimiento del pactdad@cordado en las constituciones
y leyes.

Econdmico La politica social tiene impactos ecomdsi porque las condiciones de salud y el
nivel educativo determinan el volumen de la fuetedrabajo, la productividad de las
empresas, las iniciativas de emprendimiento empatsal clima de confianza y
estabilidad.

Social Las politicas sociales se realizan para ficadiel fondo y/o la forma de una cuestion
o0 situacion social especifica, en este orden dasjdd satisfacer las necesidades de la
poblacién, las politicas sociales ayudan a mantss@edades armoniosas y cohesivas
y generan sociedades, mas propicias para la prodiact porque reducen costos
transaccionales y extienden las fronteras de lasbiidades empresariales (BID
2007).

Las garantias sociales, el reconocimiento de desegha oferta de servicios sociales,
son las responsables de sociedades mas igualitades mayores oportunidades y
distribuidas de mejor manera, lo que hace que éasopas se sientan parte de una
nacion, region o comunidad.

Sin embargo, el problema de la politica social ibechl que estd basada en la
focalizacion como mecanismo de selectividad de figagos, plantea una
segregacion social, entre pobres y ricos, esculdagratuidad o escuelas de paga,
servicios de salud gratuitos, de paga, diferensiafocalidad y cobertura, no permite
la formacién de redes, ni el desarrollo de lazoscdboracion y solidaridad y

reciprocidad al interior de la sociedad.

Fuente: Basado en Arteaga Basurto, Carlos y Satisvdente Silvia. (2001) Viteri (2007), PNUD (19981D(2007) y PARRA(2005).



Adicionalmente, sirve como medio y fin para elelar condiciones sociales de la poblacién, a
partir, del acceso a servicios 0 beneficios scgialertados a sectores en desventaja social; y
actia como vehiculo participativo cuando la formacie la misma es abierta, caracteristica
indispensable para el reconocimiento y ejercicio lde derechos sociales universales.
(Evangelista, 2001), por ello vale la pena amghaarticulacion entre politica social y politica

econémica.

Tabla 5. Analisis de la articulacion entre la poditsocial y la politica econdmica

Politica social Politica econémica

Se ocupa de la poblacion en riesgo social y emeviPor su parte, la politica econémica se ocupa del

el empobrecimiento, por medio del sistema de salgdntrol a los salarios, a la inflaciéon, a sofocar |

educacion, provision de vivienda entre otros. demanda, y promover el crecimiento de Ila
produccion.

La politica social como administradora de Iea politica econémica por medio de la provision de

educacion, la salud, la vivienda, y la seguridainpleo, salarios y produccion determinan las

social, tienen impactos econémicos, porque de tamndiciones de vida de las personas, afectando a la

condiciones de salud y el nivel educativo depeable sociedad en general.

volumen de la fuerza de trabajo, la productividad d

las empresas, las iniciativas de emprendimiento

empresarial, el clima de confianza y estabilidgabry

ende la promocién del crecimiento econémico.

La politica social repercutird en la expansién deh politica macroecondémica significara la expansién

potencial productivo. de oportunidades y la generacién de ingresos para
amplios sectores de la poblacion.

Una politica de reduccidn de la pobreza, promovdra insercion de los pobres al mercado implica la

la incorporacion productiva y la inserciéon al mel@a ampliacion de los empleos, el acceso a los activos

de la poblacién pobre. productivos, a mercados de bienes, y mayor
informacion, por ende sera una oportunidad para la
redistribucién de la riqueza, y un mayor dinamismo
econémico.

Elaboracion propia: Basado en Viteri (2007).

El modelo de desarrollo de una nacion es el quedar articulacion y coherencia a las politicas
econOmicas Yy sociales, que como lo vimos en elroygdiardan una relaciéon directa e impactan

a la poblacion de forma negativa o positiva deeettm a las decisiones gubernamentales que se



tomen. Si la politica econémica es débil se traduein pobreza, en una poblacién con
necesidades insatisfechas y proclives a las enflaes; y si la politica social es débil, también

existird una poblacion en pobreza sin serviciogates; enferma y por ende poco productiva.

Sin embargo, la relacion en la época actual noeesilla, debido a las “constantes crisis
econOmicas y sociales (...), que esta llevando adgsasectores de la poblacién mundial a un
rapido empobrecimiento. Las economias nacionalefesploman y el desempleo abunda.(...)”
(Castro Guzman, 2006 p.297) La crisis se inicid.amnoameérica por el aumento de la deuda
externa a inicios de los ochenta y la imposiciorrefermas economicas del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial que afectaron camente la politica social generando una
reduccion del gasto social.

El objetivo de los programas macroecondmicos nedlbs traidos con las reformas ya
mencionadas, pueden sintetizarse en desmantekstlasturas centralizadas de politica social, y
crear un mercado de programas sociales donde fealiipiciativas descentralizadas, compitan
por recursos y clientes-beneficiarios (José LRE)3, p.58-61). Modificando la logica de la
politica social volcandola hacia una politica derihhucion focalizada, donde lo universal es que
todos paguen por los bienes y servicios que necggitovistos por empresas privadas orientadas
segun los criterios de lucro. (Castro Guzman, 2p#39)

De tal manera que los procesos de universalizatgoios servicios sociales que hacian parte de
la utopia del estado de derecho, donde todo cimdaoladia acceder a los servicios basicos segun
sus necesidades, y aportaria al fisco segun sussogy (Castro Guzman, 2006) nunca se
completaron en América Latina dando origen a siasemixtos de aseguramiento social en

donde el Estado provee lo minimo solo a la poble@n miseria. Siendo esta la base de la
politica social contemporanea, caracterizada pselectividad y la compensacién focalizada en

el marco de la priorizacion de la atencion de larepa.

2.5. Los programas de superacion de la pobreza
Los programas de superacion de la pobreza puetlndesefiados bajo alguno de los siguientes

enfoques:

1. Manejo social del riesgo



2. Proteccion social y el mercado del tra

3. Derechos: Promocion de la Integracion, CohegiGonstruccion de Ciudadar
Desde cualquiera de los tres enfoques estos pragraociales cumplen el siguiente ciclo ko:

Grafica 8. Ciclo de los programas de superacion de breza

iy ey

eTitulares cumplen las

eTitulares se eCuando se cumplen

identifican e condicionalidades y si los objetivos del
incluyen al es el caso reciben la programay las
programa transferencia familias titulares

monetaria egresan de él.

A

Fuente: Elaboraén propia a partir de Contraloria General de lalRbga de Perd. (201(

De acuerdo a estos enfoques, los programas enrnareada protecon social, van a definir, Ic
criterios de entrada y los criterios de salidacasio las condicionalidades, corresponsabilide
la relacién del programa social con los otros sestale la politica social, y el sistema

transparencia que lo regulara.

2.5.1.Enfoque del Riesgo Soci

Desde el enfoque de riesgo social, la seguridadissgra el conjunto de intervenciones publ
para asistir a las personas, hogares y comunidatedos objetivos, mejorar el manejo social

riesgo y la prestaciodel apoyo a los pobres en situacion cri

El riesgo social es entendido como las situaciateesulnerabilidad social del ciclo vital c
individuo o la familia, el nivel educativo, la c&asocial, el sexo, la edad, entre ¢, en este
sentido, el Btado por medio de las politicas publicas, debériboir a fortalecer la estructu

para que sea poco probable la produccién y ocueaeiet riesgo, disminuyendo su impa

Las formas que tiene un sujeto 0 un hogar paraepievmitigar, 6 superar riesgo es en
primera instancia el apoyo familiar y comunitaeo, segundo lugar la respuesta del mercadc

debe tener un desarrollo tal, que sea posible dmsion de todos los sectores sociales,



tercera instancia es sector publico que debe tar@pacidad de responder al riesgo cuando las

dos instancias anteriores no los han podido atender

En el caso de los programas de superacion de lezoleon transferencias condicionadas, se

espera que actuen frente al riesgo en tres dimgesio

1. Corto plazo: Mitigan la ocurrencia del riesgor medio de medidas que nivelen al sujeto en
su situacion de desnutricion, incluyéndolo en &es de proteccion social, brindando un apoyo
monetario a las familias y hogares mas pobres iguert bajos niveles de ingresos, en pro de

garantizar unos ingresos minimos y el acceso selasgcios sociales basicos.

2. En el mediano plazo: Previenen el riesgo derauifrbajo desarrollo humano de las familias y
hogares mas pobres, por medio de la promocion ieéasion en educacion y salud de los nifios
y las nifias, adicionalmente, reduce los costopoetunidad de la educacién y la escolarizacion,

y entre otras cosas previene los riesgos del rabggntil.

3. En el largo plazo: Busca reducir la exposiciénlas sectores con mayor vulnerabilidad a

enfrentar los riesgos sociales por medio de largide en el desarrollo del capital humano.

Dentro de las principales criticas de este tipprodgramas (Villatoro 2005 a) es que no atienden
otro tipo de riesgos que ocurren al interior dedudd familiar, asociados a:

a. Estereotipos de género en las responsabilidiedémgar.

b. La administracion e inequidades de poder eanetde decisiones sobre la distribucion de los
gastos, la canasta del consumo familiar.

c. La doble jornada laboral que realizan las msjerecomparacion con el rol de los padres.

d. La violencia doméstica y estructural: emocioaabnémica, psicoldgica, y /o fisica.

e. La relacion mediada por el alcohol o las drogas.

f. Los factores de estrés familiar. Entre otros.

El enfoque del manejo social del riesgo permitetifiear algunas limitaciones de la estrategia
de los programas de superacion de la pobreza aopsférencias condicionadas, en la prevencion

y mitigacion del riesgo.



Por ejemplo en educacion, Cohen y Franco (2007 strareque el acceso a los establecimientos
educativos es condicion necesaria pero no sufeipata lograr el objetivo de incrementar el
capital humano, sefialan que aunque se ha repantaghayor acceso y retenciéon de la poblacion,
no se ha registrado un incremento en los nivelgmiteos. Por ello, se retoman formulas

clasicas como el complemento de la cobertura coalidad de la oferta educativa.

Esta coordinacion entre sectores para el manejal st riesgo es mas que necesaria para que la
atencion a los riesgos se haga de una forma giolmégral, dentro de los sectores involucrados
que van mas alla de la salud y la educacion, secetra el empleo, la productividad, la atenciéon

a la violencia, la asistencia psicolégica, el mamkg sustancias psicoactivas, entre otras.

Bajo el marco del manejo social del riesgo, losgmmas de superacion de la pobreza deben

definir sus condiciones de entrada y de salida asi:

Entrada: ¢Bajo qué condiciones de riesgo debem Esafamilias o los hogares para ser

beneficiarios del programa? En este sentido giasa tle riesgo, no solo las familias en pobreza
extrema deben ser las Unicas beneficiarias, smbién es necesario intervenir a las familias que
tengan una situacion de mayor vulnerabilidad algae en donde sea muy probable su ocurrencia

y muy alto el dafio en el momento de su materidbrac

Salida: Se debe definir cual debe ser la nuevaigosie la familia frente a los riesgos iniciales y
la disminucion de la vulnerabilidad, en este sentas mecanismos de salida no sélo se deben
perfilar hacia aliviar la pobreza en el corto plamwo a hacer que la probabilidad de ocurrencia

de los riesgos sea menos probable y su impactardigen

Desde un enfoque de riesgos implica desarrolléeses para definir, delimitar e identificar los
riesgos con el fin de mitigarlos y superarlos. EBteemismo sentido se hace necesaria la
evaluacion de la sustentabilidad, gestion y firmmiénto de los programas sociales de
superacion de la pobreza.

La sustentabilidad de la gestion y los resultadesestos programas es crucial, porque las
intervenciones deben lograr que en el tiempo lesgos sean cada vez mas manejables por la

familia, entonces, si existia un riesgo de grarbgbdidad de ocurrencia y de un alto impacto,



como por ejemplo el quedarse desempleado, que diemalta probabilidad de ocurrencia en el
mercado informal y un alto impacto sobre la fansli@s la Unica fuente de ingreso con la que se
cuenta, el programa social, debe ser capaz pronlavérclusion al mercado laboral a las
personas en edad de trabajar de la familia y dfieslas fuentes de ingreso con las que cuenta
la familia, con dos fines, uno hacer poco probddlecurrencia del desempleo y disminuir el
impacto de la materializacion de este riesgo, s@liolas acciones seran sostenibles, porque
permitirdn a la familia sostenerse en un areaadgo aceptable.

La operacionalizacion de este enfoque, exige disefa identificacion de riesgos sociales
especificos, desde la entrada a los programadesopiara atenderlos desde el encadenamiento de
programas sociales, capaces de dar una respudseeicte con los riesgos y vulnerabilidades

que tenga la familia.

2.5.2. Enfoque de la proteccién social y el mercadt| trabajo

Desde este enfoque el programa social para la atiperde la pobreza debe contemplar tres
esferas:

1. Consumo: Alimentario, Vestuario, Vivienda, Saladtre otros Bienes y Servicios.

2. Inversién: En la politica social para impactar medio de unas optimas condiciones de vida
de las personas, el volumen de la fuerza de tralejproductividad de las empresas, y el
crecimiento economico.

3. Produccion: La incorporacion de las personda einamica productiva del capital.

En este sentido el principal objetivo de los protaa de superacion de la pobreza es generar
nuevos incentivos que aseguren a las familiasriargeion de ingresos suficientes para mantener
a su familia fuera de la pobreza. Lo anterior pedim de la insercion al mercado laboral de los

adultos en edad de trabajar.

Las condiciones de salida de un programa de superde pobreza formulado bajo este enfoque
sera la insercion al mercado laboral.



Los limites impuestos, a la superacion de la pebmesde este enfoque es que dindmica
econémica no permite a los beneficiarios el acadstrabajo decent® adicionalmente, la
creacion de empleos no depende del programa saocidgl desarrollo humano que lleguen a

alcanzar sus beneficiarios, porque esta fuertenoemi@icionada al ritmo de la economia.

Por ejemplo, en Colombia ni en América Latina séoggado la incorporacion de la totalidad de
la Poblacibn Econdmicamente activa al sector farrmpatmaneciendo el fuerte vinculo entre

informalidad y pobreza.
2.5.3.Enfoque de Derechos

Desde el enfoque de derechos los programas deasi@erde la pobreza deberdn proponerse
intervenciones sociales que promuevan la exigdmliddel respeto, la proteccion y el
cumplimiento de los derechos humanos contra losasby privaciones que sufren las personas

en situacion de pobreza quienes no gozan de uaaligda.

Las condiciones de entrada se definiran con lauaeain de si las personas en pobreza viven con
dignidad y libertad, asi como el grado en que lo®ras fundamentales han cumplido sus
obligaciones de crear y mantener mecanismos segigéns que garanticen lo anterior. En este
sentido las politicas sociales haran hincapié elogb de la igualdad y el ejercicio de las
libertades, promoviendo la proteccion de los ingsede las personas, la seguridad alimentaria, la

formacion profesional, la educacién suplementa&fiacceso a la vivienda y la atencion médica.

Las intervenciones que tienen como objeto dar estpua las contingencias sociales, deben ir
dirigidas hacia la prevencién de la violacion ds lkderechos humanos, el aumento en la
capacidad que tiene la ciudadania para reivindisagt promover que la misma sociedad civil

encause acciones para el cumplimiento de los mismBs programa se basa en la asociacion

%0 Trabajo decente: la OIT define trabajo decentea mmtablecer las caracteristicas que debe reuairalacion

laboral en cumplimiento de los estandares labormigsnacionales, que buscardn que el trabajo akceeen

libertad, igualdad, seguridad y dignidad humandrdfiajo decente esta compuesto por cuatro pamesifentales,
empleo, seguridad social, derechos de los trabagadp didlogo social. Frente al empleo, la OIT kefipe el

componente es éptimo cuando, los empleos son autfes para la poblacion del pais, hay posibilidadndvilidad

laboral, se cuenta con remuneraciones justas,auticiones laborales salubres y seguras.



entre derechos y ciudadania, luego entre sengtosles y cobertura, teniendo presente que los

servicios sociales son solo un aspecto para gaaanin derecho.

Las principales criticas a los programas de sujigrate la pobreza implementados en América
Latina se centran en mencionar que no fomentajerdi@o de la ciudadania, y que no logran

garantizar los derechos ciudadanos (Sojo 2003).

La exposicion de estos enfoques permite identifitamanera comparativa las bases sobre las
cuales estd construido el programa social de stiperale pobreza en Colombia -que se
expondra ampliamente en el capitulo siguiente-ticiga las limitantes del mismo, que se hacen
explicitas y evidentes en los relatos de vida. A@emos brinda un punto de partida para saber si
la intervencidn que se realiza en campo es coleegamt la base conceptual o se distancia de ella

consiguiendo resultados alejados al disefio deliagao



3. CAPITULO: PROGRAMAS SOCIALES PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA:
EL CASO DE COLOMBIA

3.1. Descripcién del programa social en Colombia

El programa social Red Uniddses un programa de politica social destinado @éusores de
extrema pobreza, para que estos consigan la superacdicha situacion, tuvo inicio en
Colombia en el afio 2007 con la aprobacion del Goridacional de Politica Econdmica y Social
de la Republica de Colombia (CONPES), planteandeskzar intervencion en los hogares en

condicién de pobreza extrema.

El objetivo de Red Unidos desde su nacimiento @saatde manera integral las dimensiones de
la pobreza y hacer posible su superacion, las dilmees fueron identificadas como los aspectos
centrales que posibilitan llevar adelante los posede formacion de capital humano, la
acumulacién de activos, la incorporacion de progesoemprendimiento o enganche laboral y el
mejoramiento de sus condiciones de vida, ellasidentificacion, Ingresos y trabajo, educacion,
salud, habitabilidad, nutricion, dinamica familiaseguramiento y bancarizacion y apoyo legal.

Dentro del manual de operaciones es definido dgylaente manera:

3.1.1 ¢ Qué es Juntos?

La Red para la Superacion de la Pobreza ExtrenTdT@$, es una estrategia de intervencion
integral, orientada a promover lacorporacion efectiva de las familias mas pobres y
desplazadas a la oferta social del Estado y asefusuperacion de su situacion de pobreza

extrema, a través de tres elementos:

%1 Red Juntos cambia su denominacién en el afio 2@&tia del Nuevo Plan Nacional de Desarrollo: ‘§preridad
para todos 2010-2014", adoptando un nuevo nomlad:Umidos.



Gréfica9. Elementos de la Red Unidos
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Como se observa et grafico anterior los elementos de la Red Un&®gncuentran articulad
en torno a la integracion de los servicios sociplra atender las necesdes de las familias en
situacidon de pobreza, generando un acompafamiantiidr a través de la integracion de
marco de corresponsabilidad entre los distintosrestdel sistem:El propdsito fundamental ¢
la generacion y permanencia de un compro conjunto de acciones articuladas que permit:

superacion de la pobreza en las familias partitgs

3.1.2.0bjetivo General de Junto:

JUNTOS busceconstruir y fortalecer en las familias que se encuentran tanto en pol
extrema como en desplazamio,la capacidad de gestionar su propio desarrol, para superar

su estado y mejorar sus condiciones de



GraficalO. Objetivo general de la Red Juntos
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Para lograr estebgetivo, el Estado se compromete a otorgar a logefimarios de JUNTO!

acceso preferente a un conjunto de programas ycwsnsociales, para que alcancen mej

condiciones de vida, definidas a traves de 45 Lo8@sicos Familiares (LB}

Los LogrosBasicos Familiares constituyen el conjunto de adodes minimas deseables ¢

una familia en pobreza extrema debe alcanzar piperar su situacion.

Tabla 6.Condiciones minimas alcanzables de las familias nograma socl

Documentos de identificacion

Agua potable

Libreta militar

Manejo de basuras

Informacién de SISBERN

Sistema de energia convencional o altern

Sustento de adultos mayores

Espacios diferenciados en la vivie

Ocupacion o sustento (mayores de 10s)

Hacinamiento

Capacidades personales para la empleab

Pisos de la vivienda

Activos del hogar para desarrollar activic
productiva

Implementos para dormir y alimente

Atencion Integral a nifios

Sistema de comunicaciones

Vinculacion de nifios aistema educatiy

Materiales adecuados de la vivie

Alfabetizacién de adultos

Iluminacién, ventilacion natural y privacic

Educacién superior o formacion para el tra

Seguimiento al Plan Familiar

Trabajo infantil

Atencion victimas de violenciatrafamiliar y sexual

Afiliacion en salud

Participacién comunitaria

Acceso a promocion en Salud

Pautas de crianza humanizada

Conocimiento de métodos de planificac

Normas de convivencia familiar y resolucién
conflictos

Vacunacion de nifios

Cuidado @ la persona en situacion de discapar

Atencion de mujeres gestantes

Ahorro de la familia

Deteccion temprana de alteraciones de crecimr

Conocimiento de servicios financie

Prevencion de cancer de cuello uterino y m

Crédito (mecanismos formes o grupos de ahorrc
crédito)

Rehabilitacién y ayudas técnicas de discapaci

Conocimiento de mecanismos de resoluci6
conflictos

Habitos para la alimentacion

Atencion de operadores de just

Consumo de alimentos variados y de ma
saludable

Acompafiamiento a familia en situacion
desplazamiento

Lactancia materna exclusiva

Fuente: Departamento Nacional de Planea-DNP, 2009

32 E| Sisbé& es el sistema de informacién colombiano que gerndientificar a la poblaciéon pobre poten
beneficiaria de programas sociales. En los primeivses se encuentra la poblacion caracterizadasemas bajo
niveles de calidad de vida.



Con base en esto, la Red estructura el acomparftanfemiliar y comunitario, y gestiona la

oferta de programas y servicios sociales hacia.ella

Frente al objetivo general de la estrategia se hacesario decir que el acceso preferente a los
programas y servicios sociales, no necesariamemt@uce a construir y fortalecer la capacidad
de gestionar su propio desarrollo, todo dependeatgknido y la calidad de la intervencion de

los programas y servicios sociales ofrecidos.

Adicionalmente, como se muestra, los logros basioasun instrumento estandar que se practica
a todas las familias compuesto por variables din@as, que describirdn el alcance o no del
logro, sin embargo no muestra el verdadero estadia dulnerabilidad, ni el riesgo en el que

estan las familias, sin entrar a valorar la prdimdd de ocurrencia y el impacto del riesgo.

3.1.3. Objetivos Especificos

. Incentivar logros en la formacion y acumulacife capital humano en las familias.

. Potenciar las capacidades de las familias ydtater las competencias de organizacion
y de participaciéon de las comunidades.

. Fortalecer la institucionalidad para la Protecsi Social, mediante el desarrollo y
consolidacion de un modelo de gestién en red.

. Garantizar el acceso preferente y la adecuaaiénla oferta de programas y servicios
sociales a las necesidades y caracteristicas dddaslias en situacion de pobreza extrema y
desplazamiento.

. Mejorar y fortalecer la capacidad de los terrims, para la gestion eficiente y con
calidad de los servicios dirigidos a la poblacidojetivo.

. Apoyar al Sistema Nacional de Atencion Integrda Poblacion Desplazada (SNAIPD)
en la estabilizacion socioeconémica de las famibas esa situacion de desplazamiebDidP
(2009by



Los nodos centralesedtrabajo en los que se centra la Red Juntos twyesti el sistema c

atencion social de |lstrategic
Gréficall. Nodos centrales de la Red Juntos
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El grafico No. 11 presenta los siete (7) nodos articulados del progrRed Juntc, los cuales
interactlan desdéas competencias organizacionales, la Institucidadl del programa c
proteccion social, el acceso preferente, la adémuate la oferta, la capacidad territorial y

estabilidad econdémica de las familias, en torrforéhlecimiento del Capital Huma.

En consecuencia lajetivos de la Red Unidos se han centrado en:
1. Formacion y acumulacion del capital humi
2. La construccién de una nueva perspectiva de
3. La constitucion de las familias beneficiarias caagentes de su desarr«
4

Romper ciclos deobreza y estabilizacion socioeconon

La Red Unidos busca la incorporacion efectiva ddémgmres mas pobres a las redes sociale

Estado para asegurar la superacién de su condici@n,través de tres componer:



Acompafiamiento familiar y comunitario, Gestion da oferta y acceso preferente,
Fortalecimiento institucional de los sistemas lesadde Proteccion socigDNP, 2009b) que

fueron explicados en el primer capitulo.

De esta manera, Unidos pertenece al tipo de egtiagee tiende a la integracion de programas
de asistencia en redes de proteccion mas amplieengiendo generar sinergias en la oferta
programatica de las diferentes entidades del maeional y local, proponiéndose superar la
fragmentacion institucional, con metas de accesotigb a servicios sociales para la poblacién

en situacion de pobreza extrema en Colombia.

Adicionalmente, la estrategia incorpora instrumentpue van mas alld de las funciones
tradicionales de proteccion social, como es el padimamiento familiar y comunitario, busca
cambios en la perspectiva de vida de las famijias) desarrollo como agentes de desarrollo, lo
que implica cambios conductuales como respuestéa damilia ante la oferta social. Los

componentes se articulan en el proceso de inteivede la siguiente manera:

Gréafica 12. Proceso de Intervenciéon de la Red Unido
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El proceso de intervencion parte del diagnosti¢oasional frente a los logros mencionados
anteriormente, con base en ello, el proceso devareidn tiene varias entradas, como se muestra
en el grafico, por un lado se encuentra la ofamgnamatica y los mecanismos de acceso con los
gue esta cuenta, que permitiran el alcance a ¢pedpy por el otro se encuentran las capacidades
de la familia y la intensidad y el acompafamiemtmifiar, se espera que en la permanencia del
programa, las familias cumplan con las exigenciaslad oferta, la oferta sea pertinente, el
acompafiamiento adecuado para asi lograr el alcents logros y finalmente la sostenibilidad

de la superacién de la pobreza extrema.

Gréfica 13, Mecanismos de trasmision de impactagablacion focalizada a través del Sisbén.
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Fuente: Roberto Steiner y Moénica Parra Torrado. aBehCoyuntura Social. Fedesarrollo. 29 de

septiembre de 2010.

En cuanto a la oferta programatica, la Red intesvien nueve dimensiones: identificacion,
educaciéon y capacitacion, cubrimiento de saludursdgd alimentaria, habitabilidad, trabajo
estable, acceso al crédito y el ahorro, estabilfdadliar, y resolucion de conflictos, por medio
de programas de diferentes instituciones estatalegetentes para cada una de estas areas,
adicionalmente, el acompafiamiento familiar infleyeel acceso a la oferta, ya que es el cogestor
social quien canaliza a la familia a la oferta pamgatica existente, adicionalmente, se desea que
el acompafiamiento familiar sirva para construiprecepcion de futuro y ayude a fortalecer las

actitudes positivas de la familia, generando ai¢isuy acciones de corresponsabilidad, para asi



incrementar su capital humano, fisico, y socialjonaddo las condiciones de vida digna y la
superacion de la pobreza extrema e influyendo egeferacion de capacidades para generar

ingresos y gestionar su desarrollo.

Dentro de la descripcién de los componentes sackesjue existe a nivel de discurso una vision
mas alld de las necesidades deficitarias de laapidiol, se introducen términos como
reconocimiento de fortalezas y potencialidades, cele@miento, agentes de desarrollo,
autonomia y libertad queriendo dar un papel maggoémico a los beneficiarios del programa
involucrandolos como corresponsables de la esteatsghn embargo este reconocimiento de
fortalezas y debilidades se encuentra a cargoafgstor social, en buena medida su papel es
clave en el éxito de la estrategia.

3.1.4. El papel del cogestor social

Los documentos de disefio de la Red Juntos le dasidaientes responsabilidades al cogestor
social:

1. Sea el canal que enlaza las familias y los progs sociales.

2. Sea un canal efectivo de comunicacién, matwvac seguimiento y persuasion con las

familias en aspectos relevantes como los degeghe cada una de ellas tiene.

3. Por medio de su contacto con las familias indutadimportancia de estudiar para superar
situaciones de vulnerabilidad y pobreza extremajprar la calidad de vida,

4. Sea una guia para lograr el acceso al senvicioativo

5. Logre concientizar a la familia sobre la forntano ella puede coayudar para cumplir los

logros basicos que se han definido en el marda dstrategia.

6. Sea la persona que a través del acompafamagnide a las familias en la identificacion de

sus potencialidades

7. Ayude a las familias a desarrollar sus fortadezan el apoyo y participacion de TODOS sus
miembros.

8. Por medio de su acompafiamiento y el enlace gga éntre familias y oferta social, ayude a
las familias en la acumulacién de capital humane ge traduzca en inclusion y equidad,

mayores niveles de productividad y competitidida



9. A través del acompafamiento ensefie nuevas dormh@ socializacion, participacion,
resolucion de conflictos y habilidades para la vida

10. Por medio de las sesiones de acompafiamientbaf@s y comunitarias, el cogestor pueda
hacerle ver a los miembros de las Familias JUNT®Oighportancia de reconocerse a si mismos
como ciudadanos sujetos de derechos y deberedidimneas de los servicios de salud del Estado
y al mismo tiempo, facilitadores de los derechossde familias y comprometidos con unos
deberes frente al Sistema General de Seguridad|So8alud.

11. Concientice a las familias en que una de E®pgas que afecta a la poblacion en pobreza
extrema es la falta de identificacion de los miessbde la familia, y que en esta medida es
trascendental que la identificacion se vea comodelos pasos que se deben dar para avanzar en
la consecucion de los logros basicos.

3.1.5. Red Unidos- Juntos y Familias en Accion

“Familias en Accion es una iniciativa del Gobiermdacional para entregar subsidios de
nutricibn o educacion a los nifios que pertenezadas familias pertenecientes al nivel 1 del
SISBEN, familias en condicion de desplazamientorilis indigenas.

El programa Familias en Accién consiste en otorgar apoyo monetario directo a la madre
beneficiaria, condicionado al cumplimiento de coomisos por parte de la familia. En
educacion, al garantizar la asistencia escolar dg mnenores y en salud, con la asistencia de los

nifos y nifias menores a las citas de control deigriento y desarrollo programadas.

La verificacién del cumplimiento de un conjunto @empromisos de corresponsabilidad esta
orientada al complemento de la inversion en cagit@nano de los menores. De esta forma el
Programa contribuye al incremento del ingreso deflamilias en condicion de pobreza extrema,
con el fin de que puedan vincularse con las traosses de mercado y al mejoramiento de sus

condiciones de vida.

Adicionalmente, las familias tienen la oportuniddd mejorar condiciones basicas como la
identificacion, adoptando un sistema de pagos aésade entidades financieras para el pago de

los subsidios a las familias beneficiarias. El valotal del subsidio en este Programa de



Transferencias Condicionadas depende del grado ulaptmiento de los compromisos de
corresponsabilidadACCION SOCIAL (2011)

Dentro de la concepcion de Red Unidos- antes Retbsluse habla que el eje de insercidn de las
familias a la red seria el Programa de Familiad@ion, -es decir que las familias participantes
en este programa se vincularian a la Red Juniasensbargo la implementacion difiere con el
disefio, en la practica no se tom6 como criterioindercion a las familias participantes de

Familias en accion.

Familias en Accion, que es un programa de transfe&ae monetarias condicionadas, entonces,
partiendo de esta base, se supondria que las daridineficiarias de red unidos contarian con
transferencias monetarias, finalmente, en la ma&cel programa de Red Unidos no se
implemento sobre esta base, teniendo como resulfaelalel total de familias pertenecientes a
Red Unidos, solo el 38%de las familias reciben transferencias monetadaslicionadas. Esto

puede tener efectos sobre el proceso de superdeida pobreza extrema, porque afecta de

manera directa los ingresos de los beneficiarios.

Tras la amplia descripcion realizada del prograowasen Colombia, se puede concluir que sus
componentes tienen influencia de dos enfoques:ahejd social del riesgo y 2. Proteccion social
y mercado laboral, porque busca mitigar las coresezias de riesgo social con la inclusion de las
familias pobres a las redes de proteccion sodiaceeso a los servicios sociales basicos y al
mercado laboral. Con la promocién de la educagida salud en los nifios y nifias de estos
hogares pobres busca prevenir el riesgo socialnemediano plazo y disminuir la exposicion

social en el largo.

Sin embargo, existen unas distorsiones entre @r@na Unidos desde su concepcion y los
enfoques mencionados, porque:
* No vincula a todas las familias beneficiarias a programa de transferencias
condicionadas, dejando sin apoyo monetario a fasngbbres que necesitan garantizar un

ingreso minimo de supervivencia.

% Cruce de informacion entre el programa acompafiemiamiliar de juntos y los programas de asistesocial.
Marzo 2010. registro Unico de Afiliados a la Praién Social — RUAF. Ministerio de la Proteccion Bbc
Informacién que no pertenece a ninguna publicagdlicitada para efectos de esta tesis.



* No interviene a familias que tienen una situaciénatta vulnerabilidad al riesgo, en
donde sea muy probable su ocurrencia y muy altaa@io en el momento de su
materializacion, solo atiende a familias pobresrezamés en las cuales ya se ha

materializado el riesgo.

Por otra parte en el andlisis de los relatos da s&levidenciara si es coherente la oferta social
generada por Unidos con la demanda social de losfic&rios, ya que para atender a riesgos es
necesario abordar las problematicas con estrategeggales en coordinacion y articulacion con

otros sectores de la politica social, para dimewrside manera real el resultado posible que se

espera alcanzar y lo necesario en recursos y apai@hacerlo.

Garantizar la coherencia entre la inversion, irdecion y demanda social, no soélo esta mediado
por los programas sociales, sino también por Erapbs histéricos del campo social, politico y
econdmico de la vida nacional y local en los quenseven las familias pobres. Es asi como la
prevencion, mitigacion y correccion de la matezedion de los riesgos sociales tiene una
complejidad especial que en muchos casos rebasairgetvencion puntual, y exige superar
condiciones histéricas impuestas a la poblacideenir no solo a las familias sino también al

contexto en las que se insertan y generar camiesatesventajas intergeneracionales.



4. CAPITULO MARCO CONTEXTUAL: EL TIEMPO HISTORICO S OCIAL
NACIONAL Y LOCAL.

Hablar de politica social, indudablemente es hablaer Estado, actor cambiante en sus
caracteristicas de acuerdo al contexto. Al preteas@lizar la estrategia de lucha contra la
pobreza extrema -Red juntos-, no solo nos debermefesirr a los aspectos estructurales y
sistémicos de la estrategia misma, por el contrasies aspectos pueden ser analizados solo
atendiendo a los contextos sociales, instituciagmalerocesos en los cuales se desarrolla. Por esta
razén el presente capitulo tratard un su primerde pana caracterizacion general sobre la
evoluciéon del Estado Colombiano Contemporaneogjefto el tiempo historico social a nivel
nacional y la segunda parte reflejara el tiempdohm social a nivel local para ver en mas

detalle el contexto en el que se mueven las fasnilzticipantes en la investigacion.

4.1. Marco contextual el Estado Colombiano, tiemphistérico social nacional.

4.1.1. Principios de filosofia politica

El Estado, sale del vocablo Status, que signifiteasion de permanencia, orden permanente o
gue no cambia, fue utilizado primeramente por Maegip, sin embargo es importante tener en
cuenta que para esta época el Estado no fue uaei@rerecién hecha, ya que los diferentes
grupos sociales de la historia han encontrado soafgarticular para regir su vida de acuerdo a
una organizacion y a un orden, esta es y fue ungecoencia natural de la evolucién humana;
pero el Estado Latinoamericano como se conoce haljaees resultado del proceso de occidente
y heredado via colonizacion.

Maquiavelo lo utiliza para referirse a la comunidazh gobierno propio e independiente y
supremo en su orden, y H. Grocio define Estado cthia@sociacion perfecta de hombres libres
unidos para gozar de sus derechos y para la atitdentin. Es la asociacion politica soberana
que dispone de un territorio propio, con una orEsidn especifica y un supremo poder

facultado para crear derecho positivo”.



De la concepcion clasica representada aqui pos dswautores, podemos retomar que el Estado
€S una organizacion politica, es una estructurpodier que se asienta sobre un territorio y un

pueblo, teniendo como elementos constitutivos pddsitorio, poblacion y nacion.

El poder es la capacidad del Estado para impolesaciedad el cumplimiento de las decisiones
de gobierno, asi tenemos que se compone por un farddico, un gobierno y la soberania, que
implica independencia y autodeterminacion; el tienio es el espacio fisico donde se ejerce este
poder; la poblacion es la comunidad humana y l#nason los elementos culturales, vinculos
econémicos, tradiciones e historia que posee dodmunidad. La existencia del estado se
justifica en unos fines construidos histéricamedgdinidos por la sociedad y positivados en la

constitucion de cada Pais, alli también se detemaila forma juridica que tomara el Estado.

Desde su comienzo en la edad media, las constitegibuscan hacer explicitos los derechos y
las garantias del pueblo; las constituciones meaedersurgen como respuesta a las
transformaciones econdmicas que estaba experintentarsociedad del siglo XVIII conducida
por un régimen absolutista, el ascenso econémida berguesia planteo la necesidad de nuevas
formulas politicas que garantizaran a esta socidglgzhrticipacion en el Estado, la igualdad
juridica, las libertades individuales y el derece propiedad, luego de las diferentes
revoluciones de la época, como la Francesa, laegardas Emancipaciones Americanas, entre
otras, se decide limitar al Estado y someter susa@in al imperio de la ley, es asi como durante
el siglo XIX tuvieron una expansion importante ldesas de conformacion de constituciones,

divisién de poderes y el establecimiento del devenbderno.

Para el caso de Colombia, la constitucién poldied 991 en su Art. 1, define al Estado, como un
“Estado social de derecho organizado en forma dellliea unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, demoaraparticipativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo ylldasidad de las personas que la integran y en

la prevalencia del interés general.”

Desagregando el articulo de la carta magna tengoe$a constitucion le otorga dos cualidades
al estado, la primera Social y la segunda de Derech Social, implica las caracteristicas

posteriores es decir que este fundada en la digmdemana, en el trabajo, en la solidaridad y en



la prevalencia del interés general, lo que induperssar que la accion del Estado se enfoca a dos

cosas:
1. Garantizar a todos sus asociados dichas condiide vida digna.
2. Movilizarse para contrarrestar las desigualdaxtesales existentes y buscar ofrecer a

todos sus miembros oportunidades para superaulthfites econdmicas.

Sobre la dignidad humana, el Estado Social de [herea mas alla de la proteccion fisica de la
vida, abarca también el derecho a la realizacidfasleapacidades humanas y de la existencia

con la tranquilidad de tener lo necesario e indispble para subsistir dignamente.

El principio al trabajo, dentro de la constitucidolitica de 1991, tendra un desarrollo posterior

en el articulo 334 inciso 2 que sefiala: “El Estatdomanera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar que kaslaersonas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienesvicery basicos”. De esta manera, el Estado tiene

el deber de estimular la economia para la creat@@mpleos en el mercado laboral.

En cuanto a la solidaridad, este principio se veresado de multiples formas, como son la
equidad en los impuestos, el derecho a la segusideidl, las acciones humanitarias entre otros.
Por su parte, Zippelius, considera que un Estadmlsen el marco del liberalismo, debera ser
capaz de garantizar las “posibilidades del dedariotlividual al tiempo que limitar el egoismo

que perjudica la libertad del conjunto (...). Adicddmente, debera intervenir siempre que la
economia de mercado haga peligrar las condicioriesyas del mercado libre o cuando esta

cause dafos a la economia nacional o al medio atehie

La segunda cualidad de Derecho, implica el ejercte autoridad conforme disposiciones
conocidas y positivas es decir a leyes, en dondactadn estatal esta limitada para la
salvaguardia de la accion individual. A su vez 2ipp sefiala que el Estado de Derecho esta
orientado a vedar la expansion totalitaria del dsta se basa en dos principios basicos: 1. La
proporcionalidad, que es la relacién adecuada ehtdgafio y el beneficio que causan los actos
estatales y 2. El de exceso, es decir que no seeafos intereses en una medida superior a la

necesaria.



El estado de Derecho, constitucionalmente tienbusdamento en caracterizar a la Republica
como democratica, participativa y pluralista, p@ain estos elementos, el Estado Social de
Derecho se aproxima al totalitarismo. La participacciudadana es necesaria para ampliar
derechos del cuerpo social, como para ejercerastied control sobre los 6érganos de poder. Un
Estado Social de Derecho que prescinde del ploralisende aceleradamente al paternalismo, y
de ahi a la adopcion de formas dogmaticas de ejerde autoridad. Por lo anterior, la

organizacion del Estado Social de Derecho debedetea la integracion, no a la estratificacion
de la sociedad, a promover la equidad y la igualgedque en el marco de una sociedad
democratica, todas las personas merecen la mismadeoacion y respeto. La igualdad entre

desiguales es meramente conjetural.

Se evidencia el parentesco existente entre el &sButial de Derecho con el Estado de
Bienestar, se distingue principalmente por serstador de servicios publicos de interés social
como la educacion, vivienda, abasto, atencion raegliasistencia social; un sistema impositivo
progresivo; la tutela de los derechos urbano, obyeagrario, y la distribucion de la riqueza” En

resumen, Diego Valadés nos dice que Estado ScoeiBledecho es la “Sujecion de la actividad

estatal a normas que garantizan:

1. La separacién de funciones de los 6rganos derpod

2. El ejercicio de la autoridad sobre las persor@msorme a disposiciones conocidas y no
retroactivas,

3. El respeto de los derechos y libertades indatieki

4. La reivindicacion y tutela de los grupos socdaeondmicamente débiles y

5. El desarrollo del pluralismo como instrumentdalsociedad para expandir sus prerrogativas y

controlar los érganos de poder.

En sus fines, el Estado Social de Derecho, relzafiadlidad del Estado Liberal, porque no se
limita solamente a asegurar la vida, la propiedé&allypertad, sus fines tienen un mayor alcance,
la carta constitucional de 1991, los desarrollateArticulo 2, siendo estos:

1. Servir a la comunidad;

2. Promover la prosperidad general,



3. Garantizar la efectividad de los principios, ed#ios y deberes consagrados en la
constitucion;
4. Facilitar la participacion de todos en las deaoiss que los afectan y en la vida

econdmica, politica, administrativa y cultural deNacion;

5. Defender la independencia nacional;
6. Mantener la integridad territorial;
7. Asegurar la convivencia pacifica y la vigenahatden justo.

Como consecuencia de lo anterior, las medidas adagtpor las autoridades en el marco de un
Estado Social de Derecho, deben estar acordesealidad sobre la cual van a actuar, con miras
a materializar la finalidad primordial que es praocondiciones de vida dignas a la totalidad

de la poblacion.

4.1.2. Contexto politico

La guerra causa deterioro a la economia y a laesfructura de escuelas, hospitales y otras
instituciones, sin permitir avance en el desarrglioucho menos en la superacion de la pobreza.
La historia de Colombia se caracteriza por dinasi® violencia que no son simplemente una
suma de hechos, victimas o actores armados, l&nei@ ha sido producto de acciones

intencionales que se inscriben mayoritariamentestrategias politicas y militares, y se asientan

sobre complejas alianzas y dinamicas sociales. (GMNH3)

El siglo XIX estuvo marcado por las constantes i@gserciviles, en donde el campo y las
haciendas fueron las méas afectadas por el constagteeo, la disminucion poblacional y las
malas condiciones de vida de la poblacion quedmasigo la guerra. Los enfrentamientos civiles

cesan tras la guerra de los mil dias que culmirnkdes.

La evolucion de la violencia en el siglo XX en Qulwa inicié con la violencia bipartidista
detonada por el asesinato del caudillo Jorge Eli€eétan en el afio 1948 hasta el afio de 1958,
fecha en la cual empieza una tendencia decredmsta 1964, “esta época fue marcada por la
transicién de la violencia bipartidista a la sulsia, se pas6 a una violencia baja y estable entre
1965y 1981.



Esta violencia estuvo marcada por la irrupciénageguerrillas y su confrontacién con el Estado.
Posteriormente, entre 1982 y 1995, continué undetecia creciente marcada por la expansion de
las guerrillas, la irrupcion de los grupos paraaniés, la propagacién del narcotréfico, las
reformas democraticas y la crisis del Estado. Seguénte se dio una tendencia explosiva entre
1996 y 2002, en la que el conflicto armado alcaswdivel mas critico como consecuencia del
fortalecimiento militar de las guerrillas, la expam nacional de los grupos paramilitares, la
crisis del Estado, la crisis econémica, la recamfigion del narcotréfico y sus reacomodamiento
dentro de las coordenadas del conflicto armada testdencia fue sucedida por la recuperacion
de la iniciativa militar del Estado en el afio 208epliegue de la guerrilla y la desmovilizacion
parcial de los grupos paramilitares para el afido288te periodo, sin embargo, plantea nuevas
amenazas por el reacomodamiento militar de lagiasy el rearme paramilitar y el desgaste de
la prolongacion de la ofensiva militar del Estagoe no ha podido dar fin al conflicto” (GMH,
2013, pag. 33) Como resultado de lo anterior sechatabilizado la muerte de aproximadamente
220.000 personas entre el 1° de enero de 1958 éé diciembre del 2012 (GMH, 2013, pag.
31).

“La violencia del conflicto armado tiene una diménsno letal que acarrea consecuencias
igualmente graves. Al 31 de marzo de 2013 el Regishico de Victimas reportd 25.007
desaparecidos, 1.754 victimas de violencia seXP1 nifios, nifas y adolecentes reclutados
por grupos armados, 27.023 secuestrados asociadod conflicto armado entre 1970 y 2010,
mientras que el Programa Presidencial de Atencitegtal con Minas Antipersonal (PAICMA)
reporta 10.189 victimas de minas antipersonal /@82 y 2012, 1.982 masacres cometidas entre
1980 y 2012. (GMH, 2013, pag 33 y 47).

Los actores armados ejercieron la mayor devasta&ridas masacres de tierras arrasadas. No fue
suficiente con matar masivamente. Atacaron el aotdisico y simbélico de las comunidades.
Violentaron a las mujeres, los ancianos, los nijides liderazgos comunitarios; destruyeron
viviendas, dafiaron y robaron bienes materialeasleictimas, y escenificaron la violencia con
sevicia y torturas. Fue un ejercicio de terroresigitico que buscaba generar una desocupacion
duradera. El terror desplegado apunt6 a volveriitdlale el espacio fisico y social, para producir

asi el desplazamiento forzado masivo, el aband@iagspojo de tierras. (GMH, 2013, pag 53).



La profundizacién del conflicto armado interno ifalla situacion de desplazamiento interno de
poblacion de zonas rurales a urbanas que a laorgdhluyeron al incremento de los cinturones

de miseria en las grandes ciudades. La migraceérzahas rurales hacia centros urbanos
incremento el grado de demandas de atencidén yapiéstde servicios sociales, por parte de la
poblacion desplazada hacia el Estado, y tambiéncdemliciones de pobreza urbana y de
pauperizacion social en las grandes ciudades d&l @gudizando problematicas de inseguridad,
carencia de servicios basicos, informalidad labgrgbrofundizacion de las condiciones de

pobreza.

El desplazamiento forzado -delito de lesa humanrigadun fendmeno masivo, sistematico, de
larga duracion y vinculado en gran medida al cordeoterritorios estratégicos, mas alla de la
confrontacion de actores armados, existen interesesdmicos y politicos que presionan el

desalojo de la poblacion civil de sus tierras. (GMBI13)

La cuantificacion del fenomeno se da a partir del 4996 que empezd a operar el Registro
Unico de Victimas (RUV), el registro de los afiosedinres los presenta el CODHES, quien
contabiliza para el periodo de 1985 y 1995 unas. 310 personas desplazadas de manera
violenta. De acuerdo con el RUV, entre 1996 Y 20aZifra llegd a 2.014.893 victimas, y entre
el afo 2003 y 2012 un total de 2.729.153 personasom desplazadas. Entonces el registro
oficial del RUV agrupa a 4.744.046 personas despiaz. (GMH, 2013, pags. 33 -71)

El agravamiento del desplazamiento forzado genasd condiciones propicias para que el
abandono se pasara al despojo de tierras, puesspladamiento implicO que muchas tierras
deshabitadas fueran apropiadas por diversas viasnezanismos violentos, recursos legales
como la posesion, o la compra de las tierras a bajy costo. Este éxodo masivo supuso el
abandono de la identidad, de las historias comwsedecir el abandono de la construccién social
de los territorios.



4.1.3. Contexto Econémico

El contexto econdmico del pais resulta crucial ledesarrollo del mismo, estd marcada en el
siglo XIX por su escasa estabilidad y el mercadopiente por los constantes cambios entre
demasiado y nulo intervencionismo del Estado dadadstabilidad politica existente marcada

por las guerras civiles y la deuda de reformasagexicomo la agraria.

Para el siglo XX existe un resurgimiento en la daode los afios 30 con el fortalecimiento de la
industrializacion y la bonanza cafetera imponiéedelscafé como mono cultivo hasta la década
de los afio 60 en la cual entra el modelo de Saosgiitude Importaciones dandole un impulso
mayor a la creacion de empresa y promocién de irnidusste modelo se mantiene fuerte hasta
1975 en donde inicia un periodo de desaceleracEémdgudamiento publico hasta 1984. A partir
De 1985 hasta 1989 se ingresa a una época de gjlesebilizacion econdémica, para esta
segunda mitad de la década de los 80’ se consigueegcimiento promedio de 4,4% del PIB.
Posteriormente entra la apertura econOmica ent®® Iasta 1996 con el desmonte de las
restricciones para la importacion y con esto ladigas y quiebras de las empresas nacionales al
competir con bienes importados, lo que desencadanacrisis fiscal por el descenso en el
recaudo.

Sumado a lo anterior el contexto economico se waeaciente afectado por las profundas
transformaciones que sobre él ocasiona la guerdoede el territorio se convirtié en el eje de
disputa. Los efectos de la apertura economicadgs&honte de la institucionalidad publica con la
implementacion del estado minimo, implicaron unnalomo estatal del pais rural, dejando el
territorio despejado para la confrontacion por satl entre los actores armados, quienes

definieron la configuracion econémica de esosttaras. (GMH, 2013)

Los cambios en la configuracion del pais rural neden disociarse del abandono y el despojo de
tierras que han acompafiado la disputa territogiste territorio se reorganiza por la precaria
presencia del Estado, y por la expulsion violer¢dalal poblacion, dejando espacio para la
imposicion de los intereses de los actores armddssdatos de despojo indican que hay mas
tierra abandonada que superficie agricola cultivim@ue expresa el catastréfico resultado de
concentracion de la tierra y la reconfiguracionmahdo rural impuesta por los actores armados.
(GMH, 2013).



Asi no sorprende entonces el alto nivel de conaeidtn de la tierra que se registra en la
Colombia rural (1,1% de los propietarios concenghb2,2% de la tierra) ni la subutilizacion
para la actividad agricola (4,1 millones de heeasrgembradas sobre un potencial apto de 21,5
millones) (PNUD, 2011, pag. 206)

De forma simultanea el conflicto armado discurndneedio de una crisis econdémica profunda, el
periodo de crecimiento econdmico que se extendsdel@993 hasta 1995 dio paso a una etapa
de desaceleracion econdmica entre 1996 y 1997egtarsd en crisis econdémica entre 1998 y el
2002, registrandose incluso un decrecimiento édedaomia en el afio 1999 (el PIB Decrecio en
4,2%), agravado por una tasa de desempleo que dle®8% y el 19,5% entre 1999 y 2002,
cuando habia sido de un digito entre 1991 y 199RUQD, 2011, pag. 77), como resultado la
pobreza para el afio 2000 llego a ser del 59,9%ed macional, cuando habia sido para 1995 del
49.3%, acentuandose en la poblacion rural en daludezo al 83.9% de la poblacion en el afio
2000, para el mismo periodo en las zonas urbanesggtra una pobreza del 49,7%. (Nufiez M
& Ramirez, 2002, pag. 19)

El deterioro de la situacion econdmica del paia grbfundizacién del conflicto armado interno
indujo unas condiciones de deterioro instituciogaé mermaron la capacidad gubernamental
para enfrentar tanto la crisis econdmica, comonetemento gradual de las condiciones de
pobreza de una importante proporcion de la pohbta@8 por ello que la poblacion cambia su
percepcidn frente a la situacion y se rompieaégmisa que por tantos afios habia hecho carrera
en la sociedad colombiana, segun el cual “la ecém@uodia ir bien a pesar de que el pais fuera

mal”. Finalmente se da un viraje hacia el apoyaasolucion militar de la guerra. (GMH, 2013)

De tal manera, en el 2002 fue elegida la propudstaecuperacién militar del territorio
combinada con la profundizacion de la guerra cadasaguerrillas. Se sostenia que la seguridad
era un requisito previo para la viabilidad socfalitica y econémica de la nacion. Para este
gobierno, la necesidad de alcanzar “el impericadey” estaba explicitamente relacionada con el
desarrollo: “Cada vez que hay un secuestro se aafpaifundamente la confianza de los
inversionistas, se dispersan los capitales y selgnefuentes de empleo” (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2003) Este planteamiento apoyo en ese momento por parte de la

sociedad debido a la crisis econdmica del periqde,luego en el trascurso de este gobierno se



revirtié con la reactivacion del crecimiento ecommmEs evidente que el centro en estos afios

fue la estrategia militar restando importancia pdhtica social. (GMH, 2013)

4.1.4. Evolucioén de la Politica Social

A partir de 1934 hasta 1946 el gobierno en manbpatéido liberal, intentara retomar y aplicar
los planteamientos sobre el Estado de Bienestarulados por Keynes: eficiencia econdmica,

justicia social y libertad individual; bajo el pexto llamado revolucidon en marcha.

Se emprende un proceso de desarrollo capitalislamedio de mecanismos de planificacion
nacional, la puesta en marcha de politicas socjakdsdesarrollo de un aparato administrativo
burocratico a acorde con el nuevo papel institwdiatel Estado. A través de una reforma
constitucional, se institucionalizan los derechegrbpiedad, los sociales y educativos, que hasta
el momento pertenecian al campo de las transaccipnigadas, al clero y a la familia

respectivamente (Parra Ramirez, 2005, pag. 113).

Los nuevos retos, exigian una nueva organizacidnaperato estatal de forma tal que se
conformardn cuerpos de funcionarios encargadosaddahificacion, control y prestacién de
servicios publicos, superando el periodo anteénrgdonde sélo se contaba con personal juridico,
militar, policiaco, hacendario fiscal y de registigil. (Parra Ramirez, 2005)

A pesar que durante la época la politica social ieraeje central, los obstaculos para la
consolidacion de un Estado de Bienestar se hicigeatir, produciendo un quiebre al Régimen
politico (Parra Ramirez, 2005, pag. 115):

1. Los graves problemas de desnutricion, malos haliigienicos y los altos indices de
pobreza sobrepasaban la capacidad institucionstgl fdel Estado.

2. La crisis fiscal expresada en los procesos distoos de acumulacion y las tensiones
politicas en la toma de decisiones, terminaron @orenazar a los procesos de
planificacion social, como a los servicios sociales

3. La intervencion del estado tropieza con el recligato partidista del personal

administrativo y la primacia de los intereses mlosasobre el gobierno.



4. Las tensiones entre los partidos limitaron al Estaaino agente de desarrollo, el Estado
Colombiano continuo moviéndose en un juego de eésts fragmentado de diversas
facciones de las elites, que no permitié el deBarde pilares como la reforma agraria y

la redefinicion de las relaciones entre Estaddesia,.

El periodo entre 1946 y 1950 se caracteriza por imeatabilidad politica y guerra civil

bipartidista ocasionada por la muerte de Jorgec&li€Gaitdn en 1948, posteriormente para el
establecimiento de la paz se firma el pacto de ddm en 1958 que da origen a la nueva
organizacion politica llamada el Frente Nacionak (ge caracteriza principalmente por la

alternancia de los dos partidos dominantes endsrptiberal y conservador.

Durante el periodo del Frente Nacional, -sin eskglicitamente bajo el paradigma del Estado de
Bienestar como durante el periodo anterior-, setuvaron las obligaciones Estatales de

bienestar social, logrando un crecimiento econodnsigmificativo, y avances en educacion

publica, sin repercusiones en el cambio de losopas de desigualdad social (Parra Ramirez,
2005, pag. 115).

A partir de 1948, se desata una migracion del caafgociudad, configurandose para la década
de los afios ochenta una sociedad en su mayoriaajrip@ara la misma época se da la
propagacion del narcotrafico, las reformas demmasty la crisis del Estado debido al

endeudamiento fiscal.

El siguiente periodo de los afios noventa se caizatgor la implementacién de un conjunto de
reformas institucionales acordadas con organismalsilaierales en el marco del proceso de
ajuste del estado, bajo supuestos de eficiendtac y economia fiscal abriendo la puerta a que
el mercado oferte servicios sociales. A partiral€bnstitucion politica de 1991, se promueve la
provision de los subsidios via demanda, estalsidoiein esquema de provision bajo un criterio
de focalizacién de la demanda y de segmentaciésedacios en oposicion al anterior modelo

sustentado en el criterio de universalidad.

Dichas reformas implicaron la reestructuracion dphrato estatal, incluido el sistema de
seguridad social, para ser remplazado por un nueamo regulatorio orientado hacia la

maximizacion del uso de los recursos guiado peeab@omia y racionalizacion de la accion del



estado. El conjunto de reformas implicé la privatidn de gran nimero de organismos publicos,
estableciendo asi un contexto de contraccion deadisidades gubernamentales de manera
marginal y de tipo compensatorio en un escenaeobdja provision de bienes publicos,

incluyendo los servicios basicos.

En adiciébn a las reformas institucionales impleragas en la década de los noventa en
Colombia se desarroll6 una estrategia de apertoaomica bajo las ideas del libre comercio,
integracion al mercado internacional y atracciénirdversiones extranjeras que apalancaran el
desarrollo del pais, para lo cual se intento generamarco favorable para la inversion privada

que implicé la desregulacion y flexibilizacién de Iregimenes laborales y de la seguridad social.

Esta desregularizacion laboral se profundizé corefarma laboral promovida por el gobierno
Uribe pactada en la Ley 789 de 2002 dirigida ar&a@on de puestos de trabajo a traves de
incentivos tributarios a las empresas como esieatdg promocion de la competitividad via
reduccion de costos, para combatir la pérdidaodepetitividad, cierre de industrias y empresas
nacionales, el recorte del gasto publico y el aumee los niveles de pobreza, esta reforma
condujo a una aguda profundizacién de las condisiae flexibilizacion laboral, recorte de

garantias prestacionales y disminucion salarial.

A pesar de lo anterior el mecanismo de acceso i@svaerechos sociales en Colombia se
encuentra ligado al trabajo es el caso para lasigess, salud, riesgos profesionales, subsidio
familiar. Los derechos ligados a la ciudadaniaisitadn basicamente a la educacion; otros

servicios sociales corresponden a una asistenodiaonada, estos son la salud subsidiada, los
comedores comunitarios a los cuales acceden pearsemasituacion de pobreza extrema,

programas de insercién social van dirigidos y fiaealos a la poblacion desplazada. De esta
manera la mayoria de los derechos se encuentrdnsatalas contribuciones que se hacen
basadas en las actividades laborales.

Bajo este contexto, se desarrolla la Mision pamisgfio de una Estrategia para la Reduccion de
la Pobreza y la Desigualdad en Colombia (MERPDpfamnada a finales de 2004, como
resultado surge el programa social Red Unidosaefindel afio 2006 iniciando con una meta de
intervencion de todos los hogares condicion de grebrextrema que segun las estadisticas
oficiales son cerca de 1.5 millones de hogares|[2].



La Red de Proteccion para la Reduccion de la ExtrBobreza tiene como objetivo atacar de
manera integral, las diferentes dimensiones dellagza y hacer posible su superacion; busca la
incorporacién efectiva de los hogares mas pobtas eedes sociales del Estado para asegurar la

superacion de su condicion.

Se orienta por un enfoque multidimensional de largza, reconociendo la multicausalidad de la
misma, las nueve dimensiones fueron identificadasioc los aspectos centrales para la
superacion de esta condicion, las cuales posibilievar adelante los procesos de formacién de
capital humano, la acumulacion de activos, la ipo@cién de procesos de emprendimiento o
enganche laboral y el mejoramiento de sus condisiole vida; adicionalmente, cada una de ellas
se asocia a objetivos de politica especificos.nLeeve dimensiones son: identificacion, Ingresos
y trabajo, educacion, salud, habitabilidad, nuing¢i dinAmica familiar, aseguramiento y
bancarizacion y apoyo legal .Esta red entra a ogkrananera efectiva en el pais para el afio
2008.

[1] Visién de Colombia 2019, es un ejercicio denglacién prospectiva realizado por el Estado Colanmiiel cual
se fija metas al largo plazo para todos los sestore

[2] Estimaciones poblacionales con base en el Cdas®93.

[3] Conpes, es el Consejo Nacional de Politica Booca y Social de la Republica de Colombia y sestituye en

el maximo érgano de planificacién del pais.



4.2. El tiempo histérico social local, el municipiale Chia

4.2.1 Datos Generales

Chia se halla situada al Norte del Departament@utelinamarca, Republica de Colombia, en la
sabana de Bogota a una distancia de 25 km. Al dergogota, la superficie del Municiio es de
79.23 kms 2.  El municipio se divide en 9 vere@atas son: Fagua, Fusca, Fonqueta, Cerca de

Piedra, Samaria, Tiquiza, Yerbabuena, La Balsajgddo

Gréfica 14, Mapa politico del Municipio de Chia,r@inamarca, Colombia.

Soro

La Cuusma

Fuente:Tomado de IGAC, Colombia. 2013.
El municipio concentra aproximadamente el 25,4%adpoblacion de la regién sabana centro
(CCB 2010), lo cual resalta su importancia comdroearbano. La distribuciéon de su poblacion
entre cabecera urbana y area rural se distribuye siguiente manera, 79,2% en la urbe y 20,8%

en la zona rural.

4.2.1. Economia



Hasta el 2005, el municipio aportaba el 16,8% BI ¢ la region sabana centro (CCB 2010) y su
estructura econdémica se componia de los siguiesgetores, en su orden de importancia:
comercio, industria, construccion, agricola, inniakib, educacion. De acuerdo a los registros
mercantiles para el 2008, Chia contaba con apradmante 900 sociedades cuyos activos

ascendian a los 1.000.000 de pesos colombianos ROCH.

4.2.1.1.El sector agricola

Respecto al sector Agricola, Chia es uno de lodaipims que comparativamente con los de la
regién, aportaba al 2006 muy poco al area cosechama un 9,6% (CCB 2010). De los
productos cosechados que se destacan se encagpdizal es el producto de mayor participacion,

seguido del maiz, arveja, lechuga, acelga, bréatdintro, remolacha y flores.

El desincentivo del sector se da principalmentegbencarecimiento de la tierra rural, la escasez
del recurso hidrico y la explotacion agricola y ym@ en pequefias extensiones de tierra,
afectando la rentabilidad y la produccion agric@@&B 2005). Adicionalmente, la creciente

conurbacion con Bogota y los rapidos procesos dard#lo urbanistico ha reducido su potencial

agricola impactando.

4.2.1.2. El Sector industrial

Existe micro establecimientos de caracter familige subsistencia, orientados a la produccion
de bienes de consumo dirigidos al mercado intévhentras que los establecimientos medianos

y grandes tienen a surtir el mercado externo, pahmente las empresas exportadoras.

Por otra parte, hay presencia de empresas orientada fabricacién y comercializacién de
automotores, a la produccion de software, adicineate, se cuenta con una red de

universidades. Sin embargo, no existe desarrollasleadenas productivas. (CCB 2005)

De acuerdo a los ingresos, la generacion de emplebtamafio de las empresas, las mas
importantes son las de productos eléctricos, etaifim de productos lacteos, fabricacion de

productos de vidrio, fabricacién de plasticos.



4.2.1.3. Sector comercial

El comercio se da en dos escalas, al por menopgrahayor principalmente de partes y parque
automotor, actividad que se constituyo como elgiped subsector exportador, la mayoria de las
empresas comerciales son pequefias, el nivel desmgor trabajador del comercio y el tamafio
promedio de las empresas son superiores al prordetidepartamento del que hace parte (CCB
2005).

El comercio hasta el 2005 generaba el 38,5% deleaentptal del municipio, y los subsectores
mas importantes en materia de empleo son: el camm&rpor menor de alimentos, representa el
13,3% del empleo del sector, seguido de los remtées, con el 11,5%; comercio al por menor de
prendas de vestir, 5,3% y 6,7%; comercio al poranele combustible para automotores, 2,4%;
comercio de vehiculos automotores nuevos, 1,6% subsectores que mas ingreso generan son
el comercio de vehiculos automotores nuevos, electm al por menor de combustibles

automotores y el comercio de materias primas.

Sin embargo, el sector comercial de Chia dependBog®ta, se calcula que el 63% de las
empresas comerciantes venden mercancias que pnqueédepalmente de Bogota, teniendo una
relacion de intercambio inversa, porque de lo quep®duce en el Municipio, el 11,1% se

comercializa en Bogota (CCB 2005).

4.2.1.4. Sector servicios y construccion:

Este sector representa el 22,5% de las empresasasrty emplea al 36% de la poblacion
ocupada en el municipio (CCB 2005). Los subsestorés importantes del sector servicios por
su generacion de empleo son: educacion, basicadyamprestacion de servicios de salud,
educacion secundaria y media, educacién no forynattividades de la practica meédica. Otros
subsectores son la consultoria en informatica, exgjugna medida las actividades de turismo y

recreacion.



Uno de los sectores que mas ha crecido respondaraiecimiento poblacional del municipio y

al proceso de conurbacion con Bogota es la comsfmicSin embargo, esto ha desatado el
desplazamiento de otros sectores productivos, clamagricultura, porque se han sustituido
cultivos para la construccién de vivienda, impldanun alza en el costo de la tierra y la

reduccién de la produccion agricola y pecuariacue@as extensiones de tierra.

4.2.1.5. Analisis de competitividad y cambio del s®r productivo en Chia

Los estudios sobre competitividad del municipio stte una serie de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas del municipio, que expliaaroportunidades laborales tangibles de sus
pobladores, en este analisis se evidencia la dalbilde generacién de empleo en sectores
econémicos que oferten un empleo formal y estatdejo el comercio, el agricola por su
contraccion debido por fendmenos de conurbacioriaciudad de Bogota y la dificultad de ser
propietarios por el encarecimiento de la tierramktriz refleja las debilidades, oportunidades,

fortalezas y amenazas que tiene la economia earetipio e impacta a su poblacion.

Tabla 7. Analisis DOFA de competitividad del Municpio de Chia

Debilidades Oportunidades
Sustitucion de cultivos por construccion de - Posibilidad de realizar cadenas en sectores como
vivienda encareciendo los precios de la tierra lacteos, turismo y sector educativo.
La produccién agricola y pecuaria se realiza en - Existencia de acuerdos nacionales de competitividad
pequefias extensiones de tierra. en cadenas de lacteos y turistica.
Bajo desarrollo de los canales de - La industria lactea en Chia cuenta con
comercializaciéon agricola. encadenamientos hacia atras de amplia oferta ¥ faci
Escasa articulacion de los grandes y medianos acceso.
establecimientos industriales. - Articulacion de establecimientos comerciales,
El 90% de los establecimientos urbanos son restaurantes y de recreaciéon al corredor turistieo
microempresas. municipios de la Sabana.

Mayor parte de la produccion de pequefios y

Articulacién del municipio y la regién de Sabana

medianos empresarios se destina al mercado Centro al Plan Regional de Competitividad.
local. - Programas nacionales de crédito a los productores
Baja asociacion entre productores. agricolas organizados.

No hay promocién ni apoyo a las cadenas Acompafamiento a productores en el disefio de

productivas. proyectos productivos.



Escasa proyeccion hacia los mercados externos en -
la mayoria de productores.
Falta una visién integral del desarrollo econémico

el municipio.

Andlisis para caracterizar la oferta y demanda de

servicios turisticos.

Fortalezas

Amenazas

Alto nivel en el PIB per capita. -

Tradicién agricola en remolacha, brécoli y flores.

Tradicién pecuaria en bovinos y productores de
leche; existencia de empresas alrededor de las
cuales se puede articular la cadena de leche.
Existencia de establecimientos comerciales y de
recreacion.

Expansién del sector de la construccion de -

vivienda.

Existencia de una red de universidades que
pueden apoyar la innovacion tecnoldgica y la
capacitacion del personal. -
Presencia de empresas industriales con actividad

exportadora importante.

Competencia de productos agricolas e industriales a
bajo costo, con los procesos de integracion cowmlerci
Problemas que afectan la competitividad de la Gaden
lactea: altos costos de produccién; alto costo de
oportunidades de la tierra de la Sabana, problemas
asociados con la higiene y la logistica de distiifus
problema ambiental de deterioro del recurso hidrico
Alto crecimiento de la poblacién por ocupaciones
temporales en el cultivo de las flores.

Accidentalidad y delincuencia asociada a la préstac

de servicios de recreacion.

Alto crecimiento demogréfico por el fendmeno de

conurbacion.

Fuente: Camara de Comercio de Bogota. 2005 Plardatoo para la competitividad de Chia.

La sustitucion de los cultivos por construcciorviléenda genera la reduccion de los empleos en

el sector agricola y empleos temporales e inforspafectando la oferta de empleo impactando

en las familias con vocacion agricola, situacioe ga empeora por los bajos desarrollos de los

canales de comercializacion agricola. En sumacdrenimiento de la tierra resta oportunidades

de propiedad a los habitantes mas pobres del npimici

La oferta del empleo se afecta por el crecimieatopbral de la poblacidon para la ocupacion de

trabajos temporales en los cultivos de flores,detompetencia directa de la poblacion local. El

mayor sector de la economia que mas emplea pergon@hia es el comercio, y dentro del

comercio los restaurantes, a pesar de ello soajtalpagados por dias sin ninguna vinculacion

laboral e incierta en su estabilidad.



Existe una baja asociacion entre los productorel yomercializacidon de los pequefios
productores sélo se realiza en el mercado locallgpmula promocion y apoyo en el municipio
para las cadenas productivas, reduciendo las opdaides de un crecimiento empresarial y la

generacion de empleo para su poblacion.

No obstante, existen oportunidades econdmicas ogrdéds dadas por las empresas de lacteos,
una ensambladora de carros, los establecimientoscdeacion y las instituciones educativas del
nivel basico y superior, de tal manera que si ehinipio establece una vision integral del
desarrollo econémico del municipio, la planea yinigplementa puede brindar a su poblacion

buenas oportunidades econdmicas y recudir la bmaelneada que hay entre pobres y ricos.

4.2.2. Poblacién y pobreza

Segun la clasificacion socioecondmica del municgeoChia, al 2007 del total de la poblacion
81.012 habitantes, el 51,4% que corresponden 86@&sonas que pertenecian a los niveles 1y
2 del SISBEN’ es decir estaban ubicados en los méas bajos nideleslidad de vida (PDM
2008).

La estrategia para la superacion de la pobrezameatRed Unidos antes Red Juntos, empezo su
implementacion en el municipio de Chia en el afa82p de acuerdo a las cifras de la Direccion
Nacional de Red Unidos (2011), hoy en dia se eriaremcluidos dentro del programa social
para la superacion de la pobreza extrema 2.24bmessrepresentadas en 577 familias. Cuyos
integrantes en 48% son hombres y un 52% son mujeregue va explicar que de las 577

familias el 54,8% de ellas tienen jefatura femenina

Adicionalmente, de estas 2.241 personas o 577itmndl 22,1% son familias en desplazamiento
por la violencia, 7,2% son poblacién indigena, le gosicional a Chia como un municipio

receptor de poblacion desplazada..

34 . . . . .y . . . s .y .

El Sisbén es el sistema de informacién colombiano que permite identificar a la poblacién pobre potencial
beneficiaria de programas sociales. En los primeros niveles se encuentra la poblacidn caracterizada en los mas
bajos niveles de calidad de vida.



En contraste los datos que presenta el municipiotda (2011), difieren un poco sobre las cifras
de la Direccién Nacional, al mismo corte de tiemgdanunicipio reporta que fueron priorizados

para ser beneficiarios un total de 882 familias,lake cuales 207 corresponden a familias
desplazadas; pero que han sido atendidas 679 dadbes 148 son desplazadas por la violencia,

para un total de 2716 personas atendidas.

Existe una diferencia entre lo reportado por el icipio y la Direccion Nacional de la Red

Unidos en 475 personas representadas en 102 familia

4.2.3. Economia

De acuerdo a los datos de la Agencia Colombiana lgaBuperaciéon de la Pobreza del 2011,
sobre las caracteristicas socioecondémicas del ipimide Chia se tiene que de la poblacion
atendida el 50% se encuentra ocupade 18% desocupatfay el 32% es poblacién inactfifa

como se muestra en el siguiente cuadro.

Por otra parte, la poblacion en edad de trabajardeesl.659 personas y la poblacion
econémicamente activa (PE\de 1.130 personas, lo cual que nos muestra qifercoando la

poblacion inactiva se encuentran 529 personas.

Si tenemos en cuenta que la estrategia de RedsJemiwez6 a funcionar en el municipio desde el

2008, estas cifras de ocupacidén nos muestran gaslps tres afios de implementacién no se ha
logrado alcanzar que todas las personas de losdsoga edad de trabajar tengan una vinculacion
a una actividad remunerada o se encuentren vireslladina fuente de ingresos autbnoma para

gue mejoren sus condiciones de ingreso, consumayde vida al margen del programa.

En este sentido vemos los efectos de las amenadekilidades de la estructura econdmica de

Chia descritas anteriormente, tienen efectos disestibre la poblacion pobre.

% Ocupados: Son las personas en edad de trabajizadas a producir bienes y servicios.

% Desocupados: Son las personas que no tiene ereptéa, disponibles para trabajar y buscan trabajo

3" Inactivos: Subconjunto de la poblacién en edattatesjar que se encuentra inactiva, a este gragernecen los
estudiantes, las amas de casa, jubilados, rentdissapacitados. Se habla que son no econémicanaetivas
porque de manera directa no contribuyen a la ptoddad del pais.

** PEA: Poblacién Econémicamente Activa, corresponldepablacion ocupada y desocupada en blsqueda de
trabajo.



Tabla 8. Caracteristicas Socioeconomicas de la poblacioe &ed Unidos del municipio d¢
Chia.

Chia

Urbano Rural
Ingreso promedio del hogar (con Subsidios) | $1.366.965 | $ 1.394.982 912.052
Ocupados 50% 50% 53%
Desocupados 18% 18% 16%
Inactivos 32% 32% 31%
Salario promedio ocupados 401.901 | S 403.134 383.380
Numero Ocupados 827 776 51
Numero Desempleados 303 288 15
Numero Inactivos 529 499 30

Indicadores |PET 1.659 1.563 96
Mercado laboral|PEA 1.130 1.064 66
Tasa desempleo 26,8% 27,1%
Tasa ocupacion 49,8% 49,6%
Tasa Global Participacion 68,1% 68,1%
Informalidad 4,8% 4,7%
Subempleo 29,5% 29,5%
Numero de informales 80 74

Indicador Chia

Numero subempleados por horas 333 314
Porcentaje de trabajo infantil 1,88% 1,81%

Fuente: Bateria de Indicadores Red Unidos, Colonilaos a septiembre 2(

Cabe resaltar como se estructura el empleo en zesta, entre trabajadores informale:
subempleados, tenemos que en la informa® se encuentra el 4,7% de las personasadas,
y que en el subemplébestan el 29,5% de la misma poblacién, sumado alauasa de
desempleo es del 26,8% en promedio, se tiene geeenka mitad de la poblacién no cuenta

el amparo de sistemas de seguridad social estapdesios ampliamee a los riesgos social

Adicionalmente, el salario promedio de ocupadoabasen $401.901, en contraste con el sa
minimo para el 2011 que era de $535.600, lo queditzs que la remuneracion promedio

encontraba por debajo del salario minimdslado para el afio.

% Informalidad: Se refiere a la actividad econémiaail@a solo por razones de elusién fiscal o de ob
administrativo, y poende no ofrece garantias de seguridad sociaka&gise encuentran vinculados a

0 Subempleo: Se da cuando las personas estan eajascipara una determinada ocupacién, cargo o pde
trabajo y no se encuentran ocupados plenamentenipefin trabajos menores en los que generalmente se
poco. También son subempleados, el conjunto depassque no trabajan un nimero minimo de horasentan:
o que lo hacen solo de modo esporadico, sin sofeiegularida.



Recurriendo a los resultados mostrados por el npiojovemos que reportan un menor narr
de ocupados frente a los datos de la Direccionddatiy desagregan la ocupacion por activi
econdmica, mostrando las ocupaciones de eidos domesticos, la construccion y las flores
gue guarda coherencia con la descripcion de laasta econdmic

Tabla 9. Distribucion de ocupados por ocupaci¢ poblacion beneficiaria de Red Unidos d

Chia.
PERSONAS TOTAL

TRABAJAN 789
NO TRABAJAN 576
INDEPENDIENTES 164
EMPLEADOS DOMESTICOS 152
TRABAJOS CONSTRUCCION 180
FLORES 163
OTROS 130

Total 1365

Fuente: Informe Mnicipio de Chia Balance de la Estrategia Unid@aoBa Agosto de 20:

4.2.4. Educacion

La insuficiencia educativa tiene impacto en la midvi de habilidades y saberes, er
conocimiento de los derechos ciudadanos, la spa@déin de las person la posibilidad de

insercion econémica futura, la productividad ydaeracion del circulo de la pobre

Las caracteristicas educativas de los individuddaaccomo activos, porque le permiter
individuo aprovechar la estructura de oportunidagiesse presenta en un momento historic
en un lugar determinado, el nivel educativo deteangl tipo de vinculo que pueden establs
las personas con las instituciones de la sociedamh el mercado de trabajo y las probabilide
de acceso a redes dondeculan recursos importantes para la movilidadadog el logro del
bienestar.

Por otra parte, “la dimension educativa tiene efedobre otras esferas del proceso d

vulnerabilidad social, entre las que destacandakeconomica y la laboralSubirats. 2005, p.



70). En este sentido, las caracteristicas edusatigda poblacion beneficiaria de la Red Uni

en el municipio de Chia son las siguier

Tabla 10. Variables educativas Municipio de Chia, Direccid Naciona Red Juntos.

. ., Chia

Indicador Chia Urbano Rural

Analfabetismo 6% 6% 11%

Analfabetismo funcional 18% 18% 28%

Afos aprobados 51 5,2 4,2

Ninguno preescolar 6,3% 6,0% 11,7%

Indicadores de § § Bésica primaria 45,2% 44,3% 59,7%
educacion _§ g Basica secundaria 24,6% 25,2% 15,6%
22 |Media 21,0% 21,6% 11,7%

& Isuperior 2,9% 3,0% 1,3%
Porcentaje de asistencia escolar 98,3% 98,2% 100,0%

Ha recibido capacitacion para el trabajo 9,0% 9,1% 7,3%

Fuente: Bateria de Indicadores Red Unidos, Colonilatos a septiembre 2(

Dentro de la poblacion atendida, el 6% en lo urbaed11% en lo rural tienen la condicion
analfabetismo, y el 18% en el area urbana y el 28fda rural paccen de analfabetismo
tecnoldgico, que se refiere a las personas quénericonocimiento y habilidades préacticas
relacion con instrumentos tecnolégicos como effdéal® la lavadora, los cajeros automatic
etc.” (Subirats. 2005, p.77), y su impoicia reside en que por ser tecnologias cotidie
influyen en las posibilidades de autonomia persyi@ insercion social y labor

Adicionalmente los afios aprobados en promedio eds2len el area urbana y 4,2 en la rure
gue significa que la fdacion tiene niveles bajos de formacion, aludieadm nivel educativ
gue no ha sido mayor a la educacion primaria, yisiglo a Subirats, la movilidad soc
ascendente por medio de la formacion de las pessgua estan en este grupo es muy limi
(Subirats. 2005, pags. 7B). En un futuro el indicador puede ser mas ghogue el porcenta

de asistencia escolar es superior al 98% de |lapidol en edad de estud

Por otra parte, se registra que aproximadamer@&ele la poblacion vincula a la Red Unidos,
ha recibido capacitacién para el trabajo, la ingpwia de este indicador radica en quu

educacion para el trabajo permite a las personmas t@ayores capacidades para enfrent



precariedad laboral, asumir trabajos mejores gside bajas cualificaciones, oficios que care

de prestigio y escasa remunerac

Existe una estrecha relacion entre las oportungladacacionales y laborales de los jovene
funcion de la situacidon socioeconomica y educatieasu hogar de origen,s evidencias
empiricas sobre la importante incidencia de lastrasion generacional de capital educativo

posibilidades laborales en la distribucion del @sgr muestran gt

1. El no alcanzar un umbral educativo basico, se tmdin empleos mal remwrados, lo
gue establece limites a las oportunidades de la@m&EPAL. 1997, p.5¢

2. Las personas que suelen cursar ocho 0 menos afssudio no superan la condicion
obrero u operario con un ingreso mensual bajoePoontrario, quienes cursan o0 mas
afios escolares, se desempefian como profesionédes;os, cargos directivos, o
ocupaciones de categoria no inferior a empleadorastnativo o vendedor, consiguien
un salario mensual superior a los anteriores (fbjg#gs.6-69).

3. El capital educacional (nimero de afios de estudio y calidadadeducacion) s
constituye en el principal canal de movilidad shqgwer ser el principal recurso pe
conseguir un trabajo adecuadamente remuneradeibig. 65

4. “El terminar el ciclo secundari¢(...) se constituye en el capital educacional que

probablemente permita situarse fuera de la pobr@zialem, p. 65)

En complemento con los datos anteriores, las Mesadducativas que muestra el municipio

las siguientes:

Tabla 11 Variables educativas Municipio de Chia, Balancealla Estrategia Unidos

PERSONAS TOTAL
ANALFABETAS 52
PRIMARIA NO TERMINADA 204
PRIMARIA TERMINADA 320
SECUNDARIA NO TERMINDAD 231
SECUNDARIA TERMINADA 178
ESTUDIOS TEMINADOS 26
CURSAN UNIVERSIDAD 13

Total 1024

Fuente: Informe Municipio de Chia Balance de lad&sgia Unidos. Agosto 20:



Llama la atencion que parte de la poblacién noedmmihado la primaria, ni la secundaria,
presentando situaciones de abandono al sistemaateduccorriendo el riesgo de presentar
situaciones de de vulnerabilidad y posible exclusidciolaboral por razones educativas, porque
se ven abocadas en términos generales a la acepticirabajos de bajas cualificaciones, poco
prestigio y escasa remuneracion, con las conseiasesociales y personales que esto supone.
(Subirats. 2005, p.75)

A pesar de los datos anteriores, también existesopas que cursan estudios universitarios,
aunque es un numero reducido, estas personasgsstando un capital educacional que muy
probablemente les permita situarse fuera de lagaabr

4.2.5. Vivienda

La posesion de una vivienda es uno de los recumggsimportantes de los hogares en situacion
de pobreza o en riesgo de caer en la pobreza,mplado, ayuda a incrementar su capital social,
en dos sentidos:
1. Refuerza los vinculos con parientes y amigos d@retles refugio cuando carecen de
techo.
2. La propiedad de una vivienda induce a los miemiatels hogar a participar en su

comunidad.

Cobra mayor importancia debido a los altos coswadtuisicion, y por el elevado valor que
suelen tener los arriendos exigiendo una altaqgigatiion del presupuesto total de los hogares.
Como indicador en términos de seguridad, la vivdeodnstituye un activo importante, porque
indica la posesion de patrimonio fisico del hogamo ambito para el desarrollo de actividades
productivas, como garantia de créditos, como rarn@aves del alquiler de toda o parte de la
vivienda. En este sentido, la vivienda constituga seguridad de toda la familia, porque en el

momento en que el jefe de hogar quede desemplsadatiga el riesgo de quedar sin techo.

La vivienda también se considera como una capacittadas familias que sirven para la
acumulacion de otros activos, por ejemplo, proveggeios necesarios para que los estudiantes



hagan sus deberes, contribuyendo de manera diracta enseflanza de los hijc

complementando los esfuerzos de la escuela emteaéiXn de capital human

Como se mencioné anteriormente, la vivienda anm@l@apacidad para ampliar el crédito, o
el desempefio en ella de una actividad econdmiceelipoeste activo se considera que apal:
la apertura a otras capacidades y opcdades.

La infraestructura de la vivienda como la instalaaile servicios publicos, incide en los hogi
directamente, elevando su bienestar, e indirectianemeando condiciones favorables a

aumento de la disponibilidad de la fuerza de taldga eficiencia en su utilizacio
En Chia la situacion se resume en que de acuetds datos provistos por el municipio |
familias que pagan arriendo son el 77% del totdbdebeneficiarias y tan solo el 13% cuer

con vivienda propia.

Tabla 12 Variables Vivienda, Municipio de Chia, Balance déa Estrategia Unidos

Concepto Familias %
Arriendo 506 77%
Propia 88 13%
Usufructo 61 9%

Ocupante De
Hecho O Posedor 1 0%

Total 656 100%

Fuente: Informe Municipio de Chia Balance de ladsgia Unidos. Datos a Agosto de 2
En la solucion de este problema de provision deerda se reconoce Estado como uno de I
actores principales, por tener la capacidad de egrodirectamente activos fisicos, y co
proveedor indirecto, facilitando el acceso a laerida a través de crédit

4.11. Dinamica familiar

En el caso de las familias benefrias de la Red Unidos en el municipio de Chia, dé%®llas

presentan anomalias en su dindmica familiar, caesagrega en el siguiente cue



Tabla 13 Variables Dinamica Familiar, Municipio de Chia, Balance de la Estrategi¢

Unidos.
FAMILIAS TOTAL
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 54
FALTA DE NORMAS Y PAUTAS 365
TOTAL 419

Fuente: Informe Municipio de Chia Balance de ladsgia Unidos. Datos a Agosto de 2

La importancia de una sana dinamica familiar esulgeracion de la pobreza es fundamenta
acuerdo a un estudio de Al-Carroll y Moran (2001), sobra transmision transgeneracional
la pobreza en 16 paises de Latinoamérica, muestealas “factores familiares” como
estructura disfuncional, la presencia de violedoiméstica o la falta de reglas son centrales
comprension y superacion de pobreza, porque los efectos perjudiciales de estadiciones

para sus miembros se tornan estructurales y noygead a la superacion de la pobr

Las familias que no cuentan con una Optima dinarfaaaliar, tiene mas obstaculos para
integracionsocial y la creacion de redes que le permitan si@ilesta condicion, impactan
directamente a los nifios que tenderan a la repecaitude estas pautas de conducta y herec

los obstaculos. (Rozas, 1999, p.

Adicionalmente, la pobreza es una vale que puede desmejorar el ambiente familiar, po
impone a la familia situaciones de precariedad gediadas de tensiones, con posibles eft
indirectos en las dinamicas maltratadoras, de @owa mayor cantidad de variables de es
paternal, aigimiento social, vivir en comunidades peligrosaslewitas y que carecen de cap
social necesario para apoyar la crianza de loss.hij§voodward y Fergusson, 2002)
funcionamiento familiar inadecuado, la carenciaetirsos y las condiciones de vadversas,
terminan por aumentar el riesgo social, e influggnla disminucién de las competencia

habilidades para enfrentar tal situacion (Matosysa, 2004

Finalmente, se ha presentado una descripcion sieukcion del municipio y de las fanas que

son beneficiarias a la Red Unidos para la suparad#&la pobreza extrema, las cuales co



fuerza y se ven reflejadas en los relatos de vedkas familias entrevistadas que se presentan a
continuacion.

Lo descrito en el capitulo aporta elementos anafitpara comprender el tiempo historico social
y biografico de los sujetos participantes en laesgtigacion y los fendbmenos sociales que estas
condiciones generan configurando una situaciorothegza.



5. CAPITULO: RELATOS DE VIDA DE LAS FAMILIAS DE LA RED UNIDOS

En este capitulo me propongo analizar la formawenlgs tres familias beneficiarias de la red
juntos del municipio de Chia Cundinamarca han coitkst y fortalecido la capacidad de

gestionar su propio desarrollo, para superar sulest mejorar sus condiciones de vida.

Asi pues el propésito de este analisis es doble,upolado busca considerar los diferentes
elementos de la pobreza que se expresa en la @idatds familias, comprender las causas de la
pobreza en estos casos particulares y por otroideshdificar la contribucion del programa social

en la superacion de esta situacion.

A través de los relatos de vida se podran diludioelementos, fuentes y procesos por los que
ha tenido que pasar una familia para encontrarda situacion actual ya sea de pobreza o de
superacion de la misma. De forma paralela losaglgermiten indagar los sentimientos que
despierta el programa social, la acogida por pdetdas familias de las propuestas que el
programa hace para superar la pobreza. La infoémaempirica basica para reconstruir los
relatos biogréaficos se obtuvo de entrevistas raddig a tres madres cabeza de familia, las cuales

se eligieron con el siguiente criterio:

» Una en proceso de promocion,
* Una en avance medio del programa

* Otra en avance escaso.

Entre los puntos que abordan las entrevistas sgagor la historia de la familia, las relaciones
sociales o familiares importantes para cada undosleasos y la relacion que tiene la familia con
la Red Unidos. Con cada historia familiar se pr¢edescubrir aquellas desventajas de la

situacion familiar que fueron y pueden ser hereslaalsi como aquellas virtudes familiares.

Paralelamente, se pretende analizar estos relateso@ntexto histérico espacio- temporal en el
que ocurren, buscando asi una linea explicativacgngugue la interpretacién subjetia de los
hechos expresadas por el relator, con el marcalspis amplio en el que se insertan. Esto

implica ir contextualizando los relatos dentro deamalisis sincrénico que incluya informaciones



obtenidas de algunas fuentes externas al actae sobesos que pueden o no tener una relacién

directa o indirecta con su relato, pero que dereldarma lo atraviesa.

Para la realizacion de las entrevistas se prepad@uia de entrevista” que tenia como objetivo
constituirse en un instrumento de apoyo, ya qus&lkbntemplan los puntos tematicos a abordar
en cada una de ellas, a partir de una preseledeGrategorias que se consideraron relevantes
para la investigacion del objeto de estudio.

La técnica de entrevista desarrollada en el momeatcealizarla tratd de utilizar estrategias de
cercania y establecer un ambiente de confianzadaal@ fluidez a la narrativa, en la medida de
lo posible se propicio que los entrevistados habl&aspontanea y libremente sobre los temas de
interés. Por la delicadeza de los temas que sadmaho todos los ritmos de entrevista fueron
iguales, en algunos casos el sentimiento de la®pas sobre paso el relato, suscitando lagrimas
por la realidad vivida, lo que exigio una actituat parte de la investigadora de solidaridad, de

comprension y apoyo.

En las tres entrevistas se logré que cada Madfardidia lograra construir su relato abierto y
libre por ello es dificil encontrar uniformidad ks relatos de vida, en cada caso el relato de otro

miembro de la familia fue méas corto y sirvié de pbemento a la historia.

Los ejes tematicos que orientan la reconstrucolosl relatos biogréaficos son los siguientes:

» Conformacion y transito de la familia
* Riesgos Sociales

* Laeconomia familiar.

« Empleo

» Estrategias de supervivencia

* Los hijos

e Lared Unidos

» Capital formativo (educacion formal y no formal)



Con el fin de dilucidar diferentes dimensiones depbbreza en los sentidos estructurales
pertenecientes al tiempo histdrico social e intenpertenecientes a los tiempos biograficos de la

familia.

El analisis que se presenta tendra en cuenta fesenées del enfoque biografico, pretendera
presentar los relatos recuperando la accion delgsigus roles y los papeles que desempenia en la
produccién de su historia, las vidas de la pobtagdbre beneficiaria del programa social se
caracterizan por tener unas trayectorias en dandaeden encontrar muchas rupturas con efectos

significativos debido a la vulnerabilidad que lesacteriza.

5.1. Familia de nivel avanzado para el programa s@i: El relato de la familia de Antonia

Quifiones y José Rodriguez

5.1.1. Conformacion y transito de la familia

Antonia nacié en Bucaramanga, capital del Depaméonge Santander, Colombia. De muy corta
edad su familia se traslado por razones laboraBsgata, su papa siempre trabajoé con el Estado,
y su mama fue ama de casa; Antonia no siguio estddiy se casoé con un hombre muy
trabajador, y vivieron en la localidad de Fontibamy pronto tuvieron su primer hijo y al poco
tiempo de nacido el nifio, su esposo muri6. Su rauiere algo inesperado y Antonia con su
pequefio hijo de brazos fue a pasar el duelo endmsas padres. Al momento de regresar al
lugar en el cual vivia, la familia de su esposo e impidié entrar en la casa, y no le permitio

sacar ninguna de sus pertenecias, el juego decesatedor, alcoba, cuna del nifio y la ropa.

Con un gran dolor, habiendo perdido todo, Antomgpezd a buscar trabajo; uno de sus tios le
dijo que necesitaban una persona para que cuida&asa en Chia, alli viviria ella y su hijo
Dario, y fue asi como ella partié hacia Chia unalggmdn cercana a Bogota, con la finalidad de

“no ser una carga para su familia”.

De llegada a Chia encontré un lugar en el cual @en su hijo y en donde iniciar de nuevo; su
actitud positiva sirvio para salir adelante y afaorel cambio que significaba llegar a un lugar
desconocido; esto sucedio a la altura del afio 1@&Hdo Chia era un municipio que atraia a las

personas de estratos altos de Bogot4, con la peodesivir cerca a la ciudad en un lugar



rodeado de naturaleza; es por esto que para la &eomcentivd la construccion de viviendas

lujosas para habitacion y viviendas campestrespdarmque fue a cuidar Antonia.

De igual manera las oportunidades laborales qeeiain los cultivos de flores en este municipio,
permitieron que durante esta época Antonia tamgeéempleara alli, mientras que pudo inscribir
a su pequefio hijo en un jardin infantil.

A partir del aflo 1988 Antonia conocié a un homHdembdo José, con el cual empezé a
encontrarse de manera frecuente en la tienda @eecan casa; cada que €l la veia alli le decia a
la sefiora duefia del negocio que él pagaba la ¢uprgeendo tener una atencion con Antonia,
en un comienzo fue reacia a recibir estos coquetgios embargo poco a poco José fue
acercandose a ella logrando entablar una amistébpués una relacion sentimental. Al poco
tiempo empezaron a vivir juntos y ya para el and @89 esperaban su primera hija a la cual
llamaron Maria Fernanda.

Maria Fernanda nacio en casa de los patrones dmiAntiempo en el cual ella habitaba una

vivienda campestre prestando los servicios gergeraleuna familia con buenos recursos

econdmicos. Cuenta Antonia que ella no quiso paeelimiso para dar a luz a su hija, entonces
con ayuda de José alistaron todo para que el fiaese en su habitacion en la casa de sus
patrones.

En el aflo de 1991 Antonia queda embarazada nuet@nuensu Gltimo hijo José Mauricio a
quién dio a luz en el hospital de Chia, no sinargeorrer un largo trayecto caminando desde el
cercano municipio de Cota hasta el hospital deusblp.

Por su parte José es oriundo de Chia, en dondeadtenara propietaria de un lote bastante
grande que sirvio luego para cuando sus hijosen@ciy pudieron dividirlo, haciendo posible de
esta forma que cada uno construyera su casa. tDenasera José, quién aprendid de su padre el
oficio de la construccion, construy0 su casa eaoukd vivido con su primera esposa y sus dos

hijos, al final de la década de los afios setenta.

Al poco tiempo de haberse casado, con un hoganjguwenos nifios pequefios aun, la primera

esposa de José empez6 a salir y a atender a uhnogle su suegra, quién vivia a tan solo dos



casas del hogar. Este Sefor logr6 enamorar artee@iesposa de José de tal manera que muy

pronto ella con sus dos hijos abandonaron a José.

Posteriormente estando solo y dedicado a trabajat eficio de la construccion, José conocio a
Antonia con quién tuvo la oportunidad de reorgan&avida. Por el tipo de trabajo que tenia
Antonia, empleandose como cuidandera o empleadaviadas campestres, la nueva familia

decidio no vivir en la casa propiedad de José lsasta el afio 2008.

5.1.2. Los hijos

Dario es el primer hijo de Antonia Quifiones, lii@su primer matrimonio, el ya tiene un hogar
formado, estudié hasta tercero de bachillerataqgduse retird del colegio, se puso a trabajar y
actualmente se dedica a realizar mantenimient@uoigpgtadores, en este momento Dario no vive
en Chia, tiene su hogar independiente y no pereakgrupo familiar del Antonia en la Red

Unidos.

Maria Fernanda, quien hoy en dia tiene 23 afidsijaeslel matrimonio de Antonia y José; desde
muy pequefia su madrina Ana se encargo de ella p abhoe Antonia, practicamente Ana la
educd, por ello Maria Fernanda ha vivido en Cota o&rca de su madrina Ana que de sus
padres; ella alcanz6 estudios universitarios y actente esta cursando la Licenciatura en
Preescolar, gracias a la ayuda de su madrina gsiéamque le ha pagado siempre el estudio. Sin
embargo en este momento Maria Fernanda no estdiaggta porque quedd embarazada y
actualmente tiene un bebé de 4 meses de naciéduestin motivo de pelea con Antonidaria

Fernanda tiene un hogar establecido y no perteadegrepo familiar beneficiario de Red Unidos.

“la relacion se dafio con ella ahorita por el beh# bebé no le dafia la vida a uno pero si es un
obstaculo, es mejor primero terminar las carreraay si tener un bebé, preparase primero para

tener un bebé, no hacer lo que uno hizo, aunqudassaco adelante.”

José Mauricio, el otro hijo de Antonia, cumplié &los el 10 de septiembre; también es hijo de
la unidn entre Antonia y Jose, y es el Unico hgola pareja que pertenece al grupo familiar de

Red Unidos. José Mauricio en este momento estamdosel segundo semestre de Auxiliar de



enfermeria, en una institucion de educacion pataleajo llamada Unisalud, la cual esta ubicada
en el centro del pueblo.

José Mauricio siempre ha querido estudiar enfeangrdfesional, y cuando salié del colegio

ingresé a la Universidad de la Sabdnahablé con el decano de la Facultad de Enfermatiia

le pidié que lo becara, al poco tiempo recibié vespuesta positiva, logrando estudiar alli el
primer semestre del programa académico; sin emhaogpudo seguir estudiando porque los

gastos diarios fueron imposibles de cubrir pafanailia, a pesar de que José Mauricio trabajaba
como domiciliario todos los fines de semana pamgralo ayudarse con dichos gastos de

transporte, fotocopias, internet y alimentaciéteemniversidad.

Sus padres hoy en dia ven problematico que éliestimdla Universidad la Sabana, ya que esta
no le permite trabajar durante el dia, y ellos siéae que €l trabaje, de modo que si quiere
estudiar pues el mismo debe buscar las posibiligadjue sus padres no pueden apoyarlo mas
que con la alimentacion y la vivienda, sin embaegte apoyo ha servido de impulso para que

José Mauricio logre conseguir lo que se propone

A raiz de esto, José Mauricio se vio obligadcabdjar todo el dia y a estudiar de noche. Como
cuentan sus padres él ha sido una persona muyoatdQly perseverante en sus metas, por ello se
dio a la busqueda de encontrar un lugar en donderpaprender enfermeria de acuerdo a sus
restricciones, es decir estudiando de noche papajar de dia. Dentro de sus metas esta estudiar
a la Universidad Militar atencion hospitalaria yntiauar con la Enfermeria Profesional en la
Universidad de la Sabana.

Su gusto por la enfermeria proviene de su épocaotimtario activo de la Defensa Civil
Colombian&?, tiempo en el cual realizé cursos gratuitos emeros auxilios y de rescatista entre

otros, en la escuela Carlos Lleras Restrepo, srueicipio de Facatativa.

“A partir del accidente el nifio salio del cuarto r@aarrendarlo y €l se paso para aca, este

armario era de mi suegra, ese escritorio era de ®&®atriz que ya se murid, la cama era del

41 Universidad de la Sabana queda ubicada en Chiaembargo es una de las Universidades privadas més
prestigiosas del pais, las personas que alli estyddirtenecen a los estratos mas altos de lasdaindgotanas.
“2 |nstitucion reconocida por la ayuda voluntariamementos de catastrofes naturales o causada pomélre



papa cuando estaba soltero, ese computador seajo & hermano, y aunque se demora en
prender ahi le esta sirviendo para hacer los traisajle la universidad, él también esta pagando
el internet y el teléfono porque pagaba mucho perd en internet y no alcanzaba a hacer los
trabajos,, estd pagando $80.000 pesos pero no aktzn a pagar los trabajos, eso lo esta
haciendo él de su trabajo y se esta pagando la aido, nosotros le ayudamos con su

alimentacion y la vivienda, toca ayudarle, para gadga adelante.”

5.1.3. Riesgos Sociales

José trabajaba construyendo casas como maestitwraleuna noche en abril del 2008 al salir de
su trabajo y como es comun en el pueblo, tomé sicléia para ir a casa por una carretera
principal por donde hay trafico pesado de vehiculasé circulaba por el borde del camino
cuando de repente un vehiculo lo golpe6 de manerdef la familia supone que fue una
tractomula, dado que cuando llegaron al lugar kictgo habia escapado. José fue levantado por
el aire y enviado al borde de la carretera; cudadencontraron decian que estaba muerto, sin
embargo lo llevaron en ambulancia al cercano cedgratencion medica de Teletdn, sitio en el
cual lo reanimaron, y en donde después de expdidsabocaradas de sangre y un coagulo que
estaba en el pulmon, le informaron los médicos spidhabia generado una gran hemorragia

interna.

José sobrevivio al accidente, aunque le dejo fmtbasecuencias, pues tuvo dafio de parte del
sistema nervioso, razén por lo cual en un principiocaminaba, no hablaba, no controlaba
esfinteres, tenia problemas en los pulmones y cmrdaba muchas personas; finalmente esta

situacion gener6 que José fuera declarado erciituee discapacidad.

El accidente de José le cambio la vida a la fappliees necesariamente tuvieron que empezar a
habitar la casa que habia construido José afias gts@ vieron en la obligacién de rentar dos de
los tres cuartos que tiene la casa, de manera muédabitacion la ocupa José y Antonia, y en
espacio antiguamente reservado para la sala copstma se ha ubicado la habitacion de José
Mauricio, la cual le organizaron con las donacioteslgunos familiares y vecinos; el armario
era de la Abuela, el escritorio de Dofla Beatrixdaina que ya murié y la cama de su papa

cuando estaba soltero. La dinamica familiar camypitg cotidianidad de la familia empez6 a



girar en torno a los cuidados de José y los poeos@s familiares tuvieron que ser utilizados en

cubrir las necesidades del enfermo, pijamas, pafipdditos himedos y medicamentos.

Este hecho generd que Antonia se tuviera que refiirérabajar para dedicarse a ser cuidadora de
su comparniero, ella se encargé de todo el procesecdperacion, empez6 a realizarle terapias,

como ella lo dice!... ha sido bastante fuerte el sacrificio de no gy, de no producir, pero

ha sido alentador para el hogar, porque ver qusetlevanta ya solito, que ya habla, camina, y

no usa pafial es un gran avance.”

A pesar de su recuperacion, José no ha podido rvaltebajar, sus dificultades motoras y de
lenguaje son evidentes y se suman con su estrépregion; en la actualidad José dedica su
tiempo a realizar sopas de letras como parte tkydpia que le realiza su esposa, a caminar 15

minutos diarios con ayuda de un caminador y aalevision.

Dentro de los aspectos mas delicados que hacee garesta situacion se tiene que en la
actualidad José no recibe una atencion terapéuircéesional, ni un acompafiamiento
psicolégico para afrontar su discapacidad, y tampo@ ayuda econdémica que proporcione una

mayor seguridad a su familia.

Como se evidencia, la vida de esta familia se@artidos, antes y después del accidente de Josg,
y sus vidas tuvieron un giro radical, tomando umbya distinto al que traian, afrontando una

nueva situacion en la que el camino de las priveesionateriales se hizo mas amplio.

5.1.4. La economia familiar.

Antes del accidente, José en el ejercicio de suioofde constructor de casas ganaba
semanalmente US$ 350 dolares, de acuerdo a suaesposé, era una persona muy
comprometida con su hogar.

“... él traia la verdura, la fruta, la carne, todo] &aia todo, €l tomaba trago, pero cuando
empezaba a tomar, me decia venga vamos hacer noeycadeces estaba tan tomado que no se

acordaba que ya habia hecho mercado, y me dabaglates yo esa plata la ahorraba porque ya



habia hecho mercado, hasta el otro dia se dabataugme ya habia hecho mercado y asi se

guardaba y se ahorraba”

En el caso de José, su aporte realizado al hoggestid de manera definitiva, dada la
informalidad laboral en la que se encontraba afeéaccidente, de modo que posterior a este él
no recibe ningun tipo de pensién o apoyo por soagiacidad, por encontrarse excluido del

sistema de proteccion social.

Antonia tenia un ingreso mensual cercano a los 0&#dlares, proporcionado por los oficios
gue realizaba en casas de familia, en el cuidadoadas de recreo, y en las temporadas que
trabajaba en los cultivos de flores o cuidando sjiflabores que desarrollaba de manera
voluntaria por que su esposo no le exigia trab&arla actualidad Antonia sélo puede trabajar
cuidando nifios desde su hogar, razén por la cualingeeso se redujo a la mitad.
Adicionalmente después del accidente, dejo de réamteasa, o que significo la pérdida de un

ingreso adicional que se tenia la familia.

“...para que nos llegara algo de dinero arrendamos thabitaciones ahi nos entran $360.000,
unos 150 dolares, mucho menos de lo que traia JEsé, nos sirve para cubrir los servicios

publicos y la comida...”

Los gastos de José Mauricio, son cubiertos porighny en este momento trabaja pero eso sélo
alcanza para que pague su estudio, razon por lastaafamilia complementa su ingreso con las

ayudas que las personas conocidas y los vecingsiesan proporcionar.

Para el momento de este estudio la familia estamaittndo un subsidio estatal para la tercera
edad que se otorga a la poblacion mayor de 60 aficsal clasifica José; la ayuda econdmica
que presta este subsidio es de tan solo US$ 7fedd@ada dos meses.

5.1.5. Empleo

Esta familia se caracterizé por tener empleos mébes, por fuera del sistema de proteccion

social y por tanto sin garantias sociales, vivieawaituacion de precariedad laboral.



El oficio que desempefiaba José, era un trabajocpenta propia, en condiciones de alta
inestabilidad pero ingresos aceptables que le pammhasta realizar un ahorro. En Colombia
desempefar el oficio de obrero de construccionigapen la mayoria de los casos, encontrarse
en la informalidad laboral, recibiendo pago por di& trabajo, razén por la cual se esta
desprovisto de una seguridad social formal, siresz@ una indemnizacion y una pension en

caso de invalidez o discapacidad.

En el caso de Antonia ella tuvo que decidir emaibdjar y cuidar a su familia; su Gltimo empleo

era informal, se trataba de hacer el aseo a umadeafamilia en donde le pagan el dia de trabajo.

“Yo estaba trabajando medio tiempo, pero me todiorrea porque José y José Mauricio me
dijeron que ellos necesitaban que yo estuviera go&, les ayudara con la medicina, porque el
nifio no se estaba tomando las gotas y sufre delzéor. Entonces yo les dije que el dia que yo
no esté que van hacer... y me contesté José quenalsnesta... Yo trabajaba en una casa de
familia haciendo el aseo, trabajaba medio tiempogpe el otro medio tiempo es para la casa
(...) Yo me retire en casa de familia hace 2 afogjy®mrse me descuidaron y casi me toca

hospitalizar a José y dije no, definitivamente gpgonedo trabajar.

Yo no tengo trabajo que represente dinero peresgd un trabajo mas grande que son los
hogares, yo le doy el medicamento a Inés mi cufiaddosé, y a José Mauricio, y estoy
pendiente de todos sus cuidados. Mi Unica entrada gue me pagan por cuidar los dos nifios,
Karen de 11 afios y Diego de 7 afios yo los recojel €vlegio, vengo les doy el almuerzo, les

acompafo las tareas hasta que llega la mama ewndthay los recoge.”

Asi las cosas la situacion familiar se caractepi@ael hecho que ninguno de las dos personas
cabeza de la familia posee un trabajo formal remagdwe y solamente el hijo cuenta con un
empleo que no es formal dado que no cuenta cotapi@ses sociales ni esta afiliado al sistema

general de seguridad social en salud.

“No trabajamos ninguno de los dos, s6lo José Maariel trabaja en un taller mecénico y lo
que gana es para que él se pague su estudio (.a3é&aMauricio le pagan US$ 200 délares en

el mes”.



Sin embargo el muchacho sigue buscando un trabejor rtemunerado,“Si a él le piden los
papeles para el trabajo él tiene todo, libreta tailj pasado judicial, etc... El ha trabajado como

domiciliario, como mesero, en varios restaurantehgra trabaja en un taller de carros.”

5.1.6. Estrategias de supervivencia

La principal estrategia de supervivencia de la liarhia sido la red de apoyo social, gracias a los
vecinos y amigos de la familia han podido amoldacdsa, y sobre llevar la crisis que vivieron

durante y después del accidente de Jose.

“Este comedor esta porque el cuiiado de José, ehaeo de la primera mujer de José se fue
para Venezuela y nos lo dejo. La sala estd porquee sefiora vecina comprd otra casa mas
pequefa y nos dejo esa sala, aunque hay que maralarireglar pero bueno, vamos a ver como

yo misma compro la tela y los vamos arreglando.”

En esta nueva circunstancia la familia ha buscade yra apoyado en algunos de los programas
de ayudas econdmicas que ofrece el Estado, busqmrticipar de los beneficios a nivel de

subsidios y ayudas materiales.

“El nifio estaba en el programa de Familias en Acc@partir de cuarto de primaria y esa plata
se ahorro, yo siempre le compraba tenis y le gulaagddée compraba una camisa y le guardaba,
siempre se utilizaba el subsidio pero ahorrabamgiee se pensaba en decimo y en once porque
alli el gasto es el mas alto, y nunca nos imagirape en decimo José se fuera a enfermar,
entonces esa plata le sirvid para la graduaciénayaplas cosas que necesitamos para José,

pafiales, pafnitos desechables, pijamas, y todo @esdaco gastarlo en Abril de 2008”.

De otro lado la creatividad para lograr sobrevidn pocos recursos no se ha hecho esperar, por
ejemplo en la forma de proveer la alimentacion pgardamilia, que Antonia explica de la

siguiente forma:

“Con dos mil pesos (un délar aproximadamente) aeehalmuerzo, una presa de pollo, una

libra de papa y un ajo y hace un caldito y listspees un almuerzo, para el que no tenga que



comer, eso es un almuerzo, 6 puede comprar una liler menudencias por $500 pesos (25

centavos de ddlar, un paquetico de pasta y una liler papa y hace uno una sopita.”

5.1.7. Larelaciéon con Red Unidos

Frente a Red Unidos la familia resultd beneficipda el puntaje SISBEN que presentaba, sin
embargo José es escéptico y no ve a la Red Unados ana red de apoyo ante la situacion en

gue se encuentran.

José expres6 de forma directa que a él nadie layhdado después del accidente, a pesar de
haber ingresado a la red. La cogestora quien eslate entre el programa y la familia, dice que

el caso ya se report6 a la Red Unidos y por tantiebe esperar la oferta programética que surja,
de modo que ellos le avisan a la familia, por tanttesafortunadamente ellos dependen de la

oferta social que pueda surgir.

La relacion con el programa se da por parte deratpues es ella quien asiste a las reuniones
gue se realizan en la casa social del centro delpuA pesar de ello Antonia relata que hace
mas de un afio son visitados por la cogestora, ¥iesta que la Ultima vez que fueron a revisar
el estado de los logros fue el dia 10 de Agost@@el, y que hasta el siguiente afio se enterd

que esa cogestora se habia retirado de la estrateqgi

Asi mismo relata que hay logros que la familia pbmisma no puede cumplir porque no
dependen de ellos. Un ejemplo es la asistencidisiedpacitado a programas de rehabilitacion y
terapias, dado que la familia de Antonia econémaramno tiene como cumplirlo y tampoco les
ayudan a realizarlo. Entre otros logros pendieabesla estrategia se encuentra el desarrollo de
una actividad productiva por parte de la famil&alimentacion variada y saludable, y el ahorro
monetario familiar.

A pesar de la falta de credibilidad que hay errefjfama, la familia esta esperando que a través
del programa su hijo, José Mauricio, pueda consaguimejor trabajo. Al respecto Antonia
manifiesta:



“VYamos a ver como me ayudan los de Juntos a qué Niasiricio consiga un mejor trabajo, en
donde le paguen un poco mas, y no trabaje los fdteesemana, en el taller en donde esta
trabajando el horario es de 7 a 4:30, le pagardi&l, nada mas. La cogestora me dijo que le

prestara una hoja de vida de José Mauricio.”

5.2. Familia de avance intermedio de acuerdo al pgnpama social: Relato de vida familia de

Cenelia, Sharon y Juan.

5.2.1. Conformacion y transito de la familia

Cenelia es originaria del Departamento del Valle@guca, un lugar rodeado de vegetacion,
cafaverales y rios, en el cual sus padres conformar hogar de doce hijos. Su madre dedicada
a ser ama de casa formo a sus hijos con gran atinegmientras su padre era trabajador de un

ingenio azucarero, y proveia materialmente su casa.

Para la época de infancia de Cenelia no se acostbala dar estudio a los hijos, dado que se
tenia la creencia que era suficiente con aprendieeray escribir, de manera que Cenelia y sus

once hermanos estudiaron solo la primaria paraldedicarse a trabajar.

Una vez culminados sus estudios de primaria Cerelkas 14 afios, empezo a trabajar en una
casa de familia en donde vivia y recibia la alimeidin, por lo cual el pago quedaba libre,
teniendo la oportunidad de ayudar a su familiamm@ba sus cosas. Un tiempo después Cenelia
conociéo a Armando, un hombre de la region en ld ella trabajaba, con quien contrajo
matrimonio y formo una nueva familia de cuya unn@tieron tres hijos, permaneciendo juntos

durante 20 afios.

La pareja Armando y Cenelia, vivian en una find&rada del casco urbano del Municipio de
Florida en el Departamento del Valle. Este predsopropiedad del suegro de Cenelia, quien se
lo dejo a la familia para trabajar; alli criabzerdos, gallinas, sembraban cultivos de pan coger,

hacian tamales y vendian sus productos en el pueblo

Tras 10 afios de convivencia Armando empezé a tamdrogar paralelo, durante los 10 afios

siguientes, Armando iba y venia de un hogar al, giitoacion que gener6 que se debilitara la



economia familiar dado que Cenelia empez6 a s@nita fuente de recursos para sus hijos, sin

embargo nunca les falté nada, la finca y los arémaleron suficientes para vivir bien.

En el afio 1998 inicio el proceso de recrudecimigletta violencia en el pais, manifestandose en
enfrentamientos entre los grupos armados al matgdm ley y el ejército Colombiano, los cuales
se empezaron hacer mas frecuentes en la zona ugaf-Malle y en casi todo el territorio rural
del pais, a excepcion de las ciudades princip&asestas zonas las guerrillas y los grupos
paramilitares tuvieron una fuerte presencia, siamode sus principales estrategias escudarse en
la poblacidon civil, y de esta manera utilizar la®gedades privadas como campamentos,

resguardos y depdsitos de su municion.

De este drama fue victima Cenelia y su familiaspusu casa llegaron grupos armados ilegales,
y con amenazas obligaron a Cenelia a guardar amas vivienda, entraban y salian de alli a su
antojo. Poco a poco se fue recrudeciendo la stonagial poco tiempo se dieron cuenta que una
sobrina de Cenelia estaba saliendo con un integdeitgrupo paramilitar, hecho que la condend

a su muerte.

“(...) yo me vine de Florida Valle, vivia alla en ufiaca lejos del pueblo que nos dio mi suegro
para vivir y empezaron a entrar a la finca y a glexr armas all4, después de eso mataron a
una sobrina, yo sabia que la iban a matar, porgllee estaba saliendo con un paramilitar pero

no pudimos hacer nada porque o si no nos matabttas, después mataron a mi suegro. Yo
vivi 20 afios ahi, pero con esa situacion parammpeequedaba alla, le conté a mi hermana y ella
me dijo vengase para aca que yo aqui la ayudo nee®ella me recibié aqui en Chia. (...) Alla

yo criaba marranos, gallinas, hacia tamales y bajald pueblo y vendia. Yo no volvi por alla

..)

Cenelia tuvo que salir de Florida, Valle en el @002 sin que su esposo lo supiera, pues ya la

relacion se habia deteriorado al punto que Cenelizontd con él para tomar esta decision

“(...) Con Armando me casé en Florida y él se coriigira mujer hace como 20 afos, y
duramos 10 afios asi el vivia donde ella y despegs tonde mi, el no nos dio nada, nunca nos
daba nada, no le importo si nos iban a matar niaatliando él se dio cuenta yo ya estaba aca,

(...) él no me le ayuda a mis hijos ni nada.”



Cenelia se dirigié hacia el municipio de Chia Cuoadiarca, en donde estaba establecida su
hermana quién la acogidé en su casa y le brindécapuigntras conseguia trabajo y medios

econOmicos para establecerse de manera independ@ansus hijos.

“Cuando yo me vine de Florida Valle con mis hijeeglé con cuatro cajitas de la sola ropa, al
principio llegué a trabajar en restaurantes, en dnaeria y vivi donde mi hermana, a ella yo le
daba los 10.000 pesos que me ganaba, ella me aguda la comida y la quedada (...)Mi

hermana la que me dijo que me viniera ella si tisme&asa y todo, ella tiene el local aqui al lado

vende ropa, ese local también es del Sefior deda gani hermana le paga arriendo.”

Luego de cuatro afios de estar viviendo en Chiasosnhijos, Cenelia conocié a Carlos, un
hombre que vivia en la regidén, con quien inici6 wekcion sentimental y posteriormente

formaron entre los dos una familia. De esta sitiracuenta Cenelia;

“Carlos también es de Florida, él es cufiado de megsa, nos enamoramos alld y cuando yo
estuve tan mal aqui él me dijo que si queria queeélenia y se vino de Florida, mis hijos al
principio no lo querian, pero después ya le cogieaprecio, él también tiene hijos entonces el
no les da nada a los mioSjn embargo, (...ahora mi marido Carlo§ me hace el mercado de

grano y ya no vivo del diario porque eso asi sa#s icaro.”

Los tres hijos de Cenelia estuvieron un tiempo etda; Karen la hija mayor llegé a Chia
teniendo ya 20 afios y una bebe pequefia, por lotakmjaba y pagaba arriendo de manera
independiente. Cuando bajo la intensidad del adofiarmado Karen y su hija se devolvieron a

Florida, Valle a vivir con su abuela, en donde agaba arriendo.

La segunda hija de Cenelia, Sharon, que hoy etiattia 24 afos, llegd a Chia cuando tenia 14,
alli terminé el bachillerato, en la escuela “La €ddChia”, y mas tarde empezé a estudiar en la
Universidad de Pamplona que tenia una sede en &hiaismo tiempo trabajaba vendiendo
enciclopedias puerta a puerta, con el fin de awedan sus gastos y no ser una carga para su
madre, sin embargo, al poco tiempo se enamoro defeyun hombre casado y con cuatro hijos;
empezaron a salir y a sostener un romance delma@d Geronimo, situacion que obligé a

Sharon a retirarse de la Universidad para podeicales# al cuidado del nifio y trabajar para su



sostenimiento, ya que el papa del nifio no le ajudaficiente. Frente a esta situacion Cenelia le

ayuda a su hija dando parte de la alimentaciéalaa:

“(...) Mi otra hija si estd acad Sharon ella es soliyatiene hijo Geronimo de tres afios, ella
trabajaba en Carrefour pero le tocé retirarse daligjar porque el nifio ya salié del jardin y no
hay quién lo cuide (...) Ella dice que no va tenes imifos, aunque todavia estd muy enamorada
del papa del nifio, eso ella permanece sola, €l alestd en Armenia, con su familia, con la
Sefiora y los otros cuatro hijos. Una vez él s&ll@\Sharon a vivir alld (Armenia) pero ella se
devolvié, porque la vida de ella fue muy dura plté,al mantenia con la otra mujer. A veces el
Sefior viene y se queda ahi con ella. Ella ya ravde porque una vez se la llevé a vivir por aqui

y la dejo ahi votada. Nosotras nos ayudamos, canegtado, porque yo quiero mucho al nifio.

(..)

El tercer hijo de Cenelia, llamado Juan, tambiéndés el bachillerato en el Colegio la Diosa
Chia y hoy en dia estudia Agronomia en la Univassilacional de Colombia sede Palmira,

gracias al apoyo de la abuela.

“(...) mi suegra me dijo que ellos me ayudaban aalatlestudio entonces él se fue para Florida
y se presentO en la Universidad Nacional de Palmyi@aso. Alla esta estudiando Agronomia,
los fines de semana trabaja para ayudarse en glgg.Hemos tratado de que mi hijo se venga a
estudiar aca en Bogota pero no le dieron el trasldd que pasa es que alla es dificil porque a
veces se va sin almuerzo, a él le toca duro, mjrauno siempre esta en la finca porque el

esposo tiene una finca en otro lado.”

5.2.2. Riesgos Sociales

La realidad del conflicto armado en que estaba ism€olombia a finales de la década de los
afios noventa e inicios del nuevo milenio invadenterviene las vidas particulares de su
poblacion. En la época existian dos realidadesl| enimmo pais, una la que se vivia en las
ciudades principales y otra la que se presentabaelemesto de los territorios que

desafortunadamente fueron para el momento camgaetea, ubicando a la poblacion civil en la

mitad del fuego cruzado.



Esta compleja realidad ha generado que quienesstém ele acuerdo con las reglas que se
imponen en los territorios en donde hacen preséagiguerrillas o los grupos paramilitares, sean
expulsados de los mismos. Es asi como las ciugadespales y los municipios cercanos a las
mismas se convierten en los principales receptigessta poblacién que migra de los territorios

en conflicto a territorios seguros.

Cenelia luego de ser obligada a guardar el armamntos grupos armados ilegales, tuvo que
ver como morian sus familiares a manos de dichagogr la gran insistencia de su hermana hizo
que Cenelia se decidiera a migrar, a dejarlo teddierra, sus animales, y su estilo de vida, para
enfrentarse a un clima frio en donde es parcorécter y amabilidad de las personas; la hermana

de Cenelia varios afos atras habia migrado a gbiaazones diferentes al conflicto armado

La migracion indudablemente representa un riesgialsodado que se llega a un contexto
desconocido, con nuevas reglas de juego, nuevolicdglos, nuevas maneras de ver la vida con

las que hay que enfrentarse y empezar de cerosi@msicasos sin ninguna base econdémica.

“(...) Al principio me ayudaron mis hermanos, fue @wbicarse, para que a uno le arrienden
una pieza aqui en Chia tiene que ser recomendashoctdo, la gente es muy desconfiada nunca

le hace un favor a uno ni nada, aqui no regalanmplato de comida (...)"

Los principales impactos de la migracion se masidie en la economia familiar, la escases
apremia y la dependencia de terceras personasee® fmientras se logra una estabilidad
material, porque no se cuenta con los mismos mgeios sobrevivir, la disponibilidad de la

tierra y los animales desaparecen para no tenar nad

“Es duro dejar la familia y la vida pero estoy fgharque yo de ¢,qué me preocupo?, aqui tengo
la tranquilidad, me preocupa mi hijo porque €l eati& y que dia hubo un enfrentamiento... por
€s0 Yo no le creo a los didlogos de paz, en pléemlogb de paz y mire lo que esta pasando, lo
que pasa es que aqui uno no se da cuenta de Ipagae el dia de los nifios estallé una granada
en el pueblo y mat6 a 34 nifios, gracias a Diosltanzaron a llegar donde estaba mi familia,
las dos granadas iban para la tarima, eso fue dd&&”.



5.2.3. Empleo y economia familiar.

Después de la llegada de Cenelia y sus tres Hijopsimicipio de Chia, ella empez6 a trabajar en
restaurantes, empleandose como mesera, obteniendo poco dinero en un trabajo
completamente informal sin tener ninguna segurgladal, gracias a la ayuda de su hermana

pudo sobrevivir los primeros afos.

La gran oferta de restaurantes que hay en Chiéddai oportunidad de emplearse en oficios de
mesero o de cocinero, sin embargo los salariosnsgnbajos.

“(...) hace como cuatro afios yo trabajé en un restate aca en la plaza y la Sefiora me dejo
poner la mesita para vender mis bufiuelos, entoyoetenia dos sueldos el del restaurante,
como mesera y el de los bufiuelos, entonces yo etigpale platica, hasta que la Sefora vendi6
el restaurante y se fue para Espafia, yo me vina flpacasa donde vivia y en la puerta puse mis
bufiuelitos, ahi en ese punto vendia harto percel@o& vendio la casa, y luego ya consegui la
pieza aqui, ahora vendo aqui (’..)

Tiempo después Cenelia emprendié un proyecto prdgiventa de bufiuelos, gracias al apoyo
que le daba la sefiora en donde trabajaba, y ewtlalidad se sigue sosteniendo de esta
actividad. Poco a poco empez0 a conseguir los elEseecesarios para montar su negocio de
buiuelos.

“(...) La estufa la traigo del Valle, tiene mas de &ios y pues el resto fui vendiendo bufiuelos
y la mesita la compre y también el resto (...)”

De esta forma la mejor época para la economiaitangés el mes de diciembre, porque en este
mes se celebran las novenas de navidad y alli,sercbufiuelos con natilla

“(...) Ahora en diciembre a mi me va bien, me encargafiuelos para novenas, por las clausura

pasa mucha gente y vendo arto, diariamente ventte 880.000 y $30.000 pesos (...)"



A pesar de contar con un ingreso de dinero graciasrecursividad de Cenelia, los recursos no
le alcanzan, y con el correr de los afios ha tequaorecurrir a endeudarse para poder cubrir los

gastos propios y de sus hijos.

“(...) yo estoy metida en un préstamo gota a gota e podido volver a pagarlo, yo pensé que
eso era facil de pagar, pero yo pago y pago y rabacal 20% le prestan a uno, y todos los dias
vienen y me toca pagar $20.000, y yo nunca pensé&agu que pagaba los otros gastos, y si yo
dejo de pagar me suma mas. Eso es lo que me maatiennada porque si yo me gano 40 debo
pagar 20 y si sélo gano 20 se me va toda la plapor.andar pagando eso a mi hijo no le he
podido mandar plata, ademas tengo otro préstameldancoColpatria, yo me meti en eso y

estoy colgada con los dos (...)

Me parecié a mi eso como tan facil, que me tragfayplata aqui... yo nunca pensé que no iba
tener plata para el negocio, para la masa de lo8ualos... hay dias que sdlo tengo para el gota
a gota, y me toca sacar fiado todo. Yo habia sa@sbs préstamos para mi muchacho, pero

ahora ni para él, ni para mi, solo para el gota.

En el Banco Colpatria me llamaron de un momentdra que tenia dos millones alld que fuera
por ellos y los pagaba después, igual fue de Comueluna tarjeta de crédito ahi y yo la saqué,
entonces sali pagando alla también, entonces emieyacabo con todas esas deudas, yo me

quiero salir de todo eso.”

En el aspecto econdmico las hijas de Cenelia sdependientes, solo su hijo Juan depende
econémicamente de ella, sin embargo el para ayudaili mama trabaja en Florida Valle en una

bodega de envases.

“Juan trabaja alla el fin de semana en una bodegaPostoboén y le pagan $10.000 (5 ddlares)

el dia, porque alla el trabajo no vale, la vidaregy barata pero le pagan a uno muy poquito.”



5.2.4. Estrategias de supervivencia

Cenelia ha buscado ayuda en los programas sodil&stado, y su condicién de ser desplazada
por el conflicto armado le ha representado alglmereficios. Ademas del acceso a la educacion

para sus hijos ha obtenido otro tipo de ayudaspaglreubsidio para arriendo.

“Cuando yo llegué desplazada fui a matricular a ti@s porque no los iba a dejar sin estudio,
entonces un profesor me dijo ¢y usted es despl@azadga le pregunté y desplazado ¢qué es?
Dijo, usted porque se vino y le conté mi histoeiatonces el profesor me dijo vaya a la alcaldia
y reportese como desplazada que ustedes tienenbenesicios buenos, y eso me salvd, porque
yo tenia que pagar como $80.000 de matricula, yndadui a la alcaldia y me dieron la carta
que explicaba que yo era desplazada me devolvieaoplata, esa plata la reuni con mis
hermanos que son como seis los que viven aqui ien BEXttonces yo no volvi a pagar nada en el
colegio por mi hijo y mi hija, ademas les daban lbi#&n la comidita en la Escuela. A nosotros
con esa carta también nos atendian en los hospitgléuego ya me afiliaron a Convida y no

pago nada.”

“Yo he recibido dos veces el subsidio para la poldin desplazada cuando llegué, eso se lama
subsidio de arriendo y fueron $460.000 (230 dolplegjue yo recibi. Ya no me volvieron a dar
ni decir nada. A mi me llamaban y me decian quexfyeeclamara la platica, eso a mi me ha
servido harto cuando yo he recibido esa platicagydieron un buen mercado eso si para que!...
yo tengo fe que me lleguen los subsidios que meléjado de dar imaginese son 7 afios que he

dejado de recibir, voy a estar pendiente de essidith”

Cenelia se encuentra esperanzada en que le vieldanel subsidio de arrendamiento, ella dice
gue no pide comida, ni ropa porgue ella trabaja pecesita esas cosas, pero si necesita el dinero
para poder pagar deudas y enviarle dinero al laija pu manutencion y pago de matricula.

“Una sefora me dijo que dia que si yo estaba reritdo el auxilio, yo le dije que no entonces
ella me aconsejé que lo pidiera, por eso yo mamddarecho de peticion para solicitarlo, ¢,sera
que eso me llega junto?(...)Pero yo necesito quelegeid esa platica del subsidio de los
desplazados, porque yo estoy metida en un présgote a gota, y no he podido volver a

pagarlo,(...)Yo en realidad lo que pido no es la aaniyo pido el auxilio de desplazados para



poder sacar adelante a mi hijo, igual yo estoy ragyadecida con el gobierno porque me ha
ayudado mucho, le da la educacion a mi hijo y esesymucho.”

A pesar de lo anterior Cenelia se encuentra mugdagida con el apoyo que le brindan los
programas sociales del Estado gracias a su condigdesplazamiento, la cual le ha permitido
ser beneficiaria de la ayuda.

“A mi me hacen los examenes y no pago nada, ma e@erar y a mi no me vale nada. Yo vivo
muy agradecida con que me den la salud, por esaoypido un mercado, porque para eso yo

tengo como trabajar, ahora mi marido me hace elaado.”

Sin embargo Cenelia también ha acudido a endeudarse estrategia para poder solventar sus
gastos, el problema es que su ingreso no le dadiipdad de pagar los préstamos que ha
realizado.

“(...) yo pensé que eso era facil de pagar, pero §gopy pago y no acabo, al 20% le prestan a
uno, y todos los dias vienen y me toca pagar $80¥Y§o nunca pensé que con que pagaba los
otros gastos, y si yo dejo de pagar me suma mase&f que me mantiene arruinada porque Si
yo me gano 40 debo pagar 20 y si s6lo gano 20 seanteda la plata... por andar pagando eso
a mi hijo no le he podido pagar, ademas tengo ptéstamo en Colpatria, entonces yo me meti

en eso y estoy colgada con los dos, entonces daeblogeta a gota un millon (...)"

Cenelia tiene préstamos informales, con métodospgumiten la usura y que no son regulados
oficialmente, por tanto hacen parte de la econdnfg@mal; estos se pagan a diario y se llaman
gota a gota. Para Cenelia bajo este sistema la @sulta dados sus escasos ingresos, y en
muchos casos se lleva toda la ganancia asi contméaral capital del negocio de la venta de

bufiuelos.
5.2.5. La Red Unidos
El ingreso a la Red Unidos por parte de Cenelia famiilia se dio a través de su identificacion

como poblacién desplazada, recibiendo la visitéadsogestora del programa quien los visitd y

los inscribi6 en el programa social.



“Yo estoy en la red juntos desde el 2008, tengmmiet y todo, nos lo dieron alla en la reunién

que hicieron inaugurando la Red aqui en Chia ecobteo.”

Cenelia cuenta que han sido pocas las visitas guedibido por parte de los cogestores sociales
durante su permanencia en Juntos; en la primeita wgigenciaron el plan familid?, sin
embargo ella ya no lo tiene, solo recuerda qui tiensiguiente anotacion: “el nifio vive en el

mismo cuarto con los adultos”.

Relata ella que ha tenido dos cogestoras soc@ada primera tuvo una mejor relacién, que con
la cogestora actual, sin embargo las dos han heuldho énfasis en el ahorro familiar, no

obstante como cuenta Cenelia, no ha sido poshlearlo.

“Nelly me decia lo del ahorro, que ahorraramos payae cuando llegara lo de la casa yo
tuviera un ahorro. Una vez nos llevaron a una réanén donde estaban todos los bancos que
para abrir una cuenta pero eran desde $50.000 pgdenia, no me gustd y lo primero que nos
dijeron era que un préstamo no nos lo hacen, qo@&teos que ahorrar y para hacerlo teniamos

que tener trabajo y que era desde $50.000.”

Cenelia, reconoce que por medio de la Red Juntoy sl familia pueden estudiar en el Servicio

Nacional de Aprendizaje — SENA -, sin embargo djge no tiene el tiempo para hacerlo, dado
gue si estudia no trabaja. En su caso reconoctogueneficios del Estado a los que ha accedido
han sido posibles gracias a su condicion de dempdaznas no por pertenecer al programa de
Red Unidos.

“Red Unidos hasta este momento no nos ha dado nedagy a las reuniones y nos dicen que

para nosotros va haber algo muy bueno, muy buenosyhablan pero no he recibido nada.”

5.2.6. Capital formativo (educacion formal y no fomal)
En cuanto a capital formativo, Cenelia curso soldgmda primaria, y afirma que sabe leer,

escribir y firmar, pero que no sabe manejar un edagor y menos un cajero automatico. Sin

“3 El plan familiar es el documento de compromisce guscriben las familias al momento de ingresarajrama
Juntos.



embargo Cenelia quiso brindar a sus hijos un futmejor, y a pesar de su situacion de
desplazamiento no dejé en algin momento a sus $iijosstudio y siempre hizo el esfuerzo de

matricularlos en el colegio.

“Mis hijos estudiaron aca el bachillerato, en el IEgio la Diosa Chia, (...) Cuando yo llegué
desplazada fui a matricular a mis hijos porque os iba a dejar sin estudio, (...) yo tenia que
pagar como $80.000 de matricula, y cuando fui altaldia y me dieron la carta que explicaba
que yo era desplazada y me devolvieron la plata,pdsta la reuni con mis hermanos que son
como seis los que viven aqui en Chia. Entonceoymivi a pagar nada en el colegio por mi
hijo y mi hija, ademas les daban también la coraidit la Escuela.”

De los dos hijos de Cenelia que lograron gradudedgachiller en Chia, cada uno buscoé ingresar
a la universidad; en el caso de Sharon, ella empezstudiar hasta el momento en que quedod

embarazada, condicién que no le permitié conticoarel estudio teniendo abandono escolar.

“Sharon, estaba en la Universidad de Pamplona eatdb ingenieria de sistemas, estaba
trabajando vendiendo enciclopedias y alla conodipapa del nifio, era el Jefe, ella salia todos
los dias a trabajar, se enamoraron y después d@b milla no siguié estudiando, aunque ese
hombre me dijo que ella iba a ser profesional peoo.. si €l no le ayuda, ademas él era casado,
ella me llegé aqui embarazada y yo no sabia dengeiig, yo no la veia con nadie, ella se fue a
trabajar por all4 a Palmira, y cuando llegé ya estaembarazada.”

Su tercer hijo Juan, se encuentra viviendo enddon estudiando Agronomia en la Universidad
Nacional de Colombia sede Palmira, con el apoyswabuela y de su madre quién le envia
dinero desde Chia. Juan se ha convertido en ellerda su familia, por ser el Unico que
actualmente tiene la posibilidad de estudiar.

“Yo le inculco el estudio a mi hijo porque imagieaso sélo sabe lavar ropa, de resto nada (...)
para mi es un orgullo tener un profesional en #ésa eso es como un milagro, mire mi hijo
donde va... él dice que su carrera, él no quiere mada, ni novia, ni nada, yo le digo que su
carrera que ahi si arme un hogar, antes no, para tunga como mantenerlo.”



Asi mismo Juan se ha vuelto la esperanza de sten@uaen piensa en su futuro y confia en que

él va a ser un apoyo muy importante para todantélita

“Yo creo que él se queda alld porque hay ingenipscareros y puede conseguir trabajo con
mayor facilidad, gana mas alla que venirse aca,raHe toca duro pero cuando se gradué ya
puede ganar mas y ayudarme a mi, €l siempre me mlicenama o lo que quiero es ayudarle a
usted y comprarle una casita, porque eso de estaapi de arrimada... eso no, no, no...”

5.3. Familia de avance bajo de acuerdo al progransocial: Familia Maria Teresa, Tatiana

y Diego

5.3.1. Conformacion y transito de la familia

Maria Teresa es originaria de Chia y provenienterdefamilia dedicada a trabajar en el cultivo
de hortalizas, asi como también en los serviciogigdes de la alcaldia Municipal; la familia se

encontraba conformada por cinco hijos.

A sus dos afos de edad diagnosticaron que Mariesdgradecia Polio, no obstante su madre
desafortunadamente no le puso vacunas para pregemiesarrollo de la enfermedad; para

corregir todo el dafio que el polio hizo en Mariae$a posteriormente le han realizado ya ocho
cirugias, sin embargo su problema de salud siehmgpestado presente en su vida y actualmente

le ha generado una condicion de discapacidad.

Cuando Maria Teresa tenia 13 afios de edad conbbidmdbre que seria padre de sus hijos,
llamado Alberto, originario de Boyaca y quien llbgaa vivir a Chia. De muy corta edad se
enamoraron, y al poco tiempo Maria Teresa se saliéstudiar; el Ultimo grado que curso fue
tercero de bachillerato, siendo las razones débandmno escolar las necesidades materiales de
sus padres, quienes le pidieron a Maria Teresaequgezara a trabajar, al igual que sus
hermanos, entonces ella empezo a trabajar en rastas.

“(...) yo tuve una madrina que vivia por alli porlado de la Santander, y ella me ensefio a
hacer la rellena, la longaniza, a matar gallina,dg ahi fue que yo empecé a trabajar en

mataderos y restaurantes.”



Manifiesta Maria Teresa que le pesa el hecho deaber estudiado mas, ya que piensa que la
vida es mucho mas dificil sin estudio y la posilsiti de emplearse en un mejor oficio seria mas
grande.

(...) Yo me retiré de estudiar y hice hasta tercaxddchillerato, pero eso es dificil porque hoy

en dia donde lo reciben a uno, por ahi uno de @oinporque a donde mas (...)

Cuando Maria Teresa tenia 17 afios tuvo su primgacbn Alberto, y en este momento se
establecieron como hogar. Alberto se empleaba abrero de la construccion en el municipio
de Chia, gracias a la expansion de la viviendssem®mento. Posteriormente con la llegada de
mas hijos, Maria Teresa se retir6 de trabajar dadicarse al hogar; los cuatro primeros hijos
fueron todos seguidos, uno tras otro cada afo & @dd y medio, y a medida que el numero de
de hijos crecia, se requeria un mayor trabajo &ogdr, por tanto la division de tareas fue clara
de modo que Maria Teresa se ocupaba del extenuab#égo de la casa y el cuidado de los nifios,
y su esposo era el proveedor de la familia. EImeseito de su dltima hija se dié cuando la hija

mayor ya tenia 12 afios.

La familia de Alberto siempre permanecié en Boyaod,esta razén los lazos de apoyo familiar
fueron débiles; por el contrario la familia de Mafieresa mantuvo los lazos de apoyo con ella,
los cuales cada vez se hicieron cada vez mas $udoteual permitio que en los momentos de
calamidad se dieran apoyo mutuo; cuando muerede¢mle Maria Teresa, su madre fue acogida
en la familia de Alberto y Maria Teresa, sin llegaiepresentar una carga econdmica para ellos,

dado que contaba con la pension que tenia su epposer trabajador de la alcaldia.

Tres afios después y de forma repentina Alberoc&lleecho que constituyd una tragedia
familiar, porque debido a la naturaleza informalsdetrabajo no dejé pension a Maria Teresa,
quien quedd absolutamente desamparada, sin nirgyopaedad familiar en donde refugiarse, y
siendo responsable de cinco hijos; su hija mayaat&7 afios y la hija mas pequefia tenia seis

afos.

La muerte del padre de familia significo perderitogresos econdmicos que tenia la familia, asi
que inmediatamente tanto Maria Teresa y sus h§ogeson obligados a trabajar; por su parte

ella recurrid a sus conocimientos en cocina y e@eemplearse en restaurantes y asaderos,



aprovechando que estos abundan en el pueblo. éohifos mayores tuvieron que abandonar sus

estudios y trabajar en el oficio que les ofrecieran

“(...) pues cuando murié el papa ellos estaba peqagillos trabajaban también, cargaban

papa y costales aqui en la plaza, entonces noaiguiestudiando. (...)"

Segun Maria Teresa, la hija menor fue la que mi@® sla que mas aguanté hambre de nifia, por
la situacion econdmica en la que tuvo que creeriemndo pendiente el pago del arriendo, el pago
de los servicios publicos, la alimentacion y eludsi de la nifla pequefia. Esta circunstancia
generd una gran presion para la familia, mienaasddre de Maria Teresa le apoyaba con lo que

podia, pero tampoco alcanzaba para cubrir todaselzssidades.

Hubo un momento en que mejoro la situacion, cuanditaria Teresa le ofrecieron cuidar una
casa quinta, en donde le permitian vivir con sysshinientras cuidaba la propiedad. De esta
forma ya teniendo un techo en donde vivir sélcafadt cubrir el vestuario, la alimentacién y los

servicios publicos; Esta buena condicion alli diwé afios.

Tiempo después los hijos de Maria Teresa crecismenamoraron y se casaron, (mi)hija la
mayor se fue de la casa a los 18 ya con el esposoel papa de los cuatro nifios y la segunda se
fue a los 20 y tiene dos nifios, la nifia y el nifig).(Al poco tiempo también se casé su hijo

mayor.

Hace cinco afios Maria Teresa se quedd con susijdssnienores, Tatiana y Diego, quienes
pasaron a ser su apoyo; la fuerza de trabajo fdenlitia fue Maria Teresa y su hijo Diego, quien
se empleo como conductor de bus. Tiempo despdi#mles del afio 2011, el Ejército Nacional
realizd una redada y encontraron a Diego indocuswensin libreta militar, lo cual implico que
se lo llevaran a prestar el servicio militar pos dgios, debido a que él no era bachiller. Desde

este momento Maria Teresa se quedo sola con sméijar Tatiana.

5.3.2. Riesgos Sociales

Los acontecimientos familiares que han significedpérdida por fallecimiento de un miembro

de la familia, sumados a fendmenos como la infadadllaboral, la debilidad del sistema de



proteccidén social y la vulnerabilidad propia de éadermedades, son circunstancias que han

generado que la familia se vea envuelta en sitoaside precariedad.

El hecho de que la madre de Maria Teresa no leebelpuesto las vacunas en su infancia le ha
generado un padecimiento fisico en el trascurscsudevida, dolor por las cirugias y una
discapacidad que hoy no le permite trabajar. Estagnstancias sumadas a su situacion actual ha
ayudado a que la familia se encuentre en unacanidcion de pobreza.

“(...) Ya hoy en dia me han puesto problema paradj@abpor mi enfermedad, el médico me
dice que no, que no puedo dar un paso mal, queahe dsperar a la operacion, pero como
salieron mal los examenes y asi no me pueden opergue puedo quedar invalida, me toca en

la casa, a la voluntad de lo que den mis hijos.”

Adicionalmente la poca educacion que obtuvieroniddreresa y su esposo no les permitio
desempefiarse en labores mas calificadas, ni imgeesan trabajo formal que les brindara
garantias. Esta condicion educativa fue trasmdidas hijos y en la actualidad ninguno de ellos
ha logrado ser bachiller, siendo la Unica espernhga menor quién ya cursa su ultimo grado
de bachillerato, gracias a todo el apoyo famileapesar de las carencias Tatiana ha tenido la
oportunidad de seguir estudiando, a diferenciausehg&rmanos quienes tuvieron que retirarse

abandonar sus estudios para buscar trabajo como deosupervivencia.

Las dos hijas mayores de Maria Teresa, quienestén eegistradas como pobres, tiene empleos
de baja cualificacion, y se dedican a realizarsebaen casas de familia, sosteniendo sus hogares

en conjunto con sus esposos, quienes se empldabagas de cocinero y conductor.

De otro lado la familia de Alberto, que siemprerbésidido en Boyaca, nunca brindé apoyo a
Maria Teresa y su familia. No obstante que Albedataba con una parte correspondiente a
propiedad de tierra familiar, al momento de su neukrs derechos sobre la misma no le fueron
reconocidos ni a Maria Teresa ni a sus hijos. Equesno pudieron acceder a los beneficios de la
propiedad de la tierra que pertenecié a su padreloy en dia la familia de Alberto ha
manifestado a Maria Teresa y a sus hijos que lpstaTatiana, la hija menor, cumpla la

mayoria de edad van a vender la tierra que legegmonde como herencia y les compraran una



propiedad en el municipio de Chia; a pesar depgstaesa Maria Teresa y sus hijos se muestran

incrédulos.

Esta situacion de pérdida del padre cabeza deidapndveedor del hogar provocé una condicién
de inestabilidad no solo en la dimensién econonsicer también en las dimensiones de
habitabilidad, dinamica familiar, educacion, labgrautricibn como las mas sobresalientes. En
el momento en que muere Alberto por causa de lepsi que padecia, la familia se vio
obligada a abandonar el lugar en donde vivian pastadarse a una vivienda de condiciones

precarias.

Tiempo después que los hijos mayores de Maria darescieron, se casaron y consiguieron
empleos distintos a cargar bultos en la plaza deade del pueblo, su hijo Diego empezé a
trabajar de conductor y ella de cocinera en unasadkl pueblo. Esto permitid que tuvieran la
posibilidad de alquilar una vivienda en una mejmng, con todos los servicios publicos, pisos en

baldosa, con un adecuado servicio sanitario yaligne de inundaciones 6 hundimientos.

Sin embargo cuando a Diego se lo llevan a prestaic® militar, el ingreso familiar bajé de
manera radical, dado que él representaba el magogso familiar, y por tanto la pérdida del
mismo implicé el traslado de un lugar de habita@dotro dada la disminucion de los ingresos,
siendo imposible mantener el pago de vivienda, deara que se trasladaron a un cuarto que
podian pagar, pero con muchas dificultades, dagohaaia parte de un inquilinato, cuya duefia

era Gloria, la hermanastra de Maria Teresa.

Esta vivienda de inquilinato ha sido construida tairlas de madera, palos de guadua y tela de
construccion, sobre piso de tierra; la vivienda ediicada en la ladera del rio “Rio Frio”, muy
cerca de un botadero clandestino de basura queara @e lluvias genera mdltiples olores;
durante las lluvias el rio crece su caudal hastanahr el nivel de la vivienda de inquilinato, que
es la Unica casa ubicada en la vereda llamada GerPé&edra, en la que viven aproximadamente
30 personas, la mayoria nifios, y residen tres i@snilertenecientes al programa Juntos; en total
hay 6 unidades habitacionales con cocina y bafagstdiechas en materiales irregulares de

construccion.



Maria Teresa y Tatiana viven en el segundo pisestievivienda, en una habitacion con derecho
a usar una cocina y un bafio, mensualmente pagdh0880pesos colombianos (147 dolares),
ademas del pago de servicios publicos; Mariasbemeanifiesta que ella y su hija no se sienten a

gusto viviendo alli:

“(...) me tocé irme a donde mi hermana desde queijmise fue, pero fue muy dificil, eso lo
humillan a uno y de todo, uno vive mal ahi (...),qoer entre todos nos ayudabamos,
pagabamos, pero ya no. Porque ¢cOmo? Si aqui eml@harriendos son muy caros.

(...) vamos a esperar a mi hijo que salga del cuagieine dijo que me aguantara ahi mientras

gue el llegaba, el sale en enero, en marzo.”

5.3.3. La economia familiar y estrategias de supgviencia.

Antes de septiembre del afio 2012 Maria Teresa @n@aba trabajando de forma continua, a
diario, en un restaurante en donde le pagabaradiarite $20.000 pesos colombianos (10 dolares
aproximadamente), con los cuales sostenia la edanfamiliar; al mismo tiempo Tatiana

trabajaba los fines de semana y colaboraba econdraitte en su casa;

No obstante, por el mal estado de sus caderas sy geerna, a Maria Teresa le prohibieron
trabajar, con una indicacidon médica que sugerigesgo alto para su salud de continuar con su

ritmo habitual de actividades laborales.

Dada esta situacion, el sostenimiento materiahdghr de Maria Teresa y Tatiana ha tenido que
ser cubierto de manera parcial por el trabajo equel emplea Tatiana durante los fines de
semana; ella se desempefia como mesera en un aagtadel Centro de Chia, sin embargo este
trabajo no le ofrece prestaciones sociales ni gdgplirsocial y el pago es diario. Alli gana
aproximadamente $160.000 pesos colombianos alumes, ochenta délares aproximadamente.
La alimentacién del hogar depende de alguna maleesas hijos mayores quienes le ayudan con
el mercado.

“Antes que mi nifia trabaja y lo ayuda a uno, porguas como ella ya no hay, el afio pasado

cumplio los quince afios, este afio estaba haciendgiotayde bachillerato y entré a sexto de



bachillerato. (...) en el restaurante la sefigdaefa]la quiere mucho, es como si fuera la hija de

ella, y la hija de ella también la quiere mucho.t¥abajé aqui con ella, pero ya no puedo.”

“Yo cinco hijos, la de quince afios es la mas péqug el mayor tiene 24, y la mayor tiene 26,
ya tienen su hogar, la otra ya tiene su hogar ta&mbMe ayudan asi sea mercadito asi sea con
tres libritas de arroz, pero esperar que todo é&nmdaun eso es duro, porque estar uno ensefiado
a estar trabajando es terrible.”

Actualmente Maria Teresa también recibe entre $80y) $60.000 mil pesos colombianos,
aproximadamente 25 a 30 délares, de su hijo gaecest! ejército, dinero que ella utiliza para el
pago del arriendo. Asi mismo Maria Teresa ayudaaade sus hijas con el cuidado de sus

nifios, y de alli también recibe de manera espoaasd pequefio ingreso econémico.

“(...) a mi hija le ayudo con los nifios, yo le aywguidarlos, pero a mi me da pesar cobrarle,
porque es que son cuatro hijos que ella tiene,laleltoca duro también, el marido le ayuda
pero a ellos les queda duro, ella trabaja con et gua alcalde aqui de Chia, trabaja en la casa,

con la comida, lavandoles, en la casa y él tralmjeel restaurante “Galapagos” de parrillero.”

Por su parte Tatiana es beneficiaria del programbligp de transferencias monetarias
condicionadas Familias en Accidn, dirigido a lalpol®n en edad escolar de niveles SISBEN
uno y dos, que otorga a cada nifio un beneficio ovsnde aproximadamente $150.000
colombianos mensuales, unos 75 doélares aproximadamecon el fin de evitar la desercion
escolar. Este ingreso es la ayuda que le perniitarea Teresa y a Tatiana pagar el arriendo de la
vivienda donde viven. Debido al ingreso restdiogiasuntos como vestuario no tienen una
asignaciéon mensual, sin embargo ellas no se praacpprque las personas conocidas y los
vecinos les regalan; por ejemplo la sefiora duefieed®&aurante y su hija les dan ropa y zapatos
usados.

5.3.4. Empleo
Respecto a la condicion de los empleos a los queabeedido Maria Teresa y su familia, se

puede afirmar que estos son de baja cualificacigoryanto de precariedad en cuanto a garantias

socio laborales; ella y su hija menor siempre haoajado en restaurantes, mientras sus otras dos



hijas se han empleado como aseadoras en casasitie, fa sus hijos se han empleado uno como

conductor y otro como vendedor.

Los hermanos de Maria Teresa, no obstante que s®@osncuentran en mejor situacion
econdmica que otros, ninguno logré culminar el biechto. Olga la media hermana mayor de
Maria Teresa es duefia con su esposo, del inquiloh@ide viven Maria Teresa y su hija, esto
gracias al lote que su suegra les dej6. Mireya adrsus hermanas, vive sola ya que su esposo la
abandong, y trabaja en casas de familia. Ella teo&rgo tres de sus nietos porque su hija mayor
y el papa de los nifios no responden por ellos. ddnsus hermanos trabaja en el terminal de

transportes de Chia, y el otro es conductor.

El empleo sin acceso a seguridad social es unaslednstantes en la vida familiar, ella, su

esposo Yy sus hijos en su mayoria son trabajadoresipnta propia.

5.3.5. Larelacion con la Red Unidos

Maria Teresa ingreso al programa Red Unidos efieeR08, al mismo tiempo que Tatiana tuvo
oportunidad de ingresar al programa Familias eniéiicc Maria Teresa no recuerda bien los
nombres de sus cogestores anteriores, ni se acdert#s sesiones que han desarrollado con
ellos, sin embargo cree que ha tenido tres cogestonas soOlo se acuerda de una sefora
“Monita” y tiene presente a la cogestora actual. Ella eotifica que la Red Unidos le ha traido

Beneficios:

“La Monita nos hablaba de las metas que teniamas goponernos, en ese papel que nos dio

ella. Una era que el municipio me dé una casita.”

“Pues en esas reuniones que dicen que le dan apaoywoo para trabajo, pues yo no, porque
nunca he pedido, porque como voy a trabajar pongeeven, y como voy a quedar mal, uno no

puede pedir trabajo.

Yo no he tomado ningun curso en red unidos, y ijas tampoco. Imaginese la hija estudiando

y el otro muchacho en el cuartel...”



Maria Teresa recuerda que la Red Unidos realizcegmtde libretas militares a la poblacion
beneficiaria sin embargo, fue después de que reitej&e habia llevado a su hijo Diego a prestar
servicio. En este caso Maria Teresa no ha relcuariRed Unidos en busqueda de un apoyo para
solucionar sus diferentes dificultades, el recliégo de su hijo fue un tema que se manejé de

forma completamente familiar.

“A mi hijo se lo llevaron a prestar servicio militadespués de que entregaran las libretas
militares en red Unidos, entonces no se pudo veefi@ado con eso, a él se lo llevaron como en
Junio, el estaba de chofer de un bus y en una eaque lo cogieron, yo le roge al teniente y

nada, igual se lo llevaron, me trataron muy mal.”

5.3.6. Capital formativo (educacion formal y no fomal)

La trayectoria de vida de Maria Teresa y su fanhiidampactado en la formacion de sus hijos,
particularmente a nivel de su capital formativaug sportunidades laborales, respecto de lo cual

relata;

“Cuando murio el papéa ellos estaba pequefios, ettabajaban también, cargaban papa y
costales aqui en la plaza, entonces no siguierbmde&sdo. La mayor hizo hasta segundo de
bachillerato, la otra hasta tercero de bachillerata pequefia esta estudiando y va en quinto de
bachillerato, el mayor solo hizo primero, y mi hig que estd en el cuartel el terminé el
bachillerato all4.”

“A la nifia pequefa, Tatiana, ya le quedan dos afiasa terminar, y dice que quiere hacer la
carrera de odontologia, pero las tias por parte gapa dijeron que ellas me ayudan para la

universidad. Ahora ella sigue en el departameratgér la matriculamos.”

Su madre reconoce la importancia del estudio patiana, basandose en su experiencia propia.
“Ahorita en vacaciones, pero cuando entre a estudia no trabaja, solo trabaja en dias

festivos y dias domingos, pero el estudio primemtqdo.”

Tatiana en la familia es quien ha formado una gets@m de futuro deseable, a pesar de las
dificultades que vive en el dia a dia toda su fagsiendo el inico miembro de la familia que ha

desarrollado expectativas frente al estudio.



6. CAPITULO: ANALISIS INTERPRETATIVO DE LOS RELATOS BIOGRAFICOS

El capitulo anterior presenta los relatos biogo&ide tres familias, en los que narra su historia
familiar, las formas particulares en que han a&datsu condicion de pobreza, y los diferentes
elementos a partir de los cuales han conformadategias para su superacion en el marco del

programa social Red Unidos.

En este capitulo se continGa y profundiza el aisatle esos relatos en la busqueda de lineas
explicativas e interpretativas que permitan ir ra& del caso individual y anecddtico, pero

cuidando no caer en generalizaciones para lasscnalbaya una fundamentacion suficiente.

Se expondra con base en la informacion empiricasquecolecto, la descripcion preliminar de

como viven la pobreza las familias entrevistadagnybién como este fenémeno aparece y se
agudiza en la vida de cada familia, de acuerdo mtéxaccion entre sucesos, accionar del
individuo y contexto social en donde se encueritra@rtos, los acontecimientos que los abordan,

las circunstancias particulares de cada familiasyrsatrices simbdlicas que las caracterizan.

Las tres familias participantes comparten la sitirasocial de pobreza en el sentido de Bertaux y
su estado es resultado de sus trayectorias de -déahi la complejidad del fendbmeno como

acontecimiento social, comunitario e individualprgue las trayectorias de vida se configuran a
partir del contexto social y del contexto indivijua lo largo de estas trayectorias ocurren
sucesos que le otorgan al individuo situacionesgpdaires. A su vez los sucesos son producto de
las relaciones sociales de quienes intervienersenveda cotidiana en la que se desenvuelve el
sujeto, de los comportamientos individuales y desjade la racionalidad individual, de los

valores, las tradiciones y las respuestas soci@igsquez, 2005). Se describen varios de los

sucesos que para estas familias se relacionam@mbteza como fendémeno en sus vidas:



6.1. Discapacidad y Pobreza

La discapacidad es una de las caracteristicagaxittncontradas dentro de las familias en
situacion de pobreza participantes, como se vitemelatos de vida del capitulo anterior. Esta
condicién ha significado para estas familias urrdigé real de recursos econémicos, -porque les
imposibilita el ejercicio del derecho al trabaje dcuerdo a la naturaleza de la discapacidad
presentada en las dos familias-, gastos adicioraleSempo, en dinero, desgaste emocional,

frustracion y estrés para toda la familia.

Hay que tener en cuenta que uno de los factoresn@sepeso para que la familia de Antonia y
José entrara a esta situacion de pobreza fue ieleate que lo invalido, la vulnerabilidad que
presenta esta familia al no pertenecer a una edanfmmmal los expuso a sufrir plenamente las
consecuencias del accidente.

La discapacidad en estas familias, hace que sesidades sean diferentes, exige un mayor nivel
de renta que una familia que no tenga en su imtesa condicion, y la calidad de vida de la
persona discapacitada depende de ese mayor nivehide Para el caso de la familia de Antonia
se necesita un cuidador de tiempo completo, trat@mi médico, transporte especial,
alimentacién especial, entre otras cosas. En emtéde, la compensacion necesaria para
contrarrestar las desventajas varia, de ahi queerquede homogeneizar el tratamiento de las
familias pobres.

Para el caso colombiano, existe un esquema deadesgbn social frente al tema, porque la

cobertura de la proteccion social solo se ofrdos anercados laborales formales, en este sentido,
no hay un marco legal que garantice la supervigerfectiva del universo de personas que

quedan en condicién de discapacidad, trasladandpralsiema de salud publica a la esfera

privada.

Tradicionalmente, los gobiernos atacan este tipprdelemas con politicas que buscan proteger
de alguna manera a esta poblacion, con bienesvigissrpublicos sustitutos, sin embargo en el

caso de la discapacidad en Colombia no existdipstée respuesta.



Las garantias existentes cubren tan solo a losatesclaborales formales, el marco legal que
regula la discapacidad e invalidez es la Ley 100983 y la Ley 860 de 2003, que prevé el
acceso a una pension por invalidez, siendo lasicionds de acceso:

e Cuando se haya perdido el 50% o mas de su capalidachl debido a un accidente

comun o una enfermedad de origen no profesional.

e Que se haya cotizado 50 semanas dentro de logfipesanteriores a la fecha del evento.
A su vez de acuerdo a las semanas de cotizacidm elgporcentaje que se reconoce por pension
de invalidez, si se han cotizado el minimo de B@as@s sélo se tiene derecho a un beneficio del

40% de la pensién segun la legislacion vigente.

Las circunstancias de informalidad laboral de #asilias participantes no les permiten acceder a
los beneficios pensionales por invalidez laboralgue no cumplen con los criterios de acceso,
de esta manera estas personas sufren detrimentosigpeales, morales y emocionales al

enfrentar esta situacion de discapacidad por fueraistema de proteccion social.

En ambos casos, tanto José como Maria Teresa ddatreu situacion de discapacidad
manifiestan estar resignados a sus privacionesngesi que es imposible cambiar su situacion,
esperan suplir su necesidad de supervivencia cayuda de su familia. Para el caso de Manuel
se hace evidente la frustracion y la rabia, alguer no cuenta con ayuda efectiva, ni puede hacer

algo para levantarse de su cama.

“Las personas desvalidas tienden a aceptar suacies debido a su mera necesidad de
sobrevivir, por lo que pueden carecer de corajesa® para exigir un cambio radical e incluso,
carentes de ambiciones, pueden adaptar sus dessos gxpectativas a lo que consideran
factible.” (SEN, 2012, p. 86)

Frente al programa social de Red Unidos, estassitieckes no son cubiertas por el programa
porque no existe oferta programatica para esasmEssque puedan brindar asistencia médica
para la superaciéon de la discapacidad, ni un pnogrde ayudas econdmicas a esta poblacion
pobre discapacitada. Cuando se preguntd a losseientes de programa sobre el tema, la
respuesta fue que el caso ya se habia reportatiucaa esperar a que se generara la oferta

institucional.



6.2. Trabajo Informal y pobreza

En este marco el trabajo formal asalariado fueiatipal mecanismo de integracién social, por
medio del cual se asignaban los beneficios endeiedad. La condicion de trabajador formal
constituye el eje alrededor del cual la membreds ylerechos sociales fueron articulados en las
sociedades latinoamericanas, por ello los limités gxpansion de los derechos de ciudadania
estaban marcados por el mercado laboral, la lefgsiajue regulaba el mercado del trabajo y el

sistema de bienestar de cada pais (Bayon.1998).

Existe una constante en el caso de las tres fanyiles que siempre han permanecido en el sector
informal del mercado laboral, esto nos indica qaehan podido acceder a los beneficios de la

ciudadania social.

La mayoria de los paises provee alguna forma deided social y dispone de codigos laborales
que protegen a los trabajadores de arbitrariedaatesnales y Colombia no es la excepcion, Sin
embargo, los derechos civiles en la practica hdm avasallados, esto sucede en paises de renta
media-baja como Colombia, “la provision de la setad social solamente ha alcanzado a la
minoria y los derechos laborales han sido frecuestée ignorados” (Bayon.1998), es el caso de
los trabajos a los que han accedido los integratgdas familias entrevistadas, uno de los casos
mas paradgjicos frente al programa social se pr@$emte a la meta de uno de los integrantes de
la familia cuenta con trabajo, sin embargo no fee@fca qué tipo de trabajo, si uno con
provision de seguridad social y derechos laboralegguno que exima este tipo de garantias
sociales. Por ejemplo es el caso de la familia dioiia y José en donde su hijo menor cuenta
con un trabajo que no le brinda seguridad sociderechos laborales, sin embargo se contabiliza

dentro de las metas del programa.

De esta forma, la amplia economia informal en Colarrha limitado el desarrollo de los

derechos de la ciudadania formal, particularmenti& essfera social, y los servicios de salud y
seguridad social no constituyen derechos paraabsjadores informales y sus familias se hace
evidente la desproteccion que tienen las viudassyhijos de trabajadores informales, asi como

los trabajadores informales accidentados.



Para el caso de las tres familias entrevistadasiteacion de pobreza extrema se ve de forma
extendida la recurrencia del trabajo adolescentia etonomia informal el cual para todos los

casos ha repercutido en la reduccién de las pokiiés de acceso a la educacion.

En los tres casos de familia, tenemos que la ectanamformal de la que participan en su
mayoria esta constituida por:
* Pequeiios patrones es el caso del trabajo en r@stasir
« Empresas competitivas como es embotelladoras y rcaatieadoras de refrescos,
empresas editoriales que ofrecen trabajo por t®nafrmalidades, como es el caso de
los hijos de Cenelia.
* Los trabajadores por cuenta propia como es eladasienelia y su venta de buiiuelos y el

trabajo en construccion que desempefiaba José.

Y, el trabajo familiar no remunerado realizado pAatonia y Maria Teresa.

En todos estos tipos de trabajos se encuentra co@acconstante unas relaciones sociales de
confianza y obligacién que sustituyen los acuemdractuales del sector formal (Hart, 1973;

Roberts, 1990) esta es la razon para que se glasificomo labores informales, porque para el
caso de las tres familias las actividades que d#lsar no son ilegales en si mismas, sino que
evaden las regulaciones estatales que rigen losatos laborales, la cobertura de seguridad

social o los requerimientos de higiene y segur{@astells y Portes, 1989).

El trabajo formal asalariado es definido como lanema legitima y prototipica de obtener (por

medio de un salario y del mercado) los beneficm$adsociedad. Quienes gozan de un empleo
formal fueron y son protegidos contra riesgos rédsry sociales mediante un sistema de
proteccién social, de tal manera que estas famdigsevistadas han quedado histéricamente

desprotegidas ante dichos riesgos.

De tal manera que varios autores (Bayon et all3l@8rman que la ciudadania social se limito a
los miembros de la comunidad ubicados en ocupagitagalmente reconocidas y definidas, y
como consecuencia el mercado y el Estado marcarinoges del acceso a los derechos

ciudadanos.



Los beneficios de la seguridad social a los cus¢eaccede a través del empleo formal son el
seguro de salud, los derechos a pension, la ppovie vivienda y la proteccion a riesgos, esto

nos muestra que las tres familias entrevistadaseltado descubiertos de estos derechos por
pertenecer a los grupos de trabajadores inform@e®) urbanos como rurales, trabajadores por

cuenta propia, empleados informales de empresapauuefas y trabajadores domésticos.

Sin embargo, la relacion entre pobreza e inforradlipara algunos casos no es directa de manera
inmediata, pero si en el mediano y largo plazoglesaso de Antonia y José quienes no se
encontraban en situacion de pobreza siendo tratragmihformales antes del accidente que sufre
José, aunque posteriormente, por no contar conptotaccion contra riesgos y el derecho a

pension significd caer en pobreza extrema.

Para el caso de las tres familias se encuentréaquanstruccion familiar esta dada mediante sus
propios esfuerzos informales, de tal manera qpedaision de seguridad social para estos casos
esta en manos de la familia a pesar de los prograoaales que con debilidad han intentado

intervenir estas situaciones.

Paralelamente, el Estado Colombiano ha enfrentagoriantes problemas presupuestarios que
han desencadenado en la restriccion del gastol,stariendo una cobertura legal y estadistica
pero no efectiva en servicios como la salud, yetshd retos que afrontar como la cobertura de la
educacion y la provision de seguridad social eotires. De tal manera que se ponen en marcha
programas puntuales y focalizados cuidando lasasegiscales y atendiendo de manera
incompleta y por condicionalidades a la poblacid@s mecesitada, orientadas exclusivamente en

la fase final de la pobreza.

6.3. La viudez tiene rostro de pobreza

La muerte del hombre dentro de una cultura macigéale significar la condena a la pobreza
para su familia. Aan en Latinoamérica existe leeooda muy marcada de que el hombre es el
proveedor por excelencia de la casa y las mujeeesrt su lugar en el hogar, las evidencias
empiricas demuestran que este binomio se conwarien aliado para la pobreza, es el caso de
Antonia en su primer matrimonio y de Maria Terdsanuerte de sus esposos como proveedores

del hogar las dejaron sin sustento a ellas y ahgos, viéndose obligadas a migrar, pasar



necesidades, trabajos pesados y rechazo socialaress casos los arrendadores de casas no

quisieron alquilarles una vivienda por no contar aa esposo que las respalde.

Esta situacion de pobreza es posible en el marem déstema caracterizado por la informalidad
laboral, la flexibilidad y la desproteccion en fistemas de seguridad social, males conexos para
el caso colombiano. Inicialmente estas familiagran victimas de pobreza por ingresos gracias
al aporte del jefe de hogar, pero las caracteasstiel sistema significaron una alta vulnerabilidad
para ellas, porque su condicién social implicaba Fumaterializacién de un riesgo como la
muerte tuviera impactos catastréficos. La partiifa en el mercado laboral informal de estos
Jefes de hogar implicé renunciar a afiliaciéon atesha de seguridad social y por ende a una

pension o indemnizacién por muerte o accidentendejgin sustento a sus familias.

Adicionalmente, la fragilidad y las limitaciones ldeseguridad social no permiten intervenir las
vulnerabilidades recurrentes derivadas del misnmacter flexible del sistema laboral y de
aseguramiento. Sin mecanismos institucionales fiilesapoyo frente a poblaciones no solo
vulnerables sino vulneradas, como las viudas yhgas, estas quedan expuestas a la miseria, la

inanicion y la posible muerte.

Alli en la desproteccion empieza el calvario pasta® familias, en la lucha en contra de la
pobreza el trabajo es el primer aliado, la mignacéd una de las opciones, pero también el
trabajo infantil se presenta como otra -es el ciesMaria Teresa-. Es asi como, estas mujeres y
sus hijos por su baja cualificacion son mano deaofbel mercado informal del trabajo

prolongando su situacion de vulnerabilidad.

Uno de los temas que se ponen en discusion al kisible esta situacion es la relacion de la
mujer con el trabajo y la maternidad, la dedicaoékclusiva al hogar perjudica el ingreso
monetario femenino, que al tenerlo aminora el ifp@&conomico que significa la pérdida del

jefe del hogar, y hace menos dura la transicioigatth de ama de casa a Jefe de hogar.

El acercarse a este tipo de situaciones es entasadkr una manera aproximada, y darse cuenta
de las multiples vulnerabilidades a las que estpuestas las mujeres y sobre todo las mujeres
madres, cada una de estas historias de vida ponevidencia esa lucha silenciosa que tienen no

s6lo por sus hijos sino también por si mismas.



Bajo este contexto la viudez y orfandad son cood&s de alta vulnerabilidad por la
reacomodaciéon vital que exigen, agravadas por ategto sociocultural, la relacion entre
sistemas de seguridad social y poblacion, la camesmtre mujer, trabajo y familia, asi como por

las precariedades que presentan las politicasdiapspocial.

6.4. Familia Multiproblemética

Para el analisis de algunos aspectos de la vidasdiees familias entrevistadas, se toma como
referente el estudio de Aldaz-Carroll y Moran (20Gbbre la trasmision intergeneracional de la
pobreza en 16 paises de Latinoameérica, que muastos “factores familiares” como ejes
centrales en la comprension y abordaje de la papteg factores mas influyentes son la baja
escolaridad en las familias, los conflictos famés la estructura familiar disfuncional y la
presencia de violencia doméstica. De tal manera ejuertalecimiento en el camino de la

superacion de la pobreza es un factor importante.

En la familia de Cenelia, el caso de Sharon suduginicia con su embarazo adolecente influido
por la pobreza, que de acuerdo al relato de Cemaieconseguir el ingreso diario su dialogo era
escaso con Sharon, por ello en ningdn momento agimd del embarazo, ni de la relacion

amorosa que sostenia con un hombre casado. Etegsofundiza por las caracteristicas de una
estructura familiar disfuncional en el nuevo hogarSharon, no vive con el padre de su hijo ya
que este es casado y reside en una ciudad difetergee la lleva a condiciones econdmicas

dificiles.

Cuando no cuenta con un cuidador para su hijodelte retirarse de trabajar para hacerse cargo
del niflo, aspecto que afecta de manera directaisipomibilidad del ingreso y golpea la
satisfaccion de necesidades. Su baja escolaridades@ermite acceder a trabajos de ingreso
bajo, y en la mayoria de los casos pertenecientege@nomia informal limitando la posibilidad
de generar un ahorro para quizas estudiar o ad@lgdin activo como una casa, en relacion a
ello el lugar en donde residen Sharon y su hijauea habitacion al interior de una casa de
alquiler o inquilinato, este lugar carece de cégibaial necesario para apoyar la crianza del nifio.
Su relacion con su madre Cenelia se da en térmmdtctivos que no permiten una relacion de

apoyo amplio, ya que su madre no esta dispuestangan momento cuidar de su nieto.



De tal manera esta situacion de pobreza y privaegruna especie de laberinto de dificil
escapatoria en donde cada movimiento puede aguizarnerabilidad, los efectos perjudiciales
de esta situacion se pueden tornar para ella yijsuestructurales y de dificil modificacion,

configurando un estado multi-problematico.

Para el caso de la familia de Antonia y José Issrdos actores que la conforman padre, madre e
hijo, presentan inhabilidades sociales que enntiistimomentos les impiden salvar obstaculos
para la superacion definitiva de su situacion dbrgma, la madre al tener que ser cuidador
primario de su esposo la inhabilita para desempegialquier actividad econémica de bajo

ingreso por su nivel educativo; José esta compkgandiscapacitado y tiene limitaciones para
moverse, caminar, hablar, alimentarse por si migreoplir sus necesidades fisiologicas; en el
caso de su hijo debe trabajar en jornada compietd sector informal para apoyar a sus padres
econOmicamente, lo que no le permite estudiar ddepidn que desea que le exige dedicacion

exclusiva.

Por su parte la situacion de Maria Teresa y sulifanmtiambién resulta ser compleja, su
discapacidad que le impide trabajar, sumada a sdi@én de viudez, la restriccion del ingreso
dada por la ausencia de su hijo que presta elcgemiilitar y la responsabilidad latente de sacar
adelante a su hija menor de 15 afios, configuravidente estrés familiar, el camino obligado
del trabajo adolescente por parte de su hija, y &¥a una zona peligrosa, riesgosa por la
construccion irregular, el hacinamiento, las coioties insalubres y la violencia presente en la
convivencia de las familias que comparten la misasa, hace que estén rodeadas de bajo capital

social y gue también presenten condiciones mukiproaticas.

Las dinamicas de estas familias entrelazan la carete recursos con condiciones de vida
adversas, baja escolaridad, conflictividad familiabicacion en lugares geograficos de bajo
capital social, productividad en el sector inforrdalla economia, discapacidad desatendida, en
suma todo ello las convierte en familias multipepbéticas y en riesgo social alto, las cuales
requieren de una intervencion o atencién diferémeao articulada acorde a sus condiciones

particulares.



6.5. Propiedad, arrendamiento y pobreza

Una de las estrategias de supervivencia que paacles familias participantes fueron los
inquilinatos, que cuentan con dos caras. Por urta f@s personas (que pueden ser pobres) que
son poseedores de una propiedad y tienden a dtlizamo una fuente de generacion de ingresos
-es el caso de Antonia y José y de Gloria la heantienMaria Teresa-; y por otra parte estan las
personas que recurren al inquilinato como una opcdé vivienda —como Maria Teresa y

Cenelia-.

“Esta forma de vivienda esta estrechamente ligadearéables sociales y econdémicae
situaciones de escasez, historicameld® inquilinatos son la opcion de vivienda de una
poblacion con ingresos bajos e inestables. Laafmta este mercado puede estar manejada por
grandes rentistas y, en una pequefia escala, guefan@os u ocupantes que arriendan piezas en

sus viviendas.

En los inquilinatos o alquileres de habitacioneshita mas de una familia compartiendo los
servicios y areas. (...) Generalmente, esta mathlidanifiesta hacinamiento, insalubridad y
precariedad de los servicios basicaadi¢ionalmente)se reconoce su presencia en barrios

centrales como periféricos.” (http://historico.uripdico.unal.edu.co/Ediciones/101/24.htmi

Los inquilinatos de ocupantes y pequefos prop@sario son construcciones grandes, ni
regulares, en su mayoria son espacios de tierraaqumateriales de construccion irregulares que
se convierten en habitaciones y sitios de alquildEs el caso de la propiedad de Gloria la
hermana de Maria Teresa quien con su esposo hatriidn espacios en piso tierra, con paredes
de tela asféltica y palos para ser habitadas pos @obres que no cuentan con recursos para

acceder a una mejor opcion.

6.6. Explotacién econémica de la vivienda

El contar con propiedad privada es una fuente deegos, dentro de este contexto social, se

cuenta con la posibilidad de rentar espacios dibfEmen el hogar, e incluso cambiarle el uso a

otros como utilizar la sala de dormitorio para dergdls posibilidades de renta, es el caso de la



familia de Antonia y José, en los inquilinatos, lamas comunes son transformadas como

habitaciones, para alcanzar un mayor nimero deiasyade rentabilidad.

La familia de Antonia y José sobrevivien de la aeqie genera el alquiler de los espacios de la
casa y del ingreso que lleva su hijo al hogar, gllo es muy importante contar con esta

propiedad que los hace diferentes a las otrasahodids entrevistadas. Sin embargo, para ellos y
Gloria hermana de Maria Teresa, sus condicione®esmmomicas son similares a las de sus
arrendadores, de esta forma el hecho de poseend&ino significa tener una renta media mayor
que la mayoria de los pobres, entonces estamosiaatealidad en donde los pobres solucionan

el problema de vivienda de otros pobres.

6.7. Inquilinato como respuesta a la necesidad d& techo

A lo largo de los relatos se ha venido evidenciagde la baja renta es una de las principales
caracteristicas de las familias entrevistadas, ddofas tres familias no cuentan con vivienda

propia es por ello optan por alquilar habitaciomesinquilinatos.

Las familias de Maria Teresa y Antonia coincidersaralta movilidad, debido a que el lugar de
residencia esta determinado principalmente poaabf precio, para el caso de Maria Teresa, en
el momento en que se profundizé su precariedaddhwsa vivienda mas econdémica a pesar de

que sus condiciones de vida hubiesen desmejoraftwrda notable.

El caso de Cenelia tiene unas mayores particulzgglgpor ser Desplazada, este grupo de
personas tienen un menor porcentaje de tenendasdéviendas en calidad de propietarios que
los otros pobres, y presentan una mayor propométenencia en calidad de arrendatarios. (El
reto ante la tragedia humanitaria del desplazamitorzado: Superar la exclusion social de la
poblacion desplazada.Vol3. Comision de seguimiani politica publica sobre desplazamiento

forzado. Garay Salamanca Luis Jorge, et al. 2009)



6.8. Familia

En familias nucleares como la de Antonia y Jod@,de Maria Teresa se evidencia una division
estable del trabajo, roles y normas, con estratdwaaia afuera y hacia adentro, experiencias que

se transmiten, intercambios, conductas imitaddsresy creencias que se llevan a cabo.

e Division estable de trabajo: Se ve como Antoniarsgarga de las labores domeésticas, ser
cuidadora primaria de su esposo y administrar ®érdi en casa; su hijo por su parte
trabaja, lleva dinero al hogar y estudia ademdapooa en las labores domésticas. Para el
caso de la familia de Maria Teresa ella se enaebhogar y cuida a sus nietos, sus hijos
trabajan para la manutencion econémica de todosgt@ destacar que la enfermedad, la
discapacidad y la ausencia definitiva, influyen deanera directa para el
reacomodamiento en la division del trabajo y dertdes, de tal manera que Manuel y
Maria Teresa que antes eran proveedores directsgsdeogares, pasaron a cumplir con
otras labores y roles.

e Roles: Se destacan los de madre, cuidadora, towvajirabajadora, estudiante, hijo,
padre, soldado, viuda, discapacitado.

e Estrategias hacia afuera: Dentro de este grupaesdificO que una de las estrategias
aplicadas para la supervivencia hacia afuera bddqueda de personas que contribuya a
la familia con cosas materiales como ropa usad&bles usados, con el objetivo de
gastar menos en estos aspectos para poder dedidineeo a otras necesidades
inmediatas.

e Estrategias hacia adentro: Dentro de este aspecemantré que se genera ahorro en
varios aspectos: 1) La comida, por ejemplo, lasnesjinventan recetas muy econémicas
qgue cuenten con proteina, harina y en una partemvenduras para alimentar al familia
diariamente, 2) La vivienda, el lugar en donde ige tonito 6 feo, con hacinamiento 6
con espacio depende principalmente del nivel derdicon el que se cuente de esta

forma se busca al maximo el lugar mas favorablgdral factor econémico.

Entre tanto, por medio de la familia se relaciona vida individual y familiar, el contexto social,
cultural, politico, religioso y simbdlico en el qtranscurre tiene la capacidad de influenciar y

transformar esta vida individual, y la familiar.



Por ejemplo en la familia de Cenelia el contextoiappolitico y simbdlico del lugar en donde

vivian y se desarrollaban que era Florida, ValleG@hauca, marcé su futuro, porque los llevéd a
salir de su tierra escapando a una situacion dend@a, de hostigamiento en donde se veian
obligados a guardar armas de los diferentes grypes,donde se sentia el inminente peligro de
morir o de tener que entregar uno de sus hijosguéara para nutrir a los grupos armados; El

hecho de salir de alli transformé de manera defangsas vidas individuales y familiares.

De todas las historias de vida familiares, se ifleatque la familia es uno de los principales
recursos sociales con los que puede contar elithdivy es capaz de ser apoyo en la superacion
directa de situaciones dificiles individuales qaecsnvierten en familiares y por ello se orientan

cursos de accion para encontrar salidas, algurtpgefies ejemplos son:

e Cenelia: Su dura partida de Florida, Valle del Gawsiempre estuvo acompafiada y
apoyada por su hermana quién dispuso todo en supzasa recibirla a ella y a sus
sobrinos.

e Antonia y José: El accidente de José, hizo queastilih se uniera al rededor de la
situacion, y se dispusieran los recursos de toddsigo los de su hijo menor para la
atencion del padre.

e Maria Teresa: Posteriormente a la muerte de susesmdla y sus hijos en familia
orientaron todos sus cursos de accion para superaituacion y lograr sobrevivir

manteniendo la familia unida a pesar de los dusadsjos que pasaron.

Por otra parte la posicion social no es un atribattividual, sino del grupo familiar, la
competencia en el juego de los campos socialeseri & da en algunos casos de manera
individual, involucra y afecta a la familia. Lascames orientadas a adquirir, mantener o
transformar esta posicion, se construyen en famméa que individualmente, sin embargo, si la
familia no se reconoce o esta debilitada, comol eas de estas tres familias entrevistadas,
existe dificultad mas no imposibilidad de realiproyectos para la superacion de la posiciéon
social en familia. Para estas familias se idemtifiacilmente los proyectos ligados a suplir las
necesidades inmediatas, aunque no se pueden descolns esfuerzos individuales de
superacion, como es el caso del hijo menor de Aatgnlosé, 6 el hijo menor de Cenelia,

quienes buscan estudiar méas alla de la educacgicabdara tener un mejor futuro y ayudar a sus



familias. Empero, de estos esfuerzos se puederrageverios escenarios de los que se van a

mencionar tres:

1) Por imposibilidades econ6micas no pueden coatirsus estudios, deben abandonar el
proyecto y se cierra la posibilidad de mejorardaigion social individual y familiar,

2) Se culminan los estudios, se ubican laboralmeoeun salario que les permite ayudar a su
familia y se da el efecto derrame sobre las fagjiliz forma tal que se mejora la calidad de vida
y la posicion social individual y familiar,

3) Se culminan los estudios, se ubican laboralmeoiteun salario que les permite ayudar a su
familia, pero se olvidan de su familia y solo danauayuda esporadica, generando un
mejoramiento individual de la calidad de vida ylaeosicion social, sin tener efecto familiar.
Cualquiera de estos escenarios, depende de lezal&l la union familiar y de la imagen del
“nosotros” que permite mas facilmente construirdestino familiar y materializar un proyecto

comun en dénde confluyen las apuestas y posiciaeada uno de sus miembros.

Es necesario tener en cuenta que de las reglastdbution que se utilicen dentro de la familia
pueden depender los logros y las dificultades eniras de sus miembros. Las rentas que gana
uno o mas miembros de la familia pueden ser comdgartpor todos, tanto por los que no
perciben ningln ingreso como por los que percilbgmna. Por lo tanto, la familia es la unidad
basica para examinar las rentas desde el puntsi@dede su uso. El bienestar o la libertad de los
miembros de una familia depende de como se utdicenta familiar para satisfacer los intereses
y los objetivos de cada uno de ellos. Asi, la ifistion de las rentas es una variable fundamental

en la relacion entre los logros y las oportunidaddiduales y el nivel total de renta familiar.

6.9. Pobreza y Libertades fundamentales

Para Amartya Sen, la pobreza de libertades fundiahesrse traduce en pobreza de capacidades
y a su vez en pobreza econdmica, expresada eivéeipn para satisfacer el hambre, la nutricién
suficiente, el remedio a las enfermedades, eld@dt vivienda, el agua limpia y los servicios de
saneamiento. Para él las libertades fundamentalessamen en 5 aspectos: Libertades politicas,
Libertades economicas, Oportunidades sociales, nBasa de transparencia y Seguridad

Protectora.



Frente a las libertades econdmicas: podemos dewr egtas familias entrevistadas tienen
limitadas las oportunidades para consumir, prodycgalizar intercambios, su principal capital
es su fuerza laboral, y como ya se ha mencionads &anilias pertenecen al sector informal de
la economia en donde no gozan de derechos labgrakeslesempefian en medio de condiciones
de intercambio precarias y desventajosas. Adicineale el contexto econémico del pais no es
favorable debido a las crecientes importacioneprdductos manufacturados que desplazan la
industria nacional reduciendo el empleo. Finalmeetenercado es decir, la manera en que se
produce Yy distribuye la riqueza no favorece a petdacion excluida del campo econémico. De
tal forma la interaccion entre riqueza, renta naaliy derechos determina el acceso a ingresos y

la acumulacion de capital para estas familias.

En cuanto a las oportunidades sociales, estasidanhian tenido acceso a los sistemas publicos
de educacion y de salud, para el caso de Colonks#gstema publico de salud por régimen
subsidiado ofrece menos servicios que el sisteimadw. Una de las mayores carencias sufrida
por una de estas familias es la desatencion destaphcidad de José cuyo resultado es la
imposibilidad para él y la dificultad para su famile participar en la vida econémica y politica.

La carencia de educacion superior se presenta nambstaculos para su desarrollo.

Sobre la seguridad protectora como ya se mencionartda Sen sefiala que son los sistemas de
seguridad social, que evitan que la poblacion caiga mayor de las miserias, la inanicién y la
muerte, por medio de mecanismos institucionales ipmo el subsidio al desempleo, las ayudas
econOmicas a la miseria, ayudas econémicas porroaay el empleo publico que debe tener
la capacidad de proveer ingreso a los pobres enaége crisis, desafortunadamente estos
mecanismos dependen directamente de la dispomibilde dinero que tenga el gobierno,
entonces en épocas de estabilizacion econdmicgastb publico en Colombia se contrae
impactando el gasto social, por lo cual los mecaossinstitucionales disefiados para contener la
miseria son inestables y no llegan a ser politecasiado; en suma, el criterio de acceso a muchos
de estos mecanismos como el seguro al desempleo pensién por edad o invalidez, se

encuentran directamente relacionados con el enfipteal.

De acuerdo a autores como Sen y Przeworski, Siokénin (1999) en una sociedad con reglas
claras de transparencia dentro de las que esté@ditcion de cuentas, se previene la corrupcion y

se hace mas efectivo y eficiente el gasto pubdieamprime una mayor responsabilidad sobre los



servidores publicos y se evitan los costos de rimgdracion de los tratos burocraticos, en

resumen existe una mejor calidad de gobierno.

Los efectos del buen gobierno, se observan a tdelésecimiento econdémico, la coherencia y la
suficiencia en la oferta institucional de los seins sociales y por ende la reduccion de la
pobreza, el respeto a los derechos humanos entie Bn el caso de estas familias entrevistadas
la relacion entre su tiempo historico biograficelytiempo historico social caracterizado por no
contar con los efectos del buen gobierno, no hamipdo que estas familias evolucionen en la

superacion de la pobreza como efecto de la catldagobierno.

Ciertamente en Colombia existe de manera genedalinaa pobreza en las libertades politicas
tal y como las concibe Amartya Sen, es decir camoportunidad de la persona para investigar
y criticar a las autoridades, pero también, deodil, disentir y criticar los temas politicos y
finalmente decidir a quién le da el poder temppeah gobernar. Recordemos que el ejercicio de
las libertades politicas en un marco democréaticopoducto de la interaccion entre el espacio
social y politico y el sujeto, pero cuando no exigha apertura de este espacio para dicha
interaccion la democracia se reduce a la partiddpaen un espacio electoral. En este plano se
mueven las familias entrevistadas quienes no ictiggia con el espacio politico sino a travées del
voto y como tal sus oportunidades para elevar sgesidades a la agenda gubernamental es

totalmente marginal.

Cuando se hace el analisis de las libertades fuadi@btes a la luz de la trayectoria de la vida
familiar de los entrevistados se encuentra ques egjentes se mueven es un espacio estructurado
y jerarquizado que son las condiciones externatemegientes al tiempo histérico social que
influyen directamente sobre las posibilidades tgresh estas familias de moverse en los campos
econdémico, politico y social. Destacandose quecdasliciones de las cuales parten las familias
entrevistadas son desventajosas y diferentes tacie a las de otras familias del mismo pais,
que también se pueden ser afectadas en mayor a meaida por el momento histérico en el
cual se encuentren dependiendo de sus caractsistien términos de Amartya Sen de sus

capacidades de las cuales estan dotadas.

De la misma manera, las capacidades individualggemndien de los sistemas econdmicos,

politicos y sociales, por ello, las libertades asebeompafiarse de instituciones como: Sistemas



democraticos reales, mecanismos juridicos efegtestsucturas de mercado abiertas y justas en
términos de derechos, sistemas de educacion, sistéensanidad, y servicios de comunicacion,
que promuevan la transparencia, la disertacioougién y critica de los temas politicos publicos

con los cuales se construyen las agendas gubertedesen

En conclusion, la instrumentalizacion de las lisges fundamentales determinan la iniciativa
individual y familiar, que permitan a la las perasty las familias construir procesos virtuosos de
superacion e influir en el contexto social en e ga desenvuelven, es decir ayuda a convertirse

en un agentes de desarrollo.

6.10. Pobreza y proceso de desarrollo

Finalmente, en este Ultimo aparte de la interpi@iase condensa los andlisis anteriores con las
perspectivas que tienen las familias entrevistadas su desarrollo y por supuesto su interaccion

con el programa social Red Unidos.

La Red Unidos desde su conceptualizacion trabaja eloconcepto de la generacion de
capacidades para la autonomia del desarrollo de fshilias, dicha autonomia esta marcada por
la capacidad para actuar y generar cambios, parfgaoar un destino propio y deseable,
contando para ello con las suficientes oportuniglasieciales para ser participante en las

actividades econdmicas, sociales y politicas.

Un programa social que intervenga la pobreza teloie@m cuenta la complejidad del fenémeno,
debera tener la capacidad para generar estas oijpades sociales que le permitan a la familia
participar libremente de las actividades econdmisasiales y politicas, todo ello por medio del
fortalecimiento de las instituciones sociales. Rena lograr hacerlo debera en primera instancia
conocer realmente a sus beneficiarios, por lascpiatidades que pueden llegar a tener en
cuanto a caracteristicas como edad, sexo, papel,slogar en dénde se encuentra (region de
inseguridad y violencia), situacion epidemiologiéaenfermedades que padezca, sélo de esta

forma la respuesta sera positiva y efectiva.

En el caso de las familias entrevistadas, se catecposibilidades de vida por encontrarse

inmersas en un circulos perjudiciales, su fuerz&rat®jo condicionada por la enfermedad vy la



discapacidad que le impone dificultades para pieraita renta y convertirla en funciones. A su
vez son familias que en su mayoria de casos m&cesnplear mayor renta en relacién con otras

personas para obtener las mismas funciones.

Hay gue tener en cuenta que las privaciones deel@®nas las inmoviliza y silencian, por ello
estas personas necesitan verdaderas oportunidadesidir el tipo de vida que les gustaria vivir.
Los factores sociales, econdmicos, como la educdiagica, asistencia sanitaria elemental, y la
seguridad de empleo son importantes no solo pdemcho propio, sino también por el papel
que pueden desempefiar a la hora de brindar adivgdimos la oportunidad de abordar el mundo

con libertad [autonomia].

En este sentido, el cogestor social deberia geerlsona que realice este andlisis de diferencias,
canalice y ayude a cada familia a atender lascqodatidades que los hacen pertenecer a un
circulo vicioso que no les permite salir de laaiian de pobreza. A su vez el programa social
debera tener la capacidad de generar una respiledtde dependiendo de las necesidades
particulares y trabajar por la construccion de lb@se social favorable con educacion, asistencia
sanitaria y reformas agrarias hace que se abratunomptades para estas familias y la poblacion

en general.

En consecuencia, estas familias son pobres powryeean de posibilidades de eleccion frente a
su hacer o ser, porque tiene unas interaccionemle®climitadas para conseguir ciertos
resultados, y el programa social de manera efeotivda respuesta a ello y porque no pueden
alcanzar los funcionamientos constitutivos de thviOtro factor que no se puede desconocer es
la exposicion a la violencia que tiene ciertas gamhel pais en donde escasea el bien publico por
excelencia que es la seguridad y con ello se amdaaintegridad de los sujetos, se llevan a

desplazamientos como el caso de Cenelia, conderasddamilia a la pobreza y a la inequidad.

En conclusion llegar a ser agente de su propiordiea depende de condiciones obijetivas
dentro de las que se encuentran las intervencemnwales externas como los programas sociales
de superacion de la pobreza, asi como de condgieudjetivas que se interrelacionen
favorablemente y en estos casos donde las condgiobjetivas sirvan como base social para
generar un destino propio de acuerdo a las vatmrasi deseables ayudandose a si mismo y

ayudando a otros.



6.11. Programa Red Unidos

Como se mostré el disefio de las intervencionesabodtener nuevas formas sociales de
organizacion temporal y designar nuevos cursosx@teacia o crear nuevos espacios para el
desarrollo de las vidas de los pobres, por medila denpliacion de capacidades de las familias
para que ellas se constituyan en agentes de suopdesarrollo, entendido esto como la
capacidad que tiene de decidir su participaciom@wica, politica y civica.

Para el caso del programa colombiano Red Unido®gsea la superacion de la pobreza extrema
por medio del acompafiamiento familiar para la isido de los beneficiarios en la red de

proteccién social, se dan una serie de condici@mE®ntradas durante el desarrollo de la
investigacion que pueden explicar la velocidad ale@nce de las familias en el proceso de la

superacion de la pobreza extrema, como son:

Dentro de la concepcion de Red Unidos- antes Retbguse hablaba de tomar como poblacion
objetivo inicialmente las familias beneficiariad depgrama social de Familias en Accion, que es
un programa de transferencias monetarias conddaseentonces, partiendo de esta base, se
supondria que las familias beneficiarias de redlasicontarian con transferencias monetarias,
finalmente, en la practica el programa de Red Unitmse implemento sobre esta base, teniendo
como resultado que del total de familias pertemtesea Red Unidos, solo el 38%de las
familias reciben transferencias monetarias condadas. Lo que en la practica tiene efectos
sobre el proceso de superacién de la pobreza extremlos beneficiarios, porque afecta de
manera directa sus ingresos, en los relatos de sedavidencia como las transferencias
condicionadas hace parte de la respuesta instiicipara evitar la miseria de la poblacion y

mantener la cobertura en educacion por parte de &snilias.

La implementacion de la Red Unidos se centra drakjo del cogestor social para el caso del
municipio Chia cada cogestor social es respongiblealizar acompafiamiento a 170 familias,
condicién que afecta el éxito del programa, poigprao se ve en los relatos de vida familiares la

frecuencia de visitas es distante y la alta rotacié cogestores no ha permitido completar los

* Cruce de informacién entre el programa acompafiamfamiliar de juntos y los programas de asistesotial.
Marzo 2010. registro Unico de Afiliados a la Praién Social - RUAF. Ministerio de la Proteccion Bhc
Informacién que no pertenece a ninguna publicagélicitada para efectos de esta tesis.



ciclos del programa, ni que se conozcan de maremgpleta las problematicas de cada familia,
quedando invisibles situaciones como el reclutatoietel hijo de Maria Teresa que era

beneficiario del programa social, ademas de seedsona que mas ingreso aportaba a su familia.

Por otra parte, la inclusion de esta poblaciénaeredl de la proteccion social la hace el cogestor
quien canaliza a las familias hacia la oferta pogitica disponible en el territorio, de acuerdo a
las necesidades de cada familia; por ello en edsaca la oferta juega un papel importante el
nivel de comunicacién y la relacion que se tengdreecogestor y familia, sin embargo es dificil

la total cercania entre estas dos partes debidttoahiumero de familias que debe atender cada
cogestor, aproximadamente 150 por cada uno. Popatte la atencion a las necesidades de cada
familia como se habia mencionado, dependen deel@agbrogramatica que resulta ser débil en
algunos casos, como la familia de Antonia y Josid de Cenelia sin dar respuesta a las

probleméaticas familiares.

De acuerdo a la estructura de Red Juntos, el aadados logros depende del acceso que cada
familia tenga a la oferta programatica, al margenlas limites mencionados anteriormente,
existen otras limitaciones como el tiempo de lasefieiarios, la disponibilidad de recursos para
el trasporte y la complejidad en el papeleo pareder a los programas. Lo anterior en
detrimento del cumplimiento del objetivo de ampbacde capacidades, por ello habria que
pensar en formas que le permitan a la familia amceadlos programas de manera efectiva y

compatible sus compromisos.

Como se ha mencionado, los cogestores, son unosdpuhtos mas algidos de la estrategia,
porque en ellos recae la mayor responsabilidadaemplementacion, son los encargados de
realizar las visitas a las familias, de canalizetag familias a la oferta programatica y de
desarrollar las sesiones de acompafiamiento fantiraeste sentido, el alto nimero de familias
que maneja cada uno no permite el correcto dekadellas sesiones de acompafamiento, por
otra parte estos cogestores no son trabajadoréalespcni psicologos sociales, en suma el
sistema de estimulos genera para el caso rota@bpedsonal y debilidades en el grado de
compromiso con el programa. Para el caso del npiaicie Chia, los cogestores sociales tienen
un salario integral por un valor de $6.000 pesosicaaos, base sobre la cual ellos deben pagar

su salud, sus transportes, las llamadas a lasidanyilrealizar los aportes a pensiones, lo que



resulta desfavorable econdmicamente para los agssy genera alta rotacion en perjuicio de

las familias.

Adicionalmente, resulta de importancia el tipo deculacién de los cogestores sociales, en este
momento y para todo el pais, la vinculacién esqomtrato de honorarios, 1o que implica que
cada afio el contrato termine y pase un tiempo lgqagtge realice el nuevo contrato, de acuerdo a
la experiencia de los cogestores sociales quenllewa la estrategia desde sus comieftzosn
existido ocasiones que se han quedado sin relaordtnactual hasta cuatro meses, lo que implica
que las familias durante este periodo de tiempaauelesatendidas, se para el proceso y se
pierde en muchos casos la confianza ganada, ftlana que no hay quien canalice la oferta, ni
desarrolle las sesiones de educacion familiar.

Las sesiones de educacion familiar no son recosdadialas familias, varias de las entrevistadas
no tienen presente ninguna, soélo tienen presentel@pl cogestores los aconsejan para que
ahorren, les avisan de las reuniones y les resuallgunas dudas sobre tramites que han
efectuado (por ejemplo para acceder a subsidio® @me arrendamiento en el caso de Cenelia
entre otros), en resumen, el acompafiamiento dedgsstores sociales no es visto como una
ayuda que les esta prestando el Estado, (Econam2®12 p. 92). Dentro de los tres relatos se
puede identificar que alguno de los integranteldamilia considera que la Red Unidos no les

ha generado beneficios, y les gustaria que lasaaylugran materiales como una casa, mercado o
despensa, acceso a servicios de salud como tegra$a recuperacion de la discapacidad entre

otras.

Sin embargo, dentro de la investigacion se idedtiue se desarrollan sesiones comunitarias o
colectivas en el municipio, en estas sesiones isdair a las familias informacion frente a sus

deberes, el cuidado de los nifios, la convivencialifa, la vacunacion entre otros temas.

En materia de empleo, la integracion econdmica age familias en pobreza extrema esta
enmarcada en las estrategias para la generacibigr@sos que se implementen. Para el caso de
Red Unidos se identifican dos, la primera corredpaa la apertura de oportunidades de empleo

formal para los beneficiarios, esto gracias a tagedos con el sector privado para la vinculacion

** Entrevista realizada Cogestores Sociales Chia 04-11-2011



de esta poblacion, y por otra parte, el emprenditoicque en la mayoria de los casos

correspondia a la financiacion de proyectos pradhetque conducian al mercado informal,

como la venta de fruta picada, etc. Sin embarglasfamilias entrevistadas se identifica que no
recurren a la Red Unidos como una posibilidad dpmamiento econdmico, adicionalmente, al

menos en dos de las tres familias manifiestan @meegado sus hojas de vida al cogestor social
esperando alguna ayuda para conseguir trabajo merbaber obtenido resultado positivo o

concreto.

En cuanto al cumplimiento de los logros, las fasilientrevistadas no tenian presente que
significa puntualmente cada uno de los “logros”entendian en qué nivel de avance estaban, no
sabian de manera exacta las convenciones de stiapidrar, y simplemente atribuian algunos
cambios al cumplimiento de metas que ellos misn®reponian, no en el marco de la

Estrategia de la Red Unidos.

La espontanea intervencion genera que los camlgelgprograma se propone como meta en el
campo de subjetividad de las familias sean diBcde lograr, asi como la construccion de una
nueva perspectiva de vida, manteniendo en las igmrslu trayectoria en la resolucién de los

problemas del diario vivir.

Lo anterior puede poner en duda la capacidad agjr@ma para dar una solucién duradera y
sostenible en el tiempo a las familias mas polg@sgdandose en la reduccion en algunos puntos
porcentuales de las cifras de la pobreza, redugiehdivel, pero no cambiando sus condiciones

de vida, su perspectiva de desarrollo ni los eptswociales.



7. CONCLUSIONES GENERALES

Por medio de la investigacion se llegaron a cdpsadindmicas familiares de los participantes
como beneficiarios de la Red Unidos. Para el momdetlas entrevistas se evidencia que las
diferencias entre las familias entrevistadas no mancadas, en comudn tienen la situacion de
pobreza para ninguna resuelta por completo, elrddi®ade estrategias de supervivencia hacia
adentro y hacia afuera, ademas se destaca la amp@tdel trabajo en estas familias como su

principal capital, y el hecho de moverse dentréadeconomia informal.

Las principales diferencias entre las familias rseuentran en el nivel de activos que posee cada
familia, siendo una gran diferencia la posesionlaevivienda, lo que va a determinar la
valoracién que hace el programa social sobre eptimiento de logros, valorando a la familia
con el mayor nivel de activos como la mas avaneadal camino de la superacion de la pobreza,
a la familia sin activos pero con un trabajo pogrda propia como la de un avance intermedio, y
la familia sin activos y sin trabajo como la memesnzada en el camino de superacion de la
pobreza. Sin embargo, no se pudo constatar unangdisidn del riesgo social para estas familias
por ser participantes de este programa social, aumento de las capacidades de estas familias

para que se conviertan en agentes de su propicalesaomo efecto del programa social.

Se pudo constatar la profunda influencia del tierhggiorico social nacional y local en las
condiciones socioecondmicas de las familias, deongu varias de las situaciones en las que se
encuentran son producto las interacciones deliohalty los sucesos de la vida como accidentes,
0 muertes —bifurcaciones-, combinados con del gtmtocial. Para el caso de estas tres familias
la debilidad de los recursos — econdmicos, sociglesimbdlicos— las han puesto frente a
condiciones de pobreza, situaciones de discapacdadfermedad como sujetos pasivos, con
baja capacidad para solucionar por si mismos tasa@ones y probleméaticas que el medio les

impone en cuanto a su reproduccion social.

Conforme a lo anterior, se evidencié como la midrace zonas rurales hacia centros urbanos
incremento el grado de demandas de atencion yapiéstde servicios sociales, la incapacidad
de respuesta estatal generé la agudizacion de dadictones de pobreza urbana y de

pauperizacion social en los lugares receptoresedplazamiento como el municipio de Chia,



acrecentando problematicas de inseguridad, cardecsrvicios basicos, informalidad laboral e

incremento de las personas en pobreza y desplazamie

En este mismo sentido se constaté la influenciaieielpo historico local en materia econdmica
sobre las condiciones de vida y la creacion detopmlades para estas familias, de tal manera
que para el caso de chia se presenta el desplazareietre sectores econdmicos dado por la
sustitucion de los cultivos hacia sectores comadastruccion de vivienda, teniendo como
consecuencia la reduccién de los empleos ruralggmdtando a las familias con vocacion
agricola, en muchos casos llevandolas a condicideg®breza, y afectando la adquisicion de

vivienda por el encarecimiento de la tierra.

Siguiendo con la influencia de la dimension ecomdmse observa que la oferta de empleos
temporales no permite que la poblacion en situad@&mpobreza alcance una estabilidad en su
nivel de ingresos. Por su parte las personas a@&ngior el programa social -entre ellas las
familias entrevistadas- que se encuentran en esladocupacion se ubican en el empleos
domeésticos informales -incluyendo el trabajo ematgsintes-, los trabajos de construccion y las
flores, trabajos de alta inestabilidad, baja cie@dién y sin garantias de seguridad social,
evidenciando que las oportunidades laborales sorgimades y por lo tanto paliativas y

contingentes sin posibilidad de garantiza la reducale las condiciones de pobreza, ni el

progreso material, representando solo una opowidrde sobrevivencia.

Sin embargo, las potencialidades que tiene el npiaipermitirian que se construya una vision y
un plan integral del desarrollo econémico, que pugeherar oportunidades econdémicas y reducir

la brecha marcada entre pobres y ricos al intelebmismo.

De otro lado la caracterizacion de las familiageanstadas coincide con las cifras reportadas por
el programa social, en tanto dos de las tres fagiiienen jefatura femenina, respecto al global de
las familias en donde mas de la mitad, el 54,8%etigefatura femenina, coincidiendo con los
rasgos encontrados en la investigacion. Entre talnbovel de ingresos dado por los indicadores
es coherente con el nivel constatado en las fasndntrevistadas, las cuales obtienen un salario
promedio menor al minimo, con un valor alrededor We$ 200, 6 de $400.000 pesos

colombianos, suma insuficiente para atender lassidades de cada hogar.



Asi mismo dentro las caracteristicas encontraddaseflamilias se identifica la desvinculacion de

todas al sistema de seguridad social, lo cual éereate con las cifras presentadas por el
programa social en donde mas de la mitad de laapidinl atendida en el municipio de Chia no

cuenta con el amparo de sistemas de seguridadl, sesiando expuestos ampliamente a los
riesgos sociales, tal como fue el caso de los o&diamiliares de Antonia y Maria Teresa, en

donde dicha desvinculacién significd la profundidgacde las condiciones de pobreza de estas
familias porque la discapacidad que se presensgandas familias, no pudo ser reconocida por el
sistema de seguridad social, negando la posibilidg@dl de acceder a una pensién de

supervivencia, reduciendo la posibilidad de ingre$0.

También coinciden entre relatos e indicadores s a&ducativos aprobados que en promedio
son de 5,2 en el area urbana, lo que significal@peblacion tiene niveles bajos de formacion,
representando un nivel educativo igual o inferida @ducacién primaria, lo cual ha significado
un limite para la movilidad social ascendente,leja@fido asi mismo un problema de pobreza

estructural en estas familias.

Los indicadores muestran que apenas el 9% de llagidb vinculada a Red Unidos en el

municipio de Chia ha recibido capacitacion paraatdajo, mientras las familias manifiestan no
contar con los recursos econdémicos ni con el tiepa@ ir a capacitarse, reduciendo las
oportunidades de emplearse en labores cualificagasgndo entonces vincular a trabajos de baja
cualificacion con condiciones de precariedad ennttuaa garantias socio-laborales y de
proteccion.

Por otra parte se ha evidenciado que el context@lsompone a las familias una serie de
obstaculos como el desempleo estructural, debiligalds vinculos sociales, las enfermedades, y
la inequidad en sus condiciones. Asi la capacidaelaboracion de estrategias por parte de estos
actores es casi imposible ante los obstaculos adssfide modo que las familias expresan su
impotencia ante su situacion estructural. Sin egdaambién se encontré que poseen alianzas
con terceros, redes de relaciones en el campad sogige aunque son escasas- se han constituido
como sus principales mecanismos de superviveragacliales de manera inmediata les han
posibilitado solucionar necesidades como el vestuacon ropa usada-, el mobiliario —con

muebles usados-, y en algunos casos la satisfagei@iimentos.



En el caso de Maria Teresa, los tejidos relacisnestan dados con los ndcleos familiares de
cada uno de sus hijos, estos actian como centrapa® en situaciones de dificultad, a ellos

recurre para la superacion de situaciones critioa® la falta de alimento. En el caso de las otras
dos familias, ellas mismas son su principal recemnal porque desde alli orientan sus cursos de
accion y conciben sus proyectos para encontratasalEs asi como la familia se reconoce como

uno de los principales recursos sociales con lespgeda contar un individuo.

Por otra parte la estrategia de superacién dedeepa en Colombia llamada Red Unidos, se ha
enfrentado a la complejidad de superar los maleihdos que han generado pobreza en el pais,
como son la constante violencia, el saqueo del oan®gl desplazamiento del campo a la ciudad,
la baja oferta de empleos formales, las crecietédsandas ciudadanas hacia el Estado, por lo
cual el contexto mismo exige concebir a la pobrezaolo como un problema de carencias, sino
como un producto historico de la falta de presedeleestado, de la desatencion de los sistemas

de proteccion y seguridad social asi como de lomsale regulacion laboral en el pais.

Por lo anterior estas familias en situacion de @mdbrtienen problemas mas profundos que la
carencia de alimento, vestuario, e ingreso, qugeexial Estado reestructurar varias politicas
publicas nacionales, y generar una oferta progiean&busta que permita brindar una garantia
para el desarrollo de libertades ciudadanas y aujes condiciones de la pobreza, en detalle los

retos de politica publica que se identificaron €ta évestigacion son:

e Se debe tener un sistema de identificacion de len&ds mucho méas amplio para
conseguir la sostenibilidad de la superacion gewhkaeza. Es necesario identificar no solo
a las familias en pobreza extrema, sino tambié&s damilias que tienen un alto riesgo de
caer en esta condicién, ya que esta poblacidon simbmtervenida antes de que el riesgo
se materialice, la intervencion debe estar sustarga politicas sociales que disminuyan
la vulnerabilidad de sufrir la pobreza. Dentro demplitud del sistema de identificacion
también se deben identificar y catalogar los riesgociales que hay que prevenir e
intervenir, esta caracterizacion permite dar resfaseoportunas para evitar el aumento de
la pobreza y el reciclaje de la misma, sin embasja identificacion debe ser profunda y

reflexiva para encontrar la verdadera causa dejoieno solo el efecto.



Brindarle a las familias en situacion de pobrezaacompafiamiento especializado y de
mayor calidad impartido por profesionales combdjadores sociales y en los casos que
se requiera psicologos, orientado al fortalecinuiaf® los recursos sociales y econémicos
de las familias, a dar a conocer la oferta progtmaéxistente. Por otra parte estos
profesionales que realizan el acompafiamiento dedretenidos en cuenta en el disefio de
la nueva oferta programéatica, para que esta inclagademandas de este sector
poblacional y sea respuesta verdadera a las préabtas de las familias Unidos como

son la discapacidad, la imposibilidad de educagara la poblacion joven, el trabajo

infantil, el hacinamiento, entre otras.

Establecer alianzas publico privadas para gengrartunidades de empleo formal, con
todas las garantias sociales de ley, en busquedaaldar a las familias mas pobres para
que alcancen estabilidad laboral y de ingresos¢pdonse como meta ubicar los ingresos
familiares a un nivel por encima del salario minitegal vigente. En esta misma
direccion, ampliar las oportunidades de cualifiéadile las familias pero sobre todo de
las personas cabezas de hogar, enlazado esto ehdwoelaboral, para que tengan
posibilidades de ascenso en el lugar donde trabdgemejoria econdmica, pero sobre

todo de movilidad social.

Enlazar las capacidades locales a la politica gdblpotencializar las vocaciones
econdmicas de los diferentes municipios en dondeoseentra la poblacién pobre
beneficiaria, para generar oportunidades laboratesdes al contexto local, asi por
ejemplo promover la actividad agricola en el mymdavinculando como mano de obra a

estas personas en situacion de pobreza.

La complejidad de la pobreza como fendmeno so@akpcomo reto al Estado y a la
Politica Social disefiar, invertir e implementarrasigias integradas que involucren
sectores como el mercado laboral, la seguridadigajt@| ejercicio de la ciudadania, la
regulacién econOmica entre otros, porque la indgtatl en alguna de estas areas va a
generar la perpetuidad y el incremento de la pabrez falta de empleo es causa directa
de empobrecimiento de la poblacion, la insegurigébdlica y la presencia de grupos
armados irregulares al margen de la ley es causataide miseria y violacion a los

derechos humanos, y la ausencia de regulacion etoa@s un espacio que se le abre al



privado para abusar econdmicamente de los cligeiesrando en muchos casos pérdida

del poder adquisitivo del dinero y por ende empabrento.

Desde la perspectiva del desarrollo humano, un#igaolsocial de superacion de la pobreza
necesariamente debera ir mas alla de los prograsueisles paliativos para conjugar el

fortalecimiento de la seguridad y la promocion abcon las politicas de distribucion del ingreso,
la modificacién de las estructuras de producciotasnnadas hacia el bienestar, la calidad de

vida y los derechos humanos de la poblacion.

En concordancia, solo con la variable ingresosenpasira solucionar el problema de la pobreza,
siendo sin embargo relevante en el proceso de atiperde la pobreza, pero son otros los
factores como las instituciones sociales, los d@®@oliticos y humanos que influyen en la
ampliacién de las libertades del individuo enteadidmo la capacidad que tiene para sobrevivir,
elegir y vivir la vida que desea y valora, paraaode las capacidades como leer, escribir,
calcular, participar politicamente y evitar lasvpdiones como la inanicion, desnutricion, la

morbilidad y la mortalidad prematura.

De tal manera que las capacidades individualeshdiepede los sistemas econdmicos, politicos y
sociales, de forma que el desarrollo de las lidegay la superacién de la pobreza deben
acompanfarse de instituciones estables como lesrsistdemocraticos, los mecanismos juridicos,
las estructuras de mercado, los sistemas de educdos sistemas de sanidad, los medios de

comunicacion y servicios de comunicacion.

Finalmente, el desarrollo de las libertades detearta iniciativa individual y la eficiencia social,
de manera que la mayor libertad permite al indiwidyudarse a si mismo, ayudar a su familia y
ayudar a otros e influir en el contexto social kgue se desenvuelve, es decir se puede convertir

en un agente de su propio desarrollo.
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