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Balance del sector educativo en México a nivel Secundaria durante el periodo
2006-2011

Introduccidn

Los desafios en materia educativa en nuestro pais son grandes y complejos, los niveles de
desigualdad existente entre las entidades federativas hacen que sea mas complicado alcanzar los
objetivos relacionados con la educacion que son planteados al inicio de cada periodo sexenal.

Se sabe que la educacion en México es deficiente, el nivel académico es minimo y las competencias
que se adquieren en el proceso de ensefianza — aprendizaje muchas veces también son minimas,
los niveles de desercion y reprobacion son preocupantes, pero es importante identificar qué areas
son las que tienen mayor debilidad o presentan rezagos importantes. En este trabajo se presenta un
balance del sector educativo en México a nivel secundaria durante cinco ciclos escolares que
abarcan del 2006 a 2011.

El trabajo se desarrolla en cinco capitulos.

En el primer capitulo “Metodologia, justificacion y objetivos del estudio”, explica la metodologia que
se llevo a cabo, asi como lo que se pretende alcanzar con el trabajo y lo que motiv a realizar este

estudio.

El segundo capitulo “La normatividad de la educacion en México” se divide en cuatro apartados, a lo
largo del mismo se hace un pequefio recuento de la parte normativa que rige la educacion en nuestro
pais, comenzando por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 3ro, se
hace un breve repaso cronoldgico sobre las modificaciones que se han realizado a este articulo, en
especial a la obligatoriedad de la educacion. Se presenta ademas un breve andlisis sobre la Ley
General de Educacion, asi como del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales de
Educacion, los cuales sirven de guia para saber hacia donde se orientara la politica educativa en

cada sexenio.



El capitulo tercero “Semblanza de la politica educativa del sexenio 2006-2012" explica la politica
educativa llevada a cabo durante el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa, a través de una revision
al Programa Sectorial de Educacion de su sexenio, ademas se analiza la reforma educativa
elaborada de 1992, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, asi como la
Reforma Integral de la Educacion Basica, que inicié en 2004 y culmind en 2009. También se hace
referencia a la Alianza por la Calidad de la Educacion firmada durante el gobierno calderonista. El
capitulo finaliza con una descripcion del gasto educativo durante el sexenio 2006-2012.

El capitulo cuatro, “Desarrollo Humano”, se centra en abordar la teoria del desarrollo de Amartya Sen
y en el andlisis del indice de Desarrollo Humano.

El capitulo cinco “Base de datos y metodologia de analisis” presenta una descripcion y analisis de
los indicadores educativos: absorcion, cobertura, eficiencia terminal, desercion, reprobacion y prueba
ENLACE a nivel nacional y por entidades segun su nivel de desarrollo. Al final del capitulo se

presentan los hallazgos relevantes de la investigacion.

La tesina termina con la presentacion de las conclusiones generales.



Capitulo |
1. Metodologia, justificacion y objetivos del estudio

1.1.1 Justificacion

Los estudios sobre el tema educativo son muy diversos, se realizan desde diferentes areas, como la

economia, las politicas publicas o la pedagogia, por mencionar algunas.

Los trabajos que abordan el tema desde el punto de vista pedagdgico sefialan los métodos de
ensefianza mas adecuados para lograr mejores niveles de aprovechamiento entre los alumnos, el
sistema por competencias en la educacion, y otros analizan el contenido curricular de los diferentes

niveles educativos.

En el terreno de las politicas publicas, los estudios se centran en analizar los programas sectoriales
educativos, las agendas de gobierno con respecto al tema o realizan estudios de caso.

En la economia se encuentran estudios sobre el impacto que tiene el gasto en la calidad e
infraestructura educativa, el progreso de México en el acceso a la educacion, la actuacion de la
educacion en el desarrollo econdmico o sobre el financiamiento de la educacion a lo largo de distintos
periodos. Muchos de estos trabajos se enfocan en el nivel educativo superior. Los estudios
orientados al nivel basico, analizan la importancia de la educacion basica como factor de la
produccion de mano de obra calificada, su financiamiento, la reprobacion, y su contexto en un mundo
globalizado. Pocos son los trabajos que se enfocan en analizar la educacion basica secundaria en
las diversas entidades de nuestro pais, algunos realizan trabajos comparativos entre dos entidades,

los trabajos que se enfocan en analizar el tema educativo por nivel, son escasos.

El trabajo que se desarrollara, es una tesina sobre el balance del sector educativo en México a nivel
secundaria durante el periodo de 2006 a 2011. El interés de trabajar sobre este tema radica en la
experiencia profesional que se tiene como docente impartiendo clases a nivel secundaria por mas
de veinte afios. Durante este tiempo, el incremento de la matricula en este nivel educativo ha sido
considerable, sin embargo, los alumnos que logran culminar la educacion secundaria, asi como los

alumnos reprobados y los resultados registrados en las pruebas ENLACE (realizadas durante el
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sexenio que se analizard), indican que la educacion en este nivel, no ha logrado avances
significativos, como lo demuestran diversos estudios internacionales. Ademas de que cada estado
del pais tiene un comportamiento diferente y algunas entidades presentan mayores rezagos que
otras en temas relacionados con la absorcion, cobertura, eficiencia terminal, desercién, reprobacion

y resultados de las pruebas ENLACE.

Por lo que la principal contribucion de esta tesina sera ofrecer un panorama de los logros alcanzados
y de los rezagos presentados en el &mbito educativo a nivel secundaria durante el sexenio de Felipe
Calderon, el andlisis sobre el comportamiento de los indicadores educativos se realizara en funcion

del grado de desarrollo humano para cada entidad federativa.

1.1.2 Objetivos

General
» Ofrecer un panorama de la educacion a nivel secundaria de las treinta y dos entidades
federativas.

Particular
» Conocer en qué medida los distintos grados de desarrollo humano condicionan en las

entidades federativas los resultados en materia educativa a nivel secundaria.

1.1.3 Metodologia

El trabajo se sustentara en la estadistica descriptiva, se utilizaran gréficas, tablas y diagramas que
daran muestra de los datos y comportamiento de los indicadores educativos. Se utilizaran promedios
por entidad y se agruparan las entidades segin su indice de Desarrollo Humano IDH, formando los
siguientes grupos: entidades con IDH muy alto, alto, medio y bajo. A partir de estos grupos, se
realizara el andlisis descriptivo de los datos sobre educacion para cada grupo.

Es importante mencionar que el IDH se utilizara para agrupar a las treinta y dos entidades del pais y

realizar asi un anélisis comparativo de los Estados con caracteristicas similares en cuanto a su IDH.
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1.1.4 Enfoque y alcance del estudio

En este trabajo se pretende conocer en qué medida los distintos grados de desarrollo humano
condicionan los resultados en materia educativa a nivel secundaria. Se analizaran las treinta y dos
entidades de nuestro pais, el periodo que abarcara serd 2006-2011, cinco ciclos escolares,
correspondiente al sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa. El trabajo se realizara a partir del anlisis
de diversos indicadores educativos, en donde para cada entidad federativa se observaran lo

siguiente:

» Absorcion

» Cobertura

> Eficiencia terminal

> Desercion

» Alumnos reprobados

» Resultados de la prueba ENLACE

Los datos elaborados seran obtenidos de la Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion
Publica registrada en su portal de internet!, para analizar los distintos grados de desarrollo que
condicionan los diversos resultados en materia educativa se utilizard el Informe de Desarrollo

Humano México 2006 generado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD2.

1 http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-indicadores/estadisticas-e-indicadores

2 EL PNUD es un organismo mundial de las Naciones Unidas en materia de desarrollo, realiza y publica informes anuales
de desarrollo, proporcionando herramientas de medicion, generando informes regionales, naciones y locales sobre el
desarrollo humano.
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Capitulo II.

2. Lanormatividad de la educacion en México

2.1.1. Articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

La educacion en nuestro pais consagra su garantia en el articulo 3ro de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En este articulo se establece lo obligatorio, gratuito y laico de la
educacion, asi como el derecho que tiene el Estado de impartir educacion. En fechas recientes, se

adiciond una fraccién al articulo 3ro3 con motivo de la reforma constitucional de 2013.

El primer parrafo del articulo 3ro constitucional, indica que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion, y que el Estado, formado por las entidades federativas, Distrito Federal y municipios,
impartirdn educacion preescolar, primaria, secundaria, asi como también educacion media superior.
Este parrafo ha sido modificado en varias ocasiones, dependiendo de la obligatoriedad de los
diferentes niveles de escolaridad.

La educacion primaria fue la Unica obligatoria hasta 1993, en ese afio con la reforma impulsada
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), a través del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica ANMEB, se reorganiza el sistema educativo, y en julio de
1993 se establece la obligatoriedad de la educacién secundaria, nivel educativo en el que se
encontrara el analisis de este trabajo.

Por otro lado, la obligatoriedad de la educacion preescolar se establece con la reforma de 2002
durante el periodo de gobierno de Vicente Fox (2000-2006), se menciona que la educacion
preescolar es obligatoria para todos en los siguientes plazos: “en el tercer afio de preescolar a partir
del ciclo 2004-2005; en el segundo afio de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006; el primer afio de

3 Fraccion IX de la CPEUM adicionada el 26-02-2013
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preescolar, a partir del ciclo 2008-2009. En los plazos sefialados, el Estado mexicano habra de

universalizar en todo el pais, con calidad, la oferta de este servicio educativo™.

Finalmente, en febrero de 2012, durante el gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa (2006-2012), se
declara obligatoria la Educacion Media Superior. La reforma también establecid que la obligatoriedad
de la Educacién Media Superior seria de manera gradual, iniciando en el ciclo escolar 2012-2013
hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el pais a mas tardar en el ciclo escolar
2021-2022.

De la mano a estas reformas, se ha modificado el articulo 31 constitucional, en el que se consideran
como obligaciones de los mexicanos, hacer que sus hijos o pupilos asistan a las escuelas publicas

0 privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior®.

El articulo 3ro, también establece que la educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano, fomentando el amor a la Patria, el respeto a
los derechos humanos® y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia.

La fraccion | del mismo articulo, afirma que la educacion seré laica, garantizando la libertad de

creencias y por lo tanto manteniéndose por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

La fraccion Il sefiala que, el criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademas sera democratico, nacional, contribuird a la mejor convivencia humanay sera de

calidad.

En la fraccion Il se sefiala que el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio

de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, considerando la opinion de los gobiernos

4 Diario Oficial de la Federacion, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo DXC, No.
9, México, D.F. martes 12 de noviembre de 2002, Primera seccion, articulo quinto transitorio, en:
https://www.scjn.gob.mx/normativa/analisis_reformas/Analisis%20Reformas/00130170.pdf

5 Se ha modificado de acuerdo con los niveles de escolaridad obligatorios incluidos en cada reforma.

6 El fomento sobre el respeto a los derechos humanos, se incluyd con la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.
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de los Estados y del Distrito Federal, y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, maestros y los padres de familia. En cuanto al ingreso al servicio docente y la promocion
a cargos con funciones de direccién o supervision en la educacion basica y media superior que
imparta el Estado, la misma fraccion sefiala que, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion

que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades.

Es importante mencionar que el articulo 3ro de CPUEM sefiala que toda la Educacion que imparta
el Estado sera gratuita. También establece que el Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativas incluyendo la educacion inicial y la educacion superior, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Por (ltimo, en fechas recientes, en febrero de 2013 se adiciona la fraccion IX al articulo 3ro
constitucional en el que se aborda una figura encargada de evaluar la calidad, el desempefio y
resultados del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria y secundaria y media

superior, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

2.1.2. Ley General de Educacion (LGE).

La Ley General de Educacion, se encarga de regular la educacion que imparten el Estado
(Federacion, entidades federativas y municipios), sus organismos descentralizados y particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios. En ambas, en la Constitucion
como en la Ley General de Educacion, queda claro que la educacion que imparta el Estado tendera
a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentaré en él, a la vez, el amor
ala Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia, ademas
de que es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad cursen

la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.
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De acuerdo con la Ley General de Educacion, los tipos y modalidades de la educacion son:

a) Tipo basico; compuesta por el nivel preescolar, primaria y secundaria’.

b) Tipo medio superior; que comprende bachillerato y niveles equivalentes como la educacion

profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentess.

¢) Tipo superior; se refiere a la que se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes, esta
compuesta por la licenciatura, especialidad, maestria y doctorado, asi como por opciones terminales
previas a la conclusion de la licenciatura, también comprende la educacion normal en todos sus

niveles y especialidades?.

Sobre el tema del financiamiento a la educacion, la misma Ley sefiala que el Ejecutivo Federal y los
gobiernos de cada entidad, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes, concurriran al financiamiento de la educacion puablica y de los servicios educativos,
ademas que, el monto anual que la federacion, las entidades federativas y los municipios destinen a
la educacion publica y servicios educativos, no podra ser menor al ocho por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) del paisi?. En la asignacion del presupuesto a cada uno de los niveles educativos
debera darse la continuidad y la concatenacion entre los mismos, con el fin de que la poblacion
alcance el maximo nivel de estudios posible. Los recursos federales recibidos en cada entidad, no
seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y demas

actividades educativast:.

En la LGE también se hace mencidn que el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada estado, tomaran
en cuenta el caracter prioritario de la educacion publica para los fines del desarrollo nacional y se

destinaran recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para la educacion publicat2.

7 Parrafo primero, Art. 37 LGE

8 Parrafo segundo, Art. 37 LGE

9 Parrafo tercero, Art. 37 LGE

10 Segn lo establece la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE
11 Articulo 25 de la Ley General de Educacion.

12 Articulo 27 de la Ley General de Educacion.
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En cuanto a la equidad en la educacion, la legislacién menciona que, para lograr una mayor equidad
educativa, se tomaran medidas que estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones

con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones econdmicas y sociales de desventaja’s.

2.1.3. Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El Plan Nacional de Desarrollo se elabora en cumplimiento del articulo 26 de la CPEUM y con base
en lo establecido en la Ley de Planeacion (LP). Las estrategias del Plan son impulsar el desarrollo
del pais y poner en marcha un sistema integral que vincule al PND, los programas que emanan de
ély el proceso presupuestal que se elabora afio con afio en cada dependencia.

Mediante la planeacion se fijaran los objetivos, metas, estrategias y prioridades, criterios basados en
estudios de factibilidad cultural, se asignaran recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion, se
coordinaran acciones y se evaluaran resultados. Las metas y objetivos planteados en el Plan,
sefialan los principales resultados que se deberan obtener en cada sector.

EI PND se elabora, aprueba y publica dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha
en gue toma posesion el Ejecutivo Federal y su vigencia no excede el periodo constitucional que le

corresponda, aunque puede contener proyecciones a largo plazo?4.

El Plan indicara los diferentes tipos de programas que deberan ser elaborados, los cuales son los

siguientes:

Programas sectoriales
Programas institucionales
Programas regionales
Programas especiales

13 Articulo 32 de la Ley General de Educacion.
14 Articulo 21 LP
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Cada uno de ellos debera tener congruencia con el PND y no exceder el periodo constitucional de la
gestion gubernamental en que se aprueben, una vez hecho esto, seran obligatorios para las
dependencias de la Administracion Pablica Federal en el &mbito de sus respectivas competencias.
(Ver figura 2.1).

Figura 2.1 Proceso de elaboracion del PND.

Inicio Ejecutivo
1°de asume el cargo
diciembre i

Diagnostico de
la situacion del
pais

l Se convoca a consultas

Consultas
ciudadanas,
participan
diversos actores

i

Elaboracion
PND

Se

seis afnos

6 meses

EI PND se
implementa por

Objetivo General:
Desarrollo
Humano
Sustentable Visién
México 2030. Se
integré por 5 ejes
de politica publica.

Fin publica
31 de enel
mayo DOE

Fuente elaboracidn propia, con base en el PND 2007-2012 y la Ley de Planeacion

2.1.4. Programas Sectoriales de Educacion (PSE).

La LP sefiala que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el PND
especificando los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del
sector administrativo de que se trate. Ademas de indicar estimaciones de recursos y determinaciones

sobre instrumentos y responsables de su ejecucion®s,

Para la ejecucion del plan y de los diferentes tipos de programas, las dependencias y entidades

elaborar&n programas anuales, que incluiran los aspectos administrativos y de politica economica,

15 Articulo 23 LP
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social, ambiental y cultural correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser
congruentes entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las actividades de la administracion
publica federal en su conjunto y servirdn de base para la integracion de los anteproyectos de
presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la
legislacion aplicablel®.

Los programas sectoriales son sometidos a la consideracion y aprobacion del Presidente de la
Republica por la dependencia coordinadora del sector correspondiente, previo dictamen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico?’.

Una vez aprobados, el Plan y los programas, seran obligatorios para las dependencias de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias?e.

Como objeto de interés en el presente trabajo, el Programa Sectorial relativo a la educacion, de aqui
en adelante Programa Sectorial de Educacion (PSE), es elaborado principalmente por la Secretaria
de Educacion Publica SEP y se incluyen opiniones y estudios de los diversos actores relacionados

con el tema educativo.

La politica educativa en el pais debera ir en la misma direccion que el PSE, el cual, como ya se
indico, es elaborado cada seis afios. (Ver figura 2.2).

16 Articulo 27 LP
17 Segundo pérrafo articulo 29 LP
18 Articulo 32 LP
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Figura 2.2 Proceso de elaboracion PSE 2007-2012.

Envia a:

PND Programas
2007-2012 derivados
Elaboracion
Progrgmas de programas Programas Programas Progrgmas
sectoriales con base en el Institucionales Regionales Especiales
i PND
SEP PSE: Integrado por
Objetivos-indicadores-
metas
Elabora PSE E';?;zd; :ccmn
2007-2012 9

Revisa y hace

Unidad de Politicay

observaciones

observaciones Control Presupuestal
UCPC
Atiende
SEP

Se lleva a cabo el
PSE

Es sometido a
consideracién del
presidente previo

dictamen de SHCP

El proceso fue
coordinado por SHCP

através de UCPC

Fuente elaboracion propia con base en PND 2007-2012, Ley de Planeacidn, PSE 2007-2012 y Lineamientos para
la elaboracion de los programas del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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Capitulo 11l
3.1. Semblanza de la politica educativa del sexenio 2006-2012.
3.1.1. Programa Sectorial de Educacion 2007-2012.

El Programa Sectorial de Educacion fue el documento central que orient6 la politica educativa para
el periodo 2007-2012, enmarcaba la adopcion de un modelo educativo basado en competencias
como una de las estrategias centrales para elevar la calidad de la educacion en el pais.

El PSE 2007-2012 fue elaborado tomando como punto de partida la Vision México 2030 y el Plan
Nacional de Desarrollo del sexenio, en este (ltimo, como se menciond en el capitulo anterior, se
expresan los objetivos, las estrategias y las lineas de accién que definiran la actuacion de las
dependencias y organismos federales que pertenecen a este sector.

En el PSE 2007-2012, mencionaba que el México del nuevo milenio demandaria que el sistema
educativo nacional se encargaria de formar a sus futuros ciudadanos como personas, como seres
humanos conscientes, libres, irremplazables, con identidad, razon y dignidad. Ademas, que en la
escuela aprenderian a sentirse parte esencial de su comunidad y del pais; a cuidar y enriquecer el
patrimonio natural, histérico y cultural; a sentirse contemporaneos y continuadores de quienes han

contribuido a crear al México libre y democratico en que vivimos.

En el PSE se planteaban seis objetivos?e:

Objetivo nimero 1: hacia referencia a elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes
mejoraran su nivel de logro educativo, contaran con medios para tener acceso a un mayor bienestar

y contribuyeran asi al desarrollo nacional.

Objetivo nimero 2: ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad.

19 Tomado del Programa Sectorial de Educacion. Secretaria de Educacion Pdblica, 2007-2012.
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Objetivo nimero 3: impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacién y la
comunicacion en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus

competencias para la vida y favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento.

Objetivo numero 4: ofrecer una educacion integral que buscara el equilibrio en la formacion de valores
ciudadanos, en el desarrollo de competencias y en la adquisicion de conocimientos, a través de
actividades regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para fortalecer la

convivencia democratica e intercultural.

Objetivo 5: ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participaran de manera productiva y competitiva en el mercado laboral.

Objetivo 6: fomentar una gestion escolar e institucional que fortaleciera la participacion de los centros
escolares en la toma de decisiones, corresponsabilizara a los diferentes actores sociales y
educativos, y promoviera la seguridad de alumnos y profesores, la transparencia y la rendicion de

cuentas.

Para cada uno de estos objetivos se crearon indicadores y metas a lograr para el afio 2012, asi como
una serie de estrategias y lineas de accion, para cada tipo de educacion (basica, media superior y

educacion superior).

3.2.El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB).

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, fue un acuerdo elaborado en el
afio de 1992, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), el Acuerdo se centrd en
tema relacionado con la educacion basica. Ahi se planteaba que “[e]l Gobierno Federal, los gobiernos
estatales, el magisterio nacional y la sociedad se proponen transformar el sistema de educacion
basica —preescolar, primaria y secundaria- con el propdsito de asegurar a los nifios y jovenes una
educacion que los forme como ciudadanos de una comunidad democrética, que les proporcione
conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional, que ensanche las oportunidades

de movilidad social y promocion econémica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles de
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calidad de vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto™?, Se trataba de una reforma en

la educacion basica, que no se habia dado desde hacia poco mas de veinte afios.

Este Acuerdo pretendia elevar la calidad de la educacion, extendiendo la cobertura de los servicios
educativos y elevando la calidad de la educacion a través de una reorganizacion del sistema
educativo, con la reformulacion de los contenidos y materiales educativos y la revaloracion de la

funcion magisterial.

El discurso del sexenio, en materia educativa, se enfocaba en la calidad deficiente que existia en la
educacion basica, con signos de centralizacion y cargas burocraticas excesivas, se hacia énfasis en
que “[lJa responsabilidad de la educacion de nifios y jovenes no esta siendo cabalmente compartida
por la escuela, los padres de familia y la comunidad. En la practica, prevalece una cierta ambigiiedad
en las atribuciones educativas que conciernen a los niveles de Gobierno Federal, estatal y municipal.
En muchos sentidos, hemos llegado al agotamiento le (sic) un esquema de organizacion del sistema
educativo trazado hace ya 70 afios™!. Es asi, que la transformacion en la educacion basica, ademas

de incrementar la asignacion de recursos al sector, también se propuso lo siguiente:

a. Incremento en los dias efectivos de clase
b. Modificacion en los programas de estudio
Modificacion de los libros de texto

o o

Reorganizacion del sistema educativo (federalismo educativo)

a) Incremento en los dias efectivos de clase.

El Acuerdo mencionaba que, a partir del ciclo escolar 1992-1993, se procuraria incrementar el

equivalente al diez por ciento en los dias escolares efectivos.

20 Diario Oficial de la Federacion, Martes 19 de mayo de 1992, p. 4.
21 Diario Oficial de la Federacion, Martes 19 de mayo de 1992, p. 6.
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b) Modificacion en los programas de estudio

Se realiz6 una reforma integral de los contenidos y materiales educativos, y en el caso de primaria y
secundaria, decian que la mejora de su calidad no podia esperar, por lo que se debia actuar con
celeridad para obtener resultados satisfactorios y a partir del ciclo escolar 1992-1993 “comenzando
con el primero de secundaria, se reimplantard en todas las escuelas del pais el programa por
asignaturas, sustituyendo al programa por areas establecido hace casi dos décadas. Se reforzara
marcadamente la ensefianza de la lengua espafiola y las matematicas, aumentando a cinco horas
semanales la imparticion de clases de ambas materias en vez de las tres horas . . . en la secundaria
también se restablecera el estudio sistematico de la historia, tanto universal como de México, la

geografia y el civismo”.

¢) Modificacion de los libros de texto

Con elfin de respaldar la reforma, la industria editorial comenz¢ a elaborar los libros de texto basados

en los nuevos programas.

d) Reorganizacion del sistema educativo

A partir de la firma del Acuerdo, correspondid a los gobiernos estatales encargarse de la direccion
de los establecimientos educativos, desde educacion preescolar, primaria y secundaria, fue asi que
“el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal recibe, los establecimientos escolares
con todos los elementos de caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes
muebles e inmuebles con los que la Secretaria de Educacion Publica venia prestando, en el estado
respectivo hasta esta fecha, los servicios educativos mencionados, asi como los recursos financieros

utilizados en su operacion™?, fue asi que surgieron las secretarias de educacion para cada entidad.

22 Diario Oficial de la Federacion, Martes 19 de mayo de 1992, p. 7.
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3.3.Reforma Integral de la Educacion Bésica (RIEB).

En la dltima década, se realiza la Reforma Integral de la Educacion Basica, fue una politica publica
encaminada a impulsar la formacion integral de todos los alumnos de preescolar, primaria y
secundaria con el objetivo de favorecer el desarrollo de competencias para la vida y el logro del perfil
de egreso, a partir de aprendizajes esperados y del establecimiento de Estandares Curriculares, de
Desempefio Docente y de Gestion. En los ltimos afios no se habia realizado una reforma en la

educacion desde la que se hizo en el sexenio 1988-1994.

La RIEB inici6 en el afio 2004 con la reforma en preescolar, continud en 2006 con la de educacion

secundaria y culmind en 2009 con la educacion primaria.

La reforma se centr6 en la calidad de la educacion, fueron dos las formas para entender dicha

calidad:

1. Centrada en su mejora: lo que dio lugar a los planes y programas de estudio 2011.
2. Enfocada en la evaluacion: se introdujeron los estandares curriculares como indicadores de

desempefio de los alumnos.

Los principales cambios en los planes y programas de estudio como consecuencia de la RIEB fueron

la inclusion de:

a. Estandares curriculares

b. Competencias por campo de formaciony

13

Aprendizajes esperados.

o

Campos de formacion

a) Los estandares curriculares son indicadores de logro y definen aquello que los alumnos
demostraran al concluir el periodo escolar3. Ademas permiten que la planeacién de los

procesos de aprendizaje se dirija a metas, que se cuente con puntos de referencia para la

23 Plan de Estudios 2011 p.33
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organizacion de los procesos de conocimiento para hacer evaluaciones nacionales e
internacionales y para hacer comparaciones en el tiempo, para dar un seguimiento progresivo

a los estudiantes.

b)  La competencia es la capacidad de responder a diferentes situaciones, e implica un saber
hacer (habilidades) con saber (conocimiento), asi como la valoracion de las consecuencias de
ese hacer (valores y actitudes)?*. Las competencias que el Plan de Estudios 2011 se
desarrollan en los tres niveles de la Educacion Basicay alo largo de la vida son: Competencias
para el aprendizaje permanente; Competencias para el manejo de la informacion;
Competencias para el manejo de situaciones; Competencias para la convivencia; y

Competencias para la vida en sociedad.

c) Por otro lado, los aprendizajes esperados son indicadores de logro que, en términos de la
temporalidad establecida en los programas de estudio, definen lo que se espera de cada alumno
en términos de saber, saber hacer y saber ser. Dan concrecion al trabajo docente al hacer
constatable lo que los estudiantes logran, y constituyen un referente para la planificacion y la

evaluacion en el aula.?

De esta manera, el Plan de Estudios 2011 decia que, las competencias, los estandares curriculares
y los aprendizajes esperados, proveerian a los estudiantes las herramientas necesarias para la
aplicacion eficiente de todas las formas de conocimiento adquirido, con la intencion de que
respondan a las demandas actuales y en diferentes contextos.

d) Los campos de formacion del Plan de Estudios de 2011, organizaban, regulaban y articulaban
los espacios curriculares de manera continua e integral desde la educacion preescolar hasta la
secundaria. Los campos de formacion para la educacion basica se elaboraron de acuerdo a lo
sugerido por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Segun la
OCDE, en las sociedades contemporaneas, el desarrollo de las personas se expresa en tres
campos: la lectura como habilidad superior; el pensamiento abstracto como base del

24 Plan de Estudios 2011 p.33
25 Plan de Estudios 2011 p.33
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pensamiento complejo y; el conocimiento objetivo del entorno como sustento de la interpretacion
de la realidad cientifica y social. Es asi que los campos de formacion de la Educacion Basica
inscritos en los planes y programas de estudio de 2011 fueron: Lenguaje y comunicacion;
Pensamiento matematico; y Exploracion y comprension del mundo natural y social. Ademés de
estos tres campos de formacion, también se incluyé uno més, Desarrollo Personal y para la
Convivencia, en el que se cubren aspectos relacionados con la formacion civica ética, con la

apreciacion artistica y con el cuidado del cuerpo. (Ver cuadro 3.1)

3.4.La Alianza por la Calidad de la Educacion.

El discurso en materia educativa durante el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012), se
centraba en realizar reformas educativas orientadas a garantizar el acceso a la educacion, asi como
a elevar su calidad. Por tal motivo, en mayo de 2008 el Gobierno Federal y el Sindicato de
Trabajadores de la Educacion SNTE, firmaron la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE), con
la que se propuso impulsar una transformacion en la calidad educativa, en la que, segun el discurso,
participaron diversos actores: gobiernos estatales y municipales, legisladores, autoridades
educativas estatales, padres de familia, estudiantes de todos los niveles, sociedad civil, empresarios
y académicos.

Con la firma de la Alianza, se estableci6 el compromiso de llevar a cabo una reforma curricular
orientada al desarrollo de competencias y habilidades, mediante la reforma a los enfoques,
asignaturas y contenidos de la Educacion Bésica y la ensefianza del idioma inglés desde el nivel de

preescolar.

La Alianza se compuso de cinco ejes, que fueron los que a continuacion se mencionan?:

1. Modernizacion de los centros escolares: dotar de infraestructura, equipamiento y tecnologia
de vanguardia.

26 Tomado de Alianza por la Calidad de la Educacion.
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2. Profesionalizacion de los maestros y autoridades educativas: garantizar que quienes dirigen

el sistema educativo y centros escolares, asi como los que ensefian, sean seleccionados

adecuadamente, se profesionalicen y reciban estimulos e incentivos.

3. Bienestary desarrollo integral de los alumnos: crear las condiciones necesarias para mejorar

el acceso, permanencia y egreso oportuno, asi como la salud, alimentacion y nutricion.

4. Formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo: realizar una reforma curricular

para asegurar una educacion basada en valores y de calidad.

5. Evaluar para mejorar: evaluacion como estimulo y para elevar la calidad educativa

Cuadro 3.1 Plan de estudios 2011 Educacion Béasica

Estand
s a|_1 ares ler. Periodo Escolar 2do. Periodo 3er. Periodo Escolar 4to. Periodo Escolar
Curriculares
Campos de Preescolar Primaria Secundaria
formacidn lo. 2do. 3ro. 1ro. 2do. 3ro. 4to. 5to. 6to. 1ro. 2do. 3ro.
Lenguaje y comunicacion Espafiol Espafiol I, 11y 111
Lenguaje y Segunda
comunicacion lengua: Segunda lengua: Inglés Segunda lengua: Inglés 1, 11y 111
inglés

Pensamiento
matematico

Pensamiento matemdtico

Matematicas

Matematicas I, [1y |11

Exploracién y
comprension
del mundo
natural y social

Habilidades digitales

Exploracién y conocimiento del
mundo

Desarrollo fisico y salud

Exploracion de la Naturalezay
la Sociedad

N Ciencias
. : Ciencias
Ciencias | I 11
Ciencias Naturales (énfasis ) ) (énfasis
) R (énfasis
biologia) . en
en Fisica) L.
Quimica)
Tecnologia I, 11 y 11
La Geografia Geografia
i de México I
entidad Historia ly Il
donde yel
vivo Mundo
L Asignatura
Historia g
estatal

Desarrollo
personal y para
la convivencia

Desarrollo personal y social

Formacion civica y ética

Formacion civica y
éticalyll

Tutoria

Educacion fisica

Educacion fisica |, 11
vl

Expresion y apreciacion
artisticas

Educacion Artistica

Artes |, I, y 11l (Musica, Danza,
Teatro o Artes Visuales)

Fuente: Plan de estudios 2011 Educacion Basica. SEP

28




3.5. Descripcién del Gasto Educativo durante el sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa.

Los recursos destinados a la educacion en México lo integran el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) en el Ramo de Educacion Publica manejado por la Secretaria de Educacion
Publica, el Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” en
el que se incluyen las aportaciones federales que se transfieren a las haciendas publicas de los
Estados y en su caso, de los municipios, y el Ramo 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas
de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos” que comprende los recursos que la SEP
destina para la prestacion de los servicios de educacion basica normal en el Distrito Federal, asi
como las previsiones salariales y econémicas para los fondos de gasto educativo del Ramo 33,

ademas de los recursos que cada entidad destina al rubro.
El Ramo 33 se integra por ocho fondos?’:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

ol A

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

5. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de los Adultos (FAETA)

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP)

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Para la descripcion del gasto publico en educacion durante el periodo 2006-2012, se utilizaran datos
del presupuesto aprobado para los afios 2007-2012; y con relacion al Ramo 33 se eligié el FAEB, ya

que el trabajo se enfoca en la educacion basica, y el FAM.

El FAEB es el mas importante de los fondos del Ramo 33 e influye de manera significativa en las
entidades federativas. Este fondo se destina a apoyar el financiamiento de los servicios de educacion
basica y normal proporcionados por los Estados (preescolar, primaria y secundaria, normal, indigena

27 Informacion de la SHCP, ramo 33 en: http://www.shcp.qob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Ramo%2033.pdf
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y especial), en lo correspondiente al pago de servicios personales y gastos relacionados con la
imparticion de estos. Mientras que el FAM se orienta a la atencion de las necesidades relacionadas
con la creacion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica de la educacion. El gasto
del FAM se divide en educacion basica y superior, para el presente analisis sera objeto de interés el

gasto destinado a la educacion basica.

Se dice que México hace un esfuerzo importante en lo que se refiere al gasto educativo, al destinar
el 6.2% en términos del PIB a la educacidn, este porcentaje es mayor que el de algunos paises como
Espafia y Canada que destinan el 5.6 y 6.1 % del PIB respectivamente, aunque se encuentra por
debajo de paises como Chile que destina el 6.8% o Estados Unidos el 7.3%.28

Lo anterior plantea una serie de interrogantes, por ejemplo, del presupuesto de egresos, ¢cuanto se
destina a la educacion en México? ¢ Cémo ha evolucionado el gasto en este rubro durante el periodo
2007-2012? ¢ A qué areas se destina en mayor medida el gasto?

El siguiente cuadro presenta el Presupuesto de Egresos Federal, el Presupuesto para Educacion
Publica y los fondos FAEB y FAM correspondientes al Ramo 33 del PEF aprobados para los afios
2007 a 2012, con lo que daremos respuesta a las preguntas planteadas.

Tabla 3.1 Presupuesto total y en educacion por principales rubros 2007-2012

0 FAM
% del % del i
% del presupuesto
~ Presupuesto de Presupuesto presupuesto | gestinado al FAM | del presupuesto
Ano aprobado i e destinado al FAM | % total del
Egresos Aprobado Iy destinado al | qycacion Basica
Educacion Educacion Superior FAM
1bli FAEB (millones de P
PUblica Desos) (millones de pesos)
2007 |2,260,412,500,000.00 6.72 8.37 0.17 0.08 0.25
2008 | 2,569,450,200,000.00 6.75 7.94 0.17 0.10 0.26
2009 | 3,045,478,600,000.00 6.60 7.23 0.15 0.08 0.23
2010 |3,176,332,000,000.00 6.65 7.38 0.15 0.08 0.23
2011 | 3,438,895,500,000.00 6.71 7.23 0.15 0.09 0.24
2012 | 3,706,922,200,000.00 6.79 7.11 0.15 0.09 0.24

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Presupuesto de Egresos para los afios 2007-2012.

28 OCDE, Nota del Pais, Panorama de la Educacion 2013: Indicadores de la OCDE.
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En la tabla 3.1 se observa un ligero incremento en relacion con el porcentaje del presupuesto
aprobado para la educacion publica al final del periodo analizado, el gasto destinado a la educacion
representd alrededor del 6.7% del presupuesto de egresos. El afio 2009 fue el que registro el
porcentaje mas bajo del periodo analizado. Por otro lado, el porcentaje del presupuesto destinado
al FAEB y al FAM, tuvieron una tendencia a disminuir durante 2007 a 2012. Por ejemplo, en el afio
2007 el FAEB represento el 8.37 % del presupuesto, mientras que para 2012 fue el 7.11%. El
presupuesto destinado al FAM para Educacion Basica en 2007 significé el 0.17%, y al finalizar el
sexenio, en 2012, fue de 0.15%. Es importante mencionar que el FAEB el rubro mas importante del

gasto educativo.

Grafica 3.1 Gasto en Educacion 2007-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto de Egresos para los afios 2007-2012.

Un alto gasto destinado al rubro educativo, supondria pensar en la posibilidad de tener una mejor
educacion, con mejores resultados en evaluaciones internacionales, mayor cobertura educativa,
menor indice de reprobacidn o mayor inversion en instalacion de las escuelas y en equipo
tecnolégico, sin embargo la realidad no es asi. La mayor parte del gasto, durante el periodo a
analizar, como se puede observar en el cuadro 3.1 se encuentran en el FAEB, cuyo fondo se destina
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al pago de salarios de maestros y personal docente, es ahi en donde recae gran parte del

presupuesto en este sector.

Grafica 3.2 FAM 2007-2012
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el Presupuesto de Egresos para los afios 2007-2012.

Por otro lado el FAM, fondos destinados a la atencion de las necesidades relacionadas con la
creacion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica de la educacion basica y superior,
se fue incrementando cada afio, sin embargo, la relacion de este con el total del gasto del FAM fue

mas 0 menos similar, incluso se pude ver que disminuyd en los ultimos afios.
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Capitulo IV.

4. El Desarrollo Humano

4.1.1. La teoria del desarrollo de Amartya Sen

Las teorias del desarrollo econdémico surgen aproximadamente durante la segunda mitad del siglo
XX una vez que finaliza la Segunda Guerra Mundial, debido a la necesidad de recuperacion
economica que prevalecia en las naciones, desde entonces hasta nuestros dias, se pueden
encontrar diferentes teorias y enfoques del desarrollo. Algunas definiciones sobre el desarrollo

econdmico tratan de identificarlo con el de crecimiento econémico.

Este trabajo centrara la atencion en la teoria del desarrollo de Amartya Sen, sobre “El Enfoque de
las Capacidades” que trata de comprender el desarrollo y bienestar desde una perspectiva mas
amplia. Entre las aportaciones realizadas por Sen en su teoria se puede encontrar, por un lado, los
cambios que plantea para entender y medir el desarrollo; y por otro, lo que se utilizé como base para
el calculo del indice de Desarrollo Humano elaborado por el PNUDZ,

Para Amartya Sen, el desarrollo no solamente se refiere al incremento del Producto Interno Bruto
PIB por habitante, su teoria incorpora otros componentes, y propone entender el desarrollo a partir
de las capacidades de las personas (delimitada por sus derechos y oportunidades) y las
funcionalidades de los individuos (lo que las personas realmente pueden hacer o ser).

Sen considera el desarrollo como “un proceso de expansion de las capacidades de que disfruten los
individuos®”, Por capacidad entiende las posibilidades que tienen las personas para alcanzar
desempefios valiosos, es decir, es la capacidad para tener una vida mas valiosa o una mejor calidad
de vida. ¢ A qué se refiere cuando habla de una mejor calidad de vida? Sen dice que la calidad de
vida no debe medirse por la riqueza sino por la libertad, y es aqui en donde se incorpora el concepto
de libertad en su teoria. El autor sefiala que las libertades forman parte de los medios para conseguir

29 E| IDH servira para realizar el analisis sobre educacion basica en el capitulo siguiente.
3 Sen Amartya (1999) en London Siliva (2006) “El concepto de desarrollo de Sen y su vinculacion con la educacion”, en
Economia y Sociedad, vol. XI, nim. 17, enero-junio, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2006, p. 4.
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el desarrollo, por ejemplo, las personas deben tener una serie de libertades como: libertad de
participar en la economia, libertad de expresion, libertad de participacion politica, libertad de
oportunidades, y dice que también se debe incluir el derecho de exigir educacion, servicios sanitarios

y la existencia de mecanismos de proteccion social.

Para entender el concepto de funcionamiento, Sen lo explica a través del ejemplo de montar una
bicicleta y dice: que (a) una bicicleta tiene ciertas propiedades, como por ejemplo la de ser un medio
de transporte. Supongamos para simplificar que es la Unica relevante. Esta posibilidad de
transportarnos de un lugar a otro dentro de ciertos limites y de una forma determinada es una de sus
caracteristicas, independientemente del uso que se haga de él. Por otro lado, (b), los efectos
provocados por el uso de la bicicleta pueden ser muy variados: para algunos, montar es una
diversion; para otros, es un esfuerzo que forma parte del deporte; y en otros, es la incomodidad que
supone usar una herramienta de trabajo. Finalmente, (c), no todo el que posea una bicicleta podra

transportarse con ella; quiza no sepa montar, 0 no pueda por su edad, su salud o su condicidn fisica.

Sen se pregunta, ¢cual de estos tres aspectos es el mas adecuado para representar la contribucion
de una bicicleta al bienestar de una persona? El primer aspecto, (a), no capta bien el bienestar,
porque una bicicleta es un objeto, un bien y su mera posesion no equivale a poder utilizarlo. Uno
puede ser el duefio de la bicicleta, o estar junto a ella, o incluso sentarse en ella y, sin embargo no
estar “montando en bicicleta. El segundo aspecto, (b), tiene que ver con la utilidad que reporta la
bicicleta. Debido a su variabilidad, tampoco es un tipo de informacién adecuada para captar el
bienestar. En él influyen no solo los gustos y objetivos individuales, sino también condicionamientos
culturales. En nuestra sociedad, montar una bicicleta se asocia a la diversion, la salud e incluso la
competicion, y el sujeto percibe consecuentemente la realizacion de esa actividad. Por el contrario,
en otras épocas o lugares no tiene nada de placentero ni de saludable un transporte que requiere
tanto esfuerzo. Tenemos, en conclusion, que el hecho de desplazarse en bicicleta no puede reducirse
al placer (o displacer) obtenido. Lo importante para el bienestar, es la actividad que la bicicleta
permite, esto es, montar en ella. El aspecto (c) reclama la atencion. Lo mas adecuado es determinar
qué hace la persona con la bicicleta, y en general qué consigue hacer con los bienes que estan bajo

su control. Y esto, que es el funcionamiento “montar en bicicleta” designa una determinada actividad,
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mas 0 menos (Util, que requiere ciertos recursos, y que depende de circunstancias personales y

sociales. El bienestar aportado por una bicicleta depende entonces del éxito de dicha actividad.

Para Amartya Sen, los funcionamientos son los aspectos de la manera en que las personas viven.
Los sujetos no solo tienen un funcionamiento, sino que en su vida puede contemplar un conjunto de
ellos, por ejemplo, estar alimentados, protegidos, sanos, leen, viajan, participan en la sociedad, entre
otros.

Sen sefiala las principales capacidades que deberan tener o no las personas para funcionar, abarcan
desde las actividades elementales a las actividades superiores de los individuos, estas son:

Estar sana

Vivir largo tiempo

Ver

Satisfacer necesidades nutritivas

Tener una vivienda

Tener ropa

Ser respetada por los demas

Participar en la vida social de la comunidad
Tener vacaciones

Estar junto a sus seres queridos

Elegir con conocimiento de causa

Estar equilibrada

Sentirse feliz

Estar satisfecha

Tener una educacion

Leery escribir

Realizar operaciones aritméticas basicas
Estar escolarizada

Usar los conocimientos y destrezas escolares

Comunicarse
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Argumentar

Tomar parte en los adelantos cientificos y humanisticos
Crear cosas

Estar bien informada

Encontrar un buen empleo

Es asi que el desarrollo para Amartya Sen significa un proceso de expansion de capacidades que

disfrutan las personas.

4.1.2. El indice de Desarrollo Humano (IDH).

A principios de la década de los noventa, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) invité a Amartya Sen para que colaborara en la elaboracion de una propuesta de medicion
del desarrollo en las naciones. El resultado fue la elaboracion del indice de Desarrollo Humano (IDH),
que desde su creacion ha sido importante para medir los niveles de desarrollo de los paises en la
actualidad. Es asi que el PNUD desde 1990 ha publicado Informes Mundiales para cada afio, asi
como informes regionales y nacionales. En México este informe se realiza desde el afio 2000, y

también se genera informacion para entidades federativas y algunos municipios.

¢ Qué mide el IDH? Mide los niveles de desarrollo humano de todos los paises, fijandose en los fines
del desarrollo y no en los medios para conseguirlo. El indice se basa en tres capacidades basicas3!
que se derivan de las propuestas por Amartya Sen:

1. Unavida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer (indicador salud).
2. Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de
matriculacion combinada (indicador educacion).

3. Un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per capita (en ddlares, indicador ingreso).

31 Informacion obtenida de PNUD (2011) Informe sobre Desarrollo Humano. México 2011. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, p. 207.
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Estas capacidades se relacionan con un conjunto de derechos humanos como son: salud, educacion,

ingreso digno y el derecho a una vida prolongada.

La pregunta ahora es ¢,como se construye cada uno de estos indicadores?32 Para calcularlo, dice el
PNUD, primero se crea un subindice para cada una de las capacidades (esperanza de vida,
educacion y PIB per cépita). Después se seleccionan valores minimos y méximos (valores de
referencia) con los que se comparara el logro de un pais o en qué estado se encuentra cada una de
las capacidades. Después de obtener el subindice para cada capacidad, se calcula el IDH como un
promedio de cada subindice. El resultado del indice se expresa con un valor entre 0y 1. En el que
cero significa que tiene un bajo IDH y conforme se acerca el 1 tiene, su IDH es més alto. Ademas
para el caso del informe IDH que se emite por paises, el PNUD los agrupa en cuatro categorias:
Cuadro 4.1 Categorias de IDH

Grupo Rango del indice
1. Desarrollo humano muy elevado 0.890-0.780
2. Desarrollo humano elevado 0.735-0.590
3. Desarrollo humano medio 0.614-0.457
4. Desarrollo humano bajo 0.493-0.332

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2014, p. 19.

Elinforme més reciente de paises sobre desarrollo humano situa a México en la posicion numero 71
de un total de 187 naciones, con un indice de 0.756, considerandolo con un nivel de desarrollo
humano elevado. Sin embargo otras naciones de América Latina, se colocaron en niveles mucho
maés altos que México, por ejemplo Cuba en el lugar 44 con 0.815, Argentina en el 49 con 0.808,
estos dos paises ubicados en el rango de desarrollo humano muy elevado; por otro lado Uruguay,
Panama, Venezuela y Costa Rica, tuvieron un desarrollo humano por encima de México como se

muestra a continuacion:

32 Informacion obtenida de PNUD (2011) Informe sobre Desarrollo Humano. México 2011. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, p. 207.
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Cuadro 4.2 IDH por paises

Pais IDH Lugar Grupo
Noruega 0.944 1 Desarrollo humano muy elevado
Australia 0.933 2 Desarrollo humano muy elevado
Suiza 0.917 3 Desarrollo humano muy elevado
Chile 0.822 41 Desarrollo humano muy elevado
Cuba 0.815 44 Desarrollo humano muy elevado
Argentina 0.808 49 Desarrollo humano elevado
Uruguay 0.790 50 Desarrollo humano elevado
Panama 0.765 65 Desarrollo humano elevado
Venezuela 0.764 67 Desarrollo humano elevado
Costa Rica 0.763 68 Desarrollo humano elevado
México 0.756 71 Desarrollo humano elevado

Fuente: Elaboracion propia con base en de Informe sobre Desarrollo Humano 2014, p. 16 y 17.

4.1.3. Elindice de Desarrollo Humano y la Educacion

El subindice sobre educacién (componente del IDH) “mide el progreso relativo de un pais en materia
de alfabetizacion de adultos y matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciarias. El primer
paso para calcularlo, se obtiene del indice de alfabetizacion de adultos y del indice de matriculacion
combinada. Después se combinan estos dos indices con una ponderacion de dos tercios para el
indice de alfabetizacion de adultos y de un tercio para el indice de matriculacion. Es decir, de la

siguiente manera:

indice de 2/3 (indice de alfabetizacion de o ) B
y = +  1/3 (indice de matriculacion)
educacion adultos)

3 PNUD (2011) Informe sobre Desarrollo Humano. México 2011. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
p. 207.
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La educacion tiene gran importancia en la medicion del desarrollo, y ha tomado mayor auge en los
ultimos afios. La teoria del desarrollo de Amartya Sen fija su interés en la educacion, analizando
como a través de ella se pueden alcanzar las diversas capacidades y funcionamientos que menciona
en su teoria. La educacion por lo tanto alcanza relevancia por los efectos que produce en varias

areas de la vida de un pais. Por ejemplo3*:

1. Para la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, la educacion contribuye a vivir en un
mundo mas seguro.

2. Tener educacion permite a la gente conocer sus derechos y libertades, asi como reclamarlos
en caso de que no sean cumplidos. Las personas con una educacion insuficiente, no
conocen que poseen derechos y libertades, y por falta de conocimiento no los reclaman.

3. Se hacomprobado que en la medida en que las mujeres tengan mayores niveles educativos,
tendrd un mayor impacto en las tasas de natalidad; entre mayor es el nivel de estudios de la
mujer, menor serd el numero de hijos que tenga.

4. Tener educacion basica en cuestiones de salud e higiene, permite a las personas modificar
su percepcion de habitos poco saludables, asi como conocer los riesgos de ciertas
conductas.

Por lo tanto, la mision de la educacion en un pais, al menos en México, es de gran relevancia, sobre
todo porque en los Gltimos afios se ha padecido de una crisis en el sistema educativo en México, y
no solo con respecto a los conflictos magisteriales y las protestas a las reformas educativas, sino
también a la falta de capacidad de las politicas implementadas.

No existe un aumento significativo en el nimero de egresados en educacion basica, media superior
y superior; el pais cuenta con altos indices en desercion escolar, los estudiantes dejan las aulas por
diversos motivos, en muchos casos es la situacion econdmica de las familias que los lleva a tomar
la decision de dejar la escuela y prefieren para salir a laborar para servir como apoyo econdmico; en
otras ocasiones los embarazos no deseados a corta edad les impide seguir con sus estudios; y en
otros casos, el deseo de superacion personal no se ha infundido en ellos.

3 Cejudo Cordoba, Rafael, (2006), Desarrollo humano y capacidades. Aplicaciones de la teoria de las capacidades de
Amartya Sen a la educacion, Revista espafiola de pedagogia, afio LXIV, no. 234, mayo — agosto 2006, pp. 370-372.
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Por otro lado se tienen escuelas improvisadas, en las que el apoyo gubernamental no llega o es casi
nulo, en donde las aulas son lugares improvisados, y muchos alumnos se encuentran estudiando a

la intemperie, con condiciones climaticas poco favorables para el estudio.

Y por ultimo, también hay que mencionar los problemas magisteriales y la falta de una verdadera
capacitacion a los maestros para mejorar la calidad educativa en México.

Entonces, ante este escenario, ¢,como se quiere que en México se obtengan mejores resultados en

términos educativos? ¢ Cémo se encuentra México en el escenario de la educacion?
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Capitulo V

5. Base de datos y metodologia de analisis

Se empezara este capitulo con una descripcion de los aspectos metodoldgicos sobre los que se
realizd este trabajo, el cual hace un Balance del Sector Educativo a nivel secundaria durante el
periodo 2006 — 2011.

Los datos utilizados fueron obtenidos de la Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion
Publica registrada en su portal de internet®. Para analizar los distintos grados de desarrollo que
condicionan los diversos resultados en materia educativa se utiliz6 el Informe de Desarrollo Humano

México 2006 generado por el PNUD.

El trabajo se sustenta en la estadistica descriptiva, se utilizaron graficas y tablas que muestran los
datos y comportamiento de los indicadores educativos. Para realizar el andlisis de los indicadores
educativos para cada entidad, se promediaron los datos de los afios de 2006 a 2011, el resultado de
los promedios se utilizo con fines comparativos y de andlisis. También se agruparon las entidades
segun su indice de Desarrollo Humano IDH en nivel de desarrollo muy alto, alto, medio y bajo para
analizar los indicadores educativos de las entidades por grupos.

En el trabajo se analizan las treinta y dos entidades de México, el periodo que abarcé fue de 2006 a
2011, es decir cinco ciclo escolares, correspondientes al sexenio de Felipe Calderon Hinojosa. El
trabajo se realizo a partir del analisis de diversos indicadores educativos, en donde para cada entidad

federativa se analizd lo siguiente:

Absorcion
Cobertura
Eficiencia terminal

Desercién

YV V V VYV V

Alumnos reprobados

3 http://planeacion.sep.gob.mx/estadistica-e-indicadores/estadisticas-e-indicadores
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» Resultados de la prueba ENLACE
El conjunto de indicadores se sintetiza en la siguiente tabla:

Tabla 5.1 Descripcion del indicador educativo.

INDICADOR

DESCRIPCION

Absorcion

Es la relacion porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel educativo, en un ciclo
escolar dado, y el egreso del ultimo grado del nivel educativo inmediato inferior del ciclo escolar
pasado. La absorcion es el indicador que nos permite conocer el nimero de egresados de un nivel
educativo dado, que lograr ingresar al nivel educativo inmediato superior. Por ejemplo, por medio de
dicho indicador es posible saber cuantos alumnos que egresaron de primaria en el ciclo escolar
1995-1996 tuvieron la oportunidad de ingresar en el periodo lectivo.

Cobertura

También se le denomina atencion a la demanda social, en este indicador intervienen dos variables,
la demanda atendida y la demanda social. La demanda atendida se refiere a la matricula total de
inicio de cursos o de un grado o nivel educativo; y la demanda social es la poblacion que tiene la
edad corresondiente para cursar ese grado o nivel, independientemente de que solicite 0 no el
servicio educativo. La cobertura es la resultante de dividir la demanda atendida entre la demanda
social. Por lo tanto la cobertura se define como la comparacion entre la demanda atendida y la
poblacion que de acuerdo con su edad se encuentra en posibilidades de cursar los diferentes
niveles educativos que ofrece el sistema independientemente de que lo solicite o no.

Desercion

Este indicador expresa el nimero o porcentaje de alumnos que abandonan las actividades escolares
antes de terminar algin grado o nivel educativo. La desercion se clasificia en tres vertientes:
desercion intracurrricular, desercion intercurricular y desercion total. El abandono que ocurre durante
el ciclo escolar se denomina desercion intracurricular; al abandono que se efectlia al finalizar el ciclo
escolar, independientemente de que el alumno haya aprobado o no, se le llama desercion
intercurricular. Por dltimo, la desercién total es la combinacién de ambas deserciones.

ENLACE

Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centro Escolares por sus siglas ENLACE, fue una
evaluacion que se aplicé en los planteles pablicos y privados del pais. La evaluacion se hacia en
funcion de los planes y programas de estudio oficiales de las asignaturas de Espafiol y Matematicas
y una tercera asignatura, en 2008 se evalud Ciencias, en 2009 Formacion Civica y Etica, en 2010
Historia

Eficiencia terminal

Permite conocer el nimero de alumnos que terminan un nivel educativo de manera regular (dentro
del tiempo ideal establecido) y el porcentaje de alumnos que lo culminan extemporaneamente. Es la
relacion porcentual que resulta de dividir el nimero de egresados de un nivel educativo
determinado, entre el nimero de estudiantes de nuevo ingreso que entraron al primer grado de ese
nivel educativo n_afios antes.

Reprobacion

Este indicador permite conocer el nimero o porcentaje de alumnos que no han obtenido los
conocimientos necesarios establecidos en los planes y programas de estudio de cualquier grado o
curso y que, por lo tanto, se ven en la necesidad de repetir este grado o curso. Este indicador
permite deducir la eficiencia del proceso educativo (aprovechamiento), e induce a buscar referencias
contextuales (sociales y econdmicas basicamente) de los alumnos que entran en este esquema de
reprobacion y_de fallas posibles en el proceso de ensefianza - aprendizaje.

Elaboracion propia con base en el glosario de términos de la Secretaria de Educacion Publica
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Para ilustrar las diferencias en los indicadores educativos para cada entidad, se agruparon segin su

nivel de desarrollo humano. De acuerdo con la metodologia que utiliza el PNUD, las clasificaciones se

agrupan en cuatro categorias, y se denominan IDH muy alto, alto medio y bajo. Para el anélisis se

utiliza la misma clasificacion. Se construyeron cuatro grupos, en donde el grupo con el nivel de

desarrollo muy alto tiene un rango del IDH de 0.9099 a 0.8500; el grupo con nivel de desarrollo alto

oscila entre 0.8400 a 0.8000; el nivel de desarrollo medio entre 0.7900 a 0.7500 y el grupo con nivel
de desarrollo bajo entre 0.7400 a 0.7000.
Tabla 5.2 Categorias IDH

Nivel de .
Indice
desarrollo
Muy alto De 0.9099 a 0.8500
Alto De 0.8400 a 0.8000
Medio De 0.7900 a 0.7500
Bajo De 0.7400 a 0.7000

La clasificacion de grupos para cada entidad segun su nivel de desarrollo quedo6 de la siguiente

manera.

Tabla 5.3 Clasificacién de grupos para cada entidad

segun su nivel de desarrollo

Entidad 2006 Nivel de
desarrollo

1| Distrito Federal 0.9099 Muy alto
2 | Nuevo Lebn 0.8713 Muy alto
3 | Baja California Sur 0.8553 Muy alto
4 | Chihuahua 0.8549 Muy alto
5 | Baja California 0.8544 Muy alto
6 | Coahuila 0.8496 Alto
7| Sonora 0.8486 Alto
8 | Aguascalientes 0.844 Alto
9 | Quintana Roo 0.8433 Alto
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10 | Campeche 0.8419 Alto
11 | Tamaulipas 0.8372 Alto
12 | Querétaro 0.8328 Alto
13 | Colima 0.8254 Alto
14 | Jalisco 0.8224 Alto
15 | Morelos 0.821 Alto
16 | Durango 0.8196 Alto
17 | Estado de México 0.8113 Alto
18 | Sinaloa 0.8111 Alto
19 | San Luis Potosi 0.8058 Alto
20 | Yucatan 0.8012 Alto
21 | Tabasco 0.8001 Alto
22 | Guanajuato 0.7956 Medio
23 | Nayarit 0.7938 Medio
24 | Tlaxcala 0.7931 Medio
25 | Puebla 0.7929 Medio
26 | Zacatecas 0.7922 Medio
27 | Hidalgo 0.7838 Medio
28 | Veracruz 0.7754 Medio
29 | Michoacén 0.7746 Medio
30 | Oaxaca 0.7531 Medio
31 | Guerrero 0.7513 Medio
32 | Chiapas 0.7336 Bajo
Promedio nacional 0.8225

A partir de esta clasificacion se realizé un analisis descriptivo de los datos sobre educacion para cada

grupo.
5.1.1. Analisis de los indicadores educativos a nivel nacional.
En esta seccion se analiza el comportamiento de los diversos indicadores educativos para el periodo

2006-2011. El resultado de cada indicador es el promedio de las 32 entidades analizadas para cada
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afio. La tabla 5.4 presenta los resultados totales sobre absorcion, cobertura y eficiencia terminal para
los afios 2006 al 2011 en el nivel secundaria.

Tabla 5.4 Resultados totales de indicadores educativos 2006-2011.

TOTAL

Indicador 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Absorcion 95.4 95.2 95.5 95.7 96.5 97.0
Cobertura 92.5 94.2 95.2 95.3 95.9 96.8
Eficiencia

) 78.8 78.4 80.9 81.6 82.9 84.2
terminal
Desercion 7.3 7.2 6.8 6.2 5.6 5.3

Elaboracion propia con base en informacion de datos estadisticos de la Secretaria de Educacion Publica.

En esta tabla se puede observar que el indicador sobre desercion escolar registr6 un buen
comportamiento, ya que disminuyé en un porcentaje importante de 2006 a 2011. Aunque las cifras
registradas muestran un avance, en México, la desercion escolar sigue siendo un reto importante, ya
que la situacion econémica de las familias, los estereotipos o roles de género y embarazos no

deseados a muy corta edad son las principales causas de desercion escolar.

Por otro lado el indicador sobre eficiencia terminal registré un crecimiento considerable a nivel
nacional. Se observa que del total de alumnos que se inscribieron al primer afio de secundaria, en
promedio, el 81.1% concluy6 sus estudios a lo largo del periodo analizado, si bien no es una cifra alta,

Sse observan avances importantes a lo largo de los seis afios.

El indicador sobre absorcion fue el que menos crecimiento registré durante el periodo objeto de
estudio. Los datos registrados indican que en promedio durante los seis afios analizados, del
porcentaje de alumnos que egresaron de 6° grado de educacion primaria, el 96% lograron ingresar a

la educacion secundaria.
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Por Gltimo, en cobertura o atencién a la demanda social, en educacion secundaria llegé al 96.8% en
el afio 2011, indicador que registr6 un incremento de cuatro puntos porcentuales con respecto al inicio

del periodo analizado.

Grafica 5.1 Comportamiento variables educativas 2006-
2011.
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Elaboracidn propia.
En lo que se refiere a la reprobacion en secundaria a nivel nacional, tenemos que, segundo de
secundaria es el grado con mayor numero de alumnos reprobados, mientras que en tercer grado, el
numero de alumnos reprobados disminuye considerablemente.
Tabla 5.5 Promedio de reprobacion 2006 — 2011.

Reprobaci6n Total 1ro. De. 2do. De. 3ro. De.
secundaria | secundaria | secundaria

*2006
2007 11 11 1.6 0.5
2008 0.9 0.9 1.2 0.5
2009 0.9 1.0 11 0.5
2010 0.9 1.0 1.3 0.5
*2011

*No se encontraron datos para estos afios

Elaboracion propia con base en informacion de datos estadisticos de la Secretaria de Educacion Publica.
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Gréfica 5.2 Total de alumnos reprobados por grado.
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Elaboracion propia

5.1.2. Comparativo de indicadores por nivel de desarrollo

En esta seccion se compararon los indicadores educativos por nivel de desarrollo, es decir, se
agruparon las entidades segun el nivel de desarrollo para quedar cuatro grupos: nivel de desarrollo
muy alto; nivel de desarrollo alto; nivel de desarrollo medio y nivel de desarrollo bajo.

5.2.1 Absorcion

El promedio de absorcion en las entidades con nivel de desarrollo muy alto registré que, del total de
alumnos que egresaron de primaria, cerca del 99% lograron ingresar a secundaria durante el periodo
2006 a 2011, en la medida en que el nivel de desarrollo disminuye, el porcentaje de absorcion también
lo hace. Tenemos asi que: las entidades con nivel de desarrollo alto la absorcion es del 97.64%; nivel
de desarrollo medio 94.73%; y por Gltimo en las entidades con nivel de desarrollo bajo, solo el 88.93%

lograron ingresar a secundaria.

47



Realizando un andlisis por género, se encuentra que la constante en todos los niveles de desarrollo
son los hombres los que en mayor porcentaje contintan con sus estudios en el siguiente ciclo escolar,
mientras que en el caso de las mujeres en el nivel secundaria siempre se encuentran en porcentajes

por debajo de los hombres.

Un dato que resulta importante destacar es que las entidades con nivel de desarrollo bajo, en donde
el 91.47 % de hombres continGan sus estudios de secundaria, mientras que las mujeres se encuentran

cerca de 5 puntos porcentuales por debajo de los hombres (86.63%). (Ver gréfica 3)

Grafica 5.3 Promedio absorcion 2006-2011.
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Elaboracidn propia.

5.2.2 Cobertura

Los promedio totales sobre cobertura indicaron que, conforme los niveles de desarrollo disminuyen, el
porcentaje de atencion a la demanda social en el nivel secundaria también disminuye. De esta manera
tenemos que en las entidades con nivel de desarrollo muy alto la cobertura es del 99.40%; entidades
con nivel de desarrollo alto es del 94.73%; entidades con nivel medio es 94.74%, una cifra muy cercana
al nivel de desarrollo alto; y las entidades con nivel de desarrollo bajo es del 85.88%, este ultimo

resultado presenta una diferencia importante en cuanto al nivel de desarrollo anterior.
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Con respecto a la cobertura por género se encuentra que, la cobertura es mayor en mujeres que en
los hombres, la respuesta podria ser porque es mayor la poblacion de mujeres que la de hombres. Sin
embargo, entidades con nivel de desarrollo bajo, la cobertura de educacién secundaria en mujeres
(88.50%) esta por debajo de los hombres (93.17%). Ver grafica 5.4

Grafica 5.4 Promedio cobertura 2006-2011.
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Elaboracidn propia.

5.2.3 Eficiencia terminal

Elindicador sobre eficiencia terminal durante el periodo 2006-2011 sefiala que hay una relacion directa
entre el nivel de desarrollo y el porcentaje de eficiencia terminal. Niveles de desarrollo muy alto
presentan altos niveles de eficiencia terminal, mientras que niveles de desarrollo bajo la eficiencia
terminal es menor. De esta manera tenemos que: niveles de desarrollo muy alto, la eficiencia terminal
es del 82.69% de los alumnos; nivel de desarrollo alto es del 81.41%; nivel de desarrollo medio es
81.20% y nivel de desarrollo bajo es del 80.45%.

Por género, en este indicador a diferencia de los anteriores analizados, encontramos que son las

mujeres quienes en mayor medida lograron terminar el nivel secundaria. Se puede observar
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diferencias muy marcadas, ya que, en el nivel de desarrollo muy alto el 81.09% de los hombres
lograron concluir el nivel secundaria de manera regular, mientras que el 87.13 de mujeres terminaron
este nivel, es decir una diferencia de seis puntos porcentuales. En el nivel de desarrollo alto el 79.22%
de los hombres y el 86.42% de las mujeres concluyeron secundaria, lo que significa una diferencia de
poco mas de siete puntos porcentuales, este nivel de desarrollo presentd la mayor diferencia
porcentual. En el grupo de entidades con nivel de desarrollo medio, el 79.89% de hombres y el 86.23%
de mujeres concluyeron la secundaria de manera regular. Por dltimo, en las entidades con nivel de
desarrollo bajo el 81.90% de hombres lograron terminar la secundaria contra el 83.33% de mujeres,

porcentajes que representan una diferencia menor entre hombres y mujeres. Ver grafica 5.5

Grafica 5.5 Promedio eficiencia terminal 2006-
2011.
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Elaboracidn propia.

5.2.4. Desercién

Los alumnos que abandonan las actividades escolares antes de concluir el nivel de secundaria van en
aumento conforme los niveles de desarrollo disminuyen. Es asi que se obtienen los siguientes
resultados, entidades con nivel de desarrollo muy alto la desercion es del 5.77%; nivel de desarrollo
alto y nivel de desarrollo medio es del 6.38%; nivel de desarrollo bajo es del 6.65%.
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La desercion por género en este indicador es mayor en hombres que en mujeres. Las entidades con
nivel de desarrollo alto son los que presentan mayor desercion en hombres. Los resultados para el
periodo analizado fueron los siguientes: la desercion en entidades con nivel de desarrollo muy alto, el
6.40% de hombres y el 4.08% de mujeres abandonaron las actividades escolares del nivel secundaria;
entidades con nivel de desarrollo alto, el 7.21% de hombres y el 4.20% de mujeres no lograron concluir
el nivel secundaria; en las entidades con nivel de desarrollo medio fue 6.84% de hombres y 4.53% de
mujeres en desercion; entidades con nivel de desarrollo bajo fue de 6.13% en hombres y 5.20% en
mujeres. Ver gréfica 5.6

Grafica 5.6 Promedio desercion 2006-2011.
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5.2.5 Reprobacion

El promedio de alumnos reprobados es mayor en las entidades con nivel de desarrollo alto. El segundo
afio de secundaria es el grado en el que mayor nimero de alumnos reprobados se encontraron.
Mientras que en tercero de secundaria el nimero de reprobacién fue menor. Para este mismo grado,
el promedio de reprobados fue el mismo para las entidades con niveles de desarrollo medio y bajo; y
muy cerca de ellos las entidades con nivel de desarrollo alto. Ver grafica 5.7
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Gréfica 5.7 Promedio alumnos reprobados 2007-2010.
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5.2.6 Prueba ENLACE

Los promedios de la prueba ENLACE arrojaron datos interesantes.

El resultado global®é muestra que las entidades con nivel de desarrollo muy alto obtuvieron los mejores
resultados (502.8 puntos), mientras que las entidades con nivel de desarrollo bajo presentaron bajos
resultados (487.9 puntos).

En la evaluacion de espafiol de la prueba ENLACE se encuentra que entidades con nivel de desarrollo
muy alto presentaron los mejores resultados en esta materia (498.4 puntos) y las entidades con nivel
de desarrollo medio la menor calificacion (479.5 puntos).

En Matematicas la mejor calificacion la obtuvieron entidades con nivel de desarrollo bajo (533.6
puntos) y la menor calificacion entidades con nivel de desarrollo medio (508.4 puntos).

3 Promedio de Espafiol, Matemaéticas mas la materia que se evalud en cada afio: Formacion Civica y Etica, Ciencias o
Historia.
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En Formacion Civica y Etica entidades con nivel de desarrollo muy alto, en promedio obtuvieron las
mejores calificaciones (504 puntos), mientras que entidades con nivel de desarrollo bajo registraron
en promedio la menor calificacion (473.3 puntos).

Entidades con nivel de desarrollo bajo obtuvieron la mejor calificacion en Ciencias (540.3 puntos),
seguido de entidades con nivel de desarrollo alto (508.3 puntos), nivel de desarrollo muy alto (502.8
puntos), y la calificacion menor la obtuvieron entidades con nivel de desarrollo medio (455.5 puntos).

En el caso de la materia de Historia, entidades con nivel de desarrollo bajo registraron en promedio la
mejor calificacion (512.2 puntos), seguido de entidades con nivel de desarrollo alto (499.6 puntos), y
la calificacion mas baja fue en las entidades con nivel de desarrollo medio (491 puntos).

De esta manera se observa que entidades con niveles de desarrollo bajo registraron las mejores
calificaciones en Matematicas, Ciencias e Historia. Mientras que entidades con nivel de desarrollo muy
alto lo hicieron en Espafiol y Formacion Civica y Etica. Entidades con nivel de desarrollo medio
registraron las menores calificaciones en Espafiol, Matematicas, Ciencias e Historia. Ver grafica 5.8
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Grafica 5.8 Promedio Prueba ENLACE 2006-2011.
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Elaboracion propia.

5.1.3. Comparativo de indicadores por entidades a partir de su nivel de desarrollo

En esta seccion se realiz6 un andlisis entre entidades con el mismo nivel desarrollo, se obtuvo que
para el nivel de desarrollo muy alto cinco entidades presentaron esta caracteristica; dieciséis entidades
con niveles de desarrollo alto; mientras que en el nivel de desarrollo medio y nivel de desarrollo bajo
se agruparon en un mismo analisis, ya que en este ultimo solo se encontraba el Estado de Chiapas,

razon por la cual, el anlisis de estos dos grupos quedaron en once entidades?”.

37 En la tabla nimero 5.3 se indican las entidades que se agruparon en cada nivel de desarrollo.
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5.3.1 Nivel de desarrollo muy alto

En el indicador de absorcion, el Distrito Federal registré el mayor porcentaje de ingreso a secundaria
durante el periodo analizado tanto en hombres como en mujeres. EI mas bajo fue para Chihuahua en

los dos géneros.

En cobertura de educacion secundaria, Chihuahua es la entidad mas rezagada, seguida de Nuevo
Ledn, mientras que el Distrito Federal es la entidad que logra dar la mayor cobertura en educacion

secundaria.

En eficiencia terminal es Baja California Sur, la entidad en donde mayor nimero de alumnos lograron
terminar la educacién secundaria (87.2%), seguido de Nuevo Ledn (86.4%) y en dltimo lugar se
encontro el Distrito Federal (78.8%).

Grafica 5.9 Comparativo de indicadores nivel de desarrollo
muy alto.
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Elaboracidn propia.

En cuanto al indicador desercidn, es el Distrito Federal el que registra el mayor porcentaje en este
grupo de entidades, mientras que Baja California Sur es el que registra menor nimero de desercion.
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Estos datos coinciden con el indicador sobre eficiencia terminal, en el que estas entidades registraron

los mismos resultados.

Gréfica 5.10 Niveles de Desercion para
entidades con IDH muy alto.
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Elaboracion propia.

Al analizar las entidades con mayor nimero de reprobados, se encuentra en primer lugar el Distrito
Federal para los tres grados de secundaria, mientras que Baja California presentd el menor nimero

de reprobacion en este grupo.
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Gréfica 5.11 Alumnos reprobados nivel de
desarrollo Muy Alto.
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Elaboracion propia

Con respecto a la prueba ENLACE, el Distrito Federal obtuvo los mejores resultados en Espafiol,
FORCE, Ciencias e Historia. Mientras que Nuevo Leon lo hizo en Matematicas. Los resultados mas
bajos fueron para Baja California en Espafiol, Matematicas, FORCE e Historia. Baja California Sur

obtuvo las calificaciones mas bajas en Ciencias.

En la mayoria de las entidades se pudo observar una relacion entre nivel de desarrollo y resultados

obtenidos en la prueba.

Tabla 5.6 Resultados de la prueba ENLACE para entidades con IDH Muy Alto

Entidad Enlace
Espafiol | Mateméticas | FORCE | Ciencias | Historia
Distrito Federal 510.8 521.7 525.6 512.3 506.1
Nuevo Ledn 507.9 527.1 517.2 507.0 504.5
Baja California Sur 4955 502.6 494.7 494.9 487.4
Chihuahua 489.0 511.7 491.9 4995 491.9
Baja California 489.0 498.7 490.5 500.3 475.2

Elaboracién propia con base en informacion prueba ENLACE
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5.3.2 Nivel de desarrollo alto

En este nivel se tiene que Sonora y Quintana Roo registran el mayor porcentaje de absorcion con
99.7% cada uno. Mientras que el Estado de México presento el porcentaje de absorcion mas bajo en
este grupo de entidades con 95.5%.

Conrelacion a la cobertura, Tabasco registra el porcentaje mas alto, 100.7%, es importante mencionar
que este estado se ubica en el tltimo lugar de las entidades con nivel de desarrollo alto. Campeche,
por otro lado, registré la menor cobertura con 87.1%.

Jalisco registr6 el menor porcentaje en eficiencia terminal en este grupo, solo el 76.4% de los alumnos

inscritos logré concluir la secundaria, mientras que Colima registro el mejor porcentaje con 85.8%.

Grafica 5.12 Comparativo de indicadores nivel de desarrollo
alto
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Elaboracidn propia.
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Los mayores niveles de desercion los registrd Jalisco con 8.1%, por género también es el estado con
mayores niveles de desercion en mujeres, 5.6%. El Estado con menor desercion fue Colima, por su
parte Morelos fue el Estado que menores niveles de desercion en mujeres y hombres, registrando un
2.6% y 5.6% respectivamente. La desercion en hombres fue mayor en Querétaro 9.3%. Ademas, al
igual que a nivel nacional, la desercion en hombres siempre fue mayor en hombres que en mujeres

en este grupo de entidades.

Grafica 5.13 Niveles de Desercion en entidades
con IDH Alto
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Elaboracion propia

En este grupo de entidades, el segundo grado de secundaria fue en el que registr6 el mayor nimero
de alumnos reprobados, seguido de primero. Tercero de secundaria presentd el menor numero de

reprobacion.
Colima fue el que mayor nimero de alumnos reprobados registr6 en los tres grados de secundaria.

En Morelos el porcentaje de reprobados de primero de secundaria fue el menor, 0.2%; en segundo
grado fue Quintana Roo con 0.5% y en tercero de secundaria fue San Luis Potosi con 0.1%.
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Las entidades con mejores niveles de desarrollo de este grupo no sobresalieron como entidades con

menor porcentaje de reprobacion.

Gréfica 5.14 Alumnos reprobados nivel de desarollo Alto

m Alumnos reprobados % de reprobados 1ro. &1 Alumnos reprobados % de reprobados 2do.

m Alumnos reprobados % de reprobados 3ro.

Elaboracidn propia.

Con relacion a la prueba ENLACE, Sonora fue la entidad que registro los mejores resultados en
Espafiol, Mateméticas, Ciencias e Historia. Mientras que Morelos tuvo la més baja en Espafiol;
Tamaulipas en Mateméaticas; Campeche en Formacion Civica y Etica FORCE; Quintana Roo en
Ciencias y Colima en Historia.

En este grupo de entidades, se observa que no existe una relacion entre el nivel de desarrollo y los
resultados obtenidos en la prueba.
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Tabla 5.7 Resultados de la prueba ENLACE para entidades con IDH Alto.

Entidad Enlace
Espafiol | Mateméticas FORCE Ciencias Historia
Coahuila 505.6 5145 516.2 510.5 491.2
Sonora 506.0 532.6 492.3 517.0 514.1
Aguascalientes 501.7 525.2 513.8 509.5 510.3
Quintana Roo 499.7 510.1 497.0 4975 502.0
Campeche 486.1 512.9 462.7 516.9 495.2
Tamaulipas 491.8 500.4 473.2 504.4 500.3
Querétaro 511.0 5254 516.5 515.1 505.8
Colima 489.7 507.0 493.3 502.5 489.3
Jalisco 498.7 516.3 493.8 504.5 503.8
Morelos 482.0 505.5 487.6 498.9 489.4
Durango 493.6 519.8 495.6 505.8 492.2
Estado de México 500.5 509.0 518.1 507.2 500.4
Sinaloa 491.0 516.3 490.7 505.5 490.6
San Luis Potosi 498.2 512.9 510.6 509.6 496.9
Yucatén 505.8 515.7 512.6 515.8 504.9
Tabasco 489.9 514.8 487.9 512.7 507.7

Elaboracion propia con base en informacion de la prueba ENLACE

5.3.3 Nivel de desarrollo medio y bajo

La absorcion en el nivel de desarrollo medio muestra que Hidalgo junto con Nayarit, fueron las
entidades que registraron el mayor porcentaje en este indicador, con 97.6% y 97.3% respectivamente.
Mientras que Guerrero fue el mas rezagado con 90.5%. Por otro lado, Chiapas, con nivel de desarrollo
bajo, se encontrd muy por debajo, con 88.9%. Por género, la absorcion fue mayor en hombres y
mujeres en Tlaxcala con 99.7% y 98.2% respectivamente. Los menores porcentajes tanto de hombres
como de mujeres, se encontraron en los Estados de Guerreo y Chiapas.

En cobertura, Hidalgo y Tlaxcala lograron los mejores resultados. Por debajo del 90% se encuentran
Puebla y Chiapas con el 89.4% y 85.8% respectivamente. Por género en Hidalgo, Tlaxcala y Nayarit

la cobertura en hombres y mujeres fueron las entidades que registraron el porcentaje méas alto.
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Hidalgo fue el Estado que registrd los mejores porcentajes en eficiencia terminal, 88.3%. El més

rezagado fue Michoacan con 71.9% junto con Zacatecas, Guerrero y Oaxaca, incluso por debajo de

Chiapas (80.4%) cuyo nivel de desarrollo fue menor. Por género Michoacan tuvo el menor porcentaje

en eficiencia terminal en hombres y mujeres, 68.4% y 78%. Mientras que Hidalgo registro los mejores

resultados con 86.5% en hombres y 92.5% en mujeres. Chiapas presentdé mejores resultados de

eficiencia terminal en hombres y mujeres que entidades con nivel desarrollo medio.

Gréfica 5.15 Comparativo de indicadores nivel de
desarrrollo medio y bajo.
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Elaboracion propia

Hidalgo fue el Estado con menores niveles de desercion, 3.9%. En Michoacan y Guerrero se registro

la mayor desercion, 9.8% y 8.1% respectivamente.
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Gréfica 5.16 Tasa de Desercidon de las entidades
con IDH medio alto y bajo.
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Elaboracion propia.

En relacion al porcentaje de reprobacion, al igual que en los grupos con nivel de desarrollo muy alto y
alto, el mayor porcentaje de reprobados se concentré en segundo de secundaria, mientras que tercero,
es el grado con menor porcentaje de reprobados.

Michoacan es el Estado con mayor porcentaje de alumnos reprobados en los tres grados de
secundaria: primero de secundaria con 1.5%; segundo de secundaria 2.3%; y tercero 0.7%.

Hidalgo tuvo el menor porcentaje de reprobados para primero de secundaria, 0.3%; Tlaxcala en
segundo 0.4%; y Tlaxcala e Hidalgo en tercero con 0.1%.

Chiapas, a pesar de ser la entidad con menor nivel de desarrollo, registré6 mejores resultados que
algunas entidades con nivel de desarrollo superior.
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Tlaxcala e Hidalgo resaltan como las entidades con mejores resultados en los indicadores educativos
analizados dentro de este grupo. Mientras que Michoacén, Guerreo y Zacatecas fueron las entidades
con resultados alarmantes en este analisis.

Grafica 5.17 Reprobados nivel de desarrollo medio y
bajo
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Elaboracidn propia.

En este grupo se encuentran datos muy interesantes. Chiapas registro las mejores calificaciones en
las materias de Matematicas, Ciencias e Historia. En Matematicas y Ciencias fue el resultado mas alto
de las treinta y dos entidades. En Historia obtuvo la mayor calificacion, muy cercana a la puntuacion
de Sonora cuyo nivel de desarrollo fue mejor que el de Chiapas. Por otro lado, Veracruz obtuvo la
mejor calificacion en Espafiol e Hidalgo en FORCE. Los resultados mas bajos fueron para Oaxaca en
las materias de Espafiol, Matematicas, Ciencias e Historia.
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Tabla 5.8 Resultados de la prueba ENLACE para las entidades de IDH medio y bajo.

Entidad Enlace
Espariol Matematicas FORCE Ciencias Historia
Guanajuato 495.0 522.9 494.9 508.7 5014
Nayarit 487.4 5125 500.5 499.7 486.5
Tlaxcala 490.4 507.6 508.8 493.4 496.0
Puebla 493.3 522.6 488.1 515.8 5054
Zacatecas 477.6 512.7 488.1 5034 483.9
Hidalgo 498.1 522.5 5114 515.6 496.6
Veracruz 500.7 523.9 491.6 519.1 507.7
Michoacén 451.4 481.6 458.5 474.6
Oaxaca 437.4 471.2 481.2 479.1 473.8
Guerrero 463.4 506.0 466.7 5204 484.5
Chiapas 481.9 533.6 473.3 540.3 512.2

Tabla 5.8 Elaboracién propia con base en informacion de la prueba ENLACE

5.1.4. Principales hallazgos

Los indicadores analizados permiten hacer una serie de conclusiones con respecto a la educacion en

el nivel secundaria durante el periodo 2007-2011.

Como se menciono en el capitulo tres, el discurso en materia educativa durante el sexenio 2006-2012,
se centraba en realizar reformas educativas orientadas a garantizar el acceso a la educacion, en este
sentido, es posible afirmar que el porcentaje de absorcion y cobertura de la educacion secundaria tuvo
un incremento considerable durante este periodo, ademas se pudo observar que existe una relacion
directa entre estos indicadores y su nivel de desarrollo, es decir, entre mayor es el nivel de desarrollo,
mayores son los niveles de absorcion y cobertura. Por ejemplo, el Distrito Federal con el nivel de
desarrollo mas alto, presentd el mayor porcentaje de absorcion y cobertura; mientras que Chiapas,
con el nivel de desarrollo mas bajo de las treinta y dos entidades, registrd el menor porcentaje en estos
indicadores. Aunque es importante mencionar que se encontraron algunas excepciones, como el caso

de Tlaxcala, con un nivel de desarrollo medio y alcanzd un alto porcentaje en cobertura y absorcion.
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Por otro lado, también se hizo mencién en el capitulo sobre la semblanza educativa del sexenio 2006-
2012, periodo en el que se impulsd la ACE, la propuesta de cinco ejes. El eje nimero tres proponia
alcanzar el bienestar y desarrollo integral de los alumnos, a partir de la creacion de condiciones
necesarias para mejorar su acceso, permanencia y egreso oportuno, en este sentido se observa que
la desercion escolar y la eficiencia terminal, si bien fueron mejorando a lo largo del sexenio, fue en
pocos puntos porcentuales. Los resultados de estos indicadores educativos siguen siendo los
principales retos que se deben afrontar, para evitar el rezago educativo de la poblacién que ha traido
como consecuencia el retraso econdémico y social del pais. En el analisis, son los Estados de
Michoacéan, Jalisco, Guerrero y Zacatecas en donde los alumnos abandonan la escuela, para
integrarse en la mayoria de los casos, al mercado laboral con la finalidad de ayudar en la economia
familiar. La mayoria de las veces, la desercion escolar esta relacionada con los niveles de desarrollo,
sobre todo al realizar el andlisis por género, en donde a mayor nivel de desarrollo, los niveles de
desercion son menores, sin embargo, en los resultados por género masculino los niveles fueron altos
y no se encontrd ninguna relacion. Es importante mencionar que se encontraron excepciones en la
relacion nivel de desarrollo y desercion, un ejemplo fue Jalisco, quien a pesar de tener un nivel de
desarrollo alto, resultd ser el segundo Estado con mayor desercion escolar. Un dato interesante que
se debe sefialar es que, las entidades que presentaron altos porcentajes de desercion (Michoacan,
Jalisco Guerrero y Zacatecas), son las que expulsan mayor nimero de personas que migran sobre
todo a Estados Unidos.

Por otro lado, con respecto a la eficiencia terminal, los resultados encontrados fueron similares a la
desercion, los Estados con porcentajes menores fueron Michoacén, Guerrero y Jalisco. Mientras que
Baja California Sur y Nuevo Ledn, figuraron como las entidades con mayor nimero de alumnos que
terminaron la educacién secundaria. Este indicador mostré que a mayor nivel de desarrollo de las
entidades, la eficiencia terminal aumentd. Los resultados del analisis en eficiencia terminal y desercion,
indicaron que si bien se logré alcanzar un incremento en el egreso oportuno y permanencia de los
alumnos de este nivel educativo, todavia hay mucho trabajo por realizar para incrementar estos
resultados.

Uno de los resultados mas interesantes del andlisis fue que, entidades con mayor desercion y menores

porcentajes en eficiencia terminal, registraron mayor nimero de reprobados en los tres afios escolares
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de educacion secundaria. Lo que demuestra que la reprobacion estaria relacionada, o podria ser uno
de los principales factores que incidieron en la desercién y eficiencia terminal de los alumnos. Ademas,
los niveles de reprobacion durante el sexenio permanecieron muy similares durante los afios
analizados. La relacion entre este indicador y el nivel de desarrollo encontrado fue que, a mayor nivel
de desarrollo el nimero de alumnos reprobados es mayor. El grado critico es segundo de secundaria,
en el que la distancia que existe entre alumnos reprobados por cada nivel de desarrollo fue muy
marcada, no asi en tercero de secundaria en donde el promedio de reprobacion resultd ser muy similar

entre las entidades con diferente nivel de desarrollo.

Uno de los objetivos del PSE de este sexenio, mencionaba que el México del nuevo milenio
demandaria que el sistema educativo nacional se encargaria de formar a sus futuros ciudadanos como
personas, como seres humanos conscientes, libres, irremplazables, con identidad, razéon y dignidad,
ademas seria en la escuela en donde aprenderian a sentirse parte esencial de su comunidad y del
pais; a cuidar y enriquecer el patrimonio natural, historico y cultural; sin embargo, al revisar los
resultados de la prueba ENLACE, fueron las materias de Historia y Formacion Civica y Etica las que
registran las puntuaciones mas bajas en cada entidad, lo que hace suponer que al menos en la
escuela, no se estan formando alumnos con competencias, destrezas y habilidades para tener futuros
ciudadanos con capacidad de enriquecer el patrimonio natural e historico, ni como personas que se
sientan parte esencial de su comunidad y del pais, ya que al no forjar las competencias histéricas
dentro del aula, resulta complejo persuadir a los adolescentes a que aprendan a cuidar y conocer su
pais y entorno en ambientes fuera de ella.

Por otro lado, tampoco se logré alcanzar otro de los objetivos del PSE, el objetivo nimero 4, que
mencionaba ofrecer una educacion integral, en busca del equilibrio en la formacién de valores
ciudadanos, dentro de este objetivo se pueden insertar los resultados de la prueba ENLACE con
relacion a la materia de Formacion Civica y Etica, la cual obtuvo el resultado méas bajo de las cinco
materias que fueron evaluadas durante el tiempo que se realizé dicha prueba. Ademas los resultados
de esta materia y su relacion con el nivel de desarrollo de las entidades se encontraron que, conforme
el nivel de desarrollo disminuye, la puntuacion obtenida de esta materia por entidades también se

reduce.
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En este trabajo se observo que los indicadores analizados registraron algunos avances, pero es
evidente que aln hace falta mucho por hacer, ademas result6 evidente que mucho de estos tienen
una relacién con el nivel de desarrollo de las entidades, lo que demuestra que no se ha logrado
alcanzar la igualdad en dos aspectos, en materia educativa por un lado, ni entre grupos sociales, al

menos en los indicadores que se analizaron.
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Conclusiones

En el trabajo se observo que México presenta avances importantes en materia educativa, sobre todo
en cobertura y absorcion, indicadores de los mas altos dentro de los paises de la OCDE. Sin embargo,
es innegable que aln existen grandes desafios y metas que se deben alcanzar, aunque es un discurso
que se escucha al inicio de cada sexenio, es importante encontrar una salida a los rezagos que

presentan.

No solo basta con tener mayores niveles de cobertura y absorcion, también es importante que los
nifios que ingresan a un nivel educativo, permanezcan y logren culminar sus estudios, ya que en
muchas ocasiones la situacion econémica o la lejania de los centros escolares, sobre todo en

comunidades rurales, impide que los alumnos continien con sus estudios.

Es relevante que la educacion que se brinda sea de calidad, para lograr esto, se debe fomentar la
capacitacion y preparacion de los docentes, a partir de cursos que en verdad los apoyen para mejorar

el proceso de ensefianza en las aulas.

La prueba ENLACE indica que se han logrado avances importantes en el logro de competencias
basicas del aprendizaje, sin embargo, al comparar los resultados con otros paises de la region, se
sigue estando en los Ultimos lugares, en donde los alumnos no han logrado obtener competencias
adecuadas lectoras, y matematicas aln sigue siendo un reto, por un lado, para los docentes en la

ensefianza y por el otro para los alumnos en el aprendizaje.

Los problemas educativos y sus rezagos no se resuelven con una reforma que no escarba los
problemas de raiz en la que solo se toca un actor, que es el docente, también es importante exigir a
otros actores que cumplan con su responsabilidad en la medida de lo posible, desde alumnos, padres
de familia o autoridades educativas, lograr un consenso en todos ellos para que el cambio educativo
se logre.

El reto en materia educativa es bastante grande, y lo que aqui se presenté es tan solo bosquejo de la

situacion de este sector en el nivel secundaria, en donde se concentra una gran cantidad de alumnos.
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La educacion es un derecho fundamental que permite el desarrollo integral del individuo, por lo tanto
se debe brindar a todas las personas pero siempre buscando la calidad.
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