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INTRODUCCION

La elaboracion del presente Informe Académico por Actividad Profesional, tiene
como propositos principales, en primer término, obtener el titulo de la
Licenciatura en Geografia, y por otra parte, en cumplimiento con esta
modalidad de titulacion, presentar las actividades que como gedgrafo,
desarrollé en mi ambito laboral.

El tema a tratar en este informe, versa sobre la Divisién Politico-
Administrativa Estatal, de la cual, como resultado de los trabajos efectuados,
se generd la publicacidbn “Atlas Situaciéon Actual de la Divisién Politico-
Administrativa Interestatal Estados Unidos Mexicanos”, en la que participé
activamente.

El primer apartado trata de los antecedentes de la division territorial del
pais, citando a partir de 1812 hasta 1917, las constituciones politicas
respectivas, en las que quedaron asentadas las demarcaciones existentes en
ese momento, tales como, regiones, provincias, territorios y estados que
conformaban el territorio nacional; asimismo, se mencionan las publicaciones
gue el INEGI ha elaborado en relaciéon a este tema.

En un segundo apartado, se presenta la justificacién del que suscribe del
por qué de este informe académico por actividad profesional y del tema mismao.

El tercer apartado corresponde al marco técnico empleado para llevar a
cabo los trabajos de la divisidon politico-administrativa interestatal de los
Estados Unidos Mexicanos, mencionando algunos conceptos y el tratamiento
gue se le dio a la informacion, para lograr el objetivo deseado.

En el cuarto apartado, se mencionan los trabajos efectuados para
elaborar la publicacion Atlas Situacion Actual de la Division Politico-
Administrativa Interestatal Estados Unidos Mexicanos, en su version impresa y
digital, asi como los resultados obtenidos de dichos trabajos y la problematica
detectada.

El quinto apartado trata del contexto institucional del INEGI, sobre el
cual se realizan las actividades de la division territorial del pais.

En el sexto apartado se exponen las aportaciones personales del que
suscribe, en el desarrollo de las actividades de la division territorial y de la
elaboracion del atlas antes mencionado.

Finalmente, las conclusiones de este informe académico se presentan
en séptimo apartado.

En un anexo, se presenta un glosario, en el cual se citan algunos
términos utilizados en el contenido de este informe.



1. ANTECEDENTES.

A lo largo de la historia de los Estados Unidos Mexicanos, la division territorial politico-
administrativa estatal y municipal, ha sido un tema controvertido, principalmente por la falta
de documentos legales que permitan su delimitacion de manera clara y precisa.

La Division Territorial de los Estados Unidos Mexicanos, se form6é de manera
independiente y en distintas épocas, surgio tanto del reconocimiento de territorios por parte
de algunas culturas o grupos étnicos especificos (Mayas, Mexicas, Mixtecos, Zapotecos,
etc.), asi como de los territorios asignados a determinados conquistadores o colonizadores.

La fragmentacion que presento el territorio carecid del aspecto formal, la fijacion de
limites precisos no se fundamentaba en leyes que los definieran como figura juridica, con
derechos de soberania sobre su extension, solo bastaba la enumeracion de sus cabeceras,
con la lista de los pueblos, villas y rancherias.

Durante la colonia, a lo largo de 300 afios, el gobierno espafiol establecié una vasta y
complicada reparticion territorial de diversos tipos y funciones, en las que se contemplaban:
los asuntos militares, de hacienda, de la iglesia, de mineria, de tierras, entre otras.

Sin embargo se pueden distinguir tres tipos fundamentales de division territorial:

e La eclesiastica
e Las audiencias
e Las intendencias y provincias

En el transcurso de la historia del pais, las diferentes divisiones que se han
presentado en el territorio nacional, obedecen principalmente a los movimientos politicos
ocurridos en su devenir historico; estas divisiones se han citado en los documentos oficiales
sancionados o promulgados en la época respectiva, de éstos por su importancia destacan los
siguientes:

Constitucion de Cadiz de 1812

Las divisiones territoriales se
oficializaron, la division
administrativa  del Imperio
Espafol, incluyé cinco grandes
regiones autonomas: Nueva
Galicia, Peninsula de Yucatan,
Guatemala, Provincias Internas
de Oriente y Provincias Internas
de Occidente.



Decreto Constitucional de Apatzingan (22 de octubre de 1814)

La division territorial consignada
en el texto de este decreto, en sus
articulos 42 y 43 la América
Mexicana se dividi6 en 17
provincias

DECRETO COMETITUCIONAL
PARA LA LIBERTAD

DE L4 AMIRICA MEXICANA

comclonsls 5 dpuialogen
i e i e A,

Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de Enero de 1824.

Desaparece el nombre de
Provincias para designar a las
partes integrantes en estados y
territorios. La denominacién de
territorio aparece por primera vez
en sus articulos 2 y 7, donde se
menciona una demarcacion de 20
estados y 3 territorios, quedando
pendiente por definir la situacion
de Tlaxcala como unidad
geogréfica.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824

Se fundamenta juridicamente la
conformacién del territorio de la
Nacién Mexicana y de las partes de
la Federacion, siendo los estados
de Chiapas, Chihuahua, Coahuila y
Texas, Durango, Guanajuato,
Sonora y Sinaloa, México,
Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz, Xalisco, VYucatdn vy
Zacatecas y los territorios Alta y
Baja California, Colimay el de Santa
Fe de Nuevo México.



Tratado de Guadalupe Hidalgo del 02 de Febrero de 1848

Como consecuencia de este
tratado, México se vio obligado a
reconocer la anexiéon de Texas a
los Estados Unidos de América y
a ceder los territorios de Nuevo
México, Alta California y parte de
Tamaulipas, Sonora y de la Baja
California.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857

En sus articulos 42 y 43 establece
que el Territorio  Nacional
comprendia las partes integrantes
de la Federacién en 24 estados y
un territorio, ademas el de las
islas adyacentes en ambos mares.
Para esa fecha ya no formaban
parte los territorios de la Alta
California, Santa Fé de Nuevo
México y el estado de Texas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917

El pais queda integrado por dos
territorios, 28 estados y el Distrito
Federal, asi como las islas
adyacentes en ambos mares, de
acuerdo alos articulos 42 y 43.



Constitucion Politica de los Estados Unidos del 5 de Febrero de 1917

El 7 de febrero de 1931, a través
de una reforma a los articulos 42
y 43, se dividio el territorio de la
Baja California en dos, fijando
sus limites en el paralelo de 28°
latitud norte.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos del 5 de Febrero de 1917

El 21 de noviembre de 1952, el
territorio de Baja California Norte
adquiere la categoria politica de
estado, con el nombre de Baja
California.

Constitucion Politica de los Estados Unidos del 5 de Febrero de 1917

El 8 de octubre de 1974, los
territorios de Baja California Sur
y Quintana Roo adquieren la
categoria de estados, desde
entonces a la fecha la Federacion
gueda integrada por 31 estados y
un Distrito Federal.

El proceso historico de las divisiones territoriales desde 1812 a la fecha, trata de una
herencia colonial, donde la division territorial es con base en motivos administrativos y de
buen gobierno, basada en la integracion nominal de pueblos, villas, rancherias, etc., es decir,
en la mayoria de los casos las constituciones estatales, solo listaban los pueblos, villas, etc.
gue formaban parte de cada unidad; se debe destacar que en el mejor de los casos citaban
algun rasgo o coordenada geografica, pero en muy pocos se cuenta con una referencia
cartografica de calidad; actualmente los Estados Unidos Mexicanos carecen de una
cartografia oficial que integre los ordenamientos juridicos y sea reconocida por todas las
entidades federativas.



En este sentido, la Comisidon Geografica Exploradora realizé trabajos de
monumentacion en campo a finales del siglo XIX y principios del XX, para demarcar los
limites estatales entre algunas entidades federativas, estos datos estan considerados como
oficiales.

Es importante mencionar que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala lo relativo a la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional. Un rubro importante en este articulo es el relativo
a los ejidos y comunidades agrarias, las dotaciones de tierras ejidales no influyen en los
limites territoriales de las entidades federativas y/o municipios por ser de caracter federal, es
decir, este tipo de tenencia de la tierra no puede ser considerado como argumento por los
gobiernos estatales y municipales para modificar sus limites.

Referente a la elaboracion de documentos o publicaciones por parte de INEGI, que
traten el tema de la Division Politico-Administrativa, los antecedentes que se tienen al
respecto, son los siguientes:

El INEGI elabor6 la publicacién Division Territorial de las 32 Entidades Federativas de
1810 a 1995 (una por entidad federativa), en ésta se presenta un panorama historico-
cronologico de lo que fue la integracion territorial de las entidades federativas, detallando los
diversos cambios de organizacion politica y administrativa de cada entidad, hasta su actual
division territorial, es una sintesis legal de la formacion de cada entidad federativa de 1810 a
1995, cuya edicion se generd en 1996.

Una publicacion méas es el libro denominado Geografia Politico Administrativa de la
Reforma, elaborado en conjunto con el Colegio Mexiquense, editado en 1990; en el se
presenta por Entidad Federativa, la geografia politica y econdmica liberal y conservadora que
el pais tenia en el siglo XIX, muestra la estructura politico-administrativa denominada
Prefectura, que perdurd por casi un siglo, sefialando sus dimensiones fisicas y politicas, su
poblacion y densidad.

La reciente publicacion elaborada por el INEGI, es la titulada Atlas Situacion Actual de
la Division Politico-Administrativa Interestatal Estados Unidos Mexicanos, la cual es el
resultado de una intensa investigacion documental oficial, que da testimonio de los limites
politico-administrativos estatales. En ella se presentan por entidad federativa, los decretos
federales y estatales, asi como documentos de otra fuente con caracter oficial, que describen
el trazo de dichos limites, representados en su mapa correspondiente, su presentacion es en
versiones impresa y digital.



2. JUSTIFICACION.

La elaboracion de este informe académico por actividad profesional, representa para el que
suscribe, la oportunidad de describir las actividades realizadas en el sector publico,
particularmente en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), relativas a la
Division Territorial del Pais, en este caso, especificamente la Politico-Administrativa Estatal.

La Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica (LIEG), publicada el 30 de diciembre
de 1980, Capitulo I, Articulo 11, Fraccién Il; y la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica ((LSNIEG), reformada y publicada el 16 de Abril de 2008, Titulo
Segundo, Capitulo 1V, Seccion 1ll, Articulo 26, y Titulo IlI, Capitulo II, Articulo 92, establece la
creacion del Registro Nacional de Informacién Geografica (RNIG), en donde quedaran
asentados los datos de la division territorial del pais, para lo cual se cred el Registro de
Division Territorial, cuyo objetivo es el de inscribir y actualizar bajo un marco normativo, los
datos sobre limites internacionales, costeros, politico-administrativos estatales y municipales,
los relacionados con regionalizaciones de tipo administrativos y naturales, como la division
geoelectoral federal y las regiones por cuencas hidrologicas, generadas por las Unidades del
Estado.

En este contexto y con el propésito de atender las actividades del Registro de Division
Territorial (RDT), en un primer momento se cred el Departamento de Normalizacion de la
Division Territorial y posteriormente, tras una reestructuracion efectuada en el INEGI y en la
Direccibn General de Geografia, se credé la Direccion de Registros de Informacion
Geografica, la Subdireccion de Nombres Geograficos y Division Territorial y por ende el
Departamento de Registro de Division Territorial, el titular en ambos Departamentos fue el
gue suscribe.

Dentro de la Divisién Territorial, la Politico-Administrativa, es un tema de suma
importancia y delicado a la vez, razones por las cuales fue necesario establecer la
metodologia y las normas que debian reglamentar el tratamiento de este tipo de informacion.

Para obtener la informacion de la Division Territorial Politico-Administrativa Estatal, se
elabor6 la metodologia que describiria las diferentes etapas de trabajo, tales como, la
investigacion, recopilacion, andlisis y clasificacion de informacion documental que diera fe de
este tipo de division territorial, asi como para su transcripcion a la cartografia topografica
basica escala 1:50 000 y su posterior digitalizacién, con el fin de integrarla a un sistema
digital de consulta. Esta metodologia fue dirigida al personal técnico asignado a este
proyecto en las Direcciones Regionales y Coordinaciones Estatales del INEGI.

Por la importancia de la informacién obtenida, por disposicion de la Direccion General
de Geografia, participe en forma directa en el disefio del contenido y elaboracién de un
documento en el cual se mostrara la situacion existente a la fecha, en torno a los limites
politico-administrativos estatales; como resultado de lo anterior, se gener6 la publicacién
“Atlas Situacién Actual de la Division Politico-Administrativa Interestatal de los Estados
Unidos Mexicanos”, que es el tema central de este informe.



Es importante sefalar, que una vez obtenida la informacion en formato digital de la
division territorial politico-administrativas de las 32 entidades federativas, el proceso de
integracion de la misma, se trabajé conjuntamente con el Departamento de Administracion de
Nombres Geogréficos y Division Territorial.

Por lo que concierne a la publicacién, Atlas Situacion Actual de la Divisién Politico-
Administrativa Interestatal de los Estados Unidos Mexicanos, su objetivo es el de mostrar la
situacion que guardan los limites estatales de nuestro pais, conforme a la informacion textual
contenida en la documentacién legal, como los decretos federales y estatales, asi como de
otra fuente con cardcter oficial, obtenida tras intensas jornadas de investigacion en diferentes
centros especializados existente en las entidades federativas y representada
cartogréficamente.

Se considera como la primera publicacion en su género, en su version impresa y
digital, esta ultima de manera interactiva; es el resultado de varios afios de investigacion,
recopilacion y analisis de informacion documental que da testimonio de la delimitacion
politico-administrativa interestatal, representandola cartograficamente, ofreciendo un claro
panorama de la realidad existente en este tema.

Sobre la generacién de esta publicacion versa el contenido del presente informe
académico, ya que representa un esfuerzo personal, en el cual durante su proceso de
obtencion de la informacion y su elaboracion, se aplicaron conocimientos adquiridos tanto en
la carrera, como en el desarrollo profesional.

Por lo antes expuesto, considero que la experiencia profesional obtenida, sustentada
con las actividades geograficas realizadas, me da la oportunidad de poder obtener el titulo de
Licenciado en Geografia, a través de la modalidad Informe Académico por Actividad
Profesional.
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3. MARCO TECNICO.

Para atender lo dispuesto en la LIEG y la LSNIEG, en lo relativo a asentar en el RNIG los
datos de la Division Territorial del pais, y con ello llevar a cabo los trabajos conducentes a la
recopilacién de informacién documental de las divisiones territoriales del pais, en particular la
Division Politico-Administrativa Estatal y Municipal, se procedié a la adecuacion de los
lineamientos metodoldgicos a emplear para tal fin, ya que, antes de hacerme cargo de este
proyecto, con anterioridad se habia elaborado una metodologia, la cual se actualiz6 acorde a
las necesidades del proyecto.

Los objetivos que se pretendian obtener con esta metodologia actualizada fueron los
siguientes:

Objetivo general

e Establecer las normas, parametros y procedimientos que determinaran los aspectos
técnicos, legales y cartograficos en las etapas de trabajo del tratamiento de la
informacidn correspondiente a la division territorial politico-administrativa.

Objetivos particulares
¢ Definir los conceptos basicos de: division territorial y limite politico-administrativo.

e Establecer la normatividad y pardmetros para la identificacion, clasificacion y registro
de la documentacion que sustentan la division territorial politico-administrativa estatal
y municipal.

e Puntualizar las etapas de trabajo en el tratamiento de la informacion.

Es importante mencionar que la metodologia comprendid los procesos para el
tratamiento de la informacion de las divisiones territoriales politico-administrativas estatal y
municipal; sin embargo, para el caso del presente informe académico, so6lo haré referencia a
la division estatal.

Como se menciond anteriormente, la division territorial politico-administrativa, es un
tema importante y delicado, por lo que fue necesario generar los documentos metodoldgicos
y normativos que reglamentarian el tratamiento de esta informacion.

Por lo tanto, partiendo de lo establecido en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra dice “Los estados pueden arreglar entre si,
por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a cabo esos arreglos
sin la aprobacién del Congreso de la Unidn”, las normas a aplicar para el tratamiento de la
Division Territorial Politico-Administrativa Estatal y Municipal, por tal motivo debieron cumplir
con tres caracteristicas esenciales, que son:
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e Ser un ordenamiento juridico (Constituciones Politicas, convenios, decretos, acuerdos,
leyes orgénicas, bandos de policia y buen gobierno, entre otros).

e Tener la aprobacion del Congreso de la Union o de los Congresos de los Estados.
e Ser factible de transcribirse sobre material cartografico.

Por otra parte, para tener un mayor contexto de lo que implicaba la tematica de la
division territorial, fue necesario tener en claro ciertos conceptos relativos a ésta, asi como de
los ordenamientos juridicos, que de acuerdo a la normatividad, son los documentos que le
dan la validez oficial a la Division Territorial Politico-Administrativa.

3.1 Divisién Territorial.

En México, al igual que en otros paises, la Division Territorial es la base para determinar su
estructura e identidad propia como nacién, estado, municipio, localidad, y las que existan al
interior de esta Ultima, o bien de otro tipo, segun el enfoque convencional que se quiera dar.
La principal division territorial que identifica y determina como esté constituido juridicamente
el territorio nacional en sus diversas subdivisiones territoriales, es la politico-administrativa.

Para efectos del RNIG, fue necesario establecer la normatividad que se encargaria de
regular el registro de la informacion de la division territorial en sus diversas vertientes.

3.2 Definicion.

Para establecer normas, lineamientos, parametros y procedimientos de un tema en
particular, fue indispensable en primer término, tener claro el concepto de aquello que se
pretende normar.

Por lo tanto, se defini6 como divisién territorial, a: “La conformacién del pais en
determinadas extensiones territoriales, atendiendo a las disposiciones juridicas que
establezcan las autoridades en la materia”.

Un elemento inherente a la division territorial es el limite, el cual se define de la
siguiente manera.

“Linea comun divisoria entre dos paises, estados y municipios”.

Ahora bien, dentro de la division territorial politico-administrativa, el limite tiene un
papel de suma importancia, ya que a través de él, se determina cartografica, geografica y
administrativamente la extension territorial del pais, estados y municipios, por lo que se
acordo la siguiente definicion.

“Linea divisoria entre dos estados o0 municipios, sustentada oficialmente por un ordenamiento
0 acto juridico, aprobado por el H. Congreso de la Unidn y congresos locales de los estados”.
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Otros elementos a considerar fueron los siguientes:
3.3 Validez Oficial.

Para el caso de los limites internacionales, su validez oficial lo establecen los tratados
internacionales de limites terrestres y maritimos, expedidos por el H. Congreso de la Unién, y
aprobados por la Camara de Senadores.

De los limites estatales, el H. Congreso de la Union es la instancia que se encarga de
darles validez oficial, aprobando los arreglos a que lleguen los estados, por medio de
convenios amistosos, tal como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 46, de tal forma que dicho Convenio tiene un carécter juridico
bilateral. Caso contrario es cuando los limites son aprobados por el Congreso Local de un
Estado, adquiriendo un caracter de unilateralidad.

Para el caso de los limites municipales, las instancias encargadas de aprobar su
delimitacion, son los congresos locales de los estados, y en cuanto a las delegaciones del
Distrito Federal, compete a la Asamblea de Representantes.

3.4 Sustento Legal.

La descripcion de los limites politico-administrativos estatales, estara vertida, sustentada y
publicada en ordenamientos juridicos tales como, constituciones politicas, convenios,
acuerdos, decretos, leyes organicas y bandos de policia y buen gobierno.

Estos ordenamientos juridicos, para tener rango de ley, deben estar publicados en el
Diario Oficial de la Federacion; periédicos, diarios, boletines y gacetas oficiales de los
estados.

La fecha de publicacion de los diarios, periodicos, boletines y gacetas antes
mencionados, sera la que se aplique para identificar los ordenamientos juridicos que
describan el trazo del limite politico-administrativo estatal y municipal en cuestion.

DIARIO OF_ICIAL

En caso de no publicarse, los ordenamientos juridicos que describan los limites
estatales y municipales, careceran de sustento legal.
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3.5 Calidad de lainformacion.

La calidad de la informacion se refiere al detalle que se tiene en la descripcion del trazo del
limite politico-administrativo, en los ordenamientos juridicos que se han mencionado, por lo
gue para efecto de la metodologia a emplear en este proyecto del INEGI, dicha calidad se
clasifica de la siguiente manera:

- Limites Transcribibles

Son aquellos cuya descripcién aporta los elementos fisicos culturales y naturales tales
como, coordenadas geogréficas, rumbos, distancias, rios, cimas de sierras, cercas de piedra,
entre otros, que permiten su transcripcion a las cartas topograficas escala 1: 50 000.

Es necesario precisar que su transcripcion en el material cartografico, puede ser total
o parcial, dependiendo del nimero de ordenamientos juridicos en los que este la descripcion
del limite. Por lo tanto, el poligono del limite politico-administrativo se representara
cartograficamente al 100%, o bien solo un segmento del mismo.

- Limites no Transcribibles

Corresponden a los que por la ambigliedad o nula informacién descriptiva que se tiene de
ellos en los ordenamientos juridicos existentes, no son transcribibles al material cartografico.
Otra causa es la falta de ordenamientos juridicos que den testimonio de la descripcion del
limite.

Por otra parte, el documento metodolégico, ademés de desarrollar las actividades para
el tratamiento de la informacion correspondiente a la division territorial politico-administrativa,
también se disefidé para que sirviera en la implementacion y conformacién de las bases de
datos alfanuméricas y vectoriales, dentro de un sistema nacional de consulta para usuarios
en general.

Este documento se envio al personal técnico que se haria cargo de la actividad en las
direcciones regionales y coordinaciones estatales del INEGI.

La metodologia tuvo como finalidad, dar a conocer las actividades a realizar para la
investigacion, recopilacion y andlisis de ordenamientos juridicos, cuyo contenido tuviera
informacién relativa a la division politica estatal del pais, y en una etapa de trabajo posterior,
efectuar la transcripcion textual de dicha division a la carta topografica escala 1:50,000 que el
INEGI elabora, para su posterior digitalizacién, con el fin de integrarse al Sistema de
Consulta de la Division Territorial.

Ademas, el proyecto pretendié desarrollar y consolidar la integracion de todos los
ordenamientos juridicos estatales, en una base de datos, a través del registro de la
informacién en una ficha de la division territorial, informacion que serd el insumo para
asentarla y conformar el Registro de Division Territorial.
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Para la recopilacion de la informacion documental, se determiné que la cobertura
cronoldgica fuera a partir de 1824, hasta el afio 2000, con una actualizacion permanente.

La actividad en si, requiri6 de un minucioso trabajo de investigacion, capacidad de
andlisis por parte del personal técnico para determinar, segun la informaciéon contenida, que
ordenamiento juridico era util para los fines que se pretendian, asi como contar con los
conocimientos necesarios en el manejo € interpretacion del material cartografico, ya que la
metodologia establecia relacionar la informacion vertida en los ordenamientos juridicos, con
la realidad del terreno representada en la cartografia. De realizarse lo anterior en forma
adecuada, el Instituto pondria al alcance de los diferentes sectores de la sociedad,
informacién de interés de acuerdo a las actividades que desarrollen.

Para llevar a cabo los trabajos en el tratamiento de la informacién de la division
territorial  politico-administrativa estatal, se empled la metodologia disefiada y dirigida al
personal técnico de las direcciones regionales y coordinaciones estatales del INEGI, la cual
para el presente informe académico se adecud en tiempo pasado, indicandose las etapas de
trabajo realizadas en orden cronolégico, siendo éstas las siguientes:

3.6 Desconcentracién de lainformacion documental legal.

La desconcentracion de la informacion documental (fotocopias de periédicos y diarios
oficiales de las 32 entidades federativas de diferentes periodos), de Oficinas Centrales hacia
las Direcciones Regionales, y estas a su vez, previa revision, a las coordinaciones estatales.

La documentacion se organizé en expedientes por estado, aclarando que en algunos
casos estaba incompleta, ya que existian periodos de los cuales no se tenian ordenamientos
juridicos. Las Direcciones Regionales se responsabilizaron de dar seguimiento al proyecto en
sus respectivas entidades federativas.

3.7 Complementacion de la informacion.

Consistié en recopilar la informacion de los ordenamientos juridicos correspondiente a los
periodos faltantes 6 por investigar, segun relacion enviada en la metodologia anterior. Se
enfatiz6 que independientemente de que se contar4 con los ordenamientos juridicos de
determinados periodos, se debid investigar todos los periodos nuevamente, ya que era
posible que existan ordenamientos de los cuales no se tuviera conocimiento.

Se indicé que la consulta de informacion se efectuar4 en las bibliotecas de los
congresos locales, publicas, estatales y municipales, Universidades, Archivo Histérico
General de la Nacién y del Estado, etc.

Se acoté en que al realizar la investigacion de los ordenamientos juridicos, se
encontraran algunos ordenamientos correspondientes a otro estado, estos deberian ser
fotocopiados y posteriormente enviados al estado en cuestion.

Concluida la investigacion, se fotocopiaron los ordenamientos juridicos que contenian
informacion sobre la divisién politico-administrativa estatal, la cual se utilizaria para su
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transcripcion cartografica. Si el ordenamiento juridico no pudiera ser fotocopiado por lo
deteriorado, y no se encontrara en otras entidades federativas, deberia transcribirse
textualmente para su analisis posterior.

Se consider6 prudente investigar periédicamente en los diferentes medios de
comunicacion, con el fin de actualizar la division territorial politico-administrativa en cada
entidad federativa, por el ajuste de los limites estatales o municipales.

La informacién descriptiva de la divisidn politico-administrativa estatal, pudiera estar
contenida en los siguientes ordenamientos y actos juridicos:

e Constituciones estatales

e Leyes organicas municipales

e Cdbdigo municipal

e Ley Orgénica de Administracion Municipal
e Leyes de division territorial

e Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
¢ Resoluciones de juicio arbitral

e Convenios

e Decretos

e Acuerdos

e Actas

e Circulares

e Ordenes

¢ Reglamentos para régimen interior

e Bandos de policia y buen gobierno

DIARIO §

) OFICIAL

SUMARID

Al iniciar el proyecto, se determind que Unicamente los ordenamientos juridicos citados
anteriormente serian el insumo basico, sin embargo la documentacion recabada fue escasa,
por lo que se determiné captar otras fuentes de informacion diferentes, como memorias,
historias parlamentarias, libros, revista o de otro tipo.
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Se recomendo que habria que tener en cuenta la terminologia empleada, ya que era
posible que no se mencionara la palabra limites o division territorial, por lo que se deberia
revisar detenidamente el contenido del ordenamiento, ya que en algunos casos se
mencionaria cualesquiera de los términos siguientes: rehabilitar, reconocer, segregar,
derogar, territorio, desaparecer, incorporar, agregar, anexar, suprimir, jurisdiccion, conformar,
crear, erigir, categorias politicas municipales, cambios de denominaciones de estados y
municipios, partes integrantes de la federacion (estados y municipios), distritos que integran
a uno o mas municipios, cantones, departamentos, provincias, etc.; los cuales tendrian una
relacion 6 se trataria de una division politico-administrativa.

3.8 Analisis y clasificacion de la informacién.

El propdsito de analizar la informacion fue para lograr una mejor interpretacién y organizacion
de los ordenamientos juridicos obtenidos, por consiguiente, una vez que se tuvo la copia del
ordenamiento, a través de un analisis exhaustivo, se tomoé en cuenta la claridad, precision y
objetividad en la informacion con el fin de seleccionar los ordenamientos que permitieran
efectuar una transcripcion cartografica de los limites estatales. Para lograr lo anterior, fue
necesario leer en forma integra cada uno de los ordenamientos juridicos, con el objeto de
dividirlos en dos grupos, tomando como base los siguientes criterios:

Grupo Uno

Son ordenamientos juridicos que contenian informacién técnica y detallada de la
division territorial estatal, es decir, que aportaban elementos tales como: coordenadas
geogréficas o UTM, rumbos, distancias, rasgos fisicos, naturales y culturales.

En este grupo se incluyeron todos los ordenamientos juridicos que hacen referencia a
un tramo de limite estatal por pequefio que éste fuera, y que posteriormente en la etapa de
transcripcion se pudiera llevar a cabo.

Ejemplo NUm. 1

Decreto s/n
2 de mayo 1908

Articulo 1°. Se aprueban los arreglos sobre Limites celebrados entre los gobiernos de
Nuevo Ledn y Tamaulipas...

Articulo 2°...

2a. Linea recta con direccion de 182° 39’ 46” 92 y magnitud de 6896 m. 46, de
monumento nimero 2 ya definido al monumento No. 2 bis. Situado a la latitud de 27°
28 57" 09y a la longitud de 00° 47’ 40" 04 W.
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Grupo Dos

Ordenamientos juridicos que no contenian o aportaban una descripcion técnica detallada del
limite estatal, y s6lo hacian mencién de localidades que integran los estados; también
formaron parte de este grupo aquellos ordenamientos que fueron claros en su descripcién
técnica, pero que al momento de su transcripcion no se pudo realizar al 100% en la carta
topografica.

Ejemplo NUm. 2

Decreto No. 88
21 de mayo 1960

Articulo Unico.- El Estado de Nuevo Ledn, comprende el territorio de lo que fue..., y
continua dividido en las siguientes municipalidades: Monterrey (capital de estado),
Abasolo, Agualeguas, Andhuac, Apodaca, Aramberri ...

Los ordenamientos juridicos que integraron los grupos uno y dos, conformaron un
archivo de la documentacion legal a nivel nacional de la Division Territorial Politico-
Administrativa.

Por otra parte, la comunicacion permanente del personal técnico de los estados con
oficinas centrales, fue importante, sobre todo para comentar y aclarar dudas de la
interpretacion de los ordenamientos juridicos; asi mismo se estableci6 comunicacién entre
los 32 jefes de departamento estatal, con el propdsito de intercambiar informacién de
ordenamientos juridicos en sus colindancias, resultado de la investigacion efectuada.

3.9 Transcripcion de la Division Territorial Politico-Administrativa Estatal.

La transcripcion tuvo como objetivo, el de representar graficamente los limites estatales en el
material cartografico, y consistio basicamente en trasladar la redaccion de los ordenamientos
juridicos clasificados como del grupo uno, correspondientes a la division territorial politico-
administrativa actual, a una carta topografica Impresa escala 1:50,000.

Para evitar borrones o0 manchas al momento de transcribir, se recomendd primero
efectuar la transcripcién en una copia de la carta y posteriormente pasarla en limpio a la carta
original impresa. Efectuada la transcripcion se procedié a su digitalizacion previa su revision
por el personal de las direcciones regionales.

Para llevar a cabo esta actividad se contd con los insumos siguientes:

Copia de los ordenamientos juridicos del grupo 1.

Cartas topograficas impresas escala 1:50,000 version Datum NAD27 (original y copia.
Nomenclator de la Entidad (en caso de existir).

Planos de localidad urbana al cierre del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda
2000.
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Plantilla vectorial translucida con areas de control escala 1:50,000.

Planos de ejidos medidos por PROCEDE, colindantes con las divisiones estatales y
municipales. (En ocasiones los ordenamientos juridicos hacen mencion de algunos
ejidos vigentes en la actualidad, por lo que se considera util consultar este insumo).
Catélogo de Integracion General de Localidades (CIGEL).

Catalogo de Integracion General de Localidades Histérico.

Lapices o plumines de colores: morado, verde y rojo.

Marca textos de color amarillo.

Cartografia de la Comisién Geografica Exploradora y de la Comision Intersecretarial
(en caso de obtenerla).

Cartografia que se menciona en los ordenamientos juridicos cuando exista.

Otro tipo de documento 6 cartografia que sirva de apoyo para la transcripcion de los
ordenamientos juridicos, como son: planos de los ejidos ho medidos por PROCEDE,
cartografia antigua, etc.

Para la transcripcion se siguieron los siguientes pasos:

a)

b)

d)

f)

Sefialar con marca texto de color amarillo en la copia de los ordenamientos juridicos,
el o los parrafos que citan elementos geograficos y, posteriormente sefialarlos en la
copia de la carta topogréfica impresa escala 1:50,000 con el marca textos. La carta
original servira de apoyo para interpretar con mayor claridad los rasgos.

Con base en la descripcion de los ordenamientos juridicos y el material cartografico de
apoyo, se marcaron los limites en la carta topografica conforme a la identificacion de
los rasgos culturales y naturales, coordenadas geograficas, rumbos, azimutes y
distancias que se mencionen. Se utiliz6 plumén o puntilla con tinta de color morado
para los limites estatales y el rojo en los internacionales.

Cuando varios ordenamientos juridicos describian un limite estatal, su transcripcion en
las cartas topogréficas se efectud en orden cronoldgico decreciente, es decir, de aquel
cuya fecha es la méas reciente, luego el de fecha anterior al mas reciente y asi
sucesivamente, hasta el mas antiguo. Si algun ordenamiento derogaba a los
anteriores, la transcripcion se realizo hasta ese ordenamiento.

En la transcripcion de los limites, se utilizaron todos los documentos y materiales
cartograficos que se consiguieron, para la correcta ubicacion de la division territorial.

Terminada la transcripcion de los limites en las cartas topograficas, se rotularon los
nombres de pais y estados, utilizando el color de acuerdo al tipo de divisién territorial
de que se trate, los nhombres se colocaron a cada lado del limite transcrito, segun
correspondia, y una vez por cada carta que abarcé la transcripcion.

Concluido el punto anterior, personal del estado en cuestion, se reunidé con sus

homodlogos de los estados colindantes, para unificar criterios y verificar que la
transcripcion de la division territorial politico-administrativa, estuviera de acuerdo al
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ordenamiento juridico, si se trataba del mismo para los dos estados, o bien para
detectar huecos y traslapes si se trataba de un ordenamiento juridico diferente.

g) Realizado lo anterior, se pasé la transcripcion a la carta impresa original, donde la
informacién cartografica resultado de la transferencia conté con la firma de ambos
jefes de departamento estatal.

h) Para su respectiva validacion en las direcciones regionales, los estados enviaron las
cartas topograficas originales, elaborando un oficio de entrega, anexando el inventario
del material entregado, y turnando copia a oficinas centrales.

Durante el proceso, se tomaron en cuenta los siguientes puntos:

Se termind de llenar la ficha de la division territorial para cada ordenamiento juridico, en lo
referente a las cartas topogréficas, la cual se inicio en la etapa de anlisis y clasificacion.

Si algun ordenamiento juridico se clasificé en el grupo uno, y resulto dificil transcribir la
informacién que contiene, éste se paso al grupo dos, corrigiendo su Ficha de la Divisiéon
Territorial.

Se consideré el caso en que existieran 2 0 mas ordenamientos juridicos que en conjunto
se refirieran a un solo limite politico-administrativo, y sin embargo al efectuar su
transcripcién se observé que hay traslapes, diferencias en el enlace de algunos tramos,
ya sea al inicio, en su parte media o al final; de presentarse esta situacién, debio
realizarse un andlisis detallado, consultando cartografia de otras fuentes y de ser posible
se verificd en campo, con ello se determiné cual fue el limite correcto.

Se recomendo el uso del Nomenclator de las Sintesis de Informacién Geografica Estatal
(SIGES), ya que con él se lograria ubicar los nombres geogréficos citados en los
ordenamientos juridicos (localidades, rios, cerros u otro rasgo geografico), por
proporcionar sus coordenadas geograficas.

La consulta del Plano de Localidad Urbana facilité la localizacion de los limites de las
entidades que se definen por calles, calzadas, avenidas, canales y arroyos.

El Catalogo de Integracion General de Localidades (CIGEL), ayuddé a ubicar las
localidades por contar con sus respectivas coordenadas geograficas.

El material cartografico de la Comision Geogréfica Exploradora y de la Comision
Intersecretarial, al igual que alguna otra informacién cartografica o geogréfica, fue de
apoyo para ubicar rasgos u otros elementos faltantes en la carta topogréfica 1:50,000.

3.10 Transcripcién de municipios de nueva creacion ubicados en el perimetro estatal y

ajustes de limites estatales.

De presentarse el caso de la creacion de nuevos municipios ubicados en el perimetro estatal,
para llevar a cabo su transcripcion al material cartografico, se efectud lo siguiente:
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Obtener el ordenamiento juridico que sustenta y da validez oficial a la creacion de un
nuevo municipio, publicado en el diario, periddico, boletin y gaceta oficial del gobierno
del estado en cuestion; asi como el material cartografico en donde esté representado,
Si es que se tiene acceso al mismo.

El ordenamiento juridico que contiene la redaccién que describe el trazo del nuevo
limite politico-administrativo municipal, se clasific6 como del grupo uno, si contenia los
elementos necesarios para su transcripcion cartogréfica, o del grupo dos en caso
contrario.

Si al efectuar la transcripcion del poligono municipal en las cartas topograficas, segun
lo descrito en el ordenamiento juridico, y dicho poligono no cerraba en algunos de sus
tramos por determinada circunstancia, la transcripcion no se llevo a cabo, por lo que
se notificé por escrito a las instancias oficiales respectivas, con el propésito de que se
hicieran las correcciones pertinentes.

La transcripcion se efectuaria tal como se indicé en la metodologia correspondiente.

Se llend su respectiva ficha de la division territorial DTM-01, procediendo también a su
captura en el sistema establecido para tal fin.

De los municipios colindantes que resultaron afectados por la creacion del nuevo
municipio, se transcribié su nuevo limite, y cuando fue necesario, se modificoé su ficha
de la division territorial DTM-01.

Finalmente se procedi6 a la digitalizacion del nuevo municipio, siguiendo los criterios
establecidos.

Sin embargo la transcripcién en algunos casos, no puedo efectuarse debido a las

siguientes causas:

El ordenamiento juridico que sustenta la creacion del nuevo municipio, no fue
publicado en el diario, periédico, boletin o gaceta oficial del gobierno del estado.

La descripcion que se hace del limite politico-administrativo municipal carecié de
informacidn suficiente para su transcripcion.

En estos casos se hizo del conocimiento mediante oficio, a la dependencia de

gobierno correspondiente, y a la Comisién del Congreso del Estado encargada de realizar
esta iniciativa, notificando la causa por la cual no se efectué la transcripcion, y a la vez se
solicito se corrija dicha situacion.

Para el caso de ajustes de limites politico-administrativos estatales, el proceso fue

similar al de la creacion de nuevos municipios.
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3.11 Digitalizaciéon de la Division Territorial Politico-Administrativa Estatal.

Efectuada la transcripcion de los limites politico-administrativos estatales en las cartas
topograficas, se llevé a cabo su digitalizacion, de acuerdo a determinados criterios técnicos,
los cuales permitieron generar los archivos digitales de la divisién territorial politico-
administrativa estatal; para realizar la digitalizacion se considero lo siguiente:

e Para efectuar éste proceso, sobre una tableta digitalizadora se calibré la carta
topografica escala 1:50 000, para ello, se tomaron dos puntos de referencia con el
propésito de que la informacién quedara referenciada con coordenadas UTM.

e Se clasificaron con sus geocddigos respectivos, las lineas de informacién “Layers,”
correspondientes a la divisién territorial politico-administrativa, que se indican a
continuacion.

Geocodigo Tema Subtema Concepto Tipo Color
6200 Territorio Nacional
6210 Frontera
6211 Frontera Norte Linea Rojo
6212 Frontera Sur Linea Rojo
6220 Litoral
6221 Litoral Este Linea Azul
6222 Litoral Oeste Linea Azul
6250 Limite Politico-Administrativo
6251 Estatal Linea Magenta
6252 Municipal Linea Verde

e Como resultado de la digitalizacién se generaron los archivos DXF.

e Posteriormente el archivo DXF en coordenadas UTM, se transformaron en
coordenadas Coénica Conforme de Lambert (CCL), con paralelos estandar 17° 30’ y
29° 30, y falso origen x =0 y y =2 500 000, en latitud = 102° y longitud = 12°, esto se
hizo con el ejecutable PROYECCION.EXE.

e Finalmente se generé un archivo SHAPE con topologia de linea, creando los
siguientes tres formatos: .SHP, .SHX y .DBF, con la finalidad de integrarlo a la
plataforma del sistema “Iris”.

Generados los archivos descritos anteriormente, se entregaron a oficinas centrales los
archivos .DXF y .SHP (.shp, .shx y .dbf) en proyeccién Cénica Conforme de Lambert.

Archivos JPG y HTML

En complemento a los archivos resultantes de la digitalizacion de los limites politico-
administrativos estatales, se generaron los archivos JPG y HTML. Los primeros se
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obtuvieron de escanear la documentacion recabada y clasificada, de la cual se tomo la
informacion para efectuar la transcripcion de los limites estatales, para ello se efectud lo
siguiente.

e En la medida de lo posible, se “limpi6” con corrector liquido todas las manchas o
marcas que tuviera la documentacioén, con la finalidad de obtener mayor calidad en la
imagen escaneada.

e Se resaltdé con marca textos color amarillo, el o los parrafos que describian el limite
politico-administrativo estatal.

e Fue indispensable que la documentacién se escaneara con calidad fotografica y al
cien por ciento de su tamafio real, guardando el archivo en formato JPG; esto permitié
identificar con claridad en la imagen, el texto que describe el limite en cuestion.

e Los archivos se identificaron de la siguiente manera:

Limite Estatal

Clave del estado, guion bajo, clave del estado colindante, guién bajo, nombre del
documento abreviado y nimero de mismo, guién bajo, y fecha de publicacién.

Ejemplos:
05 32 _Conv 64_24/06/1908 05 32 Conv s/n_s/f (estatal)
06_14 Dto 146_03/10/1964 06_16_Dto 146_03/10/1964 (estatal)

Como resultado del proceso de escaneo de la documentacion, se obtuvieron los
archivos JPG, los cuales se enviaron a Oficinas Centrales con la identificacion indicada.

Con respecto a los archivos HTML, estos se generaron en oficinas centrales, teniendo
como insumo los archivos JPG, por lo que fue necesario que se cumplieran las
especificaciones antes citadas.
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4. Elaboracion del “Atlas Situacion Actual de la Division Politico-Administrativa
Interestatal Estados Unidos Mexicanos”.

Concluidas las diferentes etapas de trabajo en el tratamiento de la informacion referente a la
division territorial politico-administrativa estatal, y una vez tomada la decision de elaborar una
publicacion cuyo objetivo era mostrar la situacion actual que guarda el pais en torno a los
limites politico-administrativos de las 32 entidades federativas, se conformé un grupo de
trabajo, con el propésito de determinar los capitulos que lo integrarian, acordandose de la
siguientes manera:

Presentacion

Marco juridico
Antecedentes histdricos
Informacion limitrofe estatal
Conclusiones

Mapa estatal

En lo referente al tamafio y disefio de la publicacién, me di a la tarea de consultar
diferentes documentos, entre ellos Geografia Politico-Administrativa de la Reforma,
elaborado por el Colegio Mexiquense e INEGI, con el propésito de determinar que formato
seria el adecuado para presentar la informacién limitrofe estatal.

Para lograr lo anterior, habria que considerar elementos como el tamafio de la
publicacion, el tipo de texto y el formato del mapa, componentes necesarios para facilitar el
manejo del documento al momento de su consulta; para ello se consulto al Departamento de
Normatividad Editorial, perteneciente a la Direccién de Produccion Editorial, por ser el area
responsable de editar todas las publicaciones que genera el INEGI, por lo que se acordd que
el tamafo adecuado seria el Tabloide, que es el utilizado para este tipo de publicaciones.

Otro elemento a considerar fue la simbologia a utilizar para la representar la situacion
de los limites, acorde al sustento documental que los respalda, acordandose emplear los
siguientes colores:

Limite Estatal con Decreto del H. Congreso de la Unién

Limite Estatal con Decreto de los H. Congresos de los Estados
Limite Estatal con Documentos de Otra Fuente

Limite con Decreto sin posibilidad de transcribir

Limite con Documentos de Otra Fuente sin posibilidad de transcribir
B Limite sin respaldo juridico

La entidad federativa seleccionada para elaborar el atlas prototipo, fue la del estado de
México, ya que presenta una diversidad de ordenamientos juridicos (decretos federales y
estatales, asi como documentos de otra fuente con carécter oficial), que sustentan 6 de sus 8
limites politico-administrativos, y en 2 de ellos, no se obtuvo informacion alguna; esta
situacion hizo interesante la presentacion del producto.
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Una vez concluido el atlas prototipo, se determino que en las coordinaciones estatales
se elaboraria el capitulo respectivo de antecedentes historicos, con el fin de generar un atlas
por entidad federativa, sin embargo la informacion enviada fue heterogénea y en algunos
casos “pobre” en su contenido, ante esta situacion se analiz6 la conveniencia de generar una
publicacion integrada con los datos de los 32 estados.

Derivado de lo anterior, se emprendieron varias acciones, entre ellas, definir el titulo, la
portada que tendria la publicacion y los capitulos que la integrarian; el titulo lo determiné el
titular de la Direccion General de Geografia, siendo “Atlas Situacion Actual de la Division
Politico-Administrativa Interestatal de los Estados Unidos Mexicanos”, para la generacion de
la portada, consulte al Departamento de Creatividad en Medios Digitales, perteneciente a la
Direccién de Comunicacion Institucional y de Nuevos Productos, responsable en este tipo de
trabajos.

Los capitulos definidos fueron los siguientes:

Presentacion

Introduccién

Marco Juridico

Consideraciones Generales

Mapa. Situacién Actual de la Division Politico-Administrativa Interestatal

Estado de...

Anexo: Documento Descriptivo de la Division Politico-Administrativa Interestatal de...
Bibliografia

Las caracteristicas del proceso de generaciéon de cada uno de los apartados de la
publicacion, se describen en el orden de presentacion de la misma:

Portada
Para la generacion de la portada, trabajé conjuntamente con el jefe del Departamento de

Creatividad en Medios Digitales, quien se encarg6 de disefiar diferentes portadas para que la
Direccion de Geografia seleccionara la que a su consideracion era la mas adecuada.
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Presentacion

Inicialmente el contenido de ésta se elabord entre el subdirector de Nombres Geograficos y
Division Territorial y yo, sin embargo por la importancia de la informacién que esta
publicacion tiene, fue el presidente del instituto, quien la redactd, destacando el esfuerzo
realizado y la necesidad de emprender los trabajos necesarios para complementar la
definicién de los limites politico-administrativos estatales.

Introduccién

En los albores de la elaboracién de esta publicacion, yo habia redactado este capitulo, pero
al decidirse que seria un compendio que integrara la informacién limitrofe de las 32 entidades
federativas, se decidi6 que en él se mencionarian las diferentes etapas de trabajo
efectuadas, la documentacion oficial empleada, y otros elementos utilizados con el fin de
cerrar los poligonos estatales en aquellos estados que carecian de informacion documental,
asi como citar de manera general, los antecedentes historicos del pais, de 1812 a 1974,
siendo el Subdirector de Nombres Geogréficos y Division Territorial, quien lo elaboré.

Marco Juridico

Este capitulo lo desarroll6 en su totalidad, el Subdirector de Nombres Geograficos y Divisidon
Territorial, con el apoyo de un abogado, integrante del Departamento de Registro de Division
Territorial, abordando los articulos que en esta materia menciona la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. También se contd con el apoyo y visto bueno de la Direccion
de Asesoria Juridica de la Presidencia del Instituto.

Consideraciones Generales

La generacion de éste capitulo fue propuesta y responsabilidad mia, ya que al revisar,
analizar y redactar en su mayor parte la informacion de la situacion que guardaban los limites
politico-administrativos de cada una de las 32 entidades federativas, tenia un panorama
preciso de dicha situacion.

Se menciona de manera puntual la variada informacién documental que sustenta los
limites y el caracter bilateral o unilateral que adquieren, segun el tipo de documento que los
respaldan, presentandose en algunos casos, para aquéllos que tienen caracter unilateral,
areas de indefinicién o sobreposicién. Asimismo, con base en los documentos recopilados,
se hace un diagndstico cuantitativo y cualitativo de los limites y se denota la heterogeneidad
en su sustento y representacion cartografica.

Mapa. Situacion Actual de la Division Politico-Administrativa Interestatal
La generacion de los mapas en los que se representO la situacion actual de los limites
politico-administrativos de las 32 entidades federativas, corri6 a cargo del personal técnico

del Departamento de Registro de Division Territorial, con conocimientos informaticos en la
elaboracion de este tipo de mapas, utilizando para ello el software de AutoCad Map 2004; los
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insumos base fueron las transcripciones efectuadas en las cartas topogréficas escala
1:50,000, que una vez digitalizadas y obtenidos los archivos vectoriales, se armaron los
poligonos estatales aplicando los colores definidos en la simbologia establecida, y dada la
carga de trabajo y la necesidad de concluirlo en un periodo muy breve, fue necesario contar
con el apoyo del Departamento de Registro de Informacion Catastral.

Es importante mencionar, que los limites carentes de informaciéon documental que los
sustentara, para su representacion se utilizo el Marco Geoestadistico Nacional 2005, que es
un sistema Unico y de caracter nacional disefiado por el INEGI, para referenciar la
informacién estadistica que captan los censos y encuestas, con sus lugares geogréficos
correspondientes.

Estado de...

Con el propésito de plasmar de forma textual y cartogréafica la situacion de los 32 estados en
torno a sus limites politico-administrativos, y dado que existen 67 limites interestatales en
comun entre las 32 entidades federativas, propuse que la informacion a presentar se diera
por colindancia estatal. En cada estado se cita en primer término, la documentacion legal que
sustenta sus limites, se indican sus estados colindantes y la longitud en kilbmetros de cada
colindancia; asimismo se enuncia por colindancia los ordenamientos juridicos que la
respaldan y el estado de la transcripcion efectuada, es decir, total o parcial, segin los datos
aportados para ese fin.

Anexo: Documento Descriptivo de la Division Politico-Administrativa Interestatal de...

En este anexo propuse que se presentara en letra cursiva, la informacién textual descriptiva
contenida en los ordenamientos juridicos y documentos de otra fuente con caracter oficial, y
que se indicara con negritas, los textos que permitian la representacion cartogréafica de los
limites politico-administrativos de la entidad federativa en cuestion. Asimismo, se sefialé que
la descripcion se tomé de forma textual de los documentos fuente, y que podia adolecer de
inconsistencias gramaticales y ortograficas, o bien de modismos y expresiones de la cultura y
tradiciones de otras épocas.

Bibliografia

Este apartado se conformd con todos los datos bibliograficos de los documentos que se
consultaron para desarrollar los antecedentes historicos de la divisién politico-administrativa
estatal y el marco juridico, asi como de los decretos federales y estatales, y documentos de
otra fuente con caracter oficial, que fueron investigados, recopilados, analizados y utilizados
en la transcripciéon de los limites estatales, ademas de los insumos cartograficos empleadas
para la elaboracién de los mapas impresos y en formato digital.

4.1 Version Impresa.
La version impresa es un atlas convencional, que describe de manera textual y graficamente

mediante mapas, la situacion actual de los limites de cada una de las entidades federativas,
la informacion contenida se presenta en los capitulos descritos anteriormente.
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El indice definido fue el siguiente:

Presentacion

Introduccién

Marco Juridico

Consideraciones Generales

Mapa. Situacion Actual de la Division Politico-Administrativa Interestatal

Estado de...

Anexo: Documento Descriptivo de la Division Politico-Administrativa Interestatal de...
Bibliografia

A continuacion se muestran las figuras de los apartados y mapas estatales que integran el
Atlas Situacion Actual de la Division Politico-Administrativa Estados Unidos Mexicanos.
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Figura Namero 1. Presentacion. Apartado elaborado por el Presidente del INEGI, Dr. Gilberto
Calvillo Vives, indicando objetivo y perspectivas del trabajo realizado.
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Introduccion

En al corsax o da las acdvidades googifics y concmamontda dal Ragiem Madoral da
infommacidn Geogrifica, o instituto Macional de Estadistica, Geografia o Informitica
PNEGE) desarmla tmbajos da irvestga cidin dooumertal pora idardfesr b Imtes
palBioo-administm $vor do s entidades fedomthas do bbs Estados Unidos Maxdcanos; es
parinan’e destacar qua para la realizackdn da estas acihvidadas sa levd acabo un procase
da mcopilacdn, andiiss e interpretacion da los datos refamnies & los limises aranidos an
decretos emiidos por of Congraso dala Unidn y los Congresos do los Estados, publicados
an al Diario Oficial da la Fedemcidn y an bs periddom ofdalns eststales. respocivamento,
asl como on las cons$tucionas paliscas da determinadas antdades federativas.

Como maulado da b imvendigaciin malizada y famando an cuen'ta qua no odos los
samos da limites fuann suscopities da intapretar y Yancabic ala arografie sopogrifica
b ascala 150000, sa datermind comidarar adicianalmanta ks manidas an actas a
nformas alusivos of Sama, asi como del Mamo Geoasiadistico Madonal 2006, con o cbjeto
da complatar los poligonos da cada una da s enddades fedomSvas

En asia contaxio. los datos prmsentad o hacon mfomincia de manera geneml a
procaso hatdrico dala dvisidn paiico-administa iva da Maadkco, cuyos onganas sa
rmantan alas gmndas dvisiona s Sormiodalas procdlarh na provenianto s de una
argankaddn y manara da vivir propias da las comunidades ind iganas quae al térming dala
conguita, y a lolargo da la Coonia, los potiad ores espafiales las adoptaron oon el mnga
do infendenchs y Provinci s intemas.

Lo divisiona s serstodalos da los Estados Unidos Maxicanos qua a io largo da su
histaria sa han venido realizands de manem oficial, so osginamn a pardrde la Consstucian
da Cadic do 1812, que on la dvisidn administratva del Imporio Espafid, incluyd b
corespondiorie ala Nuew Expafa bajo la arganizacidn en choo grandes reglones
auldnomas’ Nuova Galicia, Peninsuls do Yucatdn Guatemala, Povindas Indernas do
Owlante y Pxovincias Inderna s de O oolde rde. *

Dummte b Guerra de Indepandancia, an o Decrelo Consttunional de Apatoingdn,
sancionado o 22 da ochubra da 1814 y qua. sin haber llegado a estar vigarn, s dvisonas
toritoddles mencionadas an al o da ddho decmto, fueron comsidarad ss por Mordias
¥ b imsurgentes qua luchamn a su lado, da suarta qQua: La Amdsca Werdcana se dividd
an dleciziele rovincias, con fa pxensidn gue hasta hoy 56 Jos habla conockio... misma
Quo debia tener una durackin mientas se haga una demamacdn evada de fa Amdsos
Maoxicana y de cada una do lag provinglas Que la mmpanan

Dumame o prmaer imporio Ma xicano {18 22-1823), o pais Suvo la mayor axie rsidn
torifonal, dabido a quala Capitania do Guatemala, con la fotalidad da las provincias
carfroamericanas, aptaron por Sormar parta dd tamitodo nacianal

Como maulado da b pramulgacidn dala Comttucion Fodaral do 1824, sancionada
por o Congmso Comdtuyarta o 4 da ochubre dd mismo aflo, an su cordanido sa
dentaca la conwd oracidn da e gados ibres ¥ sobaranos unidos madiante un fedaralsmo
manifneto, an lugar dalas dvislones serrlodales hasta enonoes viganies y crformaa s
agiraciones palicas da los Comdtuyartes, fa Repdbica se indegrd con 10 oslados, cuaio
tordlosas y una entidad (Tlavcah) a definise en ol fuluro* Su vigondia sa manuvo hasta
18345

En 1 847 sa llevd a cabo la promugacion dal Acta Consituthe y de Rekymas de los
Estados Unidas Mericaws, en b g se exabiecia: Son Extados de Ja Fedarackin los que
50 axpsomon on la Constituctin Fedem! y bs que fmon nombrados de spud s pobme
aefa® Al ahosigienia y dabido ala frma do los ratados de Guadaupe Midalgo. o 2 da
febmroda 1848 y o da La Memilla, por docreto dal 20 de o da 1854, sa modfcaran los
liemitas somitorislos dal pals, y por comsiguianta, los cormspondanto s a los estados dd nata
da b Raplblica, por la pédida da mis da b mitad dal Seritodo nacional

i e (e 3 kel o o o | R s b v i i e b e
L Ll

s A 4 4.8 Mdena Yo 3 Bdbars Ve 10 p T3
Edvirni Pfa S das D 5§ Sarrorses ¢ e bAkeas P, W p 910
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P Marad Vet Moo o 5 Tarergabfancast T b ieetusy et el Segae Sl Mdean 100 p 78
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Figura Namero 2. Introduccion. En este apartado se mencionan los trabajos realizados para
la elaboracion de esta publicacidn, asi como un resumen histoérico del territorio nacional.
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Marco Juridico
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Figura Numero 3. Marco Juridico. Apartado que cita los articulos constitucionales relativos a
las partes integrantes de la Federacion y del territorio nacional.

31



Consideraciones Generales

Las 32 entidades federativas por la vecindad qua los sustentan, |0 gue ocasiona para aquelios qua tenen
comparien, presartan an comin 8T imites poliico- caricter uniateral, sa prosentan casos de freas da
adminisi ativos. Indefinicidn o sobrapasicidn,
+  Los documenios oficiaies que susentan los limiles »  Lainformacién contenida en ks documentos oficiales,
pollfco-adminisirativos son: decreins fedarales v eslatles, parmie represenis carogrficanents los limies
asl coma documenios de otra fuenis tales como: Ley da la politico- administratvos estatales de forma ol o parcial,
Divisidn Terrfiorial delsegundo Imperio, Actas, Informes,
Memorias y Oficios. » Conbase en los documenios recoplados, ks limites
palltco-adminstrativos estataes de loa Exados Unidos
Aslmismno, para los limfes politico-administratvos de Mexicanos presentan e diagndsoo siguiente:
algunos estados, hasta el momento no se han ancontrada
documentos que los suslemen o describan, Con decreios fedarales: 21
Con decreios esiiales: 7
+  En ol caso de los decratos fadecalas por ser amitidos por al Con documnariosde cira fusnde: ]
Congreso da la Unidn, a los limites politico- administrainvos GCon decrelo estalal y documenios de okra luenta: 8
que sustentan, se les da un caracer de remnocimisnto Con decreios esiaiales denificados undaleralmente: 5
bilsteral enkre ks estados involucrados. Con documentos de ofra fusnte, uniiae ales: 10
Sin informacién documental: 18
+  Respecto a los decrelos estatalas, al ser aprobados Tomk &7

por los Congresos de los Estados, los limiles politico-
administativos que estan sustentados por éstos, lenen un

*  Porla infomacidn documental recopiiada, se denctaque ta
ol iRl diviaidn pollfco-adminisy atha diel pals, prosema mql
+  Aeleferie alos docunentos de otra luante, en algunos helerecgeneidad en su susienio y rapresentadon
casos, los imies pditico-admirstrativos esaiales que cartoy)
respaidan fenen un cardder blateral, sin embargo los mas
son unil eeakee = Ladivisidn pal Boo-adminiatrativa inere et osth
representada en el coninuo de &evationas MeXicano con
*  Loslimites politico-administraivos estatales def pals resolucion de un segundo, procesado por & INEGlan &l
prasentan una varsedad de documentos oficiales que &0 2004,

Figura Numero 4. Consideraciones Generales. Apartado que presenta la situacion de la
informacion documental recopilada con relacion a los limites politico-administrativos
estatales.

32



Mapa. Situacion Actual de la Division Politico-Administrativa
Interestatal de Aguascallentes
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Figura Numero 5. Estado de Aguascalientes. Sélo en un segmento de su colindancia con
Zacatecas se obtuvo informacién documental federal; con Jalisco carece de sustento.
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Mapa. Shuaclén Actual de la Dlvislon Politlco-Administrativa
Interestatal de Baja Callfornla
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Figura Numero 6. Estado de Baja California. Las dos colindancias interestatales de este
Estado cuentan con sustento documental federal.
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Mapa. Sltuaclon Actual de la Divislén Politico-Administrativa
Interestatal de Baja Callfornla Sur
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Figura Numero 7. Estado de Baja California Sur. La Unica colindancia interestatal con el
estado Baja California tiene decreto federal.
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Mapa. Sltuaclon Actual de la Divislén Politico-Adminlstrativa
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Figura Numero 8. Estado de Campeche. Sus 3 colindancias interestatales cuentan con
soporte documental federal, estatal y de otra fuente.
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Figura Numero 9. Estado de Coahuila de Zaragoza. De las 4 colindancias interestatales, 3
tienen decreto estatal y una, documento de otra fuente.

37



Mapa, Situacién Actual de la Divisién Politico-Administrativa
Interestatal de Collma

e

SIMBOLOGIA

b s e i LR e e e B
— | e T oo pecen el =, oy ) D de Sl
|
A Vil
— G

P e Towme, Togrpen § e 8 R
Locabmies iarss

R Comrusa

Figura Numero 10. Estado de Colima. Las 2 colindancias interestatales de este estado tienen
decreto estatal.
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Figura Numero 11. Estado de Chiapas. Las 3 colindancias interestatales se sustentan con
decreto estatal.
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Figura Numero 12. Estado de Chihuahua. De las 4 colindancias interestatales de esta
entidad federativa, s6lo dos (Durango y Sonora) cuentan con decreto estatal.
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Figura Numero 13. Distrito Federal. Las 2 colindancias interestatales del DF tienen decreto
federal.
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Figura Numero 14. Estado de Durango. Las 5 colindancias interestatales tienen sustento
documental, con Zacatecas es federal y en las demas es estatal.
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Figura Numero 15. Estado de Guanajuato. En esta entidad federativa hasta el momento no
se ha obtenido sustento documental en sus 5 colindancias interestatales.
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Figura Numero 16. Estado de Guerrero. Las 5 colindancias interestatales cuentan con
soporte documental federal, estatal y de otra fuente.
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Figura Nomero 17. Estado de Hidalgo. De sus 6 colindancias interestatales, sélo con
Querétaro y Veracruz tiene decreto federal, las demas carecen de sustento documental.
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Figura Numero 18. Estado de Jalisco. De sus 6 colindancias interestatales, con Michoacéan,
Nayarit y Zacatecas, tiene sustento documental; en las 3 restantes carece de documentacion

oficial.
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Figura Numero 19. Estado de México. De sus 8 colindancias interestatales, en 6 cuenta con
sustento documental; con Puebla y Tlaxcala no tiene informacién documental.
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Figura Numero 20. Estado de Michoacan de Ocampo. De sus 6 colindancias interestatales,
en 4 cuenta con soporte documental; con Guerrero y México no tiene documentacion alguna.
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Figura Numero 21. Estado de Morelos. Unicamente con el Estado de México carece de

soporte documental; las 4 colindancias interestatales restantes tienen decretos federal y
estatal.
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Figura Numero 22. Estado de Nayarit. De sus 4 colindancias interestatales, con Zacatecas no
tiene sustento documental; las 3 restantes se sustentan con documentos de otra fuente.
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Figura Numero 23. Estado de Nuevo Leon. De sus 4 colindancias interestatales, con
Coahuila y Tamaulipas tiene decreto federal; en las otras 2 carece de informacion.
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Figura Numero 24. Estado de Oaxaca. Las 4 colindancias interestatales tienen sustento
documental, 2 con decreto federal y 2 con decreto estatal.
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Figura Numero 25. Estado de Puebla. De sus 7 colindancias interestatales, Oaxaca, Tlaxcala
y Veracruz tienen decreto federal; las 4 restantes carecen de sustento documental.

53



Mapa. Sltuaclén Actual de la Divislén
Interestatal de Querétaro Arteaga

RS Tl <

g _.)!"_J-' B > ,
Lt 4'.-'__;. e & 70
-. B et
o =

il Evs o S e G e e Ll

— e B e e i S I

P PRI KLaasa
[ mars S

S e o e s G of skl ek
¢ s o

-l: i —_-w
P i Comn Comm ¢ (o 0 b
e Lt
T Do e s s o v b o ek
'L-m_m—-“’-.-]‘*_d

L"m =

Figura Numero 26. Estado de Querétaro Arteaga. De sus 5 colindancias interestatales, so6lo

con Hidalgo y Michoacan tienen decreto federal; en las 3 restantes no hay informacion
documental.
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Figura Numero 27. Estado de Quintana Roo. Las 2 colindancias interestatales estan
sustentadas con un decreto estatal.
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Figura Numero 28. Estado de San Luis Potosi. De las 7 colindancias interestatales, con
Veracruz y Zacatecas se sustentan con decreto federal; las 5 restantes no tienen

informacion.
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Figura Numero 29. Estado de Sinaloa. Las 4 colindancias interestatales se sustentan con un
documento de otra fuente, pero con Chihuahua y Sonora los datos no se lograron transcribir.
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Figura Nomero 30. Estado de Sonora. De sus 3 colindancias interestatales, con Baja
California se sustenta con un decreto federal; las 2 restantes carecen de sustento.
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Figura Numero 31. Estado de Tabasco. Las 3 colindancias interestatales, con Campeche,
Chiapas y Veracruz cuentan con decreto federal, decreto estatal y documento de otra fuente,
respectivamente.
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Figura Numero 32. Estado de Tamaulipas. De sus 3 colindancias interestatales, con Nuevo

Ledn se sustenta con decreto federal, San Luis Potosi y Veracruz no tienen sustento
documental.
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Figura Numero 33. Estado de Tlaxcala. De sus 3 colindancias interestatales, con Puebla se
sustenta con decreto federal, con Hidalgo y México se carece de informacién documental.
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Figura Numero 34. Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. De sus 7 colindancias
interestatales, 4 tienen decreto federal; Chiapas y Tabasco carecen de informacion.
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Figura Numero 35. Estado de Yucatan. Sus 2 colindancias interestatales, Campeche y
Quintana Roo se sustentan con decreto estatal.
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Figura Numero 36. Estado de Zacatecas. De sus 8 colindancias interestatales,

Aguascalientes, Coahuila y San Luis Potosi tienen decreto federal; las 5 restantes no
cuentan con sustento documental.
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Estado de Aguascalientes
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Figura Numero 37. Estado de Aguascalientes. Se indican las colindancias interestatales de
esta entidad federativa, su soporte documental por colindancia y si la transcripcion fue total o

parcial
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Figura Numero 38. Anexo: Documento Descriptivo de la Division Politico-Administrativa
Interestatal de Aguascalientes. Se presenta la informacion descriptiva del limite, contenida en
el sustento documental.
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Estado de Baja California
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Figura Numero 39. Estado de Baja California. Se mencionan las colindancias interestatales
de esta entidad federativa, sus correspondientes sustentos documentales y el estado que
guarda la transcripcion.
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Figura Numero 40. Anexo: Documentos Descriptivos de la Divisidn Politico-Administrativa
Interestatal y Limites Internacionales de Baja California. Se presenta la transcripcion fiel de la
informacién descriptiva de las colindancias interestatales, contenida en los sustentos

documentales.
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Figura Numero 41. Bibliografia. Se cita toda la informacion documental recopilada y
empleada para la elaboracion del atlas.
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4.2 Version Digital.

Concluido el atlas en su version impresa, el Departamento de Administracion de Nombres
Geograficos y Division Territorial, con apoyo del Departamento de Registro de Division
Territorial, procedié a la generacion de la correspondiente en formato digital, en la cual, se
presentan los limites politico-administrativos estatales a través de un sistema de informacion
geogréfica sobre la plataforma IRIS (Informacién Referenciada Geoespacialmente Integrada
en un Sistema), permitiendo consultar y analizar el comportamiento de las colindancias
interestatales, de manera puntual e interactiva.

La informacién documental y cartogréfica contenida en esta version digital, es la
misma que se incluye en la publicacion impresa, es decir, los textos de los diferentes
capitulos, convertidos en archivos HTML, asi como los mapas estatales respectivos, estan
asociados a los archivos vectoriales de los limites politico-administrativos, que al momento
de ser consultados estos por entidad federativa, se despliega la informacion deseada.

La publicacion del Atlas Situacion Actual de la Division Politico-Administrativa
Interestatal Estados Unidos Mexicanos, incluye ambas versiones impresa y digital.

Contenido

+  Presentacion

+ Introduccién

+ Marco Juridico

« Informacién geogréfica basica

« Descripcion de los limites en
mapa y texto

A continuacién se presenta de manera grafica, la informacion de los limites politico-
administrativos interestatales, contenida en la version digital del atlas.
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Figura Numero 42. Consultando el atlas en su version digital, se selecciona una entidad
federativa (Distrito Federal), se da un “clic’ en el limite deseado (Estado de México), y se
despliega el Menu de Acceso con la informacién documental correspondiente.
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Figura Numero 43. La informacion documental corresponde a los decretos federal y estatal
qgue dan sustento al limite seleccionado (Distrito Federal-Estado de México), se da “clic” en
los documentos a consultar, y se presentan los textos descriptivos de las colindancias del
Distrito Federal y del trazo de sus limites.
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Figura Numero 44. En el Menu de Acceso también se indica el mapa de la entidad federativa
seleccionada (Distrito Federal), se da un “clic’ en Mapa de la Situacion Actual de la Division
Politico-Administrativa y se presenta el mapa respectivo.

4.3 Resultados Obtenidos.

Con el desarrollo de los trabajos efectuados en el tratamiento de la informacién documental
correspondiente a la division politico-administrativa estatal, se obtuvieron datos tanto
cuantitativos, como cualitativos, que revelan un panorama de la documentacion oficial que
sustentan los limites politicos-administrativos y su representacion cartografica, estos datos se
observan en los siguientes cuadros, respectivamente:

Decreto del H.

Congreso de la 25 14 11 9 16
Union
Decreto del H.
Congreso del Estado 16 1 S 4 12
Documento de otra 20 12 8 5 15

fuente
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| osmmemsaenomm | s

Con decreto federal. 21
Con decreto estatal. 12
Con documentos de otras fuentes. 12
Con decreto estatal y documentos de otras fuentes. 6
Sin informacion documental. 16

Otro dato interesante es el numero de colindancias interestatales que presenta cada entidad
federativa, el cual oscila de 1 a 8; en este sentido se pueden establecer ocho rangos, segun
su namero de colindancias, tal como se observa en el siguiente cuadro.

BCS

Ags., BC., Col., DF, Q. Roo, Yuc.
Camp., Chis., Son., Tab., Tamps., Tlax.
Coah., Chih., Mor., Nay., NL, Oax., Sin.
Dgo., Gto., Gro., Qro.

Hgo., Jal., Mich.

Pue., SLP, Ver.

Méx., Zac.

Niw|wih~|N[O[|O|F

w
N

Total

Respecto al tipo de documentacion oficial que sustenta a cada uno de los limites politico-
administrativos por entidad federativa y su transcripcion cartografica, se tienen los siguientes
datos:

‘ Estado de la transcripcion
----| Total | Parcial | Sin posibilidad Sin transcripcion

X
X X

XX X XX X[X][X X
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Estado de la transcripcién

------\ Total | Parcial | Sin posibilidad Sin transcripcion
X
X
X
X X
X
X
X X
X
X
X
X
X
X X
X
X X
X X
X
X
X
X
X
X X X
X X
X X
X
X X
X
X
X X
X
X
X X
X
X
X
X X
X X
X X
X
X X X
X X X
X X
X
X X
X
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_‘ Estado de la transcripcién
----‘ Total | Parcial | Sin posibilidad Sin transcripcion
X
X
X X
X X
X
X X
X
X X
X
X X
X X
X X
X X
X
X
X
X
X
X
X
X X
X X
X
X
X
X
X X
X X
X X
X
X X
X
X X
X
RN HHEEE
X
X
X
X
X
X
X X
X X
X
X X
X X
X
X
X
X
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_‘ Estado de la transcripcién
----| Total | Parcial | Sin posibilidad Sin transcripcién
X X
X X
X
X
X
X
X
X
X X
X
X X
X X
X X
X X
X
X
X
X
X X
X
X
X
X
X
X
X X

*1 Decreto federal (Congreso de la Uni6n) *2 Decretos estatales (Congreso del Estado)
*3 Documento de otra fuente *4 Sin sustento documental

Asimismo, como resultado de los trabajos de investigacion, recopilacion, analisis y
clasificacion de la documentacion oficial y transcripcion cartografica de la informacion
descriptiva contenida en dicha documentacion, a continuacion se presentan los siguientes
datos.

« 3 entidades (Baja California, Baja California Sur y Distrito Federal), tienen sus limites
documentados con decreto del Congreso de la Unién y se transcribieron totalmente a
la cartografia.

* 4 entidades (Coahuila de Zaragoza, Colima, Quintana Roo y Yucatan), tienen sus
limites documentados totalmente con diversos documentos y su transcripcién fue total
en la cartografia.

» 24 estados tienen sus limites documentados parcialmente.

» El estado de Guanajuato carece de documentacion acerca de sus limites.
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En cuanto a la transcripcion cartogréafica de la informacién descriptiva contenida en los
documentos oficiales, a continuacion se presenta un mapa que refleja la situacion actual de
la division politico-administrativa interestatal de los Estados Unidos Mexicanos.

Division politico-administrativa interestatal

Limite estatal con decreto del H. Congreso de la Union.
- Limite estatal con decreto de los H. Congresos de los Estados.
Limite estatal con documentos de otra fuente.
Limite con decreto sin posibilidad de transcribir.
Limite con documentos de otra fuente sin posibilidad de transcribir.
B Limite sin respaldo juridico.
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4.4 PROBLEMATICA DETECTADA

Al efectuar la transcripcidn a las cartas topograficas escala 1:50 000, de la informacion
documental correspondiente a la division territorial politico-administrativa estatal, se detecto
gue se presentaban areas de sobreposicion o de indefinicién, debido a dos situaciones:

a) Los limites politico-administrativos estan sustentados con decretos estatales, o bien
con documentos de otra fuente, es decir, de forma unilateral.
b) Una de las dos entidades colindantes posee decreto y la otra no.

Ejemplo de estas situaciones, se tienen en los siguientes casos:

Colima-Jalisco

Chiapas-Oaxaca
Chihuahua-Durango
Campeche-Quintana Roo-Yucatan

Colima - Jalisco

Q Zona en conflicto

Colima sustenta su limite politico-administrativo colindante con el estado de Jalisco, en el
Decreto No. 146 del Congreso Local, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno
Constitucional, el 3 de octubre de 1964; mientras que Jalisco, en su colindancia con Colima,
carece de informacion documental que dé fe de su delimitacién. Esta situacion ha dado pie a
las Controversia Constitucional 3/98 promovida por Jalisco contra Colima, y la 51/2004
promovida por Ciuatlan, Jal., contra Manzanillo, Col.
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Chiapas-Oaxaca

TABASCO

VERACRUZ DE '. _
(CNAZIDE A A - s
VAR A

ok

La transcripcion del limite politico-administrativo de Chiapas con Oaxaca, se realiz6 con los
datos contenidos en el Articulo 1° de su Constitucion Politica, publicada en el Diario Oficial el

24 de julio de 1986.

Respecto al estado de Oaxaca, su limite se transcribi6é con la informacién contenida
en el decreto Num. 86 emitido por el Congreso Local, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 29 de octubre de 1990.

Derivado de la transcripcion de ambos estados, se genera una zona de sobreposicion
de limites. Datos numéricos de esta situacion, son los siguientes:

Chiapas-Oaxaca 314 80 7,920
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Chihuahua-Durango

CHIHUAHUA

DURANGO

La division limitrofe del estado de Chihuahua con Durango, tramo Guadalupe y Calvo, se
sustenta en el decreto Num. 451-74, del Congreso Local, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Chihuahua, el 4 de mayo de 1974. La transcripcion fue parcial.

El limite del estado de Durango con el de Chihuahua, est4 contenido en el Decreto
NUum. 60, del Congreso del Estado de Durango, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el 21 y 24 de diciembre de 1905. La transcripcion del limite se logré de
manera parcial.

Resultado de la representacion de ambos limites, surgié una zona indefinida entre los
dos estados, localizandose al sur del estado de Chihuahua y noroeste de Durango. Cifras
interesantes de esta situacion son las siguientes:

Chihuahua-Durango 107 5 60
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Campeche-Quintana Roo-Yucatan (Punto Put).

Yueatan

. .Campeche

Sy
Punto Put, sitio geogréfico en donde convergen los estados de Campeche, Quintana Roo y
Yucatan, que en lengua maya significa “papaya”, también conocido como “Punto de Union
Territorial”, y que de acuerdo a los documentos recopilados, Campeche lo cita como “Nuevo
Put”, Quintana Roo y Yucatan como “cerca de Put”.

Los tramos limitrofes entre las entidades federativas de Campeche, Quintana Roo y
Yucatan se transcribieron con base en el estudio referente a los limites de Campeche,
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo en su articulo 46 y en el decreto NUm. 328
del Congreso del Estado de Yucatan, respectivamente.

Con las versiones unilaterales de los limites politico-administrativos de estos tres
estados, en la convergencia de lo que cada uno de ellos denomina y ubica como Punto Put,
se presenta un area de sobreposicion de limites. Esta situacion dio pie a las Controversias
Constitucionales 9/97 promovida por el Estado de Quintana Roo contra Estado de Campeche
y Presidente de la Republica, y la 13/97 promovida por el Estado de Quintana Roo contra el
Estado de Yucatan. De esta situacion se desprenden las siguientes cifras.

. _ .. Numero de .
Area de sobreposicion Superficie en km2 localidades Poblacion
Campeche-Yucatan 1,402 55 13,255
Campeche-Quintana Roo 6,041 212 21,957
Quintana Roo-Yucatan 4,465 492 41,582
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5. CONTEXTO INSTITUCIONAL DEL INEGI.

La informacién de interés nacional que genera el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), tiene su fundamento en el Articulo 26 Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 7 de abril de 2006, del cual se destaca lo siguiente:

Titulo Primero
Capitulo I. De las Garantias Individuales
Articulo 26

Se adiciona a este articulo el Apartado B.

Apartado B. El estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica (SNIEG), cuyos datos seran considerados oficiales, para la federacion, estados,
Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el sistema seran de uso obligatorio en
los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho sistema estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la
informacién que se genere y proveer a su observancia.

En este contexto, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI),
el cual, una vez aprobada su autonomia el 16 de julio de 2008, se denomina Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, conservando sus anteriores siglas (INEGI), y la
informacién estadistica y geografica que genera, en un principio se establecidé y normo por la
Ley de Informacion Estadistica y Geografica (LIEG), dada a conocer en el Diario Oficial de la
Federacion, el 30 de Diciembre de 1980, y de su reglamento respectivo; actualmente a traves
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, publicada el 16 de
Abril de 2008, en el Diario Oficial de la Federacion; en ambas leyes con relacién al Registro
de la Division Territorial se cita lo siguiente:

5.1 Ley de Informacion Estadistica y Geografica.

Capitulo I. De las Disposiciones Generales.

Articulo 11. La Secretaria establecera un Registro Nacional de Informacion Geografica en
donde se asentaran:

Fraccion Il. La division territorial del pais;

Su funcionamiento y desarrollo esta contenido en el:

5.2 Reglamento de la Ley de Informacién Estadisticay Geografica.

CAPITULO Il Del Registro Nacional de Informacién Geografica
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ARTICULO 36.- Se consideran informantes del Registro Nacional de Informacion Geografica
y por lo tanto obligados a enviar los datos suficientes para registrar los nombres geograficos,
topénimos y la division territorial del pais e informacion catastral, a los funcionarios federales,
estatales y municipales que con motivo del desempefio de sus funciones los conozcan y a
los directores de las gacetas oficiales de las entidades federativas y de los catastros
estatales y municipales.

Los datos objeto de registro, deberan ser proporcionados a la secretaria dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que hubiese sido publicada la declaratoria respectiva en
la gaceta oficial de los estados, o a la fecha de terminacion de los trabajos catastrales
correspondientes.

ARTICULO 40.- La Secretaria expedira los instructivos, formatos y circulares que requiera el
eficaz funcionamiento de las actividades registrales.

ARTICULO 44.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y cuando asi lo soliciten
podra convenir con las autoridades locales el establecimiento de procedimientos para prestar
asesoria y apoyo técnico en la organizacion de los catastros de los municipios y para la
realizacion del levantamiento geodésico de los limites aceptados o reconocidos de los
Estados.

ARTICULO 46.- La Secretaria debera convocar cada dos afios, a la celebracion de una
Convencion Nacional para analizar en forma conjunta con las autoridades federales,
estatales y municipales, lo relativo al establecimiento de normas técnicas en materia
geogréfica, a la normalizacion de nombres geograficos y topénimos del pais, a la formacion
de la division territorial de éste y a la informacion catastral, con el objeto de mantener
permanentemente actualizado el Registro Nacional de Informacion Geografica.

REGLAMENTO DE La
Ley ot INFORMACION
EstapisTica v GEOGRAFICA

Es importante mencionar que el INEGI, antes de obtener su autonomia dependia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual en su reglamento interior con respecto al
Registro Nacional de Informacion Geogréafica y de la Division Territorial, menciona lo
siguiente:
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5.3 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 100. EIl Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, tendra las

atribuciones siguientes:

Fraccion Ill. En materia de geografia:

Inciso e. Establecer y llevar el Registro Nacional de Informacion Geogréafica el cual
contendra, entre otra informacion, la division territorial del pais y los limites
internacionales, incluyendo la zona econdémica exclusiva, asi como un acervo de
imagenes de percepcion remota, al cual seran integradas las imagenes adquiridas
o generadas por las unidades del Sistema Nacional de Informacidén Geogréfica.

5.4 Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica 'y Geografica.

Titulo Tercero. De la organizacion y funcionamiento del Instituto.
Capitulo Il. De los Registros Nacionales de Informacién Estadistica y Geografica a cargo del
Instituto.

Articulo 92. EIl Instituto debera establecer, operar y normar el Registro Nacional de
Informacion Geogréfica, en el que deberd incluirse por lo menos la informacién
proveniente de los temas geograficos a que se refiere el articulo 26 de esta
Ley, asi como el Registro Estadistico Nacional, en el que debera asentarse por
lo menos el Registro de Instituciones y Unidades Administrativas con
Funciones Estadisticas del Sector Publico y el Inventario Nacional de
Estadistica del Sector Publico.

Titulo Segundo. Del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

Capitulo 1V. De los Subsistemas Nacionales de Informacion

Seccion lll. Del Subsistema Nacional de Informacion Geografica y del Medio Ambiente

Articulo 26. El Subsistema Nacional de Informacion Geogréfica y del Medio Ambiente, en su
componente geografico, generard como minimo los siguientes grupos de datos:
marco de referencia geodésico; limites costeros, internacionales, estatales y
municipales; datos de relieve continental, insular y submarino; datos catastrales,
topograficos, de recursos naturales y clima, asi como nombres geograficos. A
este componente también se le denominard Infraestructura de Datos Espaciales
de México.

Por lo tanto, la informacion de la Division Territorial Politico-Administrativa Estatal,
guedara asentada en el Registro Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, como lo
establecen ambas leyes.

Esta atribucidén se otorgé al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
él cual la ejerce a través de la Direccion General de Geografia, como se estipulé en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de 1996 y en su ultima reforma el 18 de julio de
2006.
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5.5 Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Capitulo X,
De la Direccion General de Geografia y Medio Ambiente.
Articulo 24.- Son atribuciones especificas de la Direccion General de Geografia y Medio

VI.

XI.

XII.

Ambiente las siguientes:

Integrar y actualizar en colaboracion con la Direccién General de Coordinacion del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, el Registro Nacional de
Informacion Geografica, el cual debera contener la informacion proveniente de los
siguientes temas geograficos: marco de referencia geodésico; limites costeros,
limites internacionales, limites estatales y municipales; datos de relieve continental,
insular y submarino; datos catastrales, topogréaficos, de recursos naturales y clima,
asi como nombres geograficos y otros que permitan integrar la Infraestructura de
Datos Espaciales de México (IDEMEX));

Asesorar y apoyar a las autoridades competentes, cuando asi lo determine la Junta
de Gobierno, en la definicién e identificacion fisica de limites estatales y municipales;

Coordinar con intervencion de las autoridades competentes y con la participacion de
los gobiernos de las Entidades Federativas que correspondan, trabajos geograficos y
cartograficos en cumplimiento de tratados o convenios internacionales, incluyendo la
demarcacion de limites internacionales y la zona econdémica exclusiva;

Articulo 25.- Son atribuciones especificas de la Direccion General Adjunta de Informacion

Geografica Basica, las siguientes:

VI. Actualizar y mantener, en colaboracion con la Direccion General Adjunta de
Coordinacién de los Subsistemas Nacionales de Informacion, los conjuntos de datos
relativos a: marco de referencia geodeésico; limites costeros, limites internacionales,
limites estatales y municipales; datos de relieve continental, submarino e insular;
datos topograficos, y nombres geograficos;

Capitulo XII,

De la Direccién General de Coordinacién del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.
Articulo 33.- Son atribuciones especificas de la Direccibn General de Coordinacion del

V.

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, las siguientes:

Normar, establecer y operar el Registro Nacional de Informacion Geografica, asi
como el Registro Estadistico Nacional, en el que debera asentarse por lo menos el
Registro de Instituciones y Unidades Administrativas con Funciones Estadisticas del
Sector Publico y el Inventario Nacional de Estadistica del Sector Publico;

Articulo 35.- Son atribuciones especificas de la Direccion General Adjunta de Coordinacién

de los Subsistemas Nacionales de Informacion, las siguientes:
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XIl. Administrar el Registro Nacional de Informacion Geografica, en coordinacion con la
Direccion General de Geografia y Medio Ambiente;

Articulo 40.- Son atribuciones de la Direccién General Adjunta de Vinculacién con los
Poderes Legislativo y Judicial las siguientes:

I. Atender las solicitudes y requerimientos de informacion de las Camaras del
Congreso de la Unién, asi como del Poder Judicial de la Federacion;

DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION

Para efecto de llevar a cabo el desarrollo de las actividades del Registro de la Division
Territorial, hasta antes de mi retiro del Instituto, las areas encargadas de ello al interior del
INEGI, eran en orden descendente, y como se sefalo en lineas anteriores, la Direccidon
General de Geografia, la Direccidon General Adjunta del Registro Nacional de Informacion
Geografica, la Direccion de Registros de Informacion Geogréfica, la Subdireccion de
Nombres Geograficos y Division Territorial y el Departamento de Registro de Division
Territorial.

Por otra parte, cabe hacer mencion que juridicamente, la division territorial politico-
administrativa del pais, estd sustentada en el Titulo Segundo, Capitulo Il De las Partes
Integrantes de la Federacion y del Territorio Nacional, Articulos 43 al 48, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo particular, opino que el contexto juridico del INEGI, permite captar la informacién
documental y cartografica oficial que da testimonio de los limites politico-administrativos de
las 32 entidades federativas; respecto a la base juridica de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Unicamente enuncia las partes integrantes del pais, sin
descripciéon alguna de sus limites, y no obliga a dichas partes, que en determinado articulo
de sus respectivas constituciones se mencione a detalle su delimitacion, salvo los casos de
Quintana Roo y Yucatén, en pocas palabras no hay voluntad politica.
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6. APORTE PERSONAL DEL TEMA.

En primer término, considero que para la titulacién a través de un informe académico por
actividad profesional, se deben tomar en cuenta dos aspectos importantes, el primero de
ellos, es la aplicaciéon de los conocimientos adquiridos en el periodo de estudios, ya que el
egresado del Colegio de Geografia de la UNAM, tiene las herramientas necesarias para
desenvolverse en su entorno laboral, y el segundo, es el tiempo de desarrollo profesional al
ejercer la Geografia en las actividades profesionales que lleve a cabo; ambos aspectos son
medulares.

Particularmente en mi caso, el uso e interpretacion de la carta topogréfica basica
escala 1:50,000, el conocimiento de la geografia fisica de México, asi como las nociones
obtenidas para la practica de la docencia, fueron elementos importantes para obtener los
buenos resultados en mis actividades profesionales como geografo, especialmente las
relativas a la division territorial, tomando en cuenta también otros conocimientos obtenidos en
mi ambito laboral.

Por otra parte, en el apartado de “Justificacion” sefialé que el tema central de este
informe académico por actividad profesional, es la elaboracion del Atlas Situacion Actual de
la Division Politico-Administrativa Interestatal Estados Unidos Mexicanos, el cual, en su
generacion, se llevaron a cabo una serie de actividades, que para efecto de este apartado,
menciono mi participaciéon y aportacion en este proceso, asi como de otras tareas relativas a
la divisiébn politico-administrativa estatal, ademéas de otros tipos de divisiones territoriales
existentes en el pais, consideradas para su registro.

Ahora bien, como responsable a nivel nacional de las actividades del Registro de la
Division Territorial del pais, en particular la politico-administrativa estatal, me di a la tarea de
actualizar y complementar la metodologia que ya se habia generado antes de hacerme cargo
del Departamento del Registro de la Division Territorial, ya que consideré que en la primera
version faltaba consistencia en el desarrollo de algunas actividades y afiadir el proceso de
digitalizacion.

Al respecto, es importante mencionar que propuse, en la medida de lo posible, que
para el mejor desarrollo de este proyecto, se contara con los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios, es decir, que el personal técnico asignado, tanto en las direcciones
regionales, como en las coordinaciones estatales del INEGI, tuvieran el perfil adecuado o los
conocimientos necesarios para efectuar las actividades que se indicaban en la metodologia,
como es el manejo e interpretacion de la carta topografica escala 1:50,000, se contara con la
cartografia requerida y el equipo de computo adecuado, asi como el recurso econémico
suficiente para viaticos, fotocopias y compra de periédicos oficiales; sin embargo, se trabajo
con los recursos que se tenian disponibles en ese momento en el instituto, y a pesar de estos
imponderables, con el seguimiento y asesoria adecuados, la supervisidon necesaria y la
iniciativa del personal en algunos casos, se lograron excelentes resultados.

Por otra parte, en el tiempo en que laboré en este proyecto, y dada la relevancia que

se le queria dar al mismo, por disposicion de la Direccion General de Geografia, elaboré
diferentes documentos relativos a la division territorial, entre ellos, una propuesta que
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sustentara la creacion de un Organo de Coordinaciéon para la identificacion de la Division
Territorial de los Estados Unidos Mexicanos, asi como Fichas Técnicas de los Problemas de
Limites entre los estados de Chiapas-Oaxaca y Campeche-Quintana Roo-Yucatan.

En cuanto a los casos de problemas de limites politico-administrativos estatales, a
mediados del sexenio 2001-2006, la Secretaria de Gobernacion, tuvo la intencién de mediar
en la solucién de la problematica limitrofe del Punto Put (Campeche-Quintana Roo-Yucatan),
al respecto, a solicitud de la direccion de area, participé en trabajos de investigacion y
transcripcion cartografica de los limites de las entidades federativas involucradas, asi como
en la elaboracion de documentos referentes al tema. En este tenor, para el problema de
limites Colima-Jalisco, también se realizaron trabajos similares, en requerimiento de la
Comision de Limites del Senado de la Republica.

ESTADED
COLIMA

I E

ESTADO DE
MICHOACAN

CUATEMAL A o

Desafortunadamente esto quedd en buenas intenciones, ya que hasta la fecha estas
probleméaticas no se han resuelto. En mi particular opinion, falta voluntad politica de parte de
las instancias involucradas.

De mi participacion en la elaboraciéon del Atlas Situacion Actual de la Division Politico-
Administrativa Interestatal Estados Unidos Mexicanos, considero que aportar a determinado
proyecto o actividad, resulta satisfactorio, mas aun cuando esta aportacion es reconocida y
publicada, ademas de servir, en este caso, para continuar un proyecto de interés nacional
como es el conocer la situacién que prevalece en cuanto a un tema delicado como son los
limites politico-administrativos estatales.

En este sentido, el planear, programar, coordinar, asesorar y llevar a cabo a nivel
nacional una serie de actividades enfocadas a la investigacion y obtencién de informacion
documental y representacion cartogréfica de la division territorial politico-administrativa
estatal, fue una gran responsabilidad, ya que por ser un tema que se trata con “pinzas” vy,
hasta donde tengo conocimiento, no se habian realizado actividades similares y menos aun
con el resultado obtenido y en la forma en que se presenta (impresa y digital), al usuario
interesado en este tipo de informacion.
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Por lo anterior, las aportaciones efectuadas, se pueden agrupar de la siguiente manera:
Metodologias y Programas de Trabajo.

Como se indic6é anteriormente, cuando me hice cargo del proyecto, el Departamento de
Normalizacion de Nombres Geogréficos, habia elaborado y enviado a las coordinaciones
estatales y direcciones regionales del INEGI, una metodologia para la recopilacion, andlisis y
transcripcion de los limites politico-administrativos estatales y municipales; en ese entonces,
el avance que se tenia de las actividades realizadas, se concretaba Unicamente a la
investigacion y recopilacién de la informacién documental, por o que propuse su revision,
adecuacion y efectuar precisiones a la metodologia antes elaborada.

Asimismo, se complemento6 con otros documentos metodologicos que fortalecieron las
actividades, de acuerdo con los objetivos que se pretendian obtener para el registro de la
division territorial, en particular la politico-administrativa estatal, actividades que fueron la
base para el tratamiento de la documentacion que da testimonio de los limites politico-
administrativos estatales.

Para el desarrollo de las actividades de la divisién territorial politico-administrativa
estatal, como Jefe del Departamento de Registro de Divisiobn Territorial, elaboré los
programas de trabajo, proporcioné asesoria técnica via telefénica y escrita, visité algunas
coordinaciones estatales y direcciones regionales del Instituto, para efectuar el seguimiento,
conocer avances y dar solucion a determinada problemética que existiera al respecto.

Elaboracién del Atlas de la Divisidon Politico-Administrativa Estatal

Se autorizo la elaboracién de un atlas, en el que se reflejaran los resultados obtenidos del
tratamiento de la informacion de los limites politico-administrativos estatales del pais, y, para
ello, como ya se mencion6 anteriormente, se conformé un grupo de trabajo, dentro del cual
se me asignaron varias actividades encaminadas a tal fin.

En primer término, a manera de atlas prototipo, propuse que se presentara la
informaciéon del estado de México, por presentar una variedad de informacion documental
(decretos emitidos por el Congreso de la Unidn y del Estado, asi como documentos de otra
fuente con caracter oficial), que respaldan a seis de sus ocho limites politico-administrativos,
ademas de que en dos de ellos, hasta el momento, no se obtuvo informacién alguna; esta
situacion heterogénea hizo atractiva la presentacion del documento.

Por la aceptacién del atlas prototipo, inicialmente se planted elaborar un atlas por
entidad federativa, sin embargo, por falta de informacién en el apartado de Antecedentes
Historicos en algunos estados, se determind que se elaborara una publicacién con la
informacién de los 32 entidades, cuyo propdsito era mostrar la situacion actual que guarda el
pais en torno a los limites politico-administrativos estatales.

Para elaborar esta publicacion, personalmente realicé las siguientes actividades:

e Consultar publicaciones que trataran este tipo de tema.
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Definir el tamafio o formato de la publicacion.

Definir los apartados que integrarian el atlas.

Definir la estructura y forma de los textos.

Definir el formato del mapa y las caracteristicas de la informacion complementaria.
Definir la simbologia de los limites politico-administrativos a representar.
Presentar opciones de portadas del atlas.

El titulo lo determiné el Director General de Geografia, siendo “Atlas Situacion Actual
de la Division Politico-Administrativa Interestatal Estados Unidos Mexicanos”.

El detalle de cada una de estas aportaciones, se indica en el apartado “Elaboracion
del Atlas Situacion Actual de la Division Politico-Administrativa Interestatal Estados Unidos
Mexicanos, asi como en las caracteristicas del proceso de su generacion.

Otra aportacion realizada en el proyecto del registro de la division territorial, fue la
preparacion de presentaciones para Su exposicion en las convenciones y reuniones
nacionales de Geografia, participando también como expositor en la convencion efectuada
en 2005, con sede en Manzanillo, Colima, con el tema Registro Nacional de Division
Territorial.

. "

Respecto a los otros tipos de divisiones territoriales existentes en el pais que, por sus
caracteristicas y ser de interés nacional, fueron consideradas objeto de registro, propuse y
fueron aceptadas por la Direcciébn de Registros de Informacién Geogréfica y la Direccién
General de Geografia, las siguientes:

Limites Internacionales
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Marco Geoestadistico Nacional

Zona Econdmica Exclusiva

Distritos Electorales Federales

Regiones Hidroldgicas
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Cuencas Hidroldgicas

Mesorregiones

Zonas Metropolitanas

Noroeste - NO

Centro Occidente - CO

Noreste - NE

Sur Sureste - SSE

/ Centro Pais - CP
.7

ZONA METROPOLITANA DE LEGN

Simbologia

Para efectuar la inscripcion de los datos de estas divisiones territoriales, asi como de
las politico-administrativas estatal y municipal en el Registro de la Division Territorial, me di a
la tarea de revisar las caracteristicas propias de cada una de ellas, con el propésito de
determinar las variables a considerar e integrarlas en la base de datos del registro, por lo que
el primer paso fue establecer los datos en comun existentes entre ellas y, posteriormente,
segun el tipo de division territorial que se tratara, se definieron a detalle sus respectivas
variables. Los datos en comun fueron los siguientes.

Datos de identificacion
Datos legales
Colindancias
Controversias
Transcripcion
Archivos JPG

Representacion cartografica

Es digno de mencionar que otra de las divisiones territoriales del pais, es la politico-
administrativa municipal, por lo que en el programa de trabajo 2007, las direcciones
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regionales y coordinaciones estatales del INEGI, realizaron actividades de investigacion,
recopilacion, analisis, transcripcion y digitalizacion de la informacion de dichos limites
municipales, en tanto que centralmente disefié el prototipo de lo que sera el Atlas Situacion
Actual de la Divisién Politico-Administrativa Intermunicipal de cada una de las 32 Entidades
Federativas; para ello, trabajé con la informaciéon documental y cartografica del estado de
Jalisco, elaborando su respectivo atlas, siguiendo la estructura del Atlas Situacion Actual de
la Division Politico-Administrativa Interestatal Estados Unidos Mexicanos, presentandose
para su evaluacion a la Direccion de Registros de Informacion Geografica y la Direccion
General de Geografia.

En una retrospectiva de lo anteriormente expuesto y sin restar mérito a los resultados
obtenidos, opino en primer término, faltd6 mayor apoyo en los recursos antes mencionados,
ya que de saberse el alcance que este proyecto tendria (no se tenia planeado), éstos se
hubieran proporcionado adecuadamente en tiempo y forma; también considero que si la
LSNIEG, expedida por el Congreso de la Unién, es una ley reglamentaria del apartado B del
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de orden publico,
interés social y de observancia general en toda la Republica, como se especifica en sus
articulas 1y 2, debe ser aplicada y atendida por las instancias respectivas, es decir, falté mas
autoridad por parte del INEGI para solicitar a las instancias generadoras de la informacion
documental oficial (gobiernos federal, estatal y municipal), y mayor respuesta por éstos para
proporcionarla, ya que con la total participacion, se podria generar informacién geogréfica de
interés nacional para los diferentes sectores de la sociedad, sobre todo en este tipo de
temas, por lo que se concluye que hace falta voluntad politica.

Cabe mencionar que la publicacion Atlas Situacion Actual de la Division Politico-
Administrativa Interestatal Estados Unidos Mexicanos, se proporciond a las autoridades de
los gobiernos estatales, y hasta donde tengo conocimiento, no hubo respuesta de su parte;
asimismo, ante la problematica limitrofe existente, tampoco existe solucion alguna; por ello,
reitero, hace falta voluntad politica.
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7. CONCLUSIONES.

Una vez presentado el contenido de cada uno de los apartados que integran el presente
informe académico, expongo en orden secuencial, las conclusiones correspondientes de los
mismos como resultado de mi participacion en este proyecto.

e Con el desarrollo de las actividades geogréaficas en el sector publico y, por ende, la
experiencia profesional obtenida, considero tener la oportunidad de obtener el titulo de
Licenciado en Geografia, sustentado en el presente informe académico por actividad
profesional.

e Las etapas de trabajo llevadas a cabo en el tratamiento de la informacién documental
de la division politico-administrativa estatal, resulta un gran esfuerzo institucional, con
el propdsito de presentar la situacion que guardan los limites politico-administrativos
del pais.

e La investigacion efectuada abarcé gran cantidad de documentos, mayormente de
caracter juridico, revisandose en ocasiones cartografia de otras épocas con el fin de
ubicar algunos rasgos geogréficos indicados en los mismos; sin embargo, se detect6
la escasa informacion documental de que se dispone.

e Con base en el andlisis de la informacién documental obtenida, se observd que los
rasgos o elementos geograficos fisicos y culturales mencionados en ella, no se
lograron ubicar con precision en la cartografia topografica basica escala 1:50,000.

e Por falta de informaciéon documental, se dificulté la conformacion total de los limites de
la mayoria de las entidades federativas.

e EI INEGI, elabord el Atlas. Situacion Actual de la Division Politico-Administrativa
Interestatal Estados Unidos Mexicanos, de forma objetiva y practica, con el propésito
de coadyuvar en la definicion de los limites politico-administrativos estatales.

e El atlas es parte de un proceso, que continuard conforme se vayan resolviendo las
indefiniciones limitrofes, con base en los datos geogréaficos que se puedan obtener y
transcribir a la cartografia topografica.

e El contar con la totalidad de los limites politico-administrativos estatales, contribuiria a
la solucion de problemas entre entidades federativas y municipios, facilitando la
planeacion arménica nacional y regional.

e De no atenderse con oportunidad las divergencias en la identificacion de las divisiones
politico-administrativas estatales, se pueden derivar disputas de territorio, propiciar
una explotacién desmedida de los recursos naturales a causa de éstas, darse casos
de violencia e invasion de tierras, por lo que es de vital importancia dar la atencién
requerida a la identificacion de la division territorial.
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Con las reformas constitucionales a los articulos 46, 73 y 76 (fracciones X y Xl), se
otorga a la Camara de Senadores, la facultad de autorizar mediante decreto, los
convenios amistosos que sobre sus respectivos limites celebren las entidades
federativas, asi como resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites
territoriales de las entidades federativas que asi lo soliciten, o que generara sin duda
nueva informacién sobre el tema.

Es necesaria la voluntad politica de las autoridades correspondientes, para llevar a
cabo las delimitaciones faltantes.

El tratar de resolver los problemas de limites politico-administrativos interestatales, en
algunas entidades federativas, ha motivado controversias constitucionales, a las
cuales aun no se ha dado solucion.

Con la nueva Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, es
necesario aplicar la obligatoriedad a los informantes y el proporcionar la informacion
documental y cartogréafica referente a los limites politico-administrativos estatales.

En virtud de que la mayoria de las entidades federativas, no tienen definidos sus
limites politico-administrativos, se hace necesaria la participacion del Senado de la
Republica, para convenir con éstas las delimitaciones respectivas.

Como instancia responsable de generar informacion geogréfica, el INEGI seria la
indicada para efectuar, a solicitud de los gobiernos de las entidades federativas, los
trabajos técnicos para la identificacion, mediciébn y monumentacion de los limites
politico-administrativos, aceptados o reconocidos por ellas.

También puede apoyar en la definicion de los tramos de limites politico-administrativos
estatales, descritos en decretos federales, cuyos datos no fue posible transcribir
totalmente a la cartografia del INEGI.

Dar asesoria y apoyo técnico para la elaboracion de la cartografia con la informacion
definitiva de los limites politico-administrativos estatales.

Apoyar en la solucién de problemas de sobreposicion de tramos de limites politico-
administrativos estatales, originados por documentos oficiales generados de manera
unilateral por las partes involucradas (caso Quintana Roo-Yucatan).

Debido a que parte de la informacion documental corresponde a otra fuente con
caracter oficial, y con el proposito de oficializarla y decretarla, se hace necesaria su
validacion por las autoridades responsables.

Con base en la informacién documental recopilada y la transcripcion cartogréfica
efectuada con datos de la misma y presentada en el atlas, las autoridades estatales
competentes en el tema, podrian validar el trazo de sus limites politico-administrativos,
y convenir su oficialidad, previa autorizacion del Senado.
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e Motivar a las partes involucradas, para atender la definicion de sus limites politico-
administrativos estatales faltantes.

e Con la integracion de la informacion territorial, se fortaleceria el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica.

En resumen, la informacién documental recopilada, ademas de ser escasa, en algunos casos
no permite su transcripcion a la cartografia topografica escala 1:50,000; el proyecto pretende
actualizar y completar las delimitaciones estatales faltantes y, mas aun, las actividades del
Registro de Division Territorial que tienen contemplado recopilar y presentar la delimitacion
politico-administrativa intermunicipal, elaborando su respectivo atlas por entidad federativa,
asi como de otras divisiones territoriales de interés nacional; sin embargo, para ello, es
necesaria la participacion de las autoridades de gobierno federal, estatal y municipal.

La LSNIEG da atribuciones al INEGI, como instancia generadora de informacion
geogréfica, para proporcionar el apoyo técnico necesario a las autoridades de gobierno que
asi lo soliciten, para efectuar trabajos de medicion y delimitacion de sus limites politico-
administrativos estatales y municipales y todo lo que se necesita es voluntad de hacerlo.
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GLOSARIO DE TERMINOS

El siguiente glosario permitird interpretar mejor la terminologia incluida en este Informe, y
tener un mejor entendimiento del mismo.

ACERVO: Conjunto de bienes morales y culturales acumulados por tradicion o herencia.

ACTA: Es la resefa escrita, fehaciente y auténtica de todo acto productor de efectos
juridicos. Es un escrito encaminado a verificar una operacion juridica y, como tal, tiene el
valor que en cada caso le otorgan las leyes.

ACTO JURIDICO: Es la manifestacion de voluntad de una o mas personas, encaminada a
producir consecuencias de derecho (que pueden consistir en la creacion, modificacion,
transmision o extincion de derechos subjetivos y obligaciones) y que se apoya para
conseguir esa finalidad en la autorizacion que en tal sentido la concede el ordenamiento
juridico.

ACUERDO: Es el consentimiento de dos o mas voluntades destinadas a producir
consecuencias o fines de interés legal en la celebracién de cualquier convenio o contrato.

AGREGAR: Unir o juntar personas o cosas a otras. Afadir algo a lo ya dicho o escrito.
Cuando por medio de un acto de autoridad legislativa pasa un territorio a formar parte de
otro.

ANEXAR: Es el acto de unir una cosa con otra en relaciéon de dependencia. En el plano
internacional ha sido la practica de tomar territorio de otro estado e incorporarlo al régimen
interno del estado anexante.

ARCHIVO DIGITAL: Espacio que se reserva en el dispositivo de memoria de un computador
para almacenar porciones de informacion que tienen la misma estructura y que pueden
manejarse mediante una instruccion unica.

ARCHIVO JPG: Esta extension identifica archivos que contienen imagenes en formato jpeg.
Este formato es utilizado para almacenar y presentar fotos e imagenes sin movimiento. A
diferencia de su similar "gif', permite el manejo de un mayor nimero de colores. Jpeg es un
estandar para el manejo de imagenes en Internet.

ARCHIVO HTML: Esta extension identifica archivos cuyo contenido esta en lenguaje HTML.
Este lenguaje es el utilizado para mostrar la informacion hipertextual en la Web.

ARCHIVO DXF: Grafico vectorial creado con el programa Autodesk AutoCAD.

ARCHIVO SHAPE: Un Shapefile es un formato vectorial de almacenamiento digital donde se
guarda la localizacion de los elementos geograficos y los atributos asociados a ellos.

ARREGLOS: Avenencia, conciliacion, llegar a un acuerdo.
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ASPECTO LEGAL: Elemento, faceta o matiz de algo prescrito por ley y conforme a ella.

ATRIBUCION: Es cuando la ley le otorga derechos y obligaciones a la autoridad
administrativa para que ésta pueda llevar a cabo el logro de sus fines.

AZIMUT: Es el angulo que se forma a partir de la linea norte y otra direccion partiendo del
mismo punto central, el cual tiene un valor que va de 0 a 360 grados, y se mide a partir de la
linea norte en sentido de las manecillas del relo;.

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO: Es el ordenamiento de caracter general que
expiden las autoridades administrativas para preservar el orden, la seguridad y la tranquilidad
publicos.

BOLETIN: Periodico que contiene disposiciones oficiales.

CANTONES: Cada una de las divisiones administrativas del territorio de ciertos estados,
como Suiza, Francia y algunos americanos.

CIRCULAR: Son comunicaciones internas de la administracién publica, expedidas por
autoridades superiores para dar a conocer a sus inferiores, instrucciones, o6rdenes, avisos 0
la interpretacion de disposiciones legales.

CODIGO: Toda compilacion de preceptos juridicos; actualmente se denomina cédigo a la
fijacion escrita que comprende el derecho positivo en alguna de sus ramas (civil, penal,
mercantil, etc.) con unidad de materia, plan, sistema y método.

CONFORMAR: Es cuando por medio de un acto de autoridad legislativa, una o varias
localidades pertenecen a un territorio.

CONGRESO DE LA UNION: Es el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Organo en quien se deposita el poder legislativo federal en México, integrado por
representantes electos popularmente y dividido en dos camaras (diputados y senadores),
gue dentro del principio de colaboracion de poderes establecido en la Constitucion, realiza
primordialmente las funciones de elaboracién de la ley y el control politico sobre el 6rgano
ejecutivo, asi como las funciones inherentes a su calidad de legislatura local para el Distrito
Federal.

CONGRESO: Junta de varias personas para deliberar sobre algin negocio o asuntos de
gobierno y regular cuestiones internacionales, estatales u otros.

CONSTITUCION: Es la forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado; ley fundamental
de la organizacion de un Estado.

CONVENIO: Es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones.
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CREAR: Establecer, fundar, hacer nacer una cosa o darle vida. Por medio de la autoridad
legislativa crea un territorio, municipio u otro.

DECRETO: Es toda resolucién o disposicion de un 6rgano del Estado, sobre un asunto o
negocio de su competencia que crea situaciones juridicas concretas que se refieren a un
caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos y que requiere
de cierta formalidad (publicidad), a efecto de que sea conocida por las personas a las que va
dirigido.

DEPARTAMENTOS: Divisidn de un territorio sujeta a una autoridad administrativa. Cada una
de las partes en que se divide un territorio cualquiera.

DEROGAR: Es la supresion total de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de una
ley. Es la privacion parcial de efectos de la ley.

DESAPARECER: Dejar de existir. Quitar de la vida publica a uno o varios territorios, por
medio de un acto de la autoridad legislativa.

DIARIO OFICIAL: ES el peridodico, por medio del cual, el Poder Ejecutivo publica y difunde
entre el pueblo de México las leyes, decretos, circulares y demas disposiciones expedidas
por el Congreso de la Unién, alguna de su Camaras o por el presidente de la Republica, con
el objeto de que éstas sean conocidas, aplicadas y observadas debidamente.

DIGITALIZACION: Consiste en la conversion de la informacién analdgica a digital.

DISPOSICION LEGAL: Precepto o reglamento, deliberacién, orden y mandato de la
autoridad.

DIVISION TERRITORIAL: Es el territorio que actualmente ocupa la Republica Mexicana; ha
sido objeto de diversas y muy variadas modificaciones dependiendo de las culturas que en él
se han asentado y de los sistemas politicos imperantes a lo largo de su historia. Actualmente,
la Republica se halla dividida en entidades federativas. La division territorial, se debe
entender como algo que ha estado sujeto a una forzada variacion continua, sin obedecer a
algun plan concertado, sino como algo impuesto por un sinnimero de factores internos y
externos, ajenos, en ocasiones, al logro de una mejor organizacion territorial que se
correspondiese con las caracteristicas de las diversas zonas geograficas y de los habitantes
de cada una de ellas.

DOCUMENTO JURIDICO: Escrito con que se aprueba o acredita una cosa y que atafie al
derecho o se ajusta él.

ERIGIR: Fundar, instituir o levantar. Dar a alguien o algo un caracter o categoria que antes
no tenia (Erigir un territorio en estado).

FORMATO .DBF: ElI dBASE, o base de datos, es el archivo que almacena la informacion de
los atributos de los objetos.
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FORMATO .SHP: Es el archivo que almacena las entidades geométricas de los objetos.
FORMATO .SHX: Es el archivo que almacena el indice de las entidades geométricas.

FUENTE DE INFORMACION: Principio, fundamento, origen. Monumento, documento, libro,
etc., donde una persona puede tomar datos.

GACETA: Publicacion periddica en la que se dan noticias o informan sobre aspectos
comerciales, administrativos, literarios o de otra indole.

GEOCODIGO: Clave asignada a un rasgo o espacio geografico.

HISTORIA PARLAMENTARIA: Conjunto de sucesos y hechos pertenecientes o relativos al
parlamento judicial o politico de un pueblo o nacion.

INCORPORAR: Agregar, unir algo a otra para que haga un todo con ella.

JUICIO ARBITRAL: Es una forma hetero-compositiva, es decir, una solucién al litigio, dada
por un tercero imparcial, un juez privado o varios, generalmente designado por las partes
contendientes (en ausencia de su consentimiento el nombramiento sera hecho por el juez
publico nacional), siguiendo un procedimiento que aunque regulado por la ley adjetiva tiene
un ritual menos severo que el del procedimiento del proceso jurisdiccional.

JURISDICCION: Es el poder o autoridad que se tiene para gobernar o poner en ejecucion las
leyes, o para aplicarlas en juicio. Es el campo o esfera de accidn o de eficacia de los actos
de una autoridad, y aun, con exagerada amplitud, de un particular.

LAYERS: Capas que se crean para clasificar los diferentes elementos que constituyen a los
vectoriales.

LEY: Es todo juicio que expresa relaciones generalizadas entre fendbmenos. El significado del
vocablo comprende tanto a las leyes casuales o naturales, légicas, matematicas y a las
normativas. Por ley normativa se entiende todo juicio mediante el que se impone cierta
conducta como debida.

LEY ORGANICA: Son las leyes secundarias que regulan la organizacion de los poderes
publicos segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la
creacion de dependencias, instituciones y entidades oficiales y la determinacién de sus fines,
de su estructura, de sus atribuciones y de su funcionamiento.

MARCO GEOESTADISTICO NACIONAL: Es un sistema Gnico y de caracter nacional
disefiado por el INEGI, para referencias la informacion estadistica de los densos y encuestas
con sus lugares geograficos correspondientes.

MEMORIA: Exposicién de hechos, datos o motivos referentes a determinado asunto.
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NOMENCLATOR: Catélogo de nombres, ya de pueblos, ya de sujetos, ya de voces técnicas
de una ciencia o facultad

ORDEN: Mandato que se debe obedecer, observar y ejecutar.

ORDENAMIENTO JURIDICO: Es el conjunto de normas juridicas que rige en un lugar
determinado en una época concreta. En el caso de los estados democraticos, el
ordenamiento juridico esta formado por la Constitucién del Estado, que se erige como la
norma suprema, por las leyes como normas emanadas del poder legislativo (en sus diversos
tipos y clases.

ORGANO: Parte de un cuerpo que desempefia funciones especificas relacionadas con las
demas del todo.

PERIODICO OFICIAL: Dicho de un impreso que se publica con determinados intervalos de
tiempo y que es de oficio, 0 sea, que tiene autenticidad y emana de la autoridad derivada del
estado, y no particular o privado.

PROVINCIAS: Territorios mas septentrionales de la Nueva Espafa que fueron objeto de una
circunscripcion politico-administrativa relativamente auténoma de la autoridad virreinal
llamada Comandancia General de las Provincias Internas.

RECONOCER: Manifestacion de la voluntad destinada a aceptar la autenticidad de la
existencia de un vinculo juridico, la determinada situacion de hecho.

REGLAMENTO: Es una norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedida por el
titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa.

REHABILITAR: Habilitar de nuevo o restituir a alguien o algo a su antiguo estado. Reintegrar
al estado o municipio su capacidad juridica.

RESOLUCION: Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.
RUMBOS: Es el &ngulo que se forma entre la linea norte-sur y una direccion, partiendo de un
mismo punto central y tiene un valor que va de 0 a 90 grados; se mide a partir de la linea
norte-sur hacia el este o el oeste.

SEGREGAR: Separar o apartar un pueblo del distrito, provincia, etc., a que antes pertenecia.

SUPRIMIR: Hacer cesar, hacer desaparecer. Cuando por medio de un acto de la autoridad
legislativa desaparece de la vida publica un municipio o varios.

SUSTENTO: Lo que sirve para dar vigor y permanencia a una cosa.

TERRITORIO: Porcion de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, region,
provincia, etc.
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TOPOLOGIA DE LINEA: Una topologia es un conjunto de objetos y los datos de objeto que
definen las relaciones entre esos objetos. Las topologias son la base de los sistemas GIS
verdaderos y permiten realizar analisis avanzados de los datos cartogréficos
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