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Aquel que pone las reglas del juego,

se engafia asimismo si cree que es jugador.

Luis Eduardo Auté

Y es tanta mi fe que aunque no tengo jardin,
ya compré una podadora.

Ricardo Arjona

Despierto y el amor que vive dentro de mi piel,
perfuma el corazén del hombre sabio que seré...
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“LA REFORMA DE ESTADO DE 2007 EN MATERIA ELECTORAL.:
UNA REACCION JURIDICO-POLITICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
DEFENSA DEL SISTEMA ELECTORAL PARA MANTENER CONDICIONES DE
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA”

INTRODUCCION:

La presente investigacidon recopila los sucesos que acontecieron durante el proceso
electoral del afio 2006, con la finalidad unica de explicar la razén de ser de la reforma
electoral de 2007, es decir, la recomposicidén del sistema legal que, desde el poder
legislativo se dio, como reaccion ante las situaciones que vulneraron el proceso
electoral federal y que agudizaron la relacion entre partidos y sociedad.

Las posiciones politicas fueron confrontadas mediante la descalificacion en
campafa, polarizando mas tarde al grueso de la poblacién, que se veia reflejada en
los dos candidatos punteros y enfatizé su sentir cuando el dos de julio el Instituto
Federal Electoral declaraba un ganador con una ventaja minuscula.

La reforma electoral, en lo fundamental, fue un proceso gradual desplegado a lo
largo de dos décadas: de 1977 hasta 1997, cuando tuvo lugar una eleccion federal
exenta de descalificaciones, merced a la reforma “definitiva” del afio precedente, o
hasta 2000, cuando por primera vez el PRI perdié la Presidencia de la Republica’,
aspectos que seran abordados a profundidad a lo largo del escrito.

Asi, en el aino 2006 en México se llevaron a cabo elecciones para elegir
presidente de la Republica y renovar la camara de diputados, la camara de senadores,
asi como elecciones para gobernador y presidentes municipales en varios estados de
la Republica. La cerrada competencia entre el candidato del partido gobernante (PAN)
y el exjefe de gobierno del Distrito Federal, termind por polarizar las posiciones
electorales, se reavivaron simpatias y aversiones del electorado nacional, y en la recta
final cristalizaron las contradicciones politicas y sociales en el territorio nacional.

Dicha competencia politica mostré un equilibrio de fuerzas sin precedentes en

la historia de México, reflejando una diversidad partidista en las gubernaturas, lo que

! Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p.29.
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derivd en una apertura en la competencia politica, misma que brindaria a la
ciudadania elementos para evaluar no solo la calidad de los programas empleados por
los distintos partidos durante sus gestiones, sino mas aun, la calidad que sus
representantes electorales mostrarian a partir de sus antecedentes politicos.

Lo anterior, permitié al electorado juzgar, refrendar o castigar a los partidos
mediante el voto, tomando en cuenta que la eleccién intermedia de 2003 tuvo un nivel
de participacion bajo, siendo solo el 42%, mostrando un posible desencanto de la
ciudadania con la democracia, la llamada transicién y su promesa de cambio. Sin
embargo, los estados vivieron los procesos electorales y dinamicas politicas
partidistas experimentando el contagio competitivo de la contienda electoral a nivel
federal.

Debe acentuarse el hecho de que la competencia por la presidencia de la
Republica del aio 2006 comenz6 desde el momento en que Vicente Fox fue electo
como presidente de México, debido a que los diversos actores que posteriormente se
enfrentarian en una siguiente contienda, fueron perfildAndose con base en el cargo que
ostentaron durante dicho sexenio, siendo electos a cargos publicos, por designacion
dentro del gabinete o incluso por autoridad propia dentro de su partido politico.

El candidato del PRD Andrés Manuel Lépez Obrador era el candidato mas
visible al ser Jefe de Gobierno del DF, el PAN presentaba la figura de Santiago Creel
Miranda, mientras que el PRI tenia a Roberto Madrazo como el aspirante con mayor
presencia a su interior. Sin embargo, la visibilidad de los candidatos no garantizé su
permanencia en la cabeza de las postulaciones, sobre todo en el caso del PAN donde
incluso la esposa del presidente en turno, Martha Sahagun, era considerada como la
posible candidata a la presidencia.

Los contendientes serian determinados por diferentes procedimientos: el PAN
por primaria cerrada, mientras que el PRI y PRD por negociaciones internas,
quedando como candidatos Andrés Manuel Lopez Obrador por la Coalicién por el Bien
de Todos (PRD-PT-CONVERGENCIA), Roberto Madrazo Pintado por la Alianza por
México (PRI- PVEM) y Felipe Calderdon por el PAN. Asimismo, compitieron por vez
primera dos partidos: Alternativa Socialdemdcrata y Campesina nominando a Patricia

Mercado y Nueva Alianza postulando a Roberto Campa Cifrian, partidos que no se les
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puede demeritar su participacion en la contienda?.

La cerrada competencia perfilada entre el candidato del PAN y de la Coalicion
por el Bien de Todos desatd una campafia negativa de ambos lados, misma que
buscaba descalificar al oponente, siendo la televisiéon el medio de comunicacion
determinante durante el proceso, ya que por esta via los candidatos difundieron gran
parte de sus propuestas y ataques, dando como resultado una politizacién de los
ciudadanos, agudizando la partidizacion de los mismos y por consiguiente generando
una polarizacién social.

Considerando lo anterior es preciso conocer las dificultades de caracter
organizativo, econoémico, juridico y politico que influyeron en el proceso electoral de
2006, siendo estas que: El IFE no se encontraba juridicamente preparado para una
eleccion tan refida, los recursos privados destinados a las campafas politicas
afectaron al proceso, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
no contemplaba la segunda vuelta electoral y que, el término de gobernabilidad en una
Constitucion debia quedar establecida literalmente, y no quedar en entredicho en
ningun momento.

La reforma de Estado en materia Electoral del afio 2007 significo esencialmente
dos aspectos: primeramente que los partidos politicos acordaron emitir una ley
conjunta bajo la premisa de llegar hasta donde fuese posible llegar en materia de
regulacion de campafas electorales, lo que daria un ambiente de concertacion en
igualdad de condiciones, de tal forma que la Reforma de Estado en materia Electoral
2007 -2008 no solo afectd al Partido Accion Nacional, sino a todos los partidos
politicos y, en segundo lugar, que la Constitucion Politica otorga a los partidos
politicos la categoria de entidades de interés publico y, por lo tanto, deben estar
sujetos al escrutinio publico, algo que no se efectua eficazmente y que, sin embargo,

si les brinda la posibilidad de recibir financiamiento publico y privado.

2 Sobre la indiferencia e importancia de los partidos minoritarios, Duverger expresa:

La nocién de partido pequefio merece nocién especial, las opiniones son muy variables en relacién a estos
grupusculos, que no poseen nunca mas que una representacion numérica muy pequefa en el parlamento y no
parecen capaces, pues, de desempefiar un papel gubernamental u oposicionista importante. Unos ven en ellos
una fuente de divisidon y de confusidon lamentable y hacen todo lo posible por hacerlos desaparecer; otros les
reconocen un papel de amortiguadores utiles. Todos se equivocan y al mismo tiempo tienen razoén. Vid.
DUVERGER Maurice, Los partidos politicos, México, FCE, 2006, p. 308.
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Por tanto, es pertinente el estudio de la Reforma del Estado en su apartado
electoral por la contribucién juridica correctiva que tuvo en la mejora del sistema
electoral mexicano.

Su resolucién atribuye una mejora en el control por parte del Instituto Federal
Electoral hacia los presupuestos electorales, acotando el gasto econdmico que
generaban los partidos politicos durante los procesos electorales a los medios de
comunicacion, a la vez que evita hasta cierto punto, que la gobernabilidad politica y
social se vea a amenazada durante el proceso, y tienda a dar legitimidad al sistema
politico y al régimen democratico.

Debe recordarse que usualmente una reforma politica surge debido a algun
evento convulso que incita a la adecuacién de mecanismos que regulen o mitiguen las
causas de la eventualidad, las cuales pueden ser de caracter politico, juridico o
institucional.

Es decir, toda reforma es vigente y eficaz hasta que existen circunstancias que
vulneran su efectividad y la hacen endeble a acciones opuestas al debido desarrollo
de las instituciones. Por tanto, la reforma de Estado en materia electoral de 2007 tiene
su razén de ser en el proceso electoral de 2006, proceso que mermé la legitimidad
institucional.

El fendbmeno vivido durante el afio 2006 rebas6 por completo las capacidades
del Instituto Federal Electoral (como se vera en el capitulo 2°, el IFE no contaba con
un ordenamiento legal que le dotara de atribuciones para deliberar y sancionar (si
fuera necesario) de manera inmediata durante un proceso electoral, lo cual permitid
sujetos externos al proceso, un margen de tiempo en el cual pudieran influir en la
sociedad sin ser regulados por el instituto), debido a que signific6 un manejo mediatico
desproporcionado en las campafas de los partidos politicos, tanto por descrédito
como por intensidad en los horarios, campanas que carecian de contenido, propuestas
y argumentos que establecieran el debate democratico, lo que mermo la calidad de la
concepcion ciudadana.

No existe duda alguna en que el INE es el arbitro de toda contienda electoral,

junto con el Tribunal Electoral, pero el Presidente, en su calidad de jefe de Estado,
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esta obligado a mantener las condiciones de gobernabilidad del pais que permitan que
el arbitraje técnico del INE se dé en condiciones apropiadas.

El IFE fue una institucidon encargada de dar efectividad y veracidad de los
resultados electorales, institucion garante de dichos procesos, asi como la
administradora y soberana de los mismos en tanto tenga calidad en sus resoluciones,
sin embargo, en el ano 2006, la falta de pericia existente en un Consejo General que
encabeza a la Institucion Electoral y cuya funcion representa el corte mas fino en
cuanto a la democratizacion politica del Estado mexicano, constituyé un retroceso en
el sistema democratico actual, evidenciando la existencia de cuotas por las cuales, los
consejeros electorales propuestos por los partidos politicos, abanderan la causa de
aquellos promotores de su estadia en los cargos publicos con mayor renombre a nivel
nacional.

Lo anterior debido a que “el objetivo del 6rgano colegiado superior (el Consejo
General) es el de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales, asi como de velas porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien las actividades del instituto®.

No es mi intencion analizar la estructura del propio Instituto Federal Electoral,
actual Instituto Nacional Electoral, sino el uso que se le da a la instituciéon desde su
Consejo General, representante de los intereses existentes, sean de Estado o
partidistas, pero que determinan el comportamiento de los procesos electorales,
canalizando o no los conflictos emergentes, electorales, partidistas o sociales, por la
via de sus resoluciones como Consejo hacia los eventos coyunturales que se suscitan
en todo proceso electoral.

Un ejemplo de lo anterior, ocurre cuando las decisiones o deliberaciones del
Consejo General determinan el cauce de un proceso, siendo por medio de multas,
sanciones u omisiones que permiten el fortalecimiento y debilitamiento financiero,
institucional o de coyuntura que en su caso sufra un partido politico o situacién

electoral.

% Ricardo Becerra, Pedro Salazar, José Woldenberg, La reforma electoral de 1996, una descripcion general,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 35.
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Lo anterior, es precisamente debido a que la debilidad institucional genera el
desdén social y obliga a una correccion juridica necesaria y moderar en su caso o
dotar de atribuciones a los consejeros; jueces validantes del desarrollo electoral y, por
tanto, a quienes puede responsabilizarse las fallas politicas del organismo, y en este
caso, del proceso electoral de 2006 que amenazd la gobernabilidad politica al tolerar
la participacion de actores externos, tales como los medios de comunicacién o el
propio poder ejecutivo en turno, y que vulneraron el desarrollo del proceso electoral,
dando lugar a la opacidad argumentativa de los candidatos.

Actores como el presidente Vicente Fox hicieron publico su apoyo al candidato
de Accion Nacional, al tiempo que los medios de comunicacion emitian un grado de
controversia en la perspectiva ciudadana, toda vez, que generaban mayor difusion de
las campafas negativas asi como juicios respectos a los candidatos principalmente en
los espacios noticiosos, y que influian en el electorado.

Dicho lo anterior, es preciso aclarar el término gobernabilidad entendida como
aquella capacidad de gobernar4, es decir, la cualidad propia de una comunidad politica
segun la cual sus instituciones de gobierno actuan eficazmente dentro de su espacio
de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio
de la voluntad politica, del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo®,
es decir la estabilidad social, politica e institucional del orden publico.

De igual forma, debo precisar que la gobernabilidad se ve amenazada cuando
ocurren diversas situaciones que contraponen la estabilidad politica y social de la
nacion, tratandose de: intolerancia del poder gubernamental en la sucesion, es decir,
la falta total del control sobre un impulso para moderar su papel politico; decisiones
politicas costosas o inadecuadas, provenientes de las instituciones y de los propios
candidatos, tensando la disputa y su relacion entre y con las mismas instituciones;
desconfianza social en las instituciones o falta de respaldo a las mismas cuando han
evidenciado intereses ajenos a la democracia; la formacion de una oligarquia que se

vuelque en torno a la dirigencia social por medio del miedo, lo que generaria

*Xavier Arbds y Salvador Giner, La gobernabilidad: ciudadania y democracia en la encrucijada mundial, Madrid,
Siglo XXI, 1993, p. 6.
’Ibid., p. 13.

11
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incertidumbre masificada en cuanto a un futuro inmediato y esto sea capaz de
modificar la voluntad popular.

Debo aclarar que durante el proceso electoral existié mas de una condicién que
indicd la amenaza a la gobernabilidad democratica del pais, y que se trataran con
mayor profundidad a lo largo del escrito.

No obstante, he de mencionar brevemente que dichas situaciones se presentan
en distintos momentos, antes y durante el proceso electoral federal, cada una con su
debida connotacién coyuntural, pero siempre con una intencion permanente, por
ejemplo, la intransigencia del poder gubernamental hacia las propuestas de izquierda
en la sucesidon, se encontré desde el momento en el que el Ejecutivo no supo
conducirse de manera imparcial previo y durante el proceso electoral, alterando las
capacidades de las instituciones federales y viéndose el propio poder Ejecutivo
superado por la dinamica del proceso, perdiendo su propia legitimidad.

Las decisiones politicas costosas o inadecuadas se dan desde el momento en
que los propios partidos politicos deciden renovar al Conejo General del IFE por medio
de cuotas de partido. Otro momento en el que incurre dicha situacién es cuando los
panistas, principalmente el presidente en turno Vicente Fox decidié procesar con un
desafuero al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cuando éste era puntero en las
encuestas.

Pero, no serian solamente los actores externos quienes cometieron desmesura
en su actuar, también lo haria el candidato de izquierda Lopez Obrador al atacar
constantemente a la institucion electoral, o su reaccion a destiempo ante los ataques
del PAN durante la campania, lo que le restaria respaldo social y, a la larga, votacion
efectiva.

La desconfianza social en las instituciones se dio cuando el poder ejecutivo
abiertamente actué en contra de un candidato especifico, evidenciando que los
poderes ejecutivo y legislativo se encontraban amenazados con la posibilidad de la
llegada de Lépez Obrador a la Presidencia de la Republica.

Por otro lado, si bien es cierto que las oligarquias existen y son naturales en el
sentido estricto de toda relacidon y estructura social y politica, en la historia nacional

nunca se habia volcado en contra de una figura politica, tan abiertamente como el

12
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caso del Consejo Coordinador Empresarial durante el proceso electoral de 2006.
Dicho suceso se dio cuando este sector invirtié recursos para masificar un temor en
torno a la figura de Lopez Obrador, irrumpiendo en el control que el IFE debia tener en
el proceso, asi como limitando las capacidades del instituto ante la imposibilidad para
sancionar ipso facto a entidades ajenas al proceso electoral.

La reglamentacion que previniera una estabilidad politica, social e institucional,
se buscd por medio de una modificacion juridica al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el afo 2007, después de presenciar los problemas
electorales de 2006. Desde el momento en que el Partido Accion Nacional no respeté
la tregua navidefia®, hasta los spots con contenido difamatorio de su mas cercano
opositor Andrés Manuel Lépez Obrador, fueron la estrategia que indicé un ataque
directo a la figura del candidato antes que a los partidos a los que abanderaba.

Varias son las razones que motivaron el refinamiento del ordenamiento legal y
que a lo largo del escrito abordaré, asi como las consecuencias que tuvo dicho
fendmeno, enfatizando el recordatorio de lo que representa la reforma electoral, es
decir, que fue una respuesta correctiva al sistema democratico mexicano.

La funcion de la reforma fue la evolucién a las necesidades democraticas
coyunturales, tales como la capacidad de dirimir conflictos derivados de la contienda,
como lo es la polarizacion del ambiente electoral, la deliberacion oportuna de la
institucién sobre factores que intervinieron en la percepcion social de la eleccién, asi
como el alto numero de spots en contra de los candidatos, las declaraciones del
Ejecutivo a favor de un determinado contendiente o la tardia reaccion del IFE ante los
ataques a la izquierda, lo cual fisuré la confianza de la ciudadania con la institucion y
la legitimidad de la eleccidn.

Por lo anterior, sostengo que, las democracias son perfectibles y que no existen
democracias consolidadas, pues en primer lugar el término consolidado sugiere lo

estatico y lo que menos hay en una sociedad es la estatica; las sociedades son

®la tregua navidefia fue un acuerdo promovido por el IFE entre los partidos politicos y sus candidatos para evitar
cualquier tipo de campafia proselitista durante la temporada decembrina, entre diciembre de 2005 y enero de
2006.

13
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dinamicas, evolucionan y se perfeccionan segun su tiempo, no se consolidan pues la
consolidacion no es un fin por si mismo.

La democracia institucionaliza los conflictos, no soluciona todos los problemas
de una nacién’, sin embargo, canaliza y corrige dichos aspectos, con el fin de evitar en
lo posible la mayor cantidad de conflictos, como el caso del proceso electoral de 2005-
6 derivado en la reforma electoral del afio 2007. El Instituto Federal Electoral es una
institucion electoral, no asi democratizadora, dado que el IFE fue la institucion
responsable de supervisar y garantizar el correcto desarrollo de las elecciones, funcion
que permite que nuestra precaria democracia se convierta en una democracia cabal,
lo que vuelve su misidon enteramente complicada, pero absolutamente necesaria.

El IFE fue la institucidon que fungié como arbitro en los procesos electorales, y
su papel fue el de validar dichas elecciones, no obstante, no se le podia imputar un
papel democratizador de la sociedad, toda vez que la cultura democratica engloba
valores y conceptos que no pueden ser integrados solo en la accion del voto

Considerando el analisis anterior es que presento la hipétesis a demostrar en el
curso de la investigacion, entendiendo que durante y posterior al proceso electoral de
2006: La nacién mexicana se polarizé y las normas electorales quedaron superadas
por la realidad politica, por eso es que después los partidos politicos actuan en
conjunto, y por primera vez en la historia nacional se propuso una iniciativa conjunta

en materia de Reforma Electoral.

Por ello intentaré aseverar como hipotesis principal que:

Los factores que impulsaron la reforma electoral de 2007 fueron:
- Un contexto politico adverso, en el cual las vicisitudes coyunturales exigieron
las capacidades de reaccion politica inmediata del IFE y con las cuales no

contaba.

"Manuel Quijano Torres, Jefe de la Divisién de Educacion Continua y Vinculacion de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, clase impartida sobre Seguridad Nacional y Democracia en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, el 26 de septiembre de 2008.
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- Un proceso electoral mediatico que sobrepasd los gastos de campafa en
general de los partidos politicos, asi como

- Una duracion excesiva en las campanas electorales de los candidatos.

De acuerdo a los factores que propiciaron la reforma electoral de 2007, explicaré que

dichos factores se bordaron en el Cofipe de la siguiente forma:

- Se redujeron los tiempos de campana
- Se regularon los gastos y el acceso a medios

- Se reestructuraron las condiciones de competencia en los procesos electorales.

Las posibles soluciones y las explicaciones dadas en torno al tema sugieren un
estudio proveniente de la necesidad de atribuir al Instituto mayores facultades para
contener los actos que pudiesen contravenir lo estipulado en la legislacion electoral.

A continuacion, intentaré detallar brevemente el capitulado del presente escrito,
a modo de introduccion y mejor comprension a la estructura de la investigacion, dado
que para explicar el objeto de estudio que nos atafie, resulté preciso el conocimiento
de sus antecedente inmediatos, esto es, la Reforma Electoral que se dio en el afio
1996, reforma que otorgd la ciudadanizacion al Instituto Federal Electoral, el cual
dejaba de formar parte de la Secretaria de Gobernacién y se mostraba como un
organo autonomo.

Es precisamente esa reforma la que concede que el entonces Tribunal
Electoral Federal se incorpore al Poder Judicial de la Federacion, para asi darle
respaldo del Poder de la Federacidn como garante en sus resoluciones y apego a la
ley. Ademas de estos fundamentales cambios en las instituciones, es la reforma de
1996 la que sienta las bases para nuevo ordenamiento de control politico partidista, el
Cofipe, mismo que establece las condiciones de competencia electoral, como lo es el
financiamiento a los partidos politicos, su creacion y el acceso que los mismo tienen a
los medios de comunicacion.

A continuacion, es abordado el proceso electoral del afio 2006, mismo que

explica su problematica, el contexto politico y social, asi como los detalles que
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mermaron la calidad del debate politico durante la contienda. Se detallan las
vicisitudes habidas durante todo el proceso electoral y que determinaron la eleccién, y
cémo la gobernabilidad se vio amenazada por situaciones que afectaron la percepcién
social.

En el tercer apartado se muestra un analisis del marco legal reformado en 2007,
intentando esclarecer el fondo de la misma, recuperando los principales temas que
aborda en materia politica, como lo son los partidos politicos, su financiamiento, y el
acceso que tienen a los medios.

Asimismo se establecen las nuevas atribuciones del Instituto Federal Electoral
asi como las propuestas pertinentes para promover un correcto desarrollo en los

procesos electorales y evitar que situaciones como las del afio 2006 puedan repetirse.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES DE LA REFORMA POLITICA DE 2007

1.1 Reflexiones sobre gobernabilidad democratica
La gobernabilidad y la consolidacion de un sistema democratico son problematicas
que generalmente van a la par. La gobernabilidad se encuentra asociada a dos
conceptos basicos: eficacia y legitimidad, en donde la primera se encuentra enfocada
al origen de un gobierno con los principios y valores de respeto a un marco legal y
democratico como la forma de reconocimiento de la sociedad hacia su gobierno. La
segunda se encuentra vinculada con el desempefo de las decisiones de la
administracion.®
La gobernabilidad por tanto, puede definirse “por una parte como la
capacidad de mantener el orden juridico y politico (el orden y la paz
social); y por otra como la capacidad del Estado (o del gobierno) para
procesar y satisfacer dentro de la legalidad e institucionalidad vigentes, el
conjunto de demandas de la poblacion. Ambas tienen que ver con el
poder. Con su origen, con su ejercicio y con la rendicién de cuentas. La
gobernabilidad no es un concepto necesariamente asociado a la
democracia. En realidad, tanto el mantenimiento del orden y la paz social

como la satisfacciéon de necesidades de los ciudadanos, pueden darse

[...] al margen de la democracia’™.

Es asi debido a que en el Estado contemporaneo, el sistema de gobierno se
encuentra conformado por diversos entes organizados politica y juridicamente,
encontrandose en todos al menos dos elementos fundamentales: las instituciones
gubernamentales y las relaciones caracteristicas de una reciproca convivencia entre
los ciudadanos™.

De esta manera, el Estado se convierte en el encargado de generar los

planteamientos en busqueda de la capacidad gubernamental para disefiar paradigmas

& Alberto Aziz Nassif, “La ilusion reformadora: éEs un referente o una I6gica politica?” en José Luis Calva (Coord.),
Democracia y Gobernabilidad, Porria/ UNAM, México, 2007, p. 197.

*Maria Amparo Casar, “Los nuevos desafios de la gobernabilidad” en Jacqueline Peschard (Coord.)

2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 302.

1% Carlos ARCE Tena, La gobernabilidad democrdtica: Una perspectiva para el desarrollo, México, H. Camara de
Diputados / Porrua, 2006, p 95.
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de un modelo de desarrollo, lo que tenderia a facilitar la gobernabilidad de un sistema
politico, pues tenderia a garantizar el equilibrio y la estabilidad'". Reitero la posicién de
Xavier Arbos y Salvador Giner a este hecho, pues como hice mencion anteriormente,
apuntan que: la cualidad propia de una comunidad politica segun la cual sus
instituciones de gobierno actuan eficazmente dentro de su espacio de un modo
considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad
politica, del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo'?, es decir la
estabilidad social, politica e institucional del orden publico™.

Garantizar la gobernabilidad en el territorio, preserva la permanencia y fortaleza
gubernamental proporcionados por sus instituciones. Es preciso entonces, obtener
dicho equilibrio politico y social por la via de la legalidad y el desarrollo, es decir, la
legitimidad que otorga el respaldo social. Asi pues, el tema de la gobernabilidad se
encuentra intimamente relacionado con el principio de la legitimacion del orden.

‘La gobernabilidad, o sea, las condiciones de posibilidad de
gobernar en el marco de las instituciones y procedimientos
democraticos... El tema de la gobernabilidad surge junto con la
constitucion de la modernidad; el paso de un orden recibido a uno
producido. En la medida en que la sociedad ha de producir por si
misma el ordenamiento de la vida social, la politica emerge como la
instancia privilegiada de tal produccién del orden. Como tal se
encuentra expuesta a dos exigencias fundamentales: por un lado la
legitimacion del orden y, por otro, la conduccion de los procesos
sociales en funcion de dicho orden”."

Si bien es cierto, que hablar de legitimidad, a la que Max Weber definia como la

“aceptacion del régimen de dominacion”’®

, ho implica hablar de gobernabilidad,
también es cierto que el ideal es que un gobierno goce de legitimidad para realizar su

encomienda (gobernar). Lo anterior, debido a que la gobernabilidad implica la

" ibid. p. 127.

21pid., p. 13.

3 Xavier Arbos y Salvador Giner, La gobernabilidad... Op. Cit. p. 6.

" Norbert Lechner, Cultura politica y gobernabilidad democrdtica, Serie Conferencias Magistrales, num. 1,
México, IFE, pp. 22-23.

> Max Weber, Economia y Sociedad, México, FCE, 2002.
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capacidad de accion del gobierno, capacidad de movimiento, de accion. Y, aunque en
México los gobiernos de las ultimas décadas pueden haber carecido de ese
reconocimiento a su derecho de gobernar, nunca perdieron la capacidad de hacerlo®.
Sin embargo, la legitimidad es lo que separa a la gobernabilidad de la gobernabilidad
democratica, dado que la primera puede carecer de un Estado de Derecho, mientras
que la segunda goza de la aceptacion del pueblo, resultado de una eleccién
democratica, interpretada como la accion en la cual el ciudadano delega dicha
capacidad de gobernar a un gobernante mediante la plena legalidad del voto con
respeto pleno a su resultado.

En el mismo tenor, Lorenzo Meyer sefiala que “la gobernabilidad y la
legitimidad parecen estar intimamente y positivamente asociados, sus opuestos:
ilegalidad e ingobernabilidad”"’, dicha legitimacion sélo puede concederla el ambiente
de orden civilidad que ofrece la accion de decidir conjuntamente la directriz futura de
un gobierno mediante el voto legal y el respeto al mismo.

Sucesos contrarios surgieron en el afio de la eleccion, ya que las discrepancias
en 2006 entre las fuerzas politicas del pais generaron un ambiente sumamente
dividido entre la sociedad, causa por la cual propicid una fisura en los ideales
ciudadanos y una aparente polarizacidon, misma que se agudizdé a la par con la
evolucion en la contienda electoral.

Lo anterior, exhibe que en las democracias, es una realidad cotidiana el
desbalance en la representacion politica, que se traduce en la decisidén unica del voto,
frente a las decisiones multiples del gobierno, dado que el voto no alcanza para lograr
que los gobiernos se comporten de acuerdo con sus ofertas, porque ese voto es un
instrumento limitado®.

La gobernabilidad democratica se basa en elecciones libres y equitativas en
manos de la ciudadania y de autoridades electorales autdbnomas, en la pluralidad de la

representacion politica, en la autonomia y la independencia de los poderes y 6rdenes

'® Luis Rubio y Edna Jaime, El acertijo de la legitimidad. Por una democracia eficaz en un entorno de legalidad y
desarrollo, México, FCE/Centro de Investigacidn para el Desarrollo, 2007, p 144.

7 Lorenzo Meyer, “Los problemas de gobernabilidad de un sistema politico” en Cambio politico y gobernabilidad,
Meéxico, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica A.C., 1992, p. 20.

'8 Guillermo O’Donnell, Transiciones desde un gobierno autoritario, Argentina, Paidds, 1988.
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de gobierno, en la ampliacion de libertades y derechos ciudadanos, en la libertad
organizativa y en la transparencia y acceso a la informacion publica®.

Sin embargo, no debe olvidarse que la gobernabilidad democratica es también
fragil en su sostenimiento, para Giovanni Sartori la gobernabilidad democratica se
encuentra vinculada con la capacidad de respuesta del gobierno a las demandas
ciudadanas, asegura que “el dilema central de la gobernabilidad en las democracias,
es que las demandas sobre el gobierno democratico crecen, mientras que la
capacidad de respuesta del gobierno democratico se contrae”.?°

Lo anterior, exige que la efectividad, legitimidad y estabilidad en las
instituciones del Estado, sean requisitos fundamentales para lograr objetivos ligados al
desarrollo, lo que llevaria a un mayor grado de gobernabilidad?®’.

El movimiento post electoral exigié las capacidades de reaccidn de la institucion
electoral durante el proceso electoral de 2006, y propicié la reaccién del poder
legislativo un afio posterior a la eleccion presidencial, al haberse hecho imperativo
devolver la rigidez institucional al érgano electoral en tiempos electorales para evitar
asi, se repitiera la incapacidad de reaccién por parte de las instituciones mostrada en
la eleccion presidencial, al igual que la prevencioén de la estabilidad politica y social en
tiempos de campana. Una accién que lanzara a los ciudadanos un mensaje de
gobernabilidad y estabilidad institucional, cuya falta propicié el descontento de las
masas en el ano 2006.

Por lo anterior, resulta necesario expresar que la ingobernabilidad se refleja en
las caracteristicas siguientes: Los esfuerzos de ciertos grupos de ciudadanos,
traducidos en indisciplina violenta o ilegal para influir en la toma de decisiones
publicas, la disminucidén de capacidad por parte de los actores gubernamentales para
cumplir los objetivos exigidos y a la vez falta de seguridad en los mecanismos y
decisiones emanados del gobierno, y la falta de legalidad en las acciones por parte de

la élite solo busca mantener su posicion en su propio beneficio, % dicho de otro modo,

“Maria Amparo Casar, “Los nuevos desafios”... Op. Cit. p. 302.

20 Sartori, Giovanni, Teoria de la democracia, vol. 1, México, Ed. Alianza, 1989, p. 27.

?! Carlos ARCE Tena, La gobernabilidad democrdtica... Op. Cit. p. 135.

2 Marfa de los Angeles Olvera Jliménez y Rafael Roa Guerrero, “Gobernabilidad y Alternancia. Dos conceptos
unidos en la democracia” en Alternancia y gobernabilidad, México, IFE, 2000, p. 51.
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situaciones de ingobernabilidad son aquellas que se presentan cuando un gobierno ha
perdido toda capacidad de accion institucional.

“La gobernabilidad se encuentra en entredicho si no hay conduccion clara de la
sociedad, y sin gobernabilidad democratica, el desarrollo es casi imposible desde el

punto de vista de la legitimidad democratica”®.

Debe mencionarse que los problemas
de gobernabilidad democratica son propios de las democracias iniciales, pues se
presentan durante su afianzamiento.

En suma, México no vive un problema de ingobernabilidad, pero su gobierno no
tiene garantizada la supervivencia, dado que el propio Estado ha abandonado toda
pretensién de poseer el monopolio legitimo de la violencia®, dejando regiones
endebles ante amenazas hostiles.

En sintesis, gobernabilidad es la capacidad del gobierno para conducir los
esfuerzos sociales hacia objetivos nacionales. La solucién de problemas tiene relacién
con las orientaciones de las demandas, y su respuesta con la oferta de bienes y
servicios para satisfacer las necesidades sociales. En contrasentido, la
ingobernabilidad se puede atribuir a la incapacidad (o indiferencia) de las élites
gubernamentales para darle cauce y respuesta a los planteamientos o demandas
sociales, mientras las ofertas de respuestas concretas decrecen, en una clara
manifestacion de disfuncionalidad democratica de las instituciones, para ordenar y

conducir las energias sociales hacia el desarrollo® y la paz democratica.

1.2 La Reforma de Estado en materia electoral de 1996.

Las elecciones en México habian sido caracterizadas por décadas como no
competitivas, era la naturaleza en el sistema partidista, ya que no eran libres, justas o
transparentes, lo que posibilitaba la existencia y dominancia literal de un partido
hegemonico en el pais, perpetuado por décadas en el poder. “El partido hegemoénico,
como es sabido y previamente abordado, es una categoria analitica que se asocia con

Giovanni Sartori, y que es utilizada para referirse a aquellos partidos que ejercen un

23 Carlos ARCE Tena, La gobernabilidad democrdtica... Op. Cit. p. 140.
** Luis Rubio y Edna Jaime, El acertijo de la legitimidad... Op. Cit. p. 147.
%> Carlos ARCE Tena, La gobernabilidad democrdtica... Op. Cit. p. 135.
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monopolio virtual del poder, coexistiendo sin embargo, con partidos de oposicidon
legalmente registrados, cuya condicion es secundaria, periférica y subordinada”?.
Dicho de otra forma, aunque existiera competencia partidista, distaba mucho de
evidenciar una competitividad electoral que contrastara con el partido oficial.

Tal situacidon no era benéfica para el sistema politico nacional, por tanto, era
necesario para los propios partidos politicos iniciar juridicamente la transicién que
legitimara al sistema de partidos en México y fundar asi, la vida democratica en el
pais.

Existieron varias reformas a través de los afos, desde 1977 se dio la reforma
que ha sido considerada como aquel preambulo de la transicion democratica en
México, aunque llevarian muchos mas para lo que seria el establecimiento del sistema
democratico en México.

El trasfondo del proceso de democratizacién politica se debid a que antes de
aquella década las los movimientos sociales no encontraban cabida en ningun
discurso politico, y fue necesaria la busqueda de diversos cauces por los cuales
pudiesen interactuar.

La falta de vertientes ocasionaba una carga de ilegitimidad a los procesos
electorales, pues desde un primer plano el ejecutivo era el encargado de dar validez a
las elecciones

Posteriormente, tras el conflicto politico surgido en el afio de 1988, la necesidad
de gestar un o6rgano especializado contribuyé a que en 1991 se creara el IFE, pero
aun bajo la sombra del Gobierno Federal, por lo que la reforma de 1996 significé la
pauta por la cual la democracia mexicana veia colocar la primera piedra de la
construccion institucional electoral con libre gestion.

En el afio 2006 muchos fueron los argumentos por los cuales debia darse una
Reforma Electoral ante la situacion emergida durante las elecciones, misma que
rebasé por completo las capacidades del Instituto Federal Electoral (IFE) pues hasta
entonces carecia de facultades para mantener una estabilidad politica que no afectara
la civilidad social y el respaldo a las instituciones, en este caso a la electoral; dicho de

otro modo, carecia de facultades para sancionar de manera oportuna las

*® Rosa Maria Mirén Lince, El PRIy la transiciéon politica en México, UNAM/Gernika, México, 2010, p. 56.
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eventualidades a las cuales pudiera incurrir (como ocurrid) cualquier actor politico
externo o ajeno al proceso, de manera tal que el IFE pudiera preservar la armonia
requerida durante el proceso electoral; facultades que reformas anteriores a la Ley no
precisaban en sus lineamientos, y que dejaban al Instituto en términos legales con
mecanismos insuficientes para llevar el debido control legitimo de un proceso que
demandaba la mayor fortaleza institucional en el IFE. Asi lo preciso la eleccidon del afio
2006, la mas competida en la historia moderna de México.

Por tanto, partiendo de un primer plano, puedo interpretar la gobernabilidad
como aquel control politico emanado del disefio y funcionamiento de las instituciones
al servicio de la estabilidad del sistema politico. Es el punto que muestra la efectividad
de la voluntad estatal para la preservacion de la estabilidad politica y social.

A pesar de ser las instituciones gubernamentales aquellas encargadas de velar
por la procuracién de la gobernabilidad interna, es cierto que, la institucion electoral es
el érgano rector durante el proceso electoral, y dicho érgano debe estar capacitado
para condicionar la viabilidad de la conducta civica de los contrincantes politicos, de la
estabilidad del proceso, y de la procuracién de la estabilidad social mediante su
legitima actuacion. Es decir, aclarando el hecho de que el IFE no es institucidon
gubernamental, es preciso reconocer que es el érgano encargado de dirigir y procurar
el correcto desempefo de la contienda electoral, y por tal motivo se le pueden atribuir
las herramientas juridicas pertinentes para enderezar a los competidores en torno a
los lineamientos del COFIPE vy, de igual forma, sancionar a los actores externos que
se involucren en el intercambio de declaraciones, sin la necesidad de encausar un
juicio o proceso en el Tribunal, dado que esto llevaria dias y los conflictos
continuarian. Es justo en este punto donde debe ubicarse a la institucién electoral
durante los procesos electorales.

El problema que el IFE enfrentd durante las campanas electorales de dicho afo,
proviene no totalmente de su debilidad estructural, sino también de la reforma
constitucional en materia electoral del ano 1996 en la cual, si bien el Estado mexicano
daba autonomia al Instituto y le dotaba de ciertas capacidades para llevar a cabo las
elecciones venideras, también es cierto que, de su regulacidén escaparon varios puntos

que posteriormente mermarian la calidad y legitimidad del proceso del afio 2006.
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Quiza no se habia vislumbrado un proceso electoral tan competido y lleno de
vicisitudes mediaticas encaminadas a la influencia del voto ciudadano, o tal vez
existieron factores que no involucraban las necesidades vertidas diez afios después, lo
cierto es que la reforma electoral de 1996, no respondia a las vicisitudes del afio 2006
ano en el cual, la reforma de 1996 se encontraba vigente.

En 1996, el Instituto Federal Electoral se instituyé con facultades ampliadas de
las establecidas en 1991, afo en que se funda la Institucion pero sin autonomia
completa. Para 1996 las facultades eran: Elaborar el padron electoral, preparar la
jornada electoral, realizar escrutinio, tener a su cargo la capacitacion electoral y la
educacion civica, la impresidén del material electoral, y la atencién a los derechos y
prerrogativas a los partidos®’. Sin embargo, no se le daba autoridad de respuesta
juridica, éste fue uno de los principales argumentos por los cuales el Instituto no pudo
actuar en la regulacién de las campafias durante el proceso electoral de 2006.

Por lo anterior, la reforma de 1996 que marcaba la exclusiéon del Poder
Ejecutivo y la presencia del poder Legislativo en la maxima instancia electoral, reflejé
la pluralidad existente dentro de su institucion, cuya integracién representd diversas
fracciones politicas y, que se trasladdé a un dérgano vuelto depositario de las
expresiones politicas nacionales, aunque dentro del consejo las corrientes partidistas
fuesen exentas del voto en las decisiones del mismo.

El sistema electoral tenido, bajo el mandato de la Secretaria de Gobernacion,
contemplo la necesidad de comenzar la transicion democratica mexicana. Fue preciso
reformular el esquema juridico politico establecido, asi como la adecuacion a un nuevo
sistema de representacion plural e incluyente, con el fin de garantizar la convivencia
politica que integrara a la accion social colectiva a la construccion de un esquema de
accion que el régimen a mi parecer, necesitaba.

Asi la demanda de un sistema con garantias y libertades politicas que
permitieran el fortalecimiento de los partidos politicos y las competencias electorales
fue incrementandose, al igual que la intensidad en las campafias que modelarian a la

realidad social, siendo la reforma de 1996 la que representdé en su momento, la

%7 Ricardo Becerra, et. al., La reforma electoral de 1996, una descripcion general, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1997, p.27.
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confiabilidad requerida del sistema electoral, de su institucién y de los resultados que
emanaran de la misma.

La Reforma Electoral de 1996, fue el resultado de la conjuncion de dos
necesidades: la social y la politica para dar certidumbre al futuro politico nacional,
regulado por un érgano que se pretendia fuera autbnomo, transparente y neutral, cuya
tarea seria comenzar la construccién de un sistema electoral democratico y con apego
al Estado de Derecho.

Fue la primera piedra que representaba un intento por generar la vida
democratica en el pais, y sin duda lo fue, sin embargo, no pudo afianzar las
necesidades juridicas que el érgano electoral requeriria en los procesos futuros.

Se trataba de una reforma que daba cabida a necesidades expuestas, pero no
integraba a las necesidades por venir. Dicha reforma detonaba una trasformacién
necesaria en la politica practica mexicana, regulandola bajo lineamientos que
impondrian condiciones de equidad en la competencia representativa-electoral.

Las debilidades de la reforma no habian sido expuestas quiza por la falta de
pericia de los partidos politicos por vulnerar sus lineamientos durante los primeros
procesos electorales regidos bajo la misma, o tal vez por la capacidad demostrada por
el primer consejo electoral para no caer en presiones externas®. El hecho es que
dicha reforma, aunque determinante en la construccion del sistema democratico

mexicano, no habia sido exigida como lo fue en el afio 2006.

28 Confr, Luis Carlos Ugalde, Asi lo vivi, México, Grijalbo, 2008.
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1.3 Caracteristicas de la Reforma de 1996.

La Reforma Electoral de 1996 representd un peldafio necesario en de la larga
escalinata tendiente hacia la transicion democratica en México, inminente por el hecho
de ser necesaria una adecuacion que respondiera a las nuevas necesidades politicas
del pais, es decir, su perfeccionamiento evolutivo.

Fue un paso que el proceso democratizador demandaba para la plena eficacia
de una institucion requerida en la vida democratica de toda nacién®® y en materia
politico-electoral fue también relevante pues representé el primer gran acuerdo que
congrego a la mayor parte de las fuerzas politicas nacionales reunidas en el Congreso
de la Unién (y en un inicio participaron absolutamente todas)™.

La Reforma derivo del debate entre los partidos hasta que finalmente adquirié
su caracter de Reforma Electoral, misma que cambio la Constitucion de la Republica y
nombrd a nueve consejeros que pasaron a ser Electorales y dejaban atras a los seis
que tenian el caracter ciudadano que les era impuesto.

Constituyé un nuevo esquema en el Tribunal Electoral que pasaba a ser parte
del Poder Judicial de la Federacion.

Fue hasta ese momento en que la democracia en México se vio fortalecida por
varios aspectos que transformaron la vida electoral del pais, esto es, se modificaron: la
Constitucion General de la Republica principalmente en su Articulo 41, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Cédigo Penal, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ademas de expedirse una nueva Ley referente al Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, daba fortaleza a la a la legislacion electoral, gestandose la garantia
de un proceso que indicaba madurez en el pais, ello significé un avance para la vida
democratica nacional en varios puntos, mismos que en materia institucional se

representan a continuacion:

2Ricardo Becerra, et. al., La reforma electoral de 1996, una descripcién general, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1997, pp. 7-9.
* Ibid. p. 8
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CUADRO 1.*

TEMA

MODIFICACIONES RELEVANTES

Autoridades
electorales

Cambios en la composiciéon del Consejo General del IFE de
acuerdo a lo siguiente: 9 miembros con voto a decir, un
Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales.
Miembros sin derecho a voto, un representante por fraccion
parlamentaria, un representante por partido y el Secretario
Ejecutivo del Instituto.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales deben
ser seleccionados por el voto de las dos terceras partes de la
Camara de Diputados a propuesta de los partidos.

Incremento a las facultades del Consejo General, entre ellas
designar a los Consejeros Presidentes de los Consejos
Locales y Distritales, designar a los Consejeros Electorales
Locales; definir el limite maximo de gastos de campafia para
elecciones de senadores, diputados y presidente.

Resolucion de

Creacion del Tribunal Electoral como una entidad del Poder
Judicial de la Federacion (independiente de las autoridades
electorales).

Creacion de un mecanismo legal para apelar en contra de las

disputas decisiones o actividades llevadas a cabo por las autoridades

electorales.
Redefinicion y aclaracion de delitos electorales incluidos en el
Cadigo Penal.
Redefinicion del financiamiento publico. Presupuesto para
campanas distribuido de la siguiente manera: 70%
proporcional a la fuerza electoral de los partidos y 30%
distribuido de manera equitativa.

Condiciones Mejoras en los mecanismos legales para inspeccionar el

para competir

financiamiento de los partidos y auditorias.
Reduccién sustancial en los limites de gastos de campana.

Aumento en el acceso de los partidos a la radio y television
Estatal y mejoras en su distribucion: 70% proporcional a la
fuerza electoral y 30% equitativo.

Representacién
de los partidos
en el Poder
Legislativo

Aumento en el umbral para obtener escafos de
representacion proporcional, a 2% de la votacion nacional.

Cambios en la formula para que ningun partido pueda obtener
mas de 300 escafios en total, entre proporcionales y de
mayoria.

Ningun partido puede obtener un porcentaje de escafos
superior a 8% arriba de su porcentaje de votos.

Inclusion de 32 escafos de representacion proporcional en la
Camara de Senadores.

*1 Irma Méndez de Hoyos, Transicion a la democracia en México, Competencia partidista y reformas electorales
1977 — 2003, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Académica de México, 2006, pp. 70-71.
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La reforma de 1996 debe reconocerse por ser aquella que establecio las
condiciones de competencia que equilibraron las contiendas electorales, haciéndolas
equitativas bajo un reglamento mas justo. Existieron varios asuntos que politicamente
difuminaron las discrepancias entre los partidos como lo fue el financiamiento, el
acceso a los medios y gastos de campana, haciendo que la reforma de 1996
presentara una formula necesaria para la vida democratica del pais, inminente en su
trayectoria democratizadora, pero carente de un caracter estratégico que pudiese
dirimir conflictos en el futuro, tal como sucedi6 en las elecciones realizadas diez afios
después de ser constituida.
No obstante, tal reforma fue aquella que detond la consolidacion de un esquema
electoral mas democratico en la vida nacional, llegd mas lejos en sus alcances
politicos regulatorios, al incluir cambios esenciales en el entorno electoral del pais:
1. Se concretd la autonomia total de los érganos electorales.
2. La proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos alcanza
un estatuto e instrumentos superiores a los pasados.

3. Se instalé el control de constitucionalidad de los actos en materia
electoral.
Se incorporo el Tribunal Electoral al Poder Judicial.
Las condiciones de la competencia mejoran, esto es, que ademas
de equipararse los recursos materiales y el acceso a medios entre
los partidos, la autoridad cuenta con instrumentos para fiscalizar y
revisar los gastos en las campanas de los partidos.

6. La capital del pais inicié su ciclo democratico mediante la eleccion

directa del jefe de gobierno™...

Hasta noviembre de 1996, la direccion del Instituto se concentraba en dos
organos: la Junta General Ejecutiva y la Direccion General. Con la entrada en vigor de
la Reforma, se crearon las figuras de la Presidencia del Consejo General y la
Secretaria Ejecutiva. Fueron condiciones que incidieron en la democratizacién del
sistema electoral mexicano, y dieron legitimidad a los procesos electorales siguientes

en el pais.

%2 Ricardo Becerra, et. al. La reforma electoral de 1996... Op. Cit., p.9.
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1.3.2 Autonomia del Instituto Federal Electoral

Es el 15 de agosto de 1991 cuando se emite el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), planteando por vez primera un cambio importante
en la organizacion de los procesos electorales.

En temas estructurales, sin embargo, continuaba el Secretario de gobernacién dentro
del Consejo General; lo que hacia perder equilibrio al interior del 6rgano electoral, al
componerse ademas, por los consejeros magistrados (seis en total), dos Diputados, y
dos Senadores, asi como un numero variable de representantes de los partidos.

Por tanto, para la reforma que se celebraria en 1996, fue primordial el cambio
en la estructuracién del Consejo General, apartando la figura del Secretario de
Gobernacion del érgano electoral con el fin de lograr mayor neutralidad en las
decisiones del Consejo, pero mas aun, otorgaba autonomia al Instituto y le dotaba de
personalidad y patrimonio propios.

Es precisamente con la Reforma Electoral de 1996 cuando se da un giro en la
vida democratica del pais, asi como en la nocidon del propio IFE al suprimirse toda
participacion que en él, tenia el Poder Ejecutivo, modificAndose el Articulo 41 de la
Constitucion, el cual establecia:

“La organizacion de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios , en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos en los términos que ordena la ley. En el ejercicio de esa
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores. El Instituto Federal Electoral
sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio...”*

Después de ello, solo debia procurarse en la mesa del Consejo equilibrar el

tono de los debates, de forma que se garantizara la plena expresion de acuerdos entre

BConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41, México, Instituto Federal Electoral, 2000, p.
41.
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las fracciones politicas, por lo que era preciso que el equilibrio interno en el érgano
electoral no resultara solamente de la neutralizacion politica de sus miembros, sino de
un correcto andamiaje institucional que lograra comprometer a todos en las reglas y
las practicas acordadas, no solo a los partidos sino a también al Estado. “Se intentd un
diseio que equilibrara la autonomia con la eficacia, la imparcialidad con la
funcionalidad, pero sobre todo, en el que quedara plenamente consolidado el
compromiso de los poderes publicos y de los partidos con los mandatos del érgano
electoral”®.

La Reforma Electoral de 1996 generd sus propias instituciones, El Instituto
federal Electoral hoy Instituto nacional Electoral, asi como el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion obligando a los actores politicos a conducirse por las
normas entonces establecidas, al tiempo que daba cabida a la interaccion politica,
practicada y aceptada por los partidos.

El IFE por ejemplo, al ser dotado por el Congreso de autonomia, relevo al
Gobierno Federal de la organizacién y ejecucion de las elecciones federales, poniendo
en igualdad de condiciones a los partidos politicos, sobre todo, daba legitimidad a las
operaciones electorales al consolidar su autonomia ante presiones externas que
pudieran alterar la imparcialidad de los procesos electorales, o al menos, ese seria su
cometido formal.

Por lo anterior, es que se da certidumbre a las posturas politicas, teniendo una
institucidon electoral autébnoma. Asi aunque se tratara de una reforma inconclusa, es
meritorio reconocer que fue la clave del cambio politico en nuestro pais, es decir, la
coyuntura que marco la profunda transformacién de la expresion politica mexicana,
siendo asi, plural, heterogénea, consolidada y sobre todo organizacional.

El 6rgano electoral debia procurar la maxima imparcialidad politica en los
acuerdos que de la coyuntura politica emergieran, con la finalidad de lograr el menor
numero de fricciones entre las distintas posiciones representadas en él.

El IFE fue disefiado con el propdsito de que los acuerdos alcanzados en su
interior fuesen el fundamento de la funcionalidad de la Institucion y del Consejo

General integrado por los consejeros electorales, favoreciendo la neutralidad de sus

*Ricardo Becerra, et. al. La reforma electoral de 1996... Op. Cit., p. 33.

30



Josué Antonio Bernal Sandoval 302303210
La reforma de Estado de 2007 en materia electoral
sentencias, a la vez que compromete a sus participantes a las reglas y practicas

acordadas no solo por los partidos, sino por el mismo Estado®.

1.3.3 Incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion
Hasta antes de la Reforma de 1996, no existia certidumbre en torno a los fallos
provenientes del entonces Tribunal Federal Electoral (TRIFE), debido a que carecia de
legitimidad politica al ser un érgano cuyo andamiaje provenia del Poder Ejecutivo. Lo
anterior, debido a que el nombramiento de los magistrados corria a cargo de la
Camara de Diputados, aunque siempre a propuesta del Presidente de la Republica,
significando desconfianza en la imparcialidad de sus resoluciones.

Habia una falta de control de constitucionalidad en materia electoral debido a
que el Tribunal tenia el caracter de definitivo e inatacable en sus resoluciones, lo que
producia que estas mismas estuviesen exentas de una revision constitucional
posterior a sus fallos, indicando cierta calidad de indefendibles a los derechos politicos
de los ciudadanos mexicanos, y al ser los derechos politicos garantia de soberania
popular, existia entonces la posibilidad de verla debilitada.

Esta situacién significaba que de haber existido inconformidad con los fallos
provenientes del Tribunal, no podian cuestionarse la constitucionalidad de los mimos,
de manera que podrian existir legislaciones que pudieran contradecir lo establecido en
la Constitucion o incluso emitir fallos que contravinieran lo dispuesto en la Carta
Magna. No indico que existieran tales casos, pero si existia la posibilidad de que se
presentaran sin tener una autoridad alterna o superior en dicha materia.

En 1996 junto con la autonomia plena de la institucidn electoral, era preciso dar
completa legitimidad al sistema electoral mexicano, otorgandole certeza juridica, por lo
que la inclusion del Tribunal Electoral al Poder Judicial era un paso inminente,
estableciéndose como aquel 6rgano especializado del Poder Judicial encargado de
dar autenticidad a los resultados electorales®.

Se perfecciona con tal accion a los érganos responsables de efectuar veracidad

35 .

Ibid p. 31.
*Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 99, México, Instituto Federal Electoral, 2000, p.
79.
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a los procesos electorales, asi como fortalecer al sistema juridico que estableciera
resoluciones irrestrictas, pero con la certidumbre de que existiria imparcialidad en
todos sus fallos.

Es en este afio cuando el sistema judicial electoral se ve fortalecido con un
nuevo ordenamiento juridico denominado Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®”

, con la finalidad de efectuar una proteccion a los
derechos politicos de los ciudadanos, adquiriendo por parte de la justicia electoral un
alto grado de especializacion, perfeccionando los érganos responsables de llevar a
cabo la imparticién de justicia en la materia, y sobre todo, ejerciendo credibilidad en
los resultados electorales.
Lo anterior queda sustentado en el Articulo 60 de la Constitucion que posterior
a la Reforma sefialaba:
“El organismo publico previsto en el articulo 41 [...] declarara
la validez de las elecciones de Diputados y Senadores en cada uno
de los distritos electorales uninominales y en cada una de las
entidades federativas; otorgara las constancias respectivas a las
férmulas de candidatos y hara la asignacion de senadores de
primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de
esta Constitucion. Asimismo, hara la declaracién de validez y la
asignacion de Diputados segun el principio de representacion
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta Constitucion.
Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignacion de Diputados o
Senadores podran ser impugnadas ante las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
términos que sefiale la ley. 2.
De esta manera, el sistema de legalidad se convierte en el esquema garante de

dar certeza juridica a las posiciones partidistas, volviéndose un elemento fundamental

*Ibid, p. 43.
*1bid. pp. 49-50.
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de la vida electoral y democratica del pais, asi lo establece la Constitucion en su
articulo 41 haciendo explicito que los principios rectores en la organizacion electoral
seran la objetividad, imparcialidad, certeza, independencia y legalidad, evidenciando el
estricto apego a la legalidad que debe permanecer en la materia electoral.

En consonancia a lo anterior, la Reforma de 1996, significO varias
modificaciones en cuanto al sistema de justicia electoral, en primer lugar se acabd con
la concepcién de que el Poder Judicial debia mantenerse apartado de los asuntos
electorales, incorporandose el Tribunal Electoral a éste mismo, convirtiéndose asi, en
un dérgano especializado en la materia electoral al no interferir en las facultades de la
Suprema Corte de Justicia. Se vuelve la autoridad ultima en términos electorales en
todo el pais, salvo en casos de acciones que reflejen inconstitucionalidad.

Se regula constitucionalmente dicho Tribunal debido a las complicaciones que
habian dado los comicios federales anteriores a 1996, por tanto, es que al generarse
un nuevo sistema de impugnacion, se genera también la garantia de la
constitucionalidad y legalidad en cada uno de los fallos provenientes de las
autoridades electorales, ésta es la obligacién de dicho sistema, al procurar siempre la
imparcialidad de los érganos oficiales.

Se crea dentro del Tribunal la Comision de Administracion, una instancia
encargada de la administracion, vigilancia y disciplina en el interior del organismo
judicial electoral, ésta es presidida por el presidente del propio Tribunal Electoral y se
vuelve una de las instancias basicas que le permiten al tribunal cumplir con la eficacia
de su funcionamiento interno.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se constituye por una
Sala Superior integrada por siete magistrados electorales (numerarios vy

supernumerarios)® y por cinco salas regionales integradas por tres magistrados cada

* Los Magistrados Numerarios integraran el pleno del Tribunal Superior de Justicia. El pleno del Tribunal Superior
de Justicia estara facultado para expedir acuerdos generales tendientes a lograr una adecuada distribucién entre
las salas de los asuntos de la competencia del propio Tribunal. Los Magistrados Supernumerarios constituiran la
sala auxiliar y ademas, sustituiran a los numerarios en el conocimiento de determinados negocios, por excusa o
recusacion de los mismos. De igual manera, supliran a los numerarios en las faltas temporales de éstos, siempre
gue dichas faltas no excedan de treinta dias; en los demas casos, supliran los Magistrados interinos.

Dicho de otro modo, el Magistrado numerario es un Servidor publico que integra el Tribunal Superior de Justicia.
Su nombramiento es propuesta del Ejecutivo, con aprobacidén del Congreso, y el Magistrado supernumerario es
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una.

De la conformacion del Tribunal Electoral se eliminé la participacién del Poder
Ejecutivo, ya que desde 1996 el nombramiento de todos ellos corre a cargo del voto
de las dos terceras partes de la Camara de Senadores, con previa propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, modificando de facto la naturaleza del propio
Tribunal.

Es facultad de la Sala Superior el declarar la validez de toda eleccion federal,
tiene ademas la facultad de formular la declaracién de Presidente Electo de los
Estados Unidos Mexicanos, relevando dicha responsabilidad de todo caracter politico,
para asi ser responsabilidad de un érgano de caracter jurisdiccional.

La discusidn que prevalecio a partir de la Reforma en el interior del recinto
correspondiente al érgano encargado de impartir justicia electoral en México, fue la de
aquella via jurisdiccional especializada, atendiendo toda inconformidad siempre con

razonamiento juridico, y ya no por posiciones politicas.

1.3.4 Nuevo proceso de financiamiento de los partidos

En materia de financiamiento, la Reforma de 1996 se concentré en varios aspectos,
mismos que obligaron al Estado a comprometer su calidad de proveedor de recursos
para que el reparto del capital publico corriera con mayor equidad, lo que generd un
factor de competitividad entre los partidos politicos, dotandolos de recursos suficientes
para la plena actividad politica a realizar de las organizaciones. Para ello en primer
lugar, se intent6 acorazar a los partidos politicos de presiones externas al ambito
politico, asi como de cualquier mecanismo ilegal a los que pudieran acceder, alterando
la estabilidad econémica de los procesos electorales.

Para lograr lo anterior, era necesario procurar la transparencia en los procesos
financieros que tuvieran los propios partidos, partiendo de la definiciéon constitucional
que los considera como entidades de interés publico, siendo preciso alentar la
rendicion de cuentas de los mismos. Por ultimo y aun mas necesario, era la

procuraciéon de la equidad en la arena electoral, motivandola en la competencia

un Servidor Publico integrante del tribunal Superior de Justicia que funge con el caracter de suplente, debiendo
reunir los mismos requisitos.
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electoral tanto por los recursos recibidos como por los topes a los gastos de campafna
de los partidos, este ultimo se trataba de “un limite a la disparidad en el uso de los
recursos durante las camparias”.

Se restringe cualquier aportacién paraestatal, gubernamental, de tipo religioso o
extranjera, al igual que se regulan las aportaciones privadas, tanto de organismos
como de simpatizantes, conociendo siempre la proveniencia de los fondos y
eliminando cualquier aportacién anénima. Lo anterior tiene el fin de evitar cualquier
tipo de obediencia por parte de los partidos hacia cualquier particular, estableciendo la
unica responsabilidad del partido con la rendicion de cuentas hacia el Instituto.

Esta rendicion de cuentas establecié que era obligacion de los partidos
presentar informes contables anuales y de gastos de campana, lo que producia una
fiscalizacion de los recursos entrantes a los partidos politicos, midiendo el estado
financiero de todos los partidos, lo que permitiria al Instituto identificar las diferencias
existentes entre ellos ejecutando lo establecido en el Articulo 41 Constitucional:

“‘La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades... Ademas la ley sefialara
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado™.

Estableciendo un nivel de equidad financiera estipulado enseguida del texto:

“El 30% de la cantidad total que resulte... se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuird entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior’*?

Junto con la Constitucion politica, se modifica el Cofipe, donde en su Articulo 49
establece que el régimen de financiamiento de los partidos tendra varias modalidades:
publico, por militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento y por rendimientos

financieros (fondos y fideicomiso), de los cuales el primero prevalecera sobre todos los

%% Ricardo Becerra, et. dl. La reforma electoral de 1996... Op. Cit., p.108.
*constitucion Politica... Op. Cit. p. 40.
“Idem.
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demas*®, de lo anterior puede expresarse un viraje en el sentido de la rendicion de
cuentas, aunque no totalmente en la transparencia de los recursos. Ya con la reforma
de 2007 se formalizo la legalidad del financiamiento destinado a los procesos politicos
partidistas, acotando los movimientos partidistas sobre la obtencion de recursos
anomalos 0 andénimos.

Consecuentemente a lo establecido por las leyes anteriores, se reformuld el
flujo de recursos publicos destinados a los partidos politicos, toda vez que obtendrian
del presupuesto la mayor parte de su ingreso, comprendiéndose en tres modalidades:

En primer lugar y como he mencionado era esencial fijar la partidas
presupuestales destinadas al sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
asignando el 30% del monto total de manera igualitaria, y el 70% proporcionalmente.
Para efectos de gastos de campana, el Instituto otorgaria a los partidos el afio de
elecciones, un monto equivalente a su financiamiento publico, para asi llevar a cabo
las actividades del proceso electoral, lo que significa el incremento al 100% de su
financiamiento.

Por ultimo, se comprenden apoyos a actividades especificas, siendo éstas de
tipo educativo, de investigacion, capacitacion, tareas editoriales, y otras a las cuales el
partido debiera estar comprometido a brindar en su papel de entidad de interés
publico, es decir, que el Instituto brindara un apoyo econémico anual de acuerdo a las
actividades que el propio partido pueda realizar, fijando un tope para financiero de
hasta 75% anual del total de los gastos comprobables para estas actividades*.

La distribucion anterior de recursos significo un aumento significativo en el
financiamiento de los partidos politicos, o que sugiere que las prerrogativas de los
propios partidos se elevaron en gran medida bajo el argumento de que dicho
presupuesto fortaleceria a los propios partidos, asi como a su competitividad electoral,
desarrollando su profesionalizacion, lo cual significd la consolidacion del sistema
partidista en un régimen democratico bajo el argumento de lograr la eficiencia al
sistema electoral.

Dicho argumento provenia desde la constitucion que precisaba que “la ley

e Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, Instituto Federal Electoral, 2000, p. 44.
a4, .
Ibid. p. 48
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garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con

elementos para llevar a cabo sus actividades™*

, anteponiendo el ingreso publico a su
financiamiento y reglamentando el de caracter privado, al elaborar lineamientos para la
rendicion de cuentas de la fiscalizacion de los partidos, por medio de informes anuales
en los cuales deban describir el manejo de sus recursos.

Una modificacion que corrigio los gastos excesivos de los partidos politicos en
procesos electorales, fue el establecimiento en los limites a los gastos de campana, ya
que, anterior a dicha reforma eran los consejos distritales los que determinaban los
topes, lo que establecia una disfuncion en la equidad marcada entre un distrito y otro,
produciendo inequidad financiera en las distintas zonas electorales del pais.

La facultad atribuida al Consejo general sobre la imposicion de los topes de
campafia significé una progresion en los lineamientos electorales, debido a que se
asignaba la capacidad de equilibrar los recursos partidistas en todo el pais,
sensibilizando la restructuracion de los codigos de competencia, a la vez que los

gastos se hacia mas visibles, y sobre todo auditables.

1.4 Los Partidos Politicos y las Agrupaciones politicas

Hasta antes de la existencia del Instituto Federal Electoral, en México se vivia bajo un
sistema electoral sin competencia, un sistema de partido hegemonico, pero legitimo
gracias a la concurrencia de elecciones (aunque no fuesen equitativas, democraticas
ni transparentes), lo que hacia efectiva la permanencia del partido en el poder.

Lo asumo literalmente como sistema de partido hegemoénico ya que Sartori
expresa que, “el partido hegemonico no permite una competencia oficial en el poder, ni
una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero como partidos
de segunda, autorizados; pues no se les permite competir con el partido hegemdnico
en términos antagonicos y en pié de igualdad. No solo no se produce un hecho de
alternacion; no puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla la posibilidad de una
»46

rotacion en el poder

La creacioén del IFE por su estructura y modo de funcionamiento permitié una

*Constitucién Politica... Op. Cit. p. 40.
*® Giovanni Sartori, Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza, Madrid, 1980, pp. 275-287.
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mayor operacion politica, pues se incorporaron los partidos politicos en todas las
decisiones de caracter electoral, posibilitando el seguimiento de las mismas asi como
el monitoreo politico, o que reflejé una presencia dentro y fuera de la institucién por
parte de los partidos politicos.

Dicho de otra forma, creacién del IFE abrié las puertas de la organizacion
electoral a los partidos, permitiendo un aprendizaje electoral, pero a su vez posibilité la
practica politica distorsionante o viciosa que siempre acompafa al comportamiento
politico, practica que permite la especializacién politica — electoral por parte de las
instituciones que compiten por cargos, lo cual los provee de conocimientos tales les
fortalece su estructura al grado de ser maquinarias electorales, algo necesario pero a
la vez corrosivo. Dicho de otra forma, la dinamica de las elecciones sistematicas y
recurrentes sirve para asentar la presencia de los partidos, los cuales en su propio
despliegue van incrementando los grados de competitividad de las mismas®’.

Fue relevante el hecho de que la competitividad partidista hubiera aumentado
para la década de los anos 90, lo que propicid que los partidos politicos evolucionaran
en sofisticadas maquinarias electorales, con capacidades para competir en cualquier
candidatura de representaciéon politica, propiciando una apertura de los cargos de
eleccion popular: gubernaturas, presidencias municipales, ciudades representadas por
corrientes distintas a sus gubernaturas, asi como congresos locales constituidos
pluralmente.

Los partidos se vuelven conductos legitimos de mediacion al unir al electorado
con las instancias estatales, volviéndose fuente efectiva para ocupar puestos de
gobierno, haciéndolo y organizando a la sociedad. La dinamica expresada durante la
reestructuracion democratica mediante elecciones recurrentes, sirvid para asentar la
presencia de los partidos politicos en el interior del territorio politico nacional.

Es en 1996 cuando las elecciones no solo se convirtieron en un momento
relevante, sino que la organizacion de las mismas logro la institucionalidad requerida
para hacer que los partidos comenzaran a formar un sistema competitivo electoral, se
fomentaron el discurso y la capacidad de accidén en sus respectivas organizaciones,

ofreciendo una apertura en la calidad de sus ofertas politicas.

*" Ricardo Becerra, et. al. La reforma electoral de 1996... Op. Cit., p.13.
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Aunque es bien sabido, el contexto en el cual las condiciones partidistas al
momento de competir electoralmente siguié siendo un tanto inequitativo, aun con
estos rezagos es preciso destacar que la reforma constituye la mejora necesaria para
que las elecciones se realizaran con mayor competitividad, lo que involucro la plena
aceptacion partidista en cuanto a sus victorias y derrotas electorales, propiciando un
ambiente de naturalidad competitiva al momento de los procesos electorales
subsecuentes.

Por tanto, se gesto la tan necesaria tarea de convivencia que la sociedad exigia
se elevase a los 6rdenes de gobierno, (de ahi el hartazgo generado desde la década
anterior), el proceso democratizador iniciado desde 1990, cumple su primer objetivo en
el ano de 1996, con la Reforma Electoral que incita la variacion necesaria del sistema
partidista, impactando asi al sistema de gobierno.

Robert Michels describe que “el partido moderno es una organizacion de lucha
en el sentido politico del término, y como tal debera adaptarse a las leyes de la
tactica... En un partido, y sobre todo en un partido de lucha politica, la democracia no
es para el consumo interno, sino un articulo de exportacion. Toda organizacion politica
necesita un equipo liviano que no estorbe sus movimientos”*, dicho de otro modo, el
partido politico se vuelve una maquinaria electoral a diferencia de otras definiciones*.
La democracia es incompatible con la dinamica interna del partido, mismo que
generalmente se dirige bajo una estructura vertical, en donde la voluntad de la
direccion se ejecuta por la estructura inferior, es decir, la rapidez estratégica y las
fuerzas de la democracia no se prestan para los rapidos despliegues de una campana
al interior del partido.

Por eso, es que los partidos politicos aunque sean democraticos, muestran
tanta hostilidad al referéndum y a todas las otras medidas para la salvaguarda de la

verdadera democracia; y también es ésa la razon de que en sus constituciones, estos

*® Michels, Robert, Los partidos politicos: un estudio socioldgico de las tendencias oligdrquicas de la democracia
moderna, Amorrortu, 2003.

* Max Weber acufia un concepto de partido politico desde una perspectiva socioldgica (interaccion entre el lider
y las masas): Formas de socializacion que, descansando en un reclutamiento (realmente) libre, tiene como fin
proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacion y otorga por ese medio a sus medios activos
determinadas posibilidades ideales o materiales (la realizaciéon de bienes objetivos o el logro de ventajas
personales)

WEBER, Max, Economia y Sociedad, México FCE, 2002, p. 228.
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partidos muestren, si bien no un cesarismo incondicional, al menos tendencias
oligarquicas y centralizadoras muy fuertes.

Por tal motivo, es que los partidos politicos se consolidaron como opciones
electorales, y se convirtieron en parte de la vida politica mexicana.

Los partidos politicos son imprescindibles para toda democracia, sin ellos no
podria entenderse la democracia llevada a un sistema de representacion, sistema que
exige la recurrencia a las negociaciones politicas, acuerdos y alianzas, lo que significa
acudir a niveles superiores de comunicacion con fines comunes entre las distintas
fuerzas politico — electorales, ofertando posturas politicas y diversificandolas.

De esta forma la diferenciacion fortalecié al propio sistema de partidos, también
manifestod la pluralidad; sea politica en el Congreso y social con la emision del voto,
ejercitando el derecho a la coexistencia partidista, politica y social.

También se integra la cultura democratica en la idiosincrasia mexicana,
irreversible para la vida activa del pais, de esta manera la democracia comienza a
ensayarse en toda la Republica, dentro de un marco institucional inclusivo.

Las disputas politicas que el pais tuvo a lo largo de la década de los 90, asi
como la necesidad de una diversidad partidista, fueron motivo de que surgiera el
Instituto Federal Electoral, hoy INE, dado que ya no se encontraba vigente la figura de
aquel poder Ejecutivo fuerte, ni de aquel Legislativo que fungia al servicio de la figura
presidencial.

El poder Ejecutivo dejaba atras su poder metaconstitucional, mientras que, el
Legislativo se veia fortalecido y otorgaba diversidad en su distribucion de escanos, lo
que le daba rasgos de representatividad; con ello iniciaba un nuevo sistema de
partidos.

Lo anterior, derivd en un Congreso fuerte y capaz de reconocer
responsabilidades, entre las cuales recaeria la formacién del Consejo General del IFE,
asi como ejecutar las reformas que modificarian la vida politica del pais. Todo eso
fructifico en lo actualmente desarrollado, el viraje politico que significo la transicion de
la democracia electoral mexicana.

Fue la reforma en cuestion la que mediante disposiciones legales y

constitucionales se regularizé el sistema de partidos, y las agrupaciones politicas,
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disminuyendo el requisito de implantacion que estas agrupaciones debian tener para
acreditar su registro como partidos politicos nacionales, pasando asi de 65000
afiliados a el 0.13 % del padrén electoral utilizado en la eleccion inmediata anterior. En
caso de obtenerlos, los partidos politicos deberian obtener por lo menos el 2% de la
votacion en alguna de las elecciones federales ordinarias, sea para diputados,
senadores o Presidente de la Republica, por lo menos de la votacion tendran derecho
a participar en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; gozar de las
garantias que el Cofipe otorga para la libre realizacion de sus actividades; disfrutar de
las prerrogativas y recibir el financiamiento publico al que tiene derecho como
entidades publicas.

Para garantizar que los partidos politicos promuevan la participacién social en la
vida democratica y contribuyeran a la representacién nacional, se hizo posible el
fortalecimiento del poder publico; al postular candidatos en las elecciones; formar
frentes o coaliciones; participar en las elecciones estatales y municipales; postularse
como representantes ante los érganos del IFE, ser propietarios, poseedores o
administradores, de bienes inmuebles indispensables para sus actividades, y mas.

Los afos posteriores a la reforma, sirvieron para la construccion del sistema de
partidos, garantizando el transito de elecciones sin competencia a elecciones cerradas
y competidas, lo que modificé las decisiones que del gobierno emanaban y asi como
la capacidad electoral de cada partido politico, pues las elecciones se volvieron la
pauta que marcaba el quehacer politico de cada partido, terminando con aquella
monopolizacion de la representaciéon politica ejercida por el partido oficial,
fortaleciéndose entre los mismos sujetos electorales.

Fueron los partidos politicos quienes detonaron el rumbo politico que debia
darse ante las nuevas demandas y necesidades de la sociedad, debian responder a la
coyuntura politica y social, debian evolucionar hacia el proceso de renovacion que
obligaba la propia consecucién hacia un Estado en transicion democratica.

La propia Camara de Diputados en su sesion del 30 de octubre de 1996, fue
aquella que designd a los primeros ciudadanos que ocuparian el cargo de consejeros
electorales: Jacqueline Peschard Mariscal, Isaac José Woldenberg Karakowsky, Jesus

Cantu Escalante, Jaime Cardenas Gracia, José Barragan Barragan, Mauricio Merino
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Huerta, Alonso Lujambio Irazabal, Juan Molinar Horcasitas, y Emilio Zebadua
Gonzalez”® encargados de dar seguimiento y resolucién dentro del érgano colegiado
electoral®’, lo anterior daba un caranter imparcial de los procesos electorales al
recorrer el camino hacia la ciudadanizacion institucional que otorgaba la autonomia del
instituto electoral, clave para legitimar los procesos electorales venideros.

La institucion se fundaba en nueve consejeros ciudadanos que no
necesariamente debian ser abogados (como en el caso de los magistrados para el
TEPJF), y que ademas eran propuestos no por el presidente, sino por las fracciones
de los partidos, en la Camara de Diputados, y aprobados por ellos en una votacién
calificada de las dos terceras partes.

El Instituto comenzé a tener mayor capacidad de gestién en su interior, sin
embargo, fue con la reforma electoral de 1996 cuando se generé una serie de
aperturas de los medios de comunicacion hacia los partidos politicos, punto clave en el
desenvolvimiento de las campafias electorales en México, y un punto a profundizar
con mayor amplitud en el tercer capitulo del presente escrito.

Con una mayor cobertura del poder legislativo en temas electorales, brindaria la
posibilidad para reconstituir el sistema legal e institucional electoral, asi como, la
competencia partidista produciendo mayor pluralidad en la distribucién del Consejo, y
generando a su vez, una férmula que otorgara equidad en las decisiones que del
mismo Consejo General emanaran, aunque siempre con intenciones de inclinar el
debate a un punto politizado.

Mucho influyé la participacion legislativa desde 1997, recuperando un marco de
accion del politica ante el Ejecutivo, e incluso superandolo en su accionar institucional,
los partidos politicos se volvieron aquel puente de mediacion que puso en contacto a

la sociedad con las instituciones estatales y el sistema politico.

* Cimara de Diputados, Diario de los debates en electronico, Congreso de la Unidn, Direccién URL:

http://cronica.diputados.gob.mx/
51 . see . . sae .

En un sistema politico cabal, resulta curioso e incluso paraddjico el hecho de que los Consejeros seas
propuestos precisamente por aquellos actores a los cuales van a regular, vigilar e incluso sancionar si fuera el
caso.
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1.5.- Los medios

La intencion que tenia la reforma de 1996 en materia de medios de comunicacion, era
el establecimiento de un andamiaje adecuado que protegiera a los partidos politicos
de presiones provenientes de corporaciones privadas o grupos de poder econémico,
social o institucional, ademas de garantizar la equidad en las condiciones de
competencia, dos puntos esenciales en la regulacion de la relacién de los medios de
comunicacion con las instituciones politicas, y sus operaciones financieras, relacion
que cambiaria el desarrollo no solo de los procesos electorales subsecuentes, sino de
la politica mexicana, al igual que de la concepcidén de la sociedad con los partidos. El
efecto que se pretendid tener con dicha reforma, fue el de establecer formulas
predeterminadas en el acceso a los medios de comunicacion.

En razén de la transmision de los programas de los partidos con cargo a los
tiempos con que el Estado mexicano cuenta en los medios de comunicacién, el
articulo 46 del COFIPE establece que los programas de los partidos y del IFE deben
ser transmitidos en cobertura nacional y los concesionarios los deberan transmitir en
horarios de mayor audiencia. Sin embargo, ante dicha disposicion era comun que los
concesionarios se mostraran renuentes a otorgar dichos espacios Triple A, o con
mayor audiencia, es decir, los horarios comunmente utilizados para los noticiarios
nocturnos.

De igual manera debe recordarse que la compra de anuncios en radio y
television concentraba el grueso de los gastos de los partidos politicos, de tal suerte
que el dinero publico destinado al sistema de partidos y a la democracia, acababa en
una proporcion considerable como ingreso de los concesionarios de los medios de
comunicacion®. Por ejemplo, en el afio 2000, el 54%del gasto electoral se concentrd
en prensa, radio y television®®. Dado que en dicho afio los partidos reportaron gastos
en sus campanas por 2,226 millones de pesos, los ingresos de los medios fueron

superiores a los 1200 millones®*.

> Lorenzo Cérdova y Ciro Murayama. Elecciones, Dinero y Corrupcion. Pemexgate y Amigos de Fox, Cal y Arena,
Meéxico, Primera Edicidn, 2006, p. 223.

>*Alonso Lujambio, en LUJAMBIO, Navarroy Zovatto (Coords.), Dinero y Contienda politico-electoral, FCE, México,
2003.

> |nstituto Federal Electoral, Direccién URL: www.ife.org.mx
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Se puede asegurar que el gasto electoral en México implica la transferencia
millonaria de recursos publicos a las empresas que dominan la radio y la television, en
el 2000, por ejemplo, la facturacién reportada al IFE por los partidos por compras
hechas en el Distrito Federal con la empresa Televisa ascendié a 295.8 millones de
pesos, y con TV Azteca a 157.5 millones de pesos®°.

“‘Mas que combatir la oferta de dinero opaco, irregular o ilegal a
los partidos -que pueden venir de cualquier lugar sin que existan
suficientes controles-, parece oportuno cortar por lo sano su
necesidad de depender de enormes cantidades de dinero para ser
competitivos, cancelando o limitando las compras que pueden hacer
en los medios. A mayor necesidad de contar con dinero para ser un
politico exitoso, mas campo fértii para la corrupcion de los
politicos™®.

Lo anterior muestra que, a pesar de haber una intencién por limitar los
mecanismos en la compra de medios, las cantidades resultaban® exorbitantes,
comenzando a exhibir una necesidad por afinar lo estipulado en ley en cuanto a los
gastos de campana y el acceso a los medios de comunicacion.

Una reformulacién de la Ley que no veria la luz sino, hasta 2007 un afo
después de la rispidez de las campanas y la vulnerabilidad que el Instituto mostraria

en la eleccion de 2006.

1.6.- Conclusiones al capitulo

La retrospeccion realizada en torno a la Reforma Electoral de 1996 ha sido con
la intencion de recapitular las condiciones sobre las cuales el proceso de 2006 se
llevaria a cabo, anteponiendo los conflictos que la propia ley enfrentaria
posteriormente, con una realidad politica no vislumbrada.

Se traté de una reforma que respondia a las necesidades politicas, pero sin

aquella fortaleza juridica que necesitaria afios después.

>* Lorenzo Cérdova y Ciro Murayama. Elecciones... Op. Cit. p.224.
*®Idem.
>'Y lo siguen siendo, aunque no sean los partidos quienes actualmente destinan los recursos.
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Si bien, la reforma de 1996 representd un paso necesario en el trayecto de la
construccion democratica mexicana, es cierto decir que se traté de una legislacién que
a la larga debia ser fortalecida, como es el caso de cualquier reforma que pretende
adecuarse a las necesidades que la realidad demanda. Por tal motivo es que fue tan
relevante como imprescindible dotar de autonomia al instituto electoral. Sin embargo,
las futuras circunstancias harian necesaria su adecuacién en torno a la prevencién de
hechos que pondrian a prueba su capacidad de respuesta, hechos como los
detallados dentro del siguiente capitulo.

Este apartado permiti6 considerar las fortalezas legales que aglutinaba el
sistema electoral mexicano, las capacidades de su principal institucion, el IFE, asi
como la formulacion para los gastos de campana, elementos que permitiran analizar el
proceso que llevé a la modificacion legal en la Reforma Electoral de 2007.

Debe reconocerse el hecho de que la democracia en México, aunque se ha
erigido a cabalidad de modo formal, no ha sido del todo efectiva, muestra de ello es lo
costoso que resulta una eleccion federal, si se toma en cuenta el hecho de que una
democracia electoralmente eficiente es inversamente proporcional al costo de su

realizacion®®.

%8 Confr, Luis Carlos Ugalde, Asi lo vivi, México, Grijalbo, 2008.
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CAPITULO II: EL PROCESO ELECTORAL DE 2006
2.1 Introduccién
La contienda electoral de 2006 puso en evidencia la carencia de rigidez institucional
que tenia la autoridad electoral federal: IFE. El presente capitulo ofrece un analisis
sobre los conflictos politicos que rodearon el proceso electoral federal, con el fin de
explicar la necesidad de una reconstruccion juridica de las instituciones que diera
forma a un nuevo ordenamiento politico y legal que, ante todo, gozara de legitimidad y
promoviera asi, el potencial democratico del pais.

El 2 de julio de 2006 la votacion total emitida en la jornada electoral para la
eleccion de Presidente de la Republica fue de 41,791,322 votos, de un registro total de
71,374,373 lo que represento el 58.55%>° de la lista nominal. La distribucién del voto
variéo en ambas elecciones: federales y locales, debido a que en el proceso federal la
poblacion se politizd por las dos fuerzas politicas que representaban tanto a la
izquierda como a la derecha, “dos opciones que se mostraron altamente polarizadas vy

” % una de la otra, mientras que a nivel local, fueron tres las posturas

excluyentes
partidistas y tres los contendientes por las gubernaturas PAN, PRD y PRI, donde éste
ultimo como postura de centro o centro derecha, se mostraba como principal
vencedor.

Pero, no solo resultd una votacion polémica e importante por lo ya mencionado,
sino que se tratd de un evento inédito por varias razones, en primer lugar el proceso
electoral de 2006 significd el de mayor competitividad electoral en el pais, donde la
diferencia de la votacién entre el primero y segundo lugar en la eleccion presidencial
representd una diferencia de solo 0.56% del total de la votacion emitida, esto es,
233,831 votos®!, haciendo la eleccion mas cerrada en la historia electoral de México.

De igual forma, y fuera del resultado electoral vivido en dicha ocasion, se
trataba de la eleccion en donde por vez primera se incluia el voto de ciudadanos
mexicanos que residian en el extranjero (cuya metodologia residia en el envio de su

voto por correo). Aunque, en un inicio se calculé que alrededor de cuatro millones de

59http://www.ife.org.mx/documentos/EstadisticasZOOG/presidente/nac.htmI

% Carlos Sirvent “El escenario politico y la eleccién de 2006” en Garcia Calderdn, Carola (Coord.), Campaiias,
Partidos y Candidatos, Eleccion 2006, México, UNAM — FCPyS / Plaza y Valdez, p. 61.

L Ulises Beltran, Politica y Gobierno, México, CIDE, 2009, p. 5.
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mexicanos tendrian esa oportunidad, la cifra de quienes efectuaron el tramite para
votar resultdé ser mucho menor; no obstante, se traté de una modalidad novedosa en el
ambito electoral®.

Asimismo, fue la primera eleccion presidencial desarrollada en la que el
presidente en turno no era perteneciente al Partido Revolucionario Institucional,
modificando el comportamiento de los partidos en la disputa electoral, pues la
dinamica era abiertamente competitiva y entre los principales competidores por la
presidencia no figuraba el Revolucionario Institucional.

En tercer lugar, es necesario resaltar el papel que tuvieron los medios
electrénicos en las campanas electorales, fuera de los actores externos a la eleccion
presidencial y que tuvieron acceso a los medios de comunicacion, el simple hecho de
manejar practicamente toda la eleccion por la via mediatica, modifica la forma de
realizacion de las campanas.

La eleccion fue de gran relevancia debido que en ella coincidieron las
renovaciones del poder Ejecutivo Federal y Legislativo, dos de los tres poderes en
donde su renovacién depende de la eleccion de los ciudadanos, al igual que la
eleccion de Gobernadores y Diputados locales en los estados de Campeche, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y el
Distrito federal.

Es justamente en dicho momento, en que “el voto se vuelve un fundamento de

la democracia, y las elecciones el principal momento de su expresion”®

, lo que
propicia en tal momento, toda una lucha por conquistar la intencién del voto
ciudadano, expresandose en la contienda con mayor competitividad mediatica y con
grandes irregularidades durante el proceso electoral, todo por razon de la lucha
politica electoral.

La eleccion federal fue también, una eleccidon en la cual las condiciones
electorales eran equitativas, lo que significaba que existian posibilidades de efectuar

una elecciéon competida, pues en los ultimos seis afios los partidos politicos habian

62 | eticia Calderdn Chelius, “Algunas coordenadas de analisis para comprender el voto en el exterior 2006” en
Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 147.

6 Jorge Alcocer V. y Humberto Musacchio, México 2006, Manual para lectores y electores, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2006, p. 20.
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obtenido madurez politica y electoral, lo que los volvia mas fuertes y mejor articulados

para enfrentar un proceso electoral como el del afio 2006.

2.2.- Contexto politico y social durante el sexenio previo al proceso electoral de
2006

Previo al analisis que el propio proceso electoral requiere, es pertinente la
recapitulacion de aquello que propicié la polarizacion de la opinidén publica en torno a
las posturas politicas a debatir, incluso antes del proceso.

Lo anterior, teniendo como unico objetivo el dotar al presente escrito de
evidencias que aporten una comprension del por qué la sociedad se perfilaba a una
inclinacion politica previo al afo 2006 y comenzé a polarizarse conforme fue
avanzando el proceso electoral, concretandose en la eleccion mas competida en
México®.

Para inicios del siglo XXI, Vicente Fox siendo candidato a la presidencia de la
Republica, gestd la falsa expectativa de un cambio sustancial en el modelo politico
vigente, dado que prometi6 un crecimiento promedio de seis por ciento, lo que
produciria la creacion de no menos de un millon de empleos anualmente, y mayor
calidad en los salarios, sin mencionar la resolucién al levantamiento en Chiapas (con
un plazo de 15 minutos)®.

Durante el sexenio del entonces presidente Fox, la economia nacional se vio
inmersa en una desaceleracion de la economia mundial, especialmente de la
estadounidense, lo que propicié que el PIB nacional creciera en 2.3 por ciento con
una tasa media de crecimiento anual de 1.3 por ciento, y si a esto se descuenta el
crecimiento demografico que fue de 1.3 por ciento en promedio, da una tasa de
desarrollo (PIB por habitante) del 0 por ciento anual en el sexenio®.

Lo anterior, propicidé un estancamiento en diversos sectores econdmicos, se

rezago el sector agricola, se incremento la poblacion desempleada, agudizando dos

&4 Luis Carlos Ugalde, Asi lo vivi, Testimonio de la eleccion presidencial de 2006, México, Grijalbo, 2008, p.9.

® En una entrevista concedida a la agencia de noticias Reuters, diciembre 27 de 1999.

% German Pérez Fernandez del Castillo, México 2006 las elecciones que dividieron al pais, México, UNAM/ Porrua,
2008, p.19.
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vertientes en la sociedad econdmicamente afectada, por un lado la emigracion de
mexicanos a Estados Unidos de América, mientras que por otro lado se evidencié una
precarizacion del empleo en México traducido en el subempleo y el empleo informal.

La situacién establecida durante el sexenio de Vicente Fox, redundd en un
ambiente de incertidumbre social, lo que ironicamente enorgullecid al gobierno en
turno cuando se hablaba del crecimiento de la economia mediante la generacion de
micro negocios denominados como “changarros”, junto con la promesa de generar
condiciones en la sociedad para que en toda casa existiera un automévil Volkswagen
tipo sedan conocido como” vocho”. Ello representd un slogan que el gobierno foxista
lanzaria a la sociedad, prometiendo “vocho” y “changarros” para las clases humildes,
lo cual distaba mucho de las promesas hechas por el entonces candidato panista.

Otra promesa hecha fue la del aumento al salario minimo vigente en México,
misma que si bien entre los afos 2000 y 2005 hubo un aumento significativo en el
salario minimo al iniciar el sexenio con 35.12 pesos y concluirlo con 45.24, es preciso
resaltar que la acumulacion de la inflacion durante esos afios hizo desaparecer
practicamente todo el aumento®’.

La congoja social inici6 cuando el llamado gobierno del cambio generd
expectativas que en su mayoria fueron elevadas de manera irresponsable, moldeando
la apariencia de un gobierno fuerte, dador de la democracia y conductor de una
economia solida, con seguridad social y en virtud minimizador de la pobreza, sin
embargo, todos estos indicadores hicieron que la sociedad mexicana buscara un
cambio sustancial en el modelo politico y econémico establecido, lo buscaria de esta
manera en el proceso electoral. Fue en este contexto donde sufrié un debilitamiento la
institucion presidencial frente a la dispersion del poder politico, lo que desbocé los
animos en las elecciones de los candidatos y sus partidos, previo al proceso electoral.

El proceso electoral de 2006 encarné la batalla electoral mas algida entre las
principales fuerzas electorales del pais, Partido Accién Nacional —PAN-, Partido de la
Revolucién Democratica —PRD-, y Partido Revolucionario Institucional -PRI-, en una

coyuntura donde el descrédito de la figura presidencial era visible, y notorio el

®” Eluniversal.com/ noticias/articulo/120017/Promesas+de+campana+de+Vicente+Fox.htm
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debilitamiento de la gobernabilidad®®, aunada al desencanto social por el insipiente
actuar de las instituciones publicas a nivel nacional, que durante el sexenio foxista
habia resultado ser ineficaz después de la expectativa surgida tras la alternancia del
afio 2000%.

2.3.- La problematica del proceso

El conflicto politico y social vivido a partir del proceso electoral del afo 2005-
2006, presentd una fragilidad en la institucion electoral, teniendo varios antecedentes
que fueron mermando el ambiente politico y social durante el afio 2006 y seguiria en
los anos posteriores a la eleccién, produciendo una polarizacion inmediata de la
sociedad y en afos subsecuentes, lo que cambiaria la legitimidad otorgada afios atras
en la institucién electoral.

La problematica del proceso, afectaria a la institucionalidad gubernamental, al
verse incapaz o evadir su responsabilidad politica para mantener las condiciones
pertinentes de gobernabilidad, es decir, de estabilidad social, politica e institucional del
orden publico, durante y posterior al proceso electoral, producto del desarrollo que
tomaron las campafas mediaticas del afo en mencion, representando una falta de
voluntad estatal para la preservacion de la armonia politica y social por falta de
legitimidad .

Varios fueron los hechos politicos que indicaban, afnos antes al proceso, el
preludio de aquella conmocién que sufriria el aparato electoral federal. Ello mermaria
la calidad de las elecciones, por la existencia de circunstancias que, por la forma en
que presentaron las contradicciones en las que las posiciones politicas se
encontraban, agudizarian los conflictos politico-electorales y culminarian en una
polarizacion social, polarizacién que, posterior a la eleccién, amenazaria la estabilidad

politica y social del pais, dado que, la polarizacion social y politica se ha destacado

%8 pedro Salazar Ugarte, “Un fraude que no fue, una eleccién eterna, y una reforma pendiente”en Jacqueline
Peschard (Coord.) 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 71.

6 Confere. Luis Carlos Ugalde... Op. Cit.

° 1dem.
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como caracteristica distintiva del México actual’’. La polarizacion reduce la confianza,
de manera que los electores mas ricos no creen que las politicas del partido de los
“‘pobres” puedan beneficiarlos y viceversa, dificultando la validez ciudadana en las
estrategias gubernamentales.

Con lo anterior, refiero a toda la serie de vicisitudes que permearon el proceso
electoral, desde una eleccién convulsa del Consejo General del entonces IFE hasta
aquella produccién de spots con intenciones que mas alla de ganar votos, intentaron
restarselos a sus oponentes mediante la descalificacion moral’®, asi como la
intromisién de actores civiles a medios de comunicacién y a las campanas, teniendo
como intencion principal el influir en la intencion de voto de la ciudadania, sin
mencionar la clara inclinacion politica que tuvo el presidente en turno con respecto a

las campanfas politicas y sus candidatos.

2.3.1.- El desafuero

De acuerdo a los indicadores mencionados en la introduccion del presente
escrito, refiero diversas situaciones que encarnan el sentido de vulnerabilidad de la
estabilidad politica, mismas que suceden cuando las instituciones son manejadas con
un fin politico especifico, obviando una distorsion en su actuar, dando como
consecuencia el rechazo y en ocasiones provocacion hacia las masas .

El caso del desafuero es desarrollado en el presente apartado, representando
dos de los indicadores expuestos anteriormente, siendo las decisiones politicas
costosas, asi como una intolerancia por parte del poder gubernamental en la sucesion
presidencial, ocasionando un actuar antidemocratico por parte de las instituciones
gubernamentales, mismas que lejos de lograr su proposito, potenciarian a su
adversario de izquierda.

Dicho de otro modo, el conflicto politico que determinaria en mayor medida el

curso del proceso electoral, y por claros motivos la polarizacion social y descrédito

™ Ibid, p.27-29.

72 ~ . . . .
Campanias negativas, también conocidas como guerra sucia

" Jacqueline Peschard (Coord.) 2 de julio... Op. Cit. p. 20.
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hacia la Institucion Estatal, provino del propio Gobierno Federal. Asi, mermo la calidad
del funcionamiento del propio proceso al tratarse de aquél que promovio el primer y
gran obstaculo que sortearia la legitimidad politica del proceso electoral: el desafuero
del hasta entonces candidato que encabezaba las encuestas de intenciéon de voto.
Este suceso viciaria el arranque del proceso electoral y contaminaria desde un inicio
las relaciones y la credibilidad entre los candidatos con el gobierno en turno.

El proceso judicial fallido que pudo haber impedido la participacion de Andrés
Manuel Lépez Obrador en las elecciones, habria podido dejar al pais con claras
manifestaciones de ingobernabilidad, manifestaciones provenientes de la sociedad y
producto de las propias decisiones federales. Lo anterior, debido a que se pretendia
coartar desde la presidencia, la posibilidad de elegir a un candidato de izquierda, con
el cual las masas se identificaban y volcaban las plazas a su favor.

Se traté del primer acontecimiento previo a la eleccidon con consecuencias
importantes, dado que a raiz de ello, la legitimidad gubernamental caeria en picada,
mientras se fortalecia la imagen del procesado, mostrandolo como martir politico.

Fue durante 2004 y 2005 que Andrés Manuel Lopez Obrador enfrentd un
proceso de desafuero para ser sometido a un juicio penal. El 18 de mayo de 2004 la
Procuraduria General de la Republica (PGR) solicité la declaracién de procedencia en
contra del citado con el fin de privarlo de su inmunidad juridica, dado que en 2001
segun el informe habia desacatado una orden judicial para detener la construccion de
dos calles en un lote expropiado conocido como El Encino, ubicado en la zona la
Ponderosa, en la Delegaciéon de Cuajimalpa de Morelos del Distrito Federal (en zona
de Santa Fe), parte del cual fue expropiado por el anterior Gobierno del Distrito
Federal a finales del afio 2000 para ser destinada la construccion de vialidades.

Desde entonces se inicio6 una serie de reclamaciones de caracter juridico
administrativo en torno a dicho predio. En marzo de 2004, en respuesta a un amparo
interpuesto por la empresa propietaria del inmueble, por considerar que se afectaban
sus intereses, un juez dicté un auto de suspension definitiva. La autoridad responsable
suspendid las obras en dicho terreno, pero abrié otra vialidad para culminar el
proyecto y asi comunicar a un hospital privado de nueva construccion. El hecho fue

que Lopez Obrador no desacatod la orden judicial, sino que la evadid, deteniendo la
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construccion de la calle mencionada, pero continuando con la misma rodeando el lote
en conflicto. Sin embargo, el tema judicial posterior no fue si evité o no el terreno, sino
el hecho de que continuara con la construccion de la calle, esta accion origind que la
Promotora Internacional Santa Fe denunciara que la autoridad no habia acatado la
resolucién referida y se le concedi6 la razén.

En ese momento, Lopez Obrador era el titular del Gobierno del Distrito Federal,
por lo que gozaba de fuero constitucional y no podia ser presentado ante un juez. Por
tanto, la unica manera de llevar a cabo su proceso judicial por el presunto delito
cometido, era por medio de un proceso de desafuero para retirarle su proteccion
constitucional.

En realidad, detras del desafuero mencionado, se encontraba la mencion del
articulo 38 constitucional, el cual establece que un ciudadano pierde sus derechos
politicos por encontrarse sujeto a un proceso criminal por delito que mereciera una
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision. Esto significaba que
no podria competir como candidato si perdia su inmunidad constitucional y por
conducto de una orden judicial se solicitaba su aprehension y se le dictaba auto de
formal prision. Dicho de otra forma, si para la fecha del registro electoral, en enero de
2006, Andrés Manuel Lépez Obrador estaba bajo proceso legal, el IFE no podria
registrarlo. Asi tras un afo de discusiones y debates, el jueves 7 de abril de 2005 la
Camara de Diputados constituida en Jurado de Procedencia aprobé con 360 votos a
favor (PRI, PAN y la mitad de la bancada del PVEM), 127 en contra y 2 abstenciones,
proceder al desafuero del hasta entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal ™.

El voto de los diputados en San Lazaro significé la primer simiente de la
confrontacién que viviria el pais en los meses siguientes, esto fortalecid los
argumentos del propio Lépez Obrador para descalificar desde el inicio el proceso
politico al decir “el desafuero nos regres6é a la época en que desde los Pinos, se

n75

decidia quién podia o no ser el presidente de México’” es un hecho que con el

desafuero se vivio una crisis coyuntural.

"4 Camara de Diputados, Gaceta parlamentaria. Direccién URL: http://gaceta.diputados.gob.mx/
7> Lépez Obrador en un mitin en el Zécalo la mafiana del 7 de abril de 2005, antes de acudir a la Camara de
Diputados para el proceso de desafuero.
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Vicente Fox exaltaba el desafuero declarando que era una muestra al mundo de
que “en México se vive un nuevo paradigma: el de la legalidad, el del Estado de
Derecho y el de |a fortaleza de sus instituciones”’®, sin saber que él mismo seria quien
produjera una incitacién politica a la conflictividad social.

De ahi, que veinte dias después del desafuero y producto de la enorme presién
que la movilizacion perredista ejercia, la PGR desistiera la accidon penal llevada contra
AMLO, reculando la intencion inicial que se tuvo de procesarlo judicialmente; una
sefal del Ejecutivo por retractarse de su intencion inicial, a la vez que el propio Fox
expresara en un mensaje a nivel nacional su compromiso con la democracia, con la
finalidad de “preservar dentro del marco de la ley la mayor armonia politica del pais
bajo el propédsito de conciliar y no de dividir’ subrayando que en las elecciones de
2006 no se le impediria participar a nadie’”” a la vez que destituia al entonces
procurador general de la Republica Rafael Macedo de la Concha.

No obstante, los resabios de dicho acto judicial habian sido ya el primer punto
de discordia politica que polarizaba al pueblo mexicano y mas intensamente a los
actores del pais a un ano de la eleccién.

Fue en este momento cuando el Ejecutivo inicia su pérdida de legitimidad’®,
comenzando esto ultimo a amenazar la estabilidad politica y social por falta de
legitimidad, es decir, de gobernabilidad politica futura, al proceder de forma convulsa
en las situaciones que en ocasiones €l mismo generaba, deslegitimando no solo la
imagen del Jefe de Estado mexicano, sino también la credibilidad de las instituciones
legales del pais. Fue Fox precisamente quien puso en predicamento la estabilidad
politica a un afio de la eleccion presidencial ™.

Su decisién disminuyé la confianza ciudadana en torno a las instituciones previo
al proceso electoral federal, accion que manifestd la incertidumbre tenida desde el

Ejecutivo, al presagiar un proceso sumamente competido y contradictorio, pero mas

7®)osé Luis Ruiz, “Fox: México dio ejemplo de legalidad” en El Universal, primera plana, [en linea], Direccién URL:
http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.htm|?id nota=21060&tabla=primera

"7 El Universal, “Mensaje integro de Fox. Version estenografica del texto dirigido a la Nacion por el Presidente
desde la Residencia Oficial de los Pinos”, Jueves 28 de abril de 2005, E/ Universal, primera plana, [en linea],
Direccion URL: http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.htm|?id nota=124510&tabla=NACION

78 Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 88

”® Luis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 70.
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aun, el proceso de desafuero habia ya fisurado la estabilidad y legitimidad de dicho
poder constitucional, volviéndose por si mismo la figura antagonica del proceso
electoral, al ser el blanco preferido de las declaraciones de la izquierda a partir del
desafuero mencionado: “Acuso al ciudadano Presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada, de estos procedimientos deshonrosos para nuestra incipiente democracia;
lo acus6 de actuar de manera facciosa con el proposito de degradar las instituciones
de la Republica®.

Con lo anterior, Vicente Fox victimizaba a Lopez Obrador y le dotaba de una
fuerza politica y social que durante los meses proximos le fue imposible contener, y
justo tras el desafuero, el entonces presidente de la Republica Vicente Fox se volvia
un factor dafino para la plena estabilidad politica y social que una sucesion
presidencial demanda, y se contaminaba desde el momento de iniciar el desafuero, el
proceso electoral, es justo en tal momento cuando Fox dejaba de ser un activo en la
sucesion presidencial, para pasar a ser una carga en la misma, ser parte de un
problema que contaminaba ya la eleccion de 2006.

De hecho el desenlace fue exactamente el contrario al buscado por la derecha
en el poder, ya que lejos de perjudicarlo, las estrategias seguidas por la administraciéon
de Fox fortalecieron a Lopez Obrador y le garantizaron su candidatura desde 2004,
cuando ya gozaba de una ventaja importante entre los probables candidatos de los

distintos partidos. Lo anterior se refleja en la siguiente grafica®':

8 Andrés Manuel Lopez Obrador, en la tribuna de la Cdmara de Diputados, al presentar su defensa previa a la
votacion del desafuero. Diario de los debates, 7 de abril de 2005. http://cronica.diputados.gob.mx/
81 Parametria, marzo 2006, en: http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=123
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INTENCION DE VOTO POR PARTIDO Y CANDIDATO

Si hoy fuera la eleccion para elegir al Presidente de la Republica,
épor cual partido o candidato votaria usted?
POBLACION GENERAL
(PREFERENCIA EFECTIVA*)

Desafuero Nominacion Alianzas
Videoescandalos de AMLO de Calderén y tregua

45%

40%

35%

30%
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20%
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6%
4%
2%
0%
ENE.2004 MAR.2004 MAY. 2004  SEP. 2004 ENE. 2005  ABR. 2005 AGO.2005 NOV.2005 ENE.2006

FEB. 2004 ABR.2004 JUL. 2004 NOV.2004 FEB. 2005 JUN. 2005 OCT.2005 NOV.2005 MAR. 2006

* Reasigna el porcentaje de la "No respuesta”.

MNotas: 1) A partir de Noviembre de 2005 se mide a los partidos en alianza con sus respectivos candidatos.
2) A partir de Octubre de 2005 se mide a Felipe Calderdn en lugar de Santiago Creel por el PAN,

Fuente Parametria: Encuesta Nacional en vivienda

No obstante, el proceso anterior era solo el principio de la presencia del
Ejecutivo Federal en el proceso electoral, ya que se volvié continuo el enfrentamiento
entre el presidente Fox y el candidato presidencial desaforado Andrés Manuel Lopez
Obrador, con la diferencia de que el discurso del perredista se encontraba cargado de

apoyo social debido al pasado inmediato del desafuero.

2.3.2.- Renovacion del Consejo General del IFE

El punto que inicié la suspicacia hacia la autoridad electoral provino del Poder
Legislativo, el también llamado pecado de origen se dio al momento de efectuar la
eleccion de los ciudadanos que formarian el Consejo General del IFE, una eleccion
sobre todo convulsa, al fallar los canales de comunicacion y negociacién entre los

partidos politicos y sus intereses de representacion al interior del organismo, proceso
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gue a continuaciéon retomaré para precisar el primer fracaso determinante que mermé
la confianza en la institucidn electoral durante la jornada electoral del 2 de julio de
2006; fracaso por forjar un organismo que no conté nunca con el apoyo de todos los
partidos politicos, aspecto fundamental para la completa legitimidad de la
conformacién de aquella rectoria electoral.

Debe destacarse el hecho de que al no incluir en el Consejo General a las
distintas posturas politicas nacionales, evidenciéo la falta de unanimidad politica
necesaria en torno a la estructuracién de una Institucion encargada de regular y vigilar
a estos entes partidistas, o que acudié al descrédito politico y social que permearia el
resto de los eventos politicos que tuvieran que ver con la conjuncion del sistema
partidista y electoral.

Si bien es cierto, que la forma en la designacién del Consejo General era la
misma que en la del primer Consejo, debe destacarse el hecho de que la exclusién del
PRD en la eleccion de los reguladores electorales generd inconformidad politica que
fue revivida al momento en que dicho partido tenia las preferencias electorales y no
contaba con consejeros propuestos por su bancada. Ello le resté credibilidad desde el
inicio del proceso®.

El punto que incita a las complicaciones que durante los procesos electorales
agudizan las contradicciones partidistas, se da precisamente en el errado formato que
tiene la eleccion de los consejeros electorales, ya que desde su origen, manifiesta no
el interés ciudadano, sino el partidista por mantener un equilibrio politico en la
representacion del Consejo General del IFE, y es debido a que los partidos politicos
nombran a los consejeros mediante un sistema de cuotas®® con base en la fuerza
legislativa que cada uno de los partidos tiene en el interior del congreso.

Aunque sin duda, el interés partidista antepuesto a los intereses ciudadanos
equilibran en ocasiones la distribucion de los consejeros -no en cuanto a
transparencia, sino en cuanto a la distribucién de la representacion partidista en el

Consejo general-asegura equidad politica a los partidos, pero no institucional, vy ello

8 Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 87.
8 | uis Carlos Ugalde, Asi lo vivi, México, Grijalbo, 2008, p. 19.
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no es idoneo, puesto que los consejeros deben ser representantes ciudadanos y no
politicos.

En los meses intermedios del afio de 2003, en las negociaciones establecidas
previamente a la votacion de la eleccidén del Consejo General del IFE, existia
crispacion entre los grupos parlamentarios, debido a que por la correlacién de fuerzas
existentes en el interior de la Camara de Diputados, se habia acordado que el Partido
Revolucionario Institucional tendria derecho a proponer a tres candidatos para
Consejeros, mas el Consejero Presidente, el Partido Accién Nacional propondria
igualmente a tres candidatos para Consejeros electorales, y el Partido de la
Revolucién Democratica a dos®*.

La exclusion del PRD en las negociaciones para la elecciéon del Consejo
General que regularia el proceso electoral de 2006 generd una desazon partidista que
posteriormente convertiria el proceso en un espacio conflictivo de intereses. El PRI
acusaba a los consejeros salientes de haber mantenido una posicién antipriista debido
a la multa tenida por el caso “Pemexgate”. Asi, rechazaba la propuesta del PRD a
reelegir a Jesus Cantu para un periodo adicional, lo que fracturaria posteriormente las
negociaciones entre estas fuerzas.

El PRD mantenia su insistencia en reelegir a tres de los nueve consejeros
salientes con la intencion de darle continuidad a lo realizado en el Instituto, asi
insistiria en la reeleccion de Jesus Cantu, demostrando una posicion de inflexibilidad y
dificultando cualquier negociacion®.

Fue hasta previa a la votacién cuando el coordinador de la bancada perredista
en San Lazaro, Pablo Gémez, cedia en su exigencia, y en su lugar ofrecia las cartas
de José Antonio Crespo y Clara Jusidman. Sin embargo, para este momento los dos
partidos mayoritarios, PRI-PAN habian acordado ir juntos en la composicion del
Consejo General, dejando fuera al PRD, ambos afiadirian a los dos candidatos que en

un inicio correspondian a éste ultimo, dejando de lado el consenso politico que debe

8 Luis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 19.
® Ibid. pp. 32 -33.
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"8 siendo

regir las sesiones congresistas, este hecho llamado “el pecado de origen
aquel primer error politico que desataria las controversias en un futuro.

Fue asi como se desarrollé la votacion del Consejo General del IFE,
conformado por Luisa Alejandra Latapi Renner, Maria Teresa Gonzalez Luna, Lourdes
Lopez Flores, Rodrigo Alfonso Morales Manzanares, Andrés Albo Marquez, Luis
Carlos Ugalde Ramirez, Arturo Sanchez Gutiérrez, Virgilio Andrade Martinez y Marco
Goémez Alcantara; consejo que posteriormente seria la fuente del descrédito nacional
al verse rebasado por el proceso electoral federal tres afios después de su
conformacién.

Sin embargo, el hecho de haber generado el denominado pecado de origen
represento la falta de unanimidad de los partidos politicos al momento de designar a
aquellos representantes institucionales de la ciudadania revestidos en papel de
consejeros electorales, error cometido por la totalidad de los partidos, de los grupos
parlamentarios que en su momento olvidaron el caracter legitimador que activaria la
desazon ciudadana, inconforme de las maniobras legislativas dadas en el seno del
Congreso, mismas que representaban una falta de transparencia y una falla en la
reglamentacién para la eleccion del Consejo General, pues nunca hubo una
exposiciéon abierta de los candidatos y sus méritos.

Lo que sin duda puede ser inconcebible e incluso irresponsable es el hecho de
que los costos del fracaso de aquella negociacion lejos de recaer en las bancadas
partidistas fueron trasladados al IFE y su consejo (electo por los propios partidos)
posterior a la eleccion federal de 2006.

En un sistema electoral cabal, resulta curioso e incluso contradictorio el hecho
de que son los propios partidos politicos los encargados de nombrar a quienes fungen
como sus reguladores, y tal es el caso del sistema electoral en México, mismo que es
creado por los partidos politicos para los partidos politicos, en donde no se permitio
crecer la idea de ciudadanizacion del IFE, ahora INE, institucion electoral que
apuntaba en direccion de un 6rgano ciudadano y pasoé a ser partidista, lo anterior por
la forma de designacién de su Consejo, comunmente referido como una reparticion de

cuotas.

bid. p. 35.
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No es lo mismo que en el discurso se hable de la creacion de un érgano
ciudadano y en la practica todo apunta al fortalecimiento de un sistema cerrado,
partidista. Es decir, se crea un organo ciudadano pero en cuyas reglas y
funcionamiento y estructura (desde su concepcion, legislacion de leyes y aplicacién de
las mismas) no hay una participacion ciudadana.

Son los partidos los electores de sus propios sancionadores, lo que significa
que el hecho indiscutiblemente es una designacién partidista, no por la falta de
consenso que en su momento dejé fuera del debate al Partido de la Revolucién
Democratica, sino por el hecho de que son los propios partidos quienes de acuerdo
con la Constitucion, deciden su nombramiento desde el Congreso, hecho que vuelve
vulnerable la conformacion del Consejo General desde el momento en que
representan los intereses de los propios partidos, no deliberadamente, pero si de
acuerdo a la forma que cada ente politico tiene hacia su funcionamiento, esto es, la
afinidad existente entre el candidato a consejero y los partidos politicos, como la
inclinacion ideoldgica, su acercamiento a la corriente del o de los partidos, el
comportamiento en su trayectoria académica y profesional; lo que incita a evaluar
cada partido a sus propios prospectos, pero nunca bajo un consenso general
evaluador, sino mas bien al interior de las Juntas y comisiones del Congreso, llevando
bajo estos y otros criterios a su designacion.

Tras la designacién del Consejo General, las criticas sobre la forma de eleccién
de los consejeros fueron inmediatas, el 31 de octubre de 2003 dia de la votacion final,
el diario El Universal ya daba cuenta del sentir ciudadano sobre lo que sucederia, su
primera plana se leia: “Entrampé el PRI la renovacién del IFE”¥.

Esa misma noche, la de la votacion del consejo, en el interior de la Camara de
Diputados, el PRD emiti6 un boletin de prensa en el cual manifestaba su
descalificacion, dentro del cual denunciaban “una conspiracion” para copar a quien
fungiria como arbitro en el proceso electoral de 2006, y culminaba: “los nuevos

»88

personeros del IFE sin duda responderan a los intereses del PAN y del PRI™, y en la

8 El Universal en linea:
http://historico.eluniversal.com.mx/search/?imp=1&g=entramp%C3%B3&mes=10&dia=31&anio=2003
88Garduﬁo, Roberto, “Asalto al IFE”, La Jornada, sébado 1 de noviembre, 2003, [en linea], Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2003/11/01/indexfla.php
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horas siguientes la prensa mexicana daba cuenta de lo sucedido en San Lazaro: El
Heraldo de México “Aplastan PRI y PAN en la renovacion del IFE”, La Jornada “Asalto
al IFE, carro completo del PRIAN en el nuevo Consejo General”, El Universal “El
nuevo IFE, bajo la sombra del PRI y PAN”, El Dia “Imponen a Ugalde al frente del IFE,
Milenio “Sin Consenso, aprueban el nuevo consejo del IFE”®.

Lo anterior, refleja el contexto politico y social vivido durante las semanas
siguientes a la eleccion del consejo. Las criticas encabezadas por el PRD vy el
entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador,
produjeron un eco en la opinidn publica, incluso al interior del PRI donde los conflictos
entre Roberto Madrazo (presidente del partido) y Elba Esther Gordillo (coordinadora
de la bancada priista en el Congreso) quien fuera la principal promotora de la
candidatura de Luis Carlos Ugalde a la presidencia del IFE hicieron crisis y provocaron
la destitucién de “la maestra” el 3 de diciembre de 2003, tomando su lugar Emilio
Chuayffet Chemor, secretario de Gobernaciéon durante el sexenio de Ernesto Zedillo.
El Consejo General del IFE iniciaria su vida con el peso de contar ya con la
desconfianza social®.

La designacion de consejeros representd el primer conflicto politico que
trasladaria sus efectos al proceso electoral en 2006, sin embargo, como se vera mas
adelante, fue el precario andamiaje legal que, hasta entonces no habia sido exigido y
que no otorgaba capacidades regulatorias al IFE, siendo ello lo que mantuvo al
Instituto atado de manos para sancionar a los partidos durante los conflictos de

campana.

2.3.3.- Activismo del Ejecutivo Federal

Otro factor que afecto el desarrollo del proceso electoral en 2005 y 2006, fue el
activismo que mantuvo el presidente de la Republica Vicente Fox Quesada,
haciéndose un actor dafino para la contienda.

Es preciso destacar también que durante el primer sexenio panista, la principal

fuente de descrédito al gobierno provino del propio Poder Ejecutivo, dotando a los

8 Luis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 35.
% Ibid. pp. 35-36.
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medios, partidos y sociedad de argumentos por los cuales pondria en duda su propia
capacidad de gobernar tras las declaraciones dadas durante gran parte del sexenio de
Vicente Fox. El Presidente mantuvo una evidente inclinaciéon hacia su partido y su
candidato, dando a la promocion de beneficios alcanzados en su gestion una clara
orientacién politico- partidista, creando asi una ventaja electoral al Partido blanquiazul
y mostrando su respaldo en contra de sus oponentes politicos e ideoldgicos.

Una de las primeras sefiales que daba Fox por participar en el proceso electoral
fue que en junio de 2005 el presidente habia asistido a un evento en el Angel de la
Independencia organizado por el PAN para conmemorar su llegada al poder cinco
afos antes. No existia nada ilegal en el hecho; sin embargo, se trataba de un acto en
el cual utilizaba su investidura presidencial para apoyar a su partido de cara al 2006,
siendo que el propio presidente manipulaba el legitimo derecho a la libertad de
expresion y de asociacién para apoyar mediante actos proselitistas a su partido y
candidato.

Lo anterior, obligd al IFE a prever un conflicto politico previo al inicio del
proceso electoral, con lo cual frente al activismo presidencial y las precampafas en
marcha, emitié en noviembre de 2005 la llamada tregua navidena. La finalidad era
propiciar condiciones de equidad previo a las campafas politicas, evitando actos
proselitistas o propagandistas entre el 11 de diciembre de 2005 y el 18 de enero de
2006. Dicha tregua logré el cometido y las precampafnas se detuvieron, asimismo el
IFE se encargaria de redactar un acuerdo de neutralidad con la finalidad de eliminar el
activismo politico a favor o en contra de los candidatos por parte de los servidores
publicos, gobernadores y presidente de la Republica. El destinatario fue claro: el IFE
mandaba una sefial de impedir que el ejecutivo comprometiera la imparcialidad del
proceso, debido a la dinamica que imprimia la campafia mediatica que habia ya
detonado el presidente®’.

El IFE carecia de una ley electoral que le otorgara facultades legales para
sancionar a funcionarios publicos, partidos politicos o civiles, la ley vigente en 2006 se
encontraba caducada, y dicha omisidén colocaba al instituto en una posicion endeble,

sin la capacidad que otorga la ley para regular el cauce que las mismas campafnas

% Jacqueline Peschard (Coord.) 2 de julio... Op. Cit. p. 20.
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vertieran, lo que daba desde dicho momento incertidumbre a la capacidad del instituto,
por ello y debido al dinamismo con el que los actores se resolvian desde antes de
iniciar la contienda electoral, el IFE se vio obligado a construir reglas para contener el
activismo politico de actores externos, y aun si algun actor desacatara el acuerdo, el
instituto carecia de instrumentos para sancionar a dicho actor y asi neutralizar su
intervencion.

El acuerdo establecia las siguientes prohibiciones:

1) Asistir en dias habiles a cualquier evento o acto de campafia de
candidatos a cargos de eleccion popular.

2) Realizar dentro de los 30 dias naturales anteriores a la jornada
electoral, cualquier tipo de campana publicitaria de programas
de obra publica o de desarrollo social.

3) Efectuar, dentro de los 30 dias naturales anteriores previos a la
jornada electoral, campanas de promocion de la imagen
personal del servidor publico, mediante inserciones en prensa,
radio, television o Internet, asi como bardas, mantas, volantes,
anuncios espectaculares u otros similares.

4) Emitir mediante cualquier discurso o medio expresiones de
promocién a favor de un partido politico, coalicion o de sus
aspirantes y candidatos.

Con lo anterior, el IFE prohibia al presidente de la Republica, gobernadores, jefe de
gobierno del Distrito Federal, jefes delegacionales y presidentes municipales asistir a
cualquier mitin o acto de campafa durante los dias habiles, asi como participar
activamente o expresarse a favor de sus partidos®.

Ya iniciada la campafa, existié un evidente y recurrente activismo por parte del
Ejecutivo, mas que a favor del candidato de su partido, en contra del candidato de la
coaliciéon por el bien de todos, utilizando los spots oficiales para dar notoriedad a los
logros que su partido habia tenido lo que desatdé una serie de inconformidades por
parte de todos los partidos —PRI, PAN, PRD, PT, PVEM, Convergencia, Nueva

Alianza, Alternativa- mismos que en febrero de 2006 exigieron a la Secretaria de

2 1dem.
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Gobernacion, al IFE y al Congreso el retiro de la propaganda institucional o de
mensajes oficiales que incluyeran connotaciones politico-electorales, particularmente
los del presidente Vicente Fox.

Se trataba de la primera acusacion contra Fox de las muchas que recibiria en
2006, sin embargo, lo anterior no tuvo efecto, debido a que la ley electoral no prohibia
que el gobierno transmitiera spots para presumir los logros de la administracién. Fue
hasta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend la cancelacién inmediata
de la difusion en radio y television de spots sobre programas sociales, al considerar
que la promocion de los mismos buscaba influir en el animo de los ciudadanos,
beneficiando al candidato de Accién Nacional Felipe Calderén Hinojosa®.

Fox contaba ya con la desconfianza de la sociedad, misma que representa otro
indicador que vulnera la estabilidad politica, el descrédito ocasionado por su insistente
intervencion politica, reflejaba ya una parcialidad federal evidente®.

Los spots sobre programas sociales cesaron su intencion de apoyo partidista,
no asi la intencién del ejecutivo por intervenir en el proceso electoral, asi que Fox
emprendidé una campana retérica para resaltar la importancia de mantener el rumbo y
evitar “cambiar de caballo” y no sucumbir al canto de las sirenas”, pedia a lo largo de
los meses que durd el proceso, cuidar lo “logrado” y no echar por la borda “lo mucho
ganado”, hablando en contra de los “Mesias”, del populismo y los demagogos®,
aunque nunca menciono el nombre de a quien referia los mensajes, el contenido que
daba en sus declaraciones hacia obvio el destinatario.

En un inicio, Fox desplegé toda una campafa legal en contra de Lopez
Obrador, posteriormente lo hizo mediaticamente, y finalmente lo hacia en sus
declaraciones, convencido de proteger su proyecto de gobierno.

“Fox pensaba que México no podia regresar a la época del PRI, bajo
la sombra de un populista como Lépez Obrador. Mas que un asunto
de favorecer a Calderén, lo esencial era que AMLO no ganara. Para

Fox no importaba si Calderon estaba de acuerdo o no con su

% German Pérez Fernandez del Castillo, México 2006 Las elecciones que dividieron al pais, México, UNAM/Porrua,
2008, p. 29.

o Jacqueline Peschard (Coord.) 2 de julio... Op. Cit. p. 20.

% Luis Carlos Ugalde... Op. Cit. p.118
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estrategia. Para él lo importante era garantizar que se mantuviera su
proyecto de gobierno y que AMLO no llegara a Los Pinos. Fox
pensaba que era su derecho de actuar y que no violaba ninguna ley
al hacerlo™®.

De igual forma y como ultimo punto se encontraba la participacion de agentes
externos a las campafias politicas, ellos tuvieron un efecto negativo para la calidad del
debate politico, mermando tanto la equidad como la calidad de la competencia, como
el caso del Consejo Coordinador Empresarial de la Comunicacion con sus spots,
representd un claro ataque al candidato de la Revolucién Democratica, contribuyendo
a la denominada “guerra sucia”, agudizando las contradicciones politicas existentes,

dicha intervencién sera desarrollada a profundidad en el apartado 2.5.

2.4 Los candidatos

Es un hecho que hasta antes del proceso electoral nada se encontraba totalmente
determinado a favor de ningun partido, aunque las encuestas marcaran a Lépez
Obrador en un casi inalcanzable primer lugar, asi pareceria en un inicio. Es en 2005
cuando en las elecciones internas de los partidos comenzaba ya a vislumbrarse una
inclinacién del electorado hacia las elecciones presidenciales del afo siguiente, asi
después de un sexenio foxista no habian condiciones que favoreciera al PAN, sino
todo lo contrario, se habia dado un deterioro generado por el ejecutivo hacia su
partido.

El PRI por su parte se habia estabilizado después de perder la presidencia,
incluso habia conseguido gubernaturas de manera democratica, y se volvia el partido
con mayor presencia a nivel nacional. El PRD por su parte se habia recuperado de los
niveles de 2000, los mas bajos de su historia y se reposicionaba con un nuevo lider
que concentraba las demandas sociales con mayor representatividad y respaldo,
aunque sin rigidez en su electorado.

A pesar de la fortaleza institucional de cada partido, las condiciones politicas

producian un contexto de alta controversia social, precipitando acontecimientos al

%®1dem.
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interior de los partidos, acontecimientos que irian otorgando su lugar a cada candidato
y su respectivo partido.

El contexto electoral de 2006 implicé la participacién de tres fuerzas politicas
clave: PAN, PRD y PRI, dentro de una coyuntura de debilitamiento del poder
presidencial y su gobernabilidad, aunado al desencanto por los avances insuficientes
la administracién publica a nivel socio econdmico y politico, frente a las grandes
expectativas levantadas por la alternancia®’.

En enero de ese afio posterior a la tregua navidefa vivida en el invierno
anterior, los cinco candidatos aspirantes a la Presidencia de la Republica habian
quedado registrados ante el Instituto Federal Electoral, siendo éstos: Patricia Mercado;
por el Partido Alternativa Social Demdcrata y Campesina (Alternativa), Felipe Calderén
Hinojosa; por el Partido Accién Nacional (PAN), Roberto Madrazo Pintado; por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) por via de la Alianza por México (AM), Andrés Manuel Lépez Obrador; por el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el Partido del Trabajo (PT), y el Partido
Convergencia (Convergencia) por via de la Coalicién por el Bien de Todos (CPBT), y
Roberto Campa Cifrian; por el Partido Nueva Alianza (PANAL). Todos y cada uno de
ellos, habiendo sorteado enfrentamientos tanto internos como externos para poder ser

los candidatos de sus respectivos partidos.

2.4.1 Felipe Calderén Hinojosa y el PAN durante el proceso

La campafa que mantuvo el PAN a lo largo del proceso no puede ser entendida sin su

estrategia politica mantenida desde el inicio como aquélla dedicada a eliminar, daiar o

en su defecto, debilitar a su adversario principal, Andrés Manuel Lopez Obrador.
Accién Nacional en un inicio sufrio de la légica electoral que imprimieron los

lideres principales y precandidatos al interior del partido en cuanto a sus aspiraciones

presidenciales.

% Nora Pérez Rayon, “La Iglesia catdlica en el proceso electoral 2006”, en Roberto Gutierrez, Alberto Escamilla,
Luis Reyes. (Coords.), México 2006: Implicaciones y efectos de la disputa por el poder politico, México, UAM,
Primera edicion, p. 348.
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Enfrascados en una lucha interna y prematura en razén de su posible
candidatura, luego del desgaste politico que sufrieron las imagenes de las figuras que
a lo largo del sexenio mostraron claras aspiraciones a tomar la sucesién presidencial,
una de ellas fue la primera dama de México Martha Sahagun Jiménez, al igual que
Santiago Creel Miranda, Secretario de Gobernacion durante el mandato foxista.

A lo largo del sexenio gobernado por el partido Accion Nacional, los lideres del
partido se ocuparon de la construccion de su propia imagen con miras a la candidatura
presidencial mas que en apoyar las politicas venidas desde el ejecutivo, se trataba de
una adelantada campafa politica por tomar el relevo presidencial, con contundentes
declaraciones pero con evidentes acciones —no solo de los panistas, sino de los
politicos mexicanos en general- comenzaron a trastocar la afieja tradicion en donde
pesaba mas una propuesta de continuidad politica que la sola figura del candidato,
mismo que aprovechaba el peso que el recurso mediatico tenia para promover su
liderazgo politico.

Vicente Fox fue quien precipitd la sucesiéon presidencial, al incluir a su esposa
en el juego de la competencia sucesoria, dotandole de participacion extra en el
desarrollo de su gobierno, y con “un discurso limitado y un bagaje ideolégico poco
panista, la primera dama puso como argumentos, por encima de los principios de su
partido, su condicion de mujer y su credo neoconservador en el ambito social y
politico”®.

Sin el apoyo de la estructura panista, Fox desistié de su respaldo a la aspiracion
de su pareja y decliné a favor de su secretario de gobernacion Santiago Creel, sin
embargo, la contienda por la candidatura recibiria un viraje que Fox no podria
contener, y es que debido a la lucha de varios de los militantes, se intensificd la
disputa y se volvié cada vez mas abierta y fluctuante al interior del partido.

Quienes predominaron en la disputa interna del partido fueron, ademas del
mencionado, el secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Alberto Cardenas
Jiménez; el lider parlamentario de los diputados, Francisco Barrio Terrazas; y el

exgobernador de Guanajuato, Carlos Medina Plascencia, ademas de Felipe Calderén

% Francisco Reveles Vazquez, “El PAN en la eleccidn presidencial de 2006” en Roberto Gutiérrez et. al, México
2006: Implicaciones y efectos de la disputa por el poder politico, México, UAM-Azcapotzalco, 2007, p.22.
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Hinojosa, antiguo presidente del partido y ex funcionario en conflicto con Fox, quien a
la postre resultaria el vencedor en dicho proceso interno, sin embargo al final de la
contienda interna solo participaron Santiago Creel, Felipe Calderén y Alberto
Cardenas®.

Por lo antes mencionado, Felipe Calderén sorte6 una serie de dificultades
previo a su candidatura siendo miembro de los pragmatico-gradualistas, y sin
pertenecer a la fraccidn del presidente Fox, Felipe Calderdn sobresalidé a principios del
sexenio como lider del grupo parlamentario en la camara de diputados, y junto con
Diego Fernandez de Ceballos- lider de los senadores panistas- fueron los
responsables directos de la interlocucion entre el ejecutivo y el legislativo en la primera
parte del sexenio, y es precisamente por su apoyo para el gobierno foxista y por su
peso en la coalicion dominante del panismo que fue requerido a las filas de Fox como
director de Banobras y luego como secretario de energia.

Sin embargo, las aspiraciones politicas de Calderén generaron una llamada de
atencion de parte del mismo presidente, debido a que en 2004 con apenas nueve
meses en el cargo de secretario de Energia, Calderdn renuncia como muestra de las
contradicciones existentes con el presidente de la Republica, aquel que mostraba su
beneplacito hacia Creel, pero quien emitiria una reprimenda hacia Calderdn por acudir
a un acto de apoyo politico a su favor.

El dia 29 de mayo de 2005 en el rancho Las Palmas, Jalisco, Francisco
Ramirez Acufa, entonces gobernador del estado en mencion, organizé el acto
proselitista que serviria como el destape del secretario de energia para ser aspirante a
representar a Accion Nacional en las elecciones federales venideras, el mismo Acufia
mostraba su beneplacito a la candidatura de Calderén, en el mitin al que también
habia acudido el presidente municipal de Guadalajara y después gobernador de
Jalisco, Emilio Gonzalez. Ante ello Fox censur6 tal activismo al declarar: “-Me parece
que fue mas que imprudente haber realizado este evento con una caracteristica

electoral (...) Me parece que esta fuera de lugar y fuera de tiempo, tanto lo digo por el

Medina Plascencia abandond el activismo politico después de sufrir su derrota en la eleccién por la dirigencia
nacional y el equipo de Francisco Barrio se uni6 al de Felipe Calderdn.
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secretario como lo digo por el gobernador del estado y su equipo'® -diria el
mandatario.

La respuesta de Calderon seria su renuncia: -Lamento profundamente la
descalificacion de la que he sido objeto. Es injusta y desmedida —dijo en su carta de
renuncia, el 31 de mayo de 2004-. Lamento que su opinidbn me impida continuar en un
cargo que precisa respaldo, autoridad y capacidad de interlocucion. Es por ello que
presento a usted mi renuncia al cargo de secretario de energia que me ha
conferido”™",

La renuncia de Calderdn reflejaba dignidad personal y su sentir ante la
intolerancia del Ejecutivo hacia su postulacion cuando existia permisividad de su
persona hacia la abierta precandidatura de Santiago Creel.

Para Calderén habia comenzado la dificil tarea de conquistar la candidatura de
Accion Nacional al no contar con la presencia publica que otorga la secretaria de
Estado, y por ende los medios de comunicacién, desde ese momento debia nadar
contracorriente, dada la situacion que lo colocaba fuera de los reflectores mediaticos,
inicid a construir su candidatura libre de compromisos con el presidente y rodeado de
un grupo de jévenes inici6 su camino a la candidatura del partido, criticando al
principal precandidato del partido Santiago Creel por su falta de respeto a la legalidad
debido a que habia especulado sobre la negociacidon de los permisos para establecer
una casa de juegos de azar a Televisa, a cambio de espacios propagandisticos en los
horarios triple A. Ante ello, Calderdn reiterd su irrestricto apego a la ley teniendo como
lema de precampanfa: “Mano firme, Pasion por México”.

La falta de objetividad de los aspirantes presidenciales y del panismo en
general, se expreso6 claramente en el intento de eliminacion del mas fuerte aspirante a
la presidencia de la Republica, el jefe de Gobierno del Distrito Federal, y el hecho de

que el gobierno reculara en su pretension sobre concretar el desafuero fue visto como

100Cfr. El Universal, La Jornada, Reforma y Milenio Diario, lunes 31 de mayo de 2004.

198 | uis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 73.
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otra prueba de la impericia del titular de Gobernacion por cumplir con sus tareas, y
Calderdn fue reiterativo al respecto’®?

El viernes 4 de junio de 2004 el Comité Ejecutivo Nacional del PAN inicié sus
reuniones para establecer los reglamentos que regirian la eleccidon del candidato del
partido, y aunque a Creel le convenia se llevara a cabo una eleccién abierta debido a
la popularidad que habia logrado gracias a su presencia en los medios de
comunicacion, se acordo que la votacion no seria por delegados en una eleccion, ni
por eleccion ciudadana abierta. Tendrian derecho a votar los militantes registrados en
el partido, sin embargo, el pais seria dividido en tres regiones, y en tres momentos
distintos, generando un desarrollo determinado de la contienda'®. Hasta ese momento
Santiago Creel tenia gran presencia en los medios de comunicacion, pero se olvido
del contacto personal con los panistas, mientras que Calderén amarré la estructura de
su partido.

Asi, el 11 de septiembre de 2005 Felipe Calderén gand la primera etapa de la
eleccion interna con 45. 69 por ciento de los sufragios, contra 35.53 por ciento de
Santiago Creel y 18.78 por ciento de Alberto Cardenas Jimenez'™. El 2 de octubre
Calderén gano la segunda etapa de la eleccion interna obteniendo el 50.61 por ciento
de los sufragios totales emitidos, contra 36.23 por ciento de Santiago Creel y 13.16 por
ciento de Alberto Cardenas'®. Finalmente el 23 de octubre Calderén gand la tercera
etapa del proceso interno con un 58 por ciento de los resultados, y con un 51.79 por
ciento del promedio en las tres etapas realizadas'®. De esta forma Felipe Calderén

abanderaba indiscutiblemente a su partido.

192 Erancisco Reveles Vazquez, “El PAN en la eleccidn presidencial del 2006: Candidato, propuestas y resultados”,

en Roberto Gutiérrez, et. al. México 2006 implicaciones y efectos de la disputa por el poder politico, México, UAM,
2007, p. 30.

103 Cfr, Ernesto Nufiez, “Sufre el titular de la Segob revés en Consejo panista”, Reforma, y Alejandro Torres, “Avala
AN nuevo reglamento para la eleccién interna”, El Universal, domingo 10 de octubre de 2004.

104Cfr, Alejandro Torres y Arturo Zarate “Calderdn sorprende en interna panista”, El Universal, lunes 12 de
septiembre de 2005.
URL=http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=24180&tabla=primera

105Cfr, Alejandro Torres y Sergio Jimenez, “Felioe Calderdén gana la segunda ronda”, El Universal, lunes 3 de
octubre de2005, URL=http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=24580&tabla=primera
106Cfr, Alejandro Torres Et. Al. “Calderdn, candidato del PAN para 2006” El Universal, lunes 24 de octubre de
2005, URL=http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=25002&tabla=primera
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El triunfo rapido y contundente tenido sobre el secretario de Gobernacion, hizo
que el candidato panista, desconocido por la ciudadania, elevara en las preferencias
electorales, y para el mes de octubre quedaria empatado con el candidato del PRI
Roberto Madrazo, pero aun lejos del candidato perredista Andrés Manuel Lépez
Obrador. Sin embargo, la condicién de tener siempre que venir de menos a mas por
parte de Calderdn, imprimiod cierta motivacion psicologica en un segmento electoral,
por el hecho de remontar posiciones ante adversarios al interior como al exterior del
partido le valié una gran difusion mediatica'®’.

Vendria la tregua navidefia y ello repercutiria en la campafa de Felipe
Calderdn, debido a la imposibilidad de hacer campafa, a esto se sumo la falta de
coordinacion de entre los encargados de su campafia: Juan Camilo Mourifio, Josefina
Vazquez Mota y German Martinez'®, y la poca efectividad con la que Calderdn
arrancaba su campana, con mensajes faltos de impacto en la sociedad como: “Valor y
pasion por México” y “Las manos limpias”, no harian diferenciarse a éste de los otros
candidatos, y por lo tanto no resaltaban sus cualidades, y peor aun, el 23 de enero de
2006 Felipe Calderdn declaraba su rechazo al uso de la pildora del dia siguiente, asi
como las uniones de personas del mismo sexo, lo que representaria un golpe a la
imagen del candidato panista, pues se le comenzé a identificar con la ultraderecha
conservadora del PAN, también conocida como el Yunque, mermando su capacidad
de convocatoria en los mitines subsecuentes. Calderén dejaba asi de tener fuerza

nacional.

107 Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 86.

Salvador Camarena y Jorge Zepeda Patterson, El presidente electo. Instructivo para sobrevivir a Calderdon y su
gobierno, Planeta, 2007, p. 100.
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2.4.2 Andrés Manuel Lépez Obrador y la Coalicién por el Bien de Todos durante
el proceso.

Andrés Manuel Lopez Obrador habiendo sido Jefe de Gobierno de la capital del pais,
centro politico y econdmico de la nacion, negd su aspiracion al inicio de su mandato,
no obstante trabajé desde el comienzo y echdé mano de todos los recursos publicos de
los cuales disponia para imponer su imagen dentro del PRD, sacando ventaja de su
presencia publica, y tomando muy anticipadamente su candidatura.

Confronté a partir de su designacion al Presidente Vicente Fox, destacando
errores de su gabinete y los limitados alcances de su gestién, criticando los programas
del gobierno federal con la busqueda de ofrecer ventajas a los estratos sociales
medios y altos de la poblacion'®, lo anterior marcaria desde el comienzo la
competencia hacia la Presidencia de la Republica, dicha confrontacion no cesoé
durante el sexenio, manteniendo en los tres primeros afios un enfrentamiento verbal
por ambas partes, nutrido de criticas reiteradas, cuestion que se volvia cotidiana, sin
embargo, es en la segunda mitad del sexenio cuando el enfrentamiento se vuelve mas
directo y plagado de descalificaciones, no entre titulares, sino entre gobiernos, el local
con el federal.

Al margen de las reglas electorales, los gobernantes del D.F. y de la Republica,
se comportaron como si se mantuvieran en una campana electoral permanente,
cuestion que si bien no es ilegal repercute en los actos politicos que ambas
autoridades tomaron, ejecutando decisiones publicas, accidon que supedita a
estrategias para desplazar y atacar contendientes o negociar posiciones y formar
alianzas electorales''?, pues las reglas electorales no estan disefiadas para inhibir o
regular ese padron de comportamiento,

La estrategia fue tempranamente decidida y seguida al pie de la letra. Lopez
Obrador muy pronto de deslindé de Cuauhtémoc Cardenas y del grupo que rodeod al
“ingeniero” durante su administracion en el Distrito Federal, encabezd un gobierno

benefactor, donde por el bien de todos primaban los pobres a través de programas

1% Daniel Pefia Serret y José A. Garfias Frias, “Campana del PAN a la presidencia de la Republica: México 2006”,

en Carola Garcia Calderén, Campafias, Partidos y Candidatos. Eleccion 2006, México, Plaza y Valdez, p. 95.
110
Idem.
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sociales de atencion a los sectores mas vulnerables; prometié honestidad valiente y
austeridad republicana en el ejercicio de su gobierno, logré eficacia en la operacion
politica, desplegd una perspicaz y muy exitosa politica de comunicacion social a traveés
de la realizacion diaria de conferencias mafaneras que aprovechd para invadir los
medios, dictar la agenda nacional y también atacar permanentemente al presidente
Fox, convertido por AMLO en un enemigo a quien embistié a lo largo de su gestion.™"”

Siendo Jefe de Gobierno lidio contra las intervenciones del ejecutivo en el
gobierno local, como lo fue la destitucion del secretario de seguridad publica del
Distrito Federal Marcelo Ebrard Casaubdn, por parte de Vicente Fox, el 6 de diciembre
de 2004 debido a un sonado evento de violencia en la Delegacion Tlahuac,
posteriormente en 2005 se enfrentaria a su proceso de desafuero, también promovido
por instancias federales.

Estando ya en campania, Lépez Obrador centré su estrategia en la plaza publica
como una medida de cercania con la base social y muestra de su convocatoria
popular en los principales centros del pais, no obstante, debia mantener su presencia
en la arena mediatica como lo exigia la dinamica electoral, asi es como mantenia una
presencia mediatica, pero sin la intensidad que amerita una contienda federal, se
limitaba a dar entrevistas en los noticieros y posteriormente sacaria un programa de
television en television Azteca donde daba continuidad a sus argumentos de campana.
Finalmente utilizaria el espacio en medios con otra finalidad de atacar mas alla de

proponer, pero esa estrategia obligada sera abordada en un siguiente apartado.

" Rosa Maria Mirén Lince, “El PRD y la derrota lopezobradorista” en Juan Luis Hernandez Avendafio y Aldo

Mufioz Armenta (Coords.), Democracia Reprobada: La eleccion presidencial de 2006 , Universidad Iberoamericana
Puebla, México, 2010, p. 145.
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2.4.3 Roberto Madrazo Pintado y la Alianza por México durante el proceso
Roberto Madrazo Pintado candidato del PRI a la presidencia, tenia ya antecedentes
como aspirante a la sucesidon presidencial, desde 1996 habria competido en una
eleccion interna para ser postulado como candidato presidencial, el slogan que en
dicho entonces manejo reflejaba el hartazgo habido al interior del PRI ante la practica
del nombramiento directo del sucesor por parte del presidente saliente, conocida como
el dedazo, el slogan decia en aquel momento “Dale un Madrazo al dedazo”, se trataba
de Francisco Labastida Secretario de Gobernacion y cercano a Ernesto Zedillo.

Dicha candidatura la ganaria Labastida, sin embargo, tras su derrota en la
eleccion presidencial del afo 2000, dio la oportunidad a Madrazo de reposicionarse al
interior del PRI conquistando la presidencia del partido, y a finales de 2005 la
candidatura presidencial. Sin embargo, enfrentaria una gran oposicién tanto al interior
como al exterior del PRI para poder obtener dicha candidatura, y que al final mermaria
su imagen como candidato.

El proceso del PRI inicidé con varios incidentes, puesto que a diferencia del PAN,
dichos incidentes no pudieron ser resueltos institucionalmente, lo que cobraria costos
electorales elevados. Al interior del PRI se dio un grupo que ejerceria contrapeso y
restaba legitimidad a la precandidatura de Madrazo, dicho grupo se encontraba
compuesto por Enrique Jackson; lider del senado, Arturo Montiel; gobernador del
Estado de México, Manuel Angel Nufiez; gobernador de Hidalgo, Tomas Yarrington:;
Gobernador de Tamaulipas y Enrique Martinez; gobernador de Coahuila®".

El grupo seria conocido como el Tucom acrénimo de “Todos unidos contra
Madrazo”. De dicho grupo resultaria representante del mismo en una preeleccidon
Arturo Montiel, la convocatoria para la eleccion interna se publicaba el 29 de
septiembre de 2005, en ese momento el principal contrincante seria Arturo Montiel
aunque tiempo después a su precandidatura, el mismo Madrazo publicaria en
television documentos que acreditaban que el candidato del Tucom habia generado
un enriquecimiento ilicito, pues poseia diversas propiedades en Francia y Espania,

ademas de México, denostando su imagen y obligandolo a declinar'™2.

112 uis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 72.
113
Idem.
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Por ultimo, Madrazo compitié en una suave contienda interna frente a Everardo
Moreno, el margen sobre este ultimo fue apabullante lo que lo convertia en
incuestionable candidato del PRI, sin embargo, la legitimidad del partido habia sido
mermada por las contradicciones internas, lo que hacia ir a Madrazo sin la fortaleza
institucional que el PRI habia tenido en sexenios anteriores’ ™.

Lo anterior, daba una clara idea de la desinstitucionalizacion por la que pasaba
el partido antes hegemodnico, y es que, segun Angelo Panebianco, “los partidos,
después de atravesar una etapa inicial de fluidez, transitan hacia su propia
institucionalizacion, merced a la cual desarrollan intereses estables en la propia

"% o obstante,

supervivencia y generan lealtades organizativas con el mismo fin
dichas lealtades se difuminaron tras ver la implacable decision de su presidente a ser
el candidato presidencial del partido.

Debo destacar el hecho que “un partido institucionalizado, tendra en su cuspide
organizativa una coalicién dominante, o élite, con capacidad para generar el consenso
y aceptacion de los sectores inferiores, Esta coalicion por cuanto en la instancia
encargada del gobierno interno, representa, a un mismo tiempo, el punto mas fragil y
mas logrado de la consolidacion partidista. En un punto donde las decisiones
cupulares reiteradamente generen desacuerdos, la institucionalizacion interna sera

débil y estara en peligro de quebrantarse”'"®

, Y ello precisamente padecia el PRI en tal
momento.

Ademas, se trataba de la primera candidatura en la que no se estaba
respaldado por el presidente en turno, y el proceso democratico que quiso tener el
partido, lejos de ayudarle lo desacreditd aun mas, pues exhibié los métodos a los
cuales se recurria, sin mencionar, los antecedentes de los politicos afiliados al partido,
sumandose también la ruptura del PRI con organizaciones afines, como la salida del
magisterio, el distanciamiento con la direcciéon sindical del IMSS, entre otros, mismos

que durante el proceso apoyarian a los dos principales partidos.

114 {

Angelo Panebianco, Modelos de Partido, Alianza, Madrid, 1990.
Idem
Rosa Maria Mirdn Lince, El PRI y la transicion politica en México, UNAM/Gernika, México, 2010, p. 163.
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2.4.4 Patricia Mercado y el Partido Alianza Social Demécrata y Campesina
durante el proceso

Patricia Mercado por su parte, libré también una serie de dificultades antes de ser
registrada como candidata del partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina,
puesto que habiendo sido elegida como la candidata de su partido, la fraccién
campesina intentaria sustituirla por un candidato de mayor presencia social, una
imagen con mayor popularidad, lo anterior con la finalidad de competir en la eleccion
de 2007 y asi garantizar el 2% requerido para pasar el umbral electoral y retener el
registro del partido.

El ala campesina elegiria en una asamblea en Ciudad Valles, San Luis Potosi a
Victor Gonzalez Torres, conocido como Doctor Simi, lo anterior por su relacion en el
mundo farmacéutico, al contar con una cadena de mas de 4 mil farmacias en todo el
territorio nacional cuyos medicamentos tienen bajos precios, asi iniciaba la disputa
por el registro del Partido Social Demdcrata, bajo el argumento de si Patricia Mercado
garantizaria o no los votos necesarios en la eleccién presidencial.

Asi fue como se evidenciaba la heterogeneidad partidista, al reconocer dos
posibles candidatos, pues aunque formalmente Patricia Mercado ya representaba al
partido rumbo a su registro, el doctor Simi representaba la popularidad y los fondos
necesarios para representar de igual forma al partido, dado que desde tiempo atras
Victor Gonzalez destinaba recursos en radio, television y prensa para promover su
imagen a la vez que atacaba publicamente instituciones o actores publicos.

El 7 de enero de 2006 Patricia Mercado acudia al IFE para llevar a cabo su
registro, y el 14 de enero Gonzalez Torres solicitaria al IFE su registro, evocando a
Dios y al pueblo como justificacién de su candidatura, sin embargo, en los dias
posteriores el IFE ratificaba la candidatura de Patricia Mercado y negaba la

candidatura campesina.
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2.4.5 Roberto Campa Cifrian y el Partido Nueva Alianza durante el proceso
Roberto Campa Cifrian, candidato del partido Nueva Alianza, después de haber sido
legislador del PRI en tiempos del desafuero a AMLO, siendo el unico priista que
votaria en contra en tal evento, su cercania a Elba Esther Gordillo le valdria la
candidatura del partido naciente, por lo que renunciaba el PRI a finales de 2005 para
en enero obtener la candidatura del PANAL.

En la eleccién de 2006 la disyuntiva entre izquierda y derecha mantuvo un clima
rispido durante todo el proceso (generando un intenso debate que en el siguiente
apartado serda mayormente abordado), tan es asi que el candidato el PRI Roberto
Madrazo, traté de definirse como una figura de centro, diferenciandose —o intentando
hacerlo- de los extremos que representaban sus principales contendientes, sin
embargo, fue claro que se trataba de una eleccion en la que se enfrentaba una
izquierda contra dos derechas como principales fuerzas, mientras que ellos buscaban
la recuperacion o el mantenimiento del poder apoyando las politicas neoliberales,
Lopez Obrador reiteradamente manifestaba su propuesta encaminada a la definicion
de politicas publicas para sustentar una mejor distribucion de la riqueza, esos serian
sus argumentos, mismos que seran abordados al igual que las posturas ya
mencionadas en un siguiente apartado.

Aunque Felipe Calderdn nunca respondié a los cuestionamientos realizados, ni
tampoco acepté definirse como candidato de la derecha, fue claro que su vision de
igualdad se reducia a la igualdad de todos ante la ley'"".

Todos ellos protagonizaron una eleccion sumamente competida, no solo
electoralmente, sino en lo mediatico, cuestion que culminoé por polarizar a la sociedad,
debido a que se recurrido a campanas con slogans simplistas que conformaron todo un
engranaje mediatico conocido como guerra sucia'™ con spots cargados de
descalificaciones que construian escenarios siniestros y catastroficos, por un lado se

encontraba “AMLO y su populismo -peligro para México- mientras que por otro era

" uan Reyes del Campillo, “2006, El nuevo mapa electoral”’, en Roberto Gutiérrez, et. al. México 2006

implicaciones y efectos de la disputa por el poder politico, México, UAM, 2007, p. 159.
"Nora Pérez-Rayon “La iglesia catdlica en el proceso electoral 2006” en Roberto Gutiérrez, et. al.México 2006...
Op. Cit. p. 349.
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Calderon y la derecha al poder —el continuismo neoliberal- que haria mas ricos a los

"9 serian los principales ataques.

ricos y mas pobres a los pobres
2.5.- Proceso electoral mediatico

Para el proceso electoral de 2006, el IFE operaba con una ley electoral que databa del
afo 1996, fueron 10 afos de evolucién politica electoral, las campafas politicas eran
totalmente distintas a las de los anos noventa, se habia intensificado la rispidez entre
los partidos, y las camparfas por tierra que en dicho tiempo aun se efectuaban con
éxito, se trasladaban para 2006 al terreno mediatico.

Era la radio y la televisién la arena en la cual se disputarian el mayor porcentaje
de la votacién que se emitiria, asimismo la influencia del dinero se convertia en la gran
amenaza para la equidad y la transparencia de la democracia electoral mexicana, y a
pesar de que en términos de temporalidad una década pareciera un plazo corto, la
vida politica del pais se habia transformado de manera significativa, lo que rebasaba
al tema medios en la ley electoral vigente, se habia vuelto obsoleta en este aspecto, y
ello precisamente vulneraba desde sus inicios al proceso electoral.

La regulacién electoral vigente no dotaba al Instituto de facultades para
intervenir directamente en las campanas, mismas que posteriormente radicalizarian
sus discursos, emanando spots con mensajes y propositos especificos, los cuales
escaparian de las capacidades del consejo electoral y su institucion, asimismo no
tendria facultades para regular y sancionar de manera inmediata los excesivos gastos
de campana.

Como he mencionado, el gobierno federal como el local, se mantuvieron en
campafa durante la segunda mitad de su sexenio, pero se tratarian de campanhas
negativas, campanas cuyo fin era el criticar, desacreditar, o inculpar a su contrario de
ineficacia en el manejo de los gobiernos, el federal contra el capitalino y viceversa, sin
embargo ya entrando en tema de campafa electoral, era clara la ventaja que el
candidato del Sol azteca llevaria ante sus contrincantes, la reaccion de éstos fue el
ataque directo en contra del puntero, desprestigiando su imagen en lo que puede

describirse como un linchamiento moral, no solo de sus oponentes, sino de toda la

1dem.
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maquinaria electoral de los partidos, apoyandose en diputados, senadores y los
mismos candidatos, la unica campafa existente dejo de ser el rescatar votos, para
convertirse exclusivamente en restarle votos a Andrés Manuel Lépez Obrador,
cuestién que a la postre generaba resultados al tener una tardia reaccion por parte del
PRD.

El bombardeo de spots en contra de Obrador fue mermando la credibilidad del
mismo, dado que no solo los embates provinieron del partido Accidon Nacional, sino
también de agentes externos como el consejo de la comunicacién e incluso el poder
ejecutivo federal, aun asi se traté de una competencia altamente competida, y sin
lugar a dudas la mas renida hasta ese momento.

En las elecciones intermedias del ano 2003, Fox imprimié un slogan de
campafa panista. “Quitale el freno al cambio”, debido a que Fox queria una mayoria
en el congreso para llevar a efecto su proyecto, solo, de manera unipartidista, sin
negociacion ni compromisos politicos con otras fuerzas politicas o sociales, sin
embargo, en buena medida por Fox y sus errores, quien llegd con mejores
condiciones a la contienda electoral fue sin duda alguna el PRD encabezando una
amplia coalicion de partidos, con un candidato que se gest6 desde el inicio como lider
absoluto y cuya popularidad habia acrecentado durante todo el sexenio panista.

Anterior a su registro del 10 de enero de 2006, el candidato perredista ya se
perfilaba como ganador en la eleccion federal, dicha expectativa desatd un apoyo que
parecia imparable, y a él se sumaban grupos sociales y privados, asi lo manifestaban
las encuestas para inicios del 2006'%°.

El 20 de febrero el diario Reforma publicaba una encuesta que colocaba al PRI
en 31%, al PAN en 28% y al PRD en 38%, el 22 de febrero Televisa publicaba por
medio de su casa encuestadora Mitofsky, resultados similares PRI 33%, PAN 30% vy
PRD 34 % con un abstencionismo de 40 %.

Fue la diferencia en los porcentajes lo que hace que, cuando Calderon entra de
lleno en la contienda electoral, comience a luchar directamente contra un Loépez

Obrador cuya intencion de voto parecia hasta entonces irreversible. Fue esto mismo

120} yis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 89.
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aquello que, concedia ventaja a sus contendientes, dado que el candidato que se
encuentra como puntero también se encuentra en condicion de ser blanco de ataques.

La sobreexposicion como lider en una contienda electoral es siempre
inversamente proporcional en cuestion de vulnerabilidad de la imagen, y dicha ventaja
puede tornarse en desventaja, condicion que Calderon aprovechd con creces en su
intencién de voto.

A partir de este momento comienza una serie de acontecimientos, en donde no
solo el PRI y Accion Nacional definieron como enemigo comun al candidato de la
Coalicion por el Bien de Todos, sino que lo asi lo harian las demas fuerzas politicas y
empresariales, logrando aumentar la posicion en las encuestas de Felipe Calderén y
restandole un porcentaje significativo a Lépez Obrador, el PRI quedd desplazado en la
tercera posicién, lo que concentraba los reflectores en los dos candidatos punteros.

No fueron solamente los ataques de Felipe Calderon y de Madrazo los factores
que le restarian puntos porcentuales en la preferencia de votacién a Lépez Obrador,
sino, la falta de pericia que su propio equipo de campana demostraria en torno a los
ataques.

Varios fueron los errores del PRD que marcarian la eleccioén en julio de 2006, al
no responder inmediatamente a las campanas negativas que los otros partidos harian
en su contra, asi como el hecho de criticar la estrategia mediatica que tanto el PAN
como PRI harian para después recurrir a la misma maniobra, y su mayor error al no
acudir al primer debate, lo que representd una carta abierta a los ataques de sus
oponentes sin que hubiese una respuesta de por medio.

Lo anterior, permitiria acercarse a Accion Nacional al puntero y permitia a la vez
que el electorado sucumbiera ante los argumentos sobre el llamado “peligro para
México”, lo que permitiria tener una cerrada competencia electoral semanas antes de

la votacion'’.

121 jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, pp. 86-89.
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Podria decir que, la derrota de Lopez Obrador se debid principalmente a dos
factores: por un lado “privilegiar las plazas publicas por encima de los foros
mediaticos, resulté desafortunado pues descuidd la presencia de AMLO en los
medios, al tiempo que permitié a Felipe Calderdon posicionarse ante el vacio dejado
por el perredista.

Por otro lado, los excesos verbales con Fox, ya que, sin bien es cierto que el
enfrentamiento con Fox rindié buenos frutos durante algunos episodios de su gobierno
en la capital, en la campafa tuvo un efecto contrario al confundir a su contrincante de
facto'?.

Precisamente el cambio de estrategia tomada por el PAN, y la torpe inaccion
del PRD, fue lo que restdé votos a AMLO al tratarse de una estrategia mayormente
enfocada no al enaltecimiento de su candidato, sino a denostar directamente la moral
y politica del candidato de la izquierda, mermando su imagen y vulnerando su
credibilidad, lo anterior aunado a una lenta y enclenque reaccion de la coalicion de
izquierda hicieron que la competencia electoral se cerrara cada vez mas'%.

Las casas encuestadoras reflejaron la algidez de la competencia electoral, dado
que con el transcurrir de los meses, la intencion de voto de cerraba cada vez mas,
ofreciendo un proceso inédito por muchos fenédmenos que acontecieron a lo largo del
mismo, las encuestas ofrecian un panorama porcentual de los acontecimientos en las

campanas:

122 Rosa Maria Mirén Lince, “El PRD y la derrota lopezobradorista” Op. Cit. P.157.

123 Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, pp. 86-87.
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Intencion de voto al cargo de presidente de la Republica'®:

Casa Candidatos %
MES encuestadora @ Calderén Madrazo @ Obrador
El Universal 27 20 33
Reforma 26 22 34
Enero Covarrubias 27 22 39
2006 Mitofsky 31 29 39
El Universal 27 22 30
Reforma 31 29 38
Febrero GEA - ISA 27 22 34
2006 Mitofsky 29.8 27.5 394
El Universal 32 24 42
Reforma 31 25 41
Marzo GEA - ISA 36 28 34
2006 Mitofsky 30.6 28.8 37.5
El Universal 34 25 38
Reforma 38 23 35
Demotecnia 31 31 34
Abril Beltran-La
2006 Crodnica 34 28 36
El Universal 39 21 35
Reforma 39 22 35
Mayo Parametria 36 26 34
2006 Mitofsky 35 27 34
El Universal 34 26 36
Reforma 34 25 36
De las Heras-
Junio Milenio 30.5 29.6 354
2006 Mitofsky 33 27 36

2.5.1.- Las campanas negativas

Un elemento a destacar en el enfrentamiento izquierda-derecha y que permitiria
entender en parte el resultado de la eleccion fue el tema de las politicas econémicas,
mientras que un candidato se inclinaba por la continuidad o su contraparte

manifestaba la necesidad de un cambio en torno a las mismas, “el eje de la campana

2% Daniel Pefia Serret y José Angel Garfias Frias, “Campafia del PAN a la presidencia de la Republica” en Carola

Garcia Calderon, Op. Cit., 118-128 pp.
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del candidato panista se centré en la continuidad de las politicas econdmicas,
cuestionando y descalificando con acritud las propuestas de cambio presentadas por
Lopez Obrador, [...] asi, quienes opinaban que la economia del pais se encontraba en
buenas condiciones, mayoritariamente apoyaron a Felipe Calderon, mientras que
quienes manifestaban que la economia seguia igual o habia empeorado, prefirieron a
Lépez Obrador”'?.

Sin embargo, lo anterior fue una de las varias razones que alentaron a los
mexicanos a polarizarse de acuerdo a las condiciones econdmicas, sociales, y
politicas que en el pais se mantenian, lo anterior aunado a una guerra de
descalificaciones en los medios de comunicacion, acrecentd la rispidez de la
competencia electoral e inicidé la polarizacion social, al gestarse una confrontacion
extrema entre dos categorias sociales opuestas que giraban en torno al modelo
econdémico a seguir'®.

Las campafas negativas fueron permanentes durante la segunda mitad del
sexenio foxista, puesto que desde 2004 se publicaron videos con referencia a la
corrupcion al interior de la administracién del gobierno del Distrito Federal, lo anterior,
tenia el objetivo de denigrar la imagen no del gobierno, sino de su representante y
entonces posible candidato a la presidencia de la Republica.

Es en este periodo cuando comienzan las descalificaciones basadas en una
serie de videograbaciones hechas de manera infraganti donde aparecian servidores
publicos del gobierno del Distrito Federal, dichas grabaciones fueron conocidas como

“video-escandalos”'?’

, el primero mostraba al entonces secretario de Finanzas del
gobierno capitalino, Gustavo Ponce, jugando en el casino de un lujoso hotel de Las
Vegas'?®, gastando sumas cuantiosas provenientes presuntamente del erario, el
segundo mostraba al ex secretario particular del Jefe de Gobierno y lider el PRD en la
Asamblea Legislativa de Distrito Federal, René Bejarano recibiendo en diversas

ocasiones cantidades considerables de dinero provenientes de un empresario de la

jyan Reyes del Campillo... Op.Cit. p. 159.

Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 89.

27 1bid. p. 95.

128y6ase Ella Grajeda, “Cesan a Ponce y se esfuma”, El Universal, miércoles 3 de marzo de 2004,
URL=http://www2.eluniversal.com.mx/plsimpreso/noticia.html?id_nota=57599&tabla=ciudad
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construccion, el argentino Carlos Ahumada Kurtz, duefio de un club de futbol
mexicano, el Leon'?.

AMLO destituiria de su cargo a los ya mencionados, Ponce fue detenido en
octubre y posteriormente enfrentd procesos por lavado de dinero, delito de fraude
genérico y enriquecimiento ilicito.

Varios fueron los ataques mediaticos en contra de AMLO, ante ello Lépez
Obrador tomé una postura ofensiva denunciando a quienes habian orquestado lo que
a su parecer se trataba de un complot para desacreditarlo e impedir su arribo a la
Presidencia, implicé al Presidente Fox, al expresidente Carlos Salinas de Gortari -
denominandolo como el “innombrable”- y al gobierno de Estados Unidos de América,
siendo éste el momento en el cual el Jefe de Gobierno radicalizaba su discurso y lo
volcaba en contra de los poderes facticos.

Anticipandose a los actos de campafa, Fox ya imprimia en sus spots oficiales,
mensajes con fines proselitistas a favor de su partido, mismos que utilizaba para
enfatizar la libertad de expresion principalmente para darle un sentido secundario, y
manifestarle a la sociedad la “garantia” que Accion Nacional representaba al frente del
ejecutivo, mientras aconsejaba no cambiar de rumbo, y conservar lo logrado, pedia
quitarle el freno a lo conseguido durante un sexenio panista.

Mientras que la campafia de AMLO se centraba en resaltar la imagen del
tabasquefio con miras a mejorar las politicas publicas, la campafna de Accion Nacional
se centro en frenar el impetu cobrado por la promocién del propio Lopez Obrador,
persuadiendo y captando la intencion de votos del electorado sin militancia y sin
preferencia predeterminada (voto indeciso) y con intencion oscilante (voto volatil)'°
ambos denominados en procesos electorales como “voto util”.

Habiendo entonces que persuadir a la sociedad para recuperar el porcentaje
electoral necesario, el lunes 6 de marzo Calderdn relanza su compafia y sustituye a

Francisco Ortiz como publicista de la campafa, e inmediatamente busco el apoyo de

12y6ase “Cimbra video a PRD y al Gobierno del D.F.”, El Universal, jueves 4 de marzo de 2004,

URL=http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?_nota=16022&tabla=primera
%% Daniel Pefia Serret, Op. Cit. p. 106.
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Dick Morris™', de esta forma viraba en el rumbo de su estrategia, “la nueva camparia
debia tener un mayor impacto entre la gente para asi poder remontar la desventaja
con Lépez Obrador’™®, lo anterior determinaria el rumbo del proceso electoral debido
a que iniciaban con gran intensidad las campafas negativas y el fundamento del
proceso electoral de 2006.

La reorientacion de la campana panista se debido a las estrategias de Dick
Morris, especialista en armar campafas negativas, campafias con mensajes precisos
para resaltar los defectos de sus oponentes, fue el sello particular de los spots
publicitarios del PAN de abril a mayo, cuando el IFE ordené el retiro de los primeros
spots.

Aunque hoy se olvida quién inicié la llamada guerra sucia, durante el periodo
electoral fue Roberto Madrazo aprovechando la negativa de Lépez Obrador para
acudir al primer debate presidencial por razones de estrategia politica, lanzé dos
promocionales a partir del 7 de marzo, aprovechaba un video que se habia difundido
el 3 de marzo anterior, en el que se vio en los noticieros nacionales a René Bejarano y
a Carlos imaz, personajes muy cercanos a Lépez Obrador, recibir miles de délares en
efectivo del empresario Carlos Ahumada, spots que se describen a continuacion:

Voz en off de Obrador. Es muy sencillo. Es organizar 3, 4, 5, 10

debates...

Aparece Roberto Madrazo con chamarra de gamuza y frente a la

camara, en toma de tres cuartos, con un tono ligeramente sarcastico:

- Definitivamente, Andrés Manuel, cumplir no es tu fuerte. Ahora

resulta que de esos 10 debates que prometiste solo quieres
tener uno. jMentir es un habito para ti!, y ya es tiempo de que la
gente lo sepa. El debate es |la esencia de la democracia.

Luego en tono verbal y gesticular exagerado retaba:.

- iTu dices cuando! jPonle dia y hora! jY vamonos hablando de

frente!'3

131 . . . N ) . . ~
De nacionalidad estadounidense, es autor del libro E/ nuevo principe, y principal colaborador de las campafas

politicas de Fernando de la Rua en Argentina, Bill Clinton en Estados Unidos y de Vicente Fox entre otros.
132 . , . .
German Pérez Fernandez... Op. Cit. p. 72.

133 ygase: http://www.youtube.com/watch?v=W_6FIOHP4g0&feature=related
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El otro promocional tuvo el mismo formato:

Madrazo hablando de frente a la camara y acusando a Lopez Obrador

de rehuir los debates y proteger colaboradores corruptos.

Voz en off de AMLO: ...No queremos nosotros politicos corruptos...

Nuevamente aparece Madrazo en primer plano y frente a la camara:

- Entonces ¢ Por qué trabajas con Bejarano el de las ligas, Ponce el

de las Vegas, Imaz el de las bolsas?

Madrazo concluia: jDices una cosa y haces otral

El candidato tricolor contaba ya con experiencia en campafas negativas, fue en
1999 cuando difundié varios spots en contra de Francisco Labastida cuando competia
por vez primera por ser candidato del PRI a la presidencia, “Dale un Madrazo al
dedazo” denunciando el proceso por el cual el Revolucionario Institucional elegia al
sucesor presidencial.

De igual manera Accion Nacional no perderia oportunidad para evidenciar la
estrategia del PRD al no asistir a su primer debate, lo harian al igual que Madrazo por
medio de los spots, serian los primeros que durante el proceso inundarian los
espacios televisivos; en él aparece una imagen dibujada de la Republica Mexicana en
acercamiento, mientras que se escucha de fondo un pequefio sonido de una bomba
insertando aire, una voz en off narra:

Lopez Obrador convirtio al D.F. en un desastre econdémico, tiene el

mayor desempleo y el ultimo lugar en crecimiento econdémico a nivel

nacional.

Con tono sarcastico continuaba: jCon razon Lopez Obrador no quiere

debatir!,

Al unisono del sonido de la bomba reventando y desinflandose el Distrito

Federal.

Luego la voz hace una pequefia pausa para leer la pregunta escrita:

Pero, 4,como mejorar mejores empleos y salarios?

Enseguida respondia: Ve el debate, Felipe Calderén te lo va a decir.

Aparecia enseguida el recordatorio: primer DEBATE martes 25 de abril,

8:30 p.m. (hora del centro)
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libertad de expresion y el derecho de los contendientes a criticar a los adversarios. En
realidad, el IFE carecia de facultades para ordenar el retiro de spots, no sin dar
derecho de audiencia a las partes, es decir, se abriria un juicio en el cual se

expusieran lo que conviniera a ambas partes, esa falta de celeridad repercutié en la

El PRD presentaria un aqueja ante el IFE, sin embargo el instituto defendia la

calidad de las resoluciones del instituto, a lo largo de todo el proceso .

Calderon, Accion Nacional lanzé su primer ataque frontal en contra de la imagen de

Lopez Obrador donde se narraba su presunta irresponsabilidad financiera cuando

Dias después de transmitir los primeros spots negativos de Madrazo y

habia sido jefe de gobierno del Distrito Federal:

Con imagenes en tonos grisaceos, se mostraba una mano colocando

ladrillos, al tempo que una voz en off narraba alertando:

- Este es el famoso segundo piso de la ciudad de México. ¢ Como
pago Lopez Obrador por él7?

La misma voz contestaba: iSe endeudo!

La mano andénima colocaba un ladrillo con la leyenda: DEUDA

La voz volvia a preguntar: ;Las pensiones?

Contestaba inmediatamente: Se endeudd

- ¢Los distribuidores viales? Se endeudd

Mientras se observaba como la mano andnima colocaba ladrillo sobre

ladrillo, con las respuestas inscritas: DEVALUACION, DESEMPLEO,

CRISIS

La voz continuaba: Triplicé la deuda del D.F. Si llega a presidente nos va

a endeudar mas y mas y llegara el momento en que vendra una crisis

economica.

La voz anénima aceleraba la diccion y el tono de gravedad: Devaluacion,

desempleo, embargos... Estos son los grandes planes de Lopez

Obrador.

Al momento en que la pila de ladrillos colapsaba, la voz anbnima hacia

una breve pausa para decir con voz de alarma mayor:

134

Luis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 99
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- iLopez Obrador un peligro para México!'*

Fue clara la mano de Morris en el viraje que tenia la campafia mediatica de
Calderon, con un nuevo esquema, proposito y destinatario, “Lépez Obrador un peligro
para México” era el sello que Accion Nacional ocuparia a partir de ese momento en su
campafa, a través de los diversos spots que al paso del proceso intensificarian el
discurso, utilizando imagenes que tenian por objetivo el buscar temor en la
ciudadania, retratando a Lépez Obrador como aquel que verdaderamente atentaba
contra la estabilidad social del pais.

La imagen que la publicidad negativa difundié sobre el ex candidato de la
Coalicion por el Bien de Todos fue la de un hombre violento e intransigente; “un
peligro para México”. Esa fue la linea publicitaria que adoptaron diversas fuentes vy,
desde luego el PAN, para derrotarlo.

La persuasion requerida por el PAN significaba el “advertir” a la poblacién sobre
los efectos adversos que produciria al bienestar social la inclinacién electoral mas que
por el partido por el candidato del sol azteca, su propaganda apelaria a asociar una
evaluacion entre la oferta electoral y el perfil del candidato, un perfil meramente
fabricado pero con gran efectividad, el discurso giraba en torno a las formas
simbdlicas del autoritarismo populista como un “peligro para México”, todo por via de
la difusion mediatica.

Lo anterior, atentaba contra los limites de la libertad de expresion, infundiendo
temor en la sociedad, alterando la estabilidad emocional de la ciudadania, sin
embargo a pesar de contar con una ley electoral que en su articulo 38 recitaba de
manera literal:

“Los partidos politicos estan obligados a abstenerse de cualquier
expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones

publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos particularmente

3% Luis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 96.
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durante las camparias electorales y en la propaganda politica que se
utilice durante las mismas”."*

El instituto se veia incapaz de responder dicho comportamiento politico debido
a que, dentro del mismo Céfipe se leia también que las campaias electorales debian
regirse en los términos del articulo 6° constitucional que dice al pie: “la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino, en el
caso de ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito™”.

Lo anterior, tildaba la imagen de Lépez Obrador producida desde el partido
gobernante en el D.F. dado que la camparfa del partido del sol intentaba resaltar la
decencia, honradez y limpieza en la trayectoria politica de Lépez Obrador, la
respuesta inmediata que daria seria por medio de la plaza publica, intentando
mantener su estrategia politica, concentrandose en las bases sociales mediante los
mitines, sin embargo, al no ser esto suficiente a principios de abril aparecia un spot de
Elena Poniatowska intentando refutar los ataques de Calderén:

La escritora aparecia con un vestido blanco y un collar de perlas

pidiendo con voz amable y maternal que ya no atacaran a Lopez

Obrador.

- Los del PAN atacan a Lépez Obrador con puras mentiras. Es

mentira que tenga relacion con Hugo Chavez. Es mentira que con
deuda publica se hayan pagado los segundos pisos y el apoyo a
nuestros viejitos.

Luego explicaba como AMLO habia financiado sus proyectos:

- Se hicieron con buen gobierno, ahorro y honradez.

Poniatowska concluia: No calumnien'®
Dicho spot produjo criticas a Lopez Obrador acusado de esconderse “en las faldas de
dofia Elena Poniatowska”, al momento que el PAN agudizaba los ataques a su imagen
y el presidente en turno Vicente Fox (tras haber sido limitado en la emision de juicios

de valor en contra del candidato perredista por la via de spots oficiales) incrementaba

136 Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y Otros Ordenamientos Electorales, IFE, Tercera

Edicion, 2002.
137 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, IFE, 2002.

138 ygase http://www.youtube.com/watch?v=MjPju-mPyMQ
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las descalificaciones en sus discursos, o que propiciaba una lluvia de desprestigios en
torno a AMLO.

En este momento Lépez Obrador aun conservaba ventaja sobre sus
competidores, pero disminuia cada vez mas la brecha entre el primer y segundo lugar:

Encuesta sobre la intencion del voto'®

PREFERENCIA ELECTORAL

ELECCION PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR PARTIDOS EN ALIANZA ¥ CANDIDATO

Si hoy fuera la eleccidn para elegir al PRESIDEMTE DE LA REPUELICA,

(BRUTA) Zpor cudl partido o candidato wotaria usted? (EFECTIVAY*
e ) Opciih Int ion d t . .
(---) Opcién friencion ¢e voto (ua) Opcién Intencion de voto
P FELIPE CALDERON
Bl sruoonss 3% -
@ FELIPE CALDERGN
4 ROEERTD MATRATD el HINOI OISR EXk
= o0 24%
i DRES MANUE @ FOBERTO MADRAZD
ﬁl i:-'?;:_jé i‘:ﬁMD:;iT 3% PINTADD 8%
PATRLCLE MERCADD 2% AMDRES MEMUEL
g @ LOPEZ DBRADOR 3596
:’- RODEHTD CAPA 295
Citro 09 ﬂ PATRICIA SERTADD 2%
Mingunaf En Blanco 2%
Mo sabe 7% Pt AOBERTD CAMPA 7%
Mo contesta 3%
TOTAL 1 D0t
Total 1 0

Evitando confrontar mediaticamente dichos spots, Lépez Obrador lo haria por
medio de sus mitines, respondiéndole al presidente de manera ingeniosa y peculiar,
como lo habia venido haciendo durante su mandato capitalino, haciendo uso de su
carisma politico, encontré en un ave tropical de ruidoso sonido llamada chachalaca, la
analogia animal para criticar el activismo que Fox llevaba en su contra. Asi el 15 de
marzo de 2006 Lopez Obrador se dirigia al Fox en un acto de campana:

- le digo al ciudadano presidente que ya deje de estar gritando como

chachalaca, que ya no se meta... concluyendo - “Callese ciudadano

presidente, con todo respeto le digo”.

139 Parametria, en: http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4008
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Al dia siguiente, en un mitin en Oaxaca, reiteraba sus declaraciones, manifestando:

- “Ya le tuve que decir, asi despacito, porque yo no hablo de corrido, le

dije: jCa-lla-te cha-cha-la-ca!™*.

Si bien, es preciso reconocer el hecho de que Lépez Obrador viraba sus
ataques no solo contra el presidente, sino contra las instituciones democraticas como
el IFE, al desprestigiar de manera precipitada a los jueces encargados de validar la
eleccion, mandando al diablo a las instituciones. Ello serviria para darle el contraste
que intentaba Accion Nacional, al utilizar sus declaraciones en contra del mismo Lépez
Obrador, produciendo de manera inmediata mas spots:

Aparece en una pantalla oscura la palabra INTOLERANCIA; mientras

que una voz en off dice:

Esto es intolerancia, anticipando la toma que se veria a continuacion

Aparece una imagen del presidente de Venezuela Hugo Chavez con

vestimenta militar, diciendo: -  Presidente Fox, no se meta conmigo

caballero, porque sale espinao —respondiendo a criticas de Fox que

habia hecho tiempo atras-, acto seguido aparece la imagen de Lopez

Obrador diciendo: Callese, ciudadano presidente.

La siguiente toma mostraba nuevamente a Lopez Obrador y se escucha:

- Callate chachalaca -y en eco- Callate chachalaca,

Chachalacaaa...

Concluia el promocional con un mensaje escrito y repetido por una voz

en off:

- iNO! No a la intolerancia.

Un segundo spot manifestaba de igual forma el evento de la chachalaca, el spot tenia
como intencidn enfatizar las expresiones que Lépez Obrador hacia:

Se mostraba la imagen de Lopez Obrador en un mitin haciendo

reclamos, en él decia:

- Son unos reverendos hipdcritas,

149 | uis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 97.
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y daba paso a un segundo mitin, claramente diferenciado por el angulo
de la toma y la diferencia en su vestimenta y decia: Se convirtieron en
un parasito...
En una tercer toma decia:
- Y esta convertido en un titere, en un pelele...
En un siguiente cuadro aludia: iEn el basurero de la historia!
Seguido de otro en el que aparecia en un fondo negro y con letras en
blanco la pregunta: ;Quieres esto para México?,
Finalmente aparecia el candidato mencionando la frase jCallate
Chachalaca!
Para cerrar con un letrero en rojo sobre un fondo negro la palabra NO,
mientras que una voz en off decia: El 2 de julio jNo te equivoques!
Y era como los anteriores firmado por los candidatos del Partido Accion
nacional al Senado de la Republica.™
Previo al segundo debate presidencial, Accion Nacional sacaria un nuevo spot,
resaltando las ideas de Obrador como sinénimo de deudas para el pais, tenia el
objetivo de alertar a la ciudadania sobre el riesgo en la economia que significaba tener
como presidente a AMLO:
En él aparece un mensaje escrito, con un fondo en colores grisaceos,
una voz en off leia el mensaje con sonido de alerta, y con un sonido que
reflejaba una cuenta atras:
Lopez Obrador juega con el futuro de México
Inmediatamente difuminandose el letrero ya mencionado, aparece una
pirinola con mensajes en sus costados en los que se leia la misma
leyenda: DEUDA
La voz continuaba diciendo: Sus grandes ideas, solo significan deuda y
mas deuda para todos, mientras que el juguete tradicional paraba con la
palabra DEUDA,

141 yéase la pagina electrénica: http://www.youtube.com/watch?v=BgragkZTkoA
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la voz continuaba: en cambio no hizo nada para reducir la violencia en el

D.F., y acelerando la diccion y entonando alarma jCon Lépez Obrador

perdemos todos!

Al momento en que la perinola marcaba la leyenda PERDEMOS TODOS

La voz finalizaba con un mensaje de esperanza, mientras que el paisaje

en el fondo cambiaba por uno iluminado y en azul, la voz decia: Hay

formas de que México avance sin deudas, ve el segundo debate, jFelipe

Calderdn te dira como!?

Era claro el oponente a vencer, asi lo demostraron los dos partidos alternos con
mayor fuerza en dicho momento, nunca antes estos partidos habian reunido toda su
magquinaria electoral volcandola en contra de un enemigo en comun, aun asi, parecia
dificil quitarle la ventaja tan amplia que llevaba el candidato de la izquierda.

Las campanas negativas tuvieron dos grandes propdésitos y objetivos, el primero
y mas claro fue el de restarle votos y credibilidad a la imagen de Lépez Obrador,
mermando su calidad moral en los medios de trascendencia nacional, el segundo y
claramente aprovechado por los partidos atacantes, fue el hecho de maximizar los
errores del gobierno capitalino para manejarlos como la evidencia de lo que habria
pasado al pais de tener como presidente a Obrador, pero sobre todo maximizaron los
errores para realzarse a si mismos como aquella salvacion que el pais tenia para
evitar tal catastrofe.

Lo anterior surtiria efecto por la reiterada transmision de los mensajes, ademas
de la torpe inaccion que el equipo de campafa de Lépez Obrador tendria tras la
difusion de dichos anuncios en su contra, misma que se reducia a interponer
denuncias en el IFE para su retiro del aire.

El IFE como ya he mencionado, era incapaz de actuar prontamente, necesitaba
reunir a ambas partes para exponer el conflicto y ello significaba tiempo, tan
infortunado para la Coalicién por el Bien de Todos como valioso para los otros
partidos. Por ello el 5 de abril el Tribunal Electoral ordena al IFE instaurar un

procedimiento especial cuya finalidad seria la resolucién de quejas en plazos no

142 ygase la pagina electrénica: http://www.youtube.com/watch?v=3u_UVsyVuD0&feature=related
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mayores a los ochos dias', ya que el Instituto no podia juzgar sobre el contenido de
los spots sin un procedimiento previo.

La sentencia del tribunal daba sustento legal para llevar a cabo juicios express
en donde se ofrecerian pruebas por ambas partes y se deliberaria con prontitud, sin
embargo, aunque se reducia el tiempo de deliberacién, ocho dias parecia un lapso
suficiente para que los spots generaran su efecto y dafaran la imagen de su contrario,
ocho dias eran demasiado tiempo y no dotaba al consejo general de argumentos
juridicos para deliberar con prontitud sin recurrir al proceso formal™*.

Si bien Lépez Obrador contrarrestaba minimamente los ataques en la tribuna
publica, acudia también a denostar, demeritar y difamar a los actores politicos en
oposicion, sin embargo el alcance era minimo, los medios cubrian sus mitines como
noticia, no como anuncio o convocatoria, no asi los spots pagados para difamar a
cierto actor politico, ciudadano, partido o institucion, la accién es que se utiliza un bien
nacional' para difamar y violentar la imagen de la misma, aludiendo el riesgo de
apoyarlo como sinénimo de peligro para la nacién, para el pais, para México.

Las campafas negativas tienen efectos también negativos en los sufragios,
puesto que, cuando los ataques sustituyen a las propuestas, los animos ciudadanos
se veran aminorados y propiciara un déficit en la afluencia de la votacién, lo cual
deslegitima el sistema democratico en turno.

Existen argumentos que declaran un favoritismo por las campafas negativas,
ya que éstas “ofrecen informacion util para que los votantes conozcan el verdadero
rostro de los candidatos en disputa, y esa informacién ayuda a que los electores
decidan mejor su voto [...] habiendo mas mentiras en las campafas propositivas,
porque los candidatos solo expresan deseos y promesas que con frecuencia no se
cumplen, y exageran sus cualidades y meritos.

Las campafias negativas involucran a los votantes porque hacen mas atractivas

»146

las campanas” ™, incluso cuando la sociedad exige a los criticos garantizar la

exactitud de sus observaciones se conducira a la autocensura, argumentos debatibles

143 Expediente SUP-RAP-17/2006, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Luis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 99.
Entiéndase la frecuencia utilizada por las televisoras para emitir los contenidos
Luis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 424
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desde varios puntos, pues si bien las campanas negativas dotan de informacion
histérica a los votantes y confronta los argumentos con la realidad de los candidatos.

Es preciso decir que, las campafias negativas anteponen el ataque a la figura,
los criticos sean partidos o candidatos, no reparan en la garantia de sus acusaciones
sino maximizan y en ocasiones mienten, anteponiendo la cooptacion de votos a la
verdad, sobre todo, las campafas negativas restan seriedad a los debates, los
polarizan y desvirtuan, dado que alejan al debate de los argumentos y los trasladan a
la arena de las acusaciones y las quejas, poniendo al ciudadano en un término de
juez, sin prepararlo moralmente de la responsabilidad de su juicio, empafando el
proceso de discernimiento en su eleccion.

Inspirados en los valores de la publicidad comercial, los mensajes electorales
ocultan las ideas, las propuestas y hasta antes del proceso las trayectorias de los
candidatos creando en el espectador percepciones rentables, por tanto no debe
acudirse a la inteligencia y capacidad de raciocinio de los ciudadanos como ultimo

recurso para desmantelar las mentiras vertidas en los spots'’

, lo debido es acatar la
interpretacion de la ley, respetando el derecho a la libertad de expresién sin rebasar
los términos de la legalidad, la primera no debe ser motivo u herramienta para limitar
laley.

Las campanas negativas desvirtuan el objeto de la campafa, que es de
presentar una plataforma politica convincente al electorado, por ello debe existir antes
que un desvelamiento de los antecedentes politicos del candidato un limite de civilidad
politica.

La maxima libertad de expresion debe ir acotada siempre por limites que eviten
trastocar la ley, inhibiendo la denigracion de la persona. De esta manera en el interior
del IFE se analizé la critica desproporcionada en contra de Loépez Obrador
evidenciando denuesto en su contra, sin embargo el 21 de abril el IFE daba un
mensaje de su blandura al aplicar la ley, dado que la votacion cerr6 con 5 votos en
contra y 4 a favor del retiro de los spots, lo anterior, dafiaba la imagen del Instituto y
por si mismo rechazaba por medio de estos actos, la conduccion del proceso en su

papel como autoridad.

147 . o . ; . . .
Si es que las hubiere, y si asi fuera, interpretar la magnitud de las mismas.
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Semanas posteriores a la votaciéon, el Tribunal Electoral revoco la decisidn
tomada por el IFE al resolver que los spots si eran violatorios a la ley.

El 23 de mayo el Tribunal ordend el retiro de los spots del PAN sosteniendo que
las expresiones eran impertinentes, innecesarias y desproporcionadas, ademas de
expresar que los spots buscaban “empafiar la imagen publica del candidato en
mencién”™*® —_AMLO- mismo que solo se encargaba de denostar no solo al candidato
del PAN vy el presidente Fox, sino que sus ataques también los dirigia a la clase
empresarial bajo cierto estado de discrecion, llamando a los empresarios como los
poderosos, los que no pagan impuestos, aquellos que quieren mantener sus
privilegios por encontrarse toda la clase empresarial coludida con el gobierno federal,
pero aun se mantenia sin reaccion mediatica.

Las campanas en contra de Lépez Obrador tendrian el efecto deseado por los
partidos atacantes, pues habian comenzado a restarle credibilidad en la imagen del
tabasquefio, comenzando su descenso en las preferencias, mientras que la imagen de
Felipe Calderon comenzaba a ascender, todo ello se evidenciaba en la intencion de

voto de la ciudadania:

8 Tribunal Electoral del Poder Superior de la Federacion, Dictamen SUP-RAP-34/2006, Tribunal Electoral del

Poder Superior de la Federacion.
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Encuesta sobre intencidon del voto ciudadano durante las campaias

negativas.'*
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Para este momento, Lépez Obrador habia caido en las encuestas producto de
las embestidas de Accidn Nacional, su reaccion llegaria hasta el 20 de mayo, cuando
de la mano de su publicista Hugo Scherer revirara su estrategia, lanzando su campafia
negativa y cuestionando la honestidad del candidato blanquiazul, cuya principal critica
eran los negocios familiares del mismo. En su primer Spot se acusaba a Calderén de
haber firmado el Fobaproa:

Voz en off: Confirmado: Calderon complice del PRI.

Dafo: mas de un millon de empleos perdidos.

Mientras la voz narra, aparece una fotografia del candidato del PAN

sonriendo, y abajo con letras grandes, se lee FOBAPROA.

149 Parametria, abril 2006, en: http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4008
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La voz continua: Calderon con tus manos sucias firmaste junto al PRI el
fraude mas grande de la historia: el Fobaproa.
Se ve una mano derecha que firma un documento que dice FOBAPROA.
La voz en off continua: Encubriste a los que nos robaron, en la pantalla
se ve a tres delincuentes de cuello blanco riéndose
Y dafiaste mas de un millon de trabajadores despedidos sin piedad.
Aparecen en la toma rostros desolados y dolidos
La voz en off concluye: Y nos traes el cuento del empleo, cuando tienes
cero en empleos creados.
Junto con ese promocional, salié un segundo teniendo el mismo formato:
Voz en off: Calderdon con tus manos sucias firmaste junto con el PRI el
fraude de la historia: el Fobaproa.
120 mil millones de ddlares de deuda.
Nos prometiste justicia.
Y sigues encubriendo culpables.
Y no te importaron los mas de un millén de trabajadores despedidos sin
piedad.

Calderodn, jeres un mentiroso!.

AMLO sigui6 con su campanfa negativa y la extendié hacia la familia de Calderén,
cuando publicé que Calderdn habia entregado contratos federales a su cufiado Diego
Hildebrando Zavala, acusandolo de evasion fiscal y de tener ingresos por mas de dos
mil quinientos millones de pesos.

Al igual que tiempo atras lo haria la CPBT, el PAN incongruentemente presento
escritos de quejas para que el IFE retirara dichos Spots, asi el IFE, ya habia retirado
varios spots del aire, sin embargo, su accionar era lento, y mientras retiraban un spot
del aire, al dia siguiente un diferente remplazaba al retirado, lo que generaba un juego
simulado en el cual los mismos partidos burlaban la temporalidad de las resoluciones
del Instituto.

Pero, no solo fueron los partidos politicos los realizadores de las campanas

negativas, sino también grupos empresariales intervinieron mas que para favorecer a
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un partido para aumentar el encono social y politico que ya se vivia en torno a las
campafnas electorales, quiza por reaccion a los mensajes de Lopez Obrador los
grupos empresariales hacian acto de presencia. Lo anterior daba continuacién a la
campafa emprendida por Accion Nacional misma que dirigia sus descalificaciones al
candidato de la Coalicion por el bien de todos.

Los spots que harian los agentes en mencion, no dirigian su ataque directo a tal
candidato, sin embargo tenian el formato casi idéntico al de Accion Nacional, lo que
hacia evidente el destinatario y el mensaje que querian dar, fueron agentes como
Centro de Liderazgo y Desarrollo Humano, A.C. un organismo con fines humanitarios
cuya sede se encuentra en el estado de Chihuahua acudirian a fomentar el fenémeno
del ataque mediatico.

Este organismo saco al aire varios spots cuyo contenido dramatizaba la posible
estabilidad social mexicana al mostrar en todos sus spots una referencia al presidente
Hugo Chavez, el caso del pueblo venezolano y su condicién social.

Un primer spot mostraba al presidente venezolano declarando en un
discurso: Vayamos preparandonos para la guerra asimétrica...
Enseguida con imagenes de violencia de fondo se escuchaba la voz del
presidente Chavez gritar: jSocialismo o muerte!
Inmediatamente se veia el rostro preocupado de una mujer. El spot
concluia con una voz en off diciendo: “En México no necesitas morir para
definir tu futuro. Solo tienes que votar. Armate de valor y vota”'®.
Un siguiente spot tendria el mismo formato que los anteriores, en él se muestra al
presidente venezolano en varios actos politicos gritando:

- iAqui no vendra OEA ni nadie!

- ALCA, jAl carajo!

- iEs malo ser rico!

Y en tono mas sereno decia: Solo quiero convencerlos...

Enseguida se muestra el rostro de un joven murmurando, al abrir la toma

a tres cuartos se ve que se encuentra escuchando musica por audifonos,

mientras pasa a la casilla una voz en off concluye diciendo: En México no

120 ygase: http://www.youtube.com/watch?v=1H4Q-NOCrUo&feature=related
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El tercer spot que sacaria el organismo era mas intenso, pues mostraba al igual que

necesitas descalificar para avanzar, solo tienes que votar. jArmate de

valor y vota!™’

los anteriores al presidente Chavez con su uniforme militar diciendo:

sus imagenes, un ultimo spot asi lo haria y detonaria el accionar inmediato del Instituto

Federal Electoral, pues violentaba en todos sentidos la integridad del proceso electoral

- iComenzaran a llegar los fusiles Kalashnikov!'>?

Y aparecian las imagenes de dicho fusil de asalto. Continuaba
exclamando la voz de Chavez:

- jPara armar pues a nuestro pueblo!

Enseguida aparecia una fila de personas y mientras la toma daba
acercamiento a un adulto metiéndose la mano al bolsillo interior de la
chamarra, al momento que una voz en off dice:

En México no necesitas armas para defender tus ideas... jsolo tienes
que votar!

El personaje saca de su bolsillo su credencial de elector y expira con
alivio, la voz en off concluye:

iArmate de valor y votal'®®

Las pausas iban aumentando la intensidad de sus mensajes, asi como la de

asi como a la ley electoral:

Una voz femenina comienza diciendo: El presidente Hugo Chavez ha
hecho agresiones verbales a diversos paises e instituciones de Ameérica
Aparece la figura de Chavez diciendo: ALCA, jAl carajo!

Con tomas de fuerte armamento la voz desconocida continua: Y ahora se
prepara para las agresiones fisicas a través de la compra de grandes
cantidades de armamento

Hace una pequeria pausa para dar continuacion a su mensaje a la vez

que aparecen imagenes de violencia y personas heridas: No solo

151
152

Véase: http://www.youtube.com/watch?v=XFKTZw_uiCw
El fusil Kalasnikov mejor conocido como AK-47, es un fusil de asalto soviético disefiado en 1942 por Mijail

Kalashnikov, un combatiente ruso durante la Segunda Guerra Mundial.

153

Véase: http://www.youtube.com/watch?v=kM-0IPIb3Iw
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persigue a los que se le oponen, hace que les quiten el trabajo y los
reprime violentamente.
Enseguida aparecen testimonios desconocidos de personas anonimas
diciendo: Aqui hay personas que no votaron simplemente porque
firmaron.
Otro testimonio incierto dice: Quienes firmaban estaban destituidos; bueno
yo firme, y estoy destituida.
La voz en off continua: Bajo este clima altamente preocupante, ya ha
anunciado su dictadura vitalicia
Aparece en toma de tres cuartos Hugo Chavez con camisa roja, sentado
frente al monitor y haciendo cuentas:
Sino que vendrian seis afios mas; dos mil diecinueve, y después seis
afnos mas, y después seis afios mas, dos mil treinta y uno.
Se congela la toma cuando después de sus cuentas el presidente Chavez
sonrie con cierto sarcasmo y se escucha su voz gritando: jSocialismo o
muerte!
La voz anonima continua sentenciando: Esto sucede cuando no se
defiende la democracia, defiende la democracia de México. Este 2 de julio
vota.'*

Los spots anteriores eran claramente violatorios a la ley electoral vigente, pues
en varios de sus articulos prohibia la presion y coaccion del voto, y estos mismos
presionaban psicolégicamente a la ciudadania a acudir a las casillas para determinar
el rumbo del pais por medio de imagenes de violencia y muerte que resultaban de un
contexto ajeno al vivido en el pais, incluso improbable.

En el articulo 48 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establecia que “es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar
tiempos de radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencion del voto
durante las campanas electorales”, y los anteriores claramente dirigian su objetivo a lo
ya marcado, por lo que el Consejo General del IFE determinaba inmediatamente el

retiro de dichos spots, sin embargo, debe aclararse que, en tales eventos el IFE solo

2% yéase: http://www.youtube.com/watch?v=kt6BmntjZs4
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podria ordenar el retiro de los mismos a la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia (RTC) ya que carecia de atribuciones para ordenarlo directamente a
las televisoras, aun asi, de negarse a acatar las resoluciones del IFE, no existian
capacidades del instituto para sancionar, ni a los medios electrénicos, ni siquiera a los
organismos que irrumpieron en la dindmica de las camparias electorales'.

Por otra parte, el Consejo Coordinador Empresarial inclind su apoyo hacia el
candidato de Accion Nacional, ligando su linea discursiva con los spots del PAN en
donde ambas partes refieren al tema de la crisis vs estabilidad, mientras citan en
reiteradas ocasiones las palabras de Fox, por continuar el rumbo trazado, teniendo
como objetivo el comunicar la idea de peligro econémico y social si Andrés Manuel
Lépez Obrador llegara a la presidencia, no obstante tenian la intencion de evadir los
errores en los cuales el Centro de Liderazgo y Desarrollo Humano (CELIDERH)'®
cayo con anterioridad, el CCE seria mas astuto al producir sus mensajes:

En el primero de ellos se muestra a un nifio con playera roja sentado en la
entrada de su casa con un billete de veinte pesos

Una voz desconocida le pregunta: Son tuyos esos veinte pesos?

El nifio responde de con voz alegre: Si es mi billete, veinte mandados,
veinte pesos

Con tono cruel la voz de adulto le dice (en off): ¢Y si te digo que hubo
una devaluacién y que tus veinte pesos ya solo valen diez?

Con cierto nerviosismo e incredulidad temerosa el nifio reacciona: me
estas mintiendo verdad

Con penosa sonrisa el nifio reafirma el valor del billete: aqui dice
(sefialando el billete) veinte pesos, me estas bromeando.

Una nueva voz en off hace una reflexion: No te parece maravilloso que
nuestros hijos ya no entiendan lo que nosotros sufrimos tantas veces?

Esto es producto de 10 afos de estabilidad econdmica.

>3 Luis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 133.

El Centro de Liderazgo y Desarrollo Humano (CELIDERH) es una organizacién no gubernamental mexicana,
cuya sede se localiza en el estado de Chihuahua
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Mientras la voz da un mensaje optimista, se observa al nifio ya liberado
del temor de que su billete pierda valor, se levanta para salir a jugar
mientras la voz continuaba sentenciando con un tono seco: Apostarle a
algo distinto es retroceder, defendamos lo que hemos logrado.
Concluye leyendo lo escrito en el fondo de la pantalla: consejo
coordinador empresarial®’

Un segundo spot aparece una serie de personas levantando las cortinas de sus

respectivos negocios, mientras una voz en off narra:

A lo largo de los ultimos diez afios, el pais ha generado los mecanismos

e instituciones necesarias, para que cada dia surjan mas pequefos

empresarios que pueden hacerse de un patrimonio y sacar adelante a

sus hijos. Ese es el gran camino para México. Crecer. Porque al crecer

uno; crecemos todos.

Posteriormente con la toma en blanco y negro de una bicicleta cayendo

la voz continua: Apostarle a algo distinto es retroceder, defendamos lo

que hemos logrado.

El spot terminaba leyendo a quien firmaba el anuncio: Consejo

Coordinador Empresarial.'®®

El CCE tuvo la pertinencia de producir sus spots, sin afectar de manera directa
la aplicacion del articulo 48 del Cofipe, ya que, a pesar de involucrar al electorado a
definir el curso politico, evadian la normatividad al no convocar a la ciudadania a votar,
ni siquiera se hacia mencion de las campafas electorales, sin embargo, el Consejo
General, actuaria débilmente aun teniendo argumentos suficientes para el retiro de los
mismos, pero sin capacidades suficientes de ejecucion.

El IFE solo exhortaba al Consejo Coordinador Empresarial a retirar sus spots
del aire por motivo de infundir temor en la poblacién, lo que vulneraba las condiciones
de libertad en los electores, no determinaba un partido en especifico por el cual votar,
pero si inclinaba su propuesta por el cual hacerlo, lo anterior, daba una aparente

reaccion del consejo pero sin llegar a ejercer presencia real como director y arbitro de

7 yéase: http://www.youtube.com/watch?v=dGBavMf4W4Y&feature=related

128 ygase: http://www.youtube.com/watch?v=JON5cLONbrs&feature=related
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la contienda, todo por falta de capacidades legales aunque también por falta de pericia
politica y rigidez institucional, asi lo haria de igual forma con campafas que empresas
especificas llevarian a cabo, llamando a votar a sus consumidores y evidenciando
mensajes ocultos en sus promocionales, es decir, los empresarios se salieron de la
linea de negociacion y acuerdos sin una accion politica directa.

El Consejo Coordinador Empresarial gasté un total de 136,143,476 pesos por
concepto de spots'®.

El caso de Jumex con un gasto de 13,143,476 pesos'® ligé su linea discursiva
con la de Calderdn al utilizar en sus promocionales pizarras y colores idénticos a los
utilizados en la campana electoral asi como los mismos efectos de letra, ambos con
un fondo azul, apareciendo la marca Jumex de la misma manera en la que aparecia el
de Calderdn, esta marca pedia mediante sus promocionales un llamado al voto ya que
culminaban con una voz en off: este dos de julio s6lo queremos una cosa: jvota!,
eliminando la palabra Jumex y dejando solo la X.

Un segundo caso es el de la empresa Pepsico, promocionando a Sabritas con
un gasto de 16,496,800 pesos'’, difundi® una campafia incitando a votar por las
“‘manos limpias”, alusiva al slogan de Felipe Calderdn:

En su comercial aparecia una reportera enlazandose y cuyo dialogo era:

Joaquin hay un lema que ha hecho eco entre la ciudadania y es el

candidato Sabritas, veamos.

En la siguiente toma aparece una envoltura gigante del producto de la

empresa, rodeado de seguidores diciendo: Los invito a tener como yo

ilas manos limpias!

En seguida aparecen varias personas, todas ensefiando sus palmas y

diciendo una por una la frase: las manos limpias, las manos limpias, las

manos limpias.

13% IBOPE AGB México (Instituto Brasileiro de Opinidn Publica y Estadistica) — Raul Trejo Delarbre “La actuacién de

los medios” en Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 274.
160
Idem.

%L1 dem.
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Culmina su mensaje la reportera diciendo: Es logico lavarse bien las

manos antes de comer Sabritas, ahora estamos a la expectativa de lo

que sucedera en el debate, y tu ¢ por quién votas?

Por otra parte, Emilio Gonzalez Torres gastd mas de 101,252,200 pesos en
spots'®?, dicha cantidad no fue regulada por el IFE permitiéndole participar sin ninguna
llamada de atencion o claridad de sus recursos y donde parte esencial del contenido
de sus mensajes fue utilizada en contra de Andrés Manuel, criticando su perfil, en uno
de ellos aparecen dos fotografias en la pantalla, del lado izquierdo el candidato de la
APBT, y en el derecho la imagen del empresario en mencion, en seguida una voz en
off narraba las semejanzas y diferencias que decia tenian ambos personajes, la voz
narraba:

- Los dos tienen muy poca confianza en el presidente del IFE y lo
consideran inepto y parcial.
- Lépez Obrador es socialista radical como Fidel Castro y Hugo
Chavez, mientras que Victor Gonzalez Torres es socialista moderado
semejante a Michelle Bachelet, Kirchner o Lula Da Silva.
- Victor Gonzéalez Torres piensa ayudar al pobre protegiendo la
inversidén para que se generen empleos, Lopez Obrador no garantiza
la libre empresa.
- Lopez Obrador rehusa la globalizacién, Victor Gonzalez Torres la
considera una realidad que debe regularse con sentido nacionalista
para frenar los abusos de las empresas trasnacionales.
- Victor Gonzalez Torres apoya a los pobres y costea su campafia con
su dinero, Lépez Obrador lo hace con erario del mismo pueblo.
- Lépez Obrador no combatié la corrupcion, en tanto que Victor
Gonzalez Torres ha gastado mucho dinero en hacerlo y ha expuesto
su vida. Seguiremos informando.
El COFIPE sefialaba en 2006 en su art. 48 fraccion 12:
1.- Es un derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos de

radio y televisién para difundir mensajes orientados a la obtenciéon del

%21 dem.
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voto durante las campafas electorales, conforme a las normas y

procedimientos que se establecen en el presente articulo. Los

candidatos sélo podran hacer uso de los tiempos que les asignen su
partido politico, o coalicion, en su caso, de conformidad con lo previsto

en el articulo 59, parrafo 1 inciso c).

Fraccidén decimotercera sefiala:

13.- En ningun caso se permitira la contratacion de propaganda en radio

y television a favor o en contra de algun partido politico o candidato por

parte de terceros.

A pesar de la claridad de la ley, la iniciativa privada y personas ajenas al
proceso electoral como el Consejo Coordinador Empresarial, Pepsico-Sabritas,
Celiderh y Dr. Simi recurrieron a las ya mencionadas irregularidades, sin que dichos
spots pudieran ser sancionados por el IFE. Si bien es cierto que algunos de ellos
violaban la ley electoral vigente al llamar a la ciudadania a emitir el voto, la autoridad
del IFE se veia carente de facultades para sancionarlos, puesto que no podia retirar
spots de radio y television sin un procedimiento legal para escuchar a las partes y
analizar si habia difamacién o calumnia, lo cual indicé una debilidad institucional y un
boquete en la ley electoral, toda vez que no contemplaba casos como los descritos.

El Consejo General del IFE carecié no solo de una legislacion fuerte, sino
también de una actuacién politica eficaz, lo cual, le impidié reaccionar de manera
oportuna y precisa durante y posterior al proceso, restando legitimidad ciudadana.

El IFE por tanto, carecié de habilidad politica y se evidencié aun mas cuando la
noche del 2 de julio a la 23 horas, el presidente del IFE Luis Carlos Ugalde emitié un
informe a nombre del Consejo General, en el cual mencionaba el conteo rapido no
permitia determinar con certeza estadistica un ganador, lo hizo sin dar cifras, sin
embargo el haberlo hecho podria haber reducido los actos postelectorales, y habria
dado validez y legitimidad al exhorto de espera, pedido por el mismo Ugalde a nombre
del Instituto, lo anterior habria evitado que la sociedad cayera en suspicacias en
cuanto al resultado del conteo final.

El presidente del Instituto se limitd a exhortar a los candidatos a evitar

declaraciones de triunfo y a conducirse con prudencia y, agregaba que habria que
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esperar hasta el siguiente miércoles a que se realizara el conteo oficial de los votos

en los consejos distritales del Instituto para saber con certeza el partido ganador.
“El miércoles 5 de julio se inicio el computo final, es decir, la suma
de los votos otorgados a cada candidato o partido indicados en las
actas de escrutinio de las casillas del distrito al que pertenecen. En
este proceso, el acta original que el presidente de casilla entregd en
el Comité se confronta con las copias que tienen los representantes
de los partidos™®?.
“Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren
alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada sobre
el resultado de la eleccidén en la casilla, o no existiera el acta de
escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni obrare en
poder del Presidente del Consejo, se procederda a realizar
nuevamente el escrutinio y computo de la casilla, levantandose el
acta correspondiente...”'® de lo contario se valida automaticamente
la votacion y se carga en el conteo.

En el cdmputo distrital los partidos y coaliciones presentes solicitaron la
apertura de 4065 paquetes electorales (1743 a solicitud de la Coalicion por el Bien de
Todos, encabezada por el PRD), de los cuales se abrieron 2864 paquetes'®.

Fue en la madrugada del 6 de julio, después de 31 horas de computo se
confirmé la obtencion de la mayoria de votos para el candidato presidencial del PAN.
Asi el Presidente del Consejo General del IFE, informaba que Felipe Calderdn
Hinojosa habia obtenido el 35.89 por ciento de la votacion tota; Andrés Manuel Lopez
Obrador 35.31 por ciento y Roberto Madrazo 22.26 por ciento. La diferencia entre los
resultados del PREP y los del computo oficial habia sido minima°®.

A pesar de los resultados de los computos finales, estos no representan los

resultados definitivos de las elecciones, porque la Ley permite a los partidos y

183 Ulises Beltran, Politica y Gobierno Op. Cit. p. 27.

Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, art. 47, inciso b, México, Instituto Federal
Electoral, 2000, p. 222.

185 Ulises Beltran, Politica y Gobierno Op. Cit. p. 27.

Idem.
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coaliciones presentar impugnaciones ante el Tribunal Electoral, por medio del juicio de
inconformidad, éste ultimo revisé todos los casos impugnados y resolucion con la

negativa a la mayoria de estos debido a que n cumplian ninguno de los supuestos

302303210

previstos en el articulo 247 del Cofipe para la apertura de paquetes electorales.

“El jueves 5 de septiembre, la Sala Superior del Tribunal Electoral

declaro valida la eleccion presidencial del 2 de julio por unanimidad y

sefalé como ganador a Felipe Calderon por un escaso margen de

mayoria, 233,831 votos, equivalentes a 0.56 por ciento de la

votacion total. Sin embargo, en su declaracion de validez, el tribunal

sefald graves irregularidades en el proceso, entre las que destaco

las declaraciones del Presidente Vicente Fox antes, durante y

después de la eleccién, que, en opinidn del tribunal, no justificaban

la nulidad de la eleccion, pero que pusieron en grave riesgo la

equidad de los comicios. Asi mismo, condend la inconveniencia de la

difusion de los anuncios del Consejo Coordinador Empresarial en el

tramo final de la campafia

Coémputos finales del TEPJF

Partido politico o Coémputo final Porcentaje
coalicion

PAN 14 916 927 35.89
CAPM 9 237 000 22.23
CPBT 14 683 096 35.33
PNA 397 550 0.96
PASDC 1124 280 2.71
Candidatos no 298 204 0.72
registrados
Votos validos 40 557 430 97.83
Votos anulados 900 373 217
Votacion total 41 557 430

7 Ibid. P. 29.
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La declaracion de validez por parte del tribunal electoral, exacerbd los animos
de la sociedad a favor y en contra de la eleccién, y de la mano de Lépez Obrador, un
gran sector de la sociedad se volcé a las calles y en manifestaciones multitudinarias
hicieron notar su sentir en contra, no solo de la eleccion, sino también de las
instituciones electorales.

Lopez Obrador convocaria a varios mitines posterior a la eleccion, tal como lo
habria hecho previo y durante su campafna, desde donde se decidié permanecer en
las calles de manera indefinida. De esta forma es como se inicia el plantén sobre las
avenidas Reforma, Juarez y Madero hasta llegar al Zécalo capitalino.

Dicha manifestacion, seria condenada por un gran numero de capitalinos que
se verian afectados por la obstaculizacion del transito en dichas arterias vehiculares,
no obstante, la decision de Lopez Obrador de tomar las calles minimizo la posibilidad
de que los animos sociales que se sentian agredidos con el resultado electoral,
volcaran en un tono agresivo.

En politica, las decisiones siempre tendran consecuencias, sean benéficas o
dafiinas al objetico, y en el caso del planton en Reforma, degradd la imagen del
candidato presidencial, pero amaindé y encauzé los animos a una manifestacion
pacifica, evitando la gestacidon de un movimiento con caracteristicas violentas que
agrediera la gobernabilidad.

Acciones como éstas fueron las principales vias por las cuales el movimiento
encabezado por Lépez Obrador (incluido el Partido de la Revolucién Democratica)
ratificaria su reproche en torno a la eleccion presidencial, no asi a la legislativa, dato
curioso, el hecho que el propio PRD y su candidato, denunciaran un fraude en torno a
la eleccidn para la Presidencia de la Republica, pero no lo denunciaran en la eleccion
para Diputados y Senadores, desde donde el partido de izquierda siendo la segunda
fuerza politica en ambas camaras, ejerceria presion y descontento ante las fuerzas
politicas de centro - derecha.

En este aspecto, el PRD funcion6é siempre como bancada legislativa,
asumiendo su papel de protagonico en la agenda politica nacional, hecho que

evidencio que el partido rechazara la eleccion presidencial, pero no la legislativa. El
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PRD no se retiré del Congreso, accion que si habria provocado un conflicto politico

nacional.

2.6.- Los gastos de campaias

Durante las campafias politicas, los partidos y coaliciones demostraron ser “poderosas
maquinarias electorales, redes de relaciones, referentes politicos e ideoldgicos,
ordenadores del debate publico, eficientes plataformas de lanzamiento de
candidatos”'®®.

Los partidos, debido al alto presupuesto que recibieron por concepto de tiempos
electorales, asi como el financiamiento de campafas politicas requieren atencion
especial, debido a la necesidad que tienen los partidos politicos por trascender en las
contiendas electorales.

De ahi que el peso que tienen en las elecciones los medios electrénicos sea
determinante, incluso el mismo presidente del IFE reiteraria en el congreso: “El
principal riesgo de la democracia mexicana deriva de los costos crecientes para hacer
campafas y ganar elecciones.

Cuando ganar elecciones requiere sumas elevadas de dinero, los candidatos
recurriran a fuentes legales e ilegales de financiamiento”'®, financiamiento que
pervierte a la democracia mexicana al volverse necesario debido a que uno de los
principales rubros de gasto es la radio y la television, lo que volvia igualmente un
menester encontrar mecanismos de regulacion para evitar que dichos gastos se
volvieran el punto de quiebre en la equidad econdmica de los partidos.

Lo anterior, vuelve mas oneroso su financiamiento y menos transparente, pues
a mayor opacidad, mayores las probabilidades de permear un beneficio en torno a la
situacion social con estrategia electoral, asi lo definiria Ugalde una vez concluida su
administraciéon: “El nombre del juego en la politica mexicana hoy es clientelismo. Y
mas alla de que tenemos una fachada con democracia electoral, la realidad del asunto

es que en el corazdn... subyace un sistema de clientelismo... México vive una

168 Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 17.

189 uis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 64
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democracia clientelista que tiene en su corazon el intercambio de favores entre el
Estado y sindicatos, partidos, grandes empresas y otros actores clave”'".

Ante la exigencia de aparecer en televisién, los candidatos pueden verse
necesitados de recurrir a dichos patrocinios, debido a que la presencia en television es
una obligacion si se quiere fortalecer su figura en la sociedad, y “quien se encuentra
en posicion opuesta a los concesionarios no aparece en la television, y el que no

aparece en la televisién no existe en politica”"”’

, siendo la misma politica quien lo
reproduce y lo sobredimensiona, dando como resultado un proceso mediatico como el
exhibido en 2006.

Para la dilatada campana electoral de 2006, cuya duracién oficial fue de 161
dias para el caso de los candidatos a la presidencia, 88 dias para los senadores y 71
para los diputados, lo mas que se permite gastar a los partidos politicos o coaliciones

es 1,462 millones de pesos.

Topes de gastos de campaiia para la eleccion federal de 2006
(pesos)'™
Total nacional

Por (Suma de todos los topes

candidatura por distrito y entidad)
Tope para diputado $ 950 186 285 055 830.00
Tope para senador n.a.* 522 432 746.00

$ 651428
Tope para Presidente 441.67 651 428 441.67
Total de gasto permitido
por partido o coalicion 1458 917 018.00
* No aplica. El tope de gasto de los senadores varia segun el numero de
distritos electorales en cada entidad.

Los topes de gastos de campana fueron rebasados por mucho durante el

proceso electoral de 2006, fendmeno del cual Vicente Fox hacia mencidon meses antes

170 , , . ~ .. . . . T .z .
José Diaz Brisefio, Vivimos democracia clientelista.- Ugalde, periédico Reforma, seccidon “Internacional”,

México, jueves 2 de junio, 2012.
7% Javier Corral Jurado, en entrevista para el canal 6 de julio.

2Fyente: Lorenzo Cérdova y Ciro Murayama, Elecciones... Op. Cit. p. 30.
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de iniciar el proceso, cuando reveld la formula que haria remontar al candidato
panista, al sustentar que “Napoledn decia que las guerras se ganan con tres cosas:

dinero, dinero y mas dinero”'"

, asi los grandes empresarios se aliaban al candidato de
derecha, empresas como las ya mencionadas sumaron cerca de 200 millones de
pesos en pautas televisivas para respaldar al candidato del PAN.

El CCE erogdé 136,476,555 pesos, mientras que la sociedad Armate de valor
invirtio en cortes televisivos un monto de 30,663,600 pesos, Demetrio Sodi quien
manejé una campafa también en contra de Lépez Obrador rebasé por mas de 50
millones de pesos su tope de campana, y si se agrega el gasto que hizo Victor
Gonzalez en su respectiva campafia se obtiene una inversion total en tarifas reguladas
por el IFE de los productos Jumex, Sabritas, Sodi, CCE, Armate de valor y doctor Simi,
da un total de 375,936,881 pesos, esto aunado al gasto total de Accién Nacional en
television de 620,778,210 pesos genera un total de gastos de campanas directas e
indirectas en television de 996,715,091 pesos'™,

El ano electoral 2006 significd un proceso decisivo para que la reforma electoral
de 2007 ocurriera, ya que emand la necesidad de establecer nuevas condiciones que
regularan los procesos electorales federales, no solo en materia partidista sino evitar
que la participacion de los medios de comunicacion afectasen el resultado electoral.

Lo anterior, dio un caracter clientelar al propio proceso, y dando a las empresas
televisoras grandes ganancias por concepto de spots partidistas transmitidos por ellas
mismas, lo que derivo en la eleccion mas cerrada y con gran influencia de los medios
televisivos, mermando asi la credibilidad del sistema electoral mexicano, para Ugalde
“El problema de la transicion mexicana en la década pasada es en esencia... que Fox
y Calderdon no alteraron los fundamentos de los esquemas de negociacion del PRI,
que es el clientelismo"'”.

Situaciones como éstas y como los gastos de campafia transferidos hacia los

medios de comunicacion, permearon en la sociedad e incrementaron las ganancias de

173 Ccarola Garcia Calderdn, Op. Cit., p. 296.

IBOPE AGB México (Instituto Brasileiro de Opinidn Publica y Estadistica) — Raul Trejo Delarbre “La actuacién de
los medios” en Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 274.
7% José Diaz Brisefio, Vivimos democracia clientelista.- Ugalde, periédico Reforma, seccién “Internacional”,
México, jueves 2 de junio, 2012
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las televisoras, por concepto de spots partidistas. Los costos por concepto de
procesos electorales han tenido una descomunal derrama econdmica para consorcios
de telecomunicaciones, especialmente en las dos empresas televisivas nacionales,
por lo que se traduce en una democracia muy costosa para el Estado mexicano,
mientras que, por otro lado se mermo la confianza ciudadana en la institucion electoral
federal y su sistema democratico.

En México cada eleccidn significa la lucha por encauzar una suma
representativa de los presupuestos partidistas, esto es, que la disputa se encuentra en
torno al presupuesto, ya que la constitucion en su articulo 41, fraccion Il inciso A,
sefala que:

“El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padréon electoral por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal, el treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccién de diputados inmediata anterior”'®.

Asimismo, existen aportaciones no provenientes del erario, lo anterior lo
establece el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su art.
78, parrafo 4 inciso c, que dice: “el financiamiento de simpatizantes estara conformado
por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales mexicanas con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 777" del
mismo codigo.

Las aportaciones que establece el Codigo Federal Electoral, no pueden ser
superiores al diez por ciento del monto establecido por el tope de gastos para la

campanfa presidencial inmediata anterior.

176http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/42.htm?s=

7 http://normateca.ife.org.mx/internet/
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Sin embargo, el presupuesto destinado a los partidos se ve incrementado de
forma significativa, y mas aun en afo electoral, por lo que dicho financiamiento se

elevo en las cifras siguientes tomando de referente el afio electoral federal 2006:

Partido Accion Nacional 1,707,486,697.84

pesos
Partido Revolucionario Institucional 1,518,891,671.15

pesos
Partido de la Revolucion Democratica 865,666,635.97 pesos
Partido Verde Ecologista de México 393,331,165.24 pesos
Partido Convergencia 306,906,705.04 pesos
Partido del Trabajo 285,831,633.39 pesos
Partido Nueva Alianza 104,230,208.17 pesos
Partido  Alternativa  Socialdemécrata vy 89,726,975.65 pesos'®
Campesina

Lo anterior, se debe a que es el Gobierno Federal el responsable del
presupuesto destinado a los partidos politicos, administrando los recursos el Instituto
Federal Electoral, lo que resulta en una democracia costosa y que, no por el hecho de
serlo (como en el caso del proceso de 2006) refleja efectividad por parte de los actores
politicos. Por tal situacion es que se presentd una reforma que lograra un mayor
control de los procesos electorales sobre gastos emanados de las instituciones
politicas.

Es preciso reconocer el proceso de construccion en la democracia en México,
aun sin llegar a ser cabal, dado al alto costo que representa la democracia electoral
para el sistema politico mexicano, destacando que la calidad de la democracia es
inversamente proporcional al gasto destinado para las elecciones, dicho de otra forma,
a mayor calidad en los procesos electorales, menor sera el costo que dicho proceso

represente para su sistema politico, mientras que a menor calidad y confianza en las

Bhttp://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Partidos_Politicos_y_Rendicion_de_cuentas/
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elecciones mayor debera ser la inversion en la produccion electoral. Lo anterior

dependera siempre del nivel de cultura democratica que se tenga en la sociedad.

2.6.1 Prensa Escrita

Se puede analizar la prensa escrita seria, como aquella contraparte de la television,
cuyo contenido es informacién real, aunque poco trascendente debido al escaso auge
que los periddicos tienen en Meéxico, de los 340 periddicos que se imprimen
diariamente en México son leidos cuando mucho por diez millones de personas en un
pais cuya poblacién total es de mas de cien millones, sin mencionar que muchos de
éstos pertenecen a la nota roja y carecen de valor informativo. Es preciso destacar
que lo anterior tiene varias causales, una de ellas se debe al alto costo de los diarios
con respecto al ingreso medio nacional.

La prensa escrita fue utilizada durante la contienda electoral como una
extension propagandistica de partidos politicos y empresas privadas con el fin de
publicar perfiles reales o ficticios sobre los contendientes, durante las campafas
negativas y junto con los primeros spots en television, en tan solo una semana se
publicaron en los periédicos el Reforma y Crénica’”® reportajes sobre una aparente
intromisién del gobierno de Venezuela en la campafia de Lépez Obrador. Lo anterior
junto con las reiteradas criticas del presidente Fox y las campanas mediaticas de
agentes externos a la competencia electoral como fue el caso del consejo ciudadano
de la comunicacion hicieron un frente comun en contra del candidato de la izquierda,
incluso el expresidente de la Republica Carlos Salinas advirtié en varias conferencias
en Estados Unidos sobre el peligro de la instauracion de la izquierda en el pais,
calificando la posibilidad como un peligro para México'®, seria la primera ocasion en

la que se le identificara con tal calificativo al candidato de la izquierda mexicana.

179 yéase: “Células chavistas apoyan aqui eje Caracas-La Habana-México”, Crdnica, martes 7 de marzo de 2006,

URL=http://cronica.com.mx/anteriores.php
180 \/¢ase José Carrefio Figueras, “Salinas: nuevos caudillos amenazan la democracia”, El Universal, domingo 12 de
marzo de 2006, URL=
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2.6.2 Radio y televisiéon

La radio y la television han obtenido una gran influencia en la sociedad nacional, sobre
todo durante periodos electorales, debido al trato fenicio'®' que manejan,
principalmente la television dicta en cierta forma el comportamiento civil de la sociedad
obteniendo ganancias millonarias en su actuar, lo anterior se debe a que el sistema
educativo mexicano se ve afectado por los contenidos de la television, una television
enajenante, que aprovecha su status de generacién de opinion para establecer un
sistema de dependencia ideoldgica, informativa y moral, sirviendo lo anterior como un
eje de comportamiento ciudadano, e incluso como distractor social'®%.

En su trato informativo, las empresas de telecomunicacion establecen una
agenda informativa, al evadir la problematica social real del pais y seleccionar a sus
voces, no discuten la pobreza social ni la impunidad como ejemplo, lo que reduce la
vision del pais, ya que la disputa por los raitings obliga a los telediarios a incluir notas
sensacionalistas y carentes de valor informativo, pero si demandantes al gobierno
cuando adquieren una condicidon de voz popular, volviéndose representantes del sentir
social, auto promocionandose y confundiendo a la informacion con la opinién'®?.

Bajo la fachada de teleinformativos, la televisién vende sus notas, presenta el
hecho y como debe entenderse, clausurando si es preciso los valores del
periodismo'*, y extrapola los valores punitivos, abusando del espectador, muchas
veces con simulaciones y sin consecuencias, al menos para las televisoras. Los
telenoticieros en México son mucho mas influyentes que la prensa escrita, debido a
que los periddicos representan un gasto al consumidor, mientras que los noticieros
son gratuitos y alcanzan mas de 22 millones de hogares, lo que genera una
desinformacion masiva debido a que la unica fuente noticiosa que tienen es el
televisor, mismo que emite comentarios dirigidos, segun el discurso de cada cadena

televisiva.

181 . . . ;. . . . . ™
En su sentido estrictamente histérico de la sociedad fenicia, como una sociedad mercantilista.

Javier Corral Jurado, en entrevista para el canal 6 de julio, dentro del documental sobre medios de
comunicacion realizado por el mismo canal, Teletirania.
183
Idem.
Siendo estos la veracidad, objetividad, humanismo, ponderacion entre otros valores morales, éticos y estéticos.
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Asi es como se aprovecha y se explotan las virtudes de la television y la radio
en México durante las campafas electorales, en donde los mensajes promocionales
de las campafias se sustentan con recursos del erario nacional para asi financiar a la
democracia mexicana, volviendo a la television la gran ganadora de la democracia
dado que la publicidad de partidos y candidatos dejan en manos de los medios 70
centavos de cada peso que el Estado entrega a los partidos para gestionar las
campanas '®.

Asi las televisoras ganan y definen la forma de los contenidos de los mensajes
politicos, haciendo que el proceso electoral se definiera por la dictadura del spot,
abandonando y desdefando los programas y las propuestas programaticas, mismas
que darian sentido y contenido al voto, reduciendo la reflexién del voto al spot y a los
treinta o veinte segundos de su duracién, e incluso teniendo como referente
programas que ridiculizan a la ya desprestigiada clase politica mexicana, asi fue el
caso de Televisa con su programa de tinte comico alusivo a la contienda electoral, lo
que desvirtua la conciencia social y la seriedad en la disputa.

Durante el proceso electoral de 2006 la vinculacién medios-poder politico,
mostré los alcances que pueden tener los medios masivos de comunicacion, en
particular la television, ya sea para enaltecer destruir lideres politicos, pero sobre todo
encauzar la informacién en la ciudadania'®®.

“En este sentido, a la par de la dilapidacion del dinero publico, fue
evidente la ausencia de normas juridicas capaces de regular e
imponer al papel de los medios de comunicacion en la vida
democratica, mostrando los déficit de una institucionalidad que no ha
podido definir los términos de la relacion gobierno-partidos-medios-

sociedad”'®’.

18 Javier Corral Jurado, en entrevista para el canal 6 de julio, dentro del documental sobre medios de

comunicacion realizado por el mismo canal, Teletirania.
¥8Roberto Gutiérrez, et. al.México 2006... Op. Cit. p. 12.

¥ 1dem.
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Es por ello que “nada esta poniendo mas en riesgo a la democracia que el
mercantilismo del duopolio televisivo mexicano”'®debido a que dicho grupo
empresarial altamente influyente, jugd un papel protagonico en la sucesion
presidencial, tomando partido desde antes de iniciar formalmente las campafas
politicas, a favor del proyecto politico de Accion Nacional.

En distintos momentos de la campafa, algunos de ellos acompafiaron
abiertamente al presidente Fox y al candidato blanquiazul, Felipe Calderén en la
intensa campafa de desprestigio que instrumenté en contra del candidato de la

Coalicién por el Bien de Todos, Andrés Manuel Lopez Obrador'®.

2.6.3 Otros (Propaganda)

La propaganda electoral y politica, a diferencia de la publicidad comercial, se
encuentra limitada a dos principios basicos: la equidad y el acceso a la informacion .
Sin embargo, es precisamente en el segundo criterio donde no se encontraba
totalmente regulado, dado que los propios partidos politicos eran quienes contaban
con unidades de fiscalizacién propias, y por tanto el principio de acceso a la
informacion no encontraba viabilidad. Dicho de otra forma, los partidos politicos eran
los encargados de emitir un informe de su ejecucion de recursos, es decir, se auto
fiscalizaban, para poder informar al entonces IFE de sus gastos.

En cuanto a la publicidad impresa, la linea discursiva por parte de los dos
candidatos mas relevantes del proceso fue similar, y no solo consigo mismas, dado
que, manejaban un discurso en el cual se veian como favoritos, y llamaban al voto
para afianzar su victoria, lo hacian emitiendo la imagen de que eran ellos los
inminentes ganadores de la contienda electoral, estimulando seguridad en el
electorado y la emision de su voto. Ambos se mantenian como firmes aspirantes a

obtener la presidencia de la Republica y mas aun, se sabian candidatos ganadores de

188 . . .. .
Javier Corral Jurado, en entrevista para el canal 6 de julio, dentro del documental sobre medios de

comunicacién realizado por el mismo canal, Teletirania..

¥9Roberto Gutiérrez, et. al.México 2006... Op. Cit. p. 16.

Austin, Reginal y Tjernstom, Meja (eds.), Funding of Political Parties and Electoral Campaigns, Suecia,
Handbook Series, International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2003.
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la contienda, asi lo expresaban y emitian la misma sensacion en el electorado, o al
menos a sus respectivos seguidores.

Por una parte, Calderdn llevaba ya un camino recorrido en el cual no siendo
favorito para contender por la candidatura presidencial fue ascendiendo en cuanto a
popularidad y respaldo en su partido y en la sociedad civil, logrando ser reconocido
como el caballo negro de la contienda, y posicién que supo explotar bien al manejar su
publicidad con dicho argumento, al sefalar que es —el caballo que alcanza, quien
generalmente gana- asi lo manejaria, principalmente en el ultimo lapso de su
campafia. Lopez Obrador por su parte caricaturizé su imagen y exploté la parte con
mayor carisma, un mechon de su cabello siempre levantado al cual se le nombro -el
gallito feliz-, dicha caricatura generaba calidez y confianza entre sus seguidores,
misma que daba certidumbre al estar generalmente vestido con la banda presidencial.
ARos antes ya habia manejado una propaganda similar el entonces candidato Vicente
Fox, quien no mencionaba sus posibilidades de ganar, sino mas bien el triunfo
electoral lo manejaba como un hecho, asi, ambos candidatos lo manejarian
principalmente en sus campanas por tierra.

Los apartados anteriores me permiten abordar el tema principal del presente
escrito dado que los actores involucrados en el desarrollo del proceso electoral
principalmente los externos, como lo fue el sector empresarial, atentaron contra los
reglamentos existentes, y vulnerd las capacidades de la institucion electoral, 1o que
propicio junto con otros factores a agudizar durante y posterior a la jornada electoral
una crisis politica y social (por la falta de confianza en la institucion electoral y su
desempeno, asi como el desprestigio hacia la Presidencia por la intromision excesiva
dentro del proceso), la polarizacion del pais y el descontento de gran parte de la
poblacién en torno al resultado final.

La alta intromision de los actores externos, vulnerd la calidad del proceso,
desprestigiando la funcionalidad de las instituciones, mismas que carecian de un
respaldo social para ejercer sus funciones.

“La enorme safa inyectada en las campafas por los propios partidos
cred la nube que impidid reconocer en toda su dimensién aquel

conflicto subyacente. La tumultuaria e indebida asistencia al pleito
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electoral de organizaciones privadas como el Consejo Coordinador
Empresarial, de empresas como Bimbo, Jumex, Wal-Mart, o la
inopinada y cuidadosamente planeada intervencion del presidente
Vicente Fox y otras tantas asociaciones religiosas dispersaron el
polvo que hizo casi irreconocible la rendicion de los partidos ante los

sefiores de las telecomunicaciones en esos meses dificiles.”'®".

2.7.- Conclusiones al capitulo
El presente apartado mostr6é los motivos fundamentales por los cuales un segmento
de la sociedad se volcaria a las calles durante meses para evidenciar sus reclamos,
quebrantando la estabilidad social y politica de una gran parte de la sociedad, lo que
amenazo la gobernabilidad democratica al evidenciar una carencia en las capacidades
del Estado por procesar dichas demandas en un plano de la legalidad e
institucionalidad.
Asi pues, “esta descripcibn de evidencias y datos [...]

demuestran por si mismos que el viejo formato de campana electoral

era ya impracticable. Los preceptos que lo sostenian eran

continuamente violados, la autoridad aparecia atada, pasmada o impo-

tente ante el continuo arrebato ilegal de los partidos y de otros actores

que nada tendrian que hacer en el escenario electoral; un modelo cada

vez mas despilfarrador, incapaz de modular o atenuar la polarizacién...

Fue esta complejisima trama publica la que impidi6é ventilar con

claridad un problema critico de la democracia mexicana: hasta qué

punto se habian invertido los papeles entre los representantes

constitucionales frente a los poderes facticos. Y es esta situacion la que

esta en el fondo de la enorme reforma politica y electoral ocurrida en el

afio 2007""%

%! Ricardo Becerra “2007: La Reforma de la Democracia” en Configuraciones No. 30, Fundacién Pereyra /

Instituto de Estudios para la Transicién Democratica, Enero — Abril 2009, p. 20.
192
Idem.
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El IFE mantenia su papel de 6rgano regulador de la eleccion, pero con un
esquema juridico que no contemplaba las vicisitudes del momento, limitd a la
institucién al no permitirle actuar con plenitud en un proceso tan exigente.

El IFE no completd el proceso con la jerarquia que la ley le habia concedido, y
su imagen se vio golpeada tras las descalificaciones de los propios partidos politicos
posterior a la jornada del 2 de julio.

Si bien, la institucion electoral vio limitadas sus capacidades politicas, debido a
que la legislacion no contemplaba resoluciones tan rapidas para atender los desafios
que los propios partidos ponian por via de los medios de comunicacion, durante la
llamada guerra sucia, también es preciso saber que, la eleccién mas competida en la
historia del pais, precisa de ser retomada para su claro entendimiento, de los actores,

la sociedad y del proceso en su totalidad.
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CAPITULO lIl: ANALISIS DEL MARCO LEGAL Y ADMINISTRATIVO DE LA
REFORMA ELECTORAL DE 2007

3.1 Introduccién

El proceso electoral de 2006 produjo una reaccion politico juridica en el entorno
legislativo, manifestandose la urgente necesidad de un reacomodo juridico en los
tiempos, modo y forma de realizacién de los periodos electorales, y sobre todo en la
capacidad regulatoria de las campafnas politicas, dado que, el proceso en mencidn
puso a prueba las capacidades legales e institucionales de los mecanismos
encargados del correcto desarrollo de la eleccion, evidenciando un andamiaje legal
falto en su rigidez y cobertura institucional.

Con base en lo anterior, en este apartado describiré como las condiciones de
competencia tenidas durante el proceso electoral de 2006, descrito y abordado
durante el capitulo II, obligaron a modificar la legislacién electoral, con el fin de dotar
de certidumbre y legitimidad las decisiones que la institucion electoral tuviera en
procesos futuros, asi como de evitar una nueva polarizacién social, surgida de las
campafas mediaticas.

La finalidad del escrito es el de comprobar cémo las condiciones del proceso
electoral de 2006, fueron determinantes en la reformulacion de un nuevo marco legal
que rigiera los procesos electorales futuros. A continuacion intentaré describir como
los gastos de campana, el proceso electoral mediatico, el contexto politico adverso y la
falta de capacidades juridicas que impidieron la pronta reaccién politica del IFE, fueron
factores que propiciaron la reforma en el 2007 con las modificaciones al Cofipe y a la
Constitucion.

En el presente capitulo, expresaré la manera en la cual la nueva legislacion,
ocupd uno de los principales temas que afectd el proceso electoral de 2006. Lo
anterior debido a las condiciones que he abordado en el capitulo Il del presente
escrito, es que, como prueba de ello, en el 2007, con la nueva legislacién todas las
condiciones en el proceso electoral fueron modificadas con la finalidad de dotar de

certidumbre a la autoridad electoral y al resultado final, asi como regular con mayor
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claridad legal a las campafas electorales, equilibrando asi las condiciones de los
competidores.

Por ello, a un afio de la eleccion federal, fue necesario redimensionar dichos
mecanismos mediante una reforma de Estado que contribuyera al afianzamiento de
una ley electoral que amarrara los canales de intromisidon de actores externos, asi
como el comportamiento de los protagonistas politicos, sean éstos candidatos y sus
partidos o coaliciones respectivas.

“‘No fue sino hasta la presentacion del dictamen del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se exhibié con cru-
deza la gravedad de esos hechos, casi todos ilegales. Dice el
dictamen en su famosa pagina 222: La divulgacion de estos spots
sin duda genera efectos negativos, que atentan en contra del
principio de la libertad y equidad del voto.

Y agrega:

Esta Sala Superior no pasa por alto que las declaraciones
analizadas del Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, se
constituyeron en un riesgo para la validez de los comicios que se
califican en esta determinacién [y] que, de no haberse debilitado su
posible influencia con los diversos actos y circunstancias
concurrentes  examinadas  detenidamente, podrian  haber
representado un elemento mayor para considerarlas decisivas para
el resultado final.”"®.

La forma en la cual se desarroll6 el proceso electoral del afio 2006 significd una
llamada de atencion al sistema democratico en cuanto a la vulnerabilidad que tenia la
ley electoral sobre temas de caracter regulatorio por parte del Instituto Federal
Electoral para con los actores en disputa, generando la necesidad de adecuar un
marco legal que surtiera a las instituciones arbitrales de mecanismos que les
permitieran responder a contextos demandantes de un orden irrestricto de la ley y

agilidad institucional.

193 Ricardo Becerra “2007: La Reforma de la Democracia” Op. Cit. p. 20.
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Para los fines que competen al presente estudio, en torno a la gobernabilidad
democratica, debo precisar la intencidén del estudio de una reforma electoral, dado que
una reforma puede afinar las causales legales por las cuales se hayan infringido
acciones que vulneraron la gobernabilidad o, como fue el caso del afio 2006, pusieron
en riesgo a la misma.

La ley electoral no fue fracturada, pero si corrompida durante el proceso federal,
evidenciando cierta fragilidad en la institucionalidad de la ley, de su aplicacion y su
acatamiento, vulnerando su legitimidad y de esta forma la posible ingobernabilidad
social. Por ello me es preciso valorar lo siguiente, dado que una reforma puede
mejorar los problemas de gobernabilidad democratica, si en su redaccién tiene una
finalidad preventiva; cierto es, que toda reforma legal surge después de un suceso que
haya vulnerado su efectividad, cuando existen necesidades de una reformulacién legal
en torno a sus fallas, sin embargo pueden darse previo a su necesaria reformulacion
con miras provisorias.

Existen redacciones que pueden prevenir el comportamiento inadecuado de
actores y sujetos que se encuentren regulados dentro de un marco legal con
capacidades suficientes para solventar las irregularidades a las que dichos actores
pudieran incurrir.

Precisamente la Reforma Electoral del ano 2007, vio la luz con la finalidad de
reparar las deficiencias juridicas del pasado, asi como la de prevenir futuros sucesos
similares, es decir, se fortalecio al sistema legal democratico, con la Unica intencion de
dirimir desacuerdos masivos, para conseguir la adecuada transicion politica en un
clima de estabilidad politica y social, lo que garantizaria la armonia civica de la nacion,
dicho de otro modo, se procura una gobernabilidad democratica solida en su
desarrollo.

Las modificaciones realizadas a la ley electoral afinan los puntos en los cuales
los actores encontraron un mecanismo por el cual resolvieron conductas o acciones
que causaban la interpretacion en sentido controversial de la ley, sin reparar en
sanciones en su contra, dado que no se estipulaba la reaccion legal de la institucion
encargada de la regulacion del proceso, es decir, el IFE. Se trataron de puntos clave

que permitieron a las candidaturas y a actores externos actuar por la via mediatica,
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irrumpiendo en temas sensibles como la moral y la credibilidad de los contendientes,
sin mencionar la influencia en la conciencia social con recursos como el temor o a la
incertidumbre masificada, haciendo necesario el perfeccionamiento legal, sin embargo,
no significa que dicha reforma haya causado la imposibilidad de interferir de otro modo
en procesos futuros, unicamente representa la accién de afinar las causales por las
cuales la autoridad electoral quedo rebasada en su actuar politico y regulatorio.

Todas las leyes y lineamientos legales son proclives a encontrar defectos en su
aplicacién, es decir, son aparentemente completas hasta encontrar una situacion que
las vuelva corregibles, incompletas y por consecuencia necesarias a reformar. Toda
ley es perfectible.

Un ejemplo de lo anterior fue la eficacia de la Reforma Electoral de 2007,
cuando en las elecciones intermedias y federales, 2 y 5 afios posteriores a su
gestacion, mantuvo un clima de civilidad social en el desarrollo de los respectivos
procesos, aunque sin haber tenido gran afluencia electoral.

La reforma de 2007 signific6 una fisura en las relaciones entre el sistema
politico y el empresariado, afectando de esta manera las condiciones de
gobernabilidad democratica durante el desarrollo electoral, es decir, las afecté pero
favorablemente, puesto que las limitantes establecidas al empresariado permitieron
una contienda en la cual los unicos sujetos en disputa fueron los propios candidatos.
Esto permitié a la institucidn electoral fungir con atribuciones detalladas en el presente
apartado, privilegiando el debate y las propuestas en las campanas.

El IFE participé con solvencia y apego a su debida institucionalidad, aunque, si
bien es cierto que su talante institucional sera apropiadamente valorada en el punto
3.2 del presente apartado, es importante comprender que el empresariado se mantuvo
al margen de los procesos intermedios posteriores a la reforma abordada, haciendo de
su participacion unicamente la de espectador y por ende, la sociedad no sufrié de una
exaltacion indebida en torno a un determinado candidato, lo cual garantizé el

desarrollo del proceso sin tener una participacion mayuscula de dicho poder factico.
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3.2- Recomposicion del Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tal como hago mencidn en el capitulo anterior, resulta curioso e incluso paraddjico el
hecho de que los Consejeros sean propuestos precisamente por aquellos actores a los
cuales van a regular, vigilar e incluso sancionar si fuera el caso, no obstante la labor
de renovar la integracion del Consejo General del IFE se dio como una accion
expiatoria que intentaba reivindicar los errores cometidos durante el proceso electoral
vivido en 2006.

El poder legislativo tuvo la intencién de compensar la pasividad con la que se
condujo el instituto en parte del proceso, argumentando la necesidad de dar eficiencia
a la cabeza del 6rgano rector en la vida democratica del pais. De ahi la obligada
accion de reparar en el reordenamiento del mecanismo regulador de la democracia
electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior, representd un golpe al propio Instituto, pues evidenciaba la
incapacidad politica que el Consejo General en turno habia tenido durante el proceso
electoral, no obstante, ante ello el 6rgano legislativo cercenaba la cabeza de una
institucion que necesitaba el respaldo de sector politico antes que su linchamiento
estructural.

En la discusidon para definir los cambios en el Instituto Federal Electoral, los
coordinadores parlamentarios del PRI, PAN y PRD discutian como y cuando saldrian
cada uno de los consejeros electorales, el ya presidente Felipe Calderén negocio la
salida del Consejo general a cambio de la aprobacion de una reforma fiscal, lo cual, no
solo vulneraba al IFE, sino al Estado mexicano, y tomaron un acuerdo en principio
para un relevo escalonado’®*

La salida del primer bloque fue inmediata, dicho grupo lo conformaron los
consejeros Rodrigo Morales, Alejandra Latapi y Luis Carlos Ugalde, su salida se llevd
a cabo el 14 de diciembre de 2007. El segundo cambio se dio el 15 de agosto de
2008, se acordd que serian los consejeros Andrés Albo, Lourdes Lopez y Maria
Teresa Gonzalez Luna. Para el ultimo cambio escalonado saldrian Arturo Sanchez,

Virgilio Andrade y Marco Gomez el 30 de octubre de 2010. Con este ultimo bloque y

194 | uis Carlos Ugalde... Op. Cit. pp. 373-378.
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su respectiva sustitucion concluia el relevo del Consejo General del IFE planteado en
la reforma constitucional aprobada en 2007'%°.

El hecho de existir escalonamiento en el consejo general, es razonable, pues
garantiza la continuidad en el trabajo del instituto sin dar opcion al reordenamiento que
todo cambio de administracién produce cuando se procesa en un momento unisono.

La recomposicién del consejo en el IFE encuentra en la gradualidad un sistema
que responde la secuencia en las labores de la institucion, esto, sin notarse la abrupta
permuta en sus titulares, mismos a los que se les permitiria, gracias a este proceso
paulatino, la incorporaciéon en las deliberaciones desde el seno del instituto, asi como
la incursion en los trabajos realizados en sus determinadas areas.

Lo anterior, vuelve al Instituto mayormente eficaz, aunque no garantiza su
imparcialidad, por el tipo de designaciones para su conformacién, dependiendo
directamente de los partidos politicos, esto es, que aunque el funcionamiento se
encuentre garantizado, el sistema de cuotas vulnera la repeticion de una exclusién
parlamentaria, provocando nuevamente una desigualdad en la representatividad de
las fuerzas politicas al interior del Consejo.

Por otra parte debe reconocerse que el esquema de escalonamiento, permite la
asimilacion inmediata por parte de los dirigentes de la institucion con los pendientes

del érgano a dirigir, asi como la pronta familiarizacion con sus avenencias.

3.2.1.- Confianza en la Institucién Electoral

La problematica que aquejo al proceso electoral estudiado, mermé en la sociedad la
confianza que la Instituciéon Electoral habia construido durante mas de una década. La
falta de reaccion, o falta en la inmediatez de la misma, acarreé una disminucién en la
credibilidad, por la manera en que las vicisitudes contrajeron el musculo social en
torno al proceso y al resultado final de la eleccion, hicieron que las complicaciones
derivadas de todas las irregularidades que acompanaron al proceso electoral y al
reconteo parcial de votacion, irrumpieran en la calidad con la que se habia dirigido la

institucion por anos.

195 | a jornada en linea, http://www.jornada.unam.mx/2007/09/12/index.php?section=politica&article=005n1pol
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Si bien, el IFE ya carecia de cierta desconfianza ciudadana, desde la
conformacién de su Consejo General, por no haber participado el partido de izquierda
predominante en el pais, el punto central que permeé el resultado final radicoé en la
decision institucional de no acceder a la apertura total de los paquetes electorales,
puesto que, mas alla de la exigencia de un sector social, la apertura de las boletas
electorales habria disipado toda incertidumbre que acompanod hasta la actualidad el
resultado electoral.

Al final el Tribunal Electoral no accederia a la apertura total, y con ello, limitaria
la posibilidad de erradicar dichas suspicacias, incluso en la negacién en la apertura
posterior a la entrega de la constancia de presidente electo, cuyos fines con vigencia
legal y validez social serian los meramente académicos.

Las suspicacias que la ciudadania mantenia en torno a la eleccién y la
democracia mexicana en si, se debian basicamente a que “la seguridad en el triunfo
de su candidato, paradéjicamente se desplegaba en medio de la desconfianza hacia
las instituciones y bajo la idea de que una coalicién de intereses encabezada por el
Ejecutivo Federal frenaria su victoria en las urnas.

Cuando una fuerza politica, con identidad y representatividad, siente que existe
un ,complot” en su contra para acceder a los principales puestos de decision dentro del
Estado, se pone en riesgo la estabilidad y los acuerdos minimos que sostiene la

construccion de las instituciones democraticas”'®.

Por tal motivo “aunque las
condiciones generales de la contienda no eran diferentes a las que existieron en los
ultimos procesos electorales, la idea promovida por el PRD de que las instituciones
eran vulnerables a la accion de la politica mas alla del marco legal, logré permear en
franjas importantes del electorado y ello agudizé la polarizacién social que marco las
campanas.

La democratizacion de la vida politica mexicana habia corrido desde los afios

sesenta del siglo pasado al parejo del avance de la pluralidad, y por ello la sensacion

196 . , . . . . . .
José Buendia “La desconfianza: asignatura pendiente en las elecciones mexicanas” en AA. VV. Elecciones

inéditas2006. La democracia a prueba.
Norma Ediciones, México, Primera edicidn, 2006,p. 164.
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de que ésta se hubiera pretendido recortar artificialmente con el desafuero jugd en
contra de la construccion de confianza'®’.

Al igual que los hechos mencionados, la opacidad en la noche del 2 de julio en
que se daria a conocer el resultado electoral, permeé de dudas toda expectativa
social, académica e institucional, lo que origin6é la segunda ola de sospechas que
vulneraron la credibilidad en torno al presidente electo, sospechas que pudieron
evitarse de dar a conocer al porcentaje de votacion obtenido por ambos candidatos,
seguido de una advertencia que indicara la posibilidad de triunfo por cualquiera de las
opciones en disputa.

Lo anterior, anticiparia a la sociedad la cerrada y complicada decision
democratica, obviamente cuestionada por el clamor social que las partes afectadas
tendrian, pero nunca ilegal o falto de credibilidad juridica, lo que propiciaria un
ambiente de respaldo social mayor al tenido en su momento.

Gracias a la reforma electoral de 2007, la competencia partidista se ha
agudizado con el crecimiento del PAN y del PRD en el interior de la Republica, aunque
la presencia del PRI continua siendo mayoritaria en el territorio nacional, existiendo
una alternancia partidista en los gobiernos estatales y municipales. Esta expectativa
de la renovacion del gobierno conforma un marco ideal para examinar los valores y la
cultura democratica de la sociedad mexicana, generando a la vez, una mayor
participacion en su toma de decisiones, mientras se garantiza la plena disputa

electoral entre los partidos.

¥ 1dem.
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3.3.- Principales temas de la Reforma Electoral Constitucional en materia politica

Tras el desarrollo convulso, rispido y faltante de un orden que mantuviera las

condiciones de gobernabilidad del proceso electoral en 2006, fue necesaria una

reaccion juridica por parte del congreso, con el fin de dar mecanismos suficientes de

reaccion al instituto y a la ley que regiria nuevos procesos electorales, legitimando y

fortaleciendo las deliberaciones del consejo electoral del IFE. Lo anterior dota al

instituto de un mayor margen de accidén con respecto a los actos proselitistas de los

distintos partidos politicos tal como se observa en el texto de la reforma de 2007.

Constitucion Federal, reformas publicadas el 13 de noviembre de 2007 en el
Diario Oficial de la Federacion:

ARTICULO

TEXTO ANTES DE LA
REFORMA

TEXTO VIGENTE

41

Base |

El pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes de la
Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente
establecidos en esta
Constitucion Federal y
contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovaciéon de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

El pueblo ejerce su soberania por
medio de los poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente
establecidos en esta Constitucion
Federal y contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacidon de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a
las siguientes bases:
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I. Los partidos politicos son| |. Los partidos politicos son

entidades de interés publico; la
ley determinara las formas
especificas de su intervencion
en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en
las elecciones estatales vy
municipales.

Los partidos politicos tienen
como fin promover la
participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion
nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e
ideas que postulan mediante el
sufragio universal, libre, secreto
y directo. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos
politicos.

entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho
a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que
postulan mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.
Sélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervenciéon
de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en Ila
creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que
sefalen estan Constitucion y la
ley.
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41, base |l Il. La ley garantizara que los . La ley garantizara que los
partidos politicos nacionales | partidos politicos nacionales cuenten

cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a
cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de
comunicacion social de acuerdo
con las formas y procedimientos
que establezca la misma.
Ademas, la ley sefalara las
reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos
politicos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen
privado.
El financiamiento publico para
los partidos politicos que
mantengan su registro después
de cada eleccion, se compondra
de las ministraciones destinadas
al sostenimiento de  sus
actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a
la obtencion del voto durante los
procesos electorales y se
otorgara conforme a lo siguiente
y a lo que disponga la ley:

a)El financiamiento publico
para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias
permanentes se fijara
anualmente, aplicando los

costos minimos de campafa

calculados por el Organo
Superior de Direccion del
Instituto Federal Electoral, el

numero de Senadores vy
Diputados a elegir, el numero de
partidos politicos con
representacion en las Camaras

de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a la que se
sujetara el financiamiento de los
propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los
partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y
las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y
las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a
lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el
numero total de los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por
el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para
el Distrito Federal. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo senalado
anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma
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del Congreso de la Unién y la
duracion de las campafas
electorales. EI 30% de la
cantidad total que resulte de
acuerdo con lo sefalado
anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el 70%
restante se distribuira entre los
mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior;

b)EI financiamiento publico para
las actividades tendientes a la
obtencién del voto durante los
procesos electorales, equivaldra
a una cantidad igual al monto
del financiamiento publico que
les corresponda a cada partido
politico por actividades
ordinarias en ese ano; y

c) Se reintegrara un
porcentaje  de los gastos
anuales que eroguen los

partidos politicos por concepto
de las actividades relativas a la
educacion, capacitacion,
investigacion socioecondémica y
politica, asi como a las tareas
editoriales.

igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

b)EI financiamiento publico para las
actividades tendientes a la obtencion
del voto durante el aho en que se
elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por ciento
del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido
politicos por actividades
ordinarias en ese mismo ano;
cuando solo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por
actividades especificas, relativas a
la educacion, capacitacion
investigaciéon socioeconémica vy
politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del
financiamiento publico que
corresponda en cada ano por
actividades ordinarias. El treinta
por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo senalado
anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el
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REFORMA
porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.
La ley fijara los criterios para | La ley fijara los limites a las
determinar los limites a las | erogaciones en los procesos
erogaciones de los partidos | internos de seleccién de
politicos en sus campafas candidatos y las campanas
electorales; establecera los | electorales de los partidos
montos maximos que tendran | politicos. La propia ley establecera
las aportaciones pecuniarias de | el monto maximo que tendran las
sus simpatizantes y los | aportaciones de sus simpatizantes,
procedimientos para el control y | cuya suma total
vigilancia del origen y uso de | no podra exceder anualmente,
todos los recursos con que se | para cada partido, al diez por
cuenten y asimismo, sefalara | ciento del tope de gastos
las sanciones que deban | establecido para la ultima campana
imponerse por el | presidencial; asimismo ordenara
incumplimiento de estas | los procedimientos para el control
disposiciones. y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que
cuenten y dispondra las sanciones
que deban imponerse por el
incumplimiento de estas
disposiciones.
De igual manera, la ley establecera
el procedimiento para la
liquidaciéon de las obligaciones de
los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la Federacion.
Ml Los partidos politicos
41, base lll Sin texto. nacionales tendran derecho al uso
Apartado A de manera permanente de los

medios de comunicacion social.

El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la
administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales,
de acuerdo con lo siguiente y a lo
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que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las
precampanas y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a
disposiciéon del Instituto federal
Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en
estacion de radio y canal de
television, en horario referido en el
inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampanas, los
partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada
hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que
determine la ley;

c) Durante las campanas
electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos
politicos al menos el ochenta y
cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el
inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada
estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro
del horario de programacion
comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como
derecho de los partidos politicos
se distribuird entre los mismos
conforme a lo siguiente: el treinta
por ciento en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de
acuerdo a resultados de la
eleccion para diputados federales
inmediata anterior;
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f) A cada partido politico nacional
sin representacion en el Congreso
de la Uniéon se le asignara para
radio y television solamente la
parte correspondiente al
porcentaje igualitario establecido
en el inciso anterior, y

g) Con independencia de Ilo
dispuesto en los apartados Ay B
de esta base y fuera de los
periodos de precampafas vy
campanas electorales federales, al
Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento
del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y televisién,
conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira
entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo
restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como
de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le
corresponda en un programa
mensual de cinco minutos cada
uno. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este
inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a
lo senalado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones
especiales el instituto podra
disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes,
cuando a asi se justifique.

Los partidos politicos en ningun
momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras
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41, base lll Sin texto personas, tiempos en cualquier

Apartado B modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor ni en
contra de los partidos politicos o
de candidatos a cargos de
eleccién popular. Queda
prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en
los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y del
Distrito Federal conforme a la
legislacion aplicable.

Apartado B Para fines electorales
en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones vy
canales de cobertura en la entidad
de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la
ley;

Para los casos de los procesos
electorales locales con jornadas
electorales coincidentes, con la
federal, el tiempo asignado en
cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos
a), b) y c) del
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41, base lll Sin texto apartado A de esta base;

Apartado C Para los demas procesos

electorales, la asignacién se hara
en los términos de la ley, conforme
a los criterios de esta base
constitucional, y

La distribucion de los tiempos
entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local,
se realizara de acuerdo a los
criterios senalados en el apartado
A de esta base y lo que determine
la legislacion aplicable, cuando a
un juicio del Instituto Federal
Electoral el tiempo total en radio y
television a que se refieren este
apartado y el anterior fuese
insuficiente para sus propios fines
o los de otras autoridades
electorales, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo
faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda
politica o electoral que difundan
los partidos deberan abstenerse
de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que
comprendan las campanas
electorales federales y locales y
hasta la conclusion de |la
respectiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusiéon en
los medios de comunicacién
social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos
de gobierno del Distrito Federal,
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sus delegaciones y cualquier otro
publico. Las unicas excepciones a
lo anterior seran las campanas de
informacion de las autoridades
electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccién
civil en casos de emergencia.

41, base lll
Apartado D

Sin Texto

Apartado D. Las infracciones a lo
dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto federal
Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la
orden de cancelaciéon inmediata de
las transmisiones en radio y
television, de concesionarios vy
permisionarios, que resulten
violatorias de la ley.

41, base IV

Sin texto

La duracion de las campanas en el
ano de elecciones para Presidente
de la Republica, senadores vy
diputados federales sera de
noventa dias; en el aino en que
séblo se elijan diputados federales,
las campanas duraran sesenta
dias. En ningin caso las
precampanas excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto
para las campanas electorales.

La violacion a estas disposiciones
por los partidos o cualquier
persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

116
Fraccion IV

Articulo 116. El poder publico
de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y judicial, y no
podran reunirse dos o0 mas de
estos poderes en una sola
persona O corporacion, ni
depositarse en el legislativos en
un solo individuo,

Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y judicial, y
no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse en el
legislativos en un solo individuo,
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Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de
ellos, son sujecibn a las
siguientes normas:

IV. Las constituciones y leyes
de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

g) Se propicien condiciones de
equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios
de comunicacion social,

h)Se fijen los criterios para
determinar los limites a las

erogaciones de los partidos
politicos en sus campanas
electorales, asi como los

montos maximos que tengan
las aportaciones pecuniarias de
sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos;
se establezcan, asimismo, las
sanciones por el incumplimiento
a las disposiciones que se
expidan en estas materias; e

Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos,:
son sujecion a las siguientes normas

IV. Las constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral
garantizaran que:

g) Los partidos politicos reciban,
en forma equitativa,
financiamiento publico para sus
actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la
obtenciéon del voto durante los
procesos electorales. Del mismo
modo se establezca el
procedimiento para la liquidaciéon
de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes
y remanentes;

h)Se fijen los criterios para
establecer los limites a las
erogaciones de los partidos

politicos en sus precampanas y
campanas electorales, asi como
los montos maximos que tengan
las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no
excedera el diez por ciento del
tope de gastos de campana que se
determine para la eleccion de
gobernador; los procedimientos
para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los
partidos politicos,; y establezcan
las sanciones por el
incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en
estas materias;
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i)Se tipifique los delitos vy
determinen las faltas en materia
electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban
imponerse;

i) Los partidos politicos accedan a
la radio y television, conforme a
las normas establecidas por el
apartado B de la base Il del
articulo 41 de esta Constitucion;

j) Se fijen las reglas para las
precampafias y las campafas
electorales de los partidos politicos,
asi como las sanciones para quienes
las infrinjan. En todo caso la,
duraciéon de las campanas no debera
exceder de noventa dias para la
eleccion de gobernador, ni de
sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos;
las precampafias no podran durar
mas de las dos terceras partes de las
respectivas campanas electorales;

k) Se instituyan las bases obligatorias
para la coordinacion entre el instituto
Federal Electoral y las autoridades
electorales locales en materia de
fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, en los términos
establecidos en los dos ultimos
parrafos de la base V del articulo 41
de esta Constitucion;

122,
Apartado C,
Base
Primera,
fraccion V.

Articulo 122. Definida por el
articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su
gobierno esta a cargo de los
Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo.

C. El estatuto de Gobierno del
Distrito Federal se sujetara a
las siguientes bases:

Articulo 122. Definida por el articulo
44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de
los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo.

C. El estatuto de Gobierno del
Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:
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BASE PRIMERA.- Respecto a
la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en
los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes
facultades:

f) Expedir las disposiciones
que rijan las elecciones locales
en el Distrito Federal,
sujetandose a las bases que
establezca el estatuto de
Gobierno, las cuales tomaran
en cuenta los principios
establecidos en los incisos b_)
al i) de la fraccién IV del articulo
116 de esta Constitucion. En
estas elecciones soélo podran
participar los partidos politicos
con registro nacional.

BASE PRIMERA.- Respecto a la
Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los
términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades:

f) Expedir las disposiciones que
garanticen en el Distrito Federal
elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; sujetandose a
las bases que establezca el
estatuto de Gobierno, las cuales
cumpliran los principios y reglas
establecidos en los incisos b) al n)
de la fraccién IV del articulo 116 de
esta Constitucion, para lo cual las
referencias que los incisos j) y m)
hacen a gobernador, diputados
locales y ayuntamientos se
asumiran, respectivamente, , para
jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y jefes
Delegacionales.

3.3.1 El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

La udltima version del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), tiene la finalidad de evitar la repeticion de anomalias como las ocurridas en
julio de 2006. Es por ello que su redaccion incluye nuevas reglas destinadas a
controlar principalmente la propaganda en radio y television, reducir el costo de las
campafias disminuyendo el financiamiento publico de los partidos, mientras que se le
otorgan mayores facultades y atribuciones al Instituto.

En relacién a los partidos politicos, el Codigo contiene reglas distintas para
financiamiento a

formar coaliciones, se elimina el las agrupaciones politicas

nacionales (APN’s) y se marca la prohibicién de colgar toda clase de propaganda en
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postes y demas equipamiento urbano, con el propédsito de impedir el deterioro de
infraestructura publica, asi como los abusos y excesos que provocan irritacion social.

De igual forma se estipula que los partidos haran uso del tiempo que les
corresponde en mensajes con duracion de 30 segundos, y uno y dos minutos, segun
las reglas especificas de cada proceso, de los 48 minutos que en todas las estaciones
de radio y television quedaran a disposicion del IFE en los procesos electorales, a las
precampafias se asignaran 18 minutos diarios, en conjunto para todos los partidos, y
en campanas federales se asignaran 41 minutos diarios a los partidos.

Lo anterior, revira en un asunto altamente danino para la contienda electoral
presidencial, esto es, el nuevo modelo de acceso a la radio y la televisién al que
quedaran sujetos los partidos, en donde, se reestructuran las nuevas atribuciones al
organo electoral dotandolo de la normatividad que debera aplicar para la asignacién
de tiempos por tipo de eleccion y campafia, tanto federal como local.

La distribucion del tiempo en precampafias y campanas sera de 30 por ciento
en forma igualitaria y el resto de manera proporcional a los votos obtenidos en la
eleccion federal para diputados inmediata anterior. Por tal motivo es que se fijan
sanciones para quienes incurran en conductas prohibidas por la Constitucién y otras
leyes, debido a que la ausencia de castigos propicido y extendié (en el proceso
electoral federal aludido) las conductas expresamente prohibidas, con la impunidad
consecuente. Para subsanar dichas omisiones ahora se tipifican las conductas
violatorias de la ley y se determinaran las sanciones aplicables por el Consejo General
del IFE a ciudadanos, a cualquier persona fisica 0 moral y a los concesionarios o
permisionarios de radio y television.

El nuevo ordenamiento marca plazos para las precampaifas, su registro,
derechos y obligaciones, los recursos que se utilizaran y la obligacion de presentar un
informe sobre el origen y aplicacion del gasto. Se define, asimismo, una nueva féormula
de calculo para determinar el tope de los gastos de campafia de acuerdo con el tipo de
eleccion. De esta manera el gasto maximo para los comicios presidenciales sera
equivalente a 20 por ciento del financiamiento publico de campafa asignado a todos
los partidos, que implicara una reduccion de mas de 50 por ciento con respecto a lo

ejercido durante 2006, aunque dicho punto sera mayormente abordado en el punto 3.4
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sobre la regulacion del financiamiento y prerrogativas de los partidos politicos en
donde se da cuenta de que el monto total de recursos privados permitido a cada

instituto sera sustancialmente menor al hasta hoy autorizado'®.

3.3.2 Los Partidos Politicos

El periodo comprendido entre 2004 y 2007 la facultad de acceder a la calidad de
partido politico se encontraba reservada exclusivamente a las agrupaciones politicas
nacionales, sin embargo, bajo la nueva ley electoral, cualquier organizacion ciudadana
que cumpla con los requisitos establecidos en la ley puede solicitar su registro legal
como partido politico nacional.

El punto central es que posterior a las elecciones o a una reforma, los partidos
se enfrentan a retos particulares que llevan frecuentemente a reacomodos internos.
Esos reacomodos tienden a ser mas dificiles para los perdedores o para aquellos
pequefios sobre todo cuando el nivel de expectativas era alto'®®.

Tal fue el caso de los partidos posterior a la eleccién en 2006, en donde se
desarrollaron movimientos sociales a favor o en contra de determinados actores,
infundiendo en el actuar de los partidos politicos, para su propia reestructuracion o
forma de comportarse en el Congreso como oposicion.

La reforma de Estado de 2007 inicié su camino legislativos en agosto de 2007,
por manos del entonces presidente de la Camara de Senadores Manlio Fabio
Beltrones, con la anuencia de los demas partidos politicos, unos con la bandera del
fraude, y otros con el argumento de que el IFE contaba con una gran falta de
confianza que merecia reivindicarse.

La realidad es que la reforma electoral fue en su momento una conjuncion de
intereses politicos, que vieron reflejada la limpieza politica que necesitaba el pais.

En la reforma se elimind la restriccion que impedia a un partido politico que
hubiera perdido su registro solicitar de nueva cuenta dicho estatus para la siguiente

eleccion federal. Anterior a la reforma, una organizacién en dicha situacién debia

198 - . . . . . s T
Victor Ballinas y Andrea Becerril, “Quedaron listas las reglas sobre propaganda en radio y television”, periddico

La Jornada, seccion “Politica”, afio 24, numero 8369, México, jueves 6 de diciembre de 2007, 4-5 pp..
1% Jean-Francois Proud’Homme “La Recomposicion del Sistema de Partidos después del 2 de julio de 2006” en
PESCHARD, Jacqueline (Coord.) 2 de julio... OP. Cit. p. 203.
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esperar un proceso electoral federal ordinario intermedio para solicitar nuevamente su
registro.

Los requisitos para pedir el registro como partido politico nacional, establecidos
dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son:

1) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su

programa de accion y los estatutos que normen sus actividades; y

2) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades federativas, o
bien tener trescientos afiliados, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar con
fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, segun sea el caso; bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus afiliados en el pais podra ser
inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que haya sido utilizado en
la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud
de que se trate.

Lo anterior, abre las posibilidades a las agrupaciones politicas nacionales,
adquirir su status politico a nivel electoral, siendo estas posibles precedentes de los
partidos politicos futuros. Sin embargo les era retirado el presupuesto que las
agrupaciones politicas nacionales percibian de manera directa por parte del IFE, lo
que generaba un impacto en las posibilidades de las mismas para trascender en la
agenda politica nacional.

La reforma establecié un conjunto de cambios que precisan las reglas de las
contiendas y apuntan a la estabilizacién de los partidos, esto es, la gobernabilidad del
proceso electoral fundada en partidos politicos fuertes.

“Se estipuld que el Tribunal Electoral soélo podra declarar la
nulidad de una eleccion por causales expresamente establecidas en
las leyes, por lo que en elecciones altamente disputadas como la de
2006, la ley tendra precisas las causas de nulidad. Se prohibi6 a las
organizaciones gremiales participar en la creacidon de partidos,
asegurando la libre afiliacion individual y evitando las estructuras

corporativas.
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Se fijaron las condiciones a partir de las cuales las autoridades
electorales pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos. Se establecié la votacion por partido y no por coaliciones,
aunque éstas no se prohiben, permitiendo transparentar la fuerza de
los partidos chicos.
Por ultimo se estableci6 un mecanismo de liquidacién de los
partidos que pierden su registro”?%.
Lo anterior, repercutira de manera certera en el desarrollo de futuros procesos

electorales, sean éstos locales y el Federal.

3.4 Gastos de Campaiia
Uno de los principales factores que obligaron la reestructuracién de la legislacion
encargada de regular las elecciones, fue el tema de los gastos de campana, debido a
que los ultimos habian sido excesivos en cantidad y temporalidad, con lo cual, la
reforma de 2007 debid redimensionar la cantidad de recursos y la manera ejercerlos.
En el presente subcapitulo, expresaré la manera en la cual la nueva legislacion,
ocup6 uno de los principales temas que afectd el proceso electoral de 2006. Lo
anterior debido a las condiciones que he abordado en el capitulo Il del presente
escrito, es que, como prueba de ello, en el 2007, con la nueva legislacion todos los
gastos de campafa se modificaron con el unico fin de equilibrar las condiciones de los

competidores.

3.4.1 Financiamiento y fiscalizacion de partidos politicos

Desde la reforma electoral de 1996, se generd una diversificacion de las condiciones
en la contienda politica, pues colocdé la disputa electoral en un carril abierto y
competitivo entre los partidos y sus candidatos, no obstante la propia evolucidn de las
campafas procedentes adulteraron las nuevas condiciones establecidas, y trasladaron

el debate politico a la arena televisiva, desatando nuevas vicisitudes entre las que se

290 Marfa Marcela Bravo Ahuja Ruiz, Realineamiento electoral y alternancia en el poder ejecutivo en México, 1988-

2009, UNAM/Gernika, Primera edicion, México, 2010, pp. 154-155.
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encuentran el encarecimiento de las campafias, o que obligaba a los partidos politicos
a la busqueda de mayores sumas de financiamiento electoral.

El fendmeno mediatico obligaba a los actores politicos a comprar masivamente
tiempos en radio y television con el fin de dar vigencia a su campafa, dicho lo cual,
iniciaba una subordinacion hacia los consorcios televisivos, haciendo aterrizar las
condiciones existentes en el esquema descrito por Sartori al sostener que “la television
condiciona fuertemente el proceso electoral, ya sea en la eleccion de los candidatos,
bien en su modo de plantear la batalla electoral o en la forma de ayudar a vencer al
vencedor. Ademas la televisidon condiciona, o puede condicionar fuertemente al
gobierno, es decir, las decisiones de gobierno: lo que un gobierno puede y no puede

»201 o anterior es lo que produce la necesidad de reestructurar nuevamente las

hacer
reglas electorales, y asi evitar que los partidos se volvieran proveedores de recursos
publicos para las telecomunicaciones.

Los partidos politicos son definidos como entidades de interés publico, asi lo
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, éstos tienen
como finalidad la de promover la participacion ciudadana en la vida democratica
nacional, organizando y representando a los ciudadanos en la vida politica nacional;
proporcionan el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder politico bajo los
principios del sufragio universal, libre, secreto y directo. Esta razéon de ser de los
partidos politicos tiene su sustento constitucional en el articulo 41 de la Constitucién
Federal, antes detallado, sobre el cual se sefiala que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los poderes de la Unidn y de los estados. Es por esta definicion que desde
1987 los partidos politicos gozan del derecho a recibir un financiamiento publico
permanente, que con el paso de los afios fue regulado bajo la premisa de la equidad,
asimismo, en 1993 se incorporan un conjunto de disposiciones para fiscalizar el
financiamiento de los partidos durante sus campafias electorales y para 1996 queda
establecido que el financiamiento publico debe prevalecer sobre el privado en
cualquier actividad partidista.

De esta forma, no sélo se establecié un sistema partidista fuerte y equilibrado,

sino que, detond un esquema de financiamiento que elevo los presupuestos publicos y

*%Giovanni Sartori, Homo videns: la sociedad teledirigida, Madrid, Taurus, 1998.
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genero suspicacia sobre la efectividad en la democracia mexicana en consideracion a
sus altos costos. Ello defini6 la necesidad de ajustar la formula de financiamiento
publico y en 2007. Con la reforma constitucional se redujeron significativamente no
s6lo el monto asignado a los partidos, sino también el tiempo en las campafias
electorales.

Asi, el financiamiento publico es integrado por las ministraciones destinadas al
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los propios partidos,
mismas que son fijadas de forma anual. Su formula actual resulta directa y mas simple
que la utilizada en procesos anteriores, consiste en multiplicar el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el 65% del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal, el 30% de la cantidad que resulte se distribuye entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior?®.

El financiamiento publico para las actividades tendentes a la obtencién del voto
durante el afio en que se elijan presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivale al 50% del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afo. En cambio cuando se
elijan diputados federales se les otorga el 30% del financiamiento para actividades
ordinarias.

De igual forma, se otorgan recursos equivalentes al 3% del total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias, 30%
de manera equitativa para actividades relacionadas con la investigacion, educacion,
capacitacion, y tareas editoriales, mientras que el 70% restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

Puede observarse en la formula anterior que, es en la modalidad del
financiamiento publico en donde existe un recorte al subsidio, ya que, con anterioridad

los partidos politicos recibian un porcentaje idéntico al monto inicial por actividades

202 . . , . . . .z
Daniel Marquez Gémez, “Los retos de la Reforma en Materia de Fiscalizacion”, en John Ackerman (Coord.),

Nuevos escenarios del derecho electoral: los retos de la Reforma de 2007-2008, México, UNAM, 2009, p.312.
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ordinarias, y no distinguia los procesos intermedios de los federales generales, de esta
manera los partidos recibian el doble de su presupuesto publico cada tercer afo.
Actualmente el Cofipe establece que son materia de fiscalizacion las actividades de
los partidos politicos y demas actores electorales, teniendo como derechos:
1) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
de la Constitucion.
2) Ser propietarios, poseedores o administradores de los bienes inmuebles

indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines.?*

De igual forma se establece como financiamiento de los partidos a:

a) El financiamiento publico que prevalecera sobre los otros tipos de

financiamiento.

b) Financiamiento por la militancia.

c) Financiamiento de simpatizantes.

d) Autofinanciamiento.

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.?**

Para llevar a cabo dichas actividades, con la reforma constitucional, se crea la
Unidad de fiscalizaciéon de los recursos de los partidos politicos, una unidad
especializada y con autonomia de gestion dentro del IFE encargada del seguimiento y
revision de los gastos realizados por los partidos politicos, pero lo que la vuelve
singular es que no se encuentra limitada en el desempefo de sus funciones por los
secretos bancario, fiscal o fiduciario establecidos por otras leyes?”, esto obliga a los
partidos no solo a rendir informes anuales sobre su estado financiero, sino también a:

1) Rendir informes ahora de manera trimestral sobre el avance de su ejercicio en

afos no electorales asi como

2) Su estado anual consolidado de su situacion patrimonial detallando los bienes

inmuebles de su propiedad.

203IFE, Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, México, IFE, 2008, Articulo 36, incisos c y h.

Ibid, Articulo 77.
Instituto Federal Electoral, La nueva reforma electoral de México, México, IFE, 2008, p. 25.
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3) Realizar un informe preliminar de gastos de campafia con datos actualizados al
30 de mayo del afio de la eleccidn para su presentacion previo al 15 de junio
del afio en curso.
4) Rendir informes de campafa para cada uno de sus precandidatos a cargos de
eleccion popular dentro de los 30 dias siguientes a la misma.
5) Emitir un reporte de los gastos de organizacién de sus procesos internos para
la seleccion de candidatos.
Las modalidades de financiamiento especificadas en el Cddigo Federal de

Instituciones y procedimientos Electorales se detallan a continuacion.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
MODALIDADES LEGALES DE FINANCIAMIENTO (ARTICULO 78)

Tipo de
Financiamiento Razén Limite Desglose
Actividades Financiamiento publico anual: | 30% del total se entrega | 70% segun el
ordinarias multiplicara el numero total de | de manera igualitaria a los | porcentaje de la

Publico

ciudadanos inscritos en el padrén
electoral, a la fecha de corte de julio
de cada afio, por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal.

partidos.

votacidon nacional que
hubiese obtenido cada
partido politico.

Para gastos de
campafa

En caso de renovacién del Poder
Ejecutivo y de ambas camaras: un
monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes
le corresponda en ese afo.

Cuando se renueva
solamente la Camara de
Diputados, un  monto
equivalente al treinta por

ciento del financiamiento
publico que para el
sostenimiento de  sus
actividades ordinarias

permanentes en ese afio.

Por actividades
especificas como
entidades de
interés publico

Educaciéon y capacitacion politica,
investigacion  socioeconémica y
politica, asi como las tareas
editoriales, con tres por ciento del
que corresponda en el mismo afio
para las actividades ordinarias.

30% del total se entrega
de manera igualitaria a los
partidos.

70 % segun el
porcentaje de la
votacion nacional
emitida que hubiese
obtenido cada partido
politico.

Partidos politicos
que obtuvieron su
registro con fecha
posterior a la
ultima eleccién, o
los que no
cuentan con
representacion en
las camaras.

2% del monto que por financiamiento
total les corresponda a los partidos

politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias
permanentes.

En el afno de la eleccion de

que se trate, el
financiamiento para gastos
de campanfa que
corresponda.

Participan del
financiamiento publico
para actividades

especificas solo en la
parte que se distribuya
en forma igualitaria.
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Tipo de
Financiamiento Razén Limite Desglose
Estara conformado por las cuotas | Cada partido politico
obligatorias, ordinarias y | determinara libremente los
extraordinarias, de sus afiliados, por | montos minimos y
Financiamiento las aportaciones de sus | maximos y la periodicidad
de la militancia organizaciones sociales y por las | de las cuotas ordinarias y
cuotas voluntarias y personales que | extraordinarias de sus
los candidatos aporten | afiliados, asi como las
exclusivamente para sus campafas. | aportaciones de sus
organizaciones.
Aportaciones Tendran el limite que fije el érgano
de los interno responsable del manejo del
candidatos financiamiento de cada partido.
para sus
campanas
Estara Cada partido politico no podra recibir | Las aportaciones en dinero | Las aportaciones de
conformado  por | anualmente aportaciones, en dinero | que realice cada persona | bienes muebles e
las aportaciones o | 0 en especie, de dfiliados vy | fisica 0 moral tendran un | inmuebles deberan
donativos, en | simpatizantes por una cantidad | limite anual equivalente al | destinarse uUnicamente

Financiamiento
de
simpatizantes

dinero o) en
especie, hechas a
los partidos
politicos en forma
libre y voluntaria
por las personas
fisicas o morales
mexicanas con
residencia en el
pais.

superior al diez por ciento del monto
establecido como tope de gastos
para la campafa presidencial
inmediata anterior.

punto cinco por ciento del
monto total del tope de
gasto fiado para la
campafia presidencial.

para el cumplimiento
del objeto del partido
politico.
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Tipo de

Financiamiento

Razén

Limite

Desglose

Autofinancia-
miento

Estara constituido
por los ingresos
que los partidos
obtengan de sus
actividades
promocionales,
como
conferencias,
espectaculos, rifas
y sorteos, eventos
culturales, ventas
editoriales, de
bienes y de
propaganda
utilitaria, asi como
cualquier otra
similar que
realicen para
allegarse fondos,
las que estaran
sujetas a las leyes
correspondientes
a su naturaleza.

Fondos
fideicomisos

(o]

Fin de obtener
rendimientos
financieros

Las cuentas fondos y fideicomisos
que se constituyan seran manejados
a través de las operaciones
bancarias financieras que el 6rgano
responsable del financiamiento de
cada partido politico considere
conveniente, instrumentos de deuda
emitidos por el gobierno mexicano en
moneda nacional y a un plazo no
mayor de un afo.

En todo caso, las cuentas,
fondos y fideicomisos no
estaran protegidos por los
secretos bancario o]
fiduciario, por lo que el
Instituto podra requerir en
todo tiempo informacién
detallada sobre su manejo
y operaciones.

Los rendimientos
financieros obtenidos
a travées de esta
modalidad deberan
destinarse para el
cumplimiento de los
objetivos del partido
politico.
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Asimismo, es derecho de los partidos politicos disfrutar de las franquicias

postales y telegraficas, dentro del territorio nacional, que sean necesarias para el

desarrollo de sus actividades®®, ademas de tener acceso a la radio y television

para su promocién, asi como al uso permanente de los medios de comunicacion

social®’.

Lo anterior, se encuentra estipulado legalmente, las obligaciones de los

partidos politicos establecidas dentro del Cofipe, entre ellas destacan:

1-

Conducir sus actividades dentro de la ley y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos

Permitir la practica de auditorias y de verificaciones por parte del Instituto
facultados, asi como entregar la documentacion que dichos 6rganos les
requieran respecto a sus ingresos y egresos.

Comunicar al Instituto cualquier modificacion a sus documentos basicos,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha del acuerdo. Las
modificaciones no surtiran efectos hasta que el consejo general del Instituto
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas.

Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las
modalidades establecidas en este Coddigo, exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
precampafa y campafa, asi como para realizar las actividades reguladas
en el Codigo®®.

Garantizar la publicacion en sus respectivas paginas electronicas de sus
documentos basicos, las facultades de sus 6rganos de direccién asi como
reglamentos, plataformas electorales, tabulador de remuneraciones entre

otros.

206
207
208

IFE, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, IFE, 2008. Articulo 90.
Ibid, Articulo 48.
Ibid. Articulo 38 Incisos a, k, | y o.
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A pesar de ello, la rendicion de cuentas en temas como las campafias
electorales o informacion relacionada con procesos deliberativos de los 6rganos
internos se veia limitada.

“La legislacion de partidos, electoral y de financiamiento, ha
establecido mecanismos para obligar a la transparencia, al reparto
equitativo del financiamiento publico y al funcionamiento de
instancias de control y fiscalizacion de los recursos. Sin embargo, en
la mayoria de los casos la legislacion ha resultado ineficiente,
principalmente porque la demanda de transparencia sobre el origen,
monto y destino de los recursos no tiene la correspondencia debida
en los 6rganos de control y supervision. Estos suelen carecer de
independencia e imparcialidad respecto de los propios partidos™®.

Con la reforma de 2007 se adhiere a la vida democrética y de fiscalizacién
un factor determinante, es el hecho de que pasa a ser potestad exclusiva del IFE
la contratacion de publicidad en los medios de comunicacion, lo cual se convierte

en la “médula central de la reforma”?'

al combatir el problema de transparencia en
temas de corrupcion y practicas ilicitas en torno al financiamiento de las campanas
y su ejercicio?'.

En resumen, es pertinente aclarar que la ley de 1996 vigente hasta el
proceso electoral de 2006, permitia al Instituto sancionar directamente a los
partidos politicos y a los funcionarios electorales, sin embargo no facultaba al
propio IFE para realizar investigaciones propias ni para sancionar a particulares,
punto por el cual se veria rebasada la autoridad electoral en tal proceso.

La ley, a partir de 2007 dot6 de capacidades reguladoras al IFE y ahora al
INE, para proteger el desarrollo del proceso electoral, no solo en su
financiamiento, también en su fiscalizacion, dado que el Instituto puede ahora

realizar auditorias, verificaciones e incluso “requerir informacién a personas fisicas

29c4rdenas Gracia, Jaime, Partidos politicos y democracia, México, IFE, 2001, 54 pp.

Daniel Marquez Gémez, “los retos de la reforma en materia de fiscalizacion”, en John Akerman, Nuevos
escenarios del derecho electoral: los retos de la reforma de 2007-2008, México, UNAM-IIJ, 2009, p. 346.
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Idem.
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0 morales, publicas o privadas, en relacion con las operaciones que realicen con

partidos politicos”*'?

y asi emitir sanciones si fuese requerido.

3.4.2 Gastos de campana

Con base en la reduccion del financiamiento de los partidos politicos era preciso
ajustar los limites en los gastos de campafa de éstos, con la finalidad de dar
coherencia a lo establecido en materia de presupuestos electorales, asi es como
se ajusta la baja al limite establecido para dicho rubro®'>,

Con dicha regulacion a los limites en los gastos de campafia, se intenta evitar que
por via de una erogacion excesiva se puedan alterar las condiciones en la
competencia electoral®'*.

Con el antecedente del afio 2006 en hubo un gasto exorbitante de recursos

por parte de los candidatos y los partidos politicos o coaliciones?®"®

, era preciso
evitar el desborde de recursos que inundaron los medios de comunicacion en
tiempos electorales, por tanto, se establecié que, para la eleccion presidencial, el
tope de gastos de campana sera el equivalente al 20 por ciento del monto global
del financiamiento publico que el IFE determine para dichos gastos en el afio de la
eleccion. Esto es que, segun el articulo 182- A de la ley electoral federal, la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos [...] el tope maximo de
los gastos de campaia, sera la cantidad que resulte multiplicar por 2.5, el costo
minimo para la campafa de diputado fijado para efectos del financiamiento
publico, actualizado al mes inmediato anterior, por 300 distritos, dividida entre los
dias que dura la campanfa para Presidente.

Para la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa, el tope
sera el que resulte de multiplicar el limite de gasto de campania en la eleccion de
diputados, por el numero de distritos que comprenda la entidad a tratar, no

obstante en ningun caso el numero de distritos sobrepasara los 20.

212
213
214

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, IFE, 2008. Articulo 81 Inciso S.
Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p.29
Lorenzo Cérdova y Ciro Murayama. Elecciones... Op. Cit.. p. 30.

IBOPE AGB México (Instituto Brasileiro de Opinidon Publica y Estadistica) — Raul Trejo Delarbre “La
actuacion de los medios” en Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y alternativas, México,
UNAM, 2007, p. 274.
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Para la eleccidn de diputados por el principio de mayoria relativa, el tope
maximo sera del que resulte dividir el limite establecido para la eleccion
presidencial entre el numero de distritos en el territorio nacional (distritos
electorales), es decir 300%'°.
De esta manera se especifica en la reduccién de los limites de campafia

para los candidatos en los partidos politicos.

3.5 Proceso electoral mediatico

El proceso electoral de 2006 se centrd principalmente en el terreno mediatico,
mismo que afectd en gran manera la relacion entre los partidos politicos, sus
contendientes y los medios de comunicacion con la plataforma electoral, de tal
forma que, con las modificaciones al Cofipe en 2007, se limitd el acceso a los
medios de comunicacion, con especial regulacion en la forma de exposicidén y sus
tiempos.

Con lo anterior, la reforma electoral de 2007 atacé directamente el problema
que atano las condiciones en las que se desarrollé la eleccion un afo atras, es
decir, bajo los argumentos vertidos en el capitulo Il en el cual, expuse como uno
de los principales factores que derivaron en la nueva legislacién, describiré a

continuacion, como se restringieron las campanas mediaticas.

3.5.1 Acceso a medios de comunicacion
Con la sobreexposicion mediatica que se dio por parte de candidatos y sobre todo
de actores externos durante el proceso electoral federal de 2006, se volvio vital la
regulacion y en su caso la prohibicion en tiempos en radio y television para
transmitir propaganda con fines electorales.

A partir de la reforma constitucional en 2007, los partidos politicos, sus
candidatos y precandidatos soélo podran difundir promocionales en radio vy
television dirigidos a captar el voto, haciendo uso de los tiempos que les asigne el

Estado por conducto del Instituto Federal Electoral.

216 IFE, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, IFE, 2008.
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Por tal motivo, queda prohibido a partidos politicos, candidatos,
precandidatos, dirigentes y afiliados a un partido politico, asi como a cualquier
persona fisica o moral, la contratacion de propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, asi como la transmisién
dentro del territorio nacional a este tipo de propaganda contratada en el
extranjerom. Conforme a lo anterior es garantia el acceso de los partidos politicos
y sus candidatos a la trasmision gratuita de sus respectivos promocionales
mediaticos, no obstante se vuelve un derecho exclusivo de los actores
contendientes.

Dentro del analisis del presente apartado es preciso reconocer la razon de
la existencia de la regulacion de la propaganda electoral, segun el Cofipe, el
Estado por medio del IFE interviene para garantizar la prerrogativa de acceso a los
medios por parte de los partidos politicos y asociaciones politicas, aunque su
obviedad recae en el hecho de ser productos ofrecidos por entidades de interés
publico, es decir instituciones que administran bienes naturalmente publicos.

La reforma electoral de 2007 evita su controversia legal al acotar las
expresiones emitidas por pago en tiempo aire en los medios de comunicacion por
parte de los partidos politicos, no asi de los ciudadanos, sin embargo, esto no
excluye que los partidos pudieran manifestarse con desproporciones sin caer en
la guerra sucia.

“Junto con las prerrogativas de financiamiento publico, la legislacion
establece la manera en que los partidos accederan a la radio y la television.

Con cargo a los llamados tiempos del Estado, los partidos disfrutan de tres
tipos de programas: permanentes (15 minutos al mes por partido), especiales (un
programa de debate mensual) y complementarios (cuando hay campafas
electorales). Ademas los partidos disponen de 10 mil spots de 20 segundos en
radio y de 400 en television que adquiere el IFE durante una campana presidencial
y cuyo costo no debe exceder el 12% del financiamiento publico.

La ley establece que durante el tiempo oficial de las campanas, los partidos

y solo ellos tienen plena libertad para contratar tiempos y espacios en los medios

Y7 |nstituto Federal Electoral, La nueva reforma electoral de México, Ibid, p. 31.
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de comunicacion electrénica con la unica restriccion de no superar los topes de
gasto. La idea del legislador fue evitar que terceros alteraran las condiciones de la
contienda comprando, por su cuenta, propaganda a favor o en contra de algun

partido o candidato™'®.

3.5.2 ¢ Golpe a la libertad de expresién?

Los medios de comunicacion constituyen un poder informal que no habia sido
regulado de forma expresa en la legislacion electoral, por tal motivo es que en la
Reforma de 2007 toma importancia tal conflicto, puesto que en ella se regula la
relacion entre los medios y las instituciones del Estado. Sin embargo,
organizaciones civiles, empresariales, medios de comunicacién, e incluso
sindicatos se han manifestado en contra de la Reforma Electoral por considerarla
una amenaza directa a la libertad de expresion, ese derecho constitucional que
permite a los ciudadanos manifestar sus ideas u opiniones con libertad. No
obstante, es bajo el estandarte de la libertad de expresion que se ha tergiversado
el fin ultimo de dicha reforma, la de evitar el agravio a terceros, el gasto
discrecional en la compra de tiempo televisivo.

El Cofipe definié cual debe ser el papel del IFE al momento de intervenir
entre los partidos politicos, la administracion publica, los medios de comunicacion
y la ciudadania.

La Reforma electoral de 2007 no inhibe la libertad de expresion, sino, limita
unicamente la incursion de las ideas de personas fisicas o morales externas al
debate politico en medios de radio y television nacional, es decir, los argumentos
politicos de entidades externas a los candidatos, pueden ser expresadas por otros
medios como manifestaciones publicas, analisis en publicaciones, redes sociales y
mas.

Con lo anterior, la vida electoral del pais, incursiona en un terreno de
equidad para los partidos, propiciando un clima sustancian en las campanas,

beneficiando el debate y las criticas entre los propios partidos, restringiendo el

2% | orenzo Cérdova y Ciro Murayama. Elecciones... Op. Cit. p.31.
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acceso a entes externos a la arena politica y que podrian permear la decision

ciudadana.

3.5.3 Propaganda oficial
En las elecciones de 2006, la campafia que el gobierno federal introdujo a los
medios de comunicacion jugd un papel de contrapeso, especificamente hacia el
candidato de izquierda. De manera paralela a la campafa presidencial, la
Presidencia de la Republica aumento el impacto de los mensajes sobre sus logros
de politica social.

Los anuncios que mas permearon entre los electores que acudieron a las
urnas fueron los de Oportunidades y Seguro Popular (ambos con 69%),
posteriormente Becas Escolares (63%), Apoyo a la Vivienda (61%) y Programas
de Escuelas de Calidad (52%)%"°

La difusidon de la politica social que realizé la Presidencia de la Republica
tuvo consecuencias positivas para el Partido Acciéon Nacional el dia de la jornada
electoral y es debido a que buena parte del proceso electoral estuvo al aire en los
mensajes de politica social de la Presidencia y la pauta de cada spot era alta®®,

Tras la experiencia en el proceso electoral del ano 2006 en el cual el
presidente de la Republica tuvo intervencion sobredimensionada en los medios, en
donde promovia a su partido con las acciones de su gobierno, la ley electoral de
2007 evitaba cualquier tipo de propaganda gubernamental con fines electorales, al
ordenar que durante el tiempo que comprendan las campanas electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de la jornada comicial.

Debié suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental en todos sus niveles, exceptuando las campanas
relativas a servicios educativos, de salud o las necesarias para la proteccion civil

en casos de emergencia, es decir, la publicidad de partidos sera difundida bajo

219 Raul Trejo Delarbre “La actuacién de los medios” en Jacqueline Peschard (Coord.), 2 de julio. Reflexiones y

alternativas, México, UNAM, 2007, p. 279.
2% 1pid. p. 280.
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ciertas condiciones en cuanto a fines de calidad y parametros establecidos bajo un
criterio social, dada la utilizacion de bienes publicos regulados segun la
Constitucion.

Lo relevante de la reforma en la materia es que, irrumpe en las libertades
del ejecutivo con la intencion de incluir en su actuar, un comportamiento
democratico y de respeto hacia los competidores, limitando su presencia en spots

de indole federal.

3.6.- Propuestas de recursos legales para la procuracion de la
gobernabilidad democratica

Varios son los recursos que se han abordado hasta ahora con la intencion de
dotar a la ley electoral de mayores atribuciones que permitan procurar un mejor
desempeno y correcto desarrollo de las vicisitudes en las que el sistema electoral
mexicano pueda verse inmerso.

Son circunstancias reales y posibles, sobre las cuales el sistema electoral
actual puede o no estar preparado, por ello a manera de analisis es que presento
los recursos mas repetidos y que, para efectos de la investigacion desarrollada,
sugieren ser los mas pertinentes.

Formalmente, la actual y unica manera institucional en que el ciudadano
puede mostrar su inconformidad al elegible se da cuando las descalificaciones
sustituyen a las propuestas, ahi los votantes se alejan de las urnas, generando
abstencionismo y el abstencionismo es una manifestacion en contra del sistema
democratico, no asi la anulacion del voto, es decir, deslegitima al régimen/sistema
democratico aunque generalmente el porcentaje sea bajo pero existente.

La anulacién del voto significa una aceptacion o acuerdo por parte del
electorado hacia el sistema democratico, es el reclamo a la falta de canales
institucionales por parte del sistema democratico que permita exhibir los
desacuerdos con las propuestas elegibles, siendo el unico mecanismo institucional

de protesta la misma anulacién del voto.
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No intento ahondar en las propuestas sefaladas, sino unicamente expresar
las bondades que las mismas ofrecen en el perfeccionamiento de la ley electoral,
bondad que, se caracterizan por facilitar la aceptacion social y politica de una
eleccion competida, de manera tal que garantice la estabilidad civico-politica en la
transicion de partidos en el poder, es decir, uno de los desafios fundamentales
para la gobernabilidad en México no reside en redisefar la estructura
constitucional del Estado mexicano para hacerla mas “eficiente”, sino en continuar
alimentando los efectos positivos de la competencia politica basada en debates
sustantivos sobre politicas eficaces, de manera que los deseos de los ciudadanos
se traduzcan con eficiencia en politicas de gobierno a través del funcionamiento

eficaz de la rendicion de cuentas electoral®’.

3.6.1.- El Instituto Federal Electoral

El codigo reitera el caracter del IFE como depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones??, para
asi fortalecer el régimen de partidos, el estado de Derecho y la vida democratica
del pais.

Sin embargo, en el afo 2006 las instituciones electorales no pasaron la
prueba de fuego de tener una eleccién federal sumamente competitiva y con los
resultados mas cerrados en la historia de México, “en lugar de dar continuidad a la
actitud garantista y arrojada, desplegada durante los afios posteriores a la eleccion
de 2000, tanto el IFE como el TEPJF decidieron regresar a los criterios formalistas
e inconsistentes de épocas anteriores”?

Existio por parte del IFE una serie de problemas durante el proceso de
2006, desde una reaccion tardia ante los anuncios ilegales de Felipe Calderéon y
de los organismos empresariales, asi como dificultades en los procesos de

capacitacion de los funcionarios que fungirian en las mesas directivas de casillas

2! Banco Mundial, Gobernabilidad Democrdtica en México: mds allé de la Captura del Estado y la

Polarizacion Social, México, Banco Mundial, 2007.

22paniel Marquez Gémez, “los retos de la reforma en materia de fiscalizacion”, en John Akerman, Nuevos
escenarios del derecho electoral: los retos de la reforma de 2007-2008, México, UNAM-IIJ, 2009, p. 325.
22)5hn Ackerman, Nuevos escenarios del derecho electoral: los retos de la reforma de 2007-2008, México,
UNAM-IJ, 2009, p. 122.
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asi como la opacidad tenida con respecto a los resultados electorales el dia de la
eleccion y posterior a ésta, pero el punto algido del cuestionamiento social se
fundé en la apertura de los paquetes electorales tras el reclamo tenido para un
recuento de votos, una actitud denominada como el “letrismo inconsciente”?%*
dada la légica dafiina para el buen desempefio de los organismos electorales.

“Por un lado, el 5 de julio de 2006 el consejero presidente, Luis Carlos
Ugalde, envié una circular a todos los consejeros distritales del IFE que insistia en
que se cumpliera estrictamente con la ley que regulaba la apertura de paquetes
electorales, especificamente el articulo 247 del Cofipe?°. Aparentemente, la
preocupacion de Ugalde era que una apertura indiscriminada de los paquetes
electorales podria provocar la eventual anulacion de los comicios por el Tribunal
Electoral, de esta forma sdlo se abrieron el 2.2% de los paquetes electorales, y
una gran cantidad de actas con evidentes irregularidades quedaron sin investigar.

Posteriormente, el mismo Tribunal Electoral se veria obligado a ordenar una
investigacion mas minuciosa de las casillas aparentemente irregulares. Las
‘sentencias interlocutorias” emitidas por el Tribunal el 5 de agosto, si bien
rechazaban la solicitud de un recuento total de la votacion exigida por la Coalicion
por el Bien de Todos, aceptaba que el IFE no habia hecho lo suficiente para,

dentro de la ley, esclarecer los resultados en una gran cantidad de casillas.

2% dem.

Articulo 247

1. El computo distrital de la votacidn para diputados se sujetard al procedimiento siguiente:

a) Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la eleccion que no tengan muestras de
alteracion y siguiendo el orden numérico de las casillas,

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren alteraciones evidentes en las actas que
generen duda fundada sobre el resultado de la eleccién en la casilla, o no existiere el acta de
escrutinio y computo en el expediente de la casilla ni obrare en poder del presidente del Consejo,
se procederd a realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla, levantandose el acta
correspondiente.

c) Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo Distrital podra acordar realizar
nuevamente el escrutinio y cdmputo sefialados en el inciso anterior;

d) A continuacion se abriran los paquetes con muestras de alteracion

e) La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas en los incisos anteriores,
constituird el computo distrital de la eleccidon de diputados de mayoria que se asentard en el acta
correspondiente;

f) Acto seguido, se abriran los paquetes en que se contengan los expedientes de las casillas
especiales...

225
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Por lo tanto, se ordené un nuevo recuento de la votacion en
aproximadamente 9% de las casillas. Con esta decisién se confirmé que el IFE
habia procedido de una manera exageradamente formalista en su enfoque hacia
la apertura de los paquetes durante el conteo distrital el 5 de julio, negandose a
recontar los votos aun cuando las actas correspondientes presentaban evidentes
irregularidades”™®

Por otra parte, el Tribunal Electoral desarroll6 una serie de argumentos
posteriores al recuento que externaban su cerrazén por resolver en lo general las
irregularidades establecidas en las casillas, exponia en la resolucion de los juicios
de inconformidad el lunes 24 de agosto de ese afio:

Para anular la votacion recibida en una casilla no es suficiente la
existencia de algun error en el cdmputo de votos, sino que es
indispensable que esto afecte el resultado de la votacién, y
ademas, sea determinante para el resultado que se obtenga, de
tal suerte que el error detectado revele una diferencia numérica
mayor a los votos obtenidos por los partidos politicos que
ocuparan el primer y segundo lugares de la votacién respectiva.?*’

Por tanto, segun la I6gica del Tribunal, estaria permitido el relleno de urnas
siempre y cuando la irregularidad no sea determinante para el resultado de una
casilla, aunque si lo fuese para la eleccién en lo general, es decir, un candidato
podria ganar una eleccidon siempre y cuando no exagere en el embarazo de urnas
de manera que no afecte la ventaja total por casilla®®®.

Otro argumento que avala al anterior es el declarado en el mismo documento por
el Tribunal:
La causa de nulidad en el inciso f) del apartado 1 del articulo 75
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral se refiere a la existencia del dolo o error en la

computacion de los votos, no de boletas... El voto constituye un

226)0hn Akerman, Nuevos escenarios... Op. Cit. pp. 122-124.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Sentencia SUP-JIN-49/2006, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
228 John Akerman, Nuevos escenarios... Op. Cit. p. 129.
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acto juridico, especificamente una manifestacion de voluntad, en
virtud de la cual el sufragante expresa su voluntad para que
determinado candidato... ocupe un determinado cargo de eleccion
popular ... En cambio, las boletas electorales sélo son papeles o
formas impresas que sirven, Unicamente para que el lector pueda
producir su voto. #%°

Asi “el voto es lo importante, la boleta es secundaria, un simple papel o
forma impresa. Una vez mas se asiente un precedente peligroso. El Tribunal
implicitamente esta dando su aval al robo de papeleria electoral y al relleno de las
urnas”>°,

La linea argumentativa del Tribunal Electoral asi como del IFE fueron
completamente letristas y estrechas a la ley en momentos en los cuales debieron
evaluar y confrontar los actos que desvirtuaron la eleccién presidencial y su
proceso en conjunto, dado que ambas se encuentran en el terreno del arbitraje
electoral son las instituciones garantes de la viabilidad legal y el cumplimiento de
la ley. Ambas instancias mostraron una falta de rigor con que la autoridad
electoral debia conducirse para la evaluacion de tal proceso.

La tolerancia en el IFE por ejemplo, ha sido desde un principio garantia de
pluralidad, y libertad de expresion entre sus sujetos regulados, asi como en la
sociedad en general, de ella emergen valores que expresan la plena convivencia
de sus habitantes, infundiendo en la misma sociedad sus propios criterios que
representan la conectividad sustancial que exige un sistema condescendiente y
flexible, elementos que garantizan el caracter inclusivo de la institucion federal.

Sin embargo, la tolerancia institucional refleja mas alla de lo expuesto, una
posicidon inaceptable para una institucion electoral asi como para toda sociedad
democratica, debido a que la tolerancia justifica la opacidad y neutralidad de las
personas, organismos, instituciones y actores que en este caso, determinan la

modificacién del contexto politico y social.

22 dem.

>%)ohn Akerman, Nuevos escenarios... Op. Cit. p. 130.
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La tolerancia institucional es en cierto punto, un esquema de opacidad que
elude la rigidez y argumenta la flexibilidad del sistema, 1o que precisa que bajo la
bandera de la libertad de expresién el Instituto redime de las faltas cometidas en
momentos detonantes del cambio politico por los actores, generalmente partidos
politicos.

El IFE, arbitro de los procesos electorales, deberia en tal posicion, ser el
primer “intolerante” de las acciones y comportamientos al que los actores politicos
llegasen a faltar, dado que en un esquema democratico y regulado
institucionalmente; la tolerancia a hechos ilicitos no puede tener cabida.

El mismo sistema es intolerante con las decisiones tomadas y avaladas por
la mayoria, es un sistema en el que la mayoria de los votos hablan sin siquiera
tener cabida a interpretaciones, es decir, se gesta o no lo decidido en las urnas, y
el resultado es inapelable ante un proceso legitimo, a menos que sea el propio
Tribunal Electoral quien determine si dicha votacion se obtuvo mediante la compra
y coaccioén del voto, dicho de otra forma, mediante la manipulacién, la ilegalidad o
el clientelismo.

Por tanto, el Instituto es aquel dirigente de los valores de respeto entre los
partidos. No es posible licenciar la libertad de expresiéon como argumento para
controvertir la legalidad de las campafias, o en su defecto la ilegalidad; dado que
es el IFE el encargado de regular con rigidez los procesos electorales sin
concesiones, evitando caer en la controversia filosofica o conceptual.

Por lo anterior, es preciso dotar al IFE de total independencia institucional y

asi evitar cuestionamientos en sus capacidades.

3.6.2.- Proceso de renovacion del Consejo General del IFE

Un tema rispido, pero totalmente urgente es el del proceso de eleccion de
consejeros, pues como se hizo mencién en el segundo apartado, el Consejo
General o sus plazas, son electas por cuotas de partidos, o que hace que los
consejeros electorales no sean duehos de su voluntad politica, se vuelve

empleados de las bancadas, puesto que son resultado de la imposicion partidista,
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son nombrados por el debate politico partidista, y colocados segun los intereses
de los partidos politicos, fungiendo como intermediarios al interior del IFE?*".

Es en tal proceso de eleccion, donde se genera la primera contradiccion del
sistema democratico electoral mexicano, debido a que, como ya he hecho
mencion en el segundo apartado, los consejeros electorales son designados por
aquellos actores a los cuales deben regular y sancionar.

El IFE ha ido perdiendo su caracter autbnomo con representacion
ciudadana para ser un espacio de extensién de los intereses partidistas, es
preciso despartidizar al IFE por via de una reforma constitucional. Una reforma
constitucional tiene por objeto el romper con un orden juridico establecido y da
paso a uno nuevo, eso es preciso lo que debe darse en materia de la
democratizacién y transparencia de la eleccion de ciudadanos capaces a ocupar el
puesto de las instituciones autbnomas.

Menciono lo anterior, debido a que la reforma de 2007 tuvo como propdsito
un esquema de despartidizacién del Consejo general del IFE, sin embargo, en la
actualidad con el nuevo INE, dichos nombramientos siguen estando a expensas
de una designacién partidizada.

La eleccion de consejeros del INE podria darse por medio de una terna
propuesta por el Ejecutivo Federal y ratificada por el Senado, 6rgano politico con
mayor aceptacion social. Las ternas propuestas para ocupar cada silla del Consejo
General del INE, podran integrarse por cinco propuestas cada una, y se ratificaran
mediante el aval de las dos terceras partes del Senado.

Lo anterior aumentaria la legitimidad al proceso, dado que la votacion
respectiva se compondria por la totalidad de las fuerzas representadas en el
Senado, mientras que las ternas propuestas correran a cargo del Ejecutivo, un
Poder Federal que apartaria del juego partidista la reparticion de fichas.

El Senado podra votar a favor de una de las propuestas presentadas o en
su caso podra rechazar toda la terna hasta obtener una que pueda ser discutida y

votada por los representantes de la Federacion.

281 | uis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 41.
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3.6.3 Consideracion de la reeleccion legislativa inmediata en México.

Hablar de una reeleccion legislativa no es extrafio para el congreso mexicano,
dado que ya ha contado con dicha figura durante el siglo XVIIl, no obstante, en la
actualidad el debate sobre el tema aun resulta rispido entre las fuerzas politicas
del pais, debido a que el término de reeleccidén es contradictoria a las demandas
revolucionarias, fundamento Partido Revolucionario Institucional, es por tanto, un
problema con raices histéricas, de tal manera que seria la causa principal de su
rechazo en la reforma expuesta por el gobierno federal.

Cabe mencionar que, la reeleccion legislativa en México obtendria un
beneficio directo en el sistema democratico mexicano, seria sin duda alguna, la
metodologia para empoderar al electorado sobre la clase politica, al dotarle de una
herramienta que le permitiria refrendar su eleccion sobre el candidato o en su caso
retirandolo de su cargo si este no hubiese actuado segun las demandas de los
ciudadanos, para Calderdén, “el ciudadano debe tener el poder de ratificar o
remover con su propio voto, precisamente a quien estd mas cercano a sus
problemas cotidianos de basura, seguridad o servicios publicos en general”?*.

Por lo anterior, se le otorgaria a los electores la posibilidad de premiar o
sancionar con su voto a la clase politica, ademas de representar la viabilidad del
seguimiento del trabajo legislativo, esto es, que se fomentaria una eficiencia en la
labor parlamentaria que motivaria al politico a obtener la consecucion de un
periodo inmediato como diputado o senador, disminuyendo la posibilidad que
tienen los politicos de escalonar puestos sin reparar en su desempefio como
legisladores.

“Con la reeleccion, los comicios se convierten en un efectivo
mecanismo de evaluacion que inyecta tanto premios como castigos
para los legisladores, obligandolos a encontrar el adecuado equilibrio
entre el apoyo electoral de sus sectores y la disciplina partidaria en
sus fracciones: por un lado, la busqueda del apoyo electoral de los

electores introduce la informacién local o social a las decisiones del

32 Notimex, Felipe Calderén promulga reforma politica, periddico El Economista, Seccién “Politica”, México,

8 Agosto, 2012, ,

168



Josué Antonio Bernal Sandoval 302303210
La reforma de Estado de 2007 en materia electoral

Congreso; por el otro, la busqueda de la eficacia parlamentaria,
indispensable para avanzar en la carrera parlamentaria...?*

La posibilidad de reelegir a los legisladores elevaria la calidad del discurso
politico, dada la experiencia y consecucion de los temas en la agenda
parlamentaria, lo que garantizaria la exigencia en el desempefio de los
mencionados, asi como, la debida preparacién politica y académica de quienes
desearan integrar el Congreso mexicano.

De igual forma les permitiria aspirar a un segundo periodo legislativo lo que
eliminaria la coyuntura en las agendas legislativas. Lo anterior, sin mencionar la
familiarizacién entre los propios politicos, facilitando las negociaciones entre las
fracciones y entre los mismos poderes.

En este tenor, los politicos tendrian un contrapeso en su lealtad, por un lado
la partidista y por otro las demandas del electorado, mismo que puede quitarle el
puesto o mantenerlo en el mismo, asi, la reeleccidn consecutiva de alcaldes,
integrantes de ayuntamientos o jefes delegacionales puede mejorar la estructura
de gobierno desde un nivel local, fundamental para la rendicién de cuentas ante la

sociedad.

*3gecretaria de Gobernacion, Los nuevos retos de la gobernabilidad democrdtica, FCE/SEGOB, 2005, p. 177.
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3.6.4 Consideracion de una segunda vuelta electoral en México

Las elecciones en México son democraticas, pues gana aquel que concentre la
mayor cantidad de votantes con respecto a los otros competidores. Actualmente
esto indica que se obtiene una mayoria relativa si se considera el hecho de que el
rechazo del candidato ganador o electo siempre es mayor, es decir, si se reconoce
la sumatoria de los votantes que no votaron por el candidato vencedor y que se
distribuye en los otros participantes resulta una cantidad superior al 50 por ciento
de la votacion, la votacidn deberia buscar la mayoria absoluta en una segunda
vuelta, lo que garantice que el candidato ganador debera obtener un estimado
superior al 50 por ciento del total de los votos emitidos.

En una votacién tan cerrada como la tenida en 2006, no importaba que
candidato de los dos involucrados en la cerrada decisién haya o hubiese obtenido
la victoria, el porcentaje de votantes que no optaron por dicha opcién era mayor y
el caso representa una democracia no afinada.

La opcion de una segunda vuelta propuesta en el presente apartado tiene
como unica finalidad dar la legitimacion que el sistema electoral vigente en la
Republica Mexicana no ofrece, dando la posibilidad a los candidatos punteros la
obtencidén de un porcentaje que legitimaria su eleccién, pero sobre todo a los
electores de razonar su voto ante las dos unicas propuestas politicas que
disputaran la presidencia.

En una segunda etapa electoral, las coaliciones o partidos politicos que no
resultasen elegidos, podran crear una coalicion con el o los partidos que
acompafnen a cualquiera de los dos candidatos, dirigiendo o no su electorado a
alguno de los dos postulados.

Lo anterior, eliminaria uno de los puntos centrales en el tema desarrollado
en el presente escrito, pues garantizaria que el candidato ganador asegure un
porcentaje mayor al 50% de la votacion total emitida en dicha segunda vuelta, con
lo cual se generaria una innegable legitimidad de su victoria, ademas de evitar la
incredulidad del electorado hacia el resultado y sobre todo hacia la institucion

electoral encargada de dirigir el proceso politico y a la cual debe procurarse el
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mayor respeto posible. Esto ademas de generar estabilidad social, garantizaria la

gobernabilidad democratica en procesos electorales futuros.
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CAPITULO IV CONCLUSIONES
Posteriormente a las elecciones del afio 2006, resultdé evidente la necesidad de
contar con una nueva regulacién electoral, concentrandose en varias reformas,
aprobadas en noviembre de 2007, junio de 2008, 2013 y febrero de 2014.. El
objeto que importa a esta tesis, es la que recupera las necesidades vertidas en el
proceso electoral mas significativo de los ultimos afios, la del afio 2007.

Y es que, durante el proceso electoral de 2006, México vividé una crisis en
materia de competencia electoral, dado que se conjuntaron las precampanas
politicas mas prolongadas, incluso mas que las mismas campafias, el uso
intensivo de los medios de comunicaciéon y las campafas negativas ya descritas,
asi como el afan protagonico del Presidente Vicente Fox, contrastando con la
debilidad del IFE para corregir dichas distorsiones.

Se vivio un conflicto post electoral propiciado por la denuncia de un
presunto fraude por parte del candidato que quedaria en segundo lugar,
integrando al debate la discusion de una posible anulacion de la eleccion
presidencial.

Por lo anterior, sugiero un analisis objetivo de los sucesos ocurridos
durante la eleccion presidencial y su proceso de reivindicacion politico legislativa,
con el fin de exponer la problematica surgida en torno a los hechos, que
constrifieron a la ciudadania y a las instituciones federales, dada su carencia de
legitimidad.

El objetivo principal de este trabajo fue demostrar las necesidades surgidas
por una reforma que fortaleciera cabalmente el sistema electoral mexicano, sus
instituciones y la capacidad de las mismas para dirigir los procesos electorales
posteriores.

De esta manera, la reforma electoral de 2007 surgié desde el Poder
Legislativo como una necesidad ante los comicios realizados en 2006. Fue una
respuesta legislativa por fortalecer el marco juridico con la intencion de
materializar los esfuerzos juridicos en capacidades institucionales del 6rgano
democratico nacional, esto es, fortalecié a la institucion electoral con un esquema

de pronta deliberacién con aplicacion inmediata de la sancion (si esta es
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requerida), con la intencion de dar respuesta a las vicisitudes coyunturales que los
procesos electorales otorguen a la realidad social.

La finalidad del escrito es el de comprobar como las condiciones del
proceso electoral de 2006, fueron determinantes en la reformulacion de un nuevo
marco legal que rigiera los procesos electorales futuros, y como los gastos de
campania, el proceso electoral mediatico, el contexto politico adverso y la falta de
capacidades juridicas que impidieron la pronta reaccién politica del IFE, fueron
factores que propiciaron la reforma en el 2007 con las modificaciones al Cofipe y a
la Constitucién.

Dicho de otra forma, la forma en la cual se desarroll6 el proceso electoral
del afio 2006 significd una llamada de atencion al sistema democratico en cuanto
a la vulnerabilidad que tenia la ley electoral sobre temas de caracter regulatorio
por parte del Instituto Federal Electoral para con los actores en disputa, generando
la necesidad de adecuar un marco legal que surtiera a las instituciones arbitrales
de mecanismos que les permitieran responder a contextos demandantes de un
orden irrestricto de la ley y agilidad institucional.

El IFE, actualmente INE, ha modificado su estructura, ensanchando su
capacidad administrativa y de gestion, no obstante sus capacidades de respuesta
y de sancion se vieron robustecidas desde la reforma de 2007, un afo después
del proceso electoral, cuando la lucha por el Poder Ejecutivo nunca tuvo mayor
rispidez, ni se manejé tan mediaticamente. Hecho por el cual, la ley electoral
entonces vigente, se vio exigida en todo momento, y rebasada la institucidon
electoral en sus capacidades de regulacion.

La reforma no tuvo solamente la intencion de dotar de capacidades al IFE,
sino que, redimensiond las condiciones de juego en los procesos electorales,
eliminando cualquier intencion que provocara una polarizacion electoral que
pudiese alterar o amenazar la gobernabilidad democratica en periodos electorales
o de transicion politica.

Varios fueron los temas que abordd la reforma electoral de 2007 para
aminorar la disputa desmedida por parte de los partidos y sus candidatos, siendo

las principales la reformulaciéon en la elecciéon del Consejo General del IFE o
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escalonamiento de los consejeros electorales, una nueva dinamica en el acceso a
los medios de comunicacion, siendo el propio IFE el administrador en los mismos,
Una mayor capacidad de reaccion por parte del instituto para sancionar a los
partidos, coaliciones y entes externos que violenten la estabilidad politica durante
los procesos electorales

En el primer caso, la sociedad mexicana ha contado con una institucion
democratica y autonoma formalmente hablando, pero en la practica partidizada, lo
que vulnera desde un inicio la calidad en sus resoluciones como Consejo General,
derivando en diversas complicaciones como lo fue en el afio 2006%**.

En dicha eleccion se presentd una paradoja en la cual, el Estado se
fortalecia frente a los poderes facticos, y a su vez éstos actuaban como
instituciones estatales, dotando o intentando dotar de “legitimidad” a la voluntad
politica federal, mientras a su vez, el propio Estado perdia terreno en el
cumplimiento de sus obligaciones basicas: fomentar la civilidad en su sociedad,
garantizar el orden, procurar la convivencia pacifica de sus habitantes vy
establecer la certidumbre politica en su territorio, entre otras.

Por lo anterior, y el tipo de comportamiento que presentan las instituciones
federales, resulta comprensible que Lopez Obrador haya podido desprestigiar a la
Institucién electoral tan facilmente, manchando la eleccion frente a la opinion
publica y consiguiendo asi mayor liderazgo social. Lo anterior, no fue objeto de
estudio de la presente tesis, pero si las condiciones institucionales que produjeron
lo afirmado.

Primeramente, no puede concederse certidumbre en una eleccion tan
cerrada, cuando existen argumentos que critican la calidad de la eleccion y de sus
instituciones, desvirtuando la legitimidad del resultado oficial.

Es natural que las deficiencias de las democracias incipientes, al igual que
una percepcion desproporcionada de la calidad del régimen democratico, se
traduzcan en una insatisfaccion con la propia democracia. Esta desconfianza que

aun existe en México sobre los comicios cuando no existe un margen abultado

23 | uis Carlos Ugalde... Op. Cit. p. 41.
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entre el primer y el segundo lugar, corresponde a lo que Samuel Huntington
definiria como tercera ola democratica, o una democracia naciente®>.

No obstante, la confianza y certidumbre en las elecciones crece conforme
se consolida la democracia. Si bien, las instituciones democraticas han mantenido
una estabilidad casi permanente en su desarrollo institucional, es bien sabido que
aun tiene resabios de un sistema partidocratico (en el estricto sentido de que sean
los partidos politico quienes determinen las condiciones del desarrollo
gubernamental), tal es el caso de la conformacién de su Consejo General.

La regla no escrita sobre el cuotismo es que al partido con mayor votacion
en la ultima eleccion le tocan mas propuestas, incluyendo la del Consejero
Presidente. Si bien en 1996 cada uno de los partidos mayoritarios propuso dos
consejeros, comenzo a fracturarse en 1996, y fue en 2003 cuando se perdio
totalmente el propdsito de equidad partidaria.

Dentro del escrito se relaté la designacion de los consejeros, y por ello, el
hecho de que la partidizacion del Instituto eleva la probabilidad de que las
propuestas de cada partido sean adeptos suyos, afines a su pensamiento, a su
posicion ideoldgica, y por tanto trasladen sus intereses al interior del Instituto
rector de la democracia electoral mexicana.

Los consejeros pueden ser militantes activos de un determinado partido, por
lo que eleva las posibilidades de que se rompa la regla de oro al interior del
Consejo General: la imparcialidad.

Por lo anterior, es que una de las propuestas vertidas en la investigacion es
que se reformule el proceso de eleccion para los consejeros, cuya unica finalidad
es la de volver totalmente autbnomo al Instituto, pues mientras los partidos
mantengan la eleccién del Consejo, seguiran buscando sus debidas cuotas y con
ello, seguir manteniendo su empoderamiento sobre la institucion. Esto ultimo es
una de las varias razones por las cuales la institucion electoral fue cuestionada, lo

que restaba legitimidad en su desemperio.

233 \/éase: Samuel P. Huntington, La tercera ola, Buenos Aires, Paidds, 1994.
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De igual forma, y como principal objeto de estudio, se desarrollo en el texto
el entramado politico expresado en torno a las campafas politicas, mismas que
evidenciaron el abismo institucional en el cual se encontraba el pais.

Como ya he mencionado, el IFE no podia sancionar de manera oportuna la
aparicion de spots con tinte denostativo, dado que, la ley electoral analizada lo
obligaba a ejecutar todo un proceso de revisién sobre el caso, para después ser
discutido en el seno de su consejo y entonces aplicar o0 no una determinada
sancion.

El terreno mediatico fue explotado en el afio 2006, reformulando la forma de
hacer camparfias en México, y no sélo eso, sino que, dicho terreno se utilizé con el
fin principal de restar votos a los contrincantes, antes que de proponer y
argumentar las plataformas electorales. Y es que, se vuelve preciso recordar que
los medios de comunicacion juegan un papel primordial en la democracia, al tener
la capacidad de transmision de informacion que permite la influencia sobre la
poblacién, dirigiendo su perspectiva del entendimiento de los hechos, sean
politicos o sociales, de forma tal que generan la opinién compartida de la
sociedad.

La falta de una legislaciéon electoral que otorgara una base clara en cuanto
al tema de medios, permiti6 que los propios medios de comunicacion fueran
utilizados a conveniencia de los actores politicos en disputa, desvirtuando los
intereses de los ciudadanos en la plataforma mediatica, dado que, generaba una
propia perspectiva de la contienda politica.

Lo anterior se debe a que la confianza de los medios de comunicacion esta
relacionada con la forma en que las personas se enteran de los hechos noticiosos,
siendo la television la que permite un mayor porcentaje de acceso a la informacion
(73%), seguida de los periddicos (40%) y los diarios (18%).2*°
Veo imprescindible el analisis de los medios de comunicaciéon, y

especialmente de las televisoras, debido a que la television es la fuente de

3% Francisco Abundis y Yamil Nares “Campafias y Medios de Comunicacion” en Jacqueline Peschard (Coord.),

2 de julio. Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, p. 274.
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informacion de la mayor parte de los mexicanos, y es en dicho terreno donde se
traslado la disputa por el poder politico. Se rememoro la campafia que el gobierno
federal que introdujo a los medios, misma que tuvo consecuencias positivas para
el PAN en la campafia presidencial.

Pero no fue solo el PAN quien utilizé a las televisoras en la campaia
presidencial, e incluso en el proceso interno, por ejemplo, las viejas practicas
fueron descritas y analizadas, como el caso del proceso interno del PRI para elegir
a su candidato. Madrazo eliminé a Montiel con una jugada sucia y utilizando a la
televisora principal a nivel nacional, indicando que Televisa apoyaba a Madrazo, al
MeNnos en su proceso interno.

El IFE, previo al inicio del proceso electoral, construyé un acuerdo por el
cual se contuvo en cierta medida, la intolerancia del Poder Ejecutivo ante la figura
de Lépez Obrador, accidén sin la cual, habria significado la apertura total del
presidente a los medios, irrumpiendo en la equidad de las contienda.

En las campafas intervinieron partidos politicos con registro, algun
candidato independiente sin oportunidad de registro ante el IFE, agentes externos
como organizaciones politicas, sociales, empresarios, iglesias y desde luego, los
medios de comunicacién, y en términos genéricos podria afirmar que dichas
intervenciones no solamente se mantuvieron al margen de la ley, sino mas alla,
hubieron unas que fueron explicitamente ilegales.

El escrito mostré la complejidad en las campanas, asi como las posiciones
que las distintas fuerzas politicas tuvieron, ejerciendo protestas y, a la vez,
ocupando la posicidon politica que obtuvieron en la eleccion como fue el caso del
PRD, partido que cuestionaba la eleccion presidencial y demandaba un fraude en
la misma, pero que a su vez, validaba la eleccion a cargos legislativos.

Ello implico sin duda la estrategia proveniente de Lépez Obrador, al
demeritar las instituciones en torno a la eleccion principal, pero abrazando lo
obtenido en el terreno legislativo. Utilizé las plazas y las calles como medio de
presion y de protesta ciudadana. No obstante, la toma de Reforma, pudo canalizar
los animos ciudadanos, y dirigir la explosividad de la ciudadania en una protesta

pacifica.
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Asimismo, desde el Congreso dotoé de presupuesto al plantén en Reforma,
al igual que le permitié orquestar su perfil institucional, llevando sus demandas de
descalificacion del proceso electoral al mismo Congreso de la Union.

Se presencié una campafa en donde los contenidos y las propuestas
pasaron a segundo plano, siendo las descalificaciones, pleitos e incluso los
insultos, aquellos que permearon en los discursos politicos, con lo cual, fueron
divididas las opiniones ciudadanas, escindiendo grupos sociales como
comunidades, colonias y demarcaciones, afectando esto ultimo al tejido social, y
evidenciando a un pais dividido e incluso polarizado.

Po otra parte el Poder Ejecutivo Federal, el IFE y el TEPJF actuaron de
manera parcial, contradictoria y opaca, facilitando la victoria del candidato oficial
postulado por el partido que controlaba el gobierno®’.

De esta manera, la investigacion realizada explica la necesidad por la cual
el sistema legislativo se vio obligado a modificar la ley electoral, y de esta manera,
reconstruir juridicamente la institucion electoral, a fin de dar forma a un nuevo
orden politico y legal que, ante todo, gozara de la legitimidad que requiere toda
transicion politica, hecho por el cual, dio como resultado la Reforma Electoral de
2007, respondiendo a las demandas politicas y sociales que cuestionaron la
calidad del proceso y sobre todo del entonces IFE.

En pocas palabras, en cuanto al legalidad de la reforma, estudio los
elementos basicos que son los cambios para el IFE, su fortalecimiento y el de los
partidos de frente a los poderes facticos.

Expongo finalmente que, la reforma de Estado en materia electoral del afio
2007 tuvo avances que demuestran la hipétesis inicialmente planteada y con los
cuales se promueve la equidad en las campanas y el correcto desenvolvimiento de
las mismas, dotando de legitimidad la ultima decision del ciudadano al momento

de sufragar, avances que son:

237 John Ackerman (Coord.), Nuevos escenarios del derecho electoral: los retos de la Reforma de 2007-2008,

México, UNAM, 2009, p.XVIII.
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e La decision de disminuir el dinero publico que ingresa directamente a los
partidos politicos, para lo cual fue necesario reducir la duracién de las
campanfas y regular las precampafas.

e La reduccion del financiamiento los afios en que solo hay eleccidon
intermedia.

e Establecer la contratacién en tiempos de radio y television por medio del
IFE, ahora INE, donde toda la responsabilidad queda absorbida por el
organo electoral.

Asumiendo con lo anterior, la confirmacion de mi hipdtesis principal, es decir,
que la reforma del 2007 fue el resultado del conflicto poselectoral del 2006, siendo
esto el gasto de las campafas y el manejo de los medios de comunicacion, la
confrontacién Partido Accién Nacional — Andrés Manuel Lopez Obrador y la
estrepitosa caida porcentual del PRI en las encuestas y posteriormente en la
eleccion.

Enfoqué el tema de la presente investigacién en torno a la gobernabilidad
democratica, toda vez que, a mi parecer, las democracias tienen al Congreso
como pieza central de la politica, seno de las coaliciones partidistas y generador
de leyes y regulaciones generales, sin embargo, creer que todo puede resolverse
por medio de |la aprobacion de iniciativas resultaria ingenuo.

Es primordial una alianza entre el gobierno y la sociedad, en donde se
materialice el compromiso ciudadano y de gobierno por un acatamiento de las
normas, se integre al ciudadano a un proyecto de nacién y se legitime a la vez el
Estado y sus instituciones, de forma tal que se conjunte un solo interés y evitar los
frenos al desarrollo del pais, reduciendo los privilegios de los poderes facticos.

Refiero lo anterior, tal como lo hice en su debido apartado, ya que la alianza
entre gobierno y sociedad a la cual he hecho mencion, lograria su realizacion el
sufragio efectivo, accién que otorgaria el respaldo social al manejo del poder
politico, y es que dicho respaldo social o legitimidad es lo que separa a la
gobernabilidad de la gobernabilidad democratica, dado que la primera puede

carecer de un Estado de Derecho, mientras que la segunda goza de la aceptacion
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del pueblo, resultado de una eleccion democratica y efectiva, validando el accionar
gubernamental por via del Estado de Derecho.

En el ano 2006, en efecto, mientras que por un lado se hizo patente la
viabilidad de la convivencia politica en un clima de tranquilidad social, con una
asistencia a las urnas de casi 60%, la ciudadania refrend6 nuevamente su
confianza en la via democratica para elegir gobernantes.

Por el otro, durante ese proceso se vivio un deterioro institucional que
evidencio las limitaciones de una estructura electoral, construida durante afios con
el concurso de la mayor parte de las fuerzas politicas: la duda y la desconfianza
acompanaron la etapa final del proceso electoral, denotando signos preocupantes
de regresion politica en las condiciones de competencia, pluralidad y parcelaciéon
del voto, que caracterizan la nueva realidad nacional®®,

En sintesis, en 2007 el Congreso mexicano aprobd una reforma
constitucional que solucionaba la ambigledad e ineficacia de la Ley que regulé la
contienda electoral de 2006, bajo la nueva norma quedd expresamente que los
particulares contrataran publicidad politica de cualquier tipo durante las campafas
electorales y fuera de ellas. La nueva normatividad dio al entonces IFE, elementos
sancionatorios sobre los particulares que violaran la ley, y facultades para solicitar
a los medios electronicos el retiro de spots, es decir, con dichas disposiciones, el
IFE habria sido capaz de retirar los spots de organismos empresariales en el afio
2006.

La informacion recabada previo y durante el desarrollo del proyecto, y
plasmada a lo largo del mismo, refleja la comprobacién hecha al inicio del mismo,
esto es, que la hipotesis propuesta queda satisfecha tras la resolucion del conflicto
electoral analizado. Es por tanto, que, expongo lo siguiente:

El proceso electoral fue sumamente complejo, y la reforma electoral que lo
secundd, significd una reformulacion juridica con la intencion de responder a las
necesidades derivadas del proceso electoral de 2006, fortaleciendo al sistema
electoral con capacidades suficientes para responder a las nuevas demandas que

puedan suscitarse en un futuro, manteniendo cierta estabilidad politica y social

2%% Rosa Maria Mirén Lince, “El PRD y la derrota lopezobradorista” Op. Cit. P.138.
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que permitiera garantizar la legitimidad de las instituciones federales, legitimidad
que se encontrd vulnerada por la rispidez que la contienda produjo, y culmind por
polarizar a la politica nacional y a la sociedad en México, amenazando la

gobernabilidad democratica del pais.
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