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Anexos

A.1 Opciones politicas (partidos politicos y/o coaliciones) que han participado en
los procesos electorales federales y locales de 2000 a 2013 en el estado de
Chihuahua

A.2 Obtencién del Indicador Compuesto de Competitividad (IC)

A.2.1 Obtencioén del Indicador Compuesto de Competitividad (IC) en las elecciones
federales

A.2.1.1 Obtencion del indicador Margen de Victoria de la Eleccién de Diputados
Federales de Mayoria Relativa 2012, 2009, 2006, 2003 y 2000 para el Distrito
Electoral Federal 07 al que pertenece el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua
A.2.1.1.1 (2012) MV= Margen de Victoria= 24.59

A.2.1.1.2 (2009) MV= Margen de Victoria=15.71

A.2.1.1.3 (2006) MV= Margen de Victoria= 15.33

A.2.1.1.4 (2003) MV= Margen de Victoria= 21.38

A.2.1.1.5 (2000) MV= Margen de Victoria= 14.62

A.2.1.2 Obtencion del indicador Fuerza de la Oposicion de la Eleccion de
Diputados Federales de Mayoria Relativa 2012, 2009, 2006, 2003 y 2000 para el
Distrito Electoral Federal 07 al que pertenece el municipio de Cuauhtémoc,
Chihuahua

A.2.1.2.1 (2012) FO= Fuerza de la Oposicién= 18.28

A.2.1.2.2 (2009) FO= Fuerza de la Oposicion= 16.42

A.2.1.2.3 (2006) FO= Fuerza de la Oposicion= 31.34

A.2.1.2.4 (2003) FO= Fuerza de la Oposicion=9.12

A.2.1.2.5 (2000) FO= Fuerza de la Oposicién= 18.86

A.2.1.3 Obtencion del indicador Desigualdad en la Distribucion de las Victorias por
Partido (DV) de la Eleccion de Diputados Federales de Mayoria Relativa 2012,
2009, 2006, 2003 y 2000 para el Distrito Electoral Federal 07 al que pertenece el
municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

A.2.1.3.1 (2012) DV= Desigualdad en la Distribucién de Victorias por Partido
A.2.1.3.2 (2009) DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido
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A.2.1.3.3 (2006) DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido 144
A.2.1.3.4 (2003) DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido 145
A.2.1.3.5 (2000) DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido 146
A.2.1.4 Obtencion del Indicador Compuesto de Competitividad Electoral (IC) de la 147
Eleccion de Diputados Federales de Mayoria Relativa 2012, 2009, 2006, 2003 y

2000 para el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

A.2.1.4.1 (2012) IC= Indicador Compuesto de Competitividad= 34.93 148
A.2.1.4.2 (2009) IC= Indicador Compuesto de Competitividad= 37.27 148
A.2.1.4.3 (2006) IC= Indicador Compuesto de Competitividad= 53.48 149
A.2.1.4.4 (2003) IC= Indicador Compuesto de Competitividad= 36.65 149
A.2.1.4.5 (2000) IC= Indicador Compuesto de Competitividad= 45.86 150

A.2.2 Obtencion del Indicador Compuesto de Competitividad (IC) en las elecciones 151
municipales

A.2.2.1 Obtencion del indicador Margen de Victoria de la Eleccion Local de 151
Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y 2001 para el municipio de Cuauhtémoc,
Chihuahua

A.2.2.1.1 (2013) MV= Margen de Victoria= 7.69 151
A.2.2.1.2 (2010) MV= Margen de Victoria= 24.22 151
A.2.2.1.3 (2007) MV= Margen de Victoria= 10.03 152
A.2.2.1.4 (2004) MV= Margen de Victoria= 10.93 152
A.2.2.1.5 (2001) MV= Margen de Victoria= 12.65 153

A.2.2.2 Obtencion del indicador Fuerza de la Oposicién de la Eleccién Local de 154
Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y 2001 para el municipio de Cuauhtémoc,
Chihuahua

A.2.2.2.1 (2013) FO= Fuerza de la Oposicién= 27.18 154
A.2.2.2.2 (2010) FO= Fuerza de la Oposicion= 14.30 155
A.2.2.2.3 (2007) FO= Fuerza de la Oposicion= 24.31 155
A.2.2.2.4 (2004) FO= Fuerza de la Oposicién= 80.29 156
A.2.2.2.5 (2001) FO= Fuerza de la Oposicién= 16.55 157



A.2.2.3 Obtencion del indicador Desigualdad en la Distribucion de las Victorias por
Partido (DV) de la Eleccién Local de Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y
2001 para el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

A.2.2.3.1 (2013) DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido
A.2.2.3.2 (2010) DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido
A.2.2.3.3 (2007) DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido
A.2.2.3.4 (2004) DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido
A.2.2.3.5 (2001) DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido
A.2.2.4 Obtencion del Indicador Compuesto de Competitividad Electoral (IC) de la
Eleccion Local de Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y 2001 para el municipio
de Cuauhtémoc, Chihuahua

A.2.2.4.1 (2013) IC= Indicador Compuesto de Competitividad= 48.41

A.2.2.4.2 (2010) IC= Indicador Compuesto de Competitividad= 42.96

A.2.2.4.3 (2007) IC= Indicador Compuesto de Competitividad= 48.04

A.2.2.4.4 (2004) IC= Indicador Compuesto de Competitividad= 67.89
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Introduccion

México vive actualmente en un régimen democratico en el que se respeta el Estado
de derecho en cuanto a la aplicacion de la legislacion electoral, ademas, en el
Congreso de la Union se ha alcanzado un consenso respecto a la necesidad de
realizar cuantas veces sea necesario reformas politicas que tiendan cada vez més
a transparentar y hacer mas equitativas y justas las leyes electorales para garantizar

la transmision pacifica del poder politico.

Esta tendencia que inicid a principios de la década de los noventas ha permeado
tanto a nivel federal como local, de forma tal que, en mayor o menor medida, en
todo el pais se llevan a cabo procesos electorales democraticos apegados a
derecho que aportan, entre otras cosas, legitimidad y gobernabilidad de las

autoridades electas por esta via.

Sin embargo, esta normalidad democratica en cuanto a procesos electorales se
refiere, que garantiza el respeto de los derechos politicos del ciudadano, no se ha
traducido en la garantia y ejercicio de otros derechos humanos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el Estado
mexicano en su conjunto, no ha cumplido del todo su funcién basica que es:

procurar el bien comun de la poblacién que habita en nuestro pais.

El tipo de derechos humanos a los que el Estado mexicano no le ha podido aun
garantizar el acceso a la totalidad o a la mayoria de la poblacién son, entre otros,
los derechos sociales, econémicos, civiles y culturales, como el derecho a la
educacion universal, a la salud, al trabajo, a una vida digna, al esparcimiento y a la

integridad fisica y patrimonial.

Esta investigacion pretende demostrar que en México se vive en un Estado social y
democratico de derecho, porque asi esta establecido en nuestra carta magna y en

las leyes que de ella emanan, pero en la realidad, el Estado mexicano dista mucho
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aun de garantizar el acceso a toda la poblacion a todos los derechos humanos ahi

contenidos.

Una vez mencionada esta realidad, que bien podria establecerse como el
planteamiento del problema en esta investigacion, se realiza una propuesta
metodoldgica para evaluar, en funcion del indice Compuesto de Competitividad
Electoral (IC), el grado de competitividad electoral que existe en la democracia
mexicana tanto en el ambito federal como en el local, tomando para ello un caso de
estudio, el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua a lo largo de un periodo de estudio
que va del 2000 al 2013. EI IC funciona como una medida de la democracia
mexicana, a partir de la premisa de que en México existen (0 se estan creando

constantemente a través de reformas legales) leyes electorales justas y equitativas.

En el capitulo | se enuncia lo que es el Estado social y democratico de derecho en
México, sus alcances y logros, pero también sus carencias; asi mismo, como ruta
de accion para solventar dicha problematica, se mencionan las atribuciones que
tienen los gobiernos municipales para actuar, como parte del Estado mexicano, en
la solucién de las probleméticas locales que contribuyan a disminuir los males que
aguejan a la sociedad e incluso que puedan garantizar, en la medida de sus
posibilidades, el acceso de su poblacion al goce de los derechos humanos que les

sea factible procurar.

En el capitulo 1l se establece una propuesta metodol6gica para conocer y medir a
la competitividad electoral como caracteristica inherente a la democracia moderna,
y también al desarrollo municipal, como un indicador que reflejaria, en cierta medida,
el grado de desarrollo en el que se encuentra un municipio en un determinado
momento, que por sus caracteristicas, seria un referente del nivel de satisfaccion
de la poblacién en algunos de sus derechos humanos, como el derecho a la salud,
a la educacion, al trabajo y a una vivienda digna, entre otros, pero también mostraria
el grado de involucramiento de la poblacion en la eleccion de sus representantes y

autoridades publicas, asi como, incluso, la capacidad de éstas Ultimas para

15



allegarse de recursos propios para cumplir de una mejor manera con sus

atribuciones legales.

De esta forma, esta investigacion plantea una propuesta metodolégica para conocer
la competitividad electoral y el desarrollo municipal de Cuauhtémoc (que
implicitamente contempla el incremento en la calidad de vida de la poblacion), y esto
se realiza a partir del capitulo Ill en el que se muestra la operacionalizacion de los
resultados electorales y los indicadores de desarrollo municipal a lo largo del periodo
de estudio, para conocer su evolucion, por ejemplo, si se incrementan o disminuyen

y en qué grado.

La oposicién, como categoria de analisis, recae en los diversos partidos politicos
gue no obtuvieron la mayoria de votos (o el primer lugar) en el cargo de eleccién
popular del proceso electoral federal o local analizado, que para el caso de ésta
investigacion, se referird a Diputados Federales (2000, 2003, 2006, 2009 y 2012), y
a Ayuntamientos (2001, 2004, 2007, 2010 y 2013), ambos para el municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua. Esta investigacion también demostrara que no siempre
han sido los mismos partidos los que han obtenido el primer lugar, reflejo de la
pluralidad politica y de la alternancia politica de éste periodo de estudio.

En funcién de los resultados obtenidos en el capitulo II, en el capitulo IV se plantea,
para el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, en el periodo que va de 2000 a 2013,
la posible correlacion entre la competitividad electoral, como caracteristica inherente
de la democracia, y el desarrollo municipal, para determinar de esta manera si la
presencia de una (la competitividad electoral) beneficia o incentiva el crecimiento

del otro (el desarrollo municipal).

Finalmente, en el capitulo V se plantean las conclusiones obtenidas a lo largo de la
presente investigacion, con la intencion de determinar si la presencia de la
democracia electoral, medida a través del indice Compuesto de Competitividad

Electoral (IC) influye positivamente o no, en el incremento del desarrollo municipal,
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medido a través del indice de Desarrollo Municipal (IDMb) para el municipio de

Cuauhtémoc, Chih., en el periodo que va de 2000 a 2013.
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Capitulo I. EI marco institucional de la competitividad electoral y del desarrollo

municipal en México

I.1 El Estado social y democratico de derecho en México

El Estado es una entidad auténoma, libre y soberana dentro de su territorio, que
engloba al conjunto de instituciones politicas, de leyes y de servidores publicos que
tienen un objetivo bien definido: procurar el bien comun a una sociedad, que se
circunscribe a un territorio determinado, llamado pais o nacion. El Estado mexicano
es de caracter social y democréatico porque asi esté establecido en la Constitucion,
donde se garantiza el pleno respeto a los derechos humanos! y se plantea que
México es una republica democratica, representativa y federal, compuesta por
estados libres y soberanos en su régimen interior, pero unidos en una federacion?;
donde el municipio es la base de la organizacion territorial, y la division politica y
administrativa de los estados?.

Esto implica que todas las instituciones del Estado mexicano tienen como finalidad
procurar el bien coman, materializado en el pleno goce de todos los derechos
humanos de los habitantes del pais*, como los derechos politicos, civiles, sociales,
culturales y econémicos®. También significa que el Estado mexicano esta integrado
por los Poderes de la Union divididos en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
cuales, el Ejecutivo y el Legislativo se renuevan periédicamente a través de
procesos electorales apegados a la ley, y que es la ciudadania quien escoge a los
representantes y gobernantes que ocuparan tales cargos de eleccion popular a

través de su voto®, ya que el “...poder publico emana [del pueblo] y se instituye para

1 Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, IFE, 2013, segunda edicion, Articulo
1

2lbid., Articulo 40

% Ibid., Articulo 115

4 lbid., Articulo 1

5 Alberto J. Olvera, Ciudadania y democracia, México, IFE, Cuadernos de divulgacion de la cultura democréatica, nim. 27,
2008, p. 30

& Congreso de la Unién, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., Articulo 41
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beneficio de éste”” y en todo momento “...el pueblo tiene el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno™.

México es un Estado juridico, un Estado liberal de derecho y un Estado democratico

de derecho, porque nuestra Constitucion cuenta con "...derechos de libertad
individuales, separacion de poderes y garantias jurisdiccionales..."?, también
"....contempla las instituciones que caracterizan a la forma de gobierno democratica:
derechos politicos (sobre la base del sufragio universal), partidos politicos,
elecciones periddicas, regla de mayoria, etc...."!°, pero ademas, "México es un
Estado social y democréatico de derecho...[porque incluye] junto a los derechos de
libertad y los derechos politicos, un catalogo de derechos sociales fundamentales

(educacion, trabajo, vivienda, etc.)"*.

Por todo esto, el Estado mexicano tiene las caracteristicas del estado de derecho
porque tiene limites impuestos en la ley, comenzando por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuya finalidad es proteger los derechos
individuales fundamentales??, de la cual se derivan todas las leyes que rigen a sus
instituciones en todos sus ambitos y niveles de gobierno!3. Sin embargo, a pesar de
que en la legislacion esta perfectamente planteado el caracter social y democratico
del Estado de derecho en México, en los hechos, éste no se ha materializado del
todo, no se hace cumplir la ley adecuadamente'#, prevalece en muchos ambitos la

carencia de la cultura de la legalidad®® e impera la practica de la corrupcion?®.

7 1bid., Articulo 39

8 lbid.

® Pedro Salazar Ugarte, Democracia y cultura de la legalidad México, IFE, Cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica, nim. 25, 2006, p. 37

10 bid., p. 37

" bid., p. 37

2 |bid., p. 20

B bid., p. 22

14 Claudio Loser, et al., Futuro para todos acciones inmediatas para México, México, Santillana Ediciones Generales, Punto
de Lectura, 2012, primera edicién, pp. 95-96

15 Soledad Loaeza en Magdy Martinez-Soliman, et al., “Estado, democracia y construccion de ciudadania”, Sintesis de los
debates del Seminario Internacional “Democracia, Estado y ciudadania en América Latina”, PNUD, CIDE, El Colegio de
México, Fundacion Este Pais, octubre de 2008, p. 5

16 Pedro Salazar Ugarte, op. cit., pp. 43-44
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Respecto al caracter social del Estado mexicano y el respeto y garantia a todos los
derechos humanos, que deben ser universales, interdependientes, indivisibles y
progresivos!’, algunos si se han cumplido pero otros no'8, o al menos no en la
totalidad o en la mayoria de la poblacion, ni en la proporcion debida, y la mayoria
de las personas no conocen y no se rigen en base a sus derechos fundamentales,
por lo que no se puede hablar de la vigencia plena del Estado de derecho en

Méxicol®.

En cuanto a los derechos civiles, como el derecho a la vida, a la integridad fisica y
a la seguridad personal, a la igualdad legal, a la proteccién contra la discriminacion
(de los indigenas, de las mujeres, de los trabajadores, de los menores), a la libertad
de prensa, al derecho a la informacién, a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion y el derecho de reunién y asociacion, se ha logrado cierto avance en su
ejercicio?®, sin embargo, aun existen obstaculos como la inseguridad, impunidad,
corrupcion, administracion de justicia deficiente e inequitativa y abusos de
autoridad?® que impiden el pleno goce de éstos derechos a la mayoria de las

personas, prevaleciendo una desigualdad de facto ante la ley?2.

En relacion a los derechos politicos, como el derecho al voto y todas sus
implicaciones, por ejemplo, elecciones limpias, libres, participacion electoral,
competencia electoral, competitividad electoral, seleccion de candidatos,
representacion electoral, voto en el extranjero, derechos de peticion y consulta, y
reeleccion, se ha avanzado significativamente?3, ya que actualmente se llevan a
cabo elecciones apegadas a derecho?*, y existen leyes que obligan a la rendicién
de cuentas y a la transparencia y acceso a la informacion publica, que permiten a

los ciudadanos conocer y controlar la gestién de los funcionarios publicos?.

17 Congreso de la Unidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., Articulo 1
18 Alberto J. Olvera, op. cit., pp. 32-33

19 Pedro Salazar Ugarte, op. cit., pp. 36, 39 y 40

20 Alberto J. Olvera, op. cit., pp. 30, 32-33

21 Claudio Loser, op. cit., pp. 79-80, 95-96

2 pedro Salazar Ugarte, op. cit., pp. 49-50

2 |pid., p. 47

2 Claudio Loser, et al., op. cit., p. 80

% Alberto J. Olvera, op. cit., pp. 30-31
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En cuanto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, cuya finalidad es
procurar un nivel de vida adecuado y promover la integracion social, cubriendo las
necesidades béasicas de la poblacién, como el trabajo, la educacion, la salud (fisica,
mental y social), la vivienda, la alimentaciébn, un medio ambiente sano, la
erradicacion de la pobreza y la desigualdad, aun falta mucho por lograr, ya que éstos
derechos no son universales, es decir, no llegan a la totalidad de la poblacién?,
prevalece la desigualdad y la exclusién de amplios sectores sociales?’, la pobreza

extrema y los conflictos sociales que esto conlleva?®,

No se puede hablar de un Estado democréatico si persiste la pobreza y la
desigualdad, si se favorece a grupos de interés, y si existen congresos clientelares,
partidos débiles y burocracias que actuan con discrecionalidad en el disefio y
aplicacion de politicas publicas, lo que ha ocasionado una falta de confianza de los
ciudadanos en sus instituciones?®® y un descontento con la democracia por no
alcanzar niveles de desarrollo sustentable y justicia social®°. Aungue hay elecciones

competitivas, en México persiste un Estado "...de baja eficacia, efectividad y

credibilidad"! y eso "...tiene efectos negativos o nulos en el desarrollo de la
ciudadania plena, en la inclusion social y en el fortalecimiento de la gobernabilidad

democréatica"32.

Para lograr cohesion social y consolidacion democrética, se requiere un Estado,
instituciones y capacidades politicas que construyan condiciones de equidad, que
luchen contra la desigualdad, que establezcan relaciones sanas entre democracia

y mercado, que generen crecimiento econémico y expandan la ciudadania, es decir,

% |bid., pp. 31-32

27 Claudio Loser, et al., op. cit., p. 24

28 Alberto Couriel; De la democracia politica a la democracia econdémica y social, [en linea], s/lugar de publicacion, s/editor,
Direccién URL: www.redcelsofurtado.edu.mx/archivosPDF/couriel2.pdf, [consulta: 11 de diciembre de 2013], p. 8

29 Gabriel Negretto en Magdy Martinez-Soliman, et al., “Estado, democracia y construccion de ciudadania”, Sintesis de los
debates del Seminario Internacional “Democracia, Estado y ciudadania en América Latina”, PNUD, CIDE, EIl Colegio de
México, Fundacion Este Pais, octubre de 2008, p. 6

30 Luis Salazar Carrion, “Democracia, representacion y derechos”, en Andamios: revista de investigacion social, nium. 18,
vol. 9, México, Universidad Autébnoma de la Ciudad de México, enero-abril, 2012, consultado el 6 de marzo de 2014,
http://eds.b.ebscohost.com.pbidi.unam.mx:8080/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=c05211d7-c5bf-4bd9-bd7d-
48e021d2fdf4%40sessionmgrl98&vid=5&hid=101, pp. 29-30,

81 Jean-Frangois Prud’homme en Magdy Martinez-Soliman, et al., “Estado, democracia y construccion de ciudadania”,
Sintesis de los debates del Seminario Internacional “Democracia, Estado y ciudadania en América Latina”, PNUD, CIDE, El
Colegio de México, Fundacion Este Pais, octubre de 2008, p. 4

32 |bid.
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se necesita un Estado que genere mas mas democracia, mas cohesion social y mas
mercado,*3 pero el Estado debe generar mercados regulados, tanto internos como
externos, que sean mas equitativos, se debe ocupar en distribuir la generacion de
riqueza, acorde si con la globalizacion, pero invirtiendo el orden de sus prioridades
y objetivos: 1° democracia, 2° ciudadania, y 3° mercados regulados, esto como
principio para garantizar el beneficio de la democracia y del desarrollo a la poblacion
como prioridad del Estado; pero también se requiere una ciudadania mas presente
y activa que logre, cada vez mas, inscribir sus derechos, exigidos legitimamente, en

la legalidad del Estado3.

A pesar de las circunstancias actuales, el Estado mexicano tiene la capacidad de
solucionar la desigualdad, la exclusion, la pobreza extrema, la discriminacion, la
inseguridad, la falta de oportunidades de desarrollo, la marginacién, la carencia del
Estado de derecho de facto, la falta de empleo bien remunerado, y de generar la
transformacion cultural para desarrollar una cultura de la legalidad®®, y esto lo
logrard, entre otros aspectos, a partir de privilegiar la plena vigencia de los derechos
humanos®®, y de llevar a cabo las reformas estructurales e implementaciéon de
politicas publicas adecuadas para corregirlas, por ejemplo, debe lograr: una
economia competitiva y productiva; reducir las desigualdades y fomentar la
inclusion; aumentar la competitividad; consolidar y mantener la estabilidad
macroecondémica y el fortalecimiento de las finanzas publicas mediante reformas
fiscales adecuadas; fortalecer el Estado de derecho; mejorar la gobernabilidad y
restablecer la ley y el orden; y consolidar la posicion global de México como una

economia emergente?’.

33 Mendel Goldstein en Magdy Martinez-Soliman, et al., “Estado, democracia y construccién de ciudadania”, Sintesis de los
debates del Seminario Internacional “Democracia, Estado y ciudadania en América Latina”, PNUD, CIDE, El Colegio de
México, Fundacion Este Pais, octubre de 2008, p. 4

34 Magdy Martinez-Soliman, et al., “Estado, democracia y construccién de ciudadania”, Sintesis de los debates del
Seminario Internacional “Democracia, Estado y ciudadania en América Latina”, PNUD, CIDE, El Colegio de México,
Fundacion Este Pais, octubre de 2008, p. 7

% Pedro Salazar Ugarte, op. cit., pp. 30, 50

3 Miguel Carbonell, Derechos fundamentales y democracia, México, IFE, 2003, p. 35

37 Claudio Loser, op. cit., pp. 24-28
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Parte fundamental para la consecucion de éstos objetivos depende de acciones
conjuntas, transversales y verticales, establecidas tanto en planes de desarrollo
nacionales y estatales, como en las politicas publicas disefiadas, implementadas y
evaluadas, asi como por el correcto ejercicio de las atribuciones establecidas en la
ley, en el desempefio de sus funciones, por parte de las instituciones
gubernamentales de los niveles de gobierno federal, estatal y municipal,
pertenecientes al Poder Ejecutivo; pero también de la adecuada y oportuna
generacion de las reformas constitucionales y leyes secundarias necesarias para
lograrlos, que corresponden a los congresos federal y estatales, es decir, al Poder
Legislativo (ademas del Ejecutivo); y finalmente, depende también de la garantia de
la plena vigencia del Estado de derecho, cuyo eje fundamental para su cumplimiento
recae en el Poder Judicial, quien debe velar por que se haga cumplir la ley de forma
expedita, dando con esto garantia, estabilidad y viabilidad al Estado social y

democréatico de derecho en México.

Es importante resaltar que una vez que se presenten, discutan y aprueben las
reformas constitucionales necesarias y sus respectivas leyes secundarias, el Estado
habra de aplicarlas, y lo hara esencialmente a través de la administracion publica
federal, estatal y municipal, mediante la implementacién de las politicas publicas
acordes al objetivo a lograr; ya que la administracién publica es la parte del Estado
que materializa en los hechos los objetivos del mismo. En esta logica, los tres
ordenes de gobierno deben actuar con base en politicas publicas que incluyan al
mayor nimero de actores posibles®, inclusive desde el gobierno municipal, que es
la instancia del Estado mas préxima a la poblacién, el que tiene mayor capacidad
de reaccion y atencion ante las necesidades sociales y econdémicas, por lo que
depende en gran medida del correcto, eficiente y eficaz ejercicio de sus

atribuciones, el contribuir a incrementar el desarrollo municipal.

38 Juan Miguel Morales y Gémez, et al., Democracia y gestion publica: fundamentos para la reforma del estado en México,
México, UAEM, Miguel Angel Porria, 2011, p. 7
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La importancia de la administracion publica en este objetivo es toral, ya que ha
cumplido la labor fundamental de ejercer las acciones de gobierno, sin embargo, en
la medida que el Estado mexicano se ha ido conformando a lo largo de la historia
nacional, asi lo ha hecho la administracion publica, desde el incipiente Estado
independiente de principios del siglo XIX, en el que practicamente se adoptaron
constituciones liberales y democraticas importadas, ajenas a la realidad mexicana®?,
situacion que no permitio crear ni el marco legal, ni las instituciones adecuadas para
solucionar los problemas de México de esa época, por no redactarse una
Constitucion acorde a la realidad mexicana; hasta nuestros dias, en los que la
consolidacion de la democracia como régimen politico, sistema de gobierno y forma
de vida, dia a dia va definiendo al Estado mexicano contemporaneo, con
caracteristicas de ser un Estado democratico y liberal de derecho, que atiende las
necesidades reales de la poblaciéon, al contar con una verdadera representacion

politica de la misma, incluida la oposicion.

[.2 La administracion publica

El hombre por naturaleza vive en sociedad, y para regular la vida en sociedad, se
crean las leyes, y la administracion publica se encarga de ejecutar dichas leyes, en
tanto que el poder legislativo se encarga de crearlas, a partir de las necesidades de
la sociedad. Bonnin menciona que el principio de las dependencias sociales, nace
de la sociabilidad inherente al hombre en funcion de las necesidades de éste en
sociedad, de ahi que los derechos naturales del hombre sean la base de todas las
leyes, incluso en la actualidad, y por consecuencia, estas dependencias sociales,

son un elemento fundamental de la administracion4°.

Para Bonnin, la administracion es ciencia porque tiene los siguientes principios:

39 pedro Salazar Ugarte, op. cit., p. 38

40 ¢.J.B. Bonnin, “Principios de la Administracion”, en Revista de Administracion Publica [en linea], niim. 49, México, INAP,
enero-marzo 1982, Direccion URL: http://www.cjbonnin.org/OBRA%20ESCRITA/bonnin_espanol1834pm.pdf, consultado el
14 de agosto de 2014, p. 94
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“1°. Que la administracion nacié con la asociacion o comunidad.

“2°. Que la conservacion de esta es el principio de la administracion.

“3°. Que la administracion es el gobierno de la comunidad.

“4°. Que la accion social es su caracter, y su atribucion la ejecucién de las

leyes de interés general™!

Ademas Bonnin establece que “...la administracion es la base y el conservador de
todo orden en la sociedad, y el garante de las personas y propiedades...”*?, es
ciencia porque cuenta con una teoria con principios administrativos, y es arte
cuando aplica los principios para ejecutar las leyes, pero ademas, es una institucion
politica porque implica el conjunto y la organizacion de las autoridades ejecutoras
de las leyes*3. La administracion publica esta fundamentada en la ley, de hecho, es
creada por la asamblea constituyente**, con el propdsito de mantener

armoénicamente el orden social*® y el interés publico®.

Para Bonnin, el interés publico es el conjunto de intereses particulares y el lazo que
une a los individuos, y también las necesidades y relaciones expresadas en las
leyes. Esta asociacién, es el elemento de la administracion como institucién, asi
como la conservacion de los individuos en sociedad, garantizando las relaciones
sociales?’, al respecto menciona que la “...ciencia administrativa... debe ser
considerada como conocimiento de los principios de las relaciones sociales, es
decir, analisis de las propiedades y fendmenos de estas relaciones, y como
aplicacion a las personas y cosas de las reglas mismas que encaminan dichas

relaciones al interés comun...”8.

En funcion de esta investigacion, Bonnin a principios del siglo XIX, resaltaba la

importancia de la administracion y de los procesos electorales, como un método

41 |bid, p. 97
%2 |bid, p. 86
% |bid
4 |bid, p. 87
% |bid, p. 91
% |bid, p. 92
47 |bid
4 |bid
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para corregir los errores que eventualmente cometieran los gobernantes,

mencionaba que

la administracion y las elecciones son los dos oOrganos vitales de la
comunidad: esto es cierto en tanto grado, que con un buen régimen
administrativo y un buen método de elecciones, el cuerpo politico puede
desafiar impunemente un mal sistema de gobierno y leyes contrarias, porque
tiene en su constitucion natural el principio de fuerza de temperamento que
modifica insensiblemente estos vicios organicos, y lo conduce, tarde o

temprano, a recobrar la salud*.

En torno al mismo tema, Florentino Gonzalez afirmaba que en la ley debian estar
los medios para que en la cabeza del Estado estuviera el gobernante mas apto,
como resultado de un buen sistema electoral, pero también deberian estar la
precauciones para impedir los abusos del mismo, con la certeza de que recibiria el
castigo correspondiente®. Ambos autores, Bonnin y Gonzalez, resaltan la
importancia de los procesos electorales y el respeto a la ley, inherentes a la
democracia, como el método para elegir a los gobernantes y corregir las eventuales
fallas que dichos gobernantes cometieran, principios que en la actualidad se

encuentran vigentes.

Asi mismo, Bonnin, decia que las atribuciones de la administracion implicaba las
relaciones del administrado con la comunidad y lo relativo al orden publico®, para
preservar a las personas y bienes de amenazas internas y externas, mediante
acciones relativas al “... estado civil, las contribuciones, el levantamiento de tropas,
la fuerza armada interior, la agricultura, la industria, el comercio, la instruccion
primaria, los establecimientos de beneficencia, los socorros domiciliarios, las

carceles, las medidas sanitarias en las ciudades y campos, las obras publicas, los

% Ibid, p. 90

%0 Florentino Gonzalez, Elementos de ciencia administrativa, [en linea], Colombia, Escuela Superior de Administracion
Publica, 1994, Direccion URL: http://omarguerrero.org/libros/Florentinol.pdf, consultado el 14 de agosto de 2014, p. 112
51 ¢.J.B. Bonnin, op. cit., p. 98
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caminos, canales, rios, caudales del comun, y la policia urbanay rural®2. Finalmente,
Bonnin menciona que la administracion publica tiene la capacidad de arreglar,
corregir, mejorar y dar direccion “...a los seres organizados y a las cosas... [ y se
instituye para] velar en los pueblos sobre las personas y bienes en sus relaciones
publicas y hacerlos concurrir a la comun utilidad, es el gobierno de la comunidad en
su accion ejecutiva directa de aplicacion...%®

[

En tanto que para para Florentino Gonzalez, “...la Ciencia Administrativa es el
conocimiento de los principios, en virtud de los cuales debe arreglarse la accion de
las autoridades a quienes se encargue el manejo de los intereses y negocios
sociales, que tengan el caracter de publicos™?, y tienen el caracter de publicos el
arreglo de las poblaciones, la iluminacion publica, la policia, la ensefianza, el
registro civil, la celebracion de contratos, el cobro de impuestos, la distribucién de
los mismos, la defensa, es decir, acciones que afectan a la comunidad y que los
particulares no podrian hacer, pero que deben ser manejados “...por los que sirven
de centro de union a la comunidad, y que, reuniendo en si las pretensiones

encontradas, adoptan el mejor partido, y obran con eficacia y prontitud®®.

Otro aspecto importante es el relativo a la accién de la administracién publica como
lo llama Bonnin y tiene que ver con que la administracion es la responsable de
aplicar las leyes de interés general y que no podria obrar sin que el gobierno la

11}

dirigiera y determinara su accion, menciona que “...es el gobierno de quien la
administracion recibe el movimiento e impulso que no podria darse a si misma, y Si

fuese posible que no hubiese gobierno, tampoco la administracion podria existir”®.

Al respecto, Florentino Gonzalez afirmaba que a través del movimiento

administrativo, se encuentran en contacto y comunicacion el funcionario superior e

52 Ibid

53 Ibid, p. 93

54 Elorentino Gonzélez, op. cit.,, p 71
55 Ibid, p. 71-72

56C.J.B. Bonnin, op. cit., p. 97
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inferior y se genera la actividad para reunir los recursos de los individuos y lograr
grandes obras publicas, con una buena administracion, “...la fuerza y la riqueza de
la sociedad han llevado a cima lo que la fuerza y la riqueza del individuo apenas se

atreverian a proyectar®’.

Al igual que Bonnin, Gonzélez mencionaba que éstas acciones se deben hacer
conforme a las leyes establecidas®®, asi, tanto lo que afirma Bonnin como lo que
sostiene Gonzalez, esta vigente en nuestros dias, es decir, la administracion publica
es el conjunto de instituciones del Estado, cuya responsabilidad es procurar el bien
comun, mantener el orden social y velar por el interés publico, en funcién del
ejercicio de sus atribuciones que estan establecidas en la ley, y que tienen que ver
con todo lo relativo a la salvaguarda e integridad de las personas y de las
propiedades, en esta logica, el poder legislativo es quien disefia las leyes conforme
a las necesidades presentes de la sociedad, y el poder ejecutivo es quien las
implementa a través del gobierno, y lo hace fundamentalmente, a través de la accién

de la administracion publica.

1.3 La administracion publica municipal

La administracion publica, para que realice un mejor trabajo, debe estar dividida en
funcién de las responsabilidades que le asigna la ley, asi, habra administracion
publica federal, estatal y municipal, al respecto, Florentino Gonzalez menciona que
la centralizaciéon no es tan conveniente®®, que la administracion debe dividirse en
nacional y municipal, “...la primera es la accion de la autoridad publica sobre los
intereses y negocios sociales comunes a la masa entera de una nacion o de la
mayoria de ella: la segunda es la accidon de la autoridad publica de una seccion de
la sociedad sobre los intereses y negocios que son peculiares a esta misma

seccion”®0,

57 Florentino Gonzalez, op. cit., pp. 105-106
58 Ibid, p. 75

59 Ibid, p. 68
5 |bid, p. 77
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La ventaja de los gobiernos a nivel municipal es que conocen de cerca las
problematicas del municipio y la forma de solucionarlos, ademas, los gobernantes
de los municipios, electos por el pueblo, que por ley deben ser residentes de los
mismos, cuentan con la legitimidad necesaria para incluso lograr la participacion de
la sociedad para solucionar los problemas publicos locales, al respecto, Gonzalez
mencionaba que “...el poder publico, guiado... en su accién por los conocimientos
locales, se ejerce con acierto, sobre los intereses que se le encomiendan, y también
con aquella eficacia y activa diligencia que inspira los procedimientos de los que
honrados con la confianza de sus compatriotas... tienen presente cuanto puede

servir de estimulo para emplear sus fatigas en beneficio publico?.

Entre las atribuciones del gobierno municipal, en su pequefa soberania®, Gonzalez
menciona las siguientes: los caminos, canales, el arreglo de las poblaciones, su
salubridad, los mercados, el ornato de los lugares, la seguridad en las vias de
comunicacion, la ensefianza primaria, la ciencias, la produccién, incluso menciona
que “...el gobierno municipal es un auxiliar poderoso del gobierno nacional; porque
arreglando las secciones y haciendo progresar sus intereses, le presenta bases
sélidas sobre que fundar las altas y grandes combinaciones politicas que se refieren
al todo. Segura y facil comunicacion entre los pueblos, comodidad y riqueza en los
habitantes, ilustracion cuanta es posible en las masas, todo se consigue

estableciendo el gobierno municipal con facultades bastantes para lograrlo®.

Bobbio menciona, por su parte, que el gobierno democratico practica la
descentralizacion, que resalta la importancia politica de la periferia con respecto al
centro, en donde el gobierno local es un poder mas visible porque es mas cercano,
hay una cercania espacial entre el gobernante municipal y el gobernado, son mas
visibles sus decisiones, y por lo tanto hay una mayor restriccion a los centros de

poder por parte del ciudadano para cuidar los asuntos que le conciernen®, es decir,

%1 Ibid, pp. 77-78

%2 |bid, p. 276

& 1bid

5 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica, Seccién de obras de politica y
derecho, 1986, p. 69
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el municipio es el primer contacto de la ciudadania con el Estado y puede ser el

primer factor detonador del cambio para lograr un desarrollo nacional.

Como bien lo expone Gonzalez en su libro Elementos de Ciencia Administrativa, la
administracion publica municipal es la encargada de cubrir todas las necesidades
materiales de la poblacién en su municipio, asi como respetar sus derechos
humanos, en base a la ley, a través de la accion administrativa municipal, con la
ventaja de conocer de cerca las necesidades mas apremiantes de su poblacién, y
por lo mismo, poder tener la capacidad, y el interés, de implementar las medidas

necesarias para solucionarlas.

I.4 Atribuciones de la administracién publica municipal

La accién municipal es fundamental para el desarrollo nacional, regional y local, ya
que el municipio es la instancia del Estado mas cercana a la poblacion, es la
autoridad a la que tiene acceso de forma directa e inmediata®®, por lo tanto, es el
mas adecuado para implementar politicas publicas federales, estatales y
municipales, y que tengan un efecto directo y significativo en su propdsito esencial
que es el de beneficiar a la poblacion.

En México se han dado dos reformas constitucionales fundamentales en lo relativo
al orden de gobierno municipal que esta contenido en el articulo 115 constitucional,
la primera en 1983, siendo Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado,
en torno al incremento de las competencias y herramientas de los gobiernos locales,
gue los doté de mayores posibilidades de accion, como cobrar impuestos relativos
a la propiedad, como el impuesto predial; y la segunda en 1999, cuando era
Presidente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Leon, donde se convierte al

municipio en forma de gobierno y se le otorga autonomia, sin que haya autoridad

% José Juan Sanchez Gonzélez en Juan Miguel Morales y Gémez, et al., Democracia y gestion publica: fundamentos para la
reforma del estado en México, México, UAEM, Miguel Angel Porria, 2011, p. 130
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intermedia entre éste y el gobierno del Estado®®, sin embargo, es necesaria una
tercera generacion de reformas constitucionales que establezca la
profesionalizacion de los gobiernos locales, la ampliacion de los periodos de
gobierno de tres a seis aflos para mejorar la prestacion de bienes y servicios, e
incrementar los mecanismos que combatan a la corrupcion y la opacidad®’; por el
momento, un gran avance es la reeleccion inmediata de presidentes municipales
aprobada en la reforma constitucional en materia politica en febrero de 20148, Sin
embargo, desde otra perspectiva, el hecho de que ya se haya autorizado la
reeleccion inmediata de los presidentes municipales, habilita de facto la posibilidad
de mejorar la prestacion de bienes y servicios en caso de ganar nuevamente el
partido politico en el poder la eleccion de presidente municipal, haciéndose
innecesaria la ampliacion de los periodos de gobiernos municipales de tres a seis

afos.

Para comprender la forma en que la acciébn municipal puede incidir positivamente
en incrementar los indices de desarrollo municipal y de desarrollo humano, es
necesario conocer las atribuciones constitucionales y legales actuales y a partir de
éstas, implementar cambios reales, que pueden implicar transformaciones

institucionales, legales y/o politicas.

La accion real de los municipios se fundamenta en la forma de gobierno,
atribuciones y obligaciones legales, recursos y formas de financiamiento al que
tienen acceso, contenidos en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se estipulan las funciones y servicios publicos

siguientes:

% Ibid
57 Juan Miguel Morales y Gémez, et al., op. cit., p. 145

68 Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Tribuna Estatal Electoral de
Chihuahua, 2014, articulo 115
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito, e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera®®

En lo que respecta al estado de Chihuahua, se adopta en su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo y popular, y como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre’°. EI Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua establece como atribuciones de sus
municipios el derecho a determinar su organizacion administrativa, de formular su
reglamento orgénico, asi mismo, establece que el Ayuntamiento es competente
para interpretar la legislacion municipal y dictar las disposiciones generales y

particulares para su cumplimiento’.

% |bid

0 Congreso del Estado de Chihuahua, Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, Chihuahua, México, Secretaria de
Servicios Juridicos Legislativos, Division de Documentacion y Biblioteca, Ultima reforma aplicada 5 de enero de 2013,
articulo 30

" Congreso del Estado de Chihuahua, Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, Chihuahua, México, Secretaria de
Servicios Juridicos Legislativos, Division de Documentacion y Biblioteca, Ultima reforma aplicada 18 de diciembre de 2013,
articulo 3
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Cada municipio es gobernado por el Tabia .1

Integracién del Ayuntamiento del Municipio de Cuauhtémoc

Ayuntamiento, quien ejercera la 2013-2016

competencia que la Constitucidon o

Presidente Municipal
Federal, la Estatal y el Codigo Municipal [sindia

Regidora de Cultura, Accidn Civica y Social

le otorgan al Gobierno Municipal, en el

Regidor de Deporte

caso de Cuauhtémoc, estéa integrado por | Regidor de Desarrollo Rural

Regidor de Desarrollo Urbano
un Presidente, un Sindico y o0cho |Regdor deEcooga

Regidora de Economia

Regidores electos por el principio de
de Regidor de Gobernacion

Regidora de Educacidn

mayoria relativa y seis por el

Regidora de Hacienda

representacion proporcional’?, coOmo Se |Regidora de Obras Piblicas
Regidora de Salud y DIF
muestra en Ia tabla I.1. Regidor de Servicios Piblicos

Regidora de Trabajo y Prevencion Social

Regidor de Seguridad Publica

Entra las facultades y obligaciones del

Ayuntamiento se encuentran aprobar, de
forma colegiada’?, los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general para organizar la
administracion publica municipal, asi como para regular las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos y asegurar la participacion ciudadana

y vecinal’.

También son facultades del Ayuntamiento iniciar leyes y decretos ante el Congreso
del Estado en asuntos de su competencia, vigilar la seguridad y legalidad juridica
de los actos de autoridades municipales, crear organismos, fideicomisos y
empresas de participacion municipal, incluso asociandose con otros ayuntamientos,
aprobar el anteproyecto de la Ley de Ingresos que presente el Presidente Municipal,
asi como aprobar el Presupuesto de Egresos, autorizar empreéstitos, gravamenes o
enajenaciones de bienes municipales y deudas, celebrar contratos de obras y

servicios municipales o concesiones’®.

2 |bid., articulo 17
3 Ibid., articulo 20

74 Ibid., articulo 28
75 Ibid
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Ademas, el Ayuntamiento puede vigilar el patrimonio municipal, aprobar la
incorporacion o desincorporacion de bienes del dominio publico, celebrar actos o
convenios de proyectos de inversion publica a largo plazo, solicitar la dotacion y
ampliacion del fundo legal de las poblaciones, para su creacion y desarrollo,
participar con los Gobiernos Estatal y Federal en la planeacion del desarrollo estatal
y nacional, desarrollar programas de vivienda y urbanismo, regularizar la tenencia
del suelo urbano, preservar el equilibrio ecolégico, proteger al ambiente,
implementar programas de abasto, ejecutar obras y prestar servicios publicos,
aprobar el Plan Municipal de Desarrollo, organizar el Catastro Municipal, crear y
administrar reservas territoriales, establecer sistemas de capacitacién a servidores
municipales, participar en la formulacién de programas de transporte publico de
pasajeros, celebrar convenios para administrar y custodiar zonas federales, aprobar
las tablas de la autoridad catastral para el calculo de los impuestos a la propiedad

inmobiliaria y aprobar al director de Seguridad Publica Municipal, entre otras’®.

El Presidente Municipal tiene entre otras facultades y obligaciones, las de nombrar
y remover a los funcionarios de la Administracion Municipal, mandar a la seguridad
publica municipal, solicitar el auxilio de la fuerza publica estatal y federal, formular
el anteproyecto de la Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egreso,
administrar la Hacienda Publica Municipal, vigilar la recaudacién de impuestos
municipales y que se apliquen con apego al presupuesto, ejercer el Presupuesto de

Egresos y el gasto de recursos de convenios con el Estado y la Federacion””.

Asi mismo, celebrar convenios con la Federacion y el Estado de programas de
inversion publica, vigilar el orden publico y que se cumplan las leyes, reglamentos y
disposiciones de la autoridad municipal, imponer sanciones por infraccion a las
leyes, reglamentos y disposiciones legales, celebrar a nombre del Municipio
contratos para el desempefio de negocios administrativos y prestacién de servicios

publicos municipales, realizar obras publicas de utilidad social, ejercer control en

78 Ibid
7 Ibid
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materia de fraccionamientos, construccion de obras publicas y privadas,
planificacion de edificaciones y calles, otorgar permisos, licencias y autorizaciones
conforme a las leyes y reglamentos, solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion
de bienes de utilidad publica, enviar al ejecutivo estatal proyectos y programas
municipales coordinados con los estatales, cumplir con las leyes y reglamentos, y
con lo pactado en convenios del Municipio con autoridades federales y estatales, y

asistir a cursos de capacitacion que imparta el Ejecutivo del Estado’®.

Por su parte, los Regidores y el Sindico tienen facultades de inspeccién y
vigilancia’. El Ayuntamiento puede determinar comisiones permanentes como las
de Gobernacion, de Hacienda, de Obras y Servicios Publicos, de Seguridad Publica
y de Educacioén y Cultura, y otras de acuerdo a las necesidades municipales®. Los
Sindicos tienen a su cargo la vigilancia del patrimonio municipal, y podran revisar la
cuenta publica y presentar un informe al Ayuntamiento cada tres meses, y solicitar
a los titulares de las dependencias las aclaraciones pertinentes, para que en su
caso, el Ayuntamiento finque las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que precedan®!. Los Regidores y los sindicos deben recibir cursos de
profesionalizacion, capacitacion y formacion en funcion de su cargo, impartido por

el Ejecutivo del Estado®?.

Para apoyar al Presidente Municipal en el ejercicio de sus atribuciones
administrativas, el gobierno municipal puede contar con las siguientes
dependencias: Secretaria; Tesoreria; Oficialia Mayor; Direccion de Servicios
Municipales; Direccion de Seguridad Publica o Comandancia de Policia; Direccion
de Obras Publicas; Direccion de Desarrollo Rural; Direccion de Desarrollo Urbano;

Direccion de Fomento Economico Municipal; y Direccibn o Departamento de

78 |bid., articulo 29

79 |bid., articulo 30

80 |bid., articulo 31

81 |pid., articulo 36 A

82 |bid., articulos 33 y 36 B respectivamente
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Ecologia®. En la tabla I.2, se muestra la estructura organica del gobierno municipal

de Cuauhtémoc.

Tablal.2

Estructura organica del Gobierno Municipal de Cuauhtémoc 2013-2016

Cargo

Cargo

Presidente Municipal

Jefe de Gobernacion

Secretario del Ayuntamiento

Directora del DIF

Directora de Finanzas

Gerente del Consejo de Urbanizacion Municipal

Oficialia Mayor

Jefe de Estaconometros

Director de Obras Publicas

Director del CERESO*

Director de Desarrollo Social

Departamento Juridico

Director de Desarrollo Urbano

Directora del Rastro Municipal

Director de Fomento Econémico

Directora del CEREMI™

Secretario Particular

Coordinadora de Relaciones Piblicas

Director de Servicios Publicos

Coordinador de Comunicacion Social

Director de Desarrollo Rural

Jefa del Departamento de Turismo

Jefe de Transito

También los servidores publicos

municipales deben participar en
procesos de capacitacion convocados
por la Administracion Municipal, quien
a través de la Oficialia Mayor debe
elaborar los programas necesarios
para la capacitacion y

profesionalizacion de los mismos?®.

*CERESO: Centro de Readaptacion Social. **CEREMI: Centro de Readaptacién para Me nores Infractores, Fuente:
http:/ funvw cuauhtemoc gob.m x/Conte nido/plantillas. asp?ove_canal=10196&Portal=cuauhtemoc, consultado el
17 de agosto de 2014

El Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua también contempla la existencia
de érganos de colaboracién, como el comité de vecinos, electos en forma directa
por la poblacién de la zona correspondiente, que son 6érganos de informacién y
gestion social con atribuciones para coadyuvar en el cumplimiento de programas de
gobierno del Ayuntamiento y del Presidente Municipal, promover la participacion de
vecinos en la realizacién de obras o servicios de interés colectivo y de beneficio
social, dar a conocer a la autoridad municipal la probleméatica que sufren y
soluciones posibles, asi como deficiencias en la ejecucidon de obras y servicios por
parte de las autoridades municipales, proponer medidas convenientes para el
aprovechamiento de recursos y prestacion de servicios publicos, y para coadyuvar

en la prestacion de servicios municipales de manera directa o indirecta®®.

Respecto a la planeacién urbana, cada municipio puede contar con un Consejo de
Planeacion Urbana Municipal integrado por representantes de los sectores publico,
social y privado®, con facultades para participar, estudiar y proponer al municipio

planes, reglamentos y acciones relativas a la urbanizacion (calles, parques,

83 |pid., articulo 60
84 Ibid

85 Ibid., articulo 83
86 |bid., articulo 85
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alumbrado, agua potable, drenaje, edificios publicos, centros deportivos y
recreativos, prevencion de inundaciones, servicio de limpia, realizacion de obras
que propicien el bienestar de los habitantes del municipio y promover la participacion
de los habitantes del municipio en acciones gubernamentales de beneficio

colectivo)®’.

En cuanto a la hacienda municipal, los municipios la administran libremente, y esta
formada por los rendimientos de los bienes que le pertenecen, impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones federales, participaciones
estatales y subsidios extraordinarios que otorgue el Estado y la Federacion®8.
Principalmente perciben contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;
participaciones federales; e ingresos derivados de la prestacion de servicios. Estos
recursos son ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos de conformidad con

el Presupuesto de Egresos®.

Los impuestos y contribuciones especiales municipales gravan los espectaculos
publicos, los juegos de azar permitidos por la ley, la propiedad y posesion
inmobiliaria, la traslacion de dominio de bienes inmuebles, la pavimentacién de

calles y areas publicas, y lo establecido por las disposiciones fiscales municipales®.

Finalmente, la atribucion primordial de los municipios es la prestacion de servicios
publicos®, como la seguridad publica, agua potable, saneamiento, drenaje,
alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, pavimentacion, limpia, alumbrado
publico, rastro, mercados y centrales de abasto, calles, parques, jardines,

panteones, ornato de calles y los demas considerados por la autoridad municipal®?.

87 |bid., articulo 91

8 Congreso del Estado de Chihuahua, Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, Chihuahua, op. cit., articulo 132
89 Congreso del Estado de Chihuahua, Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, op. cit., articulo 121

%0 |bid., articulo 127

%1 |bid., articulo 179

92 |pid., articulo 180
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Si bien es cierto que el gobierno municipal carece de suficientes atribuciones
legales, politicas y administrativas para mejorar su desempefio, aun con la
legislacion actual se puede hacer mucho para propiciar el desarrollo de los
municipios, ya que la administracion publica de ese nivel de gobierno tiene diversas
atribuciones y facultades (en funcion del proyecto constitucional de garantizar los
derechos humanos de todas las personas) de promover el desarrollo humano, el

desarrollo institucional y de procurar el bien coman.

En base al marco institucional vigente, que incluye tanto leyes federales como
estatales, los gobiernos locales pueden incidir en el desarrollo local e incrementar
los indices de desarrollo humano, mediante instrumentos de desarrollo y promocion
econdémica, por ejemplo, pueden: formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo municipal; participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales; participar en la formulacion de planes de desarrollo regional
en coordinacién con los planes federales y estatales; autorizar, vigilar y controlar la
utilizaciéon del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones; participar en la creacién y administracion
de zonas de reserva ecolbgica; intervenir en la formulacién y aplicacion de
programas de transporte publico de pasajeros cuando afecten su @mbito territorial,

y celebrar convenios para la administracion y custodia de programas federales®.

Por lo tanto, los municipios tienen los elementos adecuados para generar un
desarrollo urbano armonico y preservar el medio ambiente, incidiendo directamente
en la calidad de vida de sus habitantes, ya que mediante estas atribuciones, pueden
crear zonas de reserva ecologica, areas de esparcimiento, regular y conducir el
crecimiento habitacional en ambientes armonicos y sustentables, planear y generar
polos de desarrollo industrial, comercial y de servicios en lugares adecuados y

estratégicos que a la par que generen fuentes de empleo, favorezcan el desarrollo

93 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano México 2004, el reto del
desarrollo local, México, PNUD, 2005, p. 115

38



econdmico, pueden aprovechar los planes nacionales y estatales de desarrollo para
generar sus propios planes municipales de desarrollo y allegarse de recursos
publicos federales y estatales para juntarlos con los municipales e implementar
politicas publicas, con la participacion social, acordes al desarrollo nacional, estatal,
regional y municipal. En esta logica, las politicas publicas municipales se pueden
coordinar con instituciones federales, estatales y municipales como las secretarias

de Estado, el DIF y los centros de salud, entre otras®.

De acuerdo a lo anterior, es posible a nivel municipal incidir en el incremento de los
indicadores de salud, educacién, empleo, ingreso, seguridad y administracion de
justicia, esto, siempre y cuando la accién publica municipal propicie: la participacion
ciudadana en la planeacion y el desarrollo humano local; la generacion de empleos
productivos; el fomento a la educacion; programas de salud publica; inversion fisica
en infraestructura basica; programas de insercion social; y programas de

conservacion de recursos naturales .

Es el gobierno municipal quien puede recibir de la poblacién sus demandas de
accion tendientes a satisfacer las necesidades méas apremiantes de ésta y de
generar mecanismos de participacion para que intervenga activamente en la
solucion de los problemas publicos, ya que la capacidad de incrementar los indices
de desarrollo humano esta vinculada directamente con el entorno en el que viven
las personas, de ahi que el desarrollo humano sea local, ya que las personas
ejercen sus derechos, toman decisiones, tienen relaciones sociales, politicas y

adquieren una vision del mundo desde su familia y su comunidad®®.

La administracion publica vigente se basa en cuestiones gubernamentales pero
también en la administracion de lo publico, en donde el gobierno junto con la
comunidad a través de organizaciones civiles y sociales atienden y resuelven las

problematicas sociales, y para ello se ocupa de aspectos como la flexibilidad, la

% Ibid., p. 118
% Ibid., pp. 115-116
% Ibid., p.1
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descentralizacion, la innovacion, la participacion democratica, la rendicion de
cuentas, la legitimidad, la eficiencia y calidad de los resultados en funcién del
beneficio de la comunidad®’, caracteristicas que deben estar presentes en los
gobiernos municipales. Ademas, es en el espacio municipal donde se debe crear el
capital social necesario para transformar la realidad, ya que son los actores locales
los que pueden propiciar el desarrollo econémico, comunitario y humano porque
tienen la capacidad de detectar y corregir las contradicciones del desarrollo, es
decir, el desarrollo local se construye de abajo hacia arriba, es un proceso de tipo
end6geno®, y son la accién publica, junto con la accién social y privada, los
elementos fundamentales para generar el desarrollo regional y para mejorar el

bienestar de la poblacion®.

El cambio puede iniciarse a partir de lo que actualmente existe a nivel municipal, es
por ello que la accion municipal en el corto plazo puede implementar acciones
significativas en el entorno institucional y econémico para transformar las
condiciones de vida de su poblacion, disminuyendo desde ya, desigualdades
regionales e incrementando los niveles en educacion, salud, ingreso, seguridad
publica y administraciéon de justicial®. Aunque limitados, existen espacios reales
de accion a nivel local para incidir sobre el desarrollo humano a pesar del marco
institucional y su nivel de evolucion, todo esto, aun con las restricciones que
enfrentan los gobiernos locales para ejercer su responsabilidad desde el punto de
vista institucional, gracias, en parte, a verdaderos procesos democratizadores que
propician cada vez mas, mayores indices de competencia politica y una mejor

rendicion de cuentas a nivel municipal©l.

Ademas, con el proceso democratizador por el que esta atravesando México, el

presidencialismo ha ido perdiendo control sobre los gobiernos de las entidades

97 Juan Miguel Morales y Gémez, op. cit., pp. 217-219

98 Enrique Cabrero Mendoza, “Accién municipal y desarrollo local ¢cudles son las claves del éxito?”, Estudios sobre
desarrollo humano, nim. 2005-18, México, PNUD, 2005, pp. 2y 29

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., p. VI

100 |hid., pp.105

101 |pid., p. 106
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federativas'®?, y a su vez, los gobiernos municipales han gozado de mayor
autonomia, no obstante, aln prevalece a nivel municipal lo que se ha denominado
el botin politico, es decir, que los puestos de gobierno a nivel municipal se reparten
entre los colaboradores cercanos del presidente municipal electo,'°® y no en funcién

de un proceso de seleccién como el del servicio civil de carrera.

En este problema de los gobiernos municipales en el ambito politico, el de la captura
del mismo por los grupos politicos de interés locales, a veces se desvian los
recursos en su beneficio, y se da en mayor o menor medida en cada gobierno
municipal, dependiendo de las desigualdades sociales y econdmicas del municipio,
de la participacion politica, de la conciencia de los votantes, de la transparencia de
las elecciones, de la transparencia y rendicién de cuentas en las decisiones locales,
y del papel de los medios de comunicacion. Pero también existen problemas
administrativos, como la falta de personal capacitado, la incapacidad para cobrar y
aumentar los impuestos, y aunado a esto, cada tres afos el gobierno municipal se
renueva, por lo que no existe continuidad en los programas y proyectos de gobierno
y ademas, no se aprovecha la experiencia adquirida'®; como ya se menciond, un
gran avance en este sentido es la reeleccion de los presidentes municipales, a partir
de la reforma politica del 2014195,

Esta situacion, impide un incremento en la calidad profesional de los servidores
publicos, lo que redunda en un deficiente desempefio en sus cargos publicos, en
detrimento de la ciudadania, sin embargo, esta situacién podria cambiar si se
instaura y se aplica una “ley federal de profesionalizacion de los funcionarios

municipales™; esto es indispensable, también, porque con la globalizacién y el

102 Roberto Moreno Espinosa en Juan Miguel Morales y Gémez, et al., Democracia y gestién publica: fundamentos para la

reforma del estado en México, México, UAEM, Miguel Angel Porria, 2011, p. 158
103 juan Miguel Morales y Gomez, op. cit., p. 131
10% |bid., pp. 132 y 133

105 congreso de la Unién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Tribuna Estatal Electoral de
Chihuahua, 2014, articulo 115

106 j0sé Juan Sanchez Gonzalez en Juan Miguel Morales y Gomez, et al., op. cit.,131
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ingreso de México a tratados internacionales, se debe implementar la nueva gestion

publica, en funcién de resultados, en los tres érdenes de gobierno!®’.

Una solucion a esta situacion es la descentralizaciéon administrativa, ya que hace a
los gobiernos municipales mas responsables y eficientes, reconoce las preferencias
locales y puede alentar la iniciativa local y el monitoreo de las actividades
gubernamentales'®®, sin embargo, esta descentralizaciéon debe ir acompafiada por
la profesionalizacion de los funcionarios locales®®, una profesionalizacién que en
un primer momento, podria ser tanto para el personal de base como el de
confianza'l®, y esto bien podria ser un antecedente positivo para una posible

implementacion de un servicio civil de carrera a nivel municipal.

Ademas, la optimizacion en la gestion municipal mejora la relacion de los
ciudadanos con los gobernantes locales, y la participacion social dinamiza la gestién
local, en tanto que la reeleccion inmediata de los gobiernos municipales es posible
gue permita la continuidad de los programas y la consolidacion de las politicas
publicas!!! y a la vez permitird a la ciudadania premiar o castigar el desempefio
publico, y esto se lograra con mayores indices de competitividad electoral a nivel
municipal, que incluso, puede desembocar en la alternancia, de hecho, la
“...alternancia en el ejercicio del Gobierno constituye en las democracias llamadas
polidrquicas el resultado de competencias entre partidos politicos que viven en
situaciones tendencialmente iguales para ganar las elecciones”'*?, por lo que la
alternancia es una posibilidad real en un régimen democratico, que incluso es sano,
ya que constituye una posibilidad latente que motiva a los partidos politicos a
incrementar su desempefio para ganar, retener o recuperar el poder politico a través

de los procesos electorales federales y/o locales.

107 juan Miguel Morales y Gomez, op. cit., p. 8

108 Bardhan, citado por Juan Miguel Morales y Gémez, op. cit., p. 137
109 3uan Miguel Morales y Gémez, op. cit., p. 138

110 Roberto Moreno Espinosa en Juan Miguel Morales y Gémez, et al., op. cit., pp. 164-165

111 3uan Miguel Morales y Gémez, op. cit., pp. 140-142

112 carlos Sirvent, coordinador, Alternancia y distribucién del voto en México, México, UNAM-FCPY'S, Coleccién Ciencias

Politicas, 2001, p. 7
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Ante un mal desempeiio del gobierno municipal dentro de un ambito democrético,
la simple posibilidad de la “...alternancia politica puede contribuir a que por la via
de la competencia partidaria se mejore el desempefio de la burocracia que actta en
el gobierno local™''3; ademas, con la alternancia, “...los gobiernos locales entran en
una fase inédita que les obliga a incrementar su capacidad de gobierno,

administracion y gestion”t4,

Los gobiernos municipales podrian asociarse entre ellos para explotar
complementariedades y economias de escala, siendo necesario para ello
modificaciones en las legislaturas estatales que lo incentiven y faciliten, ademas, la
accion publica local podria canalizar la participacion social en un principio de gestion
conjunta que acomparie el trabajo de la autoridad para incrementar la eficacia

municipal'1®,

La colaboracion intermunicipal permitiria explotar economias de escala y coordinar
politicas publicas, pero para que esto suceda, existen ciertas caracteristicas que
favorecen la asociacion entre los municipios, tales como: que el partido politico en
el poder sea afin a nivel municipal y estatal; el nivel de marginacién de los
municipios; la existencia de informacion y asesoria para los gobiernos locales; la

ubicacion geogréfica; y las legislaciones estatales afines*'®.

En la medida que haya mayor madurez politica de todos los gobiernos municipales,
se consolidara y sera practica comun la asociacion intermunicipal para beneficiar a

regiones completas compuestas por dos 0 mas municipios.

También, la rendicion de cuentas es un factor detonante del desarrollo municipal,
porque, a mayor grado de competencia y riesgo en el concurso electoral, mayor

rendicion de cuentas en los gobiernos locales, y a mayor rendicién de cuentas,

113 juan Miguel Morales y Gomez, op. cit., p. 142

114 Roberto Moreno Espinosa en Juan Miguel Morales y Gomez, et al., op. cit., p. 159
115 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., pp. 4-5
116 Rodriguez Oreggia y Tuirén, citado en Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., p. 122
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mayor calidad de la gestion gubernamental y mejores condiciones de vida de la
poblacion, por lo que debe haber en los municipios mejores y mas eficaces leyes de

transparencia y acceso a la informaciontt’.

Bobbio menciona que el gobierno de la democracia es el del poder publico en
publico, abierto al puablico, es un principio del Estado constitucional, donde la
publicidad es la regla y el secreto limitado en el tiempo es la excepcion, sélo asi
pueden ser controlados por el pueblo soberano los gobernantes, ademas, a nivel
municipal la poblacién puede controlar mas a sus gobernantes!!®, por lo que es
necesario que la ciudadania ademas de premiar o castigar al partido en el poder
con su voto, ejerza labores de supervision sobre la gestidén publica y de participacién

social en la solucién de problemas publicos de caracter local.

Otro aspecto fundamental para incrementar la calidad de la accién publica
municipal, es mejorar la calidad del capital humano que ahi labora, ya que las
condiciones y capacidades de gestion son un factor determinante en la generacion
de iniciativas locales, y a mayor nivel de instruccion de los funcionarios publicos,
mejores resultados; de hecho, el porcentaje de funcionarios municipales con
estudios universitarios disminuye proporcionalmente entre municipios urbanos,
municipios urbanos medios, municipios urbanos chicos, municipios semi rurales y
municipios rurales'!®, situaciéon directamente proporcional con los indices de
desarrollo humano y de desarrollo municipal que existen en cada uno de estos tipos

de municipios.

Con una mejor inversion y eficiencia en la gestion publica a nivel local, se puede
incrementar el ejercicio de los derechos y de las libertades individuales, y la
participacion social y politica'?°. En cuanto a desarrollo humano, la accién municipal

lo puede incrementar mediante programas educativos, de salud, de empleo y de

117 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., pp. 126-127
118 Norberto Bobbio, op. cit., pp. 68-69

119 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., Ibid., p. 120
120 hid., p. VI
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apoyos para la poblaciéon; también puede generar redes de cooperacion y politicas
publicas locales entre ciudadanos, grupos no gubernamentales y el gobierno
municipal para ampliar los niveles de desarrollo econémico, social y humano, sin
embargo, para consolidar estos cambios, dichas politicas deben durar mas alla de
los periodos municipales de tres afios, y todas estas experiencias deben ser
apropiadas, es decir, asumidas como propias, por las autoridades municipales, y
por los actores estatales que aportan los recursos y el apoyo institucional y los

ciudadanos que participan en ellas!??,

Es entonces la falta de continuidad en las administraciones municipales, es decir, la
no reeleccién inmediata a nivel municipal (hasta el momento), lo que afecta en gran
medida la implementacion de politicas publicas de desarrollo. Esta situacion
tampoco ha permitido la profesionalizacion de la gestion publica municipal y ha
debilitado la rendicién de cuentas de las autoridades municipales a los ciudadanos;
y todo esto obedece principalmente a razones politicas e historicas, politicas para
no generar grupos de poder poco controlables a nivel central e historicas, para
impedir la reeleccion y el consecuente enquistamiento en el poder de grupos
politicos!??, situacion que ha convenido asi a los distintos grupos, y aun a la
oposicion que eventualmente ha ganado, por lo que nunca antes de la reforma
politica de 2014, existio la voluntad de cambiar las leyes para permitir la reeleccion
inmediata, logrando con esto garantizar la permanencia en el poder de los grupos
politicos de los principales partidos, sin buscar realmente el beneficio de la
poblacion, sino el propio'?3,

Esta situacion ha prevalecido hasta 2014, fecha en la que finalmente se aprob6 una
reforma constitucional que permite, entre otras cosas, la reeleccion de presidentes
municipales, diputados federales y senadores, sin embargo, aun no se ha aplicado
en los hechos. Entonces, el desarrollo local, municipal y humano se generara

cuando se eliminen las debilidades institucionales del gobierno municipal, se

121 Cabrero Mendoza, Enrique, op. cit. pp. 29-30
122 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., pp. 124-125
123 Denise Dresser, El Pais de Uno, México, Aguilar, 2011, p.70
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fortalezcan sus instrumentos de gestion, sus recursos fiscales y se dé la continuidad

de la accién municipalt?4.

Si se cumplen cada vez mas las caracteristicas antes descritas de la accion publica
local, los gobiernos municipales seran los actores principales de las
transformaciones sociales, ya que es en el municipio donde se encuentran y se
deben fusionar los esfuerzos de la sociedad civil y el sector publico para lograr
juntos el desarrollo local, el desarrollo municipal y el desarrollo humano que todo

pais busca obtener y consolidar.

124 Cabrero Mendoza, op. cit., p. 30
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Capitulo Il. El Indicador Compuesto de Competitividad (IC) como parametro de
medicion de la competitividad electoral y el indice de Desarrollo Municipal

Basico, como parametro de medicion del desarrollo municipal

Este capitulo describira la importancia de la competitividad electoral en la
consolidacion de la democracia en Meéxico, reflejada a través del Indicador
Compuesto de Competitividad (IC)'?%, asi como el papel de la administracion
publica, para lograr condiciones Optimas en la calidad de vida de la poblacion,
expresada a través del indice de desarrollo municipal basico (IDMb), que
basicamente mide el nivel de desarrollo alcanzado en un municipio en cuatro

dimensiones: social, econdmica, ambiental e institucional.126

[I.1 La competitividad electoral y la competencia electoral

México tiene las caracteristicas de un régimen democratico, que de acuerdo con
Norberto Bobbio, son las siguientes: es dinamico, es decir, esta en constante
transformacion, el numero de ciudadanos que tienen derecho al voto aumenta, el
poder supremo se ejerce en nombre del pueblo mediante elecciones de sufragio
universal realizadas periédicamente, existe la critica libre y la libertad de expresion

de todos los puntos de vista de la sociedad *?.

Ademas, Bobbio también menciona que la democracia comprende reglas, la
fundamental es que las decisiones se toman en base al voto de la mayoria y por
este hecho dichas decisiones se vuelven obligatorias, pero la democracia también
implica que los ciudadanos tienen el derecho a participar directa o indirectamente y

que podran elegir a los que tomen las decisiones colectivas en su representacion

125 Irma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,
México, Flacso, Coleccion Argumentos, 2006, p. 21

126 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, “Panorama del desarrollo municipal en México”, en
Gestion y Politica Pablica, nim. 1, vol. XVII, México, CIDE/Division de Administracién Publica, | Semestre de 2008,
consultado el 18 de febrero de 2014,

http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num_anteriores/Vol.XVIl_No.l lersem/05 Sarah Martinez Pellegrini.pdf, pp.
159-161y 165

127 Norberto Bobbio, op. cit., pp. 14, 80
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de entre varias alternativas reales, materializadas en la existencia de varios partidos
politicos en competencia que participen en elecciones periédicas??®, caracteristicas
que también se presentan en México, en mayor o menor medida y que forman parte

de su sistema democratico.

Por su parte, Giovanni Sartori, citado por Irma Méndez de Hoyos, plantea los
conceptos de la competencia y la competitividad: respecto a la competencia,
menciona que ésta es la regla del juego o la estructura, caracterizada por la
existencia de reglas consensuales, confianza mutua y un elemento institucional, asi
como por la ausencia de algun tipo de control monopdlico, manifestado por la
presencia de mas de un competidor con posibilidades reales de acceder al poder
politico; en tanto que la competitividad, segun Sartori, s6lo se puede demostrar, y
medir, en funcion de los resultados de una eleccién, y bajo los siguientes supuestos:
“a) cuando los partidos principales se aproximan a una distribucion casi-nivelada de
fuerza electoral; b) cuando dos o méas partidos obtienen resultados cercanos y
ganan con escaso margen, y c) por la frecuencia con la cual los partidos se alternan

en el poder™29,

Derivado de éstas definiciones, Irma Méndez, propone dos conceptos,
fundamentales para esta investigacion: la competencia electoral y la competitividad
electoral, asi como su forma de operacionalizarlos, es decir, de medir su variacion
en el tiempo®®; sin embargo, en esta investigacion, debido a sus propdsitos,
Unicamente se operacionalizard el de la competitividad electoral, no obstante, se

definen ambos.

Para Irma Méndez, la competencia electoral implica la existencia de reglas justas
del juego (instituciones, procesos Yy leyes electorales federales y estatales
equitativos), en donde los ciudadanos puedan elegir libremente a sus partidos y

candidatos entre dos 0 mas opciones reales, eliminandose asi el control monopdlico

128 |bid., p. 14, 15, 29
129 Sartori, citado por Irma Méndez de Hoyos, op. cit., pp. 19-20
130 rma Méndez de Hoyos, op. cit. p. 20
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de la eleccion'3!; por otro lado, la competitividad electoral “...no se refiere a si las
elecciones son disputadas o0 no, sino a qué tan refiidas son, cuestion que apela a la
fuerza electoral de los partidos de acuerdo a los resultados electorales, esto es, la
distribucion del voto y niUmero de asientos obtenidos...”*®?, asi, la competitividad
electoral implica ganar, conservar o perder el poder politico en base a la voluntad
popular manifestada a través del voto, por lo que los partidos politicos deberan

enfocarse, precisamente, en ganar ésta voluntad popular.

Irma Méndez también menciona la existencia de distritos 0 municipios marginales,
y son aquéllos en donde un partido gana la eleccion con menos del 10 % de
diferencia en la votacién entre el primer y segundo lugares, lo que indica que ésa
es un area competitiva del pais, y “...reflejan la incertidumbre que le es inherente a
la democracia y muestran en qué demarcaciones electorales los partidos tendrian
oportunidad de lograr resultados favorables que les permitan tomar (o retomar) el

control de municipios, estados o distritos™33,

Una vez definida la competitividad electoral, es importante mencionar que ésta
constituye una dimension cuantitativa de la competencia electoral, que mide
basicamente “...qué tan fuertes son los partidos en relacion unos con otros de
acuerdo a su proporcion de votos, numero de curules obtenidos, etc., y en conjunto

permite valorar si una elecciéon es competida o no34,

La existencia de la competencia electoral y de la competitividad electoral, puede
desembocar en la alternancia, de hecho, la “...alternancia en el ejercicio del
Gobierno constituye en las democracias llamadas poliarquicas el resultado de
competencias entre partidos politicos que viven en situaciones tendencialmente
iguales para ganar las elecciones™3®, por lo que la alternancia es una posibilidad

real en un régimen democratico, que incluso es sano, ya gue constituye una

131 |bid., pp. 20-21

132 |bid,, p. 21

133 |bid., p. 110

134 |bid., p. 107

135 Carlos Sirvent, op. cit., p. 7
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posibilidad latente que motiva a los partidos politicos a incrementar su desempefio
para ganar, retener o recuperar el poder politico a través de los procesos electorales
federales y/o locales.

No obstante, Luis Salazar Carrion menciona que a pesar del fortalecimiento del
régimen democrético en México, caracterizado por un pluralismo politico que ha
vuelto competitivos los procesos electorales, esta legitimidad democratica no se ha
traducido en gobiernos eficaces y eficientes que implementen reformas que
propicien un desarrollo sustentable y reduzcan las desigualdades sociales y el

estancamiento econémico?36,

La importancia de medir la competitividad electoral es fundamental, ya que derivado
de su existencia, se generan incentivos para que los partidos politicos en el poder
mejoren su desempefio, por ejemplo, el parametro de medicién de la competitividad
electoral que maneja el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) es el indice Local de Competencia Politica (ILCP)!¥, el cual “...se basa en
indicadores objetivos de umbrales de competencia en los procesos electorales
locales y federales. Es un indicador de disputabilidad del gobierno, basado en la
idea de que la posibilidad real de perder una eleccion municipal ejerce una presion
competitiva sobre el partido en el poder para elevar la calidad de la funcién

publica”, y es “...una medida aproximada de la efectividad del gobierno”*%.

La competencia politica del PNUD vy la competitividad electoral de Irma Méndez de
Hoyos estan relacionadas porque ambos muestran la posibilidad que tienen todos
los partidos politicos de acceder al poder politico a través de elecciones apegadas
a derecho, libres, secretas y periodicas en donde el ciudadano elige a sus
representantes y gobernantes a traves del voto, en ésta logica, el PNUD menciona

gue la competencia politica, implica “...cambios en la arena electoral, que incluyen

136 |_uis Salazar Carrion, op. cit., p. 13

137 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., pp. 123-127
138 |bid., pp. 125-126

139 |bid., p. 126
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el énfasis en el acceso a informacion sobre la gestion publica y...sobre la reeleccidon
inmediata, [y es] condicidn necesaria para tener gobernantes que realicen gestiones
mas efectivas, que rindan cuentas a sus representados y que busquen mejorar las
condiciones objetivas de vida de éstos”4°, por lo que es “...de suponer que la
existencia de mayor competencia politica puede influir para elevar la calidad de los

servicios publicos™41.

[1.1.1 El calculo de la competitividad electoral

En el célculo de la competitividad electoral, tanto el indice Compuesto de
Competitividad (IC), como el Indice Local de Competencia Politica (ILCP), muestran
el nivel de competitividad electoral existente en un municipio a lo largo de un
determinado periodo de tiempo, hecho que permitiria establecer la correlaciéon que
existe entre la competitividad electoral (y la latente alternancia en el poder a nivel
municipal) con el nivel de efectividad del gobierno municipal, para propiciar el
desarrollo municipal, reflejado en el indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb),
por ejemplo, se podria comprobar que, en un municipio, a mayor competitividad
electoral (e inclusive alternancia politica) de los partidos politicos que ganan la
presidencia municipal, se incrementa la efectividad del gobierno municipal, lo que
redunda en mayor calidad en la prestacion de servicios municipales, y por lo tanto,
mayores indices de desarrollo humano y de desarrollo municipal basico 2. Los
insumos para desarrollar el indice Compuesto de Competitividad (IC), se obtienen
a partir de datos de las elecciones federales y locales en un determinado periodo

de tiempo y en un municipio o distrito electoral determinado®*3.

140 Ipbid., p. 127

141 Ibid., p. 124

142 |pid., pp. 123-127. En el texto original de ésta cita se mencionan mayores indices de desarrollo humano, pero como se ha
establecido para esta investigacion, la medicién del desarrollo humano va implicito en la medicién del indice de Desarrollo
Municipal Basico.

143 Irma Méndez de Hoyos, op. cit., pp. 116 y 145
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[1.1.1.1 El Indicador Compuesto de Competitividad

El Indicador compuesto de competitividad (IC) permite observar la evolucién de la
competitividad en elecciones federales y locales en un determinado periodo de
tiempo'*, 13 afios para esta investigacion (2000-2013) en el municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua, ya sea en forma conjunta, analizando simultaneamente la
evolucion del IC en elecciones federales y locales (2000, 2001, 2003, 2004, 2006,
2007, 2009, 2010, 2012 y 2013), o de forma diferenciada, analizando solamente
elecciones federales (2000, 2003, 2006, 2009 y 2012), o solamente elecciones
locales (2001, 2004, 2007, 2010 y 2013).

Este indicador es Util para realizar estudios de politica comparada’#®, ya sea en
relacion con otros municipios o distritos del pais, o en un municipio o distrito a lo
largo del tiempo, el contraste radica en determinar el nivel de competitividad o no
competitividad de alguna eleccion, de hecho, hay quienes lo utilizan como una
medida de la democracia, argumentando que la celebraciébn de elecciones
competitivas es un requisito para que un pais sea considerado democratico'#¢. Este
indicador mide la intensidad de la competencia, la fuerza de los partidos
individualmente y la distribucion de la fuerza electoral entre éstos, en funcién de sus

votos y curules o cargos ganados, una vez obtenidos los resultados electorales4’.

Dentro de un sistema multipartidista, como el de México, el IC es util para medir la
dindmica de la competencia, ya que no solamente se refiere a la diferencia entre el
primer y el segundo lugar, sino que también refleja la participacion de los deméas
actores en la competencia electoral, e incluso, muestra su importancia al conocer el
porcentaje de votos que obtuvieron, conociéndose asi las interacciones

competitivas entre adversarios#®, ademas, este indicador refleja el nimero de

44 |bid., p. 105

5 |bid., p. 106

146 Harrop, 1987; Crewe, 1981; Rose, 1980, et al, citados por Irma Méndez de Hoyos, op. cit., p. 106
147 Irma Méndez de Hoyos, op. cit., p. 107

148 | pid
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partidos que compiten y “...la capacidad real de los partidos para ganar posiciones

en disputa y la distribucién de victorias que ello refleja™4°,

Este indicador también es util para determinar las posibilidades reales que tienen
los partidos de oposicién para ganar, o bien, las amenazas reales que tienen los
partidos en el poder, para perder, dando paso a la alternancia. De hecho, el
antecedente inmediato a la alternancia politica es la presencia de distritos o
municipios marginales, es decir, cuando la diferencia de votos entre el primer y
segundo partido es menor al 10 %**°. Sin embargo, una condicién indispensable
para que el IC sea efectivo, es la existencia de reglas justas del juego (instituciones,
procesos Y leyes electorales federales y estatales equitativos)!®!. Finalmente, la
medicion del IC genera incentivos para mejorar el desempefio gubernamental, ya
gue muestra la fuerza de la oposicién y por lo tanto, la posibilidad real que tiene

para ganar en el siguiente proceso electoral'®2,

El Indicador Compuesto de Competitividad de Irma Méndez tiene sus fundamentos
en referencias al margen de victoria de Sartori®3, a la combinacién de indicadores
como el Margen de Victoria (MV), propuesto por Valdés!® y el indice de Fuerza de
la Oposicién (FO), basado en el indice Potencia Opositora de Leonardo Valdés
(Valdés, 1995, p. 34), y la Diferencia (o desigualdad) entre el Niumero de Victorias
por Partido (DV), éstos dos ultimos (FO y DV) creados por la Dra. Irma Méndez de
Hoyos'®®, éste indice ha sido utilizado en diversas investigaciones como el articulo
“Elecciones Intermedias en Oaxaca: 2013, participacion y alta competitividad”, de

David A. Lépez Velasco, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

149 Ipbid., p.. 108

150 Ipid., p. 110

51 Ibid., pp. 20-21

152 |bid., pp. 125-126

153 Sartori, 1976, p. 218, citado por Irma Méndez de Hoyos, op. cit., p. 109, que “...se refiere a la competitividad como un
estado particular del juego en el que dos 0 mas partidos obtienen resultados cercanos y ganan por margenes minimos”.
154 Leonardo Valdés, Las consecuencias politicas de las reformas electorales en México:

1978-1991, tesis para obtener el grado de doctor en Ciencias Sociales con especialidad en

sociologia, México, El Colegio de México, 1993, citado por Ricardo de la Pefia, “El nimero de autonomias y la
competitividad electoral”, Politica y cultura, nim. 24, otofio 2005, consultado el 17 de Mayo de 2014,
http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n24/n24a12.pdf, p.235

1% Irma Méndez de Hoyos, “Competencia y competitividad electoral en México 1977-1997”, Politica y gobierno, nim. 1, vol.
X, México, 2003, consultado el 5 de mayo de 2014,

http://www.politicaygobierno.cide.edu/num_anteriores/Vol X N1 2003/IRMA%20MENDEZ.pdf, p. 146
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de Oaxaca, asi como por los articulos “Competencia y competitividad electoral en
Hermosillo”, de Francisco Javier Zepeda!®®, y “Competitividad, comportamiento y
realineamiento electoral en Oaxaca de Juarez’, de José Francisco Vazquez'®’, asi
mismo, ha sido citada en diversos estudios, como el de “Competencia y
competitividad electorales. Dos dimensiones explicativas de la transformacion de
los comicios municipales en el Estado de México”, de Cristo Avimael Vazquez

Ceballos!s.

El Indicador Compuesto de Competitividad (IC) mide la competitividad electoral, y
para ello toma en cuenta el nUmero de partidos que compiten, su capacidad para
ganar posiciones y la distribucién de victorias que se presentan'®®,

Se compone de los siguientes tres indicadores:

El Margen de Victoria (MV), “...que mide el grado de competitividad entre los dos

partidos principales en el sistema”10,

La Fuerza de la Oposicién (FO), que “...revela la competitividad entre el partido
mayor y el resto de los partidos™6?, y muestra “...si el partido ganador obtiene un
porcentaje de votos menor al de los partidos de oposicién en conjunto, ganando por
mayoria relativa, o si por el contrario, gana por mayoria absoluta y mantiene su

posicion dominante”62,

1% Francisco Javier Zepeda, “Competencia y competitividad electoral en Hermosillo” [en linea], Direccion URL:
http://grupodoxahermosillo.blogspot.mx/2010/10/competencia-y-competitividad-electoral 1385.html, consultado el 5 de
Mayo de 2014

157 José Francisco Vazquez, “Competitividad, comportamiento y realineamiento electoral en Oaxaca de Juarez” [en linea],
Direccién URL: http://www.eloriente.net/home/2013/07/05/competitividad-comportamiento-y-realineamiento-electoral-en-
oaxaca-de-juarez/, consultado el 4 de mayo de 2014

1% Cristo Avimael Vazquez Ceballos, “Competencia y competitividad electorales. Dos dimensiones explicativas de la
transformacion de los comicios municipales en el Estado de México” [en linea], Direccion URL:
http://www.academia.edu/671802/Competencia_y competitividad electorales. Dos_dimensiones_explicativas _de_la_transf
ormacion_de_los_comicios_municipales_en_el Estado de Mexico, Consultado el 5 de mayo

159 Irma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,
op. cit., 2006, pp. 107-108

160 Ipid., p. 108

161 |bid

162 |bid., pp. 111-112

54


http://grupodoxahermosillo.blogspot.mx/2010/10/competencia-y-competitividad-electoral_1385.html
http://www.eloriente.net/home/2013/07/05/competitividad-comportamiento-y-realineamiento-electoral-en-oaxaca-de-juarez/
http://www.eloriente.net/home/2013/07/05/competitividad-comportamiento-y-realineamiento-electoral-en-oaxaca-de-juarez/
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http://www.academia.edu/671802/Competencia_y_competitividad_electorales._Dos_dimensiones_explicativas_de_la_transformacion_de_los_comicios_municipales_en_el_Estado_de_Mexico

La Desigualdad en la Distribucién de Victorias por Partido (DV), que se “...mide en
funcion de los distritos 0 municipios obtenidos por los partidos™63 y que “...pretende
mostrar si existe una concentracion de victorias en un partido, o si las victorias estan
distribuidas entre los diversos partidos del sistema, como resultado de una
eleccion™4, y que finalmente refleja “...la falta de control monopdlico por parte del
partido en el poder ...[y]... las condiciones mas o0 menos democraticas en las que

compiten”65,

El IC se obtiene por separado para elecciones federales y para elecciones
locales?®5, lo que permite hacer un andalisis del comportamiento del electorado en

ambos tipos de elecciones.

Operacionalmente, el “IC mide el grado de competitividad de la eleccién a en el
tiempo t y para hacerlo, mide la distribucion de la fuerza electoral de los partidos en
una eleccion. El IC se estima en porcentajes y tiene un rango de 0 a 10071%7, y se

calcula con la siguiente formula:

_ (100-MV)+FO + DV

En donde: IC
3

IC= Indicador Compuesto de Competitividad

MV= Margen de Victoria

FO= Fuerza de la Oposicion

DV=Desigualdad en la distribucion de victorias por partido'®

Para obtener el indicador Margen de Victoria (MV) se resta “...el porcentaje del voto

del segundo partido, al del partido mayoritario”¢°, como se muestra a continuacion:

163 |pid., p. 112

164 |bid., p. 113

165 |big

166|higl., pp. 116 y 145
17 |bid., p. 114

168 |bid., p. 115

169 |pid., p. 109
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En donde:

MV= Margen de Victoria
V1i= total de Votos por el primer partido
V2i= total de votos por el segundo partido

n= numero total de votos efectivos en esa eleccion'’®
El Margen de Victoria (MV) tiene un rango de 0 a 100 y entre mas pequeifio es el
indicador MV, “...es decir, mientras menor sea la diferencia en votos entre el primero

y segundo partidos, mayor sera la competitividad”'"2.

Para obtener el indicador Fuerza de la Oposicién (FO), se utiliza la siguiente

> b
i=2 * 100
p1

n-1

formula:

En donde: Fo-

FO= Fuerza de la Oposicion
pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador
P1= porcentaje de votos por el primer partido

n= nlmero total de partidos que compiten en una eleccién'’?

El indice Fuerza de la Oposicién (FO) “...tiene un rango de 0 a 100 y se mueve en
orden ascendente. Cuanto mas alto es el indice, mas poderosos son los partidos de
oposicion en conjunto y, por lo tanto, mas competitivo es el sistema electoral y de

partidos™’3,

Tanto en el indicador Fuerza de la Oposicion (FO), como en el indicador

Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido (DV), un valor mas alto indica

170 |pig
171 pid
72 pid., p. 112
173 pig
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una mayor competitividad, pero en el caso del indicador Margen de Victoria (MV),
los valores mas pequefios indican mayor competitividad, por lo que es necesario
utilizar (100-MV), para hacer que todos los indices trabajen en una misma direccion.

Las tres medidas tienen el mismo peso en el IC.174

Para calcular la Desigualdad en la Distribucion de las Victorias por Partido (DV), se

utiliza la siguiente férmula:

P

En donde: DV = [1_ ab) + () + (cdd + . @-@] 100

DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido
a= numero de victorias obtenidas por el primer partido

b= nimero de victorias obtenidas por el segundo partido

c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido

d= numero de victorias obtenidas por el cuarto partido

X,n= numero de victorias obtenidas por los partidos x y n

P= nGmero total de posiciones (distritos o0 municipios) disputadas en la eleccion'’®

En este caso, también se invirtio la I6gica de interpretacion del indice para que fuera
congruente con el resto de los indices del IC, por lo que igualmente “...se expresa
en porcentajes y tiene un rango de 0 a 100. Entre mas alto es, menos concentrado
esta el niumero de victorias en un partido, o en otras palabras, hay mayor equidad

en la distribucion de victorias”.176

74 Ipid., p. 115

5 Irma Méndez de Hoyos, Competencia y competitividad electoral en México, 1977-1997, Perfiles Latinoamericanos, ndm.
24, México, Flacso, junio 2004, p. 61, en linea en http//:www.redalyc.org/articulo.0a?id=11502402, consultado el 6 de mayo
de 2014

176 Irma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,

México, op. cit., p. 113
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1.2 El indice de Desarrollo Municipal Basico

[1.2.1 El Desarrollo Municipal

En esta investigacion se utilizara el indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb)77,
propuesto por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(Inafed), perteneciente a la Secretaria de Gobernacion, el cual esta basado en
principios e indicadores similares a los del indice de Desarrollo Humano y el

Desarrollo Endégenot’®,

El indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) tiene sus fundamentos en el

“

desarrollo enddgeno, porque vincula “...el desarrollo con la accion publica para

mejorar areas rezagadas”’®, cuyo objetivo principal es

alcanzar el bienestar econémico, social y cultural de la comunidad en su
conjunto con la participacion activa de la poblacion en el proyecto de
desarrollo de su territorio...[donde las] ...politicas y acciones...[se
concentran]...en optimizar el potencial enddégeno (recursos humanos,
econdmicos, institucionales y culturales) para mejorar las condiciones de vida

de la comunidad?89,

También, el indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) sigue el ejemplo del indice
de Desarrollo Humano (IDH), y maneja parametros equiparables en cuanto a sus
indicadores sociales, como salud y educacién, y econémicos, como ingresos's?,

pero ademas, contempla otros indicadores que reflejan el desarrollo institucional y

17 Confréntese Laura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, indice de desarrollo municipal basico (2005),
documento de andlisis, febrero de 2007, 15 pp., consultado el 18 de Febrero de 2014,
http://www.inafed.gob.mx/work/dso/DocumentoAnalisis.pdf, y Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez,
“Panorama del desarrollo municipal en México”, en Gestion y Politica Publica, nim. 1, vol. XVII, México, consultado el 18 de
febrero de 2014,
http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num_anteriores/Vol.XVIl_No.I_lersem/05_Sarah_Martinez_Pellegrini.pdf

178 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 151

178 Freadman y Weaver, 1979; Stohr, 1981 y 1985, citados en Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez,
op. cit., p. 149

180 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 149

181 Cfr. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano México 2004, el reto del
desarrollo local, México, PNUD, 2005
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ambiental de los municipios, dentro de un periodo de tiempo!®?, como lo son los
indicadores institucionales de esfuerzo tributario y participacion electoral, que

demuestran “...la efectividad de las actividades gubernamentales™® y que la
participacion ciudadana en los procesos electorales tiene la capacidad de otorgar o
quitar el poder politico; y los indicadores ambientales de viviendas con agua
entubada y viviendas con drenaje, que aportan un indicador de sustentabilidad a

largo plazo en el desarrollo municipal.t4

El concepto de desarrollo humano implementado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), mide las capacidades y posibilidades de la
poblacion de acceder a adecuados servicios de salud y educacién, que los
capaciten y les permitan obtener trabajos bien remunerados para obtener ingresos
gue a su vez les permitan satisfacer lo que para cada familia y persona, consideran
importante®®. El desarrollo humano es importante porque el factor de medicion del
desarrollo no es el ingreso por si mismo, sino el grado de satisfaccion de todas las
necesidades que las personas pueden obtener a partir de éstel®® y existe un
indicador para medirlo, llamado indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual “...se
compone de tres dimensiones: salud, educacién e ingreso, cada dimensién es

medida a partir de variables establecidas por Naciones Unidas”1%”.

Si bien es cierto que el indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida del
desarrollo que tiene vigencia en todo el mundo y es util para comparar el nivel de
desarrollo entre paises, estados e incluso municipios!®, también lo es que, en el

caso de México, no existen, o no son accesibles, los indicadores y los parametros

182 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., pp. 147, 149, 157

183 |pid., pp.152 y 186

184 bid., pp.152 y 182

185 Cfr. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano México 2002, México, PNUD,
2003, 146 pp.

186 | uis Felipe Lépez-Calva, Roberto Vélez Grajales, “El concepto de desarrollo humano, su importancia y aplicacién en
México”, Estudios sobre desarrollo humano, nim. 2003-1, México, PNUD, octubre, 2003, 46 pp.

187 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, El indice de Desarrollo Humano: céalculo a nivel municipal [en linea],
Direccion URL:
http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/disco/images/Indice%20de%20Desarrollo%20Humano%20Municipal.pdf,
consultado el 23 de enero de 2014

188 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 151
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de informacion consistentes o equiparables para su aplicacion y obtencion a nivel

municipal.

La ventaja de utilizar el indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) para esta
investigacion, es que los indicadores que maneja son de facil acceso y existen para
todos los municipios del pais a lo largo del tiempo, a través de fuentes oficiales
como el INEGI y el Inafed, ademas, es un indicador que lleva implicito el desarrollo
humano, pero también otros aspectos que también reflejan el grado de desarrollo
del municipio, como el desarrollo institucional y el ambiental, y en conjunto, muestra
de una forma gréfica, medible y factible, el incremento, estancamiento o disminucion

en la calidad de vida de la poblacion y la eficacia y eficiencia del gobierno municipal.

Otra ventaja del indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) en relacién con el
indice de Desarrollo Humano (IDH), es que contempla indicadores del desempefio
de la administracion publica municipal, en este sentido, la “...inclusidén de variables
institucionales se explica por la importancia del gobierno y sus politicas para
promover el desarrollo”?% lo que permite medir qué tanto el gobierno municipal se
aplica para lograr el desarrollo de los habitantes de su municipio, y qué tanto hace
prevalecer el Estado de derecho, que garantiza, entre otras cosas los derechos de

propiedad y la seguridad publica, esenciales “...para la realizacion de un gran

numero de actividades econdmicas y sociales”,

El indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) permite interpretar la situacion de
desarrollo de cada municipio en funcién de referentes nacionales y estatales; asi,
permite ubicarlo en un contexto amplio a nivel nacional, donde sus indices se
convierten en insumos para plantear medidas de desarrollo desde el gobierno
federal de caracter sectorial; en tanto que a nivel estatal, sus indices son utiles para
implementar politicas publicas estatales y municipales, comprendiendo su situacion

a nivel regional y local en relacién con otros municipios!®:.

189 |pid.., pp. 160-161
190 i,
191 pid., pp. 157-158
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Es importante mencionar que entre el indice de Desarrollo Humano (IDH) y el indice
de Desarrollo Municipal (IDMb) en su dimensién socioecondémica existen
“...coeficientes de correlacion altos, lo cual indica que los resultados obtenidos con
los distintos instrumentos son consistentes entre si”.1% Con calculos sucesivos del
IDMb se podra “...evaluar con mas precision la influencia de acciones especificas
en las dimensiones ambiental, econdmica, social e institucional sobre el grado de
desarrollo general de cada municipio”®3, también tiene como ventaja medir de una
forma mas precisa el nivel de desarrollo de un municipio a lo largo del tiempo y el
nivel de vida real de su poblacion, a diferencia del Producto Interno Bruto (PIB) per
capita que solo saca promedios sin tomar en cuenta la concentracion de la riqgueza
y la generalizaciébn de la pobreza y pobreza extrema en que viven muchos

mexicanosi®4,

1.2.2 El célculo del indice de Desarrollo Municipal

El indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) es un indicador del desarrollo que
ha alcanzado un municipio en sus dimensiones social, econémica, ambiental e
institucional, en él convergen esencialmente los esfuerzos del gobierno municipal,
que en el ejercicio de sus atribuciones, lleva a cabo acciones para mejorar la calidad
de vida de la poblacién como lo seria el proveer de mejores servicios de agua
potable, drenaje, educacién, salud, e incluso generacion de ingresos a la poblacién
a través de los empleos; con los de la participacién ciudadana, reflejado en el
porcentaje de ciudadanos que ejercen sus derechos politico electorales de votar
para generar legitimidad y gobernabilidad en el municipio o distrito electoral; pero
también a través de la capacidad del gobierno municipal de allegarse recursos

propios para cumplir mejor con sus atribuciones, como el recaudar impuestos.

Estas son acciones que reflejan implicitamente el nivel de efectividad y repercusion

de las politicas publicas federales, estatales y municipales, en sus usuarios finales,

192 |bid., p. 165
19 Ibid., p. 163 )
19 ventaja similar a la presentada con el indice de Desarrollo Humano en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB).
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gue son la poblacion de cada municipio analizado, al mejorar, dentro de un periodo
de estudio, sus ingresos, educacion, salud y urbanizacién; lo cual se ve reflejado en
los valores que arrojan cada uno de los indicadores que conforman las diversas
dimensiones que constituyen en conjunto al IDMb a lo largo de un periodo de estudio
(2000, 2005, 2010).

Especificamente, el indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) mide “...cuatro
dimensiones de desarrollo: la social (condiciones educativas y sanitarias), la
econdmica (generacion de rigueza y capacidad de cubrir necesidades basicas de
forma digna), la ambiental (utilizacién racional y cuidado del ambiente) y la
institucional (efectividad de las actividades gubernamentales y la participacion
ciudadana)™®®,

En la dimensién social se incluyen “...indicadores que representan las
oportunidades de adquirir conocimientos minimos y de llevar una vida saludable,
respectivamente: la proporcion de habitantes de 15 afios y mas que completé la
primaria o tiene educacion postprimaria, y la mortalidad infantil”°¢, estos indicadores
también estan relacionados con los del IDH en cuanto a educacion y salud y tienen
que ver con la oportunidad que tiene la poblacion de acceder a la educacion que le
permitira capacitarse y adquirir conocimientos que le abriran la posibilidad de
acceder a trabajos mejor remunerados, y que gozara de buena salud, que por si
mismo garantizard mejores condiciones de vida. Como ya se mencion0 en el
capitulo 1, la accién publica municipal puede influir positivamente en incrementar
éstos indicadores en base al ejercicio de sus atribuciones.

En la dimension econdmica “...se describe la dinamica productiva de la
region...utilizando la produccion bruta total municipal como aproximacion de la
capacidad de generacién de recursos o rigueza mediante actividades productivas

en el municipio. También se incluye el nivel de empleo...como una aproximacion a

1% Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 152
19 |_aura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, op. cit., p. 4
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la distribucion de la riqueza en el municipio, puesto que la inclusion de la poblacion
en el mundo laboral asegura cierta redistribucién de recursos econémicos...y por
ende cierta cobertura de necesidades...[y es] un indicador del dinamismo
econdmico, pues refleja la capacidad del sistema productivo para generar puestos
de trabajo que permitan absorber la mano de obra, lo que indica que la economia

crece” 197

En esta l0gica, los municipios tienen atribuciones para promover la inversion publica
y privada a través de instrumentos de desarrollo y promocién econémica’®® como
los ya planteados en el capitulo | en relacién a las atribuciones de la administracion
publica municipal. Son precisamente éstos indicadores de la dimensién econdmica
los que estan directamente relacionados con los indicadores utilizados en el indice
de Desarrollo Humano relativos al Ingreso, con la diferencia de que los aqui
propuestos si se encuentran desagregados a nivel municipal y son de facil acceso,
ya que son proporcionados por el INEGI.

En la dimensidon ambiental/servicios se incluyen “...indicadores que reflejan la
relacion entre ambiente y salud publica, vinculadas con el uso del agua (las
proporciones de vivienda con agua entubada y con drenaje del total de viviendas
habitadas)™®®, indicadores que estdn directamente relacionados con las
atribuciones que la Constitucibn mexicana en su articulo 115 le otorga a los
municipios?® y que atienden los problemas relacionados con el agua, que es un
recurso basico para la vida de las personas, pero también un potencial contaminante

cuando se ha utilizado y es necesario desecharlo?®?,

En la dimension institucional se refleja la efectividad gubernamental a nivel

municipal, y por inferencia, la forma en que “...las actividades de gobierno afectan

197 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 160

1% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano México 2004, el reto del
desarrollo local, op. cit., p. 115

19 |_aura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, op. cit., p. 4

200 Congreso de la Union, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., Articulo 115

201 | aura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, op. cit., p. 4
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el nivel de desarrollo de sus comunidades”?%?, al desarrollar la capacidad de generar
mMA&s recursos para cumplir de mejor manera sus atribuciones. En esta dimensién
“...se incluye el esfuerzo tributario como un indicador de desempefio financiero
gubernamental y la participaciébn en elecciones municipales como reflejo de la
intervencion de la sociedad municipal en asuntos publicos”?3, ya que la ciudadania
al ejercer su derecho al voto, esté decidiendo otorgarle el poder politico a un partido
o candidato, como una forma institucional de decidir quién la va a gobernar y
representar, de una forma pacifica y efectiva (existen otras formas de intervenir en
asuntos publicos como las manifestaciones pacificas o violentas, exigir la rendicion
de cuentas a gobernantes, pertenecer a una Organizacibn No Gubernamental,
presentar iniciativas populares e incluso participar en consultas ciudadanas)
indicadores que concretamente reflejan la capacidad del municipio para allegarse
de ingresos, inclusive los distintos a las participaciones federales, que indican el
nivel de su autonomia financiera, que es la generacion y recaudacion de ingresos
propios directos del total de ingresos municipales, situacion que propicia un
fortalecimiento en las finanzas publicas municipales, esto a pesar del costo politico
que representa?®?, lo cual refleja un nivel de madurez institucional del municipio en
cuestion, ya que por un lado, el gobierno municipal lleva a cabo las acciones
necesarias para recaudar, por ejemplo, el impuesto predial, y la ciudadania,

confiando en que sera bien utilizado, lo paga.

Por otro lado, un mayor nivel de participacion de la ciudadania en los procesos
electorales, significa un mayor control de la ciudadania hacia sus gobernantes y
representantes, que por este hecho, se esfuerzan en ganarse su voto,
incrementando la efectividad y eficacia en su desempefio, ya que “...Ia posibilidad
real de perder una eleccion municipal ejerce una presion competitiva sobre el partido
en el poder para elevar la calidad de la funcion publica”, lo mismo ocurre en las

elecciones federales, la posibilidad de perder la preferencia del electorado, incentiva

202 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 151

203 |_aura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, op. cit., p. 4

204 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano México 2004, el reto del
desatrrollo local, op. cit., pp. 116, 113

205 |pid., pp. 125-126
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a los partidos politicos a ganarse el voto popular en funcion de los resultados que
ofrezcan en sus gestiones como gobernantes o como representantes populares,
Bobbio menciona que “...por lo que respecta a los sujetos llamados a tomar (o0 a
colaborar en la toma de) decisiones colectivas, un régimen democratico se
caracteriza por la atribuciéon de este poder (que en cuanto autorizado por la ley
fundamental se vuelve un derecho) a un nimero muy elevado de miembros del

grupo”2°,

Es importante resaltar que el eje fundamental de ésta investigacion es la exposicion
y analisis de dos indices o indicadores para el municipio de Cuauhtémoc en el
periodo que va del 2000 al 2013, el Indicador Compuesto de Competitividad y el
indice de Desarrollo Municipal, para conocer sus caracteristicas, lo que miden,
expresan o indican, y la posible relacién que guardan entre si. Sin embargo, por su
naturaleza, no permiten abarcar otras caracteristicas que también son importantes
y que merecen ser expuestas, como lo es la relativa a la participacién ciudadana,
gue en la obtencion de ambos indices o indicadores se refiere a la participacion

ciudadana en procesos electorales, pero es mas que eso.

El voto por parte de la ciudadania, es el tipo de participacion ciudadana que en la
democracia otorga el poder politico a los integrantes de los partidos politicos que se
postulan para cargos de eleccidn popular; sin embargo, la participacién ciudadana
implica también participar de otras maneras, por ejemplo a nivel municipal se puede
participar en Iniciativas Populares, Plebiscitos, Referéndums?®’, Comités de
Vecinos?%® y Consejos de Planeacion Urbana Municipal?®® cuya finalidad es que la
ciudadania incida directamente en la creacion de leyes, toma de decisiones del
gobierno municipal e implementacion de acciones de gobierno que le beneficien

directamente y que son distintas al voto.

206 Norberto Bobbio, op. cit., p. 14

207 Congreso del Estado de Chihuahua, Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, op. cit., articulo 6

208 |hid., articulo 83

209 |bid., articulo 85
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Ademas, todo ciudadano tiene derecho a exigir la rendicidbn de cuentas a sus

gobernantes y de ésta forma poder controlar mejor su desempefio, haciendo uso de

las leyes de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental federal

y estatal, “...la democracia no sélo se trata de elecciones, sino también de crear

mecanismos de transparencia en la gestion publica”t?, y por lo tanto, una mejor

rendicion de cuentas. Sin embargo, para los efectos de ésta investigacion, y debido

a la operacionalizacién de los indices e indicadores de la misma (IC e IDMb),

Gnicamente se tomara en cuenta la participacion ciudadana en procesos

electorales.

Metodologia para el calculo del indice de Desarrollo Municipal Basico

Figura Il.1 Dimensiones del indice de Desarrollo Municipal

Social

-proporcion de habitantes de quince
afios y mas con primaria completa o mas

-mortalidad infantil

-produccion bruta total municipal

-Econdmica —

Dimensiones del IDMb

- Ambiental —~

-nivel de empleo

-viviendas con agua entubada

viviendas con drenaje

-esfuerzo tributario

Institucional —

-participacion electoral

Fusrite: slsboracitn propis, con base en Sara Martires Pelégrini, Laura Flamand v Alberbo Herndrdez, "Panorss del desamolo municipal sn héxico®, sn
Geetidn y Pollca Publca, ram. 1, wol. X0V, Méxios, CIDEDRESON dé Sdminitracion Pobica, | Semesire de 2008, pp. 159-181 | eondultado &l 18 de Tabrérd de
204, Htp: Mhererar gestionypolticapublics cide edwhum_snierioresiVol Xvil_No J_fersemiS_Sarsh_Martiner_Pelegrini pdi

expuestos, como se detalla a continuacion:

Dimensién social

Para cada una de las
cuatro dimensiones
del desarrollo: social,

econdémica,
ambiental e
institucional, véase
Figura 1.1, se
calculan los
promedios de los
valores de los dos

indicadores

Proporcion de habitantes de 15 afios y mas con primaria completa o mas,

promediada durante el periodo

210 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano México 2004, el reto del

desarrollo local, op. cit., p. 126
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En d 0 nde. i primaria terminada o mas it

t=1 ion de 15 afios y mas;,

Primterm o mas, =
n

Primterm o més i es la poblacién con primaria terminada o mas del municipio i
“Primaria terminada o mas it es la poblacién con todos los grados de educacion
primaria aprobados o con algun grado aprobado en un nivel mas alto en el sistema
educativo en el municipio i en el afio t

“Poblacion de 15 afios y mas it es el total de la poblacion de 15 afios o mas en el
municipio i en el afio t

“n es el niumero de observaciones disponibles en el periodo considerado”?1?

Mortalidad infantil, promediada durante el periodo

n Defunciones ;
— x 1000
Nacimientos ;¢

En donde:

_— t=1

h

“Defunciones it es el numero de decesos de menores de un afio ocurridos en el
municipio i en el afio t

“Nacimientos it es el nUmero de nacidos vivos registrados en el municipio i en el
afio t

“n es el nimero de observaciones disponibles en el periodo considerado”?1?

Dimensidn econdmica

Produccién bruta total municipal, promediada durante el periodo

n

En donde: 2 Py

—_— =1 poblacion.
Pt o o1 PoPlaciong
n

Pbt i es la produccién bruta total municipal del municipio i
Pbt it es la produccion bruta total en el municipio i en el afio t
Poblacion it es la poblacién del municipio i en el afio t

211 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., pp. 190-191
212 |hid., p. 190
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n es el nimero de observaciones disponibles en el periodo considerado?!3

Nivel de empleo

Paoi

En donde: Ne,; = P == 15 aitos,

Ne es el nivel de empleo
“Pao i es el total de la poblacion econdmicamente activa ocupada en el municipio i

P = 15 afios. L 5 3 o
I es el total de la poblacién de 15 afios 0 mas en el municipio /214

Dimensién ambiental/servicios

Viviendas con agua entubada, promediadas durante el periodo

Ae

En donde: — = Vhy

Vae; =

Vae son las viviendas con agua entubada

“Ae it es el nimero total de viviendas habitadas con disponibilidad de agua entubada
en el municipio i en el afio t

“Vh it es el nUmero total de viviendas habitadas en el municipio i en el afio t

“n es el nimero de observaciones disponibles en el periodo considerado”?1®

213 |bid., p. 184; en la formula del texto original no estaba contemplada la division de la Pbt municipal entre la poblacién del
municipio i en el afio t, sin embargo, en la tabla descriptiva de los indicadores si, ademas, se consult6 otro documento de los
autores y se constaté que se debia obtener la Pbt per cépita (aunque en este otro documento se manejaba el VValor Agregado
Censal Bruto como indicador de ingreso municipal) como en las férmulas anteriores y posteriores de éste y otros indicadores.
Cfr. Laura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, indice de desarrollo municipal basico (2005), documento
de andlisis, febrero de 2007, p. 4., consultado el 18 de Febrero de 2014,
http://www.inafed.gob.mx/work/dso/DocumentoAnalisis. pdf

214 |bid., p. 185

215 |pid., p. 183
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Viviendas con drenaje, promediadas durante el periodo

n
Dd

En donde: =T
A

Vd son viviendas con drenaje

“Dd it es el numero total de viviendas habitadas con disponibilidad de drenaje en el
municipio i en el afio t

“Vh it es el numero total de viviendas habitadas en el municipio i en el afio t

“n es el nimero de observaciones disponibles en el periodo considerado”216
Dimension institucional

Esfuerzo tributario, promediado durante el periodo

n
1Py

En donde: e

it

ETi es esfuerzo tributario del municipio i
“IP it es el monto total de ingresos propios del municipio i en el afio t
“IT it es el monto de ingresos totales del municipio i en el afio t

“n es el nimero de observaciones disponibles en el periodo considerado”?!’

Participacion electoral en el municipio, promediada durante el periodo

2

vt it

En donde: ___ E

PE; =

PEi es la participacion electoral del municipio i
“Vt it es el total de votos emitidos en el municipio i en las dos elecciones

consecutivas t=1,2

216 |bid., pp. 183-184
217 pid., pp. 187-188

69



“Ln it es el numero de ciudadanos registrados en la lista nominal en el municipio i

en dos elecciones consecutivas t=1,2218

Una vez obtenidos los indicadores de cada dimension del indice de Desarrollo
Municipal (IDMb), “para cada indicador, se calcula la distancia entre el valor para
cada municipio y el del municipio con el valor minimo del indicador, respecto a la
distancia entre los valores méximo y minimo de dicho indicador para el conjunto de

municipios considerados:

“Donde, Xij normalizado es el valor X.. — min X.
i i

normalizado del indicador j para el  Xjjnormalizado ~ - <
' max Xj — min .\j

municipio i, rango 0 a 1; Xij es el valor

del indicador j para el municipio i; max Xj es el valor maximo del indicador j para el

grupo de municipios considerados y min Xj es el valor minimo del indicador j para el

grupo de municipios considerados™°.

“Cuando el indicador es igual a cero, esto no significa que el grado de desarrollo
sea igual a cero, sino que es igual al grado de desarrollo del municipio menos
desarrollado de la muestra de referencia. De manera analoga, cuando el indicador
es igual a uno, esto no significa que el grado de desarrollo sea el maximo posible,
sino que es igual al nivel de desarrollo del municipio mas desarrollado de la muestra

de referencia”?29,

“‘De esta manera, el IDMb y los subindices por dimensiones toman valores de cero
a uno, su valor aumenta a medida que el nivel de desarrollo municipal es mayor. El
siguiente paso es calcular los subindices por dimension de desarrollo promediando

los indicadores normalizados para cada dimension.

218 |bid., p. 188
219 |_aura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, op. cit., p. 5
220 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 191
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“Donde cada dimension del desarrollo 2

E indicador normalizado ind

tiene dos indicadores normalizados 5

(ind=1,2)

IDM por dimensiéon =

(S

“Finalmente, se calcula el indice de Desarrollo Municipal Basico promediando los

indicadores normalizados de las cuatro dimensiones:

4
E IDM por dimension a
d=1

4

“Donde existen cuatro dimensiones de
IDM bisico =

desarrollo d: ambiental/servicios, economica,
institucional y social’??%. El IDMb y sus subindices permiten identificar el grado de
desarrollo del municipio y las &reas de oportunidad a nivel municipal en cada

dimension?22,

Con lafinalidad de homologar el indice de Desarrollo Municipal (que esta expresado
en una escala de 0 a 1), con el indice Compuesto de Competitividad (que esta
expresado en una escala de 0 a 100), para los fines de ésta investigacion, los

indicadores finales del IDMb se multiplicaran por 100.

4
E IDM por dimension N
I=1

IDM bisico = * 100
4

El indice de Competitividad Electoral (IC), es un indicador eminentemente politico,
que refleja el grado de consolidacion del sistema politico democréatico, el cual
garantiza que es mediante procedimientos democraticos como los ciudadanos
elegirdn a sus autoridades, gobernantes y representantes, a través del voto, por
medios pacificos e institucionales; en tanto que el indice de Desarrollo Municipal
(IDMb), es un indicador del desarrollo, que tiene que ver, entre otras cosas, con la

calidad de vida de la poblacién, pero también con el desempefio de la administraciéon

22! |_aura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, op. cit., pp. 5-7
22|hid
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publica, y con la participacion y organizacion social en sus diferentes vertientes, y
que refleja el grado de desarrollo de un municipio en sus dimensiones social,

econOmica, institucional y ambiental.

Como se puede observar, el indice de Competitividad Electoral (IC) y el indice de
Desarrollo Municipal (IDMb) son Uutiles para elaborar célculos tanto del nivel de
desarrollo democratico, como del nivel de desarrollo en el ambito municipal,
respectivamente, por lo que en esta investigacion se utilizaran en el municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua, en el periodo que va de 2000 a 2013, con la finalidad de
establecer el tipo de relacion que existe entre ambos. Entre otras cosas, se pretende
conocer si el grado de consolidacion democrética tiende a mejorar los niveles de
desarrollo municipal, o si son factores aislados e inconexos, lo cual se analizara y

expondra en los siguientes capitulos.
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Capitulo Ill. Diagnostico del municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, en funcién

de su Competitividad Electoral y de su Desarrollo Municipal Basico

[11.1 Descripcién del municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

[11.1.1 Antecedentes histéricos del municipio de Cuauhtémoc

Cuauhtémoc se fundo en el afio de 1927, en su conformacion inicial confluyeron
menonitas que emigraron de Canada y Europa, mestizos y tarahumaras. Desde
entonces, por Ciudad Cuauhtémoc pasaba el tren que iba rumbo a la sierra
tarahumara, lo que gener6 que al paso del tiempo, se consolidara como un centro
productor agricola y comercial importante, ya que la productividad de los menonitas
aunado a la iniciativa de los mestizos ahi asentados, comenzaron a crear un
mercado local y regional que desde entonces no ha dejado de crecer, que abastece
a la region serrana, al altiplano, al estado, al pais, e incluso, exporta sus productos,

principalmente a Estados Unidos223.

[11.1.2 El municipio de Cuauhtémoc en la actualidad224

Ciudad Cuauhtémoc, Chih., se ubica a 104 Km. al oeste de la ciudad de Chihuahua;
lo atraviesa la linea ferroviaria Chihuahua-Pacifico, que pasa por la Sierra Madre
Occidental con la ruta Texas-Topolobampo; es un municipio bien comunicado con
autopistas (incluso de cuatro carriles), cuenta con cultivos de riego y temporal como
maiz, frijol, papa y avena, también es una region productora de manzana, con una
superficie de 30,000 hectareas, que incluso la industrializa, generando un

significativo nimero de empleos directos; también se da la crianza de bovinos para

2Zpresidencia Municipal de Cuauhtémoc, Caracteristicas del Municipio de Cuauhtémoc, [en linea], Cuauhtémoc, Chih.,
México, Direccién URL:
http://www.municipiocuauhtemoc.gob.mx/contenido/municipio/historiadelmunicipio/caracteristicas.html, consultado el 16 de
mayo de 2014

224 Cuauhtémoc hoy [en linea], Direccion URL: http://www.cuauhtemochoy.com/ciudad _historia/?departamento=07#industria,
consultado el 27 de junio de 2014
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carne, leche, queso y otros productos, asi como de porcinos, caprinos, ovinos y

aves.

El sector industrial es un fuerte generador de empleo en el municipio, cuenta con
maquiladoras, plantas productoras de lacteos (queserias) que incluso exportan sus
productos; cuenta con un corredor industrial de microempresas que se extiende a
lo largo de 40 Kilbmetros donde hay negocios de productos agropecuarios,
procesamiento de granos, alimento para aves, industria metalmecanica como
fabricas de maquinaria agricola, remolques, estufas y calefactores y tiendas de

autoservicio para la construccion, alimentos y ropa.

Existe ademas un gran sector comercial y de servicios que abastece al mayoreo y
menudeo al mercado local y a muchas comunidades de la Sierra Tarahumara, y un

creciente sector turistico.

En el municipio de Cuauhtémoc se concentra la actividad econdmica debido a varios
factores, uno es la alta productividad de los menonitas que se dedican a actividades
agroindustriales a gran escala, pero ademas, han incursionado en otros sectores,
como la industria metalmecanica; por otro lado, en la region se ha creado una zona
especializada en la produccién de manzana, cuyos propietarios en su mayoria son
mestizos que la comercializan a todo el pais e incluso la exportan. Ademas, Cd.
Cuauhtémoc, la cabecera municipal, se ha convertido en una zona de alta
concentracion de servicios como el comercio, la banca, la educacion y la medicina,

entre otros.

[1l.2 Caracteristicas que propician la competitividad electoral presentes en el

municipio de Cuauhtémoc

Para los efectos de ésta investigacion, se decidié analizar la eleccion de Diputados
Federales por el principio de Mayoria Relativa en el caso de las elecciones

federales, porque es el tipo de eleccion que se realiza cada tres afios, por lo que
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permite reflejar de forma mas nitida la preferencia y comportamiento del electorado
de un proceso electoral a otro para el mismo puesto de eleccidén popular, ademas
de que los Diputados realizan su campafia en una demarcacion territorial mas
delimitada que los Senadores o el Presidente de la Republica y constituyen el cargo
de eleccion popular a nivel federal mas cercano a los ciudadanos que habitan en
los municipios; por otro lado, para el caso de las elecciones locales, se decidi6
analizar la eleccion de los Ayuntamientos, porque es el Presidente Municipal, el
cargo de eleccidn popular que mas cercano esta a la ciudadania en un municipio,
ya que es éste la primera instancia de gobierno con quien la ciudadania tiene
contacto y ademas, dicha eleccion, también se realiza cada tres afios, por lo que
permite igualmente analizar el comportamiento y preferencia del electorado de una

eleccioén a otra.

De acuerdo a Irma Méndez, el indice Compuesto de Competitividad (IC) puede

clasificarse como se muestra en la tabla Ill.1

Esta clasificacion permite detectar Tabla lIl.1

aguellos  municipios o  distritos )
Clasificacion del Indice Compuesto de

electorales que presentan altos indices Competitividad (IC)
de competitividad electoral, es decir,
. £ Rango Clasificacion
aguellos en los que es posible que mas
_ ) _ 0a14.99% No competitivo
de un partido politico contendiente ;s 23999 Baja compeitividad
tenga posibilidades de ganar la [24a4499% Competitividad media
45a 100 % Alta competitividad

eleccion en disputa, cuyo resultado

Irma Méndez de Hoyos, Transicidn ala democracia en México: competencia

finalmente es decidido por el gfgu‘fn‘j:to‘;;Eégfﬁ'j‘:slj';fm'“ 1577-2008, México, Fiacso, Coleccin
electorado. El hecho de que esto

suceda obedece a la normalidad democratica que es consecuencia de la existencia
de leyes electorales federales y estatales justas y procesos electorales imparciales
y apegados a la ley. La metodologia que se siguidé para la obtencién del IC se

encuentra en los anexos de la presente investigacion.
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Tabla Ill.2

indice Compuesto de Competitividad y de participacion ciudadana de
elecciones federales y locales y Partido Politico Ganadoren la eleccion
correspondiente del municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

El  indice
Competitividad Electoral (IC) se

Compuesto  de

puede obtener tanto a nivel

Indice Porcentaje Partido politico ..
municipal como federal, como se
e Tipo de|Compuesto de|de ganador
eleccion | Competitividad | participacion | (Ayuntamiento ol muestra en la tabla Ill.2, donde
(IC) ciudadana Diputado Federal) , , .
000 | Eaderal 56 =3 R se observa como fluctta dicho IC
2001 | Local 4098 18 PR de un proceso electoral (federal o
2003 | Federal® 36.65 30.77 PRI/PVEM
2004 | Local 67.60 121 PAN/PRDICONV local) a otro; sin embargo, en
2006 | Federal” 5348 4619 PRIPVEM
todos los casos los umbrales del
2007 | Local 4304 331 PRIPANAL
2000 | Federal” 3727 3104 PRI IC para el municipio de
2010 ] Local 4296 37.03 PRIPANAL hte
5012 | Fedaral 3103 5108 PR Cuauhtémoc, se encuentran
2013 Local 4841 3758 PAN entre los niveles de

*El municipio de Cuauhtémoc, perte nece al 07 Distrito Electoral Federal. Fuente : Elaboracion propia con
informacion del Atlas de Resultados Electorales Federaks 1991-2012,
http://siceef ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012 htm#, consultado el 11 de junio de 2014, y de ingitutos
edatakselectorales ybase de datos e lectoral CIDAC, http: / fwww.cidac org/esp/Datos Electorales.php,
consultado el 20 de junio de 2014

Competitividad media y Alta
competitividad. Ademas, se
visualiza el porcentaje de participacion ciudadana y el partido o coalicion ganadora
en cada eleccion y la alternancia en las elecciones locales (en el 2004 y el 2013),

no asi en las federales.

Es posible que esto suceda porque a nivel federal el municipio de Cuauhtémoc
forma parte del Distrito Electoral 07, junto con otros quince municipios, con
caracteristicas muy dispares en cuanto a densidad de poblacion, urbanizacion y
actividad socioeconémica, algunos de ellos son totalmente rurales y se ubican en la
Sierra Tarahumara, por lo que la tendencia en la votacion obedece a razones mas
heterogéneas que en las elecciones municipales del municipio de Cuauhtémoc, que
ocurren en una demarcacion bien delimitada y mas pequefia que el 07 Distrito

Electoral Federal.
Ademas, se puede observar como en elecciones federales y locales, los partidos

politicos ganadores han participado individualmente o en coaliciones, lo que refleja

una sana convivencia democratica apegada a la ley, y como el triunfo,
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principalmente en las elecciones locales, ha fluctuado entre varios partidos politicos

o0 coaliciones, pero invariablemente entre dos partidos principales, el PRIy el PAN.

Por otro lado, en la grafica Ill.1, se puede observar como el IC se incrementa de una
manera mas notable a niveles de Alta competitividad en las elecciones locales
(salvo en el 2010), que en las federales, y como a lo largo del tiempo, en términos
generales, la competitividad ha fluctuado, pero siempre dentro de los rangos de
Competitividad media y Alta competitividad, situacion que por si misma refleja una

normalidad democratica dentro del municipio de Cuauhtémoc

Grafica lll.1
indice Compuesto de Competitividad (I1C)
Elecciones Federales (Diputados MR) y Locales (Ayuntamiento)
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Fusnte: Elsboracion propis SO informacicn d=l Atlss d= Resultsdos El=ctorsles Fedarales 1551-2012,
http://sicesf ife.ong. mex/pef20127SICEEF2D12 himE, consultsdo = 11 de junio d= 2014, de= institutos estatsles slectorsles v bass de

dstos electoral CIDAC, http:/fearw cidac onglespiDatos_Electorsles php, consultsdo = 20 d= junic d= 2014

Es importante mencionar que el nivel de competitividad electoral, si bien refleja una
normalidad democratica, al garantizar que la renovacion del poder politico a nivel
federal y local se lleve a cabo a través de procesos electorales apegados a derecho,
en base a los resultados mostrados, se puede apreciar que no existe ninguna

correlacion entre el indice Compuesto de Competitividad Electoral y el nivel de
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participacion ciudadana en cada proceso electoral, como se puede observar en la
grafica lll.1, donde por ejemplo, en las elecciones federales de 2012, el IC fue de
34.93 %, en tanto que la participacion ciudadana fue de 51.98 %, como se observa
en la grafica Ill.2; sin embargo, esto no significa que el proceso de democratizacion
en México decaiga o disminuya, es probable que esto obedezca a otros factores
como el incentivo que tienen los electores para ir a votar y para emitir su voto a favor
0 en contra de algun partido politico en una determinada eleccion, producto del

desemperio de éste ultimo en el pasado inmediato.

También, derivado de

los resultados

obtenidos en la = .. s198%

presente investigacion,

le Partidpad
/
/g
.

/

se puede constatar que  : \ N o \

el indice de 7 2% e
participacion ciudadana |
varia notablemente a lo
largo del tiempo vy
dependiendo del tipo

Fuents:  Elsborscién  propia  con  informacién  del Atz de  Resuhsdos  Electorskes  Federsles 13912012,

de elecciones qUE SE  rusicas e muper

datos electoral CIDAC, hitp:/fwaaw. cidsc.org/esp/Datos_Electorales. php, consultado &l 20 de junio de 2014

ZIBICEEFZDMZ. htmiE, consultsdo 21 11 de junio dz 2014, de institutos estatsles slectorsles y bass de

disputen, como se

puede observar también en la gréfica Ill.2 y Il.3, incrementandose el nivel de
participacion en las elecciones donde se elige a Presidente de la Republica,
Diputados Federales y Senadores (2000, 2006 y 2012), que en elecciones federales
intermedias donde solamente se elige a Diputados Federales (2003 y 2009); en
cuanto a elecciones locales, el nivel de participacion se mantiene relativamente
estable y constante en las elecciones donde se elige a Gobernador, Ayuntamientos
y Diputados Locales (2004 y 2010), que cuando solamente se elige a Diputados
Locales y Ayuntamientos (2001, 2007 y 2013), ademas, dichos porcentajes de

participacion locales son menores a los federales cuando se elige a Presidente de
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la Republica, Senadores y Diputados Federales, pero mayores que cuando

solamente se elige a Diputados Federales.

Finalmente, en las graficas I11.3 y I11.4 se puede observar cémo tanto el IC como la

Grafica
Porcentaje de participa

s participacion ciudadana,

cidn ciudadana

Elecciones Federales (Diputados MR) y Locales (Ayuntamientos) del municipio de aunque Son elementos

Cuauhtémoc, Chihuahua
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parametros, implican
“S= rrl.a.s.tra particip.a:idr 3 nivel -:.is-trital. va que &l municipio g2 Cusuhtémoc, pertensce al 07 Distrite Electoral Fa:aral_._FLarta: afeCtaCIoneS a favor 0 en
Elaboracion propia con informacion del Atlas Resultados Federale: 1 12,
http:iisicesf ife.ong. movpefl htmiE, consultado = 11 de junio de 2014, v de institutos estatales electorales y base de .
datos electoral CIDAC, http:/fwww. cidsc.org/esp/Datos_| php, consultado el 20 de junio de 2014. CO ntra d e' S I Ste m a

democrético, por ejemplo, en

el afio de 2004, en las elecciones locales para Gobernador del estado de

Chihuahua, el IC fue muy alto, de 67.89 %, en tanto que el porcentaje de

participacion ciudadana
fue del 42.1 %; por otro
lado, en las elecciones
federales de 2012, para
elegir a Presidente de la
Republica, Senadores 'y
Diputados Federales, el
IC fue de 34.93 %, en
tanto que el porcentaje
de participacion
ciudadana fue de 51.98
%.

ntaje del

Porce

Fuents:

Graficalll.a
indice Compuesto de Competitividad (IC)
Elecciones Federales (Diputados MR) y Locales {Ayuntamiento) en el municipio
de Cuauhtémoc)
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electoral CIDAC, hitp://www.cidsc.org/esp/Datos_Electorsles php, consultsdo &l 20 de junio de 2014
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Del andlisis anterior, se deduce que la competitividad electoral no tiene relacion
directa con el porcentaje de participacion ciudadana en procesos electorales
federales y locales, como se demostré en el periodo de estudio (2000 a 2013) en el
municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, por lo que las razones que determinan la
variacion en el indice de competitividad electoral y de participacion ciudadana deben
conocerse para comprender su logica, la cual puede radicar, como lo menciona Irma
Méndez en la “...erosion creciente de los vinculos entre partidos y ciudadanos”2?°,
gue aleja a la ciudadania de la politica al no ver representados sus intereses ni
satisfechas sus necesidades mas apremiantes, esto a pesar de los incrementos
reales en el desarrollo municipal producto del incremento en la eficiencia del

gobierno municipal en turno.

Estas circunstancias marcan la pauta para explorar otras razones que expliquen el
comportamiento del electorado en cuanto al nivel de participacion ciudadana y la
preferencia hacia una partido politico o candidato o hacia otro, que marcan la
tendencia de la competitividad electoral. Es probable que una de las explicaciones
a estos resultados radique en los incentivos que tiene la ciudadania para emitir su
voto y para elegir el partido de su preferencia, y esta investigaciébn se propone
explorar una de las razones, que tienen que ver con el desempefio de los partidos
politicos en el poder en funcion del beneficio que le aporten directamente a la
poblacién, en cuanto a su calidad de vida, reflejado en el nivel de desarrollo
municipal y en su correspondiente indicador, que es el indice de Desarrollo
Municipal Basico. A continuacion, se analizard por separado la evoluciéon de los
resultados electorales de las elecciones federales y locales a lo largo del periodo de
estudio de la presente investigacion, de 2000 a 2013, para conocer de forma mas
especifica el comportamiento de la ciudadania en ambos tipos de eleccion, las
variaciones particulares de los resultados electorales, el indice Compuesto de

Competitividad (IC), y en su caso, la alternancia politica.

225 Irma Méndez de Hoyos, Transicion a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,
op. cit., p. 271
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I11.2.1 Analisis de los resultados electorales federales de 2000 a 2012

En las elecciones federales de los procesos electorales de 2000 a 2012, en el distrito
electoral federal al que pertenece el municipio de Cuauhtémoc ha ganado el PRI,
individualmente o en coalicién con el PVEM, véase tabla Ill.3, sin embargo, el IC ha
variado entre las elecciones donde se elige a Presidente de la Republica, Senadores
y Diputados Federales (2000, 2006) donde los umbrales de competitividad electoral
entran en la clasificacion de Alta competitividad y en las que Unicamente se elige a

Diputados Federales (2003 y 2009) donde los umbrales de competitividad se

Tabla IIL.3 clasifican en la categoria

indice Compuesto de Competitividad y porcentaje de participacion ciudadana de la de Competmwdad media

)
eleccion federal de Diputados Federales de Mayoria Relativa y partido politico ganador
en el 07 Distrito Electoral Federal, al que pertenece el municipio de Cuauhtémoc, no ObStante, para la

Chihuahua .,
eleccion del 2012, en el

indice Compuesto . ) i
Tipo de Porcentaje de | Partido politico

Afio de Competitividad gue se elige nuevamente

eleccion ic) participacién ciudadana |ganador

a Presidente de la

2000 Federal 45.86 51.73 PRI
2003 Federal 3605 3077 PRIPVEM Republica, Senadores vy
2006 Federal 53.48 46.19 PRI/PVEM .
2009 Federal 3rzr 3194 PRI DIpUtados7 el lC se
2012 Federal 3493 51.98 PRI H

eceral_| | mantiene en el umbral de
Fuente:  Elaberacion  propia  con informacion del Atlas de Resultados Electorales Federales  1991-2012,
hitp://siceefife.org. mx'pef201 2/SICEE F201 2.html# consultade el 11 de junio de 2014,

competitividad media
(34.93 %), véase gréfica lll.5, esta situacidn, en base a la evolucién histérica de los
resultados electorales, muestra un cambio en las tendencias ciclicas que se venian

presentando a lo largo de nueve afos o tres procesos electorales (de 2000 a 2009).

En cuanto a la comparacién entre el IC y el porcentaje de participacion ciudadana,
como se puede observar en la tabla I11.3 y en las gréaficas I11.5 y III.6, en el caso de
la eleccion federal de 2012, la tendencia ciclica de mayor participaciéon en las
elecciones donde se eligen a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
Federales no se rompe, es decir, en las elecciones federales del 2000, 2006 y 2012
la participacion ciudadana es mayor que en las elecciones intermedias donde

solamente se elige a Diputados Federales (2003 y 2009).
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Grafica lll.5
indice Compuesto de Competitividad (IC)
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Por otro lado, en la tabla 111.4 Tabla .4
Resultados de las elecciones federales de 2000 a 2012, en el Distrito Electoral

se puede Observar como en Federal 07, al que pertenece el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

cuanto a elecciones Partido Polftico ganador
Froceso Electoral Senadores de Diputados Federales de
na

Federal i

federales a lo largo de todo el _ Presidente | @ ayoria relativa R
. . 2000 PRI PRI PRI

periodo de estudio, en el 07 e PRIPVEM
Distrito Electoral Federal, al iggg = = PR';FSEM

2012 PRI PRI PRI

que pertenece el municipio

Fuente: Allas de Resultados Electorales Federales 1991-2012, http:/Vzice efife org. mx/pe2012/SICEE F2012 hitm ¥, consultado
el 11 de junio de 2014.

de Cuauhtémoc, el PRI gano
en todas las elecciones por las que compitio (Presidente de la Republica, Senadores
de Mayoria Relativa y Diputados de Mayoria Relativa), hecho que contrasta con las
elecciones locales de Ayuntamiento, en donde, como se verd mas adelante, se da
una alternancia entre el PRI y el PAN, y sus coaliciones, en su caso, como se

muestra en la tabla Il1.5.

Estos resultados y comparativos entre el IC y la participacion ciudadana demuestran
qgue en el caso del 07 Distrito Electoral Federal del estado de Chihuahua, al que
pertenece el municipio de Cuauhtémoc, a lo largo del periodo de estudio (2000 a
2013), el indice Compuesto de Competitividad Electoral (IC) ha presentado un
comportamiento ciclico en un primer momento (2000, 2006 y 2009) que va de
umbrales de Alta competitividad (2000 y 2006) a Competitividad media (2003 y
2009); sin embargo, para el proceso electoral federal de 2012, esta tendencia ciclica
se rompe, al mantenerse en Competitividad media el umbral de competitividad, esto
a pesar de que el indice de participacion ciudadana se incremento al 51. 98 % en

dicha eleccidn.

Otro dato importante, es el hecho de que la organizacion de las elecciones federales
a cargo del otrora Instituto Federal Electoral (actualmente Instituto Nacional
Electoral) se ha realizado con base en la aplicacion estricta de la legislaciéon
electoral a nivel federal y sus correspondientes reformas, asi las cosas, puede
establecerse que a lo largo de éste periodo dichas elecciones se han llevado a cabo

con apego a derecho, por lo que se podria suponer que la variacion en los indices
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de competitividad electoral como en los porcentajes de participacion ciudadana se
han presentado en un ambiente de normalidad democrética, y que las razones para
explicar dichos hechos no deben buscarse entre un avance o retroceso en el
proceso democratizador de México, sino en otras, como lo seria el incentivo de la

ciudadania para uno, emitir su voto y dos, decidir por qué candidato hacerlo.

Es probable que sean dichos incentivos y no un mayor o menor grado de
democratizacion, lo que define la fluctuacion entre el IC y la participacion ciudadana
a lo largo de este periodo de estudio, incentivos que probablemente tengan que ver
con el grado de satisfaccion de las expectativas de la ciudadania en cuanto a
mejoras reales y palpables en su calidad de vida, reflejadas por ejemplo en su
desarrollo municipal, que en esta investigacion seran medidos a través del indice
de Desarrollo Municipal (IDMb).

[11.2.2 Andlisis de los resultados electorales estatales de 2001 a 2013
A continuacion se presentan los resultados en las elecciones de Ayuntamiento,

Diputados Locales y Gobernador de los ultimos trece afios en el municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua: en la tabla 111.5 se puede observar la conformacion de las

Tabla lIL5 formulas ganadoras a
Resultado de las elecciones locales de 2001 a 2013, en el municipio de Cuauhtémoc, | d . d
Chihuahua os distintos cargos de
Proceso Partido Politico ganador eleccion popular en las
Electoral c hador Presidente Sindico Diputados
Local one Municipal Locales elecciones locales a lo
2001 PRI PRI PRI X
2004 PRIPVENIFT | PAN/PROICONY | PANPROGONY | PANPRoiconv|  largo  del  periodo  de
2007 PRI/PANAL PRI/PANAL PRI/PANAL .
estudio de la presente
2010 PRI/PT/IPVEM/PANAL |  PRI/PANAL PRI/PANAL PRI/PVEM/PANAL
2013 PAN PRI/PVEM/PANAL PAN investigacién en e|
Fuente: Institute Estatal Electoral del estado de Chihuahua, wwwieechih.orgmx vy base de dates electoral CIDAC,
http:fivevew.cidac orglesp/Datos_Electorales.php, consultade el 20 de junio de 2014 m u nICIpIO de

Cuauhtémoc, resaltando la predominancia de coaliciones entre partidos politicos, lo
que refleja condiciones de pluralidad politica acordes a los procesos de

democratizacion caracteristicos de este periodo de estudio.
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Durante los ultimos 13 afios en el municipio de Cuauhtémoc ha habido alternancia
politica entre diversas fuerzas politicas, principalmente el PRI y el PAN, y los
partidos con los que han formado coalicion, en su caso. Es importante resaltar que
en la eleccion local del Domingo 7 de julio de 2013, en el municipio de Cuauhtémoc,
gano la eleccion para Presidente Municipal y para Diputado Local el PAN, pero la
Sindicatura la gané la coalicion PRI/PVEM/PANAL??%, ver tabla I11.5. Es decir, en el
2013 hubo alternancia politica en la Presidencia Municipal y Diputacion Local, y
continuidad en la Sindicatura, lo que refleja la voluntad expresa de la ciudadania de
emitir un voto diferenciado, es decir, decidié dividir el poder politico entre dos

opciones politicas.

No existe una explicacion Unica y certera de las razones que motivaron a la
ciudadania para votar de ésta manera, sin embargo, una podria ser el voto de
castigo en contra de algun partido politico o candidato, otra, que la ciudadania vota
mas por el candidato que por el partido politico, o bien, como lo comenté el ex
Consejero Presidente del otrora Instituto Federal Electoral respecto al voto
diferenciado en la eleccion del 2012: “Los electores dividieron su voto para orientar
el ejercicio de los poderes publicos en los préximos afios. Eso demuestra que los
mexicanos votaron por que los acuerdos politicos predominen en la toma de
decisiones™?’. Lo que en todo caso refleja este hecho es un alto nivel de
competitividad, la alternancia como consecuencia de dicha competitividad y la
voluntad manifiesta del ciudadano de dividir su voto por alguna razén o incentivo

especifico para cada uno de ellos.

226 |nstituto Estatal Electoral del estado de Chihuahua, www.ieechihuahua.org.mx

227 El Imparcial, “IFE: voto diferenciado, porque los ciudadanos quieren acuerdos”, El Imparcial.com, publicada el 23 de
agosto de 2012, http://www.elimparcial.com/EdicionEnlinea/Notas/ImprimirNota.aspx?NumNota=616632, consultado el 20
de agosto de 2014
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A diferencia de las elecciones Tabla lil.6
indice Compuesto de Competitividad y porcentaje de participacion
federales; como se Observa en |a tabla ciudadana de la eleccion local de Ayuntamientos y partido politico

ganador en el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

1.6 y en las graficas IlIl.7 y 111.8, la

Indice Porcentaje
tendencia en la evolucion del ICy dela |, |Tipo de|Compuesto de|de Partido politico
L. .. . . eleccion | Competitividad | participacion | ganador
participacion ciudadana ha seguido un (ic) ciudadana
t 2 . | | | d | 2001 | Local 4558 48.7 PRI
pa ron Irregu ar, ya que alo argo e 2004 | Local 67.89 421 PAN/PRD/CONV
. d d d | d . 2007 | Local 48.04 331 PRIJPANAL
perlo Y e estudio la tendencia en 2010 | Local 42.96 37.03 PRI/PANAL
2013 | Local 48.41 37.58 PAN

Cuanto al |C) InICIa Con umbrales de Fuente: Elaboracion propia con informacien del Institute Estatal Electoral del estado de Chihuahua,
Alta Competitividad para la eleccion de  sonsitaso e z0ejumiose 2014

Ayuntamientos y Diputados Locales en el 2001 (45.58 %), para incrementarse en la

o ommam7 eleccion de Gobernador,

) ‘Eleciones ocates (yuntamiento) Ayuntamientos y  Diputados
Locales del 2004 (67.89 %), sin

F . S \‘“}__.HH — = embargo, el IC de las siguientes
: M elecciones locales del 2007, del
- 2010 y del 2013, no alcanzan los

niveles del 2004 (48.04 %, 42.96

w sy e Oy 48,1 % respectivamente).

Fusnte: Elaboracién propia con

electoral CIDAC, http:iwww. cidac. on

No obstante lo anterior, en la eleccion de Ayuntamientos del 2013, la diferencia en
el Margen de Victoria entre el primero y segundo lugar fue de 7.69 (ver Tabla A.5

en la seccién de Anexos), es decir,

menor al 10 %, lo que ubica a B e
Cuauhtémoc como un municipio i = .

marginal, es decir, un municipio \H;_;__ —"
“...donde las contiendas son

particularmente intensas entre los "

dos partidos principales, ya que

cualquier oscilaciéon en la preferencia

Fuente: Elabaracidn propis con informacion del Instituto Estatal Electoral Chihuahua, www.

electoral CIDAC hitp://www. cidac org/esp/Datos_Electorales.php. consultsdo el & junio de 2014

de los electores representa la victoria
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para alguno de ellos”??8, caracteristica inherente a municipios de alta competitividad
electoral. En cuanto a la participacion ciudadana, la tendencia en las elecciones
locales es distinta a la eleccion federal, ya que en este caso, se observa una mayor
participacion ciudadana en las elecciones intermedias del 2001 (Ayuntamientos y
Diputados) en relacion a la del 2004 (Gobernador, Ayuntamientos y Diputados); y
en las del 2013 (Ayuntamientos y Diputados), en relacién a la del 2010 (Gobernador,

Ayuntamientos y Diputados), como se observa en la gréfica Il1.8.

En el municipio de Cuauhtémoc se reflejan altos grados de pluralidad politica, se ha
dado la alternancia politica a nivel Ayuntamiento e inclusive, ha habido voto
diferenciado en la eleccién de Presidente Municipal y Sindico para dos partidos
politicos o coaliciones en el mismo proceso electoral, asi mismo ha habido
coaliciones entre varios partidos politicos, todo esto acorde con la normalidad
democratica establecida en las leyes electorales locales, que es ejercida por los

partidos politicos.

Finalmente, resalta nuevamente la variacion en los IC y en la tendencia decreciente
de participacién ciudadana a lo largo del periodo de estudio, hecho que sin embargo
se lleva a cabo dentro del respeto a la ley electoral, por lo que no es atribuible a un
retroceso en el proceso democratizador, sino a otros motivos, que probablemente
tengan que ver con incentivos para participar o no en los procesos electorales por
parte de la ciudadania, asi como por decidir por qué opcioén politica o candidato

votar.

[11.2.3 La alternancia politica a nivel municipal, causas e implicaciones

en el municipio de Cuauhtémoc

La alternancia es una posibilidad inherente en toda democracia moderna, de hecho

“...es una posibilidad efectiva garantizada por la legalidad y las instituciones

228 Irma Méndez de Hoyos, Transicion a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,
op. cit., p. 158
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encargadas de la organizacién, el computo y la calificacion de los procesos
electorales™?°, lo que también es viable por existir pluralidad partidista y “...comicios

equitativos, transparentes y acreditados0.

El inicio de la alternancia politica a nivel municipal en términos practicos, se da
cuando se incrementa la competitividad electoral en los municipios y se vuelven
marginales, es decir, cuando el Margen de Victoria entre el primero y segundo lugar
en una eleccién municipal es menor a diez puntos porcentuales?3!, esta tendencia
comenzo a darse a nivel nacional en la década de los noventas, periodo que
“...coincide con la aprobacién de numerosas reformas [electorales] significativas
gue movieron a los sistemas electorales estatales hacia elecciones justas, libres'y
transparentes”®?, dicho impulso adquirié nueva fuerza a partir del afio 2000, fecha
en que finalmente se da “...la alternancia en el Ejecutivo Federal y su consecuente

impacto en estados y municipios”33,

De hecho, en el caso de Chihuahua, la proporcion de municipios marginales entre
1994 y 1996 fue del 88 % del total>34, pero incluso desde 1980 ya tenia municipios
altamente disputados, situacion que ya para el 2002 alcanzé proporciones del 91 %

de sus municipios?3®, constituyéndose desde entonces en un estado “...con

elecciones municipales disputadas y consolidadas”236.

El incremento de partidos de la oposicibn es otra caracteristica “...de la
competitividad electoral que constituye la base de la transicion democratica™3’, que
comenzo a manifestarse en el periodo 1988-1990 donde se gesta “...la aparicion de

un nuevo sistema de partidos a nivel federal y local’?38, En este contexto y dentro

229 |_uis Salazar, México 2000: alternancia y transicion a la democracia, México, Cal y Arena, 2001, p. 17
230 |pid.

1 rma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,
op. cit., p. 158

232 |pid. p. 161

233 |pid.

234 |pid, p. 162

25 |pid.

26| bid. p. 165

27 |pid. p. 180

238 |pid.
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del periodo de estudio de esta investigacion, como se muestra en la tabla 1l1.6, la
alternancia politica en la eleccion del Ayuntamiento se dio en el municipio de
Cuauhtémoc en el 2004, cuando la coalicion formada por el PAN, PRD vy
CONVERGENCIA ganan la eleccion municipal, que en la eleccion anterior habia
sido ganada por el PRI, posteriormente, el PRI, en coalicion con el PANAL, gana
dos periodos consecutivos la presidencia municipal (2007 y 2010) y nuevamente en
las elecciones de Ayuntamiento del 2013, gana el PAN la eleccion para Presidente
Municipal, con la peculiaridad de que la eleccién para Sindico la gana la coalicion
formada por el PRI, el PVEM y el PANAL.

Esta situacion refleja una normalidad democratica en los procesos electorales
locales en el municipio de Cuauhtémoc, donde la ciudadania si bien es cierto que
tiene la madurez politica de decidir a sus gobernantes a través del voto, inclusive
con el voto diferenciado, también lo es que no toda la ciudadania ha participado, ya
que como se observa en la gréfica 111.8, los indices de participacion en elecciones
locales muestran una tendencia a la baja a lo largo del periodo que va del 2001 al

2013, cuando se han celebrado elecciones locales.

Bobbio menciona que en el Estado democratico actual la sociedad civil es una
fuente de cada vez mayores demandas al gobierno, tales como ventajas, beneficios,
facilidades y una equitativa distribucién de la riqueza, que muchas veces
sobrepasan la capacidad de respuesta de cualquier gobierno democratico, por lo
que éste ultimo a veces debe tomar decisiones que excluyen a otras, creando
incluso descontento?®?, descontento que los partidos politicos en el poder deben de
pagar como “costo politico” por tomar una decision a veces antipopular, y que los
partidos politicos de oposicion pueden utilizar en su propio beneficio; sin embargo,
todo es parte del proceso de gobernar y representar a la sociedad para crear leyes
y ejecutarlas, y seran a fin de cuentas los resultados que arrojen el gobierno y los

representantes en turno en el corto, mediano o largo plazo, los que habran de darle

239 Norberto Bobbio, op. cit., p. 28
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la razon o recibir el castigo ante algun error, y esto lo decidira la ciudadania en

funcion de su voto en los correspondientes procesos electorales.

En el municipio de Cuauhtémoc, se ha dado la alternancia politica en el gobierno
municipal, como consecuencia de la competitividad electoral, y simultdneamente,
como se expondra méas adelante, se ha incrementado el desarrollo municipal. Esta
investigacion tiene como uno de sus objetivos, establecer si existe 0 no una

correlacion entre estos hechos.

Es probable que la variacion en los indices de competitividad electoral (que pueden
conducir a la alternancia politica) y de participacion ciudadana, pongan en tela de
juicio la evolucién del proceso democratizador en el municipio de Cuauhtémoc, sin
embargo, es posible que las causas obedezcan a factores que deben determinarse
en una investigacién mas profunda, no obstante, tanto la alternancia politica, como
el voto diferenciado y la variacién en los indices de competitividad y de participacion
ciudadana, son caracteristicas inherentes a la democracia, por lo que es necesario
comprender si éstos influyen positiva 0 negativamente en las condiciones de vida

del ciudadano.

l1l.3 Caracteristicas que propician el desarrollo municipal presentes en el

municipio de Cuauhtémoc

En los apartados anteriores se ha analizado la evolucion de la consolidacion
democrética en el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, de 2000 a 2013, en cuanto
al indice Compuesto de Competitividad Electoral y al porcentaje de participacion
ciudadana en procesos electorales federales y locales, se ha establecido que ambos
no guardan ningun tipo de correlacién, pero también que la variacién de éstos entre
un proceso electoral y otro es valida dentro de un régimen democratico en donde
incluso la alternancia politica a nivel municipal ha estado presente en la eleccion del
Ayuntamiento, y ademas, se ha dado el voto diferenciado para dos opciones
politicas (un partido y una coalicion) dentro de los cargos de Sindico y Presidente

Municipal en la eleccion del 2013.
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Ademas de establecer que son variaciones normales dentro de un régimen
democrético, queda la interrogante de establecer alguna de las razones por las
cuales el electorado se comporta de esa manera, es decir, porqué decide participar
0 abstenerse de votar y porqué lo hace a favor o en contra de algun partido politico
o candidato, pero esas razones quedan fuera del alcance de esta investigacion, sin
embargo, a continuacion se analizara un aspecto que podria tener relacion directa
con el régimen democrético en el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, y es la
evolucion del desarrollo municipal, incluyendo la evolucion de la calidad de vida de

su poblacién y el desempefio de su gobierno.

La relacion directa que guarda el desarrollo municipal con el régimen democrético
es que es por la via electoral como la poblacion elige al Ayuntamiento, es decir, al
Presidente Municipal, a los regidores y al Sindico. El papel del ciudadano al emitir
su voto es crucial, ya que el Presidente Municipal encabeza la administracién
publica a nivel municipal, que es la encargada tomar decisiones de gobierno y de
establecer e implementar las politicas publicas necesarias para procurar el bien

comun de la poblacion que habita en su municipio.

En este apartado se analizara el nivel de desarrollo municipal de Cuauhtémoc y
cémo ha evolucionado a lo largo del periodo de estudio de la presente investigacion,
teniendo como referencia la relacion que guarda con el municipio mas desarrollado
que es la delegacion Benito Juarez, en el Distrito Federal, y el menos desarrollado
del pais, que es el municipio de Cochoapa el Grande, en Guerrero?°,

Para obtener el IDMb del municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, que se muestra en
la tabla I11.7, se partio de un valor minimo y maximo a nivel nacional para normalizar
las variables, y para ello se recurri6 a la clasificacion de los municipios en cuanto a

su indice de Desarrollo Humano (IDH) en el 2010, emitido por el Programa de las

240 Se toma como referencia al IDH porque, como se plante6 en el capitulo 11, el IDMb guarda una correlacion directa con el
IDH y por lo tanto, es factible considerar que exista congruencia entre los municipios con mayor y menor IDH que los
municipios con mayor y menor IDMb. Véase http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/IDH_municipal PNUD.pdf, consultado el 5 de
junio de 2014.
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Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), quien ha establecido que el
municipio o delegacion con mayor

Tabla lIl.7

Indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) del
municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

. . : Af IDMb
IDH en el pais es la delegacion Benito no
o 2000 4354
Juarez en el Distrito Federal y el de 5005 563
menor indice es el municipio de 2010 50.08
Fuente: Elaboracion propia con datos del INE GI,

Cochoapa el Grande en el estado de

http:/Mweeveviine gi.org.mflibdolapi/co nsulta/general_ve rd/M DXQueryDatos.asp?pr
oy=cpv10_pt, consultado el 1 de junio de 2014

Guerrero.
Graficalll.9
Indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb)
del municipio de Cuauhtémoc, Chih .
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Fuente: Elsboracion propia con datos del INEGI, hitp:/heaw.inegi.org.moolib/elap/consultar’general_werd/MD¥Cueny Datos. asp Pproy=cpv 10

_pt, consultado &l 1 de junic de 2014

Por lo tanto, para poder medir el nivel de desarrollo del municipio de Cuauhtémoc
en sus diferentes dimensiones, partiremos de la base que el 100 corresponde al
municipio de mayor desarrollo y el 0 al de menor desarrollo, de ahi que los indices

mas cercanos al 100 indican un mayor desarrollo y que los mas cercanos al 0,

92



implican un menor desarrollo?*'. Otra perspectiva que sera Util en este andlisis es la
evolucion del IDMb de Cuauhtémoc a lo largo del tiempo, ya que, como se puede
observar en la gréfica I11.9, el crecimiento del mismo ha sido constante, por lo que
se analizaran las probables razones de este comportamiento. De manera similar
que el IC, la metodologia que se sigui6 para la obtencion del IDMb se encuentra en

los anexos de la presenta investigacion.

El indice de Desarrollo Municipal (IDMb) que se maneja en esta investigacion refleja
el nivel de desarrollo del municipio de Cuauhtémoc?*?2. Como se expuso en el
capitulo 1l, el IDMb est4d compuesto por el promedio de la suma de cuatro
subindices: el de la dimensiébn social; econdémica; ambiental/servicios; e

institucional.

Tabla lll.8 En la tabla 111.8 se muestra el IDMb

indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) desglosado por dimensiones de

desarrollo y por afios de medicion en el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua Correspondiente para cada perIOdO

Dimension | Dimension Dimension Dimension

Ao DI Social” Econdmica™ | Ambiental/Servicios™ | Institucional” (2000’ 2005’ 2010) y ensegu Ida el
2000 43.54 38.81 3396 89.58 11.82

2005| 4563 39.7 3416 93.72 15.01 desglose de las cuatro
2010 50.08 44 4318 96.29 18.03 H : H
*Para efectes de nomalizacion de variables, el IDMb se multiplico por 100, sin embargo el indice eriginal se presenta en d I menSIOneS que IO Conform an . SI
escalade0al

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, H

hitp:#/wweiinegi.org. mxlib/olap/consutta/g eneral _ver4/M D XQuenD atos.asp?proy=cpv10_pt, consultado el 1 de junio de 2014 blen no abarca Otros aspeCtOS del

desarrollo de un municipio, es un referente que refleja el nivel de avance del
gobierno municipal en el desempefio de sus atribuciones constitucionales y legales
en rubros fundamentales que inciden directamente en la calidad de vida de la

poblacion.

241 Como se menciono al final del capitulo I, en esta investigacion se multiplicé el IDMb por 100 para homologarlo con el
indice Compuesto de Competitividad, que se maneja en escalas del 1 al 100, sin embargo, los valores originales del IDMb se
manejan en valores del 0 al 1; en algunos indicadores de las dimensiones del desarrollo se utilizan porcentajes o casos por
cada mil habitantes, situacién que se especificara en particular para definir el mayor o menor desarrollo de cada municipio.
242 Todos los datos relacionados con el IDMb, salvo los relativos a la participacion ciudadana, fueron obtenidos de la base de
datos del INEGI en su pagina electrénica http://www.inegi.org.mx, los datos relativos a la participacion ciudadana fueron
obtenidos del Atlas de Resultados Electorales Federales 1991-2012, http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#,
consultado el 11 de junio de 2014, de institutos estatales electorales y de la base de datos electoral CIDAC,
http://lwww.cidac.org/esp/Datos_Electorales.php, consultado el 20 de junio de 2014
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Al realizar este andlisis, bajo estos parametros, se logran dos objetivos, el primero
es comprender el nivel de desarrollo del municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, en
comparacion con el municipio méas desarrollado del pais (Delegacion Benito Juérez,
Distrito Federal), para identificar aquellas areas en las que se ha progresado
sustancialmente, y el segundo es precisamente identificar aquellas en las que
Cuauhtémoc se encuentra rezagado, inclusive al compararlo con el municipio mas
atrasado del pais (Cochoapa el Grande, Guerrero), esto con la finalidad de detectar
las areas de oportunidad para implementar las acciones gubernamentales

necesarias para subsanar tales atrasos y reforzar los aciertos.

Asi mismo, se analizard la evolucion de los indices en las diversas dimensiones del
desarrollo en el municipio de Cuauhtémoc, a lo largo del periodo de estudio de esta
investigacién, para determinar si se ha mejorado o empeorado en cuanto al

desarrollo municipal.

111.3.1 Analisis de la dimensién social

La dimension social se divide en el indicador personas de 15 afios y mayores con
primaria terminada o mas y en el indicador tasa de mortalidad infantil de nifios
menores de un afio; y en el primer rubro, el municipio de Cuauhtémoc ha
incrementado su cobertura del 76.05 % en el 2000, al 77.14 % en el 2005 para
arribar a una cobertura del 87.47 % para el 2010, indices que no se encuentran tan
lejanos a la cobertura del 95.92 % para la delegacion Benito Juérez del Distrito
Federal para el afio 2010, en tanto que para el municipio de Cochoapa el Grande?*3,
la evolucion es la siguiente, 13.62 % de cobertura para el 2000, 12.79 % para el
2005 y 25.39 % para el 2010. Este indicador refleja la capacidad de cada municipio
para generar capital humano capaz de ocupar puestos de trabajo mejor

243 El municipio de Cochoapa el Grande fue creado en el 2005, por lo que los datos del 2000 corresponden al municipio de
Metlaténoc, del que formaba parte, sin embargo, éste Ultimo ocup6 también el dltimo lugar en cuanto a IDH en su momento,
cfr. indice de Desarrollo Humano Municipal en México, 2004,
http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/eventos/images/CuadernillolDHMM.pdf, consultado el 23 de enero de 2014
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remunerados en funcién de su nivel de estudios, y en este sentido, el municipio de
Cuauhtémoc cubre satisfactoriamente dichas necesidades, ya que cuenta con
instituciones educativas desde el nivel preescolar hasta universitario, incluyendo

posgrados.

Sin embargo, en el otro indicador de la dimension social que es la tasa de mortalidad
infantil de niflos menores de un afio, el municipio de Cuauhtémoc presenta una
evolucion en su tasa de 16.78 decesos por cada mil nacimientos en el 2000
(murieron 17 niflos en promedio por cada mil nacimientos), a una de 10.24 decesos
en el 2005 (murieron 10 nifios en promedio por cada mil nacimientos), para finalizar
a una de 10.94 decesos por cada mil nacimientos en el 2010 (murieron 11 nifios en

promedio por cada mil nacimientos).

Estos indicadores ubican al municipio de Cuauhtémoc como el de menor valor entre
la muestra, ya que en el caso de Cochoapa el Grande, que es el municipio menos
desarrollado del pais, ésta tasa es de apenas 0.24 decesos por cada mil
nacimientos para el 2010 (es decir, hubo afios dentro del periodo de estudio en que
no se registré ni una muerte de niflos menores de 1 afio por cada mil nacimientos)
y la tasa de la delegacion Benito Juarez es de 1.53 por cada mil nacimientos también
para el 2010 (murieron en promedio dos nifios por cada mil nacimientos), segin
datos del INEGI. Estos datos indican que existen fallas en la prestacion de servicios
de salud en el municipio de Cuauhtémoc, realidad que afecta el nivel de desarrollo

municipal en la dimension social.

111.3.2 Andlisis de la dimensién econdmica

La dimension econdémica se divide en la Produccion bruta total municipal y en el
Nivel de empleo. En cuanto a la produccion bruta total municipal, la evolucion de la
misma per capita (en miles de pesos) en el municipio de Cuauhtémoc es la
siguiente: 27.87 para el 2000, 34.36 para el 2005 y de 48.05 para el 2010,

cantidades que reflejan un incremento significativo en cada periodo analizado, y que
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tienen que ver con “...la dindmica productiva de la region... [y] ...la capacidad de
generacion de recursos o0 riquezas mediante actividades productivas en el
municipio”#4, en este sentido, aun dista mucho de los indices presentados por la
delegacion Benito Juarez que para el 2010 presenta una produccion bruta municipal
per capita de 479.89, pero también se encuentra muy por encima del mismo indice

para el municipio de Cochoapa el Grande que es de 0.345 para el 2010.

En cuanto al Nivel de empleo, solamente se cuenta con datos del 2000 y del 2010,
y en dicho indicador, se observa una mejora en el porcentaje de poblacién mayor
de quince afios econémicamente activa ocupada del 2000 que fue del 51.45 % al
56.10 % para el 2010, lo que refleja que la capacidad de absorber a la poblacién
econdémicamente activa en el municipio de Cuauhtémoc se ha incrementado; como
referencia, en la delegacion Benito Juarez el nivel de empleo para el 2010 es del
62.23 %, en tanto que en el municipio de Cochoapa el Grande es del 36.23 % para
el mismo periodo, este indicador muestra el porcentaje de poblacion que tiene la
oportunidad de obtener ingresos que les permitira cubrir sus necesidades como la

de sus dependientes econémicos, influyendo directamente en su calidad de vida.

En el aspecto productivo del municipio de Cuauhtémoc, podemos destacar el clima
templado y la precipitacion pluvial, que garantizan condiciones Optimas para la
produccion agropecuaria, esto aunado a su ubicacion geografica e infraestructura

carretera, que lo comunican hacia el mercado nacional e internacional.

Ademas, los conocimientos acumulados por la poblacibn en actividades
productivas, ha generado polos de desarrollo en sectores como el de la manzana,
produccion de lacteos y sus derivados, la industria metalmecanicay la agroindustria,
a grado tal de constituirse zonas productivas similares a las de los clusters o distritos

industriales?4°.

244 sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p.160

245 Gaspar Alonso Jiménez Renteria; Esteban Lopez Vazquez, “Elementos del potencial endégeno de la regién del municipio
de Cuauhtémoc’, sff, s/l, pp. 14-16
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En el municipio de Cuauhtémoc se ha dado las caracteristicas del circulo virtuoso
que propician el desarrollo enddgeno y regional, como lo son el aprovechamiento
de los recursos naturales de la region, el capital social necesario para ocupar los
puestos de trabajo que demanda la actividad econdémica, el fortalecimiento de un
mercado local fuerte, y la existencia de empresas que atienden los mercados
estatal, nacional e internacional, lo que en conjunto genera oferta y demanda de
empleos y la satisfaccion de necesidades de la poblaciéon que incrementan los

ingresos de la misma, factor fundamental del IDMb.

Estas acciones, entre muchas otras como el desarrollo cultural y deportivo, generan
condiciones de sana convivencia y armonia que en conjunto incrementan la calidad
de vida de la poblacion, situacion que influye favorablemente en aspectos politicos

y econdmicos que generan desarrollo regional en el municipio de Cuauhtémoc.

111.3.3 Andlisis de la dimensiéon ambiental /servicios

En el analisis de la dimension ambiental/servicios se toman en cuenta dos
indicadores, el nimero de viviendas habitadas que cuentan con agua entubaday el
namero de viviendas habitadas que cuentan con drenaje, esto como un indicador
de las condiciones de vida de la poblacién en su interaccién con el ambiente y la
salud publica?#® y que son atribuciones directamente relacionadas con el gobierno
municipal, por lo que su grado de avance o retroceso dependen directamente de
éste Ultimo y repercuten en la calidad de vida de la poblacion.

La evolucién del porcentaje de agua entubada y drenaje a lo largo del periodo de
estudio para el municipio de Cuauhtémoc, es como sigue: 94.92 % de viviendas con
agua entubada y 84.47 % de viviendas con drenaje para el 2000, 93.16 % y 94.10
% respectivamente para el 2005 y finalmente 98.46 % para agua entubada y 95.62
% para drenaje en el 2010, datos que reflejan un incremento en la cobertura del

agua entubada y drenaje, con un ligero descenso en cobertura de agua entubada

246 |_Laura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, op. cit., p. 4
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para el 2005, pero que se corrige en el 2010, ademas, estos porcentajes de
cobertura no distan mucho de los de la delegacion Benito Juarez que son del 98.58
% de cobertura de agua entubada y del 98.57 % de cobertura de drenaje para el
2010.

En base a estos datos, se aprecia la capacidad del gobierno municipal de
Cuauhtémoc a lo largo del periodo de estudio de proporcionar estos servicios a la
poblacién, en tanto que el municipio de Cochoapa el Grande, arroja la siguiente
evolucion: 32.37 % de viviendas con agua entubada y 0.89 % de viviendas con
drenaje para el 2000, 23.81 % y 0.38 % respectivamente para el 2005 y finalmente
45.59 % para agua entubada y 6.08 % para drenaje en el 2010, situacién que refleja

un nivel minimo de desarrollo en la dimensién ambiental para dicho municipio.

111.3.4 Andlisis de la dimensioén institucional

La dimension institucional se compone de dos indicadores, el esfuerzo tributario del
gobierno municipal y la participacion ciudadana en elecciones municipales. El
primero refleja la capacidad del gobierno municipal para allegarse recursos propios
a través de las atribuciones constitucionales y legales que tiene para recaudar
impuestos y otros tipos de ingresos (distintos a los ingresos que recibe el municipio
como las participaciones y aportaciones federales), recursos que le permitiran al
gobierno municipal, con una buena administracion publica, prestar mejores servicios
a la ciudadania, como los aqui evaluados en el IDMb: salud, agua potable, drenaje,

educaciéon, ademas de fomentar la generacion de empleos.

Por otro lado, la participacion ciudadana en elecciones municipales, que refleja el
grado de interés de la ciudadania en ejercer su derecho politico a votar, y de ésta
manera decidir quiénes seran sus gobernantes y representantes. Esta es una forma
de participacion ciudadana para influir en los asuntos publicos?*’ y politicos, al

decidir directamente qué partido politico o candidato obtiene los cargos de eleccién

247 1bid
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popular, eligiendo a los que seran los gobernantes y los representantes de la
ciudadania, en base a una de las reglas de la democracia, la de la mayoria, donde

gana el que obtiene el mayor nimero de votos.

Esta decision de la ciudadania de participar en procesos electorales, tiene
implicaciones publicas y politicas, publicas porque los gobernantes electos son los
que dirigen y encabezan la administracion publica municipal, que se encarga de
atender todos los asuntos de interés publico que tienen que ver con el bienestar
social, conforme a las leyes, en el ejercicio de sus atribuciones, como lo menciona

11}

Omar Guerrero, quien dice que la administracion publica es “...un concepto
inexcusable para el bienestar social’?*¢; pero también tiene implicaciones politicas,
porque es precisamente el voto ciudadano quien otorga y quita el poder politico a
los partidos para ascender, conservar o perder los cargos de representacion politica

de la ciudadania en el Poder Legislativo y en el Poder Ejecutivo.

En cuanto al esfuerzo tributario, el municipio de Cuauhtémoc presenta la siguiente
evolucion a lo largo del periodo de estudio, en promedio, el 30.02 % de los ingresos
de 1996 al 2000 fueron ingresos propios, recaudados por el municipio, en tanto que
para el periodo que va del 2001 al 2005 fue el 51.11 %, sin embargo, para el periodo
2006 a 2010, este porcentaje disminuyo al 45.97 %, lo que refleja en términos
generales un incremento en la capacidad de recaudacion de ingresos propios como
“...un indicador del desempefio financiero gubernamental’?*®, esto contrasta
positivamente, para el 2010, con el 9.47 % de ingresos propios recaudados por el
municipio de Cochoapa el Grande en Guerrero, pero aun dista mucho del 124.7 %
de recaudacion de ingresos propios del municipio de San Pedro Garza Garcia en
Monterrey, que esta clasificado como el segundo mejor municipio en cuanto a IDH
en el 2010, sélo detras de la delegacion Benito Juarez, y se tomé en cuenta para
este indicador, porque la delegacién Benito Juarez no dispone de informacién

respecto a su capacidad de obtener ingresos propios.

248 Omar Guerrero en el prélogo de: Florentino Gonzalez, op. cit., p. 27
249 Laura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, op. cit., p. 4
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En cuanto a participacion ciudadana en elecciones municipales, nuevamente el
municipio de Cuauhtémoc presenta el indice mas bajo de participacion electoral de
los municipios tomados en cuenta para la determinacion del IDMb, ya que la misma
corresponde, en promedio, al 56.30 % para el indicador del 2000, al 45.40 % para
el del 2005 y al 35.06 % para el del 2010, que contrasta con el 63.17 % de
participacion en elecciones municipales de Cochoapa el Grande para el indicador
de 2010 y con el 70.69 % de participacion en promedio de la delegacién Benito
Juarez para el indicador del 2010, como se puede observar, la participacion
ciudadana en elecciones municipales en el municipio de Cuauhtémoc ha disminuido
notablemente, por lo que las causas que originan dicha disminucién puede ser
materia de estudio, sin embargo, en esta investigacion queda asentada dicha
tendencia para resaltar un area de oportunidad que tienen los partidos politicos en
cuanto a conocer las causas que originan la falta de participacion ciudadana, es
probable que esto se deba, como lo menciona Irma Méndez, a la “...erosién

creciente de los vinculos entre partidos y ciudadanos”?°,

En sintesis, de los datos analizados, podemos concluir que el municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua, ha presentado una evolucién positiva en su desarrollo
municipal, al pasar de un 43.41 % en 2000, a un 45.63 % en 2005, y a un 50.08 %
en 2010. Sin embargo, y es el propésito de ésta investigacion, al analizar por
separado las dimensiones social, econdmica, ambiental e institucional que
componen éste indice para cada uno de los periodos de analisis, es posible detectar
las areas en donde se han tenido avances significativos y en las que aun falta mucho

por lograr.

Para hacer un analisis esquematico, es necesario recordar que los indices y
subindices que se acercan al 100 % reflejan un mayor desarrollo, por lo que, entre

mas lejanos estén a esa cantidad, menor sera el nivel de desarrollo alcanzado, o

20 rma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,
op. cit., p. 271
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visto de otro modo, sera mucho lo que falta por mejorar en esa dimensiéon del

desarrollo?3t,

En los tres periodos de estudio que abarca esta investigacion (2000, 2005 y 2010),
el desarrollo municipal de Cuauhtémoc ha presentado los resultados mas bajos en
la dimension institucional (esfuerzo tributario y participacién electoral) con indices
del 11.82 %, 15.01 % y 18.03 % respectivamente, muy lejanos al 100 %; de ahi, se
mejora significativamente en la dimension econdémica (produccién bruta total
municipal y nivel de empleo), presentando indices del 33.96 %, 34.16 % y 43.18 %,
respectivamente, ya mas cercanos al 100 %; ademas, en la dimension social
(poblacién con primaria terminada o mas y mortalidad infantil), a pesar de que
Cuauhtémoc fue el municipio con menor indice en cuanto a mortalidad infantil, el
nivel de desarrollo mejora, obteniéndose indices del 38.31 %, 39.7 % y 44 %,
respectivamente; finalmente casi se llega al 100 % en la dimension
ambiental/servicios (agua entubada y drenaje), con indices del 89.58 %, 93.72 % y
98.29 %.

Estos resultados muestran que el municipio de Cuauhtémoc ha mejorado
significativamente en la prestacion de servicios publicos, que benefician
directamente a la poblacion en sus hogares, al contar con agua potable entubada y
drenaje, dos de las atribuciones directas de los gobiernos municipales, con niveles
de cobertura casi cercanos al 100 %, lo que denota un alto nivel de desarrollo en la
dimension ambiental y refleja un incremento en la eficacia de los gobiernos
municipales en la prestacion de éstos servicios a lo largo del periodo de estudio, sin

importar de qué partido politico sean.

En cuanto a la dimension econdémica, se observa una tendencia positiva en el
periodo de estudio, con un incremento en la produccion bruta total municipal del
2000 al 2005, que pas6 de un indice de 0.0968 en 2000 a 0.1008 en 2005 y una

21 Como se menciond al final del capitulo 11, la escala original del IDMb es de 0 a 1, pero para homologarlo con el IC, se
multiplicé por 100 para que se convirtiera del 0 al 100 %, en su caso, como se presenta en esta sintesis.
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ligera baja a 0.0994 en 2010, mientras que el nivel de empleo incrementd sus
indices del 0.5824 en 2000 al 0.7642 en 2010 (no se cuenta con datos del 2005).

En relacion a la dimensién social, el avance significativo esta en la evolucion de la
poblacién con primaria terminada o mas, ya que pasé de un indice de 0.7762 en
2000, al 0.7941 en 2005 vy al 0.8801 en 2010, por otro lado, respecto a la tasa de
mortalidad infantil en los tres periodos de estudio, la evolucion de su indicador
normalizado es la siguiente: 16.78 muertes de nifios menores de un afio por cada
mil nacimientos en el 2000, 10.24 muertes de niflos menores de un afio por cada
mil nacimientos en el 2005 y 10.94 muertes de niflos menores de un afio por cada
mil nacimientos en el 2010, sin embargo, su indice es 0, por ser el indicador

normalizado mas bajo de la muestra de referencia.

Finalmente, en la dimension institucional, la menos desarrollada de Cuauhtémoc,
se presenta una evolucién en el esfuerzo tributario (ET), pero un retroceso en la
participacion electoral (PE), ya que en el 2000, el indice del ET fue de 0.2365 y el
indicador normalizado de la PE fue de 0.5630; en tanto que para el 2005, el indice
del ET fue de 0.3003 y el indicador normalizado de la PE fue de 0.454; y para el
2010, el indice del ET fue de 0.3606 y el indicador normalizado de la PE fue de
0.3590, sin embargo, como en el caso de la mortalidad infantil, para la PE, por ser
el indicador normalizado mas bajo de la muestra de referencia, su indice fue 0 para
los tres periodos. Es importante resaltar como en la dimensién institucional, el
esfuerzo tributario aumenta en cada periodo, en tanto que la participacion electoral

disminuye.

De estos datos se puede concluir que el municipio de Cuauhtémoc, a lo largo del
periodo de estudio de su desarrollo municipal (2000, 2005 y 2010), ha mejorado, lo
gue se refleja en el incremento de la cobertura de educacién de la poblacion e
incluso en la atencion a la salud infantil, al disminuir la tasa de mortalidad infantil;
en el incremento de la actividad econdmica y generacién de empleos; en el

incremento de la cobertura en la prestacion de servicios de agua entubada vy
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drenaje; e incluso, en el incremento en la generacién de ingresos propios en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales (cobro de impuestos,
productos y aprovechamientos), sin embargo, ha declinado la participacion

ciudadana en el ejercicio de su derecho politico de votar.

Las razones de ésta situacion serian motivo de otra investigacion, pero es un hecho
que cruzando esta informacion con el Indicador Compuesto de Competitividad
Electoral, se puede concluir que el municipio de Cuauhtémoc, de 2000 a 2013, ha
presentado altos indices de competitividad electoral en las elecciones locales, que
lo han conducido a la alternancia politica en el gobierno municipal, a pesar de la
disminucién de la participacion ciudadana en las elecciones locales, y ademas, ha
incrementado su desarrollo municipal, a partir del incremento de la eficiencia de su
gobierno municipal, y de su administracion publica, en el ejercicio de sus

atribuciones, para los indicadores del desarrollo analizados en esta investigacion.

En adicion a lo ya mencionado, la eficiencia del gobierno municipal, en los rubros
analizados, se ha ido incrementando en forma constante, de 2000 a 2013, a la par
de la alternancia politica en el gobierno municipal entre el PRIy el PAN (solos o en
coaliciones), mientras que la participacion ciudadana en elecciones locales ha
seguido una tendencia decreciente, aunque con una ligera mejoria del 2010 (37.03
%) al 2013 (37.58 %); en tanto que la competitividad electoral se ha mantenido en
la clasificacion de Alta competitividad en las elecciones locales del 2001, 2004, 2007
y 2013, y de Competitividad media en el 2010, y simultineamente, se ha

incrementado el desarrollo municipal de Cuauhtémoc, Chihuahua.

[11.3.5 Andlisis del desempefio de la Administracion Publica Municipal
de Cuauhtémoc

Existen parametros que permiten medir el desempefio de la administracién publica
municipal en el periodo de estudio, de 2000 a 2013, en el municipio de Cuauhtémoc.

En primer lugar se mencionan los indicadores que dan cuenta de los resultados
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obtenidos por el gobierno municipal en el desempefio de sus atribuciones
Constitucionales, establecidas en el articulo 115, asi como los aspectos
institucionales que garantizan su cumplimiento??, sin embargo, por la naturaleza y
limitaciones de tiempo y espacio de ésta investigacion, sélo se analizara una

muestra representativas de cada uno.
[11.3.5.1 Planeacion del Territorio

En cuanto a planeacion del territorio, los aspectos que se analizan para evaluar el
desempefio municipal son: planeacion urbana y ordenamiento ecol6gico; reservas

territoriales; y gestion Integral de riesgos (proteccion civil)2%3,

Grafica I11.10 En la grafica 111.10 se puede
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en los distintos rubros.

La poblacién total del municipio de Cuauhtémoc, en el 2010 fue de 154,639
habitantes, distribuidos en 457 localidades. El incremento de la poblacion de 2000
a 2005 fue de 8.36 %; en tanto que de 2005 a 2010 fue de 14.73 %, y finalmente,
de 2000 a 2010 fue de 24.32 %. De 2005 a 2010, el indice de crecimiento de la

poblacion en el municipio fue mayor que de 2000 a 2005, ver gréfica I11.10.

22 | os indicadores del desempefio municipal aqui analizados, debido a las limitaciones de tiempo y espacio de ésta
investigacion, son una muestra representativa de un conjunto de rubros propuestos por el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal en la Agenda para el desarrollo municipal, México, INAFED, 2014, p. 20-45, los datos
estadisticos del municipio de Cuauhtémoc, se obtuvieron del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica,
Banco de Informacién Inegi, http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biinegi/#A, consultado el 22 de agosto de 214

23 |nstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Agenda para el desarrollo municipal, México, INAFED,
2014, p. 20-45
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crecimiento del 55.08 %, lo que implica un proceso acelerado de urbanizacion del

municipio, y tomando en cuenta la superficie total de Cuauhtémoc, que es de

3,018.85 kilometros cuadrados, el area urbana para 2010 ocupa el 1.95 % del

territorio, esto indica que aun cuenta con una inmensa superficie para llevar a cabo

una efectiva planeacion territorial, véase grafica I11.12
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El incremento de viviendas
particulares habitadas de 2000
a 2005 fue de 15.38 %, en
tanto que de 2005 a 2010 fue
de 19.51 %, cifras superiores al
incremento de la poblacién en
el

mismo periodo, lo que

muestra la capacidad del

gobierno municipal, de atender

adecuadamente los requerimientos de prestacion de servicios publicos a las

viviendas acorde al crecimiento poblacional, véase grafica 111.13
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Grafica l11.13
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[11.3.5.2 Servicios Publicos

Los indicadores que sirven para medir el grado de eficiencia del gobierno municipal
en la prestacion de servicios publicos son: construccion de calles; mantenimiento
de calles; agua potable; drenaje y alcantarillado; aguas residuales; limpia; residuos
sélidos; parques y jardines; alumbrado publico; mercados y centrales de abasto;
panteones; y rastro®®*, que son precisamente las atribuciones contenidas en el
articulo 115 Constitucional para los gobiernos municipales, cuyo eficiente

desemperio incrementa directamente la calidad de vida de la poblacién.

En cuanto a drenaje, en el 2000 se tenia una cobertura del 83.85 %, la cual se
incrementd a 91.05 % en 2005, para llegar a una cobertura del 92.78 % en el 2010,
véanse graficas 111.13 vy lll.14. El beneficio directo a la poblacién que cuenta con
drenaje es el correcto manejo de los desechos organicos generados en la vivienda,
evitando focos de infecciones, inundacionesy sobre todo la contaminacion del agua

potable, del suelo y del medio ambiente.

254 |bid
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Gréafica 111.14
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para el 2010, se logré6 una

cobertura del 95.53 %, véanse gréficas I11.13 y I11.15.
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prestacion de los servicios basicos de drenaje y agua potable.
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alcanzar su maximo nivel en 2010; en tanto que los sistemas de agua entubada,
tuvieron un notable incremento desde el 2000, y asi se mantuvieron aunque con

ligeras variaciones hasta el 2010.

Grafica I11.17 Grafica l1l.18
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Respecto a obras de electrificacion, se presenta la grafica 111.19 un periodo de
tiempo mayor, de 1994 a 2009. En ella se puede observar como en el periodo 1998-
1999, anterior al que nos ocupa (2000 a Grafica il.19
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significativa.

Estos son algunos indicadores que dan cuenta del desempefio de la administracion
publica municipal en la prestacibn de servicios publicos a la poblacion, que
demuestran que en funcién del incremento de la misma, se han incrementado los
niveles de cobertura, por lo que es posible mencionar que en este rubro, servicios
publicos, el gobierno municipal de Cuauhtémoc ha mostrado adecuados niveles de
eficiencia a lo largo del periodo de estudio (2000 a 2010).
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[11.3.5.3 Seguridad Publica

La evaluacion de la seguridad

CuauhtémocDeIimsrezriitfri:?itljlslf:mell‘ﬂinisterioJLJinc:o pl]b“(;a a nivel municipaL esta
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en las tablas 111.20 y 111.21, los delitos

in pops o omacin el g Bawe & imadin registrados ante el Ministerio
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Publico dan cuenta del incremento en la inseguridad generalizada que ha existido

en el periodo de estudio analizado.

Es notable la baja que se dio en 1999 en los delitos por lesiones y por dafio en las
cosas, para luego repuntar en el 2000 y en el 2007, lo importante es la tendencia a

la baja que se muestra hacia el

2010, salvo en homicidios que Delimsregistradosanfgirlil?\:‘i:::jirioJublicoiampliado]
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adicion a acciones como el
alumbrado publico y construccion de parques. Uno de los resultados es la

recuperacion de los espacios publicos por parte de la sociedad.

255 |bid.
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[11.3.5.4 Desarrollo Institucional

Los indicadores que miden el desempefio del gobierno municipal para cumplir de

una forma mas eficiente con sus atribuciones legales son: transparencia y acceso a

la informacion publica; ingresos propios; participaciones y aportaciones federales;

egresos; deuda; organizacion; planeacion; capacitacion y profesionalizacion; y

tecnologias de la informacion?°6,

En la grafica 1ll.22, se ve como ha
evolucionado positivamente la
captacion de ingresos brutos de los
municipios, que comprende todas las
formas en que el municipio recibe
recursos financieros, entre otras estan,
las aportaciones federales, estatales; e

ingresos  propios como  impuestos,

Grafica 111.22
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productos y aprovechamientos, recursos que le permitiran al municipio prestar los

servicios publicos.

Grafica 111.23
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En la grafica 111.23 se puede
observar la evolucién positiva de la
recaudacion de impuestos por parte
del municipio de Cuauhtémoc a lo
largo del periodo de estudio,
principalmente el impuesto predial,
es notable el repunte en la

recaudacion que se da en 2012
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En la grafica 111.24, se puede analizar la proporcion de ingresos totales y de ingresos

propios que percibe el municipio, ambos muestran una tendencia de crecimiento en

términos generales, lo que habla

de una adecuada recaudacion de

impuestos, en el caso de ingresos
propios y de una buena relacion
con el gobierno estatal y federal en

lo que concierne a la captacion de

ingresos por

federales y estatales, aunque con

aportaciones

Fuenite:
http /w3 inegiong

Eaboradon

una ligera disminucion hacia 2010.

183 2000 2001 2002 2003

Cuauhtemoc Ingresos propios

Grafica 111.24
Cuauhtémoc Ingresos totales e ingresos propios
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La estructura organica del municipio es adecuada, de acuerdo a su tamafio en

cuanto al numero de habitantes y extensién, como se muestra en la tabla 111.9 En la

segunda seccion del

analisis del desem

Estructura organica del Gobierno Municipal de Cuauhtémoc 2013-2016

Tabla 1.9

Cargo

Cargo

Presidente Municipal

Jefe de Gobernacién

Secretario del Ayuntamiento

Directora del DIF

Directora de Finanzas

Gerente del Consejo de Urbanizacion Municpal

Oficialia Mayor

Jefe de Estaciondmetros

Director de Obras Publicas

Director del CERESO™

Director de Desarrollo Social

Departamento Juridico

Director de Desarrcllo Urbano

Directora del Rastro Municipal

Director de Fomento Econémico

Directora del CEREMI**

Secretario Particular

Coordinadora de Relaciones Publicas

Director de Servicios Publicos

Coordinador de Comunicacién Social

Director de Desarrollo Rural

Jefa del Departamento de Turismo

Jefe de Transito

*CERESO: Centro de Readaptacion Socal. **CE REMI: Centro de Readaptadon para Menores Infractores, Fuente:

httpcifwaenecuauhtemoc.gob. mx/C ontenido/plantillas.asp?cve canal=101

agosto de 2014

96&P ontal=cuauhtemoc, o el 17 de

pefio del de
Cuauhtémoc, de 2000 a 2013, se

evallan aquellos indicadores que no

gobierno municipal

forman parte de las atribuciones
constitucionales de los municipios,
gue son los relativos al desarrollo

y
embargo,

econdmico, social medio

ambiental, sin los
gobiernos municipales si participan
de dicho

desarrollo en coordinacién con los

en la consecucion

otros ordenes de gobierno para contribuir al desarrollo integral de sus habitantes,

prueba de ello es la existencia de las direcciones de fomento econdémico, de

desarrollo social, y de desarrollo rural. Los rubros a evaluar son los siguientes®:

27 |bid
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[11.3.5.5 Desarrollo Econdmico

Los indicadores relativos a la evaluacion del desempefio del gobierno municipal en
cuanto a desarrollo economico, en colaboracion con los gobiernos federal y estatal,
son: empleo; industria, comercio y servicios; agricultura, ganaderia, forestal y pesca;

turismo; comunicacion terrestre y transporte publico; y conectividad?®8,

Estos son aspectos que permiten al municipio en su conjunto generar riqgueza. Esta
riqueza se traduce en ingresos para los gobiernos via impuestos; utilidades para las
empresas; y finalmente, sueldos y salarios para las personas. Estos ingresos son
necesarios para que los gobiernos cumplan con sus atribuciones legales, las
empresas se expandan y garanticen su presencia en el mercado y las personas

satisfagan sus necesidades y eleven su calidad de vida.

En cuanto a empleo, se observa una tendencia incremental del personal ocupado
total, ya que de 1998 a 2003 se registra un incremento del 10.60 %, y de 2003 a
2008 se obtiene un crecimiento

de 18.38 %, finalmente de 1998

Grafica 11l 25
Cuauhtémoc Personal ocupado total

a 2008 se presenta un 25000

24484

crecimiento de 30.93 %, es decir, : =

1B6B4

los registros de la cobertura del

Personal ocupado

personal ocupado total son 5000

mayores al crecimiento ’ ross 2003

. . Periodo de analisis
poblacional registrado por el

informacidn  del rei.  Benco & Infrmadin,
resi/#A, consutado el 22 deagosto de 214

Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica en los periodos correspondientes (2000, 2005 y 2010)%°, lo

gue sugiere que la actividad productiva en el municipio de Cuauhtémoc ha tenido la

258 |bid

259 nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Banco de Informacion Inegi,
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biinegi/#A, consultado el 22 de agosto de 214

112


http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biinegi/#A

capacidad de crecer conforme al ritmo de crecimiento de la poblacion, véase grafica
.25

" En relacion al crecimiento de las
Grafica l11.26

CuauhtémocUnidades econémicas

principales fuentes de empleo, que

5 5000 ) mos son las empresas, en el periodo de
- estudio, se  presenta  un
: incremento de las unidades
: - econémicas de 1998 a 2003 de

o e 13.90 %; de 2003 a 2008 de 14.59

Periodo de analisis

%; y de 1998 a 2008 se registra un

con  informacién  del res.  Bancz & nformadién,
as/biineg/#A, consuta do ol 22 de agosto de 214

crecimiento del 30.52 %, lo que
refleja una tendencia incremental en la creacion y permanencia de unidades

econOmicas que generan fuentes de empleo, como se muestra en el grafica 111.26.

Por su parte, el Valor Agregado Censal Bruto que demuestra el dinamismo del

sistema productivo, presenta un

crecimiento de 1998 a 2003 de ' Cuauh*émoc\’ir'zfrlacgrle”éizocensalbruw
15.21 %; en tanto que de 2003 a
2008, presenta un incremento de ﬂ 2500000 sy

52.22 %; y finalmente de 1998 a : 1

2008, presenta un crecimiento de e l

139.87 %. Estas cifras dan i 1os oo e

Periodode analisis

Cuenta de Ia aCtIVIdad econém |Ca Fuents:  Ssbowasisn  popi fon nformsoin e regi,  Bsneo d= Infermadin
bt [ wave el inegi.org, msiste mas/biinegi/HA, consutado ¢ 22 de agosto de 214

gue se esta presentando en la
region y que directa e indirectamente, favorece el desarrollo municipal. Véase

grafica I11.27

En cuanto a la inversién publica ejercida en el periodo de estudio, se nota una
tendencia irregular de un afio a otro, alcanzando su maximo nivel en 2006, no

obstante, presenta una cierta tendencia ciclica incremental entre 2000 y 2010 que
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Grafica 111.28
Cuauhtémocinversion piblica ejercida
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informa don,

da cuenta que la inversion
ha

periodo de

publica ejercida ido en
aumento en el
estudio, como se muestra en la
gréfica ll1.28. Otro indicador de la
I actividad econOmica y que tiene
ver con

que programas

2009 2010

federales, es la evoluciéon de los

montos pagados por el programa

PROCAMPO en el municipio, como se muestra en la gréfica 111.29, que muestran un

crecimiento estable a lo largo del periodo de estudio.

Parte fundamental del desarrollo

Grafica 111.29
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aprovechar al maximo su extension territorial.

Grafica 111.30
Cuauhtémoc Superficie cosechada y mecanizada
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productos y generan muchas fuentes de empleo formal.

El registro de la evolucion del
. . Grafica Tablal11.31
porcentaje de trabajadores CuauhtémocPorcentaje de trabajadores permanentesy

eventuales urbanos afiliados al IMSS
permanentes Yy eventuales 30000
urbanos afiliados al IMSS, es -

otra muestra de la creciente

Trabajadores

actividad productiva de la
region que beneficia o
. . 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 200 2m1
directamente a las familias con Periodo de analisis

los ingresos que obtienen IV, SEITLITLCL LNETLL LGS T T

producto del trabajo, como se observa en la gréafica 111.31
[11.3.5.6 Desarrollo Social

Los indicadores que miden el desarrollo social en los municipios son pobreza;
educacién y cultura; salud; vivienda; grupos vulnerables e igualdad de género; y
juventud, deporte y recreacién. A continuacion se presentan algunos de estos
indicadores para el municipio de Cuauhtémoc que constatan la evolucion del

desarrollo social en el periodo de estudio.

N En cuanto a educacion, se observa
Grafica 11132

CuauhtémocEducacion postprimaria

un crecimiento en la cobertura de

35000 33188

- educacion postprimaria en el
municipio, ademas, se observa que
es mayor la cobertura en mujeres

30000

23544

25000 22817
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W Cuauhtémoc Hombresde 5 y mas afioscon instruccion postprimaria Oportun'dades de educaCK,)n, como

m Cuauhtémoc Mujeres de 5 y mas afios con nstruccion postprimaria

se muestra en la tabla 111.32
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En relacibn a la cobertura de
servicios de salud, es notable el
incremento en el nivel de cobertura

durante el periodo de analisis, asi

como la disminucion de personas f
sin cobertura, como se muestra en
la gréfica 111.33, que en base al total
de la poblacion, en el 2000, el
51.46 % de la poblacion tenia

derechohabiencia a servicios de /===

Eaboracion

Grafica 111.33
Cuauhtémoc Poblacién con derechohabiencia y sin
derechohabiencia a servicios de salud
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salud, para el 2005 la cobertura se increment6 al 53.15 % de la poblacion y

finalmente, para el 2010 la poblacion con derechohabiencia a servicios de salud fue

de 69.75 %.

Grafica Il1.34
Cuauhtémoc Familias beneficiarias por el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades
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Finalmente, en los créditos en

programas de vivienda, también se
observa un crecimiento sostenido en
el periodo de estudio a partir de 2003,
como se muestra en la gréfica 111.36,
situacion que beneficia directamente
a las familias en cuanto a su

patrimonio, y que tiene que ver

Miles de pesos

En cuanto a familias beneficiadas con

el programa federal de desarrollo
humano Oportunidades, se nota un
incremento notable y sostenido a partir
de 2002, como se muestra en la gréafica
[11.34, en relacion al numero de familias
y al monto de recursos ejercidos, véase

grafica I11.35

Grafica I11.35
CuauhtémocMonto de los recursos ejercidos por el Programa
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también con la capacidad del gobierno

Gréafica 111.36

Cuauhtémoc Créditos en programas de vivienda municipal de proveer los servicios de

+  drenaje, alcantarillado, agua potable
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[11.3.5.7 Desarrollo Ambiental

Finalmente, el medio ambiente es fundamental para garantizar un desarrollo
municipal armonico, y es el ultimo punto a evaluar en el desempefio del gobierno
municipal. Al respecto, en Cuauhtémoc, las actividades relacionadas con la
reforestacion se dieron principalmente en los inicios del periodo de estudio, de 2000
a 2003, y se iniciaron nuevamente en el 2007, aunque con menor intensidad, como
se muestra en la grafica 111.37, sin embargo, la inversion publica en urbanizacion y
medio ambiente, se incrementé de 2007 a 2009, como se muestra en la grafica
[11.38.

Grafica .37 Grafica 11.38
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En la mayoria de los indicadores analizados, tanto los relativos a las atribuciones
directas de los municipios establecidas en el articulo 115 Constitucional: Planeacion
del Territorio municipal, Servicios publicos, Seguridad publica y Desarrollo

Institucional; como las que no son atribuciones directas de los municipios, pero que
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forman parte de los programas del gobierno municipal en colaboracion con los
gobiernos estatal y federal: Desarrollo Econémico, Desarrollo Social y Desarrollo
Ambiental, se observan tendencias positivas, por lo que es posible mencionar que
el desarrollo del municipio de Cuauhtémoc es debido, entre otras cosas, a los
adecuados niveles de eficiencia del gobierno municipal y de su administracion
publica, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, pero también gracias a
la buena colaboracion y cooperacion en la implementacién de programas de
desarrollo social y econémico, del ambito estatal y federal de gobierno, en el

ejercicio de sus atribuciones legales.

En base a la evidencia presentada, es posible que estos avances se deban a que
el gobierno municipal de Cuauhtémoc, a pesar de que se ha dado la alternancia
politica -es decir, sin importar qué partido politico se encuentre en el poder-, ha
consolidado una administracién publica eficiente que ha podido colaborar e
implementar las politicas publicas federales, estatales y municipales en su agenda

de gobierno y en su ambito territorial.

Finalmente, es importante mencionar que el presente andlisis del desempefio de la
administracion publica municipal de Cuauhtémoc, de 2000 a 20013, es congruente
con los resultados obtenidos por el indice de Desarrollo Municipal (IDMb), que es el
indicador propuesto en esta investigacion para medir el nivel de desarrollo municipal

de Cuauhtémoc.
En el proximo capitulo se analizara si el desarrollo municipal y la competitividad

electoral guardan una correlacion entre ellos, o se han manifestado de forma

independiente en el municipio de Cuauhtémoc, de 2000 a 2013.
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Capitulo V. Analisis de la correlacién entre el Indicador Compuesto de
Competitividad y el indice de Desarrollo Municipal Basico en el municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua

El Indicador Compuesto de Competitividad (IC) muestra el grado de disputa de los
cargos de eleccion popular entre los diversos partidos politicos, tanto en elecciones
federales como locales, y como se ha expuesto a lo largo del capitulo lll, el IC en el
municipio de Cuauhtémoc, ha variado a lo largo del periodo de estudio (2000 a
2013), es decir, se ha incrementado o ha disminuido de una forma irregular en
términos generales, véase grafica IV.1, esto nos arroja un primer elemento para
evaluar la correlacion entre el Indicador Compuesto de Competitividad y el Indice

de Desarrollo Municipal Basico (IDMb):

1. La competitividad electoral no ha seguido una tendencia ascendente a lo
largo del tiempo, ni de un proceso electoral a otro, en el periodo del 2000 al

2013, en el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua.

Grafica IV.1
indice Compuesto de Competitividad (I1C)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Atlas de Resultados Electorales Federales 1991-2012, http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#, consultado

el 11 de junio de 2014, de institutos estatales electorales y base de datos electoral CIDAC, http://www.cidac.org/esp/Datos_Electorales.php, consultado el 20 de junio

de 2014
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Sin embargo, el hecho de que esta investigacion haya reflejado lo dicho en el
enunciado anterior, no significa que la democracia se deteriore o retroceda, es mas
bien reflejo de la preferencia del electorado para elegir a un partido politico o
candidato y no a otro, cuyas razones pueden ser muchas, entre otras, porque lo

convenza mas o porgue lo castigue.

Otro resultado importante del andlisis realizado en el capitulo lll, es que la
competitividad electoral no guarda una relacién directa con el porcentaje de
participacion ciudadana en cada eleccion, es decir, puede haber una gran
participacion ciudadana y una gran competitividad electoral, como sucedi6 en la
eleccion federal del 2006, o lo contrario, puede haber una mayor participacion
ciudadana y una menor competitividad electoral, como sucedié en la eleccién
federal de 2012, o inclusive, puede haber una mayor competitividad electoral y una
menor participacion ciudadana, como ocurrié en la eleccion local de 2013, véase
grafica IV.2, por lo que podemos establecer un segundo elemento para evaluar la
correlacion entre el Indicador Compuesto de Competitividad y el indice de Desarrollo
Municipal (IDMb):

Grafica IV.2
F:r:er‘taje::I-E|:E|rti:i|:a:i:'r':il..::la::lar'a-zfr::li:-zt:"r‘p..est:::le Competividad Electoral
[IChen
Elecciones Federales [Diputados MR y Locales [Ayuntamientos) del municipiode
C htémoc, Chihuah
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Atlas de Resultados Electorales Federales 1991-2012, http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#, consultado el 11 de

junio de 2014, de institutos estatales electorales y base de datos electoral CIDAC, http://www.cidac.org/esp/Datos_Electorales.php, consultado el 20 de junio de 2014
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2. La competitividad electoral no guarda ninguna relacion directa con el

porcentaje de participacion ciudadana en cada proceso electoral.

Estas dos aseveraciones son producto de los resultados obtenidos al analizar la
evolucion del IC y de la participacion ciudadana en cada proceso electoral en el
periodo de estudio de esta investigacion (2000 a 2013); sin embargo, es importante
resaltar que en este periodo de tiempo, se han llevado a cabo procesos electorales
con leyes electorales justas, en donde el electorado ha tenido la posibilidad real de
elegir entre dos 0 mas opciones?%°y con procesos electorales apegados a derecho,
equitativos?%? -véase tabla IV.1- por lo que podemos establecer la tercera
aseveracion para evaluar la correlacion entre el Indicador Compuesto de

Competitividad y el indice de Desarrollo Municipal (IDMb):

Tabla V. 1
indice Compuesto de Competitividad y de participacion
ciudadana de elecciones federales y locales y Partido Politico
Ganador en la eleccion correspondiente del municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua
. Partido politico
Indice Porcentaje
ganador
. Tipo de|Compuesto de|de .
Afo .. L .. .. |(Ayuntamiento
eleccion | Competitividad | participacion .
. o Diputado
(IC) ciudadana
Federal)
2000 |Federal” 4586 51.73 PRI
2001 | Local 4558 487 PRI
2003 |Federal” 3665 3077 PRI/PVEM
2004 | Local 67.89 421 PAN/PRD/CONV
2006 |Federal* 5348 4619 PRI/PVEM
2007 |Local 4804 331 PRI/PANAL
2009 |Federal* 3727 31.94 PRI
2010 |Local 4296 37.03 PRI/PANAL
2012 | Federal* 3493 5198 PRI
2013 | Local 4341 37.58 PAN

*E| municipic de Cuauhtémoc, pertenece al 07 Distrito Electoral Federal. Fuente: E laboracion propia
con  informacion del Atlas de Resultados Eleclorales Federales  1981-2012,
http:/isiceefife. org. mx/pe2012/S1CE EF2012.himl#, consultado el 11 de junio de 2014, y de institutos
estatales electorales ¥ base de datos electoral CIDAL,
http:// wawe cidac.org/esp/Datos_Electorales. php, consultado el 20 de junic de 2014

20 rma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,
op. cit., pp. 267-268
261 |_uis Salazar, op. cit., p. 17
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3. La variacion del Indicador Compuesto de Competitividad Electoral y del
porcentaje de participacion ciudadana en los procesos electorales federales
y locales a lo largo de un periodo de tiempo, son resultantes normales dentro
de un régimen democratico moderno, por lo que no representan por si
mismos algun tipo de decremento 0 retroceso en los procesos

democratizadores de un pais, estado o municipio.

El andlisis de los resultados electorales presentes en el municipio de Cuauhtémoc
a lo largo del periodo de estudio -véase tabla IV.2- permiten establecer la cuarta
aseveracion que sera Util para evaluar la correlacion entre el Indicador Compuesto

de Competitividad y el indice de Desarrollo Municipal (IDMb):

4. La variacion en los indices de competitividad electoral, y en los porcentajes
de participacién ciudadana en los procesos electorales, la pluralidad de
partidos politicos, la alternanciay el voto diferenciado en una misma eleccion,
son caracteristicas de la democracia moderna, que pueden presentarse en
condiciones de normalidad democratica, si se cumple con la premisa de que

haya leyes electorales justas y procesos electorales apegados a derecho.

Tabla IV.2
Resultado de las elecciones locales de 2001 a 2013, en el municipio de Cuauhtémoc,
Chihuahua
Proceso Partido Politico ganador
Electoral Presidente . Diputados
Local Gobernador Municipal Sindico Locales
2001 PRI PRI PRI
2004 PRI/PVEM/PT PAN/PRD/CONV | PAN/PRD/CONV | PAN/PRD/CONV
2007 PRI/PANAL PRI/PANAL PRI/PANAL
2010 PRI/PT/PVEM/PANAL | PRI/PANAL PRI/PANAL PRI/PVEM/PANAL
2013 PAN PRI/PVEM/PANAL PAN

Fuente: Instituto Estatal Electoral del estado de Chihuahua, wwwigechih.orgmx y base de datos electoral CIDAC,
http://wwees cidac.org/lesp/Datos_E lectorales php, consultado el 20 de junio de 2014

Como se ha mencionado a lo largo de esta investigacion, las razones por las que la
ciudadania decide participar con su voto en un proceso electoral o no, asi como el
sentido del mismo (a favor o en contra de algun partido politico o candidato) -véase

tabla 1V.2- son las que verdaderamente definen la competitividad electoral y el
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porcentaje de participacion ciudadana en cada eleccion, sea federal o local, y esto
posibilita establecer la quinta aseveracién para evaluar la correlacion entre el

Indicador Compuesto de Competitividad y el indice de Desarrollo Municipal (IDMb):

5. El indice Compuesto de Competitividad Electoral y el porcentaje de
participacion ciudadana en cada proceso electoral, que inclusive pueden
propiciar la alternancia politica y el voto diferenciado, son producto de los
incentivos que tiene la ciudadania para emitir su voto (o0 no) y el sentido de

éste.

Esta Ultima aseveracion, da paso a infinidad de causas por las que el electorado
puede encontrar la motivacién para decidir participar o no, asi como el sentido de
su voto, sin embargo, esta investigacion pretende establecer que una de las
principales motivaciones que tiene un ciudadano para votar a favor o en contra de
algun partido politico o candidato, es el nivel de mejoria en sus condiciones de vida,
producto principalmente de los resultados que los gobiernos municipales, a través
de su gestion, le aporten, por lo que es a partir de éste punto en que se podria
establecer alguna relacién entre la competitividad electoral y el desarrollo municipal
(que intrinsecamente implica la mejoria en la calidad de vida de la poblacién del

municipio).

El indice de Desarrollo Municipal (IDMb) es el indicador que se ha escogido en esta
investigacion para establecer el nivel de desarrollo del municipio en un determinado
punto en el tiempo, y abarca cuatro dimensiones, la social, la econémica, la
ambiental y la institucional; en tres de las cuatro existen indicadores que atafien
directamente a la calidad de vida de la poblacion, como lo seria la educacion y la
salud (en la dimensidén social), el ingreso y el trabajo (en la econémica), y la salud

publica y la sustentabilidad ambiental (en la ambiental/servicios).

Finalmente, en la dimension institucional, se incluye la capacidad del gobierno

municipal de allegarse recursos propios para generar su propio desarrollo a traves
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del ejercicio de sus atribuciones, y el grado de participacion de la sociedad en las
elecciones municipales; ambos indicadores, si bien no tienen que ver directamente
con la calidad de vida de la poblacion, si tienen que ver con la eficiencia y eficacia
gubernamental para que el gobierno municipal se procure de recursos para generar
el desarrollo social; y con la percepcion, motivacion, accion e injerencia directa del
ciudadano para decidir participar, o no, en la eleccion de quién lo va a gobernary a
representar a través de la emisidén de su voto por un partido politico y/o candidato,
hecho que por si mismo, le otorga un poder real para decidir e incidir en la

conformacion politica y administrativa del municipio.

Como se vio en el capitulo 1ll, el nivel de desarrollo del municipio de Cuauhtémoc
se haido incrementando a lo largo del periodo de estudio, de un indice de Desarrollo
Municipal (IDMb) de 43.41 en 2000, a uno de 45.63 en 2005, para finalizar en un
indice de 50.08 para el 2010, véase gréfica V.3, resultados que nos permiten
establecer la primera aseveracién en relacion con el indice Compuesto de
Competitividad Electoral (IC):

Grafica V.3
indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb)

Municipio de Cuauhtémoc, Chih.

L]
B
L
o
r]

Fuents: Elaboracion propia con datos del INEGI, hitp:/fess inegi.ong. maclibvolap/consulta’gensaral_verd/MDXCuenyDatos asp?

proy=cpw 10_pt, consultsdo 2l 1 de junio de 2014
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1. El desarrollo municipal en Cuauhtémoc, medido a través del IDMb, ha
seguido una tendencia positiva en el periodo que abarca de 2000 a 2013,
independientemente de las variaciones en el indice Compuesto de
Competitividad Electoral, de los porcentajes de participacion ciudadana en
los procesos electorales federales y locales y de la alternancia politica y del

voto diferenciado en la eleccidén del Ayuntamiento.

En funcion de los resultados expuestos en la presente investigacion, es posible
mencionar que la competitividad electoral y su variacion de un proceso electoral a
otro, son elementos de la democracia moderna, por lo que el incremento constante
y sostenido en la competitividad electoral no es una condicion indispensable para la
democracia sino un posible resultado de ésta, como lo es también su variacion en
cuanto a su nivel de presencia en una eleccion (mayor o menor competitividad
electoral), y ambos escenarios son parte de una normalidad democratica, siempre
y cuando se lleven a cabo procesos electorales apegados a derecho y con leyes
electorales justas y equitativas, como ha sucedido en el municipio de Cuauhtémoc,

tanto en elecciones locales como federales, en el periodo que va del 2000 al 2013.

En cuanto al desarrollo municipal, la evolucién ascendente que el IDMb ha seguido
en el municipio de Cuauhtémoc a lo largo del periodo de estudio, como se analizé
en el capitulo Ill, demuestra que independientemente del partido politico en el poder
ejerciendo el gobierno a nivel municipal, la mayoria de los indices del mismo en las
dimensiones social, econémica, ambiental e institucional han mejorado, y gran parte
de esta mejoria es debido al ejercicio eficaz y eficiente de las atribuciones del
gobierno municipal, que necesariamente esta conformado por funcionarios publicos
gue en su mayoria pertenecen al partido politico que gané la eleccion del
Ayuntamiento y que en funcién de los resultados que ofrezca a la poblacién en el
desemperio de su gestion, enfrenta la posibilidad de retener o perder el poder en el
siguiente proceso electoral, por lo que ante esta realidad, que es a la vez una
posibilidad que permite el régimen democrético, junto con las leyes vigentes de

transparencia y acceso a la informacion publica, se enfoca en mejorar su gestion
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gubernamental, por lo que se puede hacer la siguiente afirmacion en cuanto a la

correlacién entre el IC y el IDMb:

2. El incremento en la eficiencia de los gobiernos municipales, se ha reflejado
en el incremento del desarrollo municipal, en funcién de los parametros
analizados en la presente investigacion, lo cual ha beneficiado directamente
a la ciudadania, en mayor o menor grado, quien ha manifestado su acuerdo
o descontento de multiples maneras, incluyendo la participacion en
elecciones municipales, lo que se ha reflejado en las variaciones de la
competitividad electoral dentro del periodo de estudio (2000 a 2013), por lo
que es posible afirmar que derivado del grado de satisfaccion o insatisfaccion
de la ciudadania, ésta lo manifiesta en las urnas (entre otras opciones), y
esto se refleja tanto en un mayor o menor grado de participacion ciudadana
en las elecciones, como en una mayor o menor competitividad electoral, que
en términos practicos, refleja una distribucién casi equilibrada entre dos
opciones politicas que tuvieron posibilidades reales de retener o ganar el
poder (alternancia politica), como ha sucedido en Cuauhtémoc en el 2004 y
en el 2013, por lo que es posible establecer una correlacion entre el
desarrollo municipal y la competitividad electoral.

Como ya se ha mencionado, la alternancia politica en la eleccién del Ayuntamiento
que se ha presentado en el municipio de Cuauhtémoc a lo largo del periodo de
estudio (2000 a 2013) es resultado de la competitividad electoral presente en el
municipio, como también es cierta la evolucion positiva del desarrollo municipal de
Cuauhtémoc, por lo que se puede hacer la siguiente afirmaciéon en cuanto a la

correlacion entre el IC, la alternancia politica y el IDMb:

3. En el municipio de Cuauhtémoc, en el periodo que va del 2000 al 2013, se
ha presentado la alternancia politica, como consecuencia de la
competitividad electoral, y ha ido acompafiada de un incremento sostenido

de la eficiencia gubernamental, que se ha reflejado en una evolucion positiva
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Normalidad democratica

del desarrollo municipal, independientemente del partido politico que haya
ganado la eleccion para presidente municipal, por lo que se puede mencionar
que, bajo condiciones de normalidad democratica, leyes justas y equitativas
y la aplicaciéon del Estado de derecho, la posibilidad de la alternancia politica
es un incentivo que actia a favor del incremento de la eficiencia
gubernamental, que a su vez repercute en el incremento del desarrollo
municipal, asi, es posible establecer que ha existido una correlacion entre la
competitividad electoral, la alternancia politica y el desarrollo municipal en el
municipio de Cuauhtémoc en el periodo de estudio (2000 a 2013), vease

figura IV.1

Figura IV.1 Correlacion entre Competitividad electoral, Alternancia politica y Desarrollo municipal
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Fuente: elaboracion propia, con base en observaciones de la Dra. Diana Vicher Garcia

Es importante mencionar que el desarrollo municipal, en gran parte, es producto del

eficiente desempefio de la administracion publica municipal, que eventualmente se

traduce en beneficios directos a la poblacion, lo que es posible que la motive a votar

a favor del partido politico en el poder, sin embargo, éste es solamente un factor,

entre otros, que influyen para determinar las preferencias electorales, pero la

determinacién de los demas factores, (que bien podrian ser politicos, de percepcién
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publica, de opinion publica o coyunturales, relativos a los partidos politicos y/o

candidatos que participan en una eleccion, entre otros) queda fuera de los alcances

de esta investigacion, no obstante, en base a los hechos, el desarrollo municipal ha

seguido una tendencia incremental constante, por lo que podemos establecer la

siguiente aseveracion.

4.

El desempefio de la administracion publica municipal, incluso cuando sélo se
retoman algunos de sus aspectos, independientemente del partido politico
en el poder, ha propiciado el incremento en el desarrollo municipal, por lo que
es un factor, entre otros, que inciden en la competitividad electoral y en la

eventual alternancia politica.

A continuacion se presentan los elementos que indican que existe una correlacion

entre la competitividad electoral, la alternancia politica y el desarrollo municipal.

1)

2)

3)

4)

5)

En el municipio de Cuauhtémoc, de 2000 a 2013 han existido niveles de
competitividad electoral clasificados como de Alta competitividad y de
Competitividad media en las elecciones locales y federales

En el municipio de Cuauhtémoc se ha registrado alternancia politica en el
gobierno municipal en 2004 y en 2013

En el municipio de Cuauhtémoc, de 2000 a 2013 se ha registrado un
incremento constante del desarrollo municipal

Los principales indicadores que han incrementado el desarrollo municipal en
Cuauhtémoc, de 2000 a 2013, tienen que ver con el incremento en la
eficiencia del gobierno municipal, independientemente del partido politico
gue haya ganado la eleccion para Presidente Municipal

En base a la evidencia presentada en esta investigacion, es posible inferir
que, en el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, de 2000 a 2013, la
competitividad electoral tenga una correlaciébn con el incremento en el
desarrollo municipal, e inclusive con la alternancia politica, ya que las tres

han estado presentes a lo largo del periodo de estudio, por lo que, en funcién
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6)

del marco democratico que permite a la ciudadania premiar o castigar a los
gobernantes y representantes al votar a favor o en contra de los partidos
politicos y/o candidatos en el siguiente proceso electoral, podemos concluir
gue la competitividad electoral, para el municipio y periodo de estudio de esta
investigacion, ha sido un factor que ha propiciado la alternancia politica a
nivel de gobierno municipal, y ambas, competitividad electoral y alternancia
politica, han incentivado el incremento en la eficiencia gubernamental para
ganarse el voto ciudadano, al ofrecer resultados reales a la ciudadania, que
se han materializado en una mejoria en su calidad de vida y en el desarrollo
municipal

Las motivaciones que determinan las razones por las que un ciudadano vota
a favor o en contra de algun partido politico o candidato son muchas, sin
embargo, una de ellas tiene que ver con el desempefio del gobierno
municipal, y los resultados que éste ofrezca a la poblacion, ya que en base a
la ley, en cada proceso electoral, el ciudadano tiene la oportunidad de elegir
nuevamente al partido politico o candidato que asumira el gobierno municipal
0 a otra opcion. En tanto que los argumentos que tienen los partidos politicos
para verse favorecidos por el voto ciudadano son, entre otros, las promesas
de campairia, pero también los resultados que han ofrecido en el ejercicio de

sus atribuciones legales siendo gobierno o representando a la ciudadania
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Capitulo V. Conclusiones

1)

2)

3)

El municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, en funcion del ultimo proceso
electoral, es un municipio marginal, lo que implica que la diferencia entre el
primer y segundo lugar fue menor al diez por ciento y por lo tanto, el triunfo
electoral para el siguiente proceso electoral, podria ser para cualquiera de
los dos partidos que obtuvieron mas votos

La competitividad electoral no tiene relacién directa con el porcentaje de
participacion ciudadana en procesos electorales federales y locales, por lo
que una de las razones que determinan la variacion en el indice de
competitividad electoral y de participacion ciudadana puede radicar, en la
desvinculacion real que se ha dado entre partidos politicos y ciudadanos, a
pesar del incremento constante en el desarrollo municipal a partir del
incremento en la eficiencia del gobierno municipal en el desempefio de sus

atribuciones legales

Las variaciones tendientes a la baja en los niveles de competitividad electoral
y de participacién ciudadana pueden ocasionar crisis de legitimidad y de
gobernabilidad una vez pasado cierto umbral por un prolongado periodo de
tiempo, por lo que si bien es cierto que la variacion en la competitividad
electoral y la participacion ciudadana en procesos electorales son normales
dentro de un régimen democrético, también lo es que sus bajos indices son
sintomas que deben ser atendidos por el Estado mexicano, por las
instituciones electorales, por los partidos politicos, y por los integrantes de
los poderes legislativo y ejecutivo en funciones de todos los niveles de
gobierno, para mantenerlos dentro de los limites permisibles que garanticen
en todo momento la legitimidad y la gobernabilidad, asi como la vigencia del

régimen democratico
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4)

5)

En el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua, en el periodo que comprende
de 2000 a 2013, la competitividad electoral, independientemente de su
variacion en los procesos electorales (dentro de los umbrales de
Competitividad media y Alta competitividad) y del partido politico ganador, ha
sido un factor, entre otros, de desarrollo municipal, en donde la presion por
mantener o ganar el poder publico, sea a través de una presidencia municipal
o sindicatura, incremento la calidad en el desempefio de tales cargos de
eleccion popular en beneficio de la sociedad, lo que desde sus diversos
ambitos de accidn se tradujo en una mejor administracion publica municipal
y, finalmente, en una mejora sustantiva de la calidad de vida de la poblacion
del municipio, es decir, en un incremento en su Indice de Desarrollo Municipal
(IDMb), ya que a pesar de haberse dado la alternancia de un partido politico
a otro en el gobierno municipal (en el 2004 y 2013), y recientemente el voto
diferenciado para dos partidos politicos en las elecciones locales del 2013
(Presidencia municipal para el PAN y Sindicatura para el PRI/PVEM/PANAL),
el incremento en el desarrollo municipal medido a través del IDMb ha ido en

constante y sostenido aumento.

En México se ha ido consolidando el régimen democrético, pero a pesar de
esto, existe un malestar con la democracia por no lograr un desarrollo
generalizado, por lo que esta investigacion propone una forma de registrar y
evaluar la evolucion de la vida democratica de un municipio, y a la par,
registrar y evaluar la evolucion de su desarrollo municipal (incluyendo la
calidad de vida de la poblacion), para determinar si la democracia sigue
guedandose en el ambito del respeto de los derechos politico-electorales del
ciudadano, o si esta transformandose en un régimen que garantice el Estado
social y democratico de derecho, en donde se respeten y se aseguren los
derechos humanos de todas las personas, como los derechos politicos,

sociales, econémicos, civiles y culturales.
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6)

7

8)

El gobierno municipal cuenta con las atribuciones constitucionales y legales
para contribuir a garantizar muchos de los derechos humanos contenidos en
la constitucién, ya sea de forma individual o en colaboracion con los
gobiernos federal y estatal, principalmente a través del disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas de los tres niveles de
gobierno, en funcién de la cercania y conocimiento de las necesidades reales
de su poblacion y de la forma de atenderlas, y podria mejorar su desempefio,
si implementa procesos de profesionalizacion de todo su personal,

incluyendo el servicio civil de carrera en el gobierno municipal

Con la competitividad electoral, apegada a derecho, los partidos politicos en
el poder tienen el incentivo de mejorar su gestion publica para arrojar buenos
resultados a la ciudadania, y obtener de ésta ultima, su voto; y los partidos
politicos en la oposicién tienen el incentivo de ejercer el escrutinio publico y
exigir la rendicion de cuentas de los partidos politicos en el poder para
resaltar los errores cometidos y a su vez, proponer soluciones para ganarse
el voto ciudadano en el siguiente proceso electoral, lo que eventualmente se

transforma en alternancia politica

En la democracia actual, la descentralizacion esta presente, y el gobierno
local es un poder méas cercano a la ciudadania, y por lo tanto hay una mayor
restriccién a los centros de poder por parte del ciudadano para cuidar los
asuntos que le conciernen, y en esta logica, el voto es una de las
herramientas que es mas efectiva y poderosa para influir sobre qué partidos
politicos y/o candidatos ocuparan el poder politico, sin embargo, la
ciudadania no siempre esta consciente del poder de su voto, por lo que no lo
ejerce, y decide manifestar su inconformidad por otros medios como el
abstencionismo, la afiliacion a Organizaciones No Gubernamentales e

incluso, la protesta publica
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9) La politica y la administracion publica guardan una relacién intrinseca, por lo
que el eficiente desempefio de la administracion publica municipal influye en
el electorado para determinar si participa 0 no en los procesos electorales y
para definir el sentido de su voto, sin embargo, no es suficiente el eficiente
desemperio de la funcién publica, también es necesario publicitar la accion
gubernamental para convencer a la ciudadania de los resultados positivos en
la gestion publica y de ésta manera conservar o ganar el voto popular, esto
dentro de los causes legales. Por otro lado, es necesario realizar mas labor
politica para incrementar la credibilidad de la ciudadania en los partidos
politicos, entre otras opciones, fomentando su participacion y tomando en
cuenta sus necesidades e iniciativas en la atencion y solucion de los

problemas publicos

10)Finalmente, esta investigacion propone un vinculo -a través del
establecimiento y andlisis del indice de Competitividad Electoral (IC) y del
indice de Desarrollo Municipal (IDMb)- entre el analisis politico de la
consolidacion democrética en un municipio (Cuauhtémoc, Chihuahua) y el
analisis del desempefio de la administracion publica en funcion del desarrollo
de dicho municipio, con la finalidad de constituirse en una herramienta que
permita medir el grado de beneficio que le aporta la democracia a la
poblacién en un aspecto esencial para las personas, la mejoria en su calidad

de vida, en su lugar de residencia y en su cotidianidad.
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Anexos

En los anexos se presenta la operacionalizacion de las formulas para obtener el
Indicador Compuesto de Competitividad Electoral (IC) y el indice de Desarrollo
Municipal (IDMb) que se exponen en el capitulo Il y IV de éste trabajo de

investigacién, como se muestra a continuacion:

A.1 Opciones politicas (partidos politicos y/o coaliciones) que han participado
en los procesos electorales federales y locales de 2000 a 2013 en el estado de
Chihuahua

Como se muestra en la Tabla A1
tabla A.l, en eI periodo Tabla de abreviacion de los partidos politicos y coaliciones que han
participado en procesos electorales federales y locales de 2000 a 2013 en el
de estudio que va de estado de Chihuahua
2000 a 2013, en las Abreviacion _ Pemdd
ALTERNATIVA Alternativa Socialdemdcrata
elecciones federales o |[CCCH PRTPVEM PANAL
CONV Convergencia
|OC&|€S en 8| eStadO de DSPPN Democracdia Sodial Partido Politico Macional
Chihuahua’ han |FUERZA CIUDADANA |Fuerza Ciudadana
L MC Movimiento Ciudadano
participado NCECH Coalicion Nuestro Compromiso es Chihuahua. PRI-PANAL
individualmente 0 PAN Partido Accion Nacional
PANAL Partido Nueva Alianza
Coa”gadOS, varias PARM Partido Auténtico de la Revolucdn Mexicana
opciones politicas PAS Partido Alianza Social _
PCD Partido del Centro Democratico
(partidos pO”tiCOS O (PM Partido Liberal Mexicano
.. MEXICO POSIBLE Partido del México Posible
coaI|C|ones), algunas de FPAMAL Partido Nueva Alianza
las cuales se han [PRD Partido de la Revolucién Democrética
. PRI Partido Revolucionario Institucional
consolidado, pero otras gy Parfido Social Demécrata
han perdido incluso su PSN Partido de la Sociedad Nacionalista
PT Partido del Trabajo
registro, 0 bien1 se han PVEM Partido verde Ecologista de México

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Aflas de Resultados Electorales Federales 1991-2012,

fUS|onadO 0 Camblado Su hitp:/isiceefife.org. mxpe01 ZSICEEF2012.html#, consultado el 11 de junio de 2014; Estadisticas electorales locales,

) |IEE Chihuahua, hitp:/fwwavieechihuahua.org. mx/resulta dos/2007/res_ayu.html, consultado el 20 de enero de 2014; y base
nombre O Slglas de datos electoral CIDAC, hitp:fwweawcidac.org/esp/Datos_Electorales.php, consultado €l 20 de junio de 2014
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A.2 Obtencion del Indicador Compuesto de Competitividad (IC)

A.2.1 Obtencion del Indicador Compuesto de Competitividad (IC) en las

elecciones federales

A.2.1.1 Obtencion del indicador Margen de Victoria®%? de la
Eleccion de Diputados Federales de Mayoria Relativa 2012, 2009,
2006, 2003 y 2000 para el Distrito Electoral Federal 07 al que

pertenece el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua?%®

En donde:

MV= Margen de Victoria
V1i= total de Votos por el primer partido
V2i= total de votos por el segundo partido

n= ndmero total de votos efectivos en esa eleccién

A.2.1.1.1 (2012) MV= Margen de Victoria= 24.59

MV = 66539 | _ | _32205 |[y1qp0= [0.4766] - [0.2307] x1oo=|:o.2459]x100=24.59
139589 139589

En donde:

262 rma Méndez de Hoyos, Transicion a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,

op. cit., p. 109
263 | os resultados electorales se obtuvieron del Atlas de Resultados Electorales Federales 1991-2012,
http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#, consultado el 11 de junio de 2014.
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V1i= total de Votos por el primer partido= 66539 (PRI)
V2i= total de votos por el segundo partido= 32205 (PAN)
n= numero total de votos efectivos en esa eleccién= 139589

A.2.1.1.2 (2009) MV= Margen de Victoria=15.71

My = 4271 _ 28283 % 100 = [ 0___”51] - [0_3{.31}] ¥ 100 = [0.15?1]1 100 = 15.1T
94803 94303

En donde:
V1i= total de Votos por el primer partido= 42701 (PRI)
V2i= total de votos por el segundo partido= 28283 (PAN)
n= numero total de votos efectivos en esa eleccion= 91803
A.2.1.1.3 (2006) MV= Margen de Victoria= 15.33
En donde:
V1i= total de Votos por el primer partido= 56327 (PRI)
V2i= total de votos por el segundo partido= 36863 (PAN)

n= ndmero total de votos efectivos en esa eleccién= 126951

A.2.1.1.4 (2003) MV= Margen de Victoria= 21.38

61434 61484

33751
MV = ! :|_ 20005 11y 100 = [[0_5439] _ [0.3351]} X100 = [0.2133]x 100=21.38
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En donde:

V1i= total de Votos por el primer partido= 33751 (PRI-PVEM)?2¢4

V2i= total de votos por el segundo partido= 20605 (PAN)

n= ndmero total de votos efectivos en esa eleccion= 61484

A.2.1.1.5 (2000) MV= Margen de Victoria= 14.62

MV = 48630 | _ | 34777 ([x100= [0.5133] - [0.3671] x100=[0.1462]x100=14.62
94 732 04732

En donde:

V1i= total de Votos por el primer partido= 48630 (PRI)

V2i= total de votos por el segundo partido= 34777 (PAN-PVEM)?2¢°
n= ndmero total de votos efectivos en esa eleccién= 94732

Tabla A.2

Obtencion del indicador Margen de victoria (MV) de
la Eleccion de Diputados Federales de Mayoria
Relativa 2012, 2009, 2006, 2003 y 2000 para el 07
Distrito Electoral Federal al que pertenece el

municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

Margen |Primer Segundo
. | Tipo de . .
Ao de Partido Partido
eleccion| = - .
victoria | Politico Politico
2000 | Federal 1462 PRI PAN-PVEM
2003 | Federal | 2138 | PRI-PVEM PAN
2006 | Federal 1533 | PRI-PVEM PAN
2009 | Federal 15.71 PRI PAN
2012 | Federal | 2459 PRI PAN

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Atlas de Resultados Electorales

Federales 1991-2012, hitp://siceef.ife.org. mx'pef2012/SICEE F201 2. himB,
consultade el 11 de junic de 2014,

264 En la eleccion del 2003, se formo una coalicion: PRI-PVEM, y compitié individualmente el PAN, por lo que se

consideraron estas dos opciones politicas para la obtencion de éste indice.

25 En la eleccion del 2000, se formo una coalicion: PAN-PVEM, y compitié individualmente el PRI, por lo que se

consideraron estas dos opciones politicas para la obtencién de éste indice.
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A.2.1.2 Obtencién del indicador Fuerza de la Oposicion?26¢
de la Eleccion de Diputados Federales de Mayoria Relativa
2012, 2009, 2006, 2003 y 2000 para el Distrito Electoral
Federal 07 al que pertenece el municipio de Cuauhtémoc,
Chihuahua 2%’

Para obtener el indicador Fuerza de la Oposicion (FO), se utiliza la siguiente

formula:
> bi
i=2 * 100
p1
FO=
n-1
En donde:

FO= Fuerza de la Oposicion
pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador
P1= porcentaje de votos por el primer partido

n= numero total de partidos que compiten en una eleccién

A.2.1.2.1 (2012) FO= Fuerza de la Oposicién=18.28

(20.84) + (11.50) + (4.42) + (3.46) + (2.00) + (5.03) |
Fo = 43.06

6

[ 4?.25i|x100
Fo= L 4306 . 10968 1828

6 6

266 |rma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-
2003, op. cit., p. 112

%7 Los resultados electorales se obtuvieron del Atlas de Resultados Electorales Federales 1991-2012,
http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#, consultado el 11 de junio de 2014.
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En donde:

pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador= 20.84
(PAN), 11.50 (PRD), 4.42 (PVEM), 3.46 (PT), 2.00 (MC), 5.03 (PANAL)?%8
P1= porcentaje de votos por el primer partido= 43.06 (PRI)

n= numero total de partidos que compiten en una eleccion=7

A.2.1.2.2 (2009) FO= Fuerza de la Oposicion=16.42

, 546) 4 (7.21) + (2.68)4 (1.49) * (6. 0.38
{:3033]4-: ) + (7.21) + (2.68) 4 (1.19) * (6.03) + (0.38) :|x1{ll}

FO = (46.51)

T

53.43
x 100
Fo = L 4851 _ 11498 _ 1642

7

7

En donde:

pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador= 30.83
(PAN), 5.16 (PRD), 7.21 (PVEM), 2.68 (PT), 1.19 (CONV), 7.23 (PANAL), 0.38
(PSD)?26°

P1= porcentaje de votos por el primer partido= 46.51 (PRI)

n= numero total de partidos que compiten en una eleccién= 8

268 En |a eleccion del 2012, se formaron cuatro coaliciones: PRD-PT-MC, PRD-PT, PRD-MC y PT-MC, y los votos obtenidos
en cada una se repartié entre los partidos politicos que la conformaron equitativamente para obtener el presente indice.

29 En |a eleccion del 2009, se formo una coalicion: Salvemos México (PT-CONV) y los votos obtenidos se repartieron entre
los partidos politicos que la conformaron equitativamente para obtener el presente indice.
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A.2.1.2.3 (2006) FO= Fuerza de la Oposicion=31.34

(44.36)

4

[(29.09 +(21.89 + (3.84) + (0'86):|x 100
FO =

[ sset | -
X
Fo= | 4436 =[1'2536:| X100 12536 . 31.34

4 4 4

En donde:

pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador= 29.03
(PAN), 21.88 (PRD-PT-CONYV), 3.84 (PANAL), 0.86 (ALTERNATIVA)
P1= porcentaje de votos por el primer partido= 44.36 (PRI-PVEM)?7°

n= numero total de partidos que compiten en una elecciéon=5

A.2.1.2.4 (2003) FO= Fuerza de la Oposicion=9.12

FO = {(33.5@ + (6.98) + (1.97) + (0.57) + (0.29) + (0.61) +(0.67) + (0.18) + (o.zs)]x 100

(54.89)
9
[LOG] x 100 [0.3209] x 100
Fo= L 54.89 = - 8200 _ g49
9 9 9

En donde:

270 En |a eleccion del 2006, se formaron dos coaliciones: PRD-PT-CONV y PRI-PVEM, y compitieron individualmente el PAN,
PANAL y ALTERNATIVA, por lo que se consideraron en total cinco opciones politicas diferentes para la obtencién de éste
indice.
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pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador 33.51
(PAN), 6.98 (PRD), 1.97 (PT), 0.57 (CONV), 0.29 (PSN), 0.61 (PAS), 0.67 (MEXICO
POSIBLE), 0.18 (PLM), 0.28 (FUERZA CIUDADANA)

P1= porcentaje de votos por el primer partido= 54.89 (PRI-PVEM)?"1

n= numero total de partidos que compiten en una eleccién= 10

A.2.1.2.5 (2000) FO= Fuerza de la Oposicién= 18.86

36.56 10.21 0.69) + (0.45 .
( b+ ) + (0.69) + (0.45) 4 (0.59) % 100
FO = (51.46)

5

[ 48.53
x 100
FO = 51.46 . 94,30 - 1885

5 5

En donde:

pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador= 36.56
(PAN-PVEM), 10.21 (PRD-PT-CONV-PSN-PAS), 0.69 (PCD), 0.48 (PARM), 0.59
(DSPPN)?72

P1= porcentaje de votos por el primer partido= 51.33 (PRI)

n= numero total de partidos que compiten en una eleccién= 6

271 En la eleccion del 2003, se form6 una coalicién: PRI-PVEM, y compitieron individualmente el PAN, PRD, PT, CONV, PSN,
PAS, MEXICO POSIBLE, PLM y FUERZA CIUDADANA, por lo que se consideraron en total diez opciones politicas diferentes
para la obtencién de éste indice.

272 En la eleccion del 2000, se formaron dos coaliciones: Alianza por el Cambio (PAN-PVEM) y Alianza por México (PRD-PT-
CONV-PSN-PAS) y compitieron individualmente el PRI, PCD, PARM y DSPPN por lo que se consideraron en total seis
opciones politicas diferentes para la obtencion de éste indice
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Tabla A3

Obtencion del indicador Fuerza de la oposicion
(FO) de la Eleccion de Diputados Federales de
Mayoria Relativa 2012, 2009, 2006, 2003 y 2000
para el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

Porcentaje Porcentaje

Fuerza de |de votos de votos
Tipo de
Ao . |la por el por los
eleccion
oposicion | primer demas
partido partidos
2000 | Federal 18.86 51.46 48.53
2003 | Federal 9.12 54.89 45.06
2006 | Federal 31.34 44.36 55.61
2009 | Federal 16.42 46.51 53.48
2012 | Federa 18.28 43.06 47.25

Fuente: E laboracion propia con informa
E lectorales Federales 1981-2012,
http :isiceefife.org. mx'pef201 2'SICEEF 201 2.htm#, consultade el 11 de junio

de 2014.

on del Atlas de Resultades

A.2.1.3 Obtencion del indicador Desigualdad en la Distribucion de

las Victorias por Partido (DV)?"® de la Eleccion de Diputados
Federales de Mayoria Relativa 2012, 2009, 2006, 2003 y 2000 para

el Distrito Electoral Federal 07 al que pertenece el municipio de

Cuauhtémoc, Chihuahua?2™

Para calcular la Desigualdad en la Distribucion de las Victorias por Partido (DV), se

utiliza la siguiente formula:

DV = | ,_ (ab) + (b-c) + (cd) + .. (x- n) x 100

En donde:

P

DV= Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido

273 Irma Méndez de Hoyos, Competencia y competitividad electoral en México, 1977-1997, op. cit., p. 61
del Atlas de Resultados
http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#, consultado el 11 de junio de 2014.

274 Los resultados electorales se obtuvieron

Electorales Federales 1991-2012,
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b= numero de victorias obtenidas por el segundo partido
c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido
d= numero de victorias obtenidas por el cuarto partido
X,n= numero de victorias obtenidas por los partidos x y n

P= numero total de posiciones (distritos 0 municipios) disputadas en la eleccion

A.2.1.3.1 (2012) DV= Desigualdad en la Distribucién de
Victorias por Partido=11.12

DV = [1- !3-1}+!1-ﬂl‘f!ﬂ-ﬂ}’f!ﬂ-ﬂ}‘f!ﬂ-m*!D-D}+!U-ﬂ}J X 100
9

DV = E ?“*“"'“"'“*“} 100 = E'i j|x 100 = [ 1-0.8888 :|x1ﬂ'ﬂ = [0.1112 ]x 100 = 11.12
9 9

En donde:

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido= 8 (PRI)?"®
b= ndmero de victorias obtenidas por el segundo partido= 1 (PAN)
c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido= 0 (PRD)

d= ndamero de victorias obtenidas por el cuarto partido= 0 (PANAL)
e= namero de victorias obtenidas por el quinto partido= 0 (PVEM)
f= nimero de victorias obtenidas por el sexto partido= 0 (PT)

g= numero de victorias obtenidas por el séptimo partido= 0 (MC)

P= numero total de posiciones (distritos) disputadas en la eleccion= 9

275 En la eleccion de 2012, se formaron cuatro coaliciones: PRD-PT-MC, PRD-PT, PRD-MC y PT-MC, sin embargo, solamente
el PRIy el PAN son las opciones politicas que obtuvieron victorias a nivel distrital en el estado de Chihuahua.
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A.2.1.3.2 (2009) DV= Desigualdad en la Distribucion de
Victorias por Partido= 11.12

DV = [1- !3-1:'+!1-ﬂ}‘f!ﬂ-ﬂ}’f!ﬂ-ﬂ}‘f!ﬂ-ﬂlﬂﬂ-ﬂ}+!ﬂ-ﬂ:'J X 100
9

DV = E ?”*“*““'“*“} 100 = E'i i|x 100 = [ 1-0.8888 :|x1im = [0.1112 ]x 100 = 11.12
9 9

En donde:

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido= 8 (PRI)?76
b= ndmero de victorias obtenidas por el segundo partido= 1 (PAN)
c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido= 0 (PVEM)
d= numero de victorias obtenidas por el cuarto partido= 0 (PANAL)
e= numero de victorias obtenidas por el quinto partido= 0 (PRD)

f= nimero de victorias obtenidas por el sexto partido= 0 (PT)

g= numero de victorias obtenidas por el séptimo partido= 0 (CONV)
h= namero de victorias obtenidas por el octavo partido= 0 (PSD)

P= numero total de posiciones (distritos) disputadas en la eleccion= 8

A.2.1.3.3 (2006) DV= Desigualdad en la Distribucion de
Victorias por Partido= 44.45

9

DV = [1—( 54 )+ (4-0) + Co-0) + (0'0):|x100

276 En la eleccion de 2009, se formd una coalicion: PT-CONV, sin embargo, solamente el PRI y el PAN son las opciones
politicas que obtuvieron victorias a nivel distrital en el estado de Chihuahua.
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DV = [1-1+4+0+0:|x 100 = Ei :|x 100 = |:1-0.5555:|x 100 = 44.45
9 9

En donde:

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido= 5 (PRI-PVEM)

b= numero de victorias obtenidas por el segundo partido= 4 (PAN)

c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido= 0 (PRD-PT-CONV)?7’
d= namero de victorias obtenidas por el cuarto partido= 0 (PANAL)

e= numero de victorias obtenidas por el quinto partido= 0 (ALTERNATIVA)

P= numero total de posiciones (distritos) disputadas en la eleccion= 9

A.2.1.3.4 (2003) DV= Desigualdad en la Distribucién de
Victorias por Partido=22.23

bV = [f(m) + (2:0) + (00D + C00) + Co-0) + Co-0) +Co-0) + Co-0) + (0-0)]x 100
0

pv = |1- 53*2 :|x 100 = - 7 :|x 100 = |1- 0-7777:|x 100 = 0.2223:|x 100 = 22.23
0 9

En donde:

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido= 7 (PRI-PVEM)?78

b= numero de victorias obtenidas por el segundo partido= 2 (PAN)

277 En la eleccion del 2006, se formaron dos coaliciones: PRD-PT-CONV y PRI-PVEM, y compitieron individualmente el PAN,
PANAL y ALTERNATIVA, sin embargo, solamente el PRI-PVEM y el PAN son las opciones politicas que obtuvieron victorias
a nivel distrital en el estado de Chihuahua.

278 En la eleccion del 2003, se formé una coalicion: PRI-PVEM, y compitieron individualmente el PAN, PRD, PT, C, PSN, PAS,
MEXICO POSIBLE, PLM y FUERZA CIUDADANA, sin embargo, solamente el PRI-PVEM y el PAN son las opciones politicas
que obtuvieron victorias a nivel distrital en el estado de Chihuahua.

’
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c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido= 0 (PRD)

d= numero de victorias obtenidas por el cuarto partido= 0 (PT)

e= numero de victorias obtenidas por el quinto partido= 0 (CONV)

f= nimero de victorias obtenidas por el sexto partido= 0 (MEXICO POSIBLE)

g= numero de victorias obtenidas por el séptimo partido= 0 (PAS)

h= namero de victorias obtenidas por el octavo partido= 0 (FUERZA CIUDADANA)
i= numero de victorias obtenidas por el noveno partido= 0 (PLM)

j= namero de victorias obtenidas por el décimo partido= 0 (PSN)

P= numero total de posiciones (distritos) disputadas en la eleccion=9

A.2.1.3.5 (2000) DV= Desigualdad en la Distribucion de
Victorias por Partido= 33.34

DV = [1— (6-3)+ (3-0) + (o0-0) + (0-0) +(o-o):|x 100
9

DV = Eﬁ} 100 = E-i :|x 100 = [1- 0.6666:|x 100 = 0.3334 X 100 =33.34
9 9

En donde:

a= namero de victorias obtenidas por el primer partido= 6 (PAN-PVEM)

b= nimero de victorias obtenidas por el segundo partido= 3 (PRI)

c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido= 0 (PRD-PT-CONV-PSN-
PAS)279

d= numero de victorias obtenidas por el cuarto partido= 0 (DSPPN)

e= numero de victorias obtenidas por el quinto partido= 0 (PCD)

f= nimero de victorias obtenidas por el sexto partido= 0 (PARM)

279 En la eleccion del 2000, se formaron dos coaliciones: Alianza por el Cambio (PAN-PVEM) y Alianza por México (PRD-PT-
CONV-PSN-PAS) y compitieron individualmente el PRI, PCD, PARM y DSPPN, sin embargo, solamente el PAN-PVEM y el
PRI son las opciones politicas que obtuvieron victorias a nivel distrital en el estado de Chihuahua.
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P= numero total de posiciones (distritos) disputadas en la eleccion= 9

Tabla A4
Obtencion del indicador Desigualdad en la distribucion de
victorias por partido (DV) de la Eleccion de Diputados Federales
de Mayoria Relativa 2012, 2009, 2006, 2003 y 2000 para el
municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

Numero Numero

Desigualdad Numero de
total de de . .
enla victorias
. |Tipode | ~_  |posiciones | victorias
Ao .. | distribucién | para los
eleccion disputadas | para el
de victorias . demas
. enla primer .
por partido .. . partidos
eleccion partido
2°13°(4°( 5°
2000 | Federal 33.34 9 6 3
2003 | Federal 22.23 9 7 2
2006 | Federal 44 45 9 5 4
2009 | Federal 11.12 9 8 1
2012| Federal 11.12 9 8 1
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Atlas de Resultados Elecorales Federales 1991-

2012, hitp:lisiceefife.org. mx/pef2012/SICE EF2012.htm#, consultado el 11 de junio de 2014.

A.2.1.4 Obtencion del Indicador Compuesto de Competitividad
Electoral (IC)?° de la Eleccion de Diputados Federales de Mayoria
Relativa 2012, 2009, 2006, 2003 y 2000 para el municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua

Para calcular el Indicado Compuesto de Competitividad (IC), se utiliza la siguiente

formula:

(100-MV) +FO+ DV
3

IC =

En donde:

MV= Margen de Victoria
FO= Fuerza de la Oposicion

280 rma Méndez de Hoyos, Competencia y competitividad electoral en México, 1977-1997, op. cit., p. 61
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DV=Desigualdad en la distribucién de victorias por partido

Tanto en el indicador Fuerza de la Oposicion (FO), como en el indicador

Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido (DV), un valor méas alto indica

una mayor competitividad, pero en el caso del indicador Margen de Victoria (MV),

los valores mas pequefios indican mayor competitividad, por o que es necesario

utilizar (100-MV), para hacer que todos los indices trabajen en una misma direccion.

Las tres medidas tienen el mismo peso en el Indicador Compuesto de

Competitividad (IC)?8L,

A.2141 (2012) IC= |Indicador Compuesto
Competitividad= 34.93

(100-24.59)+18.28+ 11.12 _ 15.41+18.28+11.12 _ qp4.81
3 3 3

IC= = 34.93

En donde:

MV= Margen de Victoria= 24.59
FO= Fuerza de la Oposicion= 18.28
DV=Desigualdad en la distribucién de victorias por partido= 11.12

A.2.1.42 (2009) IC= Indicador Compuesto
Competitividad= 37.27

3 3 3

o= 1001571 H+16424 1112 - 84.29 +1642+ 11.12 _ 11183 _ 37

En donde:

de

de

21 Irma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,

op. cit., 2006, p. 114
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MV= Margen de Victoria= 15.71
FO= Fuerza de la Oposicion= 16.42
DV=Desigualdad en la distribucion de victorias por partido= 11.12

A.21.43 (2006) IC= Indicador Compuesto
Competitividad= 53.48

co (100-15.33) 431,34 +44.45 _ 84.67+31.34+ 4445 _160.46_ 53.48
3 3 3

En donde:

MV= Margen de Victoria= 15.33
FO= Fuerza de la Oposicion= 31.34
DV=Desigualdad en la distribucién de victorias por partido= 44.45

A.2.1.4.4 (2003) IC= Indicador Compuesto
Competitividad= 36.65

C 100-21.38 )4 9.12 42223 _ 78.62 + 9.12 + 22.23 _ 109.97 _ ac s

IC= 3 3 3

En donde:

MV= Margen de Victoria= 21.38
FO= Fuerza de la Oposicion=9.12

DV=Desigualdad en la distribucién de victorias por partido=22.23

de

de
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A.2.1.45

(2000)

IC=

Competitividad= 45.86

Indicador  Compuesto

oo (100-14.620 41286 +33.34 - 85.38 +18.86 + 33.34 =”?3-5B = 45.86

3

En donde:

MV= Margen de Victoria= 14.62
FO= Fuerza de la Oposicion= 18.86

3

DV=Desigualdad en la distribucién de victorias por partido= 33.34

Tabla A5

Indicador Compuesto de Competitividad Electoral (IC) dela
Eleccion de Diputados Federales de Mayoria Relativa 2012, 2009,
2006, 2003 y 2000 para el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

Indicador Margen | Fuerza de |Desigualdad en

Afio Tipo de | compuesto de de la la distribucion

eleccion | competitividad | victoria | oposicién |de victorias por

(1C) (MV) (FO) partido (DV)

2000| Federal 45.86 14.62 18.86 33.34
2003 | Federal 36.65 2138 912 2223
2006 | Federal 5348 15.33 3134 44 45
2009 | Federal 3727 15.71 16.42 1112
2012 | Federal 3493 24 59 18.28 1112

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Aflas de Resultados E lectorales Federales 19%1-2012,
hitp./iziceefife. org.mxpe2012/SICEEF2012.html#, consultado el 11 de junio de 2014,

de
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A.2.2 Obtencion del Indicador Compuesto de Competitividad (IC) en las

elecciones municipales

A.2.2.1 Obtenciéon del indicador Margen de Victoria®®? de la
Eleccion Local de Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y 2001

para el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

A.2.2.1.1 (2013) MV= Margen de Victoria= 7.69

19219 16133
v = - x 100 = [0,4;9&] - [0.4&21 x 100 = [ u.wae]x 100 = 7.69
40124 40121

En donde:
V1i= total de Votos por el primer partido= 19219 (PAN)
V2i= total de votos por el segundo partido= 16133 (PRI-PVEM-PANAL)?83

n= nUmero total de votos efectivos en esa elecciéon?8* 40121

A.2.2.1.2 (2010) MV= Margen de Victoria= 24.22

MV = 23514 | _ | _13742 ||y 100= [0.5323] - [0_3405] x1oo=[o_2422]x100=24.22
40345 40345

282 |pid. p. 109

283 En la eleccion del 2013, se formo una coalicion: PRI-PVEM-PANAL, y compiti6 individualmente el PAN, por lo que se
consideraron estas dos opciones politicas para la obtencién de éste indice.

284 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Resultados del Cémputo del Proceso
Electoral 2013 de Ayuntamiento, http://www.ieechihuahua.org.mx/documents/3669.pdf
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En donde:
V1i= total de Votos por el primer partido= 23514 (PRI-PANAL)?8
V2i= total de votos por el segundo partido= 13742(PAN)

n= namero total de votos efectivos en esa eleccion= 40345286

A.2.2.1.3 (2007) MV= Margen de Victoria= 10.03

MV = 16.829 | _ [ _13500 X 100 = |:0.5063:| - [0.4065] x100=|:0.1003:|x100=10.03
33206 33206

En donde:
V1i= total de Votos por el primer partido= 16829 (PRI-PANAL)%®’
V2i= total de votos por el segundo partido= 13500 (PAN)

n= nUmero total de votos efectivos en esa elecciéon= 33206288

A.2.2.1.4 (2004) MV= Margen de Victoria= 10.93

- 20891 | _ | 16775 ||x100= [0_5545] —[ ] x100=[o.1093]x100=
MV [37666] [37666j| 0.4453 10.93

En donde:

285 En la eleccion del 2010, se form6 una coalicion: PRI-PANAL, y compiti6 individualmente el PAN, por lo que se consideraron
estas dos opciones politicas para la obtencion de éste indice.

286 | os resultados electorales se obtuvieron de las Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero
de 2014, Resultados del Proceso Electoral 2009-2010 de Gobernador, Ayuntamiento, Diputados y Sindico,
http://lwww.ieechihuahua.org.mx/Default.aspx?mod=content&id=55

27 En la eleccion del 2007, la coalicion PRI-PANAL quedd en primer lugar, y el PAN quedd en segundo, por lo que se
consideraron estas dos opciones politicas para la obtencién de éste indice.

288 | os resultados electorales se obtuvieron de las Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero
de 2014, PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2007, Ayuntamientos,
http://www.ieechihuahua.org.mx/resultados/2007/res_ayu.html
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V1i= total de Votos por el primer partido= 20891 (PAN-PRD-CONYV)
V2i= total de votos por el segundo partido= 16775 (PRI-PVEM-PT)?89
n= ndmero total de votos efectivos en esa eleccién= 376662

A.2.2.1.5 (2001) MV= Margen de Victoria= 12.65

MV = [ 20904 :| - [ 16070 ] x 100 =[[u.54r1] - [n.uuu]:l x 100 = [0.12455]:: 100 = 12.65
38206 38206

En donde:

V1i= total de Votos por el primer partido= 20904 (PRI)
V2i= total de votos por el segundo partido= 16070 (PAN)

n= nUmero total de votos efectivos en esa elecciéon= 3820621

Tabla A.6

Obtencion del indicador Margen de victoria (MV) de |a Eleccion Local de
Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y 2001 para el municipio de
Cuauhtémoc, Chihuahua

. Tipo de | Margen de |Primer Partido | Segundo Partido
Afio eleccion victoria Politico Politico
2001 Local 1265 PRI PAN
2004 Local 10.93 PAN-PRD-CONV PRI-PVEM-PT
2007 Local 10.03 PRI-PANAL PAN
2010 Local 2422 PRI-PANAL PAN
2013 Local 7.69 PAN PRI-PVEM-PANAL

Fuente: Instituto E statal Electoral del estade de Chihuahua, wwwiigechih.org.mx y base de datos electeral CIDAC,
hitp:il v cidac. o rg/espiDatos_E lectorales. php, consultado el 20 de junio de 2014, Elaboracion propia.

29 En |a eleccion del 2004, la coalicion PAN-PRD-CONV quedd en primer lugar, y la coalicion PRI-PVEM-PT quedd en
segundo, por lo que se consideraron estas dos opciones politicas para la obtencién de éste indice.

20 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Ayuntamiento 2004,
http://www.ieechihuahua.org.mx’RESULTADOS/MuestraResultados.asp?Proceso=4&Eleccion=1&Municipio=17

291 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Ayuntamiento 2001,
http://www.ieechihuahua.org. mxYRESULTADOS/MuestraResultados.asp?Proceso=2&Eleccion=1&Municipio=17
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A.2.2.2 Obtencién del indicador Fuerza de la Oposicion?%? de la
Eleccion Local de Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y 2001

para el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

Para obtener el indicador Fuerza de la Oposicion (FO), se utiliza la siguiente

formula:

2 Ppi
=2 * 100
p1

n-1

FO=

En donde:
pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador
P1= porcentaje de votos por el primer partido

n= namero total de partidos que compiten en una eleccion

A.2.2.2.1 (2013) FO= Fuerza de la Oposicion=27.18

+
[ (40.21) + (5.71) + (4.40) + (1.76) }100
FO =

(47.90)
4
{ 52.08
—_—— % 100
oo | T . (1.087) x100 _ 10872 _ 5o 0
4 4 4

En donde:

292 Irma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,
op. cit., p. 112
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pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador=40.21 (PRI-
PVEM-PANAL)2%, 5.71 (PRD), 4.40 (PT), 1.76 (MC)
P1= porcentaje de votos por el primer partido= 47.90 (PAN)%%*

n= numero total de partidos que compiten en una eleccién=5

A.2.2.2.2 (2010) FO= Fuerza de la Oposicion= 14.30

(34.06) + (1.67) + (237) + (1) + (149)] .o
FO = 58.28

5

[m C100
Fo= | 2828 _ (0.7153) x100 _ 7153 _14.30
5 5 5

En donde:

pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador= 34.06
(PAN), 1.67 (PRD), 2.37 (PT), 2.1 (PVEM), 1.49 (CONV) 2%
P1= porcentaje de votos por el primer partido= 58.28 (PRI-PANAL)?%

n= numero total de partidos que compiten en una eleccién= 6

A.2.2.2.3 (2007) FO= Fuerza de la Oposicién=24.31

(50.68)
4

[@0_@ + (51D + (215 + <1-38)j|x 100
FO =

2% En la eleccion del 2013, se form6 una coalicion: PRI-PVEM-PANAL, y compitié individualmente el PAN, PRD, PT y MC,
por lo que se consideraron estas cinco opciones politicas para la obtencién de éste indice.

2% Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Resultados del Cémputo del Proceso
Electoral 2013 de Ayuntamiento, http://www.ieechihuahua.org.mx/documents/3669.pdf

2% | os resultados electorales se obtuvieron de las Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero
de 2014, Resultados del Proceso Electoral 2009-2010 de Gobernador, Ayuntamiento, Diputados y Sindico,
http://www.ieechihuahua.org.mx/Default.aspx?mod=content&id=55

2% En la eleccion del 2010, se formé una coalicion: PRI-PVEM, y compitieron individualmente el PAN, PRD, PT, PVEM y
CONV, por lo que se consideraron estas seis opciones politicas para la obtencion de éste indice.
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[ 49‘30] 100 .
* [ 100
oo | 5068 _ M?zr] X0 0ror _ gam

4 4 4

En donde:

pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador= 40.65
(PAN), 5.12 (PRD-CONV), 2.15 (PT), 1.38 (PVEM)
P1= porcentaje de votos por el primer partido= 50.68 (PRI-PANAL)?%’

n= nlmero total de partidos que compiten en una eleccién= 5%

A.2.2.2.4 (2004) FO= Fuerza de la Oposicién=80.29

aa53) o
55.46 (0.8029) x 100
FO= _ =80.29

1 1

En donde:

pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador= 44.53 (PRI-
PVEM-PT)2%
P1= porcentaje de votos por el primer partido= 55.46 (PAN-PRD-CONV)30

n= numero total de partidos que compiten en una eleccién= 2

297 En la eleccion del 2007, se formaron dos coaliciones: PRD-CONV y PRI-PANAL, y compitieron individualmente el PAN,
PT y PVEM, por lo que se consideraron estas cinco opciones politicas para la obtencion de éste indice.

2% Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2007, Ayuntamientos, http://www.ieechihuahua.org.mx/resultados/2007/res_ayu.html|

29 En la eleccion del 2004, la coalicion PAN-PRD-CONV quedd en primer lugar, y la coalicion PRI-PVEM-PT qued6 en
segundo, por lo que se consideraron estas dos opciones politicas para la obtencién de éste indice.

300 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Ayuntamiento 2004,
http://www.ieechihuahua.org. mx’RESULTADOS/MuestraResultados.asp?Proceso=4&Eleccion=1&Municipio=17
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A.2.2.2.5 (2001) FO= Fuerza de la Oposicion=16.55

@209 + (189 + (059 + Co.6D + (01D | 0
FO = (54.71)

5

[ 45.28:|
x 100 [ :|
0.8276 | x 100
Fo= | 471 = = 8276 - 4655

5 5 5

En donde:

pi= porcentaje de votos por cada partido excluyendo al partido ganador= 42.06
(PAN), 1.84 (PRD), 0.59 (PVEM), 0.61 (CONV), 0.18 (PAS)
P1= porcentaje de votos por el primer partido= 54.71 (PRI)3%!

n= numero total de partidos que compiten en una eleccién= 6

Tabla A7

Obtencidn del indicador Fuerza de la oposicion (FO) de la
Eleccion Local de Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y
2001 para el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

Porcentaje | Porcentaje
Fuerza de|de votos| de votos
. Tipo de
Afo . la por el| por los
eleccién L . )
oposicion | primer demas
partido partidos
2001 Local 16.55 5471 4528
2004 Local 80.29 5546 44 53
2007 Local 243 50.68 493
2010 Local 14.30 5828 4169
2013 Local 2718 47 90 5208

Fuente: Institute Estatal E lectoral del estad o de Chihuahua, v ieechih. org.mx y base de datos
elecoral CIDAC, hitp/ivwweecidacorg/esp/Datos_Electorales.php, consultado el 20 de junio de
2014

301 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Ayuntamiento 2001,
http://www.ieechihuahua.org. mxYRESULTADOS/MuestraResultados.asp?Proceso=2&Eleccion=1&Municipio=17

157



A.2.2.3 Obtencion del indicador Desigualdad en la Distribucion de
las Victorias por Partido (DV)3%? de la Eleccion Local de
Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y 2001 para el municipio de

Cuauhtémoc, Chihuahua

Para calcular la Desigualdad en la Distribucion de las Victorias por Partido (DV), se

utiliza la siguiente férmula:

DV = [1_ Cab)+ Cb-c)+ Ced)+ o K- ")] X 100

P

En donde:

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido
b= nimero de victorias obtenidas por el segundo partido
c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido
d= numero de victorias obtenidas por el cuarto partido

X, h= numero de victorias obtenidas por los partidos x y n

A.2.2.3.1 (2013) DV= Desigualdad en la Distribucion de
Victorias por Partido= 25.76

| 1o e e ] < 100
66
B+-123+(1)+(1
. :1:1:}:1]“%
66

302 Irma Méndez de Hoyos, Competencia y competitividad electoral en México, 1977-1997, op. cit., p.61
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|: j|x 100 = |Z—D?424j|x 1DD—|EZSTﬂx 100 =25.76

En donde:

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido= 49 (PRI)3%3
b= namero de victorias obtenidas por el segundo partido= 14 (PAN)
c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido= 2 (PT)

d= ndmero de victorias obtenidas por el cuarto partido= 1 (PRD)

P= nGmero total de posiciones (municipios) disputadas en la eleccion= 6634

A.2.2.3.2 (2010) DV= Desigualdad en la Distribucion de
Victorias por Partido= 38.81

(41-24) + (24:2)
67

oV = x 100

17) + (22) + (2
(17) + (22) +(2) % 100

I
=y
|

DV
67

1
= E—_] X 100 = |I— D.E119j| X 100=E33!ﬂ X 100 = 38.81
67

303 En |a eleccion de 2013, a nivel estatal, hubo varias coaliciones o candidaturas comunes entre la mayoria de los partidos,
por lo que se opt6 por contabilizarle la victoria al partido mayoritario de cada opcién politica, para la obtencion de éste indice.
304 En la eleccion del 2013 hubo un empate en el municipio de Coyame del Sotol, por lo que no se contabiliz6 para la obtencion
de éste indice. Fuente: Estadisticas electorales locales, |IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Resultados del
Cémputo del Proceso Electoral 2013 de Ayuntamiento, http://www.ieechihuahua.org.mx/documents/3669.pdf
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En donde:

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido= 41 (PRI)3%®
b= numero de victorias obtenidas por el segundo partido= 24 (PAN)
c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido= 2 (PRD)

P= ndmero total de posiciones (municipios) disputadas en la eleccién= 673%

A.2.2.3.3 (2007) DV= Desigualdad en la Distribucion de
Victorias por Partido= 29.86

67

DV = [1-(47-13) + (8- D+ (1) + (1-0) + CO'O):|x 100

DV = [1 29+17+0+1"'°:|x 100 = [ﬁﬂ :|x 100 = [1-0.7014:|x 100 =[ 0.2986 :|x 100 = 29.86
67 67

En donde:

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido= 47 (PRI-PANAL)3’
b= ndmero de victorias obtenidas por el segundo partido= 18 (PAN)

c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido= 1 (PRD-CONV)

d= ndmero de victorias obtenidas por el cuarto partido= 1 (PT)

e= namero de victorias obtenidas por el quinto partido= 0 (PVEM)

f= nimero de victorias obtenidas por el sexto partido= 0 (ALTERNATIVA)

305 En |a eleccion de 2010, a nivel estatal, hubo varias coaliciones o candidaturas comunes entre la mayoria de los partidos,
por lo que se opto por contabilizarle la victoria al partido mayoritario de cada opcion politica, para la obtencion de éste indice.
306 | os resultados electorales se obtuvieron de las Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero
de 2014, Resultados del Proceso Electoral 2009-2010 de Gobernador, Ayuntamiento, Diputados y Sindico,
http://www.ieechihuahua.org.mx/Default.aspx?mod=content&id=55

307 En la eleccion de 2007, a nivel estatal, hubo dos coaliciones: PRI-PANAL y PRD-CONV, por su parte, el PAN, el PT, el
PVEM y ALTERNATIVA compitieron individualmente, en total seis opciones politicas, por lo que se opt6 por contabilizarle la
victoria a la opcidn politica que obtuvo el triunfo en cada municipio para la obtencion de éste indice.
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P= nlmero total de posiciones (municipios) disputadas en la eleccién= 673%8

A.2.2.3.4 (2004) DV= Desigualdad en la Distribucién de
Victorias por Partido= 34.33

67

- a4
DV = {1 % :I x100 = [‘ F] X100 = [1 - 0.6567 :I X100 = [0.3433] X100 = 34.33

En donde:

DV = [1_@5‘2@ + C20) + (11 ) ] % 100

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido= 45 (ACLG: PRI-PVEM-
pT)309

b= numero de victorias obtenidas por el segundo partido= 20 (TS...: PAN-PRD-
CONV)

c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido= 1 (PRD)

d= numero de victorias obtenidas por el cuarto partido= 1 (PVEM)

P= ndmero total de posiciones (municipios) disputadas en la eleccién= 67310

A.2.2.3.5 (2001) DV= Desigualdad en la Distribucién de
Victorias por Partido= 32.84

pv = | 1-@714 + (149 + (4-2) |, 400
67

308 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2007, Ayuntamientos, http://www.ieechihuahua.org.mx/resultados/2007/res_ayu.html

309 En la eleccion de 2004, a nivel estatal, hubo dos coaliciones mayoritarias: TS...(PAN-PRD-CONV) y ACLG (PRI-PVEM-
PT), pero ademas, en algunos municipios participé individualmente el PAN, el PRD, el PT o el PVEM, por lo que se optd por
registrar el triunfo a la opcion politica ganadora en cada municipio para la obtencion de éste indice.

310 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Ayuntamiento 2004,
http://www.ieechihuahua.org. mxYRESULTADOS/MuestraResultados.asp?Proceso=4&Eleccion=1&Municipio=17
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pv = [1-3341042 [x 100 = [1- 45 [x 100 = |1-0.6716 |x 100 = | 0.3284 |x 100 = 32.84
67 57

En donde:

a= numero de victorias obtenidas por el primer partido= 47 (PRI)

b= numero de victorias obtenidas por el segundo partido= 14 (PAN)

c= numero de victorias obtenidas por el tercer partido= 4 (PAN-PRD)31

d= namero de victorias obtenidas por el cuarto partido= 2 (PRD)

P= nGmero total de posiciones (municipios) disputadas en la eleccién= 67312

Tabla A.8
Obtencion del indicador Distribucion de victorias por partido (DV)
de la Eleccion Local de Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y
2001 para el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua
Desigualdad Numero | NUMero | numero de
enla total de de victorias para
Afio ;Zﬁ distribucién Ei:::'t:::: V:::s los demas
de victorias . partidos
. enla primer
por partido | ceion partido | 2 | 3° |4°| 5°
2001| Local 3284 67 47 141 4| 2
2004 | Local 3433 67 45 2001 |1
2007 | Local 29 86 67 47 18111
2010| Local 38.81 67 41 24| 2
2013| Local 2576 66~ 49 150111

*En la eleccion local del 2013 sdlo fueron electos 67 Ayuntamizntos, ya que en uno fug necesario
realizar elecciones extraordinarias para ayuntamiento. Fuente: Instituto Estatal Electoral del estado de
Chihuahua, wawewieechih.org.mx ¥y base de datos electoral CIDAL,
hitp:ifwew cidac.o rplespiDatos. E lectorales.php, consultado el 20 de junio de 2014, Elaboracion propia.

311 En la eleccién de 2001, a nivel estatal, en la mayoria de los municipios ganaron partidos politicos que compitieron
individualmente, sin embargo, en cuatro de ellos gand la coalicion PAN-PRD, por lo que se incluye ésta Ultima para la
obtencién de éste indice.

312 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Ayuntamiento 2001,
http://www.ieechihuahua.org. mxYRESULTADOS/MuestraResultados.asp?Proceso=2&Eleccion=1&Municipio=17
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A.2.2.4 Obtencién del Indicador Compuesto de Competitividad
Electoral (IC)3'® de la Elecciéon Local de Ayuntamientos 2013,
2010, 2007, 2004 y 2001 para el municipio de Cuauhtémoc,
Chihuahua

Para calcular el Indicado Compuesto de Competitividad (IC), se utiliza la siguiente

formula:

(100-MV) +FO+ DV
3

IC =

En donde:

MV= Margen de Victoria
FO= Fuerza de la Oposicion

DV=Desigualdad en la distribucién de victorias por partido

Tanto en el indicador Fuerza de la Oposiciéon (FO), como en el indicador
Desigualdad en la Distribucion de Victorias por Partido (DV), un valor mas alto indica
una mayor competitividad, pero en el caso del indicador Margen de Victoria (MV),
los valores mas pequefios indican mayor competitividad, por o que es necesario
utilizar (100-MV), para hacer que todos los indices trabajen en una misma direccion.
Las tres medidas tienen el mismo peso en el Indicador Compuesto de
Competitividad (IC)314.

313 Irma Méndez de Hoyos, Competencia y competitividad electoral en México, 1977-1997, op. cit., p.61
314 Irma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y reformas electorales 1977-2003,
op. cit., 2006, p. 114
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A.224.1 (2013) IC= Indicador Compuesto de
Competitividad= 48.41

jc= C100-7.89 D+27.18+25.76 - 92.31+27.18+25.76 _145.25_ 43.41

3 3 3

En donde:

MV= Margen de Victoria= 7.69
FO= Fuerza de la Oposicion= 27.18

DV=Desigualdad en la distribuciéon de victorias por partido= 25.7631°

A.2.2.42 (2010) IC= Indicador Compuesto de
Competitividad= 42.96

jce (100-24.22)414.30 + 38.81 _ 75.78+14.30+ 38.81 _128.89 _ 42.96

3 3 3

En donde:

MV= Margen de Victoria= 24.22
FO= Fuerza de la Oposicion= 14.30

DV=Desigualdad en la distribucién de victorias por partido= 38.81316

315 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Resultados del Cémputo del Proceso
Electoral 2013 de Ayuntamiento, http://www.ieechihuahua.org.mx/documents/3669.pdf

%18 | os resultados electorales se obtuvieron de las Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero
de 2014, Resultados del Proceso Electoral 2009-2010 de Gobernador, Ayuntamiento, Diputados y Sindico,
http://lwww.ieechihuahua.org.mx/Default.aspx?mod=content&id=55
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A.2.24.3 (2007) IC= Indicador Compuesto de
Competitividad= 48.04

3 3

. (100-10.03 )+ 24.31+29.86 - 89.97 +24.31+ 20.86 _ 144.14_ 4304
= 3

En donde:

MV= Margen de Victoria= 10.03
FO= Fuerza de la Oposicion= 24.31

DV=Desigualdad en la distribucién de victorias por partido= 29.8631/

A.2244 (2004) IC= Indicador Compuesto de
Competitividad= 67.89

cn (100-10.93)+80.29+ 34.33 - 89.07 +s:.zg+ 34.33 _ 203?.'59 = £7.89
3

En donde:

MV= Margen de Victoria= 10.93
FO= Fuerza de la Oposicion= 80.29
DV=Desigualdad en la distribucién de victorias por partido= 34.33318

817 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2007, Ayuntamientos, http://www.ieechihuahua.org.mx/resultados/2007/res_ayu.html

318 Estadisticas electorales locales, IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Ayuntamiento 2004,
http://www.ieechihuahua.org. mxYRESULTADOS/MuestraResultados.asp?Proceso=4&Eleccion=1&Municipio=17
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e (100-12.65)+ 16.56 +32.84 _

A.2.2.45
Competitividad

(2001)
45.58

IC=

Indicador  Compuesto

3

En donde:

MV= Margen de Victoria= 12.65

FO= Fuerza de la Oposicion= 16.55

87.35+ 16.55 + 32.84 _ 136.74 _ 45 53
3

3

DV=Desigualdad en la distribucién de victorias por partido= 32.843%°

Tabla A9

Indicador Compuesto de Competitividad Electoral (IC) dela
Eleccion Local de Ayuntamientos 2013, 2010, 2007, 2004 y 2001 para
el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

Indicador Margen | Fuerza de | Desigualdad en

Afio Tipo de | compuesto de de la la distribucion

eleccion | competitividad | victoria | oposicion | de victorias por

(IC) (MV) (FO) partido (DV)

2001 | Local 4558 1265 16.55 32.84
2004 | Local 67.89 1093 8029 3433
2007 | Local 48.04 10.03 24 31 29.86
2010| Local 42 96 2422 14.30 38.81
2013 | Local 48 41 769 2718 2576

Fuente: Institute E statal Electoral del estado de Chihuahua, wwwieechih.org mxy base de datos electoral
CIDAC, hitp:/fwsan cidac.org/ esp/Datos_Electorales. php, consultado el 20 de junio de 2014

319 Estadisticas electorales

locales,

de

IEE Chihuahua, consultado el 20 de enero de 2014, Ayuntamiento 2001,
http://www.ieechihuahua.org.mx’RESULTADOS/MuestraResultados.asp?Proceso=2&Eleccion=1&Municipio=17
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A.3 Obtencion del indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb)

La metodologia es la siguiente:

Para cada una de las cuatro dimensiones del desarrollo: social, econémica,
ambiental e institucional, se calculan los promedios de los valores de los dos
indicadores expuestos, como se detalla a continuacion:

A.3.1 Célculo de los indicadores de la Dimension social

A.3.1.1 Calculo de la Proporcién de habitantes de 15 afios y méas

con primaria completa o mas, promediada durante el periodo

primaria terminada o mas it

t=t  poblacion de 15 ahos y mas;,

Primterm o mési=
h

En donde:

Primterm o mé&s i es la poblacién con primaria terminada o mas del municipio i
“Primaria terminada o mas it es la poblacién con todos los grados de educacion
primaria aprobados o con algin grado aprobado en un nivel mas alto en el sistema
educativo en el municipio i en el afio 320

“Poblacion de 15 afios y mas it es el total de la poblacion de 15 afios o mas en el
municipio i en el afio t321

“n es el nimero de observaciones disponibles en el periodo considerado”322

320 Estadisticas del indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 5 de junio de 2014, dimensién social, Primaria
terminada o] mas 2010, Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general _ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cpv10 pl2mas

321 Estadisticas del Indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 5 de junio de 2014, dimensién social, Poblacion de
15 afios y mas 2010, Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cpv10 pl2mas

322 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., pp. 190-191
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A.3.1.1.1 (2010) Primaria terminada o mas

2010 2005
101 736 + 69 925 : 2010 2005
Primterm o mas cuauhtéemoc = 105203 89362 _ 0.9670 + 0.7824
2 2

2010 2005
301 649 263 325

306 968 281 336 _ 0.9826 + 0.9359

Primterm o mas Benito Juarez =

_1.7494

_ 1.9185

= 0.8747

= 0.9592

= 0-50279 = 0.2539

2 2
2010 2005
3688 ., 935
Primterm o mas Cochoapa el Grande = 9497 3 7815 _ 0.3883 '; 0.1196

A.3.1.1.2 (2005) Primaria terminada o mas

2005 2000
69925 _ 61476 2005 2000

Primterm o mas cuauhtémoc = 39362 80832 _ 0.7824 + 0.7605

= 0.7714

2 2

2005 2000
263 325 270493 2005 2000

281336 287 603 0.9359 + 0.9405 _

Primterm o mas Benito Juarez = =

_ 1.5429 _
T2

1.8764 _ .9382

= 02538 _ 4 4979

2 2
2005 2000
935, 2070 2005 2000
Primterm o mas Cochoapa el Grande = 7815 > 15197 _ 0.1196 '; 0.1362
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A.3.1.1.3 (2000) Primaria terminada o mas

2000
61476
80832 _ L‘:M’: 0.7605

1

Primterm o mas cuauhtémoc =

2000
270493

Primterm o mas Benito Juarez = 287603 _ 0.9405 _ 4 9405
1 1

2000
2070

Primterm o mas Cochoapa el Grande = 5197 Lf“: 0.1362
1

A.3.1.2 Célculo de la Tasa de mortalidad infantil, promediada

durante el periodo

Nacimientos

n Defunciones it
E _ x 1000
=1

n

En donde:

“Defunciones it es el numero de decesos de menores de un afio ocurridos en el
municipio i en el afio t323

“Nacimientos it es el nUmero de nacidos vivos registrados en el municipio i en el
afo t324

“n es el nimero de observaciones disponibles en el periodo considerado”3?®

323 Estadisticas del indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 4 de junio de 2014, dimensién social, Defunciones
de menores de 1 afo varios anos, Registros Administrativos,
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=11144

324 Estadisticas del Indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 4 de junio de 2014, dimension social, Nacimientos
varios afos, Registros Administrativos,
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=nat _nac

325 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 190
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Tabla A.10
Tasa de mortalidad infantil por municipio (varios afios)

Municipio Concepto 2010 2009 2008
Benito Defunciones | _ 6 X1000=119 |_9 X 1000=182 | _6 X1000=115
Judrez Nacimiento | 5028 4926 5210
Cuauhtémoc | Defunciones | 32 X 1000 =9.07 49 X 1000 =1423 | _43 X 1000 =13.22

MNacimiento 3 526 3442 3252
Cochoapa el | Defunciones | _0 X 1000=0 _0 X1000=0 1 X1000=124
Grande Nacimiento | 2 095 4141 804
e : = § - S — ——

144y Nacimientos arios aios, Ine

Tabla A.10 (continuacion)
Tasa de mortalidad infantil por municipio (varios afios)
Municipio Concepto 2007 2006
Benito Defunciones | _6 X 1000=1.20 11 X 1000=2.29
Judrez MNacimiento | 4 960 4 796
Cuauhtémoc | Defunciones | _26 X 1000 = 8.57 _33 X 1000=962
Nacimiento | 3033 3427
Cochoapa el | Defunciones | _0 X 1000=0 0 X1000=0
Grande Nacimiento | 784 2210

E stadisticas del Indice de Desarmollo Municipal Basico, consultado el 4 de junio de 2014, dimension social,
Defunciones de menores de 1 afic wvarios afos, Inegi, Registms Administrativos,
hitpcdiweweeineai.org. mxlibvolap/consulta’general werd/MDXQuend atos.asp?#Regresodc=11144 ¥
Nacimientos varios afios, Inegi, Registros Administratives,
hitp:iiveweingagi.org. mxdlibdolap/consultalgeneral werd/MDXQuend atos.asp?prov=nat nac

Tabla A.10 (continuacion)
Tasa de mortalidad infantil por municipio (varios anos)
Municipio Concepto 2005 2004 2003
Benito Judrez | Defunciones | _ 9 X1000=191 | 11 X 1000=212 | _11 X 1000=204
Nacimiento 4 557 5166 5384
Cuauhtémoc Defunciones | _30 X 1000=955 | 37 X1000=11.87 | _28 X 1000=9.23
Nadmiento 3139 3116 3033
Cochoapa el Defunciones 0 X1000=0 0 X1000=0 _0_ X1000=0
Grande Nacimiento | 1093 2681 2494
Estadisticas del Indice de Desarmllo Municipal Basico, consuttado el 4 de junic de 2014, dimension sodal, Defunciones de menores de 1
afio varios afios, Inegi, Re gistros Administrativos,
htp:ifwwewinegi.org. malibdola .-'ccnsu!ta.-' _eneral verd MDXQuend atos. asp % Regresodc=11144 v Madmientos varios anos, Inegi,

Registros Administrativos, hitpowewwinegi.org. mxlib/elap/consultalgeneral verdiMDXQuenyDates asp?prov=nat nac

Tabla A.10 (continuacion)
Tasa de mortalidad infantil por municipio (varios afos)
Municipio Concepto 2002 2001
Benito Defunciones | _ 9 X 1000=169 11 X 1000 =187
Judrez Nacimiento | 9322 5 866
Cuauhtémoc | Defunciones | _36 X 1000=11.41 | 33 X 1000=9.14
Nacimiento | 3153 3610
Cochoapa el | Defunciones | _0__ X1000=0 _0 X1000=0
Grande Nacimiento | 1994
Estad del Indice i

de Desarrcllo M unicipal
1 afio

s
Administafivos,
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Tabla A.10 (continuacion)
Tasa de mortalidad infantil por municipio (varios afos)
Municipio Concepto 2000 1999
Benito Juarez Defunciones | _ 4 X1000=065 |_7 X 1000=113
Nacimiento | 6 111 6172
Cuauhtémoc Defunciones | _57 X 1000=1623 | _58 X 1000 =17.34
Nacimiento | 3510 3343
Cochoapa el | Defunciones | _1 X 1000=029 | _0 X1000=0
Grande Nacimiento

Estdisficas del Indice de D= d junio de 2014, dimenzion sodal, Defunciones de menores
de Administrativos,
= varios afios, Inegi,

hittp: e inegi.ong. meclib
Registro:s Administrafivos,

Una vez obtenidos los datos estadisticos de la tasa de mortalidad infantil, se aplica
la siguiente formula para obtener la tasa de mortalidad infantil promediada durante

el periodo, el resultado es la tasa de mortalidad infantil por cada mil habitantes:

Defunciones it

E — x 1000

Nacimientos

n

A.3.1.2.1 (2010) Tasa de mortalidad infantil promediada
durante el periodo (2010-2006)

ﬁ 1.18+1.82+1.15+1 2+2.25

— — =
Benito Juarez ~ 5 =15
TI‘”Euchuapa gl Grande = M = (.24
™I = 9.07+1423+13.22+8.57+9.62
Cuauhtemoc = 1054

C
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A.3.1.2.2 (2005) Tasa de mortalidad infantil promediada

durante el periodo (2005-2001)

™I 1.91+2 1242 04+1 69+1 87

Bentio Juarez = - = 193

)

- cC
TMIEUEUI‘I’[EH‘IUD _ 9.55+11.8740.23+11.41+0.14 _ 1024

c

3 ]

TMIEuchuapa el Grande = 0+0=0+0+0 _
:-

A.3.1.2.3 (2000) Tasa de mortalidad infantil promediada

durante el periodo (2000-1999)

™ 0.65+1.13

Benito Juarez = = 089
2
Tr'"Cuauhtémn:n: = W= 16.78
TMIEuchuapﬂ el Grande = _0.28+0 = .14
2
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Los resultados concentrados se presentan en la siguiente tabla:

Tabla A.11
Tasa de mortalidad infantil (TMI) por cada mil
habitantes promediada durante el periodo®

Municipio o Delegacion 2010 2005 2000
TMI Benito Juarez 1.53 1.93 0.89
TMI Cuauhtémoc 10,94 | 10.24 16.78
TMI Cochoapa el Grande 0.24 0 0.14
"Fara obtener eskos indices = aplico 1z formulz de la TMI sumando los indices de cada ano del

periodo yse divdic entre elnimero de ellos (de 2008 a 2010; d= 2001 a 2005, de 1559 5 2000)
A.3.2 Calculo de los indicadores de la Dimension econdmica

A.3.2.1 Célculo de la Produccién bruta total municipal,

promediada durante el periodo3?®

n
> Poy

t=1 poblacion,,

Pbt. =
' n

En donde:

Pbt i es la produccién bruta total municipal del municipio %7
Poblacion it es la poblacién del municipio i en el afio t328
“Pbt it es la variable de produccién bruta total en el municipio i en el afio t

“n es el nimero de observaciones disponibles en el periodo considerado

326 En la formula del texto original no estaba contemplada la division de la Pbt municipal entre la poblacion del municipio i en
el afo t, sin embargo, se consult6 otro documento de los autores y se constaté que se debia obtener la Pbt per capita como
en las férmulas anteriores y posteriores de éste y otros indicadores (aunque en este otro documento se manejaba el Valor
Agregado Censal Bruto como indicador de ingreso municipal). Cfr. Laura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto
Hernandez, op. cit., p.4

327 Estadisticas del indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 5 de junio de 2014, dimensién econémica, Produccion
bruta total municipal 2008, 2003, 1998, Banco de Informacion Inegi, http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biineqi/

328 Estadisticas del indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 5 de junio de 2014, dimensién econémica, Poblacion
municipal 2010, 2005, 2000, Banco de Informacion Inegi, http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biinegi/
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Tabla A.12
Produccidn bruta total municipal per capita
Produccidon bruta total municipal < Cochoapa el Grande
Poblacion Benito Juirez (DF) c“a{‘é'r’ﬁ';“’c (Gro) (Metiaténoc
(Miles de pesos) 1998 y 2003)
Produccion bruta tofal 1998 103 684 862 = 287.63 | 3 467 657 = 27 .87 1066 = 0.03
Poblacion total 2000 360478 124 378 30 039
Produccion bruta total 2003 139 297 923 =392.36 5506 197 = 40.85 %50'12
Poblacion total 2005 355 017 134785
Produccion bruta tofal 2008 218 708 7T12=567.42 | 8546 163 =55.26 10764 = 0.57
Poblacion total 2010 385 439 154639 18778
*En =l 2000 s= toman d detlaonoc porgue Cochoapa el Grande pertenecia al primero hasta el 2005, y en el 2005 se bman dabs de Me tagnoc pero s2
icpi i j310s economicos de Cocl ael - )
1 i i omica, Prodeccion bruta total municipal 2008,

mbos munidipios, por no disponer:
05 w2000, Banco de Inbrmacidn Inegi, http:ivwww 3. inegi. org.m sis tema s/hiinegil

divide siin entrels
Fuenie: Estadisti del
2003, 1588, y Foblacién 20

A.3.2.1.1 Produccion bruta total municipal 2010

2010 2005
— 55.26) + (40.85 T
Pbt Cuauhtémoc = — }2( ) - 952“ = 48.05
2010 2005
— 567.42) + (392.36
Pbt Benito Juarez = . };( ) - 9592-73 = 479.89
2010 2005
mCochoapa el Grande = (0.57) ; (0.12) = 0'29 = 0.345

A.3.2.1.2 Produccion bruta total municipal 2005

2005 2000

—_— 40.85 27.87

BBt Cuauhtémoc = — };( ) - 53;2 = 34.36
2005 2000

— 392.36)+ (287.63

Pbt Benito Juarez = ( );( ) = 672'99 = 339.99

2005 2000
Pbt Cochoapa el Grande = (0.12) ;(0'03) = 0'125 = 0.075
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A.3.2.1.3 Produccion bruta total municipal 2000

Pbt Cuauhtémoc = 27.87

Pbt Benito Juarez = 287.63

mCochoapa el Grande = 0.03

A.3.2.2 Célculo del Nivel de empleo

Pao i

Nei =
P=15 aﬁosi

En donde:

Ne es el nivel de empleo
“Pao i es el total de la poblacion econémicamente activa ocupada en el municipio i

P = 15 afios. » 5 3 L
I es el total de la poblacion de 15 afios o0 mas en el municipio i"32°

A.3.2.2.1 Nivel de empleo 20103

Ne Cuauhtémoc = —22019 _
105 203 0.5610
Ne Benito Juarez = 21050 _ 0.6223
306 958

328 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 185

33 Estadisticas del indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 5 de junio de 2014, dimension econémica, Poblacion
econdémicamente activa ocupada 2010 y Poblaciéon de 15 afios o mas, 2010 Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cpv1l0 pl2mas
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Ne cochoapa el Grande = a4 =0.3623

9497

A.3.2.2.2 Nivel de empleo 2000331

Ne Cuauhtémoc 41589

= 30 832 =0.5145
Ne Benito Juarez = {4125 _
287 603 0.6054
Ne Cochoapa el Grande = —28%2__ .
P 15197 0.3877

A.3.3 Célculo de los indicadores de la Dimensién ambiental/servicios

A.3.3.1 Viviendas con agua entubada, promediadas durante el

periodo

n

>

=1 Vh

Ae it

it

Vae; =

En donde:

Vae son las viviendas con agua entubada
“Ae it es el nimero total de viviendas habitadas con disponibilidad de agua entubada

en el municipio i en el afio

331 Estadisticas del Indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 5 de junio de 2014, dimension econémica, Poblacion
ocupada de 12 afios y mas 2000, Censo de Poblacién y Vivienda 2000,
http://www.inegi.org.mx/lib/Olap/consulta/general ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&=10264; y Poblacién de 12 afios y
mas 2000, Censo de Poblacién y Vivienda 2000,
http://www.inegi.org.mx/lib/Olap/consulta/general ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cpv00 p12
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“Vh it es el nimero total de viviendas habitadas en el municipio i en el afio 332

“n es el niUmero de observaciones disponibles en el periodo considerado”333

Tabla A.13
indice de viviendas con agua entubada
Afo Definicién del Indicador Agua Entubada Cuauhtémoc, Chih.
Viviendas con agua entubada 41704 = 0.9846
2010 Viviendas habitadas 42 356
Viviendas con agua entubada 32025 =0.9316
2005 Viviendas habitadas 35 330
Viviendas con agua entubada 29624 = 09492
2000 Viviendas habitadas 31 419
Viviendas con agua entubada 27125 =0.9404
1985 Viviendas habitadas 28 544
F_l:. i st i Cesarralle Municipal Basics, consultede 21 5 de junic de 2014, dimenszidn arrbiarlal—f_er\.'i:ios\

Total de wviviendss habitsdas 2010, 2005, 2000 w 1555, Banco de Informacion |negi,

Tabla A.13 (Continuacion)
indice de viviendas con agua entubada
Afio Definicién del Indicador Agua Entubada Benito Juarez
Viviendas con agua entubada 130 685 = 0.9858
2010 Viviendas habitadas 132 563
Viviendas con agua entubada 113 467 = 09898
2005 Viviendas habitadas 114 636
Viviendas con agua entubada 112 333 = 0.9876
2000 Viviendas habitadas 113741
Viviendas con agua entubada 112 349 = 0.9983
1995 Viviendas habitadas 112 540
Fuznte: Estadisticas delindice de Desarrolio Municipel Bisico, consultado =1 5 de junic de 2014, dim ensicn ambis ntal/= rvicios, Viviendas

Total de wiviendas habitadas 2010 2005, 2000 y 19595 Banco de Informacion  Inegi,

%/ sistamzs Hine s

Tabla A.13 (Continuacion)
indice de viviendas con agua entubada
Afio Definicion del Indicador Agua Entubada Cochoapa el Grande
Viviendas con agua entubada 1528 = 04559
2010 Viviendas habitadas 3 351
Viviendas con agua entubada 674 =0.2381
2005 Viviendas habitadas 2830
Viviendas con agua entubada 1708 =0.3237
2000 Viviendas habitadas 5276
Viviendas con agua entubada 1157 = 02592
1985 Viviendas habitadas 4 463
Fuente: Estadisticas del Indice de De=rrollc Municipal Bdsico, consuitado 21 5 de junic de 2014, dimensicn am biznta /= rvideos, Viviendas

con 3mim entuteds y Total de  videndas habitedas 2010, 2005, 2000 y 1885 Banco de  Infermadén  Ineg

httpffwww 3 inagi.ong mafsiste magbiines

332 Estadisticas del indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 5 de junio de 2014, dimensién ambiental/servicios,
Viviendas con agua entubada y Total de viviendas habitadas 2010, 2005, 2000 y 1995, Banco de Informacién Inegi,
http://wwwa3.ineqgi.org.mx/sistemas/biinegi/

333 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 183
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A.3.3.2 Viviendas con drenaje, promediadas durante el periodo

n
S
t=1 Vh it
vd; = -

En donde:

Vd son viviendas con drenaje

“Dd it es el nimero total de viviendas habitadas con disponibilidad de drenaje en el
municipio i en el afio

“Vh it es el nimero total de viviendas habitadas en el municipio i en el afio t334

“n es el nimero de observaciones disponibles en el periodo considerado”33°

Tabla A.14
indice de viviendas con drenaje
Afio Definicién del Indicador Drenaje Cuauhtémoc
Viviendas con drenaje 40 503 = 0.9362
2010 Viviendas habitadas 42 356
Viviendas con drenaje 33 255 =09410
2005 Viviendas habitadas 35339
Viviendas con drenaje 26 540 = 0.8447
2000 Viviendas habitadas 31419
Viviendas con drenaje 21 744 =0.7540
1995 Viviendas habitadas 28 844
E:sta diisticas de Indice de Desirrolbe Municipa | Ba sico, mnsultadoel5 da junio de 2014, dimensionambientalfse ricios,
Viviendas con drenaje y Total de viviendas habitadas 2010 2005, 2000 y 1595, Banco de Informacion lnegi

http: fwewrwe 3 ines g1 or = mi s siste masybiine s

334 Estadisticas del indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 5 de junio de 2014, dimensién ambiental/servicios,
Viviendas con drenaje y Total de viviendas habitadas 2010, 2005, 2000 y 1995, Banco de Informacién Inegi,
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/biinegi/

335 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., pp. 183-184
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Tabla A.14 (Continuacion)
indice de viviendas con drenaje
Afio Definicién del Indicador Drenaje Benito Juarez
Viviendas con drenaje 130 677 = 09857
2010 Viviendas habitadas 132 563
Viviendas con drenaje 113 290 = 0.9882
2005 Viviendas habitadas 114 636
Viviendas con drenaje 112 808 = 0.9926
2000 Wiviendas habitadas 113 741
Viviendas con drenaje 112145 = 0.9964
1985 Viviendas habitadas 112 540

Estadisticas del [ndice de Desarrollc Municipal Bdsico, consultsdo =1 5 de junic de 2014, dimensicn
= mibiz ntal fe= rvicios, Viviendas con drenaje y Total de viviendas habitadas 2010, 2005 2000 y 1995, Banco de
nfor ma donlnegi, httpe Ay

w3 ine = o i ise ma s biines

Tabla A.14 (Continuacion)
indice de viviendas con drenaje
Afo Definicion del Indicador Drenaje Cochoapa el Grande
Viviendas con drenaje 204 =00608
2010 Viviendas habitadas 3 351
Viviendas con drenaje 11 =00038
2005 Viviendas habitadas 2830
Viviendas con drenaje 47 =0.00890
2000 Viviendas habitadas 5276
Viviendas con drenaje 22 =0.0049
1995 Viviendas habitadas 4 463
Ertedicticas dal Indice da Dasarro o Municipal Edsico, consultado =1 5 da junic de 2014, dimensicn ambisntal fservicios,
Viviendas con demaje y Total de wiviendas hebitadas 2010 20053, 2000 y 19895 Banco de Informacion inegi.
hitt pr e 3 ines =i ore o sistem s b ine =

A.3.4 Célculo de los indicadores de la Dimensién institucional

A.3.4.1 Esfuerzo tributario, promediado durante el periodo

En donde:

n
Sk
=1 IT

ETi es esfuerzo tributario del municipio i

“IP it es el monto total de ingresos propios del municipio i en el afio t




“IT it es el monto de ingresos totales del municipio i en el afio t3%

“n es el niumero de observaciones disponibles en el periodo considerado”3%’

TablaA.15
Esfuerzo tributario (ET) de municipios por afio y Esfuerzo Tributario por periodo para el IDMb
(ET 1DMb 2000)
Municipio Concepto 1996 1997 1998 1999 2000
Cuauhtémoc | Ingresos propios 19877714 | 37906147 52984876 34996876 | 41500328
Ingresos totales 70468588 | 83357560 | 122852566 187816673 | 283057432
ET 0.28207907 | 0.45474156 | 043128831 0.186335299 | 0.14661451
ET IDMb 2000 | 0.30021175
Metlatonoc™ | Ingrasos propios 5916 26146 28769 81
Ingresos totales 5871401 1922235 2154985 42798680
ET 0.0010076 | 0.01360187 | 0.01334998 0.0000018
ET IDMb 2000 | 0.00699031
San Pedro
Garza Ingresos propios
Garcia™ 130569869 | 120676749 | 175785184 243905297 | 311504469
Ingresos totales 91216726 | 140399436 | 134373393 201513908 | 218450799
ET 1.43142464 | 0.85952446 | 130818446 1.210364582 | 1.42597084
ET IDMb 2000 1 24709379

TablaA.16
Esfuerzo tributario (ET) de municipios por aiio y Esfuerzo Tributario por periodo para el IDMb
(ET IDMb 2005)
Municipio Concepto
2001 2002 2003 2004 2005

Cuauhtémoc | Ingresos propios 53713083 | 61920399 71250641 111356380 | 88059470
Ingresos tetales | 446753615 | 153125123 | 159854395 125620107 | 194237220

ET 036600859 | 040437779 | 0.44572213 | 0.886453472 | 0.45336043

ET IDMb 2005 | 0.51118448

Metlatonoc™ Ingresos propios 7747 78613 6211986 0
Ingresos tetales | 45512505 62874073 63750190 | 47942115

ET 0.00015871 0.00125032 | 0-097442627 0

ET IDMb 2005 | 0.02471292

San Pedro | .
Garza Garcig™ | "2/ %02 PIOPIO% | 204735170 | 398347802 | 522329067 | 491002157 | 558009441

Ingresos totales | 224435469 | 339418157 | 256665800 261984345 | 329939333
ET 144689773 | 11736196 | 203505518 1.874161727 | 1.69124862
ET IDMb 2005 |1 64419-657

Desarrolle Municipal {| rIr.-.\ fead), hitp:

33 Estadisticas del indice de Desarrollo Municipal Basico, consultado el 29 de enero de 2014, dimensién institucional, monto
total de ingresos propios e ingresos totales de municipios varios afios, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (Inafed), http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales

337 Sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., pp. 187-188

180


http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales

TablaA17

(ET IDMb 2010)

Esfuerzo tributario (ET) de municipios por afio y Esfuerzo Tributario por periedo para el IDMb

Municipio Concepto 2006 2007 2008 2009 2010
Cuauhtémoc | Ingresos propios | 96019705 | 104239436 | 116742819 | 103184147 | 92538669
Ingresos totales | 593236669 | 179602337 | 254763655 | 252055144 | 220093629
ET 043012515 | 05803902 | 045623969 | 0.40937132 | 0.42045138
ET IDMb 2010 | 0.45971555
Cochoap? o Ingresos propios
grande 1835231 5178614 | 2595582 11428091 4823850
Ingresos totales | 36345651 | 43461430 | 53321678 | 58667395 | 79717725
ET 0.05049397 | 0.11915425 | 0.0486778 | 0195160503 | ¢ 06051164
ET IDMb 2010 | 0.09479963
Gasrazg ng;?a* Ingresos propios | 544315700 | 500418262 | 503147447 | 491101657 | 554958189
Ingresos totales | 409535738 | 639351364 | 455965676 | 418613294 | 455064630
ET 1.25584144 | 07826968 | 1.1034761 | 1.17316307 | 12195151
_ET IDWb 2010

11069385

A.3.4.2 Participacion electoral en el

durante el periodo

En donde:

PEi es la participacion electoral del municipio i

“WVt it es el total de votos emitidos en el municipio

consecutivas t=1,2

municipio, promediada

en las dos elecciones

“Ln it es el numero de ciudadanos registrados en la lista nominal en el municipio i

en dos elecciones consecutivas t=1,27338

338 |bid. p. 188
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TablaA.18

Participacion electoral en la eleccion local de Ayuntamientos varios afios

Proceso Proceso Proceso Cochoapa el
Electoral | Concepto | Benito.Juarez | Electoral | Cuauhtémoc | Electoral | Concepto Grange
Local Local Local
“otos totales otostotales
2012 233 243=07084 2013 41475= 0.3758 2012 8280 = 07276
Lista nominal | 325 375 114 425 Lista nominal | 11 280
“otos totales Votos totales
2009 154 908 = 0.4432 2010 41394 = 0.3703 2008 6240 = 06317
Lista nominal | 349 445 113108 Lista nominal 5878
Motos totales |235 813 =0.7054 c \otos totales - 05
2006 " n 220 ol =07l 2007 34 035 = 0.3310 2005 - ~ ATIT = 05702
Lista nominal 33 583 102 811 Lista nominal 5280
Votos totales Votos totales
2003 | (154 385=04782 2004 38 553 = 0.4210 2002 5538 = 0.5900
Lista nominal | 322 173 91570 Lista nominal [ 15 167
Votos totales Votos totales
2000 222 584 =0.7304 2001 38 827 = 0.4870 1999 - | 5937=08372
Lista nominal | 304 720 75 245 Lista nominal | 15 554
1998 39 046 = 0.5630
60353
Fusnte: Elasboracion propis con infbrmacion de in stituto _I=:xoral= locales [EE "‘hl‘ ushus, consultado 2l 20 d= enero de 2014, Resultado Computo

esultzdos del Proceso Eleciral 2009-2010 de

d=conentkid=55, PROCESO ELECTORAL
= a3y htmi, Ayunts misni

Ayuntsmisnio 2001,

del Proceso Elecoral 2012 de Ayuntamisnto, hitp:

Gobemador, A}mrtqrrPrlo Diputados y Sindico,

] 2007, Ayuntmienos,

ih th.a orgmRESULTADOS MusstraRe:

ETTER - RESLI.TADO& Mue straResultas
1

sp? Frozeso 4&E
1o 0eso=2&E leccion=1&Munidpio=1T,
jumic d= 2014, J=g I:~=-l= cional Benio Judrez2012,

Consultado el
=201 Ziresutados php

s iones/elecd ones/estadi stica 5/ 2005/,
I:~=I=; cional Benito Jugrez 2003,
,a::ora B=r|b J|.graz 4}30

CIZ-!)' 2. p:'. AyLrtgmnr to 4}35
Ayuntamiento
Ayuntamisnto 2002, bt

O
35.-'Ras|. A e Bl wan: =p-'Datos_Elacloralas.pl‘p.

Ayuntamisnto hit pDatos_Electorales.php, 2002,
http Jiarchive 1 Ayuntsmien o 1383,
http chi s
TablaA19
Obtencion del indicador PE IDMb varios afios (Participacion electoral en la eleccion local de
Ayuntamientos)
Proceso Benit Proceso Proceso Cocho
Electoral | [®W0 | PE IDMb | Electoral | Cuauhtémoc | PE IDMb | Electoral | "C190R | PE 1DMb
Local Local Local
PEIDMb PE IDMb PE IDMb
2009 0.4432 2010 2010 03703 2010 2008 06317 2010
0.5743 0.3506 0.6009
PE 1DMb
2006 0.7054 2007 0.331 2005 0.5702 2005
05801
PE IDMb PE IDMb
2003 0.4792 2005 2004 0421 2005 2002 059
0.6048 0.454
PE IDMb PE IDMb
2000 0.7304 2000 2001 0.487 1999 0.6372 2000
0.7304 06372
PE 1DMb
1998 0.563 2000
0.563
Fusnte: E labor 36on propia con inf rma con de institutos = |IEE Chihushua, consultado 2] 20 deensro de 2014, Resultsdo s del ._.arrpl.la

g. ma'doruments
ih th.g org.mx'Ded th,==
chihuzhwa. org. mecires
s.zspTFrome o=4ZEl n
Proceso=2 &Eleccion= 1EMunicipio=17,
F= =rql uOI’:I..|BcuD =-I 5 nic de 2014, Jeie Delegacional B enita JudrezZiiz,
x~r=-=|.ll.a'o=43 2 r—'- ultado s, php?E= Lﬁa.n’bllb =Z,

del Prooeso Elecioral 2013 de Ayuntamiento, htt
Gobernador, Ayuntmiento, Diputsdes y Sin .,
DRBINAF{ID 2007, Ayuntamisn s,

i==d' |h.=|' uz.org. n’x.'F{ESULTADOS l’l.nstqu

.pdf, Resultados del Proceso Electoral z.IX):—z_I) [
id=65, PROCESO ELE"‘TC)RA.L
Ayuntamisnto
Ayuntamiento 2001,

hittp: /i ied forg. med'se coion eciele coione siesadisticasi2 009,
del_por. html, EE Delegacional Beniw Jugrez 2003,

J=e Delegasonal Judrez 2000,
chivos, rp IEEu Guerrero, Consulado el 7 de 2014 Awnsmient 2012
Ay. ntamisnto 2-:»35,
Ayuntmisnt
Ayuntamiente 2002,  hitprdwww cidac.on P
sp/Datoz_Electorales. php, Ayuntamiento

Ayuntamiento
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A.3.5 Normalizacion de indicadores

Una vez obtenidos los indicadores de cada dimension del indice de Desarrollo
Municipal (IDMb), “para cada indicador, se calcula la distancia entre el valor para
cada municipio y el del municipio con el valor minimo del indicador, respecto a la
distancia entre los valores méximo y minimo de dicho indicador para el conjunto de

municipios considerados:

N =
<X ji normalizado - . .
) max X j — min X i

“Donde, Xij normalizado es el valor normalizado del indicador j para el municipio i,
rango 0 a 1; Xij es el valor del indicador j para el municipio i; max Xj es el valor
maximo del indicador j para el grupo de municipios considerados y min Xj es el valor

minimo del indicador j para el grupo de municipios considerados”339,

“Cuando el indicador es igual a cero, esto no significa que el grado de desarrollo
sea igual a cero, sino que es igual al grado de desarrollo del municipio menos
desarrollado de la muestra de referencia. De manera analoga, cuando el indicador
es igual a uno, esto no significa que el grado de desarrollo sea el maximo posible,
sino que es igual al nivel de desarrollo del municipio més desarrollado de la muestra

de referencia”340

33 Laura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, op. cit., p. 5
340 sara Martinez Pellégrini, Laura Flamand y Alberto Hernandez, op. cit., p. 191
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Tabla A.20
Indicadores del indice de Desarrollo Municipal {IDMb) por dimensiones por municipio
. .. . . Benito -
Dimension Aiio Indicador Jua Cuauhtémoc | Cochoapa el Grande
uarez
. Primterm o mas (Primaria
Social 2010 terminada o mas) 0.9592 nav4y 02539
. Printerm o mas (Primaria
Social 2005 terminada o mas) 0.9382 07714 01279
' Printerm o mas (Primaria
Social 2000 terminada o mas) 0.9405 0.7605 01362
Social 2010 TM (Tasa Mortalidad Infantil) 1.53 10.94 024
Social 2005 TMI (Tasa Mortalidad Infantil) 1.93 1024 0
Social 2000 TMI (Tasa Mortalidad Infantil) 0.89 16.78 014
Fuente: Estadistcas del Indice de Desarrolle Municipal Basico, consultado el 5 de junic de 2014, dimension sodal, Primaria terminada o mas 2010, Censo

de Poblacidn y Vivienda 2010, htt ww . inegi ong moglibiel ap/oonsul Eigeneral_werd M DX QuenDates asp? proy=cpvil_pl2mas, Estadisticas del Indice de
Desarrolle Munidpal Bisico, consultado el 5 de junic de 2014, dimension sodal, Poblacidn de 15 afios ymés 2010, Censo de Pobladdn y Vivienda 2010,
http:4www inegi org.maclibil ap/co nsulaigeneral_verd M DX QuenDatos 3 sp Tproy=cpvi0_p1Zmas, Estadisfcas del Indice de Desarollc Municpal Basico,
do el 4 de junic  de 2014, dimension social, Deundones de menores de 1 afie warios afos, Inegi, Registos  Administratives,
vae .in2gi org ool biol apico nsule/general_wverd M DX QuenDatos a sp 7#Regresolo=11144 yMacimientos warios afos, Inegi, Registres Administrativos,
.inegi org.mzedibiol apioo nsuleigeneralwerd M DX Que nyDstos 3 5p Tproy=nat_nac

Tabla A.20 (Continuacion)
Indicadores del indice de Desarrollo Municipal (IDMb) por dimensiones por municipio

Dimension | Afio Indicador Benito Juarez | Cuauhtémoc Lidioiis
Grande

Econémica | 2010 | Pbt (Produccion bruta total municipal) 47989 43.05 0.345

Econémica | 2005 | Pbt (Produccion bruta total municipal) 33999 3436 0.075

Econdmica | 2000 | Pbt (Produccion bruta total municipal) 28763 2787 0.03

Econdmica | 2010 Me (Mivel de empleo) 06223 0.561 03623

Econdmica | 2000 Me (Mivel de empleo) 0.6054 05145 03877

Fuente: Estadisticas del Indice de Desarrolle Municpa | Basico, consuliado el & de junie de 2014, dimension economica, Predu coion bruta totsl municipal 2008,
2003, 1988, Banco de Inkrmacion Inegi, http:fwaw 2 inegi.org mx'sisemas/biine gl E stadi sticas del Indice de Desarnello Municipal Basico, consultade el 5 de
junic de 2014, dimensidn econdmica, Poblacion municipal 2010, 2005, 2000, Banco de Informacion Inegi, hitp:dwww3.inegiorg.mesise mas/biine gi
Estsdisticas del Indice de Desarollo Municpsl Basico, consultado el 5de junio de 2014, dimensidn econdmica, Foblacidn econdmicsments activa ooy
2010 ¥ Pobladon de i5 aios o mas, 2010 Censo de Pohblacicn v Visends 2010,
http:waw inegi org moclibiol ap/oo nsul tiigen eral_verd M DX Que nDatos asp Fproy=cpw1d_pl2mas, Estadistcas del Indice de Desarrolle Municipal Basico,
consulede el 5§ de | de 2014, dimension economica, Poblacion ocupada de 12 afies y mas 2000, Censo de Poblagdn y Visends 2000,

WW
Viwvienda 2000, http Jwaw.ine gi.org. meed it/ Olap/consulta‘general_verd/MDX QuenyDatos.aspTproy=cpll_pl2
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Tabla A.20 (Continuacion)

Indicadores del indice de Desarrollo Municipal {IDMb) por dimensiones por municipio

Dimension | Afio Indicador Benito Juarez | Cuauhtémoc | Cochoapa & Grande
Ambiental | 2010 | Vae (Vivienda con agua entubada) 0.9858 0.9846 0.4559
Ambiental | 2005 | Vae (Vivienda con agua entubada) 09898 0.9316 0.2381
Ambiental | 2000 | Vae (Vivienda con agua entubada) 09876 0.9492 0.3237
Ambiental | 1995 | Vae (Vivienda con agua entubada) 09983 0.9404 0.2592
Ambiental | 2010 Vd (Vivienda con drenaje) 09857 0.9562 0.0608
Ambiental | 2005 Vd (Vivienda con drenaje) 09882 0941 0.0038
Ambiental | 2000 Vd (Vivienda con drenaje) 09926 0.8447 0.0083
Ambiental | 1995 Vd (Vivienda con drenaje) 09964 0754 0.0049

Fuents: Estadisficas

| indiice d= Desarrcllo Municipal Basioo, con sultado =15
Wiviendas condrensje yTotal de viviendas habisdas 2010, 2005, 2000 v 158

5, Banco de |

dejunic de 2014, dimension ambiental'se rioo s, Viviend ascon agus entubada,
Informacion Inegi, hitp:/Aaww 2. inegi. org. mecsistema s'biinegi/

Tabla A.20 (Continuacion)
Indicadores del indice de Desarrollo Municipal {IDMb) por dimensiones por municipio

Dimension | Afio Indicador Benito Juarez Cuauhtémoc Cochoapa & Grande
Institucional | 2010 ET (Esfuerzo tributario) 1.1069* 0.4597 0.0947
Institucional | 2005 ET (Esfuerzo tributario) 1.6441* 0.5111 0.0247*
Institucional | 2000 ET (Esfuerzo tributario) 1247 0.3002 0.0069*
Institucional | 2010 PE (Participacion electoral) 05743 0.3506 0.6009
Institucional | 2005 PE (Participacion electoral) 06048 0454 0.5801%*
Institucional | 2000 PE (Participacion electoral) 07304 0563 0.6372%*

82 toma en cuenta el municipio

D14, Resultades del Computn d
Proceso

de San Pedro Garza Ga
ondients para ls
in Benito Judrez, “De
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Proceso El
0

toral 2008,

monto otal d
), Elaboracén propia con informacid
toral 2012 de Ayuntamiento, hi
) Gobernador, Ayuntamiente,
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perteneda al primero hasta el 2005, Fuent: Estdis
ingresos propios e i
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S0z totsl
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A.3.5.1 Normalizacion de indicadores de |la Dimension Social

cuauh Cochoapa

i : : _ 0.8747 - 0.2539 _ 0.6208

2010  Primterm o mas Cuauhtémoc = 0:0502 = 0.2530 ~ 0.7053
Benito
Juarez

= 0.8801

cuauh cuauh

T ; -10.94 - 10.94__0 _
2010 TMI Cuauhtémoc = 0.24 — 1004-107 =0

cuauh Cochoapa
0.7714 - 01279 _ 0.6435 _ ...,

2005 Primterm o mas Cuauhtémoc = 09382 — 01279 - 08103

cuauh cuauh

= . ~10.24 - 10.24 _ -
2005 TMI Cuauhtémoc = 0 = 10.24-70.224~©

cuauh Cochoapa
0.7605 — 0.1362 _ 0.6243 _ 24949

2000 Primterm o mas Cuauhtémoc = Grome——ames-= Famm

cuauh cuauh

™I A _16.78-16.78__0 _
2000 TMI Cuauhtémoc = 0.14- 16.73'16.64'0

A.3.5.2 Normalizacion de indicadores de la Dimension

Econdmica

Cuauh Cochoapa

48.05 - 0345 _ 47.705
479.89— 0.345 479.54
Benito

Juarez

2010 Pbt Cuauhtémoc =

= 0.0994

Cuauh Cochoapa

= . _0.5610 ~ 0.3623_ 0.1987 _
2010 Ne Cuauhtémoc = G593 ——03623= 0.26 = 0 02

Cuauh Cochoapa 34.28
— . 34.36 - 0.075 .
- = = 0.1008
2005 Pbt Cuauhtémoc 330.99 - 0.075 339.91
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Cuauh Cochoapa

e . -0.5145 - 0.3877 _ 0.1268 _
2005 v?-‘Cuauhtﬁ-moc_':'.6054 — 03877~ 02177 0.5824

Cuauh Cochoapa

Pht ; 27.87 - 0.03 27.84
Pbt Ci = = = 0.09
2000 uauhtémoc 237.63 = 0.03 2876 68

Cuaulg Cochoapa
0149 - 03877

—_— , 0.514 0.1268 -
N = ="-1£39 = (.5824
2000 Ne Cuauhtémoc 0.6054 — 03877 0.2177

A.3.5.3 Normalizacion de indicadores de la Dimension ambiental

Cuauh Cochoapa

Vae 5 _ 0.9846 - 0.4559 _ 0.5287
2010 Vae Cuauhtémoc = 00858 — 04559 = 10.5200

Cochoapa

= 0.9977

Cuauh _Cochoapa

Ta ; _0.9562 ~ 0.0608_0.8954 _,
2010 Vvd (‘:uauht&m-:;-::.‘lg357 = 0.0608" 09248 = .9681

Cuauh Cochoapa
0.0316 - 0.2381 _ 0.6935

2005 Vae Cuauhtémoc = 0.0808 = 0.2381 - 0.7517

=0.9225

Cuauh Cochoapa

vd . _0.9410 - 0.0038 _ 0.9372 _
2005 Vd Cuauhtémoc = 09882 — 0.0038°= 0.9844 0.9520

Cuauh Cochoapa

Vae ¢ ; = 2787 - 0.03 _ 27.84 _ 0.096
2000 uauhtémoc 287.63 = 0.03 2876 8

Cuauh Cochoapa

— : - 0.8447 - 0.0089 _0.8358 = ,8406
2000 Vd Cuauhtémoc = 0.9926 - 0.0089' - 0.9837

A.3.5.4 Normalizacién de indicadores de la Dimensién Institucional

Cuauh Cochoapa
= .. 0.4507 - 0.0047 _ 0.365
2010 ET Cuauhtemoc = {4060 — 0.0047 ~ 1.0122

San Pedro,
Garza Garcia

= 0.3606
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Guagn - S4agn
2010 PE Cuauhtémoc = 23306 — 0.3506 0

05743 - 03506 02237 _
Benito Juarez

Cuauh Cochoapa

= . 0.5111 - 0.0247 0.4864
= = =0.3003
2005 ET Cuauhtémoc = 3era— 55247 = 1.6104
San Pedro,
Garza Garcia

A 7 S

— . =2 = - = =0

2005 PE Cuauhtémoc 0.6048 — 0454 - 0.1508
Benito Juarez

Cuauh Cochoapa
ET ; - 0.3002 - 0.0069 _ 0.2933 _
2000 ET Cuauhtémoc = 12470 — 0.0069 ° 1.2401 = 0.2365

Sanh . S o
_ ’ _ 0. - 0. _ =0
2000 PE Cuauhtémoc = 0.7304 - 0.5630 _ 0.1674

A.3.6 Obtencion de los subindices del IDMb por dimension

“De esta manera, el IDMb y los subindices por dimensiones toman valores de cero
a uno, su valor aumenta a medida que el nivel de desarrollo municipal es mayor. El

siguiente paso es calcular los subindices por dimensién de desarrollo promediando
los indicadores normalizados para cada dimensién.

2

E indicador normalizado ind

ind=1
IDM por dimension =

[ ]

“Donde cada dimensién del desarrollo tiene dos indicadores normalizados (ind=1,2)
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A.3.6.1 Obtencion del subindice Dimensién social

Tasa
primterm  Mortalidad
0 mas Infantil
2010 IDM social Cuauhtémoc = 0.8801 2"‘ 0 = 0.8201 = 0.4400
Tasa
primterm  Mortalidad
0 mas Infantil
2005 IDM social Cuauhtémoc = _0-7941 2+ ¢ = 0-7341 = 0.3970
Tasa
primterm  Mortalidad
0 mas Infantil
2000 IDM social Cuauhtémoc = 07762 2“ 0 = 0-7;62= 0.3881

A.3.6.2 Obtencién del subindice Dimensién econdmica

Pbt Ne
2010 IDM economico Cuauhtémoc= _0.0994 2"' 0.7642 = 0-3‘;36 = 04318
Pbt Ne
2005 IDM econémico Cuauhtémoc= _ 01008 2"' 0.5824 = 0-‘5;332 = 0.3416
Pbt Ne
2000 IDM economico Cuauhtémoc = 0:0968 + 0.5824 = 0.6792 = 0.3396

2 2

A.3.6.3 Obtencién del subindice Dimensién ambiental

Vae vd
2010 IDM ambiental Cuauhtémoc = _9:9977 2*‘ 0.9681 = 1-9353 = 0.9829
Vae vd
2005 IDM ambiental Cuauhtémoc= _0.9225 2"‘ 0.9520 = 1-3245 = 0.9372
Vae vd
2000 IDM ambiental Cuauhtémoc = _9-9421 2"' 0.8496 = 1-79;17 = 0.8038
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A.3.6.4 Obtencion del subindice Dimensién institucional

ET PE
2010 IDM institucional Cuauhtémoc = _0-3606 2"' 0 = 0-3‘;0‘5 = 0.1803
ET PE
2005 IDM institucional Cuauhtémoc = _9-3003 2+ 0 = 0-3203 = 0.1501
ET PE
2000 IDM Institucional Cuauhtémoc = _0:2365 2* 0 = 0-23‘55 = 0.1182
TablaA.21

indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) desglosado por dimensiones de
desarrollo y por aios de medicion en el municipio de Cuauhtémec, Chihuahua

Afio Dimension Dimension Dimension Dimension
Social* Economica®* Ambiental/Servicios™ Institucional™

2000 0.3881 0.3396 0.8958 0.1182

2005 0.397 0.3416 049372 0.1501

2010 044 04318 0.9829 0.1803

*Fara =fectos d= normalizad on de variables, =1 IDMb y =1 IC s multiphcs por 100, sin embango = indice original s= presenta =n escala de

Qal

Fusnte: Elaboracion propia con datos de INEGI,

httpef Fonerw ine giong. ma ik ol pif oo nsults freneral_werd MDXQueryDatos 2 spPproy=cpvll_pt, consuitade 21 1 de junio d= 2014
A.3.7 Obtencion del indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb)

“Finalmente, se calcula el indice de Desarrollo Municipal Basico promediando los

indicadores normalizados de las cuatro dimensiones:

4
IDM por dimension d
d=1

IDM basico =
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“Donde existen cuatro dimensiones de desarrollo d: ambiental/servicios, econémica,
institucional y social”®*!. El IDMb y sus subindices permiten identificar el grado de
desarrollo del municipio y las &reas de oportunidad a nivel municipal en cada

dimension342,

A.3.7.1 Célculo del indice de Desarrollo Municipal (IDMb) 2010

social Economico Ambiental Institucional
04400 + 04318 + 09829 + 0.1803 = 2.035 = 0.5008

2010 IDMb = 2 2
A.3.7.2 Célculo del indice de Desarrollo Municipal (IDMb) 2005
social Econdmico Ambiental Institucional
2005 IDMb = 9:3970 *+ 0.3416 : 09372 + 0.1501 =1'3i53= 0.4563
A.3.7.3 Célculo del indice de Desarrollo Municipal (IDMb) 2000
social Econdmice Ambiental Institucional
2000 IDMb = 03881+ 03396 : 0.8958 + 0.1182 = 1-?:‘411'.: 0.4354

Tabla A.22

indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) desglosado por dimensiones de
desarrollo y por afios de medicion en el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

Afio IDMb* Dimensién | Dimension Dimension Dimension
Social* Econémica* | Ambiental/Servicios* | Institucional*
2000 0.4354 0.3881 0.3396 0.8958 0.1182
2005 0.4563 0.397 0.3416 0.9372 0.1501
2010 0.5008 0.44 0.4318 0.9829 0.1803
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI,

http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cpv10_pt, consultado el 1 de junio de 2014

341 Laura Flamand, Sara Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez, op. cit., pp. 5-7
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Tabla A.23
indice de Desarrollo Municipal Basico del
municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

Afo IDMb
2000 0.4354
2005 0.4563
2010 0.5008
Fuente:  Elaboracion _ propia  con  datos  del  INEGI,

http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos
.asp?proy=cpv10_pt, consultado el 1 de junio de 2014

Con lafinalidad de homologar el indice de Desarrollo Municipal (que esta expresado
en una escala de 0 a 1), con el indice Compuesto de Competitividad (que esta
expresado en una escala de 0 a 100), para los fines de ésta investigacion, los

indicadores finales del IDMb se multiplicaron por 100.

4
E 1IDM por dimension d
d=1

4

* 100

IDM basico =

TablaA24

indice de Desarrollo Municipal Basico
del municipio de Cuauhtémoc,

Chihuahua
Afio IDMb
2000 43.54
2005 4563
2010 50.08

Fuenie: Elsboracion propia ocon dabs del INEGI,
hitp:fwarw inegi org meelibiols p/oonsulta’genaral werds
M DX QueryDstos. aspTproy=cpvid_pt, consultsde =l 1

dejunio de 2014
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