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INTRODUCCION

La promesa que la modernidad hizo a la humanidad al afirmar que la transicion al capitalismo
global seria una fuerza irrefrenable que mundializaria la riqueza, que el aumento de la capacidad
productiva llevaria a la abolicidn de las privaciones y la miseria, ha sido desmentida por el hecho
de que la pobreza no sélo ha perdurado en todo el mundo, sino que se ha incrementado en
términos alarmantes.

Luis Arizmendi nos dice que en 2003 la Organizacion para las Naciones Unidas (ONU) realizé lo que
se considera, como la primera evaluaciéon hecha por un organismo internacional que reconoce la
mundializacién de la pobreza como una etapa por la que estamos incursionando. Este documento
titulado “The Challenge of Slums, Global report Human Settlements 2003” y su documento
complementario “Slums of the World: the face of urban poverty in the millenium?” responsabilizan
directamente al Neoliberalismo de conducirnos a una regresidn histdrica similar al que existia en el
siglo XIX.!

Los altos niveles de pobreza se relacionan con un capitalismo que no regula al capital financiero lo
qgue provoca que la concentracion de la riqueza quede en una minoria de empresas financieras,
multinacionales, e industriales, a la vez que se multiplican las crisis.

Es el modelo Neoliberal, que empezé a aplicarse a finales de los afios ochenta y principios de los
noventa, que ha impuesto su dindmica’, conduce al mercado bajo el criterio de la maxima
utilidad: para lograr una alta concentracién de capital eleva la cuota de explotacion, por lo cual
requiere formas flexibles de explotacion del trabajo combinadas con la precarizacion en el uso de
la fuerza laboral; ademas recurre a mecanismos de acumulaciéon que Marx denomind primitiva y
David Harvey recupera y llama “acumulacion por desposesion” en el cudl se llevan a cabo
transferencias de recursos, bienes y servicios publicos a sectores privados’, son pues acciones de
despojo; y por otro lado, recurre a la devaluacién masiva de activos de un lugar del planeta en

III

! Arizmendi, Luis (2010). “Concepciones de la pobreza en la fase del colapso del capitalismo neoliberal” en
Villarespe Reyes, Verodnica (Coord). Pobreza: concepciones, medicion y programas. México, IIE, UNAM, p. 18-
20.

? “Concentracién ha consolidado un régimen de oligopolios a nivel planetario, no hay pequefio productor o
pequefio campesino que no se vea constrefiido por la accion de estos, mundializacion neoliberal al
promover la desregulacidn en las condiciones de vida y trabajo para todas las naciones, pero no de cara al
capital y financiarizacidn, es decir la sustitucién de las inversiones privadas en el sistema productivo real por

la inversion financiera especulativa. Ver Luque, Eduard. 2010. "Samir Amin: El capitalismo hoy en dia".Cuadernos
del CENDES, num. Mayo-Agosto, pag. 145.
3 Harvey, David (2004) El nuevo imperialismo. Espafia, Akal, pp. 111-115.
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particular para reinsertar aquellos recursos remanentes devaluados (tierra, materias primas, mano
de obra, etc.) a un ciclo de acumulacién nuevo®.

Estamos frente a un modelo retrégrado que desde el Estado desmantela las conquistas de la clase
trabajadora (condiciones laborales, pensiones, salud y seguridad social, educacidn, etc.), quienes
debe someterse a las reglas del mercado laboral que exigen salarios cada vez mds bajos y jornadas
mas largas; ademas de llevar a cabo privatizaciones y devaluaciones, arrojando como resultado
gue, segun Noam Chomsky, estén despojadas de los medios de subsistencia una tercera parte de
la poblacién mundial.’

Asi, segln el mencionado informe de la ONU, para el 2020 “la pobreza urbana del mundo podria
alcanzar 45% o 50% de la poblacion residente en las ciudades”, considerando que la mayor
densidad poblacional se concentra en las zonas urbanas tanto por el crecimiento biolégico como
por los movimientos migratorios procedentes de dreas rurales a razdn precisamente de la
pobreza; se dice que a principios del siglo XXI el nimero de habitantes pobres en las ciudades iba
de 924 millones de personas, es decir, un 32% de la poblacién urbana total, y dentro de los paises
tercermundistas el porcentaje aumenta a un 78%.°

Ha sucedido que la reestructuracion econémica planetaria ha dado entrada a una nueva etapa de
mundializacidon capitalista, la cual ha mutilado radicalmente el proceso de reproduccién vital de la
sociedad y esta desembocando en situaciones limite respecto a los riesgos de la pobreza y la crisis
ambiental.

Esta situacion confirma que el capitalismo, ese sistema de organizacién que se basa en la
acumulacién permanente de unos cuantos basada en la explotacién de muchos, se estd
convirtiendo en la mayor amenaza de la vida humana: “El capitalismo es un paréntesis en la
historia, es decir, el capitalismo no es un sistema viable durable o sostenible. Se funda en la
acumulaciéon permanente, en el crecimiento exponencial. Este, como el crecimiento del cancer,

»7

conduce ineludiblemente a la muerte.” * Ante este panorama, cobra importancia el estudio de los

fendmenos de la pobreza.

Para el caso de México el Neoliberalismo ha generado que, para el 2013, cinco mexicanos mas se
sumen a la lista que la revista Forbes elabora presentando a los mas ricos del mundo, la cual

* Merchand Rojas, Marco Antonio (2012). “El manejo de la crisis a través de la acumulacion por

desposesion” en: Revista Convergencia Critica, Nucleo de Estudos e Pesquisas en Teoria Social (NEPETS), v.1,
no. 2. p.19.

> Chomsky, Noam y Heinz Dieterich (1995). La sociedad global, educacién, mercado y democracia. México,
Contrapuntos, pp. 40-41,

® Ibid., p. 18-19.

7 Respuesta de Samir Amin en LUQUE, Eduard. 2010. "Samir Amin: El capitalismo hoy en dia" en Cuadernos
del CENDES, num. Mayo-Agosto, pag. 143, recuperado de
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=40316176007, ultima consulta: 09 de mayo de 2013
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estuvo lidereada por cuarto afio consecutivo con el rostro del mexicano Carlos Slim®, mientras que
“56 por ciento de los nifios de cero a cinco afios —cinco de cada 10— viven en condicién de pobreza.
Esto supera el porcentaje del promedio nacional que ubica a 46.2 por ciento (cuatro de cada 10
personas) de la poblacién en pobreza multidimensional. Es decir, la pobreza tiene el rostro de la
infancia.”®

Por otro lado, respecto a los hogares mexicanos con jefatura femenina en 2013 (6.19 millones de
hogares que corresponde a un 24.7 por ciento del total) “el 78.8% sufre algun tipo de pobrezay el
11.72% sufre la mas extrema de las pobrezas: la pobreza alimentaria. El 17.36% se encuentra en
pobreza de capacidades y el 38.08% en pobreza patrimonial”*®

La pobreza repercute negativamente en las familias y como podemos ver, profundiza mas en las
nifias, nifios y familias monoparentales a cargo de la madre™, de tal forma que para sobrevivir sea
necesario acudir a la asistencia social publica o privada. Como es el caso de quienes acuden a
Promocién y Accion Comunitaria IAP para ingresar a sus hijos.

Conocida como “Casa Paco”, Promocidn y Accién Comunitaria (PACO), Institucidon de Asistencia
Privada (IAP), se ubica en la colonia Revolucion de la delegacion Venustiano Carranza del Distrito
Federal, sus antecedentes se encuentran en el afio de 1959 cuando Sor Ma. Del Carmen Fuentes
Quesada (actual directora y prima hermana del expresidente Vicente Fox) llega con su
congregacioén, las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, quienes visitan la parroquia de la
colonia para realizar diversas labores relacionadas a la iglesia hasta que en 1991 se constituye la
institucidn en cuestion.

El albergue infantil es el programa principal, en él se atiende a poblacion infantil masculina. El
modelo de atencién acoge al nifio proporcionandole los elementos materiales necesarios para su
sobrevivencia: techo, alimentos, vestido y servicios de salud y educativos. Es importante subrayar
que, ya sean las causas de ingreso: pobreza o maltrato, todos los nifios comienzan un proceso en
el cudl se minimiza el contacto familiar, bajo el argumento de que provienen de familias
disfuncionales que le han maltratado, por lo que afectan y seguirian poniendo en riesgo al nifio.
Asi, las visitas familiares se reducen a una al mes, lo cual nos da un total de 12 visitas anuales.

Pues bien, partimos de la idea de que al limitar el contacto entre madres e hijos, el lazo familiar se
violenta y vulnera, lo cual podria facilitar su pérdida a lo largo de sus trayectorias institucionales. Si
la principal razén de ingreso es la pobreza de las familias, pensamos que este proceder se suma al

® Ver Notimex, Reuters y Afp. “Cinco mexicanos se suman a la lista Forbes de multimillonarios” en La
Jornada, martes 5 de marzo de 2013, p. 26, Mexico, recuperado de
http://www.jornada.unam.mx/2013/03/05/economia/026n1leco, ultima consulta: 09 de mayo de 2013.

® Ver Enciso L , Angélica. “En México, 56% de los nifios menores de cinco afios viven en la pobreza” en La
Jornada, jueves 4 de abril de 2013, p. 40, México, recuperado de
http://www.jornada.unam.mx/2013/04/04/sociedad/040n1soc, Gltima consulta: 09 de mayo de 2013.

10 Reyes Lara, Eduardo, “Dia Internacional de las Mujeres, {Equidad?” en La Jornada Jalisco ,viernes 8 de
marzo de 2013, Meéxico, recuperado de: http://www.lajornadajalisco.com.mx/2013/03/08/dia-
internacional-de-las-mujeres-equidad/, dltima consulta: 09 de mayo de 2013

!!Se suma a esta indicacion las y los ancianos como sujetos de mayor vulnerabilidad y pobreza.
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proceso de empobrecimiento que se da en el ambito econdmico pero ahora en el rubro de sus
vinculos y afectos.

Por otro lado, respecto a las madres solas que se hacen responsables de sus hijos, si se piensa que
con la intervencién asistencial hacia al nifio, se le estd auxiliando para que pueda superar su
propia pobreza, hasta el momento en que pueda reintegrar a su hijo al nucleo familiar; vemos que
esto no seria suficiente, y en ese sentido es fundamental distinguir el fendmeno de la pobreza en
general y de la pobreza femenina en particular.

Un fendmeno como la pobreza tiene su explicacion en el modelo econdmico vigente, hablamos del
capitalismo neoliberal, pero también de la ideologia patriarcal que hace que dentro de una familia
en pobreza exista una pobreza diferencial para las mujeres. De modo que una mujer pobre
arrastra tras de si la acumulacion de diferentes desventajas que se le asignaron por su sexo, desde
el momento en que nace.

En el ambito familiar, la perspectiva de género reconoce que la unidad doméstica funciona por
género, edad y parentesco, en el cual se entretejen relaciones de poder y autoridad en la que sus
miembros tiene diferentes derechos para el uso y la transformacién de los recursos. La pobreza
dentro de las unidades domésticas esta moldeada por la desigualdad en la distribucién y uso de
dichos medios. Entonces, bajo la ideologia patriarcal, en los nucleos familiares la mujer se ve en
desventaja: disfruta de pocos recursos y atiende muchas obligaciones, lo que asegura y reproduce
su subordinacién.™

Ante las nuevas formas flexibles de sobreexplotacion de la fuerza de trabajo y la distribucion
regresiva del ingreso, se delinea el camino de las madres trabajadoras. Por todo esto, para una
familia compuesta por una mujer en pobreza como Unica responsable de ejercer los derechos y
obligaciones de su maternidad (la ideologia patriarcal también promueve vy justifica el abandono
familiar de los padres), como es el caso de la mayoria de las familias de los nifios en el albergue, le
espera un dificultoso camino para lograr el sustento material de su familia.

En este estudio observamos que, en el fondo lo que hace el modelo de asistencia de “Casa Paco”,
es una apropiacion institucional del nifio, un despojo a las familias, y para ello ejerce un poder
fetichizado, es decir, un dominio, que tomara formas patriarcales cuando se dirijan a las jefas de
familia. Entonces, la pobreza que desencadena multiples problematicas sociales, vuelve a vulnerar
los lazos familiares, y el albergue infantil lo profundiza, lo cual, creemos que contradice sus
fundamentos y razén de ser.

Para dominar, la institucién no sélo usa la capacidad de otorgar o suspender las fuentes de
bienestar que posee para satisfacer necesidades basicas de quienes se acercan a solicitarlo,
también, antes y durante su intervencion, emplea un discurso que culpabiliza al grupo familiar,
desprestigiandolo, recurriendo a estigmatizaciones; por ello es necesaria la perspectiva socioldgica

'2 Tepichin Valle, Ana Maria (coord) (2011) Género en contextos de pobreza, México, El Colegio de México
(COLMEX), pag. 15.
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que pueda “romper las definiciones admitidas del fendmeno por demasiado generales y/o
» 13

ahistoéricas”.
Desde esta perspectiva es necesario conocer tanto el modelo asistencial como la situacidon
problematica de estas familias. Y es necesario puesto que la explotacién que produce el contexto
socio-econdmico, cultural y patriarcal para mujeres, nifios y nifias, se apropia de su espacio vital,
recredndose en su carne y en su alma, porque suponemos que una parte importante de la vida de
cualquier persona es la posibilidad de enriquecerse afectivamente a partir de sus relaciones
familiares.

En el fondo de este problema esta el sufrimiento humano como consecuencia de un capitalismo
que se vuelve mas y mas brutal, salvaje, discriminador, desigual, y que dentro de la poblacidn mdas
vulnerada aun existe un espacio dentro del cual se encuentran los que lo padecen mas: aquellos
que en virtud de su edad, raza, sexo, condicién econdmica, social, [migratoria]”, caracteristicas
fisicas, circunstancias culturales y politicas u orientacién sexual™, son marginados dentro de los
marginados. Lo que Boaventura de Sousa Santos llama el Sur: “la metdfora del sufrimiento
sistemdtico producido por el capitalismo y el colonialismo, asi como por otras formas que se han
apoyado en ellos como, por ejemplo, el patriarcado”.*®

Estamos hablando de familias que enfrentan problemas de empobrecimiento no solo econémico,
sino también relacional y afectivo, familias que deberian ser capaces de proteger al nifio"/,
alimentarlo, ensefarle a conducirse segun las normas del grupo y transmitir los conocimientos
culturales para la sobrevivencia.”® Y es “la asistencia social; la que se constituye como un derecho
para quien se encuentra en estado de necesidad o de vulnerabilidad, la que forma parte del
derecho social, junto con otras ramas como son la prevision, prevencion y seguridad social,
integrando un todo llamado proteccidn social”*’; la que en este caso, bajo un modelo especifico, el
que se aplica en PACO IAP, despoja para asi reproducir su propio ciclo institucional, pues como
veremos, su apropiacion le genera una serie de capitales que actuardn en su beneficio.

 Lenoir, Remi (1993) “Objeto Sociolégico y problema social” en Champagne, Patrik . Iniciacidn a la practica
socioldgica. México, Siglo XXI, pag. 75

' Agregado mio.

PInstituto para la atencién y prevencion de las adicciones en la Ciudad de México (IAPA), “Grupos
Vulnerables” Recuperado de:
http://www.iapa.df.gob.mx/work/sites/iapad/resources/PDFContent/50/poblaciones_vulnerables.pdf.
Ultima consulta: 9 de mayo de 2013

!¢ santos De Sousa, Boaventura (2012), "Introduccidn: las epistemologias del Sur" in CIDOB (org.), Formas-
Otras. Saber, nombrar, narrar, hacer. Barcelona: CIDOB Ediciones, 9-22. , recuperado de:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/INTRODUCCION_BSS.pdf dltima consulta: 09 de mayo de
2013

7 Usamos el término “nifio” porque en la institucién que analizamos solo se atiende a poblacién infantil
masculina.

'8 Enciso L. Angélica “La miseria es la principal causa de la desintegracién familiar, sefialan expertos” en La
Jornada, Lunes 6 de junio de 2011, p. 19, Meéxico, recuperado de:
http://www.jornada.unam.mx/2011/06/06/politica/019n1pol, dltima consulta: 09 de mayo de 2013.

¥ Huerta Lara, Ma. Del Rosario (2006), “La Asistencia Social en México”, en Revista Letras Juridicas, México,
Universidad Veracruzana, Num. 14, Julio, pag. 13.
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De ahi una gran contradiccién, lo que ademas, hace que se situe fuera del marco legal en cuanto a
los derechos humanos tanto del nifio como de la madre. Ante estas contradicciones es necesario y
urgente profundizar en el conocimiento de esta problematica, no solo para mejorar y
fundamentar el conocimiento de nuestra realidad pasada y actual, sino también y ante todo, para
orientar el presente y el futuro hacia formas superiores y mas justas de convivencia.

Pues bien, para la elaboracién de la investigacidon que presentamos se tuvo una fase exploratoria
gue consistid en trabajo de campo e investigacidon documental, que permitié elaborar las
hipotesis de trabajo. Este trabajo consistié en:

e Observacion directa (hecha como empleada de la institucion en mencién).

e Consulta de fuentes bibliograficas sobre el tema.

e Revision de expedientes para establecer un perfil de la poblacion.

e Entrevistas estructuradas (no probabilistica) a madres de nifios en dicho albergue.

El trabajo de campo se realizé entre 2009-2010, en un primer momento se revisaron 81
expedientes, 63 pertenecian a nifios que en ese momento vivian en el albergue y 18 de archivo
muerto, es decir, egresos, para este estudio solo retomamos el “archivo vivo”. Ya durante el 2013
se trabaja con dicha informacién y se establecieron caracteristicas relacionadas a diferentes
categorias, de las cuales se hardn las especificaciones, pero adelantamos que son: pobreza,
estructura familiar, discapacidad, antecedentes de la relacion familiar, experiencia de vida en calle
(familiar y del nifio en particular), trabajo infantil, maltrato infantil y situaciéon desencadenante de
la necesidad de asistencia’®; a partir de esto se procedié a hacer la cuantificacién para poder
construir un cuadro y hacer el registro de las frecuencias con el objetivo de elaborar un perfil de la
poblacion.

En un segundo momento, ya en 2010, se realizaron entrevistas a 8 madres de nifios que se
encontraban en el albergue haciendo su visita mensual, la muestra no es probabilistica, no se
empled ningun criterio de seleccion para que fuesen representativas, fueron entrevistas que se
pretendia aplicar a todas las madres y padres que se presentaran a su visita mensual, pero por
decisién de la direccién se interrumpieron. Sin embargo, se considera que la informacién es
significativa y que a la luz de la investigacidn tedrica puede ayudar a la reflexién y abrir sendas que
cuestionen la realidad. Ello pueda apoyar a que se visibilice en qué sentido es pertinente que otras
investigaciones profundicen al respecto.

El cuestionario que se aplicé a las madres preguntaba sobre la estructura de la familia a la que
pertenecié como hija y la estructura de la familia que ella construyé ya como madre, la situacion

%0 Estas caracteristicas nos plantean situaciones de vulnerabilidad, ya que nos indican las posibilidades que
tienen los grupos familiares de cumplir o no con un conjunto de condiciones sociales, econdmicas y
espaciales que se asocian al bienestar. Ver Ruiz Rivera Naxhelli (2012) “La definicion y medicién de la
vulnerabilidad social. Un enfoque normativo” en Investigaciones Geograficas, Boletin de Geografia, UNAM
no. 77, pp. 64.
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laboral, ingresos y egresos econdmicos, migracion, trabajo, vida en albergues y en calle, vivienda-
servicios, origen étnico, alimentacion, educacion, salud, seguridad, consumo de drogas y/o
alcohol. De este material se destaca la informacién que mediante la primera fase de Ia
investigacion no pudo encontrarse y se reflexiona sobre las circunstancias que estan presentes en
las vidas de las personas.

LU

De este proceso se elabord una seccidén que se tituld “narrativas” donde a partir de la observacion
directa llevada a cabo, se construyeron narraciones que dan cuenta de algunos episodios de Ia
vida de tres mujeres, que se considerd pertinente rescatar porque dice mucho de esta condicion
femenina bajo la configuracidén patriarcal.

Sobre la ldgica del analisis partimos del materialismo dialéctico, retomamos los planteamientos
de Karel Kosik*! respecto al acto de conocer. Kosik nos habla del mundo de la pseudoconcrecién,
es decir, de este mundo que se construye a partir de la relacién practico-utilitaria de las cosas, el
cual nos muestra la esencia del fenémeno a la vez que nos la oculta, de modo que nos ofrece una
totalidad vacia, sin elementos singulares, sin analisis; una totalidad abstracta, sin génesis, sin
desarrollo, donde el todo estd cerrado sobre las partes; que finalmente, nos conduce a una mala
totalidad pues el auténtico sujeto es sustituido por un sujeto mitologizado (pobres, nifios
abandonados, maltratados, familias disfuncionales, desorganizadas, madres solas, prostitutas,
adictos).

Bajo estos postulados, pretendemos conocer a partir de los siguientes procesos: a) destruir la
pseudoconcrecidon del fendmeno (conocer su objetividad) b) conocer el caracter histdrico del
fenémeno, donde se manifiesta lo singular y lo general humano c) conocer el contenido objetivo y
del significado del fenémeno, es decir, la funcion objetiva y del lugar histérico que ocupa en el
seno del todo social. Esto, tomando en cuenta que la tarea de la Sociologia “consiste en analizar
el proceso mediante el cual se construye y se institucionaliza lo que en un momento dado del

tiempo se constituye como tal.”*

La hipdtesis de trabajo que manejamos afirma que las familias pobres con jefatura femenina, al
recibir asistencia social en PACO IAP, viven un proceso de dominio y castigo bajo formas
patriarcales, en el cual son despojadas de su hijo o hijos para ser apropiados institucionalmente,
generando un mayor empobrecimiento.

Asi, este trabajo se propone:

1) Conocer la pobrezay su relacion con la asistencia social

2) Explicar el funcionamiento del modelo de atencién de PACO IAP

3) Caracterizar a los nifios que atiende el albergue y sus familias.

4) Confrontar la caracterizacion institucional y los hallazgos de nuestro estudio

*! Kosik, Karel (1976) Dialéctica de lo concreto: estudio sobre los problemas del hombre y el mundo, México,
Grijalbo, 268 pp.
%2 Lenoir (1993) op. cit., p. 71.
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5) Presentar las especificidades de la pobreza femenina que resulta explicativa del fendmeno
para las monoparentales maternas.

6) Identificar los mecanismos que desde el modelo de asistencia social se utilizan como medios
para la apropiacién institucional del nifio, ejerciendo un dominio, castigo y mayor
empobrecimiento para las madres (hablaremos de un despojo a las familias).

7) Especificar en qué sentido estamos hablando de un mayor empobrecimiento, bajo la
consideracion de las relaciones sociales y vinculos afectivos.

El primer capitulo de esta tesis titulado: “Pobreza y asistencia social” trata evidentemente del
punto numero 1, el capitulo dos “El modelo asistencial de promocidn y accién comunitaria IAP”
desarrolla el punto 2, el capitulo tres, “El problema social del nifio institucionalizado en PACO
IAP”, atiende el punto 3 y avanza hacia el punto 4, pero este Ultimo serd abordado y
particularizado para el caso de las familias monoparentales maternas en el capitulo cuatro
titulado “Familia, pobreza econdmica y pobreza femenina” donde por supuesto se trata
ampliamente el punto nimero 5; y lo puntos 6 y 7 de la lista se encuentran en el capitulo cinco:
“El modelo asistencial como mecanismo de dominio, castigo y mayor empobrecimiento”.

Por ultimo en las conclusiones desarrollamos algunos puntos que surgen de los primeros
capitulos, mencionamos (aunque hemos de admitir que se hace con poca profundidad) el tema de
los derechos sociales y humanos en torno a la nifiez y la mujer, ademds, nos atrevemos a sugerir
ideas que creemos que una institucién como PACO IAP podria considerar para evitar el despojo y
posibilitar una verdadera ayuda al préjimo.

Reconocemos que esta investigacion solo es una aproximacion, debido, no solamente a las
limitaciones internas y externas respecto a las fuentes y a lo diverso y complejo de la realidad
social, sino también por aquello que depende de las cualidades de la investigadora, debido a mi
experiencia tanto personal como profesional.

Pues bien, creemos que en este estudio no sélo estamos cuestionando a la pobreza, sino que
también cuestionamos la bondad, tal vez se parta de la idea generalizada de que no hay nada
gue aprender sobre el acto de ayudar al otro, pero si la bondad la traducimos en actos amorosos
éstos no serian actos naturales y espontdneos, ya que el amor exige cuidado, responsabilidad,
respeto y conocimiento®.Por ello podemos presenciar acciones bien intencionadas que no
necesariamente se traducird en beneficios y que incluso puede ser dafiinas, porque como
dijimos, para amar hay que conocer.

Lamentablemente también hay intereses y poderes ocultos que obtienen beneficios del débil, y si
a esto agregamos la renuencia por conveniencia, desconocimiento o soberbia de la necesidad de
entender e identificar las causas profundas que originaron un problema, esta actitud nos puede
conducir a pensar: “mi bondad es suficiente”.

> Fromm, Erich (1997). El arte de amar: una investigacion sobre la naturaleza del amor. México, Paidés,
p.34.
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Si mi bondad es suficiente, esto implica que actuaré siempre desde un punto de vista personal y
Unico, entonces, ni es ayuda, ni es un acto de encuentro ante el dolor ajeno. Mi accion me aleja
del otro y de la posibilidad de aliviar en algin aspecto su necesidad, y también me aleja de mi
misma porque como seres sociales, al ayudar al otro, ayudo, alimento mi propia humanidad. Me
aisla porque no puedo entender las necesidades de mi entorno humano y material, y en esa
medida me arriesga a vivir una existencia sin sustancia, sin sentido.

En dicho caso, habria que agudizar la visién del problema, para saber cdmo, efectivamente, un
esfuerzo puede traducirse en una verdadera ayuda, ya que ante las condiciones que impone el
capitalismo neoliberal y ante el reconocimiento de las limitaciones individuales presentes en
nuestro ser, nadie esta exento de necesitar a lo largo de su vida. Nos necesitamos.

Entonces, creemos que de este modo el conocimiento cientifico nos posibilita a contactar con
nuestra humanidad, y en cuanto ciencia, siguiendo a Rodolfo Stavenhaguen, seria importante si
nos acercamos a una ciencia social critica, radical y comprometida. Critica, producto de la
insatisfaccion frente a situaciones de injusticia, opresién y explotacién y el rechazo de los
esquemas y modelos interpretativos y tedricos que justifican estas situaciones. Radical, pues busca
las raices de los fendmenos de no contentarse con la denuncia de situaciones, sino explicar sus
causas y desentrafiar sus mecanismos. Comprometida, una ciencia cuyos frutos no sirvan para
dominar al hombre sino para librarlo y emanciparlo.*

** Stavenhaguen, Rodolfo (1989). “El compromiso en las ciencias sociales” en Stavenhagen Rodolfo,
Problemas étnicos y campesinos: ensayos. México, Consejo nacional para la cultura y las artes, Direccidn
general de publicaciones: Instituto Nacional indigenista, 190-196 pp.
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CAPITULO 1. POBREZA ECONOMICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Aunque la pobreza ha existido desde tiempos antiguos®, no siempre ha sido considerada
un problema social, si bien, la reflexiéon sobre el fendmeno no es de creacién moderna ya que
tiene una larga tradicion en la mayoria de las culturas, su consideracién como problema tiene sus
postulados en la tradicién occidental y sus antecedentes desde la Edad Media. *°

Que la pobreza sea considerada un problema social, plantea las preguntas de équé es dicho
fendmeno?, y écdmo puede resolverse?, para contestar es necesario: conocer el hecho y generar
propuestas de solucion. Por ello, las definiciones de la pobreza estdn relacionadas a modos de
resolverla como problema, donde la asistencia se ha erigido como una respuesta, dentro de otras
posibles.

A continuacién desarrollaremos las principales corrientes que sobre la pobreza y su relacién con la
asistencia social se debaten en nuestro siglo XXI, partiremos de sus antecedentes para seguir sus
desarrollos, lo que revelard la intensa carga histérica que dichas definiciones y debates poseen.

1.1. PRIMERAS CONCEPCIONES DE LA POBREZA Y LA RELACION DE AYUDA
HACIA LOS POBRES

El debate contemporaneo sobre la pobreza y la asistencia social tiene sus antecedentes en
el medioevo europeo”, en este periodo y lugar, se dio una encarnizada lucha antifeudal, la cual
se dirigié contra la servidumbre, éstos fueron los movimientos mileniaristas y heréticos que
planteaban una nueva sociedad basada en la igualdad y la cooperacién.”

Durante el siglo XlI la iglesia exaltd la pobreza como un estado de santidad, por lo que se dedicé a
la distribucion de limosnas, su discurso pedia a los pobres no envidiar a los ricos, quienes serian
condenados por su avaricia, y esto llamaba la atencién de la clase opulenta a quienes se les
recalcaba la necesidad de que fuesen caritativos como medio de salvacidon. Asi, la Iglesia logré

25 , . .
“...comenzé con la agricultura, cuando “los hombres de a caballo” empezaron a quitarles sus cosechas a

los campesinos y entre unos y otros se fueron estableciendo sistemas de “donativos” forzados (recuérdese a
Marcel Mauss) y de “proteccidon” impuesta a las voluntades sometidas...” Gonzalez Casanova, Pablo (2009).
De la Sociologia del Poder a la Sociologia de la explotacidon. Pensar América Latina en el siglo XXI, Colombia,
Siglo del Hombre editores y CLACSO, p. 161.

*® Dubois Migoya, Alfonso (1999). La revisiéon del concepto de pobreza. Fundamentos para un marco
analitico alternativo de la pobreza desde la referencia del bienestar. Espafia, Universidad del pais Vasco,
Tesis de doctorado. p. 15.

%’ Dubois Migoya (1999). p.15.

*®rederici, Silvia (2013). Calibdn y la bruja: mujeres, cuerpo y acumulacion originaria. México, Pez en el arbol.
P.46.
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donaciones en dinero, infraestructura y especie para la ayuda a los necesitados, y esto la convirtio
en una de las instituciones mas ricas de Europa.”

Pero a partir del s. Xlll con el aumento de los pobres y los movimientos heréticos que comenzaron
a desafiar la codicia y la corrupcion de la Iglesia, ésta introdujo modificaciones en su discurso, la
pobreza empezd a entenderse de dos modos: como cualidad, cuando ocurria un desprendimiento,
una renuncia de los bienes materiales, que era visto como signo de humildad, lo que hace
referencia al pobre voluntario; y en segundo lugar estaba el pobre real (sobre todo aquellos
miembros empobrecidos de la nobleza), quien al no poder acceder a los recursos de subsistencia
se volvian objeto de la caridad cristiana. La pobreza, entonces, era una cualidad noble en los
hombres y mujeres santas, pero no en los pobres, por ello, oscilaba entre la aceptacién y el
rechazo.*

Para el siglo XIV y XV ocurrié la Peste Negra, que matd entre un 30% a 40% de la poblacion
europea, lo cual fue decisivo en el transcurso de las luchas medievales, inaugurando una nueva
era. En general las jerarquias se subvirtieron, la familiaridad con la muerte hizo que la gente no se
preocupara por trabajar y debilitd la disciplina social y sexual. Pero lo mas importante fue que la
epidemia causd una escasez de mano de obra que modificé las relaciones de poder en beneficio
de las clases bajas. Se intentd aumentar la explotacion mediante leyes lo cual agudizo el conflicto
de clases: en toda Europa hubo levantamientos armados, que no sdélo exigian mejores condiciones
de vida, sino poner fin al poder de los sefiores. A esto le siguid lo que se ha llamado “edad de oro
del proletariado europeo”, para campesinos y trabajadores urbanos el siglo XV fue una época de
poder sin precedentes, hubo una mejoria en su nivel de vida, terminé la atadura a la servidumbre,
los siervos eran reemplazados por campesinos libres, que ante poblacion diezmada y abundancia
de tierra ya no veia en la expulsién una amenaza, entonces solo aceptaban trabajar a cambio de
una recompensa substancial.*! Sin embargo, no por ello se abolié la pobreza, asi que en cada pais
europeo comenzd a condenarse la mendicidad y el rechazo al trabajo, vistos cada vez mas como
sospechosos de vagancia y fraude.

Ante este contexto el pobre debia ser reformado y era necesario tomar medidas para evitar su
expansion. El cuestionamiento a la mendicidad conduce a concebir que la limosna no debia
practicarse indiscriminadamente, pues fomentaba la pereza, para garantizar su destino correcto
debia canalizarse a través de instituciones -hospicios, hospitales, hermandades, etcétera-.>’En este
periodo hablamos de caridad administrada por estructuras religioso-cristinas, no hay asistencia
como tal.

Garantizar el destino correcto de la limosna implicd la elaboracidon de una distincion entre “el
pobre bueno y el pobre malo”. El primero es aquel que a causa de alguna limitacién se ve

*° Federici, Silvia (2013). Calibdn y la bruja: mujeres, cuerpo y acumulacion originaria. México, Pez en el
arbol. p. 70

*® Dubois (1999). Op. Cit., p. 19 y Federici (2013). p.70.

*! Federici (2013). p. 89-94.

*2 Dubois (1999). Op.Cit., p.20.

26



impedido en el trabajo fisico, y por lo tanto, es el sujeto predilecto de la caridad. No asi el pobre
malo, quien vive la consecuencia de su pereza, “..aparenta ser pobre, sus dolencias no son
auténticas, explota a su familia, carece de sentido moral y religioso y, cuando puede, comete
robos”* .

Mientras tanto las luchas de los movimientos comunalistas que planteaban una nueva sociedad
basada en la igualdad y la cooperacién seguian luchando contra los poderes de la nobleza, sus
ultimas y poderosas expresiones tuvieron lugar en la “Guerra campesina” de 1525 y la “Nueva

o)

Jerusalén” de 1535 ambas en Alemania, las cuales fueron derrotadas.

A pesar de esto, era evidente la tremenda dificultad que se tenia para hacer cumplir el contrato
social medieval, por lo que se desarrolla una crisis que dio pie a una ofensiva global que cambiaria
la historia de nuestro planeta y sentaria las bases del capitalismo mundial®* y es que las maltiples
rebeliones y la autosuficiencia y el nuevo régimen de salarios elevados permitian un margen de
“riqueza popular” que excluia la “riqueza capitalista”. Fue necesaria una tremenda violencia para
la apropiacion de nuevas fuentes de riqueza, lo que conocemos como “Acumulacion Originaria”,
es decir, la expropiacién de los medios de subsistencia de los trabajadores europeos y la
esclavizacion de los pueblos originarios en América y Africa en minas y plantaciones del “Nuevo
Mundo”.*®

Ya para el Renacimiento, siglos XV y XVI, antecedente directo de la edad moderna, encontraremos
debates en torno a la pobreza que retoman muchos de los planteamientos de los movimientos
sociales recién vividos, frente a ellos o en su contra. Tomas Moro (1478-1535), nos dicen las
autoras Villarispe y Sosa®, se oponia a la idea de que la pobreza se debia a la pereza y los vicios, y
que la salvacion implicaba el trabajo duro, Unico para reformar el alma y obtener el cielo segun la
moralidad cristiana de la época; Cucafa, la utopia de los pobres era un lugar donde existia la
abundancia para todos y era disfrutada sin esfuerzo.

Sin embargo, durante la Reforma en el siglo XVI, que tenia dos espiritus, uno popular que exigia

|ll

una sociedad gobernada por el “amor piadoso”, la igualdad y la solidaridad comunal; y otra

*Trinidad Fernandez, Pedro (1989); Penalidad y gobierno de la pobreza en el Antiguo Régimen. Estudios de
Historia Social N248-49; pags.7-64. Citado en Ibid., p.21.

** Federici (2013). Op. Cit. p.105.

* Como podemos observar esta interpretacion histdrica que corresponde a Silvia Federici, difiere de la
hecha por Marx respecto al concepto que éste tiene de “transicion al capitalismo”, para Federici es una
ficcion, ya que no hubo un proceso de desarrollo gradual y lineal, el capitalismo no podia “evolucionar” a
partir del feudalismo. Por otro lado, la autora defiende que también fue necesaria para la acumulacién, la
transformacidén del cuerpo en maquina de trabajo y el sometimiento de las mujeres para la reproduccion de
la fuerza de trabajo y de ahi el exterminio de un gran nimero de ellas en la caceria de brujas. La
acumulacion originaria nos dice la autora, no sélo fue la acumulacién y concentracidon de trabajadores
explotables y capital, también fue una acumulacion de diferencias y divisiones dentro de la clase
trabajadora, jerarquias construidas a partir del género, la “raza”, la edad, en Federici (2013). Op. Cit. 103-
109.

% villarespe Reyes, Verénica y Sosa Ferreira, Ana Patricia (2010). “Concepciones de la pobreza: una reflexién
tedrico- histérica” en Villarespe Reyes, Verdnica (Coord.). Pobreza: concepciones, medicion y programas.
México, IIE, UNAM, p. 117.
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vertiente elitista que hacia hincapié en las virtudes del trabajo y en la acumulacién de riquezas®,
pronto y en la medida en que la ofensiva capitalista tomaba fuerza se fue generalizando la
segunda vertiente. De este modo se generaliza aun mas la idea negativa sobre la pobreza, ahora
no sélo estd marginada de la gracia, sino que es dada a consecuencia de un castigo divino. El pobre
es ocioso, “con lo que encarna uno de los vicios mds perniciosos como es el rebelarse contra el
mandato divino que obliga a ganarse el sustento por medio del trabajo”*: ganaras el pan con el
sudor de tu frente. El sustento de este argumento puede considerarse como el origen de los

actuales estigmas sobre la pobreza®. Asi, transgredir |a ley divina exige reprensién y coaccién.

En este periodo, como nos dice Dubois® en su estudio, paralelamente a estas interpretaciones
religiosas sobre la pobreza, comienza una paulatina pérdida del substrato religioso en el concepto,
lo cual es importante para entender el cambio en el tratamiento social de los pobres, que pasaran
a ser un problema del Estado que debia aplicar las medidas correspondientes, entonces, la
definicidn de los pobres debid presentarse en términos estrictamente econémicos.

Asi, se da una primera reforma de importancia al sistema de caridad: “se caracterizé por su
naturaleza esencialmente municipal: las autoridades civiles reemplazaron a la iglesia en la
responsabilidad de los actos caritativos e intentaron centralizar y racionalizar los recursos,
canalizéndolos hacia grupos especificos”,** seguian participando los religiosos pero ya el control
pasaba a la sociedad civil (la élite) **, ya que a medida que la burguesia iba adquiriendo mas poder,
se creia que el problema de la pobreza debia tener una respuesta mas coherente y politica que la
que habia dado la Iglesia.

El Estado también se va a hacer presente, sobre todo en momentos de emergencia: interviene en
la regulacion de salarios, del comercio y establece medidas restrictivas al vagabundeo. Pero el
cambio no fue total, ya que:

“los factores mds importantes que determinaron las actitudes ideoldgicas hacia la
pobreza, e incluso el estatus social de los pobres, se encuentran en la esfera de lo
sagrado, que fue una fuente fundamental de diferencias en los enfoques medieval y
moderno a los problemas de la pobreza (Geremek,1994:7).”%

Situandonos ahora en la edad moderna que comienza en el siglo XVIl y continta en el XVIII con la
Ilustracion, la Revolucion Francesa y el origen de la sociedad industrial, encontraremos nuevos
actores, que tomando como base las ideas de los siglos pasados y como realidad una sociedad de

%’ Federici (2013). Op. Cit. p. 119.

*® Dubois, (1999). Op. cit., p. 21.

** Dubois menciona gue Geremek Bronislaw atribuye a los sociélogos Matza y Waxman la afirmacion de
esta tesis. Ibid., p. 21.

“ Autor de la tesis de doctorado sobre el concepto de pobreza, que ya hemos estado citando.

“ Ibid., p. 22.

** Dubois cita a Hobsbawn “En las regiones europeas protestantes o econdmicamente avanzadas, la
intervencion directa de las autoridades locales y centrales fue predominante; mientras que en las regiones
menos desarrolladas o catdlicas fue mayor la sistematizacién de la caridad privada organizada”. Ibid., p. 21.
* Ibid. p. 22.
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rapidas transformaciones donde la pobreza se seguia incrementando, van a ir construyendo
nuevas concepciones sobre la pobreza que repercutiran en las acciones para contrarrestarla. Una
idea en particular va a tener gran importancia, la mencionamos ahora y la retomaremos mas
adelante:

“se cae en la cuenta de que la conviccion de la propiedad privada como derecho
natural fundamental es una contradiccion respecto a la caracteristica definitoria
de los pobres, precisamente la falta de propiedad que implicaba el debilitamiento
de su derecho natural a vivir, écomo armonizar propiedad y pobreza? La solucion
fue a través de la limosna y el trabajo.”**
Pues bien, la necesidad de definir en términos econdmicos a la pobreza es recogida primero por
los mercantilistas como Matthew Hale (1609-1676) y James Steuart (1712-1780) principales
representantes de esta corriente, mercaderes por cierto,que escribian acerca de sus intereses y su
relacidn con la politica econdmica. Elaboraron una politica de salarios bajos sobre un fundamento
amoral: la utilidad de la pobreza. Esto es asi, el precio alto de la subsistencia y los salarios bajos,
hacen laborioso al pobre, quien por su baja condicion moral requiere de este sufrimiento, la
explotacién se torna de esta manera en acciones terapéuticas y el pobre con su laboriosidad se
vuelve util.

Esta nocion es compartida por los utilitaristas, Daniel Defoe (1660-1731), Jonathan Swift (1667-
1745), Bernard de Mandville (1670-1733) y Jeremy Bentham (1748-1832), quienes también
consideran que la pobreza tiene como origen los vicios individuales, como la lujuria, la pereza y la
arrogancia, y sin embargo, cumplen una funcién, una utilidad social, y por lo tanto, debe
procurarse su mantenimiento: “una gran nacién no puede ser feliz si no dispone de un gran
numero de pobres. Ellos deben ser totalmente ignorantes ya que el saber amplia y multiplica
nuestros deseos y cudntas menos cosas ambicione un hombre mucho mds fdcilmente se satisfardn
sus necesidades”*

Asi es como dando continuidad a los planteamientos medievales, mercantilistas y utilitaristas,
representantes de una élite, refuerzan la percepcién negativa sobre la pobreza encaminandola
hacia su progresiva criminalizacion. Solo que en este momento histdrico surge una controversia, si
se habia planteado que el pobre era tal, porque no trabajaba, icémo contestar la contradiccidn
evidente de que aunque los pobres trabajen no cambien su situacién?, lo cudl, no sélo conduce
hacia el problema del derecho natural sobre la propiedad privada, sino también a la relacién que
el pobre tiene con el trabajo mismo y con la élite emergente.

Tenemos que, aunque implicitamente, mercantilistas y utilitaristas reconocen que el pobre es un
trabajador (no un flojo), “resolveran” la controversia de la siguiente manera: van a eludir la
pregunta de por qué se es pobre y la sustituiran por la de “quién lo es”, de ahi que su respuesta
sea descriptiva, tanto en la dimension del tener —y en ese sentido es una persona con carencias- ,

* Ibid. p.20.
*> Mandeville citado por Villarespe (2010), Op. cit., p. 118.
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como la del ser -baja condicion moral- (no se piense que la dimensién del tener conduce a la
cuestion de la propiedad privada, ya que es un no tener referida a lo que es visible en la capacidad
de consumo, de cualquier modo el énfasis estara en la descripcion del ser). De esta manera el

|ll

pobre esta ahi, como una especie de categoria “natural” integrada al paisaje social, logrando asi,

ocultar la explicacién de su origen.

Por ello, el trabajo, mas que conducir a reformar al pobre, funciona como un mecanismo de
contencion, pues las personas empobrecidas son vistas como una subespecie humana, que ha de
trabajar para no descarriarse. Podemos notar que lo que esta en el centro es la resolucién del
conflicto que ocasiona en la élite naciente (el mercader, el burgués) la relacion que como clase
social establece con los trabajadores. De modo que para justificar la explotacidn que ejerce llega a
la conclusion de que las condiciones laborales que imponen, ante la baja inclinacion moral de los
trabajadores pobres, resultan tan necesarias, que la burguesia acaba convirtiéndose en la gran
bienhechora de la sociedad.

A partir de estas consideraciones, desde mediados del siglo XVI hasta el siglo XVIII, en la nueva
clasificacion del pobre se elimina su relacion explicativa respecto al trabajo, quedando establecida
por la visibilidad de sus carencias. Independientemente de que trabaje o no, pobre es quien no
tenga determinados recursos; de modo que estan los pobres que trabajan y en ese sentido ya se
estd haciendo algo por él, y estdn los mas pobres de los pobres para quienes la caridad tendra
como medidas de atencién el aislamiento, coherente con la idea de que el pobre es un sujeto
pernicioso en un sentido siempre incremental.

No eran prisiones como tal, aunque los limites se diluian con frecuencia, la intenciéon de esta
medida no solo era cercar a los mendigos de la poblacidon no pobre o pobres con trabajo, también
se pretendia cambiar su conducta, sacando un provecho al designarles labores. Asi, a lo que
comienza a llamarse asistencia, se mezclan: el castigo al pobre y el beneficio que su trabajo puede
dar.*

Otra perspectiva, heredera de las ideas milenaristas y heréticas del medioevo; otras de la Utdpia
de Tomds Moro, y unas mas del planteamiento que da cuenta de la contradiccidn entre el derecho
natural fundamental de la propiedad privada y la definicién del pobre como carente de ella, arrojo
una perspectiva diferente. Intelectuales y activistas sociales recuperaron la nocién de que el pobre
es un sujeto que trabaja, y que aun asi carece de recursos adecuados y suficientes para vivir, lo
cual sera un mal injustificable.

Es el caso de William Godwin (1756-1836) anarquista libertario, quien analizé como la clase
dominante interiorizaba en la mente de los pobres, ideas, valores, sentimientos y aspiraciones que
los mantenian en una posicién subordinada, escribid:

“La contradiccion entre lo que significa que unos tengan en demasia y que otros
carezcan de lo necesario se desarrolla continuamente: para el pobre es una

* Dubois, (1999). Op. cit., p.23.
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agravacion amarga de su propia calamidad, la violencia de observar los privilegios
de otros, mientras intentan perpetua y vanamente asegurar para si mismos y para
sus familias las mds pobres comodidades. Esta agravacion es suministrada
asiduamente a los pobres bajo la mayor parte de los establecimientos politicos
que existen.”*’

Entre los utopistas, C. Claude Henry de Saint-Simén (1760-1825) expresé que todos los hombres
deben trabajar y que la Revolucién Francesa representaba una lucha de los pobres contra la
nobleza y la burguesia. Charles Fourier (1772-1837) planteaba que la pobreza brota de la misma
abundancia y Robert Owen (1771-1858) padre del cooperativismo en 1823 propuso colonias
comunistas para combatir la miseria.*

En esta corriente se restablece la relacién entre la pobreza y el trabajo, invirtiéndolo: el
trabajador es pobre, y mas alld de la descripcidon de su condicidon que emplean como denuncia,
establecen también una relacidon entre la pobreza y la riqueza, donde la Ultima genera a la
segunda. El gran salto esta en la consideracién de que fuerzas mas allad del individuo estaran en el
origen de la pobreza. Estos planteamientos, redireccionara el estudio y debate sobre el tema.

La Revolucién Industrial y la consecuente sobreexplotacion del trabajador que generd pobreza y
conflictos sociales, impuso aun mas la necesidad de hacer de la pobreza un objeto de estudio. De
este contexto surgen los estudios de Adam Smith (1723-1790) quien ha de aceptar que el pobre
no es flojo, al contrario, era el trabajo la causa de su pobreza, Smith afirmaba que donde hubiese
riqueza habria una gran desigualdad, los trabajadores eran pues, pobres. Ademas establece que
la pobreza era relativa “porque por el progreso econémico los muy pobres se convertirian en
pobres y los menos pobres vivirian en una confortable pobreza”®.

En cambio, para Robert Malthus (1766-1834), el trabajador es y debe ser pobre porque de otro
modo no aceptaria trabajar (esta implicita la idea de la pereza y el vicio); y por otro lado, el
progreso tiene como limite, recursos naturales finitos para una humanidad en constante
expansion; con estas bases, concluye que la pobreza es beneficiosa como incentivo del trabajo,
por ello la caracteristica del trabajador era su pobreza y ésta era absoluta, el pobre seria muy
pobre y los mas pobres conocerian el hambre y la muerte prematura, lo cual equilibraria
“naturalmente” la sobrepoblacién demogréfica, asegurando asi, recursos suficientes para los
demas. Bajo esta légica es que el orden social y econdmico de su época, era el mejor posible.

En 1821 James Mill (1773-1836) establece en sus estudios una relacidn entre los salarios y la
pobreza, pues si ya Adam Smith decia que los trabajadores son pobres, se tendria que explicar
como es que esto sucede. Mill apunta que la caida de los salarios incrementa la pobreza y de este
modo el vicio y la miseria. Para evitar la pobreza relaciona el incremento de la poblacién y el
crecimiento del capital, el equilibrio entre ambos elimina el fendmeno que le preocupa. En base a

* William Dodwin citado por Villarespe, Op. cit. p.119
*® Ibid., p. 119-120.
* Ibid., p. 120.
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este analisis, John Stuart Mill (1806-1873) profundiza y refiere que la desigualdad de la propiedad
no era el origen de la pobreza sino la redistribucién desigual de la riqueza.

Estos autores retomaron el postulado de los intelectuales libertarios, de que primero se es
trabajador y después pobre, con excepcidon de Malthus que retoma ideas de los mercantilistas y
utilitaristas en un sentido mds radical. Para los demas, el origen de la pobreza se da en las
relaciones econdmicas, en los desequilibrios, se apegan al concepto de progreso, por lo tanto el
sistema perfectible y en esa medida la pobreza puede ser eliminada.

Como el progreso se daba gracias a la sobreexplotacion laboral y a los avances tecnoldgicos que
se iniciaron a mitad del siglo XVIII, se plated por primera vez en el pensamiento econémico un
crecimiento durable del producto nacional bruto por habitante, lo que propicié que en el siglo XIX
ocurriera una ruptura en el concepto de pobreza (mds que en las acciones que se implementan
alrededor de ella), estas ideas de progreso, desencadenaron la idea de que el desarrollo
econdémico era posible, y por lo tanto, la pobreza dejaba de ser un fendmeno imposible de
enfrentar. Ahora fue necesario, para el desarrollo del modelo econdmico, atender el bienestar
fisico de la poblacién, pues asi se mejoraria la productividad general del pais, de modo que el
progreso tenga posibilidades de continuar su camino ascendente. Esto abrié un campo de estudio
en el 4rea econdmica, que no dejara de ser objeto de profundo debate.®

Por otro lado, la proclamacidon de pensamientos republicanos y el reconocimiento de principios
universalizantes relativos a los derechos individuales y sociales herederos de la Revolucion
Francesa, condujeron a plantear la pobreza con una dimension distinta. Las tradiciones morales
vinculadas con la caridad y la beneficencia, las ideas asociadas a la responsabilidad colectiva bajo
la idea del “bien comun” (origen tanto del Estado, la Sociedad civil y la Asistencia Social en el
pensamiento moderno), que emergen asociadas al pensamiento de la llustraciéon, son ideas que
impulsan las nuevas formas de organizacién de la vida publica.>

Al menos desde la teoria, la pobreza no podia admitirse, pues iba en contra de las bases que
pretendian sostener la nueva construccion social y politica, el reto se planted en cdémo manejar
dicha contradiccion y qué papel jugarian los pobres en el nuevo orden:

“La respuesta va a ser: administrar la miseria, lo que no quiere decir eliminarla, sino
crear un sistema de politica social que sirva para despolitizar las desigualdades. La
pobreza no se enfrenta en términos de poder y de derechos politicos, sino como una

técnica social para solucionar sus consecuencias.”

*°Dubois (1999). Op. cit., p. 24.

>'Dubois, (1999). Op. cit., p. 24. y Guadarrama Sanchez, Gloria (2001). Entre la caridad y el derecho. Un
estudio sobre el agotamiento del modelo nacional de asistencia social. México, El Colegio Mexiquense A.C.,
Consejo Estatal de Poblacidn, p. 35.

52Dubois, Ibid., p. 24.
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En el siglo XIX, se consideraba que la funcion de la caridad era reforzar el orden establecido y no
hacer que los pobres superaran el abismo social. Se establecieron mecanismos sociales que
establecian claramente los roles del donante y el receptor. Ademas, se argumentaba que...

“..La estabilidad del sistema estaba asegurada por el interés en sostener la
independencia moral y econdmica de la unidad bdsica de la sociedad: la familia. En
este contexto, las instituciones caritativas representaban un papel doble, no sdlo
como sustitutivo de la ausencia de familia (huérfanos, enfermos, viejos...) sino
también defendiendo la reputacion publica de algunas familias al proporcionarles un
lugar fisico en el que se escondia el escdndalo (Woolf,1989:44).”>

Aungue la nocidn ética de la asistencia existio, es decir: “la asistencia como una de las formas de
relacion entre los individuos basada en la ayuda mutua, como una obligacion moral con otros
seres humanos, que iguales a nosotros, tienen el derecho a ser asistidos en situacion de
necesidad””; esto no presiond lo suficiente para generar cambios importantes en la materia.
“Durante décadas la miseria se pased por las populosas ciudades industriales a la vista de toda la
ciudadania, sin que las conciencias de las clases pudientes se sintieran excesivamente responsables
de la situacion de los pobres.””

Mas adelante, cercanos al siglo XX en 1891 para ser precisas, nos dicen las autoras Villarispe y
Sosa, que Charles Booth (1840-1916) realiza la primera investigacidn cientifica sobre el tema de la
pobreza, al analizar la vida y el trabajo de la gente en Londres. Booth elabora una clasificacién de
los pobres, interrelacionando seis variables: hacinamiento, tasas de nacimiento, tasas de
mortalidad, matrimonios tempranos (hombres y mujeres por separado) e ingresos y ocupacién y
esto le llevé a proponer que la composicion de su sociedad se conformaba por ochos clases.*

Le siguid Benjamin Seebohm Roewtree (1871-1954), quien fue el primero en calcular la linea de
pobreza en relacion con el ingreso-consumo en 1901, es decir, la cantidad que se tiene y el gasto
que se hace en bienes y servicios necesarios. Dividid la pobreza en primaria y secundaria; la
pobreza primaria estaba relacionada con un ingreso insuficiente para costear los alimentos que
aportan las calorias para que la persona mantenga su fuerza de trabajo, asi calculd el costo
minimo de la dieta segun los precios de la época en Inglaterra y agregd un costo minimo para
ropa, combustible, necesidades menores y renta; en la pobreza secundaria se contaba con
ingresos suficientes para alcanzar una dieta necesaria pero insuficiente si se gastaba en el
mantenimiento de cosas innecesarias, como los vicios.

Booth (1889) quien fue el primero en plantearse la pregunta (en términos cientificos) sobre
quiénes eran los pobres, para lo cual mide y elabora una tipologia y Rowntree (1901) con su
calculo de la linea de pobreza, que es aun vigente; influirdn enormemente y repercutirdn en el

> Ibid., p. 23.

>* Guadarrama,(2001). Op. cit., p.25.
>> Dubois, (1999). Op. cit., p. 24.

*® villarespe, (2010), Op. cit., p. 121.
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debate sobre las Leyes de pobres en Inglaterra, ya que claramente establecen una visidn que seria
preponderante en la definicion de pobreza: “la pobreza era estructural y no un mero problema de
comportamiento, como desde hace dos siglos se concebia; esta influencia marcd los inicios del
siglo XX. Ambos autores demostraron que la pobreza comprende supuestos de cardcter objetivo,
susceptibles de ser medidos, y otros subjetivos...”>’

Ahora bien, respecto a Carlos Marx (1818-1883), es cierto que no utilizé el concepto de pobreza
como categoria filoséfica o econdmica, sin embargo, el tema se encuentra en la esencia de su
trabajo; por ello discute con los economistas de su época, al estudiar el modo de produccion
capitalista y tratar los procesos de explotacion, trata directamente el origen de la pobreza.

La légica de la acumulacién capitalista es lo que la genera; desde la acumulacién originaria, que
significd el despojo al trabajador de los medios de produccién y un nuevo régimen legal acerca de
la propiedad privada, hasta la relacion capital-trabajo que mediante la plusvalia (el tiempo de
trabajo no pagado), el capitalista se apropia de la riqueza generada del trabajador,
empobreciéndolo; pasando por el hecho de que dicha enajenacidon también reproduce en la
conciencia del obrero; y ya trasladado a nivel mundial, la tendencia siempre expansiva del capital
reproduce mecanismos de explotacidn, dejando a su paso regiones empobrecidas. Marx explica
de qué modo la riqueza de algunos genera pobreza a la mayoria, y no deja lugar a dudas de que
esto es injustificable, llamando a la accién para transformar dicha realidad?®.

La obra de Marx tiene gran importancia, marcé profundamente al siglo XX, la vigencia de este
autor parte del hecho de que:

“..su estatura intelectual no ha sido puesta seriamente en duda. Atun mds, sus ideas
siguen siendo importantes incluso entre aquellos que rechazan sus conclusiones y las
actividades politicas de sus seguidores. Hay tres razones posibles para esta notable
primacia... el marxismo ha sido constantemente combatido porque, desde los afios
inmediatamente sucesivos a la muerte de Marx, ha sido siempre identificado, por una
parte u otra —pero en general en vastas zonas del mundo—, con fuertes
movimientos politicos que constituian una amenaza para el status quo, y después de
1917 con regimenes estatales peligrosos subversores del orden internacional. El
marxismo no ha dejado nunca de representar fuerzas politicas formidables... [en
segunda] el marxismo ha sido siempre una critica revolucionaria del status quo
dotada de serias pretensiones intelectuales, y que muy pronto se consideré a si
misma como la critica revolucionaria mds incisiva e importante...una tercera razon...

> Villarespe, (2010), Ibid. p. 122. Cursiva de las autoras.

*% "Los fildsofos solamente han interpretado el mundo: se trata ahora de transformarlo". Marx, Karl (1979).
Ideologia Alemana. Tesis sobre Feuerbach, Feuerbach y el fin de la filosofia clasica alemana. México, Cultura
Popular, p. 22.
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su extraordinaria capacidad para atraer intelectuales de alto nivel... en el plano
»59

académico, el auténtico potencial cultural de Marx ha sido y sigue siendo enorme.
Las luchas politicas que se basaron en el marxismo transformaron el rostro del siglo XX, implicaron
un fuerte cuestionamiento al orden vigente, esto se reflejé en el plano de las categorias y
repercutié en la definicién del concepto que tratamos, ya que en el plano teérico se empezd a
responder a las propuestas y analisis marxistas.

Para Marx la sociedad estaba dividida en clases, los representantes antagonistas eran el obrero y
el burgués, el pobre estaba identificado con el obrero, el trabajador, que bajo condiciones
extenuantes nunca veia superada su pobreza; el pobre es pues, un trabajador explotado mediante
el intercambio mercantil que, bajo condiciones capitalistas, se apropiaba de la riqueza que genera
en el trabajo, la pobreza es una injusticia social y el pobre, digdmoslo asi, era el sujeto
revolucionario, el que estaba llamado, en coincidencia a sus intereses de clase, a realizar la gran
transformacion social. El pobre mas que ser asistido, era sujeto de justicia, por lo que, debia
luchar por una sociedad mas justa, una sociedad sin clases y esto no tenia otro camino que la
revolucion armada.

Con este autor cerramos esta fase para ingresar al debate contemporaneo acerca de la pobrezay
su correspondiente relacidn con la asistencia, desde tres posibilidades que tiene el capitalismo en
el siglo XXI, de configurarse a si mismo.

1.2. CONCEPCIONES CONTEMPORANEAS DE LA POBREZA Y LA ASISTENCIA
SOCIAL DESDE SU CONFIGURACION HISTORICA EN EL CAPITALISMO.

De acuerdo a Luis Arizmendi, existen tres configuraciones factibles de la modernidad en el
capitalismo y estas son: liberal, cinica y fascista.® Desde cada posicidn histdrica retomaremos la
concepcion de la pobreza que se asume y su papel en el debate contemporaneo. Ahora bien,
Como la forma que adopta la asistencia en un contexto temporal, espacial y cultural
determinados, se asocia con una particular orientacién politica o con un modelo de desarrollo®,
podremos relacionar a cada configuracién, la tendencia que se sigue en el rubro, ya que como
habiamos dicho, la concepcién de la pobreza se acompafia de estrategias para tratarla.

> Hobsbawm, Eric J. (1983). EI marxismo hoy: un balance abierto en Cuadernos Politicos, México, Ediciones
Era, no. 36, abril-junio, pp.4-6.

% Arizmendi, Luis (2010). “Concepciones de la pobreza en la fase del colapso del capitalismo neoliberal” en
Villarespe Reyes, Verdnica (Coord). Pobreza: concepciones, medicidn y programas. México, IIlE, UNAM, p. 38-
40.

® Guadarrama,(2001). Op. cit. p. 25.
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1.2.1. LA CONFIGURACION LIBERAL

En la configuracion liberal la violencia econémica rige el modo de operar la modernidad y
acumulacidn capitalista. Como contrapeso a esta violencia material y los procesos de masificacion
de la pobreza que se desencadenan, se construye un Estado intervencionista en el dambito
econdmico, politico e internacional, asi se controlan las fuerzas de confrontacién clasista u otras
revueltas de clase peligrosas. Este Estado busca un estandar de vida de su sociedad la que
defiende ante otros Estados a nombre de la soberania y la identidad nacional, ademads, impulsa el
sufragio en procesos electorales para la sucesidon del gobierno y asi generar una estabilidad
politica.®? Sus antecedentes se encuentran en las ideas relacionadas con el surgimiento del Estado
Moderno.

Ahora bien, es en el siglo XX cuando la escuela neoclasica propone la teoria del bienestar como
una rama de la teoria econdémica, con el objetivo formal de encontrar soluciones a los problemas
sociales desde el andlisis econdmico y la evaluacion de las politicas econdmicas en términos de
sus efectos sobre el bienestar, esto le condujo a tratar el tema de la pobreza.

Los primeros tedricos de esta corriente concebian el bienestar como la suma de los satisfactores
de todos los individuos dentro de un sistema econémico, traducido al ambito de la politica social,
lo que implicaba establecer aquellas medidas redistributivas de recursos que el rico transferiria al
pobre para incrementar dicha suma de satisfacciones. La principal propuesta para satisfacer las
exigencias de la racionalidad econdmica fue la maximizacién del ingreso social. EI autor mas
representativo de esta teoria fue Alfred Marshal (1824-1924).%

La trayectoria de diversos sucesos van dando la pauta en el debate de la pobreza. La configuracién
liberal capitalista se daba ante un escenario histérico marcado por los sucesos posteriores a la
segunda guerra mundial, el socialismo real signific6 una grave amenaza para el capitalismo,
encabezada por la nacién que se erigié como primer potencia después de los sucesos bélicos:
Estados Unidos. La aguda depresion econédmica de 1929, como la promesa de una sociedad sin
clases, que movilizé a buena parte del planeta en luchas politicas armadas y otras que bajo otras
estrategias lucharon por derechos sociales o politicos, presionaron de tal modo que el Estado
capitalista se vio en la necesidad de integrar en su modelo planteamientos de la teoria del Estado
de bienestar o benefactor que postuld el economista John M. Keynes.

inen 1989 vy la
derrota® por parte del capital, de las luchas politicas que enarbolaron las clases subalternas; se

Posteriormente, la crisis del socialismo real sellada con la caida del muro de Ber

®2 Arizmendi, (2010). Ibid., p. 38.

63ViIIarespe, (2010), Op. cit., p. 123.

* Para América Latina dicha derrota histérica, segun Blanca Rubio, se basd en la quiebra de la organizacidn
sindical, el ascenso de las dictaduras en América Latina, la derrota de los campesinos por la tierra, la
emergencia de contrarreformas agrarias, el declive del socialismo real y la decadencia de los movimientos
guerrilleros en los 70; en Rubio, Blanca (2003). Explotados y excluidos. Los campesinos latinoamericanos en
la fase agroexportadora neoliberal. México, Plaza y Valdés, p. 98.
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tornaron elementos decisivos, que ante la necesidad de una salida a la crisis del régimen de
acumulacion fordista® (el capitalismo avanzado entro en recesién, con altas tasas de inflacion y
bajas tasas de crecimiento) se instaurd una nueva fase de internacionalizacidon del capital, que
requiridé la restructuracion del Estado y su adaptacién a una nueva fase comandada por las
empresas multinacionales, a lo que se llamé modelo neoliberal, propuesto por Friedrich Hayerk
(1899-1992), dicho modelo se implementd por primera vez en Chile bajo la dictadura militar de
Pinochet, para después ser implementado en los gobiernos de Margaret Thatcher, en Gran
Bretana, y Ronald Reagan en Estados Unidos.

Wallarstein que periodiza el desarrollo, crisis y funcionalidad histérica de la configuracién liberal,
nos dice:

“..ha demostrado que, después de haber servido entre 1848- 1914 para
domesticar a las clases trabajadoras de la zona centro y de luego dirigirse a
domesticar el Sur, el colapso contempordaneo del liberalismo, con su
desplazamiento por un Estado equivocamente llamado “neoliberal”, proyecta el
arribo del capitalismo histérico a una compleja situacién en la que, justo cuando la
masificaciéon de la pobreza y la exclusidon caracteristica de Europa Occidental a
mediados del siglo XIX ha logrado reactualizarse pero con una nueva medida
histdrica a escala mundial, el capitalismo ha cruzado el fin del siglo XX y el comienzo
del siglo XXI quedandose sin su estabilizador esencial: el Estado liberal.”®®

La concepcidn liberal de la pobreza tendra como representantes a Amartya Sen (1933) y Peter
Townsend (1928-2009), esta concepcion se distingue por estar genuinamente interesada en
elevar el estdndar de vida de las naciones, parte del reconocimiento de la tendencia histérica del
“neoliberalismo” como generadora de una forma de mundializacidon cada vez mas inestable, que
termina erosionando el proceso de reproduccidn social.

Esto ha desembocado, para el debate contemporaneo de la pobreza, en un enfoque llamado por
Julio Boltvinik como el Enfoque de las exploraciones fallidas de una nueva economia politica, en
donde para definir la pobreza se intenta el abordaje multidimensional de las necesidades
humanas, pero no rebasa el marco del nivel de vida, restringiéndose a la esfera de la pobreza
econdmica, por lo que, acaba reduciendo la amplia gama de recursos al ingreso monetario.

Boltvinik nos dice que su aproximacion a la comprension del sistema social de necesidades es

%" emplea seis

incoherente y ambigua. Por ejemplo, Towsend en “Poerty in the United Kingdown
indicadores de privacion (alimentaciéon, vestido, vivienda, trabajo, salud, educacion y juego)
insertadas en un relativismo histérico, segun esto, depende del contexto socio-cultural en la que

un sujeto vive la baja o alza de dichos requerimientos, tenemos entonces, que en tiempos de

® Blanca Rubio nos dice que dicha crisis se debid a las contradicciones econdmicas propias del desarrollo del
capital. Ibid., p. 97.

®®Arizmendi, (2010). Op. cit, pp. 38-39.

*” Boltvinik, (2007), Op. cit., p.70-71
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guerra la pobreza es menor porque la sociedad de ese entorno tiene menos satisfactores
disponibles debido a la destruccion de recursos, esto, nos dice el autor, representa un absurdo.

Esta configuracion que tomo forma mediante el Estado de Bienestar consolidaba a la pobreza
como un problema social que exigia la implementacién de politicas publicas, ya que en las
sociedades liberales, en términos formales, la vida se convierte en una realidad sobre la que se ha
de trabajar positivamente: administrandola, optimizandola, ordendndola. “Este poder ejercido
positivamente sobre la vida serd incluyente y normalizador: antes que excluir y borrar del mapa,

incluye en un sistema de orden y normalizacién.”®®

Es una biopolitica que actua en sentido
positivo, se trata ante todo de gestionar y maximizar las fuerzas vitales con miras a su conduccién

y utilizacién (lo que no descarté que se desplegaran gestos negativos y excluyentes).

Asi, el trato a los pobres y a la pobreza se dio desde el drea de lo publico, se basaba en un sistema
keynesiano universalista, que se referia en la consideracién de los derechos adquiridos por los
ciudadanos, innegociables para los Estados...

“..sobre todos en materia de educacion, sanidad, y pensiones; el sistema se
encuentra basado en un fuerte principio de solidaridad social, existe un alto
porcentaje del PIB dedicado a sostener el Estado de Bienestar, los servicios sociales
tienden a la universalidad y funcionan bajo un principio de desmercantilizacion, el
sistema de bienestar cuenta con un apoyo muy importante de la sociedad civil...”®

La asistencia social, en este contexto, delimitaria su dmbito a su tendencia a brindar seguridad
social minima a los mds desposeidos, es decir, hacia aquellos que no pudieron ingresar a dicho
sistema de bienestar mediante su relacidn con el trabajo. De modo que se orienté al apoyo de las
capacidades basicas, independientemente de juicios de valor sobre los pobres; y en su proximidad
con el modelo redistributivo mas que con el residual de la politica social. En cambio, la politica
social —de la cual la asistencia es sélo una parte- se situaria en el marco mas amplio del bienestar
de la poblacién en general, y en dar una solucién permanente y mas universal a los problemas de
la pobreza.”

A pesar de su discurso el Estado de Bienestar nunca significé el contexto institucional de una
democracia sin dominacion. Por ello el propésito de la asistencia no era la promocién de la
igualdad econdmica, sino que se planteaba como acciones que aseguraban la “proteccién minima

®® Bacarlett Pérez, Maria Luisa y Arteaga Botello, Nelson (2009). “Necropolitica, vida nula y vigilancia: una
lectura sobre la figura de la pobreza en América Latina” en Arzate Salgado, Jorge, et al. (coord.) Instituciones
del bienestar y gestion de la precariedad. Una mirada interdisciplinaria. México, Senado de la Republica, LX
Legislatura, et al., p.22.

% Arzate Salgado, Jorge, et al. (2009), “Estructura institucional del bienestar en México” en Arzate Salgado,
Jorge et al. (coord). Instituciones del bienestar y gestidon de la precariedad. Una mirada interdisciplinaria.
México, Senado de la Republica, LX Legislatura; Comisidon de Bibliotecas y asuntos editoriales, Universidad
Autonoma del Estado de México; Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y Facultad de Derecho UNAM,
Miguel Angel Porrua, p. 96.

’® Guadarrama (2001). Op. cit., p.49.
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contra el riesgo social”’?, la idea era que los dafios resultantes de la pobreza se generan
esencialmente por la privacién y no en la inequidad.

1.2.3. LA CONFIGURACION CINICA

La segunda configuracidon que puede adoptar el capitalismo en nuestros dias es, segln Luis
Arizmendi, la llamada cinica, es el retiro del Estado Benefactor, reconfigurdndolo a un Estado
Autoritario. Lo cual quiere decir que continda interviniendo en la economia pero garantizando de
forma opresiva y vertical el traslado del centro de mando hacia las fuerzas del capital privado
nacional y sobre todo trasnacional, a la vez que rechaza la intervencién econdmica y politica que
pudiera elevar las condiciones de vida de las poblaciones. Esto exige dejar abierto el libre juego de
fuerzas del mercado.”

La configuracidn cinica se justifica por el impulso “renovado” a una nueva forma de modernidad
capitalista, modernidad que despliega sin restriccidn los efectos destructivos sobre el proceso de
reproduccion social. Y aunque se denomind “Neoliberalismo” es en los hechos profundamente
antiliberal de la mundializacidn capitalista, asi que, siguiendo a Arizmendi, el término mds que ser
impreciso, es profundamente demagégico.

De los postulados de la primera Escuela de Chicago fundada por Rockefeller en 1982 y en 1920
bajo el liderazgo de Frank H. Knight (1885-1972) surgio el Consenso de Washigton redactado por
John Williamson en 1989, que contenia una serie de recomendaciones de politica econédmica que
debian seguir los paises de América Latina para lograr el crecimiento y asi superar la pobreza,
dentro de dichas recomendaciones destacan las relacionadas al gasto publico de los paises,
ademas del argumento que posiciona a la educacion y la salud como elementos fundamentales
para ayudar a los pobres.

Para 1990 el Banco Mundial, ante la misma lucha contra la pobreza, instrumenta programas de
transferencias monetarias condicionadas, transferencia de ingresos como instrumentos
redistributivos, que habrian de requerir que los paises receptores crearan normas econdmicas y
juridicas para aplicarse.

Milton Friedman (1912-2006) representante de la Segunda Escuela de Chicago iniciada en 1960,
acorde a los principios del Consenso de Washington como de las disposiciones del Banco Mundial,
planteaba que el tratamiento de la pobreza debia cuantificarse para tener consciencia de cuanto
costaba esa ayuda a la sociedad, asi que debia ser dada en metalico.

Ademas, para estas propuestas, se retoma a Theodore W. Shultz (1902-1998) y Gary S. Becker
(1930) quienes desarrollan el concepto de capital humano. La idea es que las inversiones en

" Erank Michelaman citado por Guadarrama (2001), Ibid., p.31.
72 Arizmendi (2010). Op. cit., p. 39.

39



capital humano repercutiran sobre los ingresos monetarios a futuro, pues se aumentan los
recursos incorporados a los individuos. Asi, los costos reales de la crianza y educaciéon de los seres
humanos, deben ser vistos como una inversién ya que aumentara sus capacidades, destrezas y
habilidades, a la vez que aumentaran su productividad y asi la riqueza nacional.

Estos planteamientos dieron forma a la concepcién cinica de la pobreza, las necesidades son
intencionalmente eludidas, esto permite que por un lado, se manipulen las cifras para encubrir la
auténtica magnitud de la pobreza mundial; y por otro lado, se ubiquen los proceso donde la
sociedad no cuenta con las minimas condiciones econémicas ni siquiera para adquirir alimentos
crudos, (la linea de pobreza extrema se traza en ingresos, equivalente a un doélar por dia).

Esta vigilancia es necesaria para la proteccion del modelo capitalista que puede estar amenazado
por potenciales explosiones sociales y politicas (focos rojos), aunque a nivel formal se argumente a
favor de la proteccion de estas poblaciones que padecen pobreza, lo cierto es que la
“observacion y la mirada atentas constituyen expresiones de un aparato donde las técnicas que
potencializan la visidn inducen efectos de poder, coercién y control””.

Algunos Estados Neoliberales abren un poco mas el abanico en la concepcidon y medicidon de la
pobreza, considerando a un nivel minimo otras necesidades fundamentales, sin embargo, “lo que
caracteriza el sentido de la concepcidn cinica de la pobreza es que con su perspectiva no se trata
de superarla histéricamente, sino, mas bien, de refuncionalizar los programas de combate contra
la pobreza operativizandolos como programas de contencidn y combate contra los pobres.””*

Esta configuracién dio bases a lo que Boltvinik identifica como enfoque economicista dominante y
el enfoque convencional sobre la pobreza.” El enfoque economicista dominante estd influenciado
por la ortodoxia econdmica (mainstream economics), tiene su nucleo en la sustitucién del
concepto de necesidad por una nocidn subjetivista de utilidad, es decir, es una nocién que reduce
y desvirtua los requerimientos sociales al deseo del consumidor individual.

Esta posicion constituye una negacion radical del clasicismo, pues instituye el olvido de lo
socialmente necesario, del sistema social de necesidades, que al basarse en una concepcién
subjetiva del consumo ve al sujeto como un conjunto de apetencias y deseos determinados
psicolégicamente, pero sin el reconocimiento de las necesidades no sélo del sujeto sino también
del mundo natural, lo cual se vuelve necesario, ya que permite imponer el olvido de la
materialidad del valor de uso y el olvido de la naturaleza para impedir el reconocimiento de la
depredacién y la alteracidon que la modernizacion capitalista hace al mundo de la vida, se ocultan
pues los mecanismos de explotacién en el capitalismo.

Asi, se remplazan las necesidades, las fuentes de bienestar a la Unica dimensidén del ingreso
monetario. De forma que la pobreza es igual a no alcanzar una medida de ingresos para tener un
“nivel de vida minimamente adecuado” y no rebasar ese nivel de vida es igual a no rebasar el nivel

7 Bacarlett Pérez, Maria Luisa y Arteaga Botello, Nelson (2009). op. cit., p.33.
"Arizmendi Luis (2010), op. cit., p. 43.
7> Boltvinik, (2007), Op. cit., p. 80.
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de ingreso, de forma conveniente, en esta ldgica cerrada nunca se especifican las necesidades
concretas que estan en juego.

Por otro lado, en el discurso el enfoque convencional en el debate sobre la pobreza, bajo autores
como Oscar Altmir, Amartya Sen y James Foster, se incorporan las necesidades en el concepto de
pobreza pero delimitadas a la Unica dimensién econdémica.

En los hechos la necesidad de controlar y vigilar, hace que la pobreza se institucionalice como
parte de la agenda internacional de desarrollo, por ello aparecen organizaciones especializadas en
el trabajo focalizado con pobres para “ayudarlos” a elevar su renta a través de una mejora de su
productividad, el combate a la pobreza se da con base en créditos a fin de enfrentar las
necesidades bdsicas, y paulatinamente se va abandonando la funcién social del Estado, por un
enfoque que mercantiliza la vida publica.”

Los particulares que ejercen la asistencia social recuperan la capacidad de control de otros
tiempos y se vinculan a una red con otras organizaciones a nivel internacional que dan recursos y
asesorias, las instituciones que tienen como estrategia la reclusién, incorporan en sus objetivos la
generacion de habilidades por medio de la educacion; pero basicamente contindan en su linea
enfrentando ahora las dificultades que implican la disminucidn de los recursos publicos. Mientras
los pobres sean contenidos, no habrd mayores acciones a su favor en dichas instituciones.

1.2.3. LA CONFIGURACION PROTOFASCISTA O FASCISTA

La ultima forma que el capitalismo puede imprimirse asi mismo en nuestros tiempos es la
Fascista, respecto al término, Boaventura de Sousa Santos lo diferencia del aplicado a los
regimenes politicos en Italia y Alemania en el periodo entre guerras y la de Espafia y Portugal de
1974-1975, para Boaventura se trata de “relaciones de poder tan extremadamente desiguales
que, en el contexto social y politico en que se producen, (...) la parte (...)mas poderosa ejerce un
poder de veto sobre aspectos esenciales de la vida de la parte menos poderosa”’’, para Arizmendi
el modelo fascista “es una forma que asume o afiade a la violencia econémica anénima una honda
violencia politica de orden destructivo para volver la violencia capitalista radicalizada su modus
faciendi.””®

segmentos de la poblacién social.

, ambos autores coinciden en que esta configuracién destruye la reproduccién de

78 Zibechi, Radl (2010), Contrainsurgencia y miseria. Las politicas de combate a la pobreza en América Latina.
México, Pez en el arbol, p.28-29.

7 Aguilé Bonet, Antonio Jesus (2010). “La democracia revolucionaria un proyecto para el siglo XXI. Entrevista
a Boaventura de Sousa Santos” en Revista internacional de Filosofia Politica, Madrid, RIFP, nim. 35, octubre,
127-128 pp. [en linea] recuperado de: http://www.Boaventuradesousasantos.pt/media/EntrevistaRIFP
_35.pdf, dltima consulta: 12 agosto de 2013.

’® Arizmendi (2010). Op. cit., p.40.
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En la configuracion fascista, el Estado se configura para garantizar el acceso al confort y
prosperidad de una élite mientras hace valer por la fuerza, la exclusion, la represién y la
destruccién social, “como si la Sociedad no pudiera mds [que] entregar a la desgracia y la muerte a
una parte de si misma con el fin de rescatar de la crisis y la barbarie al resto, y garantizarle la
abundancia y la civilizacién”’® , esto es aplaudido por el discurso Neoliberal, si el elogio es pasivo,
el discurso es cinico, si el elogio trasciende al campo de la accidn, es sin lugar a dudas Fascista.®
Asi, en la modernidad capitalista esta posicidon se ejerce como devastacion.

La concepcidén de la pobreza que se deriva en esta configuracidon se conoce como protofascista y
en algunos casos incluso, abiertamente neofascista, es una definicién que no se encuentra escrita,
pero se despliega practicamente en los hechos. Desde esta perspectiva, el principio ordenador
global del capitalismo es la violencia politica de orden destructivo; esto es asi, a razén de que el
confort y opulencia para una parte de la sociedad planetaria exige el sometimiento bajo violencia
policiaca y/o militar de la otra parte, para contener la inestabilidad social y politica experimentada
en la devastacion producida por la miseria extrema, la crisis ambiental internacional y la
ocurrencia de epidemias. Bajo este enfoque, la democracia y la paz no ofrecen garantias para los
beneficios de dicha minoria, mas bien, se vuelven obstaculos y por lo tanto la guerra tiene que
asumirse como fundamento irrenunciable del progreso del siglo XX1.*

Dentro de las tres corrientes que se encuentran en el debate de la pobreza: enfoque economicista
dominante, enfoque convencional y el de las exploraciones fallidas de una economia politica de la
pobreza; esta configuracion se ubica en la primera, en el enfoque economicista dominante, en el
cual como ya dijimos: la consideracion de las necesidades son excluidas completamente y
sustituidas por el concepto de nivel de consumo, haciendo del establecimiento de “nivel de vida”
(determinado por el consumo) el Gnico pardmetro cuantificable de la pobreza.

El tratamiento a los pobres, en una configuracion donde el bienestar y la opulencia de una
minoria, origina masas empobrecidas, es visto como un problema en el manejo de residuos
humanos consecuencia inevitable y companfera inseparable de la modernidad, Zigmun Bauman
nos dice:

“..Ia nueva plenitud del planeta significa, en esencia, una aguda crisis de la industria
de la eliminacion de residuos humanos. Mientras que la produccion de residuos
humanos persiste en sus avances y alcanza nuevas cotas, en el planeta escasean los
vertederos y el instrumental para el reciclaje de residuos.”®*

Ante dichas dificultades, se erigen politicas, en donde se define que sectores deben vivir -
biopolitica- y cudles hay que excluir y dejar morir® -necropolitica-, esto ultimo entra en

7 Bolivar Echeverria citado por Arizmendi (2010). Ibid., p. 40

% Analisis de Bolivar Echeverria citado por Arizmendi (2010). /bid., p.40.

1 Ibid. p.43-44.

8 Bauman, Zygmunt (2005) Vidas desperdiciadas, la modernidad y sus parias. México, Paidds, p. 17.

® Bacarlett Pérez, Maria Luisa y Arteaga Botello, Nelson (2009). “Necropolitica, vida nula y vigilancia: una
lectura sobre la figura de la pobreza en América Latina” en Arzate Salgado, et al.(coord.) Instituciones del
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contradiccién con la funcidon de la asistencia o el cuidado de los considerados pobres. Hay tres
momentos en dicha contradiccién: el espacio juridico de la pobreza, la indeterminacién del sujeto
pobre, y su vigilancia y control.

Respecto al espacio juridico, nos dicen Bacarlett y Arteaga, el problema radica en la definicidn de
situaciones en las que la accién de grupos o individuos no quedan claramente definidas como
producto de la obligacion o del derecho, es el problema de la relacidn entre quién puede otorgar
el derecho y quién lo puede demandar como obligacidn. La asistencia y el apoyo a los pobres tiene
como objetivo mitigar las manifestaciones extremas de diferenciaciéon social, a fin de que la
sociedad pueda seguir estructurada sobre tales diferencias®, en esta configuracién el pobre
puede recibir ayuda, pero no puede reivindicarla, de este modo el Estado se ubica por encima de
cualquier ley, pues es el Estado el que decide la excepcidn, quien decide la excepcidon es anterior y
posterior a la ley®.

El pobre es un sujeto abandonado, una situacion donde se deja a su suerte a las personas y a su
vida, un lugar sin ley, sin estatus juridico, solo incluido en virtud de su exclusion, sometiéndolo a
un poder total, a la vez que lo excluye de todo derecho, de toda existencia legal, lo que en sintesis
es llamado “la vida nuda”.

“..la vida nuda se encuentra en un espacio donde la ley suspende su capacidad de
norma porque no puede o no deberia establecer mecanismos para su regulacion, en
la medida en que es la vida misma. Sin embargo, eso que al parecer estd antes de la
ley, lo que queda una vez suspendida la ley, no es algo totalmente excluido {(...), es
aquello que por este gesto de exclusion de la ley estd incluido bajo el dominio del
poder soberano, siempre desde un proceso de exclusién incluyente.”®®
Por ultimo, respecto a los dispositivos de vigilancia y control, se habla de reconducir la vida de los
individuos, de establecer dispositivos de seguridad para prevenir eventos sociales considerados
como anormales y peligrosos. Estos dispositivos juegan un papel central, pues pretenden
resguardar los espacios de indeterminacién de los ciudadanos considerados como pobres y
garantizan la administracidn de la microgestidn de la carencia, lo que se traduce como un ejercicio
de la politica que instrumentaliza la existencia humana cuyo uno de sus fines es la destrucciéon de
las personas o de poblaciones, lo cual no se reduce a los territorios en guerra, al genocidio y los
campos de concentracion.?’

Asi pues, estas tres formas cobran factibilidad en nuestro tiempo: liberal, cinica y protofacista o
fascista. A partir de la crisis de 1929 se detond el funcionamiento liberal y fascista, con la
destruccién de las guerras mundiales y la reconstruccion tecnolédgica que dieron una plataforma

bienestar y gestion de la precariedad. Una mirada interdisciplinaria. México, Senado de la Republica, LX
Legislatura, et al., p. 22.
¥ Simmel citado por Bacarlett y Arteaga (2009). /bid. p.25-26.
85 /
Ibid. p. 28.
% Ibid. p. 29.
¥ Ibid. p. 38-41.
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para redinamizar la tasa de ganancia internacional y brindar a la acumulacién el auge de los
“treinta gloriosos” (1945- 1973), pero desde que declind este auge, la mundializacion capitalista se
perfilé como cinica, de la que hoy presenciamos su agotamiento y colapso.

Estamos frente al estallido de la crisis, considerada como una de las mas complejas en la historia
del capitalismo, es la intensificacién de un choque entre dos tendencias histéricas®® que ante la
configuraciéon cinica presionan y combaten por el reordenamiento de un capitalismo
mundializado. Se trata de la lucha entre la transicién Neokeynesiana o la transicién Neofascista.®

La transicion Neokeynesiana requiere nuevas propuestas que respondan a las dimensiones de la
crisis global que ha originado el cinismo histdrico, es decir: la crisis alimentaria global, la
mundializacidon de la pobreza, las nuevas crisis econdmicas y la crisis ambiental planetaria. La
transicién fascista, como dijimos no es la reedicion de la versidn hitleriana, su violencia politica
reactualizada se visualiza en: la promocion de la xenofobia; la militarizacién de fronteras estatales
como respuesta a la migracién sur-norte a causa de la mundializacion de la pobreza; la ofensiva
contra etnias por parte de corporaciones por el control estratégico de zonas biodiversas para
subordinar y monopolizar la biotecnologia moderna; la promocidn y justificacién de guerras
asimétricas para apoderarse de manera violenta de recursos naturales; y su necesidad de emplear
la destruccion tecnoldgica para contrarrestar la crisis global contemporanea, de ahi que las
confrontaciones militares norte-norte sean latentes en el siglo XXI, nos dice Arizmendi.”

1.3. CONCEPCIONES DE LA POBREZA Y ASISTENCIA SOCIAL EN MEXICO

Las concepciones dominantes en materia de desarrollo social, politico y econédmico que se
han manejado en nuestro pais, han sido importadas de occidente, por lo que las diferentes
corrientes sobre la pobreza que hemos desarrollado se aplican a nuestro contexto, pero toman sus
formas segun las peculiaridades del Estado mexicano, que son resultado de su pasado colonial, de
sus luchas sociales, de las singularidades en su desarrollo y de su cultura.

La historia de la asistencia social en México consta de cinco etapas: la colonial, la separacion de la
beneficencia publica y privada, la Post-Revolucién®, la integracion de los sistemas de proteccién
social y el resurgimiento de la participacion privada.’

® Arizmendi (2010). Op. cit., p.41

8 Aunque existen propuestas que manifiestan una mirada mas alld del capitalismo, estos movimientos no
han tenido la fuerza suficiente en el escenario mundial, dos de ellos: el neozapatismo chiapaneco y Via
Campesina.

% Arizmendi (2010). Op. cit., p. 42.

! La autora define a esta etapa como “Revolucién” pero el término hace referencia al periodo post-
revolucionario, de ahi este ajuste.

% Guadarrama Sanchez, Gloria (2007). Tiempo, circunstancia y particularidades de la Asistencia Privada en el
Estado de México. México, El Colegio Mexiquense A.C., p. 15-16.
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1.3.1. LA COLONIA

Las instituciones sociales que en México han atendido la pobreza tienen en su tradicidn
antecedentes asistenciales, a partir de la Conquista, que significé el desmantelamiento de las
principales organizaciones de los pueblos mesoamericanos, los pobladores originarios se
enfrentaron a procesos de despojo y sobreexplotacién, que tuvieron como consecuencia el
empobrecimiento de la mayoria. Desde entonces, la pobreza es una preocupacién constante, lo
gue ha cambiado son sus formas de acuerdo al contexto socioeconémico y politico del pais y de
ahi, las transformaciones en la relacién y posiciones de los actores sociales que participaron en
tareas asistenciales.

Como deciamos, las comunidades que emergieron del proceso de Conquista fueron
fundamentales para la sobrevivencia de sus integrantes a la vez que debieron someterse al nuevo
orden colonial. En ese momento, la cooperacion social voluntaria, la solidaridad, la defensa de las
costumbres, tradiciones y valores fueron los elementos fundamentales que dotaron de capacidad
de cohesidn de la cual dependia, no sélo la suerte de la persona, sino de la comunidad entera.”

Ya en la colonizacidn espanola, comienza la primera fase de la asistencia en México, aqui
precisaremos el uso de las palabras, esta fase se caracterizara por obrar en el marco de la caridad
o benevolencia que se entiende como una “concepcidon de ayuda que tiene como elemento
motivador a la compasién y que algunos autores han considerado una disposicion natural”®

En la Colonia se intensificaron los procesos de evangelizacidn, esto generalizé la religion catélica
en la poblacién, de modo que actualmente es la religion predominante®. Tanto en América como
en Europa, la organizacidon social de la caridad por parte de la iglesia catélica construyé formas
culturales dominantes que influyeron y determinaron las concepciones sobre la manera de ayudar
a los pobres. Por ello la asistencia y las diversas formas de ayuda estdn asociadas tradicionalmente
con dicha religién, los modo de la promocién y organizacidn siguieron sus patrones de
participacion, estilos de contribucién y donativos de las organizaciones religiosas.” Por lo tanto, se
requiere que examinemos cOmo se construyeron éstos.

» Huerta Lara, Ma. Del Rosario (2006). “La Asistencia Social en México”, en Revista Letras Juridicas, México,
Universidad Veracruzana, Num. 14, Julio, p.5.

% Guadarrama (2007). Op. cit., p. 18.

%» Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) en 2000 88% de la
poblacion se declara catdlica y en 2010 83.9%. Censo de poblacién y  vivienda 2000 en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/sociodemografico/
religion/div_rel.pdf y Resultados definitivos censo de poblacion vy vivienda 2010 en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/rdcpyv10.asp

*®*Guadarrama (2007). Op. cit., p. 25-26.
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Para el tema que tratamos debemos hacer un énfasis especial en la participacién de los actores
privados, ya que el modelo que estamos analizando pertenece precisamente a dicha esfera.” Por
ello, siguiendo a Gloria Guadarrama es importante identificar los puntos de cohesién®® de la
participacion caritativa con la religion®.

Durante la colonia, la autora identifica el primer punto de cohesidon dado en torno a principios
religiosos y poderes terrenales. Esto se refleja en lo que se considera, las primeras Instituciones de
Asistencia Privada (IAP): el Hospital de la Purisima Concepcidn y Jesus Nazareno (Hospital de
Jesus), IAP, fundados por Hernan Cortés.’®

De modo que las instituciones de beneficencia y las incipientes formas de proteccién social
estaban ligadas al control de la Iglesia catélica y servian tanto a los propdsitos de la evangelizacion
como a las intenciones de brindar ayuda a la poblacién menesterosa, también tejieron alrededor
de ella importantes relaciones econdmicas y de poder.

Ante la sobreexplotacién y empobrecimiento de la mayoria de la poblacidn, y ante la falta de un
Estado tutelar, algunos religiosos desplegaron acciones caritativas y de proteccion a los pueblos
originarios. Asi lo hizo la primera orden en llegar al “nuevo mundo”, los franciscanos, que
evangelizaron y fundaron  establecimientos, obras caritativas para aliviar la miseria vy
enfermedades que afligian a la poblacién.

Otra de las visiones que impulsaron la ayuda al préjimo, fue la interpretacion de la visién cristiana
de la pobreza como un valor espiritual y la caridad como una virtud enaltecedora, esto contribuyd
a que la pobreza y la caridad se interpretara como una suerte de intercambio entre ricos y pobres
gue recompensaria cada posicion: los ricos podrian obtener su salvacion gracias al ejercicio de la
caridad (ademas de aliviar la culpa de quienes cometian brutalidades e injusticias en este periodo
histérico) y los pobres ganarian la oportunidad de ser compensados en la otra vida si en ésta
aceptaban su condicion, de esta manera se legitimo el orden discriminante que prevalecia.

Destaca el obispo de Michoacan Vasco de Quiroga quien realizd diversas obras sociales en
atencion a la pobreza prevaleciente en las poblaciones indias (recogié a jovenes y a nifos
limosneros abandonados, y agrupé en pueblos a indigenas), otros casos son los de Juan de
Zumarraga, fundador del Hospital del Amor de Dios; de Fernando Ortiz Cortés, fundador del

% Recordemos gue Promocion y Accion Comunitaria es una Institucidn de Asistencia Privada.

% Los puntos de cohesion “son diferentes en cada etapa histérica, la nocion de: arreglo institucional de
acuerdo con contingencia de relaciones, o convergencia de recursos, incentivos y oportunidades, permite
particularizarlas y distinguirlas en términos de la forma en como se combinan los elementos que dan forma a
la configuracion institucional. Se reconocen la existencia de formas de cohesion, se identifica y se presenta
por medio de la historia institucional.” Guadarrama Sanchez, Gloria (2007). op. cit., p.18

% Guadarrama (2007). Ibid., p. 26.

'% junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. “113 afios de historia. Antecedentes” recuperado de:
http://www.jap.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=15:antecedentes-histos-
&catid=220:antecedentes&Itemid=124, dltima consulta: 12 de agosto de 2013.
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Hospicio de Pobres, y de Francisco Antonio de Lorenzana y Buitron, arzobispo de México y
fundador de la Casa de Nifios Expdsitos.

Los misioneros atendieron a huérfanos, ancianos, viudas y enfermos en hospitales, asilos y
hospicios fundados por drdenes religiosas y por algunos criollos ricos; pero también se acudia a
las hermandades que apoyaban cooperativamente las necesidades de sus miembros; a las casas
de apoyo y préstamo en dinero para los necesitados mediante garantias prendarias y finalmente a
las obras de auxilio identificadas con la pertenencia a comunidades particulares o pueblos.
Resolver los problemas no se veia como una responsabilidad del gobierno virreinal, ni de la Iglesia,
sino de quienes se reunian para realizar una tarea en comun.

Aunque la finalidad explicita era la evangelizacidn y fortalecer la fe catdlica, los espacios de
caridad posibilitaban el ingreso de recursos materiales para conventos e iglesias, “y,
particularmente, concretaban el poder y la posicidon de las drdenes religiosas ante los afanes de
dominio de la iglesia secular”*".

Recordemos que desde la Colonia y hasta la mitad del siglo XIX, parte del poder econémico y
politico de la Iglesia radicaba en las grandes extensiones de tierra y numerosas fincas que poseia,
sumado el producto de su trabajo, a los diezmos y limosnas, a la renta de casas y usufructo de sus

propiedades es que lograron incrementar de forma importante sus capitales.

“..las obras caritativas no tenian como unico fin el alivio de los pobres y los
desamparados, sino que cumplian también un papel importante en las
complejas relaciones entre los distintos sectores que lucharon por las
posesiones y por ejercer su dominio durante la Colonia, y que probablemente
incidian en el control del orden social y de la resistencia de la poblacion
autdctona.

...la Iglesia contaba con un importante conjunto de recursos materiales, sino
también simbdlicos y culturales, y que poseia autoridad y tenia una gran
capacidad de movilizacion. Eso explica que la religion fuese el punto de
convergencia de los intereses y de las relaciones que sustentaron la
participacion de los particulares con las instituciones de beneficencia
establecidas como parte de la organizacion religiosa.”*

Un segundo punto de cohesion fue el reconocimiento social. Dos aspectos que articularon la vida
social de la Colonia son importantes para entender este punto: la organizacion eclesiastica, y la
nocién de honor. Ambos aspectos fueron importantes ya que la sociedad mexicana de ese
entonces estaba estructurada por relaciones jerarquicas fundadas en la posicién y el rango, el
reconocimiento de obras caritativas implicaba reconocer el lugar que ocupaba el donante en dicha
jerarquia, la importancia que se daba asi mismo y ante los demas, por lo que la participacién de los

Y 1bid., p.33
% 1bid., p.35.
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ciudadanos en las obras de caridad, era reconocida tanto en sermones y plegarias de los religiosos,
como en los actos cotidianos.

Apoyar una institucidn caritativa significaba el logro del mas alto estatus social y el aseguramiento
de los derechos para que los miembros de la familia pudiesen ser reconocidos socialmente y
ejercieran el poder por su patronazgo.

“Los patronos y benefactores asumian esa funcion porque eran representantes de
un linaje, de una familia, de una procedencia que habia que preservar y
reproducir; la caridad podia entonces ser ejercida como una funcion social de la
que dependian no solamente el patrimonio y las relaciones personales, sino
también la continuidad del rango como pertenencia de clase para sus

descendientes”**

Tal como refiere Pierre Bourdieu al hablar del capital simbdlico, “no es mas que el capital

7104 g prestigio, la fama, honorabilidad, en

econdmico o cultural en cuanto conocido y reconocido
suma, la reputacién, es al mismo tiempo generador de beneficios y reproductor de la clase social y

a otras formas de desigualdad, es decir se transforma en capital social.

El ejercicio de la caridad colonial fue un sistema que marcaba significaciones compartidas sobre las
formas de percibir la pobreza y sobre cdmo y a quiénes habia que brindar ayuda, por lo que la
benevolencia se sustentaba en el beneficio que obtenian los actores sociales, pero no solo los
considerados pobres, sino de todos los que componian el sistema econdmico colonial,
relacionandose asi con el prestigio y el cuidado y reproduccién del propio patrimonio.

Otra forma de cohesion fue la dada en torno a ideas y principios. Ya en el siglo XVIII con la
llustracion, las funciones caritativas se basaron menos en la evangelizacién y mas en la filantropia
es decir, “concepto de la ayuda que se sustenta en la pertenencia a un grupo o comunidad; la
filantropia tiene su fuente en la cooperacién con aquellas personas con quienes se tienen vinculos
y responsabilidades sociales.”'®

En los hospicios, albergues y asilos se promovia la integracion de comités de caridad o juntas de
proteccion donde participaban ciudadanos considerados ejemplares. Los particulares participaban
voluntariamente con sus donativos, encabezando la recoleccidon de fondos y la organizacién de los
establecimientos, asi ademas de aliviar las necesidades de los desposeidos, se establecian lazos
sociales, articuldandose como propuesta y aportacion de los sectores privilegiados. Esto les hacia
gozar regalias y excepciones de tributos.

A las dificiles condiciones de vida y abusos de poder de una sociedad profundamente estratificada
le siguieron diversos levantamientos, por ejemplo, en Oaxaca:

1 Guadarrama Sanchez, Gloria (2007). Ibid., p.37.

Citado por Giménez, Gilberto (2002). Introduccion a la sociologia de Pierre Bourdieu en Coleccion
Pedagdgica Universitaria, México, Universidad Veracruzana, no. 37-38, enero-junio/julio-diciembre, p. 8.
%Guadarrama Sanchez, Gloria (2007). op. cit., p.41.
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“El disimulo de los malos tratos que recibian los indios se desmintio violentamente. En
marzo de 1661 se juntaron ya prevenidos los de la alcaldia mayor de Tehuantepec, y
arremetieron violentamente contra el alcalde mayor, que quedd tendido, muerto de

una pedrada. El levantamiento fue sequido por todos los indios de la regidn...”*%

Y en la Ciudad de México:

“Epilogo de levantamientos e inquietudes, y epigrafe de otras que habrian de venir,
fue el gran motin de la Ciudad de México del 8 de junio de 1692, al que siguieron los
de Tlaxcala, cuando el comun se levantd contra las autoridades. El afio fue malo para
la agricultura (igual que el de 1624). El trigo y el maiz escasearon en la ciudad y los
pueblos; el pan subié de precio y los acaparadores hicieron su agosto especulando
con granos y harinas. Se racionaron el maiz y el trigo...Dicen que un alguacil...,
apretujado por la multitud, golped a una india vieja, dejandola mal herida...Airados
los indios se fueron hasta las puertas de palacio, que aporrearon a pedradas. La
chusma crecid, mestizos, mulatos y espafioles de la plebe activaron el tumulto;
saquearon los cajones del Paridn; al anochecer empezaron a arder las puertas del
palacio...El fuego se propagd, los presos se fugaron...El temor sobrecogia a la gente
de orden””

Asi, debido a los multiples levantamientos que ocurrieron fue que la pobreza se considerd por la
gente de orden, como una amenaza. El pobre debia ser regenerado, bajo la idea de que para que
cada persona ocupe su lugar en la sociedad debian existir instituciones que impartiera instruccion
y principios morales con una firme disciplina. Entonces se aplicé la tipologia de pobres, que como
habiamos dicho, se dividia entre los que podian trabajar pero al ser considerados vagos y
perezosos no lo hacian vy quienes por enfermedad o invalidez no lo hacian, y por lo tanto, no
podian remediar su situacién, la primera era causa de verglienza y la segunda de respeto. La
pobreza, en sintesis, era una lacra que debia ser extirpada en aras del orden.

A continuacién reproducimos un fragmento de una carta de Tomas Castor, Prefecto de la
Prefectura del Centro de México, en donde propone que los comerciantes se organicen en juntay
colaboren con donativos para el mantenimiento de un hospicio, tan necesario porque:

“... los mendigos son una plaga para toda la sociedad, es una verdad tan sabida
que es inutil demostrarlo. También es ciertisimo (...)que en esta capital abundan
tanto,(...) que no anda un hombre por calle cualquiera que sea, sin encontrarse
con uno o muchos de estos miserables, cuya asquerosa presencia e importunas

s . ’ . s 1
demandas, son por si solas bastantes a llamar a molestia y atn desesperacion”®

1% |ira, Andrés y Luis Muro (1977). “El siglo de la integracion” en R. Canseco, R. Historia General de México.

Tomo Il, México, El Colegio de México, p. 178.
%7 Lira y Muro (1977). Ibid. p.179-180.

1% Guadarrama (2007). Ibid. p.42.
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Otro punto de cohesion en el establecimiento y operacidn de un sector especial de las instituciones
asistenciales, fue la educacion, algunos establecimientos educativos de corte religioso que
recibieron donaciones privadas, funcionaron como albergues para indios y pobres. Siendo estos
colegios y albergues ejemplo de compasidn cristiana ante los estragos de la colonizacién y centro
de formacidn y difusion religiosa, ya que su funcién era catequizar, evangelizar y formar clérigos.

La ensefianza cuando tenia la intencion de una formacién para el servicio religioso, consideraba las
primeras letras y el aprendizaje de algln oficio, en algunos casos las instruccién permitia que la
persona se desempenara en oficinas y negocios, a las nifias se les ensefiaba a coser, a bordary
otras labores consideradas femeninas, algunas alcanzaban la posibilidad de un dote. La admisién o
rechazo en las instituciones de beneficencia funcionaban también como dispositivo de inclusion y
exclusién de los beneficios educativos en el universo de la pobreza.

Y por ultimo, tenemos otro punto de cohesion generada por la reciprocidad y la cooperacion,
relacionado con el surgimiento de las primeras cofradias durante las primeras misiones en el siglo
XVI. Estas eran asociaciones de creyentes que promovian la fe catélica, la accién colectiva y
prestaban ayuda solidaria, convirtiéndose asi en un importante elemento de cohesién social.

Sus ingresos se cubrian mediante cuotas, donaciones y de las actividades que realizaban, en un
principio todo giraba en torno a la organizacidon de fiestas religiosas y se costeaban aspectos
relacionados con la administracion religiosa: vidticos, misas, plegarias; paulatinamente se
transformaron en grupos de orientacidn econdmica mas cercana a la idea de cooperativa, ya que
en algunas cofradias se prestaba ayuda a los cofrades pobres y se cubrian gastos de entierro, pero
también beneficiaron econdémicamente a los donantes y aumentaron el patrimonio de la Iglesia.

“El dinero y el crédito recaudados de la caridad y las donaciones, asi como los
fondos resultado de las contribuciones fraternas, eran las mds de la veces
utilizados como capitales de rédito, cuyos intereses, ademds de las rentas,
financiaban no solamente a las organizaciones e instituciones benéficas, sino
también a los patronos y los benefactores.” %

Tenemos entonces que en la organizacion de la caridad y la filantropia de la época colonial, no se
tenia como objetivo erradicar la pobreza, puesto que la organizacidn social se constituia por
profundas divisiones de clase que instituian lugar y posicidn en su ejercicio, lo que no permitian
pensar como iguales a quienes ocupaban un lugar inferior o de servidumbre. Ademas, debe
tomarse en cuenta que la ayuda no alcanzaba para todos, muchos de dichos problemas se
resolvian por medio de lazos sociales familiares o comunitarios. Por otra parte quienes poseian un
patrimonio no tenian necesidad de recurrir al socorro que ofrecian las instituciones filantrdpicas,
lo que muchas veces era considerado como denigrante.

Los puntos de cohesidon de la amplia intervencién que tuvieron los particulares en la caridad y la
filantropia colonial, radicaron en la organizacién de la vida social, que giraba en torno a la Iglesia
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Ibid., p.48.
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como centro de poder econdmico y politico, en el sistema de creencias y en los principios
compartidos de la caridad cristiana, asi como en la bisqueda de reconocimiento social.

La participaciéon privada ligada a la religion, involucraba sus intereses tanto privados como
publicos: la evangelizacion, el poder econdmico y dominio politico del clero secular y érdenes
religiosas; las ganancias en términos econdmicos: de estatus, de poder y de prestigio de espafioles
y criollos; asi como intereses de la Corona, del gobierno virreinal y de la nobleza por asegurar y
mantener el control sobre la colonia.

“.la caridad convenia a la Iglesia, al gobierno virreinal y a la aristocracia
novohispana, al tiempo que también beneficiaba a los pobres. En suma, la caridad
privada formaba parte del sistema econémico que regia la vida colonial.”**°

Posterior a esta etapa, los puntos de consenso asociados a la participacion religiosa se moverian
influidos por la secularizacion y el laicismo del Estado liberal, sin embargo muchos de los patrones
coloniales se mantienen vigentes y contindan aglutinando la participacion privada en las
instituciones asistenciales. A partir del liberalismo mexicano, la asistencia privada se vinculara a la
accion del Estado y los gobiernos.

1.3.2. SEPARACION DE LA BENEFICENCIA PUBLICA Y PRIVADA

A principios del siglo XVIII se agudizd la confrontacion entre la Iglesia y la Corona
espafiola por el control de las rentas y tributos, y se incrementé el descontento de la poblacion
que los pagaba y que vivia condiciones de pobreza, estos factores aunados a la lucha por derechos
politicos y sociales, llevaron a una guerra para lograr la independencia. Esto marcd el transito de
una sociedad organizada en torno a la religion hacia una que separaba éste ambito de los aspectos
politicos y econdmicos de la organizacién social. Para los liberales mexicanos dicha separacién fue
asumida como una medida de impulso para el progreso, la ciencia y la razén.'**

El nuevo orden asistencial estd relacionado al triunfo de los liberales y la derrota de los
conservadores durante la etapa de la formulacién de la Constitucion de 1857 y la aprobacion de
las Leyes de Reforma de 1859-1861 .En ese momento las ideas de progreso veian en la Iglesia un
orden estatico y se debia luchar en su contra. Esto posibilité la instauracion de instituciones civiles
que hicieran a un lado la hegemonia eclesiastica.

Bajo ese marco, la politica de asistencia fue una linea muy delgada, que se dedicé a socorrer las
necesidades basicas de alimentacion y salud, de un sector reducido de la poblacién empobrecida,
compensando escasamente los excesos del modelo econémico. Debemos tomar en cuenta que el

19 Guadarrama (2007). Ibid. p.49.

11 “E| liberalismo mexicano del siglo XIX es un conjunto de ideas politicas que vio su formacidn cladsica como
ideologia entre los afios de 1820-1830, y su instrumentacién juridica con la Constitucién de 1857 y las Leyes
de Reforma; estableciéndose como una tradicién liberal oficial durante el porfirismo y consolidandose en la
Revolucién de 1910, ejerciendo desde entonces una gran influencia en el sistema politico mexicano (Hale,
1989)” en Guadarrama (2001). Op. cit., p. 94.
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liberalismo mexicano impulsé la expansion del capitalismo, protegiendo la propiedad privada y la
riqueza, cuando hacia mitad del siglo XIX, la mayoria de los mexicanos vivian en el campo bajo
procesos de empobrecimiento y analfabetismo™*.

Asi, tenemos por vez primera se institucionalizan las actividades y proyectos de ayuda a los pobres
e indigentes, surgiendo el concepto de beneficencia en y por el Estado. Cabe puntualizar que el
término de beneficencia no sélo abarcaba acciones de atencién a la salud o el socorro y la limosna
a pobres e indigentes, sino también a la educacidén, la previsidn sanitaria y otras actividades. Se
consideraba como objetivo a la poblacion econdmicamente débil, incapaz de satisfacer sus
necesidades primordiales.®

En 1860 se publica la Ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesiasticos la cual representa el inicio
de una nueva concepcidn de la beneficencia, al diferenciar la esfera religiosa y la del Estado. En
esta ley, los bienes de la Iglesia pasan a ser propiedad del Estado, y en 1861 se expide el Decreto
de Secularizacidon de Establecimientos de Beneficencia donde se retira a las organizaciones
religiosas de hospitales, hospicios, casas de dementes, casas de maternidad y otros que recibian
caridades publicas para ser controladas por el Estado. Se inauguré de este modo, un proceso de
separacion entre la beneficencia publica y privada.

En 1861 se cred la Direccidon General del Fondo de Beneficencia con facultades para manejar los
establecimientos expropiados a la Iglesia, y ademas, el presidente Judrez, establecié la Loteria
Nacional, que debia destinar parte de sus ingresos a la beneficencia. Para 1862, con la Direccion
General de Beneficencia Publica algunos establecimientos quedaron a cargo de los Ayuntamientos.
El objetivo de las tareas asistenciales no era el de erradicar la pobreza, ni obedecia a un altruismo
estatal, su principal interés fue retirar los privilegios al clero.

Asi, la beneficencia es secularizada, el Estado fue asumiendo la responsabilidad de fundar,
coordinar o renovar los establecimientos, aportando instalaciones, subsidios, sueldos e insumos,
complementando sus recursos de donaciones privadas e incorporando a los ciudadanos en
servicios voluntarios para la administracién y funcionamiento de las instituciones.

Al asumir el gobierno este control, asumia que podia participar en la atencién de los problemas de
la pobreza; pero no debia ser el Unico responsable, por lo que, su funcidn debia ser la de crear
condiciones favorables para la participacion de los actores privados, desde esta perspectiva toda
accion en el rubro se debia encomendar a grupos de personas honorables, que ejercian la
beneficencia con fondos limitados que provenian de la caridad de patronos mds que de fondos
publicos.

La secularizacion puso en manos del Estado y de fildntropos (cercanos al catolicismo) el control
sobre los pobres. Los escasos recursos destinados a la beneficencia eran distribuidos libremente,
las acciones consistian en socorrer bajo un caracter transitorio, a un pequeno sector: huérfanos,

12 Guadarrama (2001). Ibid., p. 94-95.

3 Huerta (2006), Op. cit., p.6.
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viudas, enfermos y lisiados. Estas organizaciones fueron la base de las primeras instituciones
asistenciales de caracter publico'".

Durante la Reforma las medidas adoptadas para la secularizacién de los establecimientos
asistenciales y las acciones muy limitadas de ayuda dejaban ver los desacuerdos respecto a lo que
se consideraban responsabilidades individuales y del Estado, predomind la primera vision que
consideraba que el desempleo y la miseria era responsabilidad de las personas y no de la sociedad.

Desde esta consideracion sobre la pobreza, mas la inestabilidad politica de la época, la escasez de
recursos y el poco desarrollo de la infraestructura de la administracidn estatal, trajeron como
consecuencia, que la beneficencia como politica publica tuviera una minima incidencia en la
atencién a la pobreza y solo se dedicara a resolver problemas emergentes de los empobrecidos.
Sin embargo, el cambio de tutela del eclesiastico al estatal contribuyd al fortalecimiento del
Estado.

Entonces, nuevas formas de organizacion institucional para la beneficencia privada asociadas a la
influencia y los apoyos del gobierno, se fueron creando, al tiempo que también se generaron
nuevos mecanismos de participacién ligadas a organizaciones independientes. Lo cual no significd
la desaparicion de las instituciones y las organizaciones vinculadas con la religién, que se
transformaron con los cambios sociales que vivié el pais en el siglo XIX, pues mantuvieron su
presencia e influencia en el desarrollo de la beneficencia privada.

Se puede decir que a partir de la Reforma:

“se comenzaron a articular nuevos puntos de cohesion de los particulares respecto a
la beneficencia, en los que las virtudes civicas y filantrdpicas desplazaron,
parcialmente, a la compasion, la moralidad y la generosidad en el conjunto de
incentivos y recursos que apoyaron el funcionamiento de las instituciones de
beneficencia.”**

Hacia finales del siglo XIX se inicia una etapa de intensa modernizacién industrial a la que le
corresponde una mayor pobreza y desigualdad social, ya que 80% de los mexicanos habitaban en
sencillas chozas, semidesnudos, mal alimentados y en condiciones de servidumbre.**®

Respecto al tema de la pobreza y la caridad, mientras que en la época juarista la caridad y la
beneficencia privada y publica, la Iglesia y el Estado eran ambitos separados, durante el Porfiriato
la participacién de particulares en la accién protectora del Estado se fortalecid, pues se habian
suavizado las posiciones radicales contra la Iglesia y ademas, el que sectores privilegiados,- la
aristocracia y las élites politicas-, una vez mas se unieran al gobierno en este tipo de acciones

" “q intervencidn del Estado en las instituciones de beneficencia se fue ampliando con las acciones de
secularizacion; asi algunas instituciones como los hospicios de pobres se transformaron en escuelas de artes
y oficios, o extendieron sus servicios en dependencias correccionales (Padilla, 1995)” citado por Guadarrama
(2001). Ibid. p. 96.

>Guadarrama (2007). Op. cit., p.56.

Ibid. p. 97.
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volvia a proporcionarles beneficios econdmicos y reconocimiento social. Asi fue como ciudadanos
considerados notables eran quienes dirigirian las juntas de beneficencia.

“Carmelita Romero Rubio, la esposa del presidente Diaz, quien en “sus ratos libres” se
dedico a la beneficencia, estableciendo en 1904 la “Casa Amiga de la Obrera”, la cual
tenia entre sus finalidades la ensefianza, guarda y atencidon de los hijos de las
obreras”"’

La sociedad de ese entonces seguia dividida entre quienes pensaban que la beneficencia publica
era un deber ineludible del Estado y quienes creian que usurpaba las funciones de la Iglesia y de
los particulares. Las formas que asumia la asistencia eran decididas por la clase acomodada,
determinando a quién se debia ayudar y el modo; las normas de conducta en asilos y orfanatorios
y fijar los requisitos que debian cumplir los pobres para ser receptores de ayuda.

“..hacia 1897 se difundieron las ideas de la beneficencia denominada “cientifica”, que
indicaba cuatro niveles de pobreza con diferentes rasgos: nacimientos, accidentes,
vicios, costumbres, debilidades morales, abusos (...) solamente las dos primeras
debian ser objeto de acciones benéficas, ya que con los ultimos se corria el riesgo de
fomentar el vicio y la degradacién (...)"**®

Los agentes privados tenian libertad para discriminar y seleccionar, con una idea superficial del
problema, pero funcional al orden social, sus metas eran vagas y abstractas de modo que no le
permitian determinar cursos mas amplios de politica; no contaban con infraestructura fisica y
social, ni poseian informacidn y recursos suficientes. La ayuda a los pobres era una mezcla de
generosidad, filantropia y buenas costumbres y sus alcances no iban mas alld de un alivio
momentaneo.

Por lo que, con una actitud conciliadora entre las posiciones, Porfirio Diaz decreta el 7 de
noviembre de 1899 la constitucién de la Junta de Asistencia Privada que debia promover y vigilar
los establecimientos de beneficencia fundados por particulares, los actos de beneficencia privada
eran “todos aquellos que sean ejecutados con fondos particulares y con fines de caridad o de
instruccion”*®, de este manera se establecié como legitima un ambito distinto a la beneficencia
publica.

Cabe destacar las funciones de vigilancia asignadas a la Junta, en los articulos 6, 40, 41, y 47 de
dicha ley:

“se establecia que los patronos de las instituciones la obligacion de remitir a la Junta
de Beneficencia Privada un corte de caja anual sobre sus movimientos y desempefio
(...) se debia de impedir la distraccion o dilapidacion de fondos, los fraudes de los

" Ibid. p. 101.
"8 1bid. p.102.
" 1bid. p. 103.

54



administradores (..) En el ejercicio de sus funciones, la Junta podia fincar
7120

responsabilidades civiles y penales a quienes faltaren a sus responsabilidades...
Posteriormente el marco legal de la beneficencia privada se formaliza el 24 de agosto de 1904 con
la Ley de Beneficencia Privada para el Distrito y Territorios Federales que en su articulo 42
establece las facilidades que las instituciones benéficas tendran para recibir donativos y estar
exentas del pago de impuestos. “Entre las exenciones se sefialan: el pago del impuesto del timbre,
la contribucidn predial sobre sus fincas y de patente sobre sus talleres y expendios, y el pago del
impuesto de herencias legados y donaciones”**.
Estas reformas representan una retribucién y reconocimiento a las tareas realizadas, en el marco
de la busqueda de consenso y legitimidad que buscaba el presidente Diaz, ya que por ese medio
distinguia a grupos vinculados con las élites a la vez que reestablecia algunas relaciones con la
Iglesia. Esto es importante porque marcan el origen de interdependencia entre la esfera publica 'y
la privada, la asistencia privada no sélo surge para la promocion del bienestar, sino también como
una estrategia gubernamental para lograr consensos, reconociendo y cohesionando a grupos
sociales especificos.'*?

En ese contexto surgen o se consolidan fundaciones y asociaciones filantropicas como la
Fundacidon Concepcion Béistegui, la Fundacion Mier y Pesado, la Fundacidon Rafael Dondé, la
Sociedad Filantrépica Mexicana, Luz Savifidon, Matias Romero, Gabriel Mancera y otras asociadas
con promotores y grandes empresarios. Simultdneamente se dio reconocimiento legal a
instituciones que venian atendiendo a los pobres como el Asilo de Mendigos y el Hospital de Jesus
Nazareno.'?

Recapitulando, tenemos que durante el Porfiriato ocurre un alejamiento del Estado y nuevo
posicionamiento de la iglesia catdlica y algunos grupos privados, aunque se decreta que la
beneficencia pase a formar parte de la salubridad general. Sin embargo, la beneficencia publica
era devaluada, ignorada e incomprendida como una estrategia para resolver problemas
relacionados a la pobreza, los pocos recursos se iban dosificando en diversas dreas y segun los
criterios de quienes ejercian las labores, no habia acciones de conjunto. Al considerar a la pobreza
como una condicién natural y llevar a cabo una seleccién de quienes merecian ayuda y quienes no,
se facilité el poco compromiso estatal, restringiéndose a una cooperacion intermitentemente con
las obras de caridad.

De esta etapa se destacan las decisiones juridicas que separaron la asistencia privada y la publica,
pues dicha estructura se mantiene hasta hoy en dia. La asistencia privada sera desde entonces un
referente en la configuracion de las politicas publicas asistenciales tanto en sus objetivos como en
sus modos de ejecucion.
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Es el comienzo de la concepcidn y practica de un Sistema de Asistencia Social Publica y Privada,
donde se consagran dos principios fundamentales: el derecho de los habitantes de la Republica,
cuando son débiles sociales-econdmicos, a que el Estado les preste ayuda médica, y el deber que
la sociedad tiene de contribuir, conforme a sus posibilidades, a lo anterior. Los sujetos de la
asistencia fueron los indigentes, huérfanos, enfermos mentales, menores que incurren en alguna
falta a la ley y mujeres en trabajo de parto.'**

1.3.3. POST-REVOLUCION

Después de la Revolucidn, arriba un nuevo pensamiento social que enarbola los derechos
sociales, por ello se revitaliza la vision de la responsabilidad social colectiva, opuesta a la visidn
individualista acentuada en el porfiriato; la igualdad ya no sdélo hace referencia a la igualdad ante
la ley, sino a una que en el campo de los hechos fuese real. Esto introdujo cambios en las
concepciones y practicas estatales en el terreno social. Al ampliarse la accién estatal en los rubros
de educacién, salud, alimentacion y vivienda, se encamind hacia el planteamiento del
aseguramiento de beneficios irrenunciables para todos, sustituyendo el concepto de beneficencia
por el de asistencia publica, “donde la ayuda se percibe como una forma de asegurar que todos los
miembros de una sociedad tengan acceso al bienestar, el cual es percibido como un derecho; [es
decir, que] la fuente de la asistencia es la obligacion social.*®
Lo primero que determind el cambio fue la existencia de una pobreza, que en 1910, mantenia al
90% de las familias mexicanas desposeidas de la tierra mientras los hacendados eran duefios de la
mitad del territorio, en 1915 se mencionaba que un importante nimero de mexicanos estaban
acercandose a la muerte por inanicion'?®, este hecho mas la difusién de ideas anarquistas y
marxistas retomadas sobre todo por Ricardo Flores Magon (precursor de la Revolucion Mexicana
en su vertiente social) integraron los anhelos de igualdad a la Revolucién.

Aunque las nuevas ideas de igualdad y la responsabilidad social que se encuentran en el centro del
pensamiento revolucionario, fueron principios rectores en la constitucion de 1917, el Estado
posrevolucionario se movera entre la contradiccién de un modelo que pugna por la igualdad social
y una estructura capitalista que por su propia dinamica impedira dicho anhelo.

En este periodo histdrico, la asistencia adquiere mayor jerarquia, ya que no habia gran diferencia
entre la asistencia y la politica social, que en términos generales tenian una perspectiva mas
amplia y cercana a las ideas de universalidad de los derechos sociales, abarcando la educacion, la
salud, la vivienda y finalmente la ayuda a los pobres en las necesidades de alimentacion y vestido.
La cobertura universal del Estado se concentraba en los rubros de educacidn y salud. Se reconocia

% Huerta (2006). Op. cit., p.6.

Guadarrama (2001). Op. cit., p. 18- 19.
Carbd, Margarita (1983). México bajo la dictadura porfiriana en Enrique Semo (coord.). México un pueblo
en la historia. Vol. 2. México, Universidad Auténoma de Puebla, Edit. Nueva Imagen. P.287
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entonces la ayuda a los extremadamente pobres, pero en la medida en que los recursos lo
permitieran.

Durante el periodo de Alvaro Obregén (1920-1924) tras la promulgacién de la Constitucién de
1917, surge la Sociedad Protectora del Nifio; para 1921 se lleva a cabo el Primer Congreso
Nacional del Nifio, en el que se observa la necesidad de crear centros de higiene y atencidn. La
Secretaria de Educacion Publica da inicio al reparto de desayunos escolares bajo la propuesta
vasconcelista. Son objeto de atencidn los nifios pobres y menesterosos.”’

Con Plutarco Elias Calles (1924-1928), se realizan escasas obras de Asistencia Social; sin embargo,
se abre un Dormitorio para Nifios y se conforma la primera Red de Comedores Infantiles de
México. Posteriormente, con Emilio Portes Gil (1928-1930) se crea un Comité Nacional de
Proteccién a la Infancia para amparar al nifio fisica, social y moralmente y se crea la Asociacién
Nacional de Proteccidn a la Infancia (1929), con delegaciones en todo el pais; 10 Hogares infantiles
para que las mujeres de escasos recursos pudieran salir a trabajar; Centros para mujeres en estado
de gravidez. Se crea la Asociacién “Gota de Leche”, para obsequiar alimento a los nifios pobres,
auspiciada con presupuesto del gobierno y donativos de particulares; Casas de Salud para
combatir la alta mortalidad infantil. La tendencia es que la beneficencia deba convertirse en una
actividad asistencial organizada y dirigida por el gobierno. Hay que senalar que en este gobierno al
pobre se le responsabiliza de su situacidon. Los sujetos de atencion fueron los mendigos o
indigentes, los pequefios desvalidos, las madres embarazadas y los discapacitados.'?®

Con Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) en la presidencia se continda con el Programa “La Gota de
Leche” y se incrementan las casas hogar para nifios; se agrega un sistema dominical exclusivo para
nifios indigenas y se transforma la Casa de Salud del Periodista en Maternidad Publica. Como nos
dice Maria del Rosario Huerta, los nifios siguen siendo la atencién principal de los programas
asistenciales, como también lo fueron en el periodo de Abelardo L. Rodriguez (1932- 1934)
adoptando modelos de puericultura, relativos al cuidado del nifio, su alimentacidn e higiene."”

Desde la nueva perspectiva la asistencia social se fue encaminando hacia una dimension concebida
mas como seguridad social para los mas pobres, sin embargo, no dejéo de reflejar las
contradicciones del modelo de desarrollo y la diversidad desde la cual se plantearon sus objetivos.
Ademas, conforme se iba desarrollando, esta nueva asistencia iba requiriendo la creacién de una
estructura formal.

1.3.4. INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL

Con el ascenso a la presidencia de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940) comienza lo que
se conocié como Planes Sexenales, sin reeleccidon, que iria integrando la sucesion presidencial de
Meéxico, dichos planes pretendian reformar al Estado en los aspectos: agrario, obrero, industrial y

7 Huerta (2006). Op. cit. p.6.
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educativo, en su discurso buscaba no sdlo el crecimiento de la economia sino la distribucién de la
produccién y del ingreso entre todos los miembros de la sociedad mexicana.

Ante este modelo se llevd a cabo un cambio radical en la perspectiva de como se debian
enfrentar las necesidades sociales, para ello se da mayor peso al concepto de asistencia publica,
lo que significd un esfuerzo profundo e integrador de todo este periodo de gobiernos, emanados
de la revolucién. Es decir, el auxilio de los pobres no solo era una buena accién sino una obligacién
estatal, se trataba de una responsabilidad social. De esta manera se produce lo que serdn las bases
juridicas y reglamentarias de la Asistencia Social en México, asi como su orientacidon y sus
beneficiarios.

Para ello se crea la Secretaria de Asistencia Publica, el Servicio de Higiene Escolar de la Secretaria
de Educacion Publica, el Departamento Autonomo de Asistencia Social Infantil, y la Asociacion
Nacional de Proteccidn a la Infancia, (antecesora del actual Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia). Se construyen y condicionan hospicios, hospitales, asilos, dormitorios,
comedores publicos, escuela para ciegos y sordomudos; se ponen en marcha los programas de
Atencién Médica a madres y menores de 7 afios y el de apoyo a viudas zapatistas; se crea la
Asociacién del Nifio Indigena y el Comité de Ayuda a los Nifios Espafioles.”® Los sujetos de
asistencia estuvieron conformados por sectores empobrecidos y vulnerables social y
econdmicamente: personas sin trabajo, enferma y/o en la miseria.

Con este nuevo caracter social de la asistencia se inicia una red de servicios que llegard a distintos
puntos del pais, enfatizando sus acciones a los espacios rurales donde la pobreza era extensa.

“Se avanzaba a la idea de que justicia social comprendia el derecho de todo ser
humano a ser asistido, cuando carecia de lo necesario para vivir; porque tnicamente
de esa forma podia contribuir la asistencia publica a ampliar las bases econémicas y
sociales que necesitaba la Revolucion, para realizar plenamente su finalidad
humanista de mejorar y ennoblecer la vida de la poblacion (Poder Ejecutivo,
1939)_”131

Paralelamente a estas acciones se creaba la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que dio inicio
a la promocién de las prestaciones de seguridad nacional para los empleados y trabajadores
asalariados.

En este periodo, el paradigma fue asegurar determinadas medidas sociales, se realizé una
separacion de los beneficiarios de la accion gubernamental, por un lado estaba la asistencia
publica dando atencidn a los grupos en pobreza extrema, estas acciones se empiezan a deslindar
de la caridad y muestra su intencionalidad compensatoria para que los pobres puedan tener
acceso a las oportunidades de educacién y trabajo; y por otro lado, se ubicé a la seguridad social

% Huerta (2006) y Guadarrama (2001). Ibid. p.7 y p.110.
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como el espacio que correspondia a los trabajadores. La Asistencia Privada en este contexto volvid
a replegarse, pues el control de las acciones estaria coordinado principalmente por el Estado.

1.3.5. RESURGIMIENTO DE LA PARTICIPACION PRIVADA

Después de la fuerte intervencion estatal con Lazaro Cdardenas, el Estado comienza a
retraerse, para el siguiente gobierno que fue el de Manuel Avila Camacho (y con especial énfasis
en los gobiernos Neoliberales); esto se llevé a cabo mediante la separacion de los ambitos de la
salud y la asistencia, ultima que va a ser considerada como el dmbito de atencidn a grupos
menesterosos. Este nuevo enfoque nos ha llevado a un resurgimiento de la participacidén privada.

Durante el sexenio de Manuel Avila Camacho (1940-1946), la Asistencia Social adquirié una
orientacidn clientelar. Se repartian raciones alimenticias, desayunos y meriendas a indigentes. Se
realizaron campafas de alfabetizacién, legalizacidon de matrimonios y educacién vial a escolares; se
institucionalizé el 10 de mayo, a las madres humildes les pagaban las boletas de empefo de hasta
veinticinco pesos para liberar sus maquinas de coser. La nota principal era el paternalismo
gubernamental hacia los pobres. Los grupos de atencién mas desprotegidos que se atendian bajo
estas acciones gubernamentales eran: nifios, mujeres, ancianos, y discapacitados. 132

La asistencia social vista como ayuda a los menesterosos era eventual y de diversas formas, pero
ya no se trataba de prevenir. Se emplearon entonces mecanismos de selectividad y se debatié en
quién debia recibir los apoyos y por cudnto tiempo. Se privilegié la atencién para los nifios y las
mujeres embarazadas, pero reduciendo la responsabilidad gubernamental en los fendmenos de la
pobreza.

En 1943 se crea la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en su ley el Estado se veia en la
responsabilidad de suprimir la mendicidad, combatir los vicios sociales, atender la miseria y la
desocupacidn, sin embargo, en los hechos esto no fue retomado. La atencidn a la pobreza se
enmarcé en la creacién de sistemas de seguridad social que habian sido reducidos...

“Con la seguridad social, las formas de atender los problemas de la poblacion pobre
se vincularon directamente al trabajo y al capital, mediante un esquema mixto que
consideraba el subsidio estatal, la cooperacion patronal y el ahorro individual. En
1943 se aprobd la Ley que ordend la creacion de los seguros sociales de vejez,
invalidez, muerte, enfermedad, maternidad y riesgos profesionales; para -
tedricamente- amparar a todos los empleados y obreros. Su ejecucion se instrumento
mediante la creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)”**

De este modo con la existencia de la seguridad social extendida o universal se podia reducir las
medidas de asistencia social, con esta separacién cada uno avanzara por caminos y método de
accion distintos.

32 Huerta (2006). Op. cit. p.7.

33 Guadarrama (2001). Op. cit., p. 114.
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Bajo este contexto, Miguel Aleman Valdés (1946-1952) da inicio a “La Seguridad Social”, el método
moderno y universal para garantizar el bienestar de las mayorias, se argumenta que ésta es
superior a la Asistencia Social. En el esquema la familia va a ser reconocida como célula basica de
la sociedad. Se crean el Instituto de Bienestar de la Infancia, la Oficina Nacional del Nifio y la
Asociacidn Pro-nutricién infantil. Se continta la distribucion de desayunos a nivel nacional de
veinte centavos, a la vez que se reciben donativos de particulares. Se instrumentan programas
como los llamados Subsidios Familiares, los Hogares Sustitutos y la Educacidn para Padres.

En este periodo da inicio el proceso de privatizaciéon de la Asistencia social, perdiendo cada vez
mas la importancia y el interés que habia tenido, para convertirse en una proteccion paternalista
para los sectores pobres y en vulnerabilidad, esto es, la nifiez desvalida, mujeres embarazadas y en
etapa postnatal, y madres que viven en condiciones precarias.”**

Con Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se habla de una justicia social, encomendada al crecimiento
econdémico. En este periodo se proporciond sustento bdsico a unos cuantos de entre los pobres,
sobre todo en cuestiones de salud. Estos esfuerzos no se dirigieron a la prevencion ni a la
integracién del individuo al trabajo. Sin embargo, se establecen comedores familiares y cocinas
econdmicas; se instituye la Junta para el Mejoramiento de la Alimentacién, vuelven a abrir las
escuelas Amigas de la Obrera, guarderias, tiendas populares y centros de bienestar. En este tenor
se organiza el Congreso Nacional de Proteccidn a la Infancia que va a proponer un instituto para
proteger a los menores de edad.*®

Tenemos entonces que entre 1940 y 1960, a pesar de sus saldos negativos, la asistencia social
consolidd la infraestructura institucional y configuré esquemas de administracion para sus
programas, pero se tenia cada vez mas la idea, de que esta vertiente no era el camino para
resolver los problemas de la pobreza; se tenia fe en el progreso y el desarrollo industrial que haria
desaparecer la miseria del pais, porque el desarrollo traeria consigo una ampliacién de la
seguridad social y por lo tanto, la asistencia no seria necesaria.

Respecto a la asistencia privada desde el principio de este proceso, en 1942, se aprobd un
proyecto de ley que ampliaba una serie de privilegios como el de exceptuarlas de impuestos sobre
los ingreso por recursos bajo la forma de herencias, legados y donaciones, propuesta que se
amplia en 1947 para que se pudiera contribuir en el sector ya no solo con aportaciones monetarias
sino también con servicios personales, es decir, mediante el servicio social, asi, el lenguaje fue
cambiando, dispensarios, albergues y hospicios eran atendidos desde la mistica de la retribucidn
social de quienes después de haber recibido privilegios de clase cumplian con la asistencia como
un deber social.

“Los postulados principales del Primer Congreso Nacional de Asistencia Publica,
celebrado en 1943, fueron los de abrir e impulsar la participacion de la beneficencia
privada y plantear nuevas estrategias para la asistencia publica: la asistencia debia

B4 Huerta (2006). Op. cit., p.7.
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racionalizarse, sectorizarse, adquirir temporalidad y cardcter cientifico, no de
prdcticas ciegas de socorro individual; la asistencia seria un complemento y debia
apoyarse en la capacitacion...”**®

Dicho Congreso sustentd la fusion de Salubridad con la Secretaria de Asistencia, para

transformarla en la ya mencionada Secretaria de Salubridad y Asistencia.

En resumen, la asistencia social después de Lazaro Cdrdenas y hasta mediados del siglo XX
funciond bajo un esquema de atencién selectivo de la pobreza, restringiendo su cobertura a las
areas de salud y alimentacidn basicas, dirigidas sobre todo a la poblacién infantil. Aunque la
seguridad social se establecié para los obreros, profesores, burdcratas y militares, la selectividad
tanto en la seguridad como en la asistencia social significd la exclusién de amplios sectores de la
poblacién, sobre todo en areas rurales y zonas marginadas en las ciudades.

En la segunda mitad del siglo XX, el modelo de desarrollo creaba nuevos problemas en el pais, se
hacia mas profunda la brecha entre ricos y pobres y se acrecentaba la distancia entre los niveles
de bienestar entre los habitantes de la ciudad y los del campo, esto a partir del elevado
crecimiento demografico, la concentracién de la industria y de la poblacién en zonas urbanas, la
descapitalizacion del campo y los rezagos regionales.

Bajo el gobierno de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se veia en la educacién un fundamento que
superaria los problemas nacionales, de ahi que implementd acciones a favor de este rubro
integrando apoyos asistenciales. Para ello en 1958 formuld el Plan Nacional de Educacion,
conocido como “Plan de once afos” y en 1961 funda el Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia INPI, el cual tiene por objetivo proteger a la nifiez en forma integral (salud, fisica y
mental), este se convirtié en el organismo mas importante de asistencia social del gobierno. Bajo
este esquema los desayunos escolares fueron una estrategia suplementaria para el éxito escolar,
asi, se reparten desayunos que fuesen nutritivos y organizados a partir de todo el sistema
educativo publico nacional; ademds se realiza la convencidn de Desayunos Escolares de la
Republica, la experiencia se replica en institutos y centros regionales en el pais y se crean plantas
de elaboracién de desayunos y rehidrataciéon de leche.

Esta estrategia asistencial enfocada, signific6 un paso hacia la fragmentacion de las politicas
asistenciales, que colocaban a segundo plano la atencidn a las necesidades esenciales de los
pobres, omitiendo una vision completa y real del problema, como ejemplo, Guadarrama explica
que en 1958 solamente 60% de los nifios de 6 a 14 afios asistian a la escuela primaria, situacion
que deja fuera de los beneficios a 3 millones de los nifios mas pobres™’

Otras acciones de este gobierno fueron las realizadas con el Instituto Nacional Indigenista donde
se organizan guarderias para nifios indigenas; clinicas de atencién a la salud dando servicio de
orientacién nutricional; servicio a mujeres embarazadas en centros materno infantil; desarrolla el

3®Guadarrama (2001). Op. cit,, p. 115

7 1bid.,, p. 119

61



Programa para la Integracién de Menores Vagabundos; el Instituto de Rehabilitacion para Nifios
Impedidos por la Polio. Fue el tiempo en que México es admitido en la Sociedad Mundial de
Proteccién a la Infancia; ademds se firma el manifiesto contra el hambre; un esfuerzo destinado a
cambiar la situacién de los nifios sin recursos, desvalidos, ancianos, mujeres y familias de escasos
recursos.”®

Con el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) el INPI amplia su atencién en alimentacién,
capacita y educa a los padres con miras al logro de la integracidn familiar. En 1968 se crea la
Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez (IMAN), con el objetivo de asistir a menores en
condiciones de riesgo: nifios huérfanos, abandonados o enfermos. Se construye el Hospital de
Pediatria y Casa Cuna Tlalpan para la custodia de nifios sin familia de hasta 4 afios, y la Casa Hogar
para nifias de 4 a 15 afos. A pesar de estas acciones se disminuye sensiblemente el presupuesto
de la Asistencia Social, enfocada en la familia y en menores en riesgo, lo que reflejé el lugar menos
importante que ocupaba en esta administracidn, y se reafirma la idea de una asistencia vinculada
a objetivos generales como la educacién y la salud que con la atencién a necesidades de la
pobreza. De este modo, la erradicacién de la pobreza, decia Diaz Ordaz se alcanzaria mediante la
abundancia nacional.™*

Bajo el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), el discurso apela no solo a remediar los
males, sino combatir las causas de las carencias; se pretende que la Politica Social sea un
instrumento de Desarrollo Social, pasando de acciones aisladas a una vision global de la Asistencia
Social. No era posible atender al nifio sin atender a la familia cuyo pilar es la mujer; entonces se
reforman las instituciones de Asistencia Social en agencias de promocién del bienestar; el INPI se
reestructura en Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia, IMPI, incluyendo un drea
administrativa denominada Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

La Asistencia Social se convertia también en responsabilidad de sus receptores, quienes debian
prepararse para ayudarse a si mismos, por ello no se debia crear beneficiarios pasivos que
esperaran todo del gobierno. No se trataba de paternalismo, se decia, sino de apoyo, no era
caridad sino servicio.

Se echaron a andar veintitrés programas para ser llevados a zonas rurales, el programa de
Capacitacién Campesina para la Orientacidon Familiar y para la salud, Parteras Empiricas, Desarrollo
de la Comunidad, Paternidad Responsable (ya que por primera vez en México se da atencion a la
alta tasa de crecimiento demografico); los desayunos se incrementan y logran un alcance a zonas
marginadas como el Valle del Mezquital. Se establece la Red de Servicio Social Voluntario, que fue
el vinculo de comunicacién e intercambio entre diversas dependencias y niveles de gobierno, asi
como entre empresas y organismos descentralizados con organizaciones privadas. La atencién se

3% Huerta (2006). Op. cit., p.8.

3 Citado por Guadarrama (2001). Op. cit. p. 119.
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focalizaba a nifios, mujeres embarazadas y lactantes, asi como las dirigidas a comunidades
rurales™ .

La posicidn del Estado hacia los programas y organizaciones asistenciales privadas habia dado un
giro importante al introducirse la ayuda gubernamental hacia estos organismos, abriendo nuevas
vias para canalizar recursos a la asistencia.

Ya para el cuarto final del siglo XX, las sucesivas crisis, econdmicas, sociales y politicas
demostraban que el crecimiento econdmico no traia los minimos de bienestar que demandaba un
amplio sector de la poblacidn mexicana. De ahi que la politica asistencial vuelva a considerarse
como necesaria, pero solo como un paso y no el mas importante ya que las soluciones a la pobreza
se trasladaron a otras dependencias responsables de promover el desarrollo econémico, el
turismo, la agricultura y el desarrollo regional.

Asi, el presidente José Lopez Portillo y Pacheco (1976-1982) replantea la asistencia social, con base
en una clasificacidon sobre las clases de marginacién aglutinadas en dos tipos: primero, la del
ambito rural y segunda la urbana, localizada en los cinturones de miseria de las grandes urbes. El
primer tipo seria atendido por el Programa para zonas deprimidas y grupos marginados
(COPLAMAR), el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER) y por la Comisién para la
Integracién en Areas Sociales Marginales (CIDER), Coordinacién de la Montafia de Guerrero,
Oaxacay el de las Truchas.

El drea urbana seria atendida por medio del Plan de Asistencia a la Salud a las Clases Marginadas
en las Grandes Urbes del pais. Se aseguraba el cambio de la Asistencia Social, ya que se pretendia
nuevamente terminar con los rezagos sociales y dar a los grupos marginados “los minimos de
bienestar” (alimentacion, salud, vivienda vy educacién), sin embargo, continuaban
incrementandose los niveles de desnutricion y de mortalidad infantil, en un contexto donde la
atencion de la salud era escasa.

Otro aspecto fue el reconocimiento de que los problemas de la pobreza tenian su origen en el
desempleo, el subempleo y los bajos salarios, sin embargo las estrategias de generacidn de
empleos productivos fueron muy limitadas, colocandose en su mayoria en el autoempleo de
ingreso minimo.

En dicha administracidn presidencial se fusionan las dos instituciones encargadas de la asistencia
social publica, con la innovacién de coordinar también a la asistencia social privada. En 1977
fusionan al IMPI e IMAN y nace el Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
que debia promover el bienestar social, fomentar la nutricién y prestar servicios asistenciales,
atendiendo a nifios y familia. En 1977 se crea el Sistema Nacional de la Promocién Social
Voluntaria que da origen al Patronato Nacional de Promotores Voluntarios a fin de
institucionalizar la labor social encabezada por la Primera Dama. Se crea el Fondo Nacional para

% Huerta (2006). Op. cit, p.8-9. Hay que agregar que también era un método de contrainsurgencia

guerrillera.
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Actividades Sociales FONAPAS, cuyo objetivo es promover la cultura en nifios y adultos creando
casas de cultura en diversas partes del pais, desde donde se organiza el primer Festival Cervantino.
En 1978 se crea el Sector Salud y Seguridad Social con un Sistema Nacional de Salud (SNS) a los
gue se integraron los organismos de Asistencia Social. Nifios, adultos, familia y comunidad son
objeto de atencidn de los programas oficiales de estos tiempos.***

La beneficencia privada auln no confirma un plan nacional, pero desarrollaba su labor por medio
de fundaciones y asociaciones civiles, paralelamente se formaron grupos de mujeres voluntarias,
gue eran esposas de funcionarios publicos, incluida la esposa del presidente, posicion que desde
entonces influird sobre las politicas asistenciales.

A la par de estos procesos, en los afios ochenta, comenzd en nuestro pais el interés por la politica
publica como disciplina, en medio de la inconformidad social por el agotamiento del patrén
itica del Estado. Las politicas Publicas desde

desarrollador autoritario, ante una crisis fiscal y po
este comienzo enlazarian la dimensién institucional y la cientifico-técnica de la decisidn
gubernamental.

La politica publica se desprende como algo especifico y sobresaliente de la accidn publica del
gobierno, es...

“Un conjunto de acciones intencionales y causales, orientadas a la realizacion de un
objetivo de interés/beneficio publico, cuyos lineamientos de accion, agentes,
instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen en el tiempo de manera
constante y coherente. La estructura estable de sus acciones durante un cierto tiempo
es lo especifico y lo distintivo de ese conjunto de acciones de gobierno que llamamos
Politica Publica.”™*

Asi, se define que la politica publica tendra como distintivo “el hecho de integrar un conjunto de
acciones estructuradas, estables, sistemdticas, que representan el modo en el que el gobierno
realiza de manera permanente y estable las funciones publicas y atiende los problemas publicos:
un patrén de actuacién”.**

Bajo estas reconceptualizaciones es que evolucionan el Plan Sexenal a Plan Nacional de Desarrollo
con Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) el cudl sera el principal documento rector que
precisa objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo nacional.

En este sexenio se publica la Ley General de Salud en la cual se establecen las facultades de la
federacién en materia de salud. Como parte del sector, adquieren fuerza de ley los derechos
ciudadanos en cuanto a servicios de asistencia social se refieren. La Politica Social se ocupa de los
grupos marginados a quienes llama vulnerables (casi el 55% de la poblacién) a quienes se

! Huerta (2006). Ibid. p.9.

F. Aguilar Luis (comp)(2011). “Introduccion” en Politica publica. México, Escuela de Administracion
publica del DF, Secretaria de educacion del Distrito Federal, Siglo XXI editores. p.29.
3 Ibid. p.29
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pretendia continuar proporcionando los minimos de bienestar social. Esto incluia ademas de
programas de asistencia alimentaria, médico, educativa, acciones para menores maltratados,
farmaco-dependientes, invidentes, planificacién familiar, asistencia juridica y familiar. Se enfocaba
la atencidn a nifios, ancianos, nifios minusvalidos, comunidades y familias de escasos recursos.

Por otro lado, se reduce el presupuesto a las Instituciones de Salud (IMSS, ISSSTE, SSA) y se
incrementan al DIF como drgano especializado que encabeza la asistencia social. En 1986 es
aprobada la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, la cual aglutina al DIF, Centros de
Integracion Juvenil y al Instituto Nacional de la Senectud. En esta ley se establecio el criterio de
clasificacion de la asistencia social privada para atender cuatro rubros: Servicios Educativos,
Atenciodn a la Salud, Auxilio a la Niflez y Cuidado a los Ancianos. Asi mismo, se decidié incrementar
a cuatro el nimero de vocales, tanto del sector privado como del publico.***

Para mejorar las actividades de la asistencia social, el Plan Nacional de Desarrollo establece
algunos puntos de partida. Es |la primera vez que la cuestién de la asistencia social se inserta en un
plan de dimensiones nacionales, como una tarea propia del Estado. Da inicio un proceso de
establecimiento de DIFs estatales y municipales, cuyo objeto era ampliar la cobertura, ademas se
constituye una Junta de Gobierno como autoridad; y se pone en marcha un plan de rehabilitacién
de discapacitados y educacién especial.

“Entre las décadas de 1980 y 1990 la asistencia social se mueve de la discrecionalidad
a la institucionalizacion, de la centralizacion a la descentralizacion; pero también se
fragmenta y reduce sus universos y marcos de operacion, y se abre paso a una
corriente que aboga por el fomento a las organizaciones no gubernamentales
(voluntarias y locales)...quitando el monopolio gubernamental a las acciones
asistenciales.”™*

Para 1988 se agudiza la crisis en el pais, afectando los niveles de vida de la poblacién, esto obligd
a establecer nuevas estrategias de bienestar social, lo que requeria ampliar la participacion del
sector social y privado.

Desde que comienza la presidencia de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se previé que el
proceso de ajuste y estabilizacion de la economia bajo el paradigma del Neoliberalismo,
repercutiria gravemente en lo social, asi, se disefié el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) un programa de combate a la pobreza. En dicho programa se especificaba la
poblacién objetivo, una accidn focalizada y una politica selectiva, dirigidas a los cuarenta millones
de pobres y diecisiete millones de extremadamente pobres que se reconocian como reto de
atencion.

' Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. “113 afios de historia. Antecedentes” recuperado de:

http://www.jap.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=15:antecedentes-histos-
&catid=220:antecedentes&Itemid=124, dltima consulta: 12 de agosto de 2013.
%> Guadarrama Sanchez, Gloria (2001). Ibid., p. 129.
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Algunos programas contenian una clara orientacién solo asistencial, proporcionando recursos para
la atencién a la alimentacién y asistencia basica en materia de salud: “Nifios en Solidaridad”,
“Mujeres en Solidaridad” y el “Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, sin embargo la
prioridad estaba en los proyectos productivos y de desarrollo local, que requerian la organizacién
de grupos en el ambito comunitario. La poblacién vulnerable se sectorizé para ser atendida en el
DIF, pero era considerado de poca relevancia.

Para 1992, Salinas envia una iniciativa de ley a las camaras, la cual era que el PRONASOL se
convirtiera en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Un balance general indica que la
estrategia de atencién publica del Salinismo, legitimé al orden politico y ayudd a disminuir algunos
de los impactos desfavorables de la politica econdmica, pero légicamente, no resolvid los
problemas de la pobreza.

La crisis que se origind, condujo a la siguiente administracién a plantear los objetivos de disminuir
la pobreza y moderar la desigualdad, sobre todo por el hecho de que “catorce millones de
mexicanos no podian satisfacer sus necesidades mds bdsicas y que los sectores mds afectados eran

7146 sujetos que ciertamente se habfan levantado en armas en el

los indigenas de las dreas rurales
sureste del pais. Contradictoriamente se ratificé el modelo Neoliberal como el adecuado para

resolver los problemas nacionales mas urgentes.

Bajo este panorama, la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal
(LIAPDF) tuvo una modificacién en 1991, con la creacidon de la quinta vocalia para el sector
privado, denominada “Otra Clase de Servicios Asistenciales”. Se establecié que el Presidente de la
Junta fuera designado por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, de una terna presentada
por los Consejeros para un periodo de tres afos. La Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal
(JAPDF) adquirié el caracter de érgano desconcentrado del Gobierno del Distrito Federal.'*’

Para la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994- 2000) la Politica Social estuvo
marcada por la falta de recursos, ya que no interesaban las acciones sociales, con excepcion de su
uso como métodos contrainsurgentes, los cuales fueron dirigidos a la zona del conflicto en el
estado de Chiapas y a aquellas en riesgo de levantarse.

En ese contexto comenzd a darse el desabasto en medicamentos y atencidn médica debido a los
recortes presupuéstales en el ambito de la seguridad social. En el de la asistencia social se redujo
al minimo para mantener solo el aspecto alimentario, (ante la imposibilidad de desaparecerlo
como conjunto por cuestiones histdricas y simbdlicas), por lo que comienzan a desaparecer
instituciones de asistencia social. Dicha indiferencia presidencial trajo graves problemas en la
direccion del quehacer asistencial nacional.

146 , , , . . e . s . . .
Paz Sdnchez, Fernando (2003). La economia agricola mexicana ¢ésin campesinos?, México, Universidad

Nacional Auténoma de México, Facultad de Contaduria, Fondo Editorial FCA, p.42

7 Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. “113 afios de historia. Antecedentes” recuperado de:
http://www.jap.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=15:antecedentes-histos-
&catid=220:antecedentes&Itemid=124, Gltima consulta: 12 de agosto de 2013.
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Para febrero de 1995 se pone en marcha el Programa de Alimentacidn y Nutricién Familiar (PANF),
el cual al afio y medio de anunciado desaparece debido a la falta de recursos; también desaparece
el Patronato Nacional de Promotores Voluntarios; por otro lado, es desmantelada la planta de
integraciéon de raciones alimenticias e hidratacion del DIF Nacional y se realiza una
reestructuracion de éste organismo generando la creacidn del DIF para el Distrito Federal.

Ya en el Senado de la Republica se presenta una iniciativa de Ley de Asistencia Social, misma que
no prospera. La poca atencién se focalizé a ninos menores de 5 afios y escolares de entre 6 a 14
afios, adolescentes, ancianos, mujeres embarazadas y/o en periodo de lactancia, familias que
reciben hasta dos salarios minimos, asi como algunas de las localidades ubicadas en las 250 micro
regiones con pobreza extrema del pais.

Durante los sexenios panistas primero con Vicente Fox (2000-2006) y después con Felipe Calderdn
(2006-2012) la politica social tenia una orientacion asistencialista, dispersa e insuficiente. Hubo
continuidad del principal programa social del priismo, “Progresa”, que a partir de la administracion
de Vicente Fox se denomind Oportunidades. En este periodo también se crearon otros
mecanismos de proteccién, como el programa de Apoyo Alimentario o el de adultos mayores 70 y
Mas.

Los panistas llevaron a cabo una politica desarticulada ya que se tenian muchos programas,
algunos muy pequeios, centrada sobre todo, en transferencias monetarias, pero no se observa
una estrategia clara de politica social. “Muchos de estos programas surgen de ideas de
funcionarios panistas que tuvieron experiencia en asistencia social, entonces tiene un corte muy
asistencialista”**®

“...la politica social del panismo buscd con las estrategias de Contigo —de Vicente Fox—
y Vivir Mejor —de Calderdn— dar la idea mediante publicidad de que se trataba de una
concepcion integral de politica social, fue mds la publicidad que la realidad, en
términos de articulacion y congruencia de esa politica. Ademds, la desigualdad sigue
siendo el problema social fundamental y que se nos avienta a la cara con la violencia
que estamos viviendo.”**

El investigador Genaro Aguilar agrega que en este periodo los recursos que se destinan a
programas sociales no se distribuyen sélo a quienes los necesitan, ya que alrededor de 24 por
ciento de los recursos federales canalizados llegan a las clases sociales que no los requieren. Es
decir, el gasto social federal en México tiene un componente altamente regresivo, ya que parte
importante del presupuesto llega a los mas ricos, esto se debe a que la forma de seleccion de
beneficiarios es excluyente y continta teniendo un componente fuertemente clientelista.™®

148 . 3T , , - . . . s . . . .
Enciso L., Angélica. “Basd Calderdn politica social en planes asistencialistas dispersos e insuficientes” en

La jornada, lunes 29 de octubre de 2012, Meéxico, recuperado de:
http://www.jornada.unam.mx/2012/10/29/politica/016n1pol, Gltima consulta: 24 de mayo de 2013.

“ Ibid.

% 1bid. Investigador entrevistado en articulo periodistico.
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La asistencia social ha tendido a privatizarse y se ha intensificado el enfoque selectivo de ejecucion
focalizada. Esto puede inferirse a partir de medidas como la identificacidon de los beneficiarios de
los programas asistenciales por medio de tarjetas de identificacién automatizada. En este contexto
también pudieron insertarse medidas como la privatizacién de las pensiones y jubilaciones,
mediante el sistema de AFORES; asi como la transferencia a la iniciativa privada de funciones de
provision y distribucién de bienes de caracter asistencial.

En el tejido que articula las relaciones y las provisiones que actualmente sustentan a las
instituciones, se identifican como fuerzas cohesionantes el consenso prevaleciente en torno a la
mayor participacion de la sociedad civil en el bienestar social, la percepcién de las limitaciones del
Estado en la atencién de distintos problemas sociales, el incremento en las demandas de diversos
sectores marginados por acceder a prestaciones y servicios de proteccidn social, y la ampliacién de
la concepcién de lo publico hacia lo privado-social, asi como los requerimientos del gobierno por
alcanzar reconocimiento y legitimidad con la aplicacién de principios de gobernanza y de Ia
expansion de programas sociales.

A su vez, Guadarrama explica que la red de recursos que articula la asistencia es multiple:
comprende estimulos fiscales, fondos internacionales y empresariales, financiamientos y apoyos
gubernamentales por medio de subsidios, programas especiales y contratos de prestacidon de
servicios, y cuotas recabadas en funcién de la oferta independiente de servicios socialmente
necesarios; a éstos se suman aportaciones voluntarias mediante donaciones y trabajo no
remunerado. Los esquemas mediante los cuales se articula la solidaridad son multiples y
complejos: se organizan como relaciones entre sectores, son también normativos, involucran a los
medios de comunicacién que convocan la cooperacién de todos, forman grupos y subgrupos, y
resulta por ello dificil estimar la dimensién de los recursos que manejan y el alcance de los
beneficios que otorgan. ™"

Lo privado en la asistencia social se acompafiié de diferentes acciones relacionadas a su normativa.
En 2004 se publica la Ley de Asistencia Social que regula todas las acciones asistenciales tanto
privadas como publicas. En 2006 se emiti6 el Reglamento de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal (LIAPDF), expedido por el Jefe del Gobierno Capitalino.

El 23 de noviembre de 2010 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por el
que se reformaron diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal de 1998. A través de la publicacién de la LIAPDF se amplid el objeto de la Junta de
Asistencia Social del Distrito Federal (JAPDF), y ya no sélo debera vigilar, asesorar y coordinar a las
Instituciones de Asistencia Privada (IAP), sino también apovyar, cuidar y fomentar a las mismas.*

! Guadarrama (2001). Op. cit., p. 169-170.

Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal. “113 afios de historia. Antecedentes” recuperado de:
http://www.jap.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=15:antecedentes-histos-
&catid=220:antecedentes&Itemid=124, Gltima consulta: 12 de agosto de 2013.
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De este modo el resurgimiento de la participacién privada es coherente con la politica econdmica
qgue ha sido llamada “Neoliberal”, y que ha implicado el retiro del Estado de bienestar, dando a su
politica un corte asistencial. Los pobres son atendidos por sus efectos nocivos al sistema,
ubicandolos en lo que anteriormente se llamd, “vida nuda”. La asistencia social desde este punto
de vista ha sido en muchos casos, ese espacio indeterminado donde el pobre es ayudado pero sin
la posibilidad de platearse como sujeto de derechos. Se va abandonando paulatinamente Ia
configuracion liberal, por la configuracién cinica en el capitalismo, al tiempo que nos acercamos a
configuraciones protofascistas, lo cual es alarmante ante los procesos de masificacion de la
pobreza ya en marcha, que se espera se agudicen, pues bajo dicha configuracion la existencia del
pobre se vuelve superflua:

“Ser “superfluo” significa ser supernumerario, innecesario, carente de uso —sean
cuales fueren las necesidades y los usos que establecen el patron de utilidad e
indispensabilidad-. Los otros no te necesitan; pueden arregldrselas igual de bien, sino
mejor, sin ti. No existe razén palmaria para tu presencia ni obvia justificacion para tu
reivindicacion del derecho de seguir ahi. Que te declaren superfluo significa haber
sido desechado por ser desechable, cual botella de pldstico vacia y no retornable o
jeringuilla usada; una mercancia poco atractiva sin compradores o un producto
inferior o manchado, carente de utilidad, retirado de la cadena de montaje por los
inspectores de calidad. “Superfluidad” comparte su espacio semdntico con “personas
o cosas rechazadas”, “derroche”, “basura”, “desperdicios”: con residuo. El destino de
los desempleados, del “ejército de reserva del trabajo”, era el de ser reclamados de
nuevo para el servicio activo. El destino de los residuos es el basurero, el

vertedero.”*>

>3 Bauman (2005). Op. cit., p. 24.
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CAPITULO 2. EL MODELO ASISTENCIAL DE PROMOCION Y ACCION
COMUNITARIA, INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA (IAP)

Los nifios y nifias que se encuentran privados del cuidado parental: “todos los nifios que no
viven con al menos uno de sus padres, por cualquier causa y sin importar las circunstancias”™* y se
integran a la vida de diversos centros de cuidado (instituciones), que en este sentido, una

35 constituyen

institucion es: una “residencia a cargo de personas responsables por el cuidado
una poblacién que se ha llamado: nifios institucionalizados™®. En sus planteamientos Promocién y
Accién Comunitaria bajo la figura de Institucién de Asistencia Privada (I.A.P.), focaliza sus esfuerzos

asistenciales a la atencién de nifios con esta necesidad.

Conocida como “Casa PACQO” pertenece desde 1991 a la Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal (JAPDF). Una Institucidon de Asistencia Privada (IAP) es una organizacion civil de caracter
asociativo, constituida segun la legislaciéon nacional y estatal con el objetivo de proporcionar
asistencia social y humanitaria, “..en la actualidad la asistencia privada es distinguida como un
dmbito especifico de proteccion social que beneficia a poco mds de un millon de personas, y en el
que participan mds de mil doscientos trabajadores, entre asalariados, voluntarios y

administrativos”*’

. Una IAP funciona con la autorizacion de cuerpos vinculados a las autoridades
gubernamentales llamadas Juntas de Asistencia Privada (JAP), cuyas funciones consisten en
garantizar el cumplimiento de la Ley en materia de la asistencia, y por lo tanto tiene el encargo de

regular las actividades de asistencia realizadas por particulares.™®

Segln la Ley de Asistencia Social publicada en el Diario de la Federacion el 2 de septiembre de
2004, tanto las Instituciones de Asistencia Privada como las Juntas, y otros organismos publicos y
privados integran el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada.

En su articulo 51 las IAPs son consideradas de interés publico, y tiene derecho a formar parte del
Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia Social; a recibir la certificacion de calidad de los
servicios de asistencia social que ofrecen a la poblacidén; a tener acceso a recursos publicos;
participar en el disefio, ejecucion y evaluacidn de las politicas publicas en materia de asistencia
social; a recibir apoyo y asesoria técnica; a tener acceso al sistema nacional e informacion; a recibir
donativos de personas fisicas y morales, nacionales o extranjeras, de acuerdo con las leyes y
ordenamientos respectivos; y a acceder a beneficios que se deriven de tratados internacionales.

>Red latinoamericana de acogimiento familiar (Relaf) (2010). Nifios, nifias y adolescentes sin cuidados

parentales en América Latina. Contextos, causas y consecuencias de la privacion del derecho a la convivencia
familiar y comunitaria. Argentina, Relaf, p.36.

> 1bid., p. 36.

156 Aunque en el sentido antropoldgico y socioldgico todos los nifios viven procesos de institucionalizacion,
empezando en la familia, y por ello son institucionalizados; a qui nos referimos al hecho de vivir dentro de
una institucion, en lugar de su grupo familiar. Segun Relaf: “Institucionalizacion: inclusion en residencias
institucionales” p. 36.

7 Guadarrama (2007). Op. cit.,, p. 169.

Y% 1bid., p. 163.
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En el articulo 52 se establecen sus obligaciones: constituirse de acuerdo a las leyes; inscribirse en
el Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia Social; cumplir con lo establecido en las
Normas Oficiales Mexicanas respecto a la regulacién de los servicios de asistencia social y
colaborar con las tareas de supervisién y; garantizar el respeto a la dignidad y los derechos
humanos de las personas.***

Las instituciones de asistencia privada en el pais estan organizadas en torno a objetivos sociales,
pero son diversas en torno a sus objetivos particulares, su cobertura y formas de organizacién
interna. Dichas instituciones se definen a si mismas como no lucrativas, sin embargo, las
condiciones de los servicios y el origen de los recursos que los sustentan son también diversos,
Guadarrama identifica cuatro fuentes principales: a) aportaciones fundantes de la institucion, b)
donativos de otros agentes privados (algunos producto de exenciones fiscales), ¢) subsidios y
apoyos otorgados por el gobierno federal, y d) cuotas de recuperacién de los beneficiarios.'®

Ademas cuando dichas instituciones estdn registradas como donatarias autorizadas, las personas
gue efectuan donativos pueden reducirlos de su carga de impuestos, de acuerdo a la “Ley del
Impuesto Sobre la Renta”, art. 97. Ademas de que dichas instituciones también pueden ser
exentas de pago del impuesto predial y de otras atribuciones segun la entidad federativa, que
pueden ser recursos monetarios o bienes.

Para las tareas que realizan, las instituciones asistenciales emplean personal profesional y
administrativo, trabajo voluntario y “semitrabajos contratados” en forma de servicio social,
reembolso de gastos u otras formas. La tendencia mas reciente es el reconocimiento de contar
con la creacion de conocimientos profesional y especializado en los problemas que atienden, no
solamente de agentes individuales, sino también mediante las experiencias de otras
organizaciones.

Las IAP pueden ser vistas como entidades gestoras, impulsoras y proveedoras de servicios sociales,
gue se constituyen y permanecen si son capaces de establecer consensos sobre cuestiones
normativas y practicas, acuerdos y relaciones que favorecen la unién de asociados, voluntarios,
contribuyentes en torno a determinadas causas sociales, asi cada institucidon tiene puntos de
cohesion preestablecidos por sus estatutos constitutivos y el reconocimiento social por el servicio
gue prestan; y otros de tipo funcional constituido por el sistema de relaciones a través del cual
fluyen regularmente los recursos que permiten el funcionamiento institucional. ***

Como se dijo en el capitulo anterior la Junta de Asistencia Privada surgié El 7 de noviembre de
1899 cuando Porfirio Diaz promulgd la Ley de Instituciones de Beneficencia Privada para el Distrito
Federal, que promovia y protegia la iniciativa de los particulares para la realizacién de actividades

159 Ley de Asistencia Social publicada en el Diario de la Federacién el 2 de septiembre de 2014. En

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/270.pdf
%% 1bid.,, p. 164.
L ibid., p. 169.
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altruistas. Prevista en esta Ley nacidé la Junta de Beneficencia Privada. Desde entonces sus
funciones han sido ajustadas a partir de cambios en sus reglamentos.

Actualmente la JAPDF divide en seis rubros sus lineas de trabajo: salud y adicciones; adultos
mayores; nifios y jovenes; educacidon y desarrollo comunitario; discapacidad/rehabilitacién; y
donantes y prendarias.®

Dentro de esta estructura, Promocién y Accion Comunitaria I.A.P. pertenece al rubro de atencién a
nifios y jovenes, (aunque también proporciona otros servicios) écémo se configuré de esta
manera?, para dar respuesta, es necesario abordar la historia institucional.

2.1 HISTORIA DE PROMOCION Y ACCION COMUNITARIA LA.P.

Promociéon y Accion Comunitaria LA.P. esta ubicada en la colonia Revolucidon de la
delegacidén Venustiano Carranza del Distrito Federal, sus antecedentes se encuentran en el afio de
1959 cuando Sor Ma. Del Carmen Fuentes Quesada (actual directora y prima hermana del
expresidente Vicente Fox) llega integrada a su congregacion, las Hijas de la Caridad de San Vicente
de Paul, quienes visitan la parroquia de la colonia para realizar diversas labores relacionadas a la
iglesia.

La colonia Revolucién esta ubicada en la Delegacion Venustiano Carranza que representa el 2.25 %
de la superficie total del Distrito Federal. Sus localidades principales son: la Colonia 20 de
Noviembre, Moctezuma, San Lazaro, Jardin Balbuena, Gémez Farias, Magdalena Mixhuca, Ignacio
Zaragoza, Damian Carmona, Revolucion, Aquiles Serdan y Pefidén de los Bafios.

Segun la propia directora de la institucion, que elabora una tesis para la licenciatura de psicologia
donde aborda los inicios de su experiencia asistencial en la colonia: después de la Revoluciéon
Mexicana, en la zona donde hoy estd asentada “Casa PACO” una fraccionadora solicitd los
terrenos con el fin de hacer una colonia para gente de escasos recursos, pero quedd sin fraccionar
un tridngulo que se hallaba entre el Gran Canal de Desaglie y el Canal de San Lazaro. Solamente
habia junto al Gran Canal una pequefia colonia, la Miguel Hidalgo, frecuentada por delincuentes al
ser una zona de dificil acceso para la policia. Los asentamientos que ahi se establecieron hasta
1936 fueron irregulares debido a la situacién politico-social que vivia el pais con la Revolucién
Mexicana.'®

La fundacidn oficial de las colonias en los asentamientos irregulares, comenzaron con la Colonia
Damian Carmona, que datan del 23 de Noviembre de 1936, cuando el presidente Lazaro Cardenas

182junta de Asistencia Privada en:

http://www.jap.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=76&Itemid=299
' Fuentes Quesada, Maria del Carmen (1972). Factores psicosociales de una pandilla en un barrio
proletario. México, Universidad Iberoamericana, Tesis de Licenciatura. p.15.
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dictd la Ley de Expropiacion contra los terrenos de la propietaria llamada Dolores Vazquez. Dichos
terrenos comenzaron a ser invadidos de manera irregular por pensionados de la Revoluciéon
Mexicana desde los afios veinte, veteranos o invalidos que no habian encontrado un lugar donde
establecerse y que en su mayoria carecian de trabajo. Fue hasta 1938 que un grupo de colonos
solicité y obtuvo del General Lazaro Cardenas la donacién de los terrenos de la cuchilla que habia
quedado entre ambos canales.™®

La urbanizacion de la zona comenzé en 1939 cuando el Departamento del Distrito Federal (DDF)
fijé el precio y modos flexibles para el pago de los terrenos. Se trazaron rapidamente las calles, se
elaboraron los contratos de compraventa, la escrituraciéon se haria al terminar de pagar las
propiedades, asi, se comenzaron a construir las primeras viviendas.'®

La naciente colonia tenia como medio de comunicacidn el tranvia que funcionaba desde finales del
siglo XIX y que le unia con el resto del Distrito Federal. Hasta 1942 se establecié el mercado
Abelardo L. Rodriguez, ubicado en la Calle Rafael Balbuena # 48, en ese afio se instald el primer
teléfono en la calle Alfredo Elizondo. A mediados de 1943 comenzaron los trabajos de instalacion y
conexion de tomas de agua, trabajos que terminaron hasta 1954.'°

En 1944, llegaron por parte del DDF los primeros contratos y se legalizé la expropiacidén de esos
terrenos, el costo de las viviendas subié, por lo que muchos vendieron sus propiedades y
emigraron a otras colonias. Sin embargo, la zona no dejaba de ser peligrosa, se cometian delitos
como el robo, homicidios y delitos sexuales.

Por otro lado, 52.68 % de la gente tenia como oficio el ser obrero, del cual el 30.18 % se dedicaba
a la albafiileria. Mientras tanto, tan solo el 10.82 % se ocupaba en el comercio.'*’A pesar de las
duras condiciones de vida, la mayoria de las viviendas eran construidas predominantemente de
tabique (76.65 %) y adobe (12.78 %). Casi todas contaban con tomas de agua entubada dentro o
fuera de sus viviendas (99.37 %), el 59.41 % tenian drenaje.™®

Para el afio de 1959, la zona en general era fisicamente inaccesible, tanto por la falta de un
transporte publico que comunicara eficientemente con el resto de la ciudad, como por su
ubicacién entre los dos canales de desagiie y la falta de algunos servicios publicos como
alumbrado y pavimentacion. Lo que se reflejaba en la escasa vigilancia policiaca.'®

* Fuentes Quesada, Maria del Carmen (1972). Factores psicosociales de una pandilla en un barrio

proletario. México, Universidad Iberoamericana, Tesis de Licenciatura. p. 27.

165 Delegacion Cuahutémoc (1982) Colonia Postrevolucionaria. México, Delegacion Cuahutémoc, p. 11.
Ibid., p. 13.

7 Ibid. p. 18.

%8 1bid. p. 20.

% 1bid., p. 15.
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2.1.1. FASE UNO: ARRIBO DE RELIGIOSAS Y ESTABLECIMIENTO DEL CLUB: TRABAJO
CON PANDILLAS

En este entorno llega en 1959 Sor Maria del Carmen Fuentes Quesada con

aproximadamente 30 afos de edad, se integra al trabajo en el dispensario médico de la Parroquia
de Nuestra Sefiora del Sagrado Corazén de Jesus, que se ubicaba en la calle Puerto Arturo y
Florines, en la colonia Aquiles Serddn, dicho dispensario estaba coordinado por la religiosa que en
la fuente consultada solo se le nombra como: “Sor Blanca” de su misma congregacion, donde
ademas de actividades relacionadas a la formacién religiosa se realizaban labores asistenciales: "...
en el Dispensario hacian labor social y de ayuda comunitaria a todas las personas que necesitaban
algin medicamento... o alguna alimentacion que se les otorgaba a los nifios..."°.
Las religiosas fueron canalizando sus esfuerzos al trabajo con la pandilla de la colonia: “Los
halcones de la Aquiles Serdan”, el contacto lo realizaron mediante uno de los integrantes de dicha
pandilla apodado “El foca”, ademads de que algunos de sus integrantes formaban parte del equipo
de futbol coordinado desde la parroquia. Su intencidn era que mediante la evangelizacion, los
jovenes dejaran de cometer actos delictivos.

A principios de 1960, conflictos con el parroco’’?, apura a que las religiosas se trasladen a la Iglesia
de San Felipe de Jesus en el Pefidén de los Bafios, donde van organizando sus labores alrededor de
un “Club”, que tenia como acciones la convivencia, llevar a cabo Celebraciones Eucaristicas con la
comunidad y continuar el trabajo con “Los halcones”. El apoyo de esta reubicacidén estuvo a cargo
de Monseiior Aguilera y el Cardenal Miranda, quienes siguieron haciendo labores de asesoria y
acompafiamiento.

Como parte del trabajo con las pandillas, se continué la busqueda de una actividad que ocupara su
tiempo libre en actividades recreativas. En 1961 las acciones llevadas a cabo del ahora llamado:
“Club29”, continto trabajando con la pandilla, ademas de la evangelizacion, se organizd a los
jévenes para que participaran en la liga de futbol soccer que se coordinaba por el entonces
director de la Correccional para menores del Distrito Federal, y ademas se coordinaron clases de
Box. Dichas actividades pretendian disciplinar a los jovenes mediante el deporte.

Al mismo tiempo se promovié para los miembros de la pandilla que se encontraban
desempleados, la instalacion de un taller de herreria, y se promovieron inscripciones para que
otros estudiaran en la escuela nocturna, ademas, las religiosas crearon una bolsa de trabajo con la
comunidad.

170 Respuesta de un integrante de la pandilla Halcones de la Aquiles Serdan a Elena Vilaboa en Vega, Estela

y Elena Vilaboa (1998). Promocién y Accion Comunitaria I.A.P : Una historia que contar. México, Programa
de Apoyo Integral a Nifios Callejeros QUIERA, p.159 pp.

1 En el texto el conflicto se refiere, a que en una misa donde asistieron los integrantes de la pandilla, éstos
se negaron a participar en el acto de confesidn y huyeron, saltando incluso por las ventanas. Vega y Vilaboa
(1998). Ibid., p. 15.
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Las actividades en la Liga de Futbol Soccer se suspendieron ese mismo afio por la decisién de
Monsefnor Aguilera, debido al rumor de que un representante de la Correccional aprovechaba su
contacto con los jévenes para hostigarlos sexualmente. Asi se termind la relacién entre el Club y
los representantes de la correccional.

A finales del 1961, a partir de dificultades con el parroco, el Club nuevamente es expulsado de las
instalaciones eclesiasticas, es facil suponer que las actividades de las religiosas les generaban un
prestigio ante la comunidad, que pudo significar la pérdida de poder para el parroco de la zona, asi
gue nuevamente las religiosas buscan el apoyo de Monsefnor Aguilera, éste les pidié a principios
del 1962 que apoyaran al Grupo de Madres Catélicas de los Jesuitas dando continuidad a su
programa de asistencia alimentaria.

Las jesuitas atravesaba dificultades a raiz de un decreto nacional que determinaba la suspensién
de apoyos alimentarios y econdmicos a programas de asistencia social patrocinados por paises
extranjeros a zonas de bajos recursos, por considerar desde el ejecutivo que el crecimiento y
estabilidad econdémica haria que la pobreza se pudiera enfrentar con recursos propios’’.
Recordemos que eran tiempos donde se tenia fe en el progreso y el desarrollo industrial que haria
desaparecer la miseria del pais, porque el desarrollo traeria consigo una ampliaciéon de la

seguridad social y por lo tanto no seria necesaria la asistencia.

Sin embargo, a la llegada del Club a la Iglesia de San José en la colonia Revolucidn se retiraron el
Grupo de Madres Catélicas de los Jesuitas pues consideraron dicho acto como una intromisién a
sus labores, ademds de ver sus actividades frenadas por el decreto que suspendia los apoyos
internacionales. Por esta razén la comunidad no vio con buenos ojos la llegada del Club, ya que a
partir de su arribo se habian suspendidos los apoyos alimentarios. Por lo que fue necesario
explicar a la comunidad las razones de la suspension de la ayuda y se propuso que se tomarian
medidas para reiniciar mas adelante programas asistenciales.

Pasada esta fase, el Club se integrd en la coordinacion de tareas de restauracidon en las
instalaciones de la Iglesia, y comenzd a relacionarse con las pandillas de la zona “Los Halcones y los
Gavilanes de la Revolucion” y a relacionarlas con la primera pandilla contactada “Los halcones de
la Aquiles Serdan”, algunas acciones de la experiencia pasada se replican, como las clases de Box.

Mds adelante la religiosa Carmen Fuentes conoce al Lic. Manuel Giménez director y fundador del
Centro Nacional de la Productividad (CNP), lo que va a cambiar la perspectiva de la religiosa.
Entonces, la capacitacidn técnica sera la estrategia para elevar la calidad de vida de los jovenes de
las pandillas y de la comunidad,

“Con los jovenes se podia prevenir el delito y practicar la disciplina de manera directa,
mientras que con la comunidad se esperaba tener una "reaccion en cadena" a través
de la capacitacion de algun miembro de la familia, que posteriormente ensefiase al

172 | as acciones asistenciales de este grupo estaba auspiciado por el programa SAVE que se coordinaba

desde el gobierno de los Estados Unidos. La ayuda consistia en una despensa basica y harina para hacer
tortillas de maiz en Vega y Vilaboa (1998). Ibid., p. 18.
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resto del grupo el oficio aprendido y, entre todos, pudieran tener un ingreso
economico estable. Asi es que entre ambos, Sor Carmen y el Lic. Giménez, surge el
proyecto de capacitacion a nivel técnico de la gente de la comunidad,
primordialmente los chavos las pandillas.” *"

Las primeras capacitaciones iniciaron con un taller de carpinteria y se realizaron en el CNP. A partir
de 1962 gracias a las nuevas disposiciones del Concilio Vaticano I1'’*, los jévenes fueron integrados
de manera directa a las actividades parroquiales de la Iglesia de San José en la realizaciéon de
diversos rituales, ademas de llevarse a cabo fiestas.

Nuevas dificultades con el parroco de esta Iglesia, hace que una vez mas el club sea desalojado,
por lo que se trasladan a la Iglesia de los Santos Reyes.

“A mediados de 1963, el Cardenal Dario Miranda consigue una iglesia para que el
Club pudiera continuar su labor sin mds problemas con los pdrrocos debido a la
diferencia de opiniones respecto a la forma de involucramiento y trabajo catequistico,
especialmente con las pandillas. El Cardenal pensé que esta era la tunica manera de
darle independencia al Club dentro de alguna iglesia o templo catdlico de la zona, al
mismo tiempo que se permitiera a una mujer coordinar las actividades de una capilla.
Asi es que entregé a Sor Carmen la Capilla de San Miguel Arcdngel, conocida
popularmente como "San Miguelito". Nuevamente el edificio estaba a medio

construir, por lo que poco a poco se iniciaron los proyectos de reconstruccion.””

2.1.2. FASE DOS: EL ESTABLECIMIENTO EN LA PARROQUIA DE SAN MIGUEL Y PRIMERA
INSTITUCIONALIZACION (OSCAR A.C.), DISMINUCION DEL TRABAJO CON PANDILLAS.

Ya en la Capilla de San Miguel Arcangel el trabajo se dividid en dos rubros: el enfocado a la
comunidad coordinado por Sor Blanca; y el dirigido a las pandillas, a cargo de Sor Carmen.

El trabajo en la comunidad consisti6 en la celebracién de misas con sacerdotes invitados,
principalmente jesuitas; la apertura de las actividades que se ofrecian a los jévenes para los
vecinos: los talleres de capacitacion técnica, tanto el de carpinteria que ya tenia antecedentes,
como la creacidon de un taller de costura, que seguia con la premisa de ir promoviendo la
consolidacion familiar de microempresas; y la bolsa de trabajo que se coordind con diferentes
empresas (Sistema de Transporte Colectivo "Metro", Black and Decker, Ejes Tractivos, TALSA,
TELMEX, Compaiiia de Luz, Recursos Hidraulicos, etc.).

173

Ibid., p.20.

V4« reunién entre obispos, arzobispos y cardenales de todo el mundo que trabajaron juntos con el fin de
llegar a establecer una nueva relacién entre la Iglesia Catdlica y el pueblo, nuevas consideraciones en el
catecismo, cambios significativos en los rituales y sacramentos, entre otros. Esta reunion se llevd a cabo a
principios de la década de los 60's en Roma, Italia y durd tres afios.” en lbid., p. 20.

> Ibid., p. 20.
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Con los jovenes continuaron las actividades ya mencionadas mas la organizacion de eventos que
se hacian en la calle o en la capilla (convivencias, fiestas) y se agregd el ciclismo. Para llevar a cabo
el taller de carpinteria dentro de este espacio, “los halcones de la revoluciédn” fueron consiguiendo
maquinaria y las religiosas consiguieron otro lote mas en los remates que se llevaban a cabo por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El taller de carpinteria iniciado en el afio anterior ya tenia productividad, pero no tenia salidas de
comercializacién, Carmen Fuentes empezd a realizar contactos empresariales para tal fin. A la vez
que se fueron integrando otros talleres para los jovenes: emplomado, herreria, papel maché,
macramé, pasteleria, gelatina artistica, artesania de latén y vidrio.

En 1964 un estudiante de la Normal Superior de Maestros, José Guadalupe Conejo, pidié ayuda
para recibir alimento y alojamiento, lo recibié y a cambio, durante las vacaciones de verano
impartié cursos académicos para nifios de primaria, este es el antecedente de lo que hoy es el
programa educativo en la institucién y fue el primer contacto con poblacién infantil.

En dicho afio, “Sor Blanca” sale de la congregacién y deja el club, en la documentacién consultada
no hay referencia de los motivos, y la religiosa Carmen Fuentes empieza a vivir en una casa que le
presta a uno de los vecinos.

Para 1965 Carmen Fuentes es llamada por su congregacion ya que

“...el trabajo con los pobres y el "constante convivié con hombres" estaba causando
escdndalo dentro de la Institucion y requerian que la labor llevada a cabo se
justificara cabalmente. Por tal motivo, Sor Carmen hizo un viaje a Paris para
presentar el proyecto ante la Madre Superiora de su Congregacion. Como fruto de
dicha visita, no tan solo se pudo continuar con el trabajo del Club, sino que como
condicion se sugirio formar una comunidad de la Congregacion dentro de la Colonia,

asi es que ese mismo afio, llegaron a vivir otras dos religiosas con Sor Carmen.”"”®

PRIMERA INSTITUCIONALIZACION

La institucionalizacion llega el 8 de agosto de 1965 con la constitucién del patronato del
Club, bajo la figura de Asociacion Civil que tomé el nombre de "Obra Social Cultural Artistica
Renovacion" (OSCAR AC) con el objetivo de financiar y apoyar las obras llevadas a cabo. Dentro de
los estatutos internos que se elaboraron destacan: la definicion de que la asociacién tendria un
caracter no lucrativo, bajo los objetivos de “promocion, planeacion, ejecucion, asesoramiento y
control de obras sociales culturales, benéficas y hospitalarias ordenadas a elevar el nivel de vida de
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nuestro pueblo, especialmente de la juventu (articulo segundo); la organizacidon en consejo

17® Vega y Vilaboa (1998). Ibid., p. 23.

Vega y Vilaboa (1998). Ibid., p. 23.
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directivo bajo cinco miembros (articulo séptimo) y la obligacidon de elaborar un informe de los
trabajos realizados (articulo octavo).

Asi, el primer presidente de OSCAR AC fue el ingeniero Geréonimo Amuchéstegui Muguruza vy la
religiosa ocupd el puesto de Coordinadora Operativa de la Obra. Ya con esta organizacion
continuaron las actividades estructuradas a partir de la poblacién atendida:

a. Comunidad: misas, bolsa de trabajo, talleres de capacitacion técnica y convivencia.
Las Pandillas: trabajo en calle, catequesis, talleres de capacitacién técnica, bolsa de
trabajo, deportes.

c. Los nifios: cursos educativos en el periodo vacacional de verano.

Para 1966 se logra la donacion definitiva de la casa que habitaba la comunidad de religiosas de las
Hermanas de la Caridad de San Vicente de Paul. En este tiempo ocurridé un distanciamiento con la
Vicaria ya que algunos sacerdotes diocesanos muy jévenes se incorporaron al trabajo, y segun se
lee en el documento que citamos, éstos se “hicieron muchos cuestionamientos respecto a la vida
consagrada y el trabajo con los pobres, por lo que tres de los sacerdotes decidieron abandonar la
vida religiosa y hacer una laica.” Lo cual escandalizé a algunos sectores de la comunidad y de la
iglesia, culpando de dicha situacion a la religiosa encargada.

Desde el punto de vista del trabajo realizado, hasta este momento las acciones eran propuestas
desde el Club, pero a partir de los sucesos del movimiento estudiantil de 1968 hubo un cambio en
el contexto de la comunidad, quienes se volvieron demandantes. Ademas otros factores llevaron a
una etapa de crisis; el cambio de perfil de los jovenes de las pandillas (principal poblacion de
trabajo), la disminucidon de asistentes de la comunidad a las actividades que se ofrecian; el
ambiente de aislamiento y miedo que provocd la represidon policiaca de ese entonces; y el
aumento en la venta y consumo de drogas en la zona. Por lo que esto requirié la reorganizacién y
la busqueda de otros sujetos de intervencion.

Con la represion al movimiento de 1968, las colonias aledafias a la carcel de Lecumberri (donde se
ubica la institucidn), que hoy es el Archivo General de la Nacidn pero que en ese momento tenia
presos a dirigentes del movimiento estudiantil, fueron acordonadas, se intensificd la vigilancia
policiaca y se organizaron “jefes de colonia” afiliados al Partido Revolucionario Institucional (PRI)
con el objetivo de vigilar cualquier actividad que pudiera ser sospechosa, a la vez que se facilito el
trafico de nuevas y diversas drogas (mariguana, LSD, peyote, hongos) y alcohol con el propdsito de
desviar la participacion politica de la juventud. El ambiente era persecutorio hacia toda iniciativa
de organizacién de la poblacion civil, prevalecia el miedo y la incertidumbre.

“...Ia policia se puso durisima, todo el barrio conociod lo que era la represion armada.
De dia y de noche patrullaban la colonia. Iban en pequefios pelotones formados por
una camioneta panel con cinco granaderos armados de metralletas y garrotes. La
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observadora [Sor Carmen Fuentes] estuvo sujeta a vigilancia. En cuanto salia del
»178

Club, las patrullas se movilizaban siguiendo sus pasos...
Ante el ambiente de criminalizacidon de la juventud la policia constantemente cometia abusos
hacia los jovenes, esto dificultd el trabajo del Club, lo que se tradujo en dificultades de las y los
religiosos con la policia. Por otra parte, el incremento en la circulacién y consumo de drogas
cambid las actitudes de los jévenes de las pandillas.

“..desde el desierto de San Luis Potosi llegaban cajas enteras de peyote, el cual se
ponia a secar en las paredes del Gran Canal, para después venderlo en los puestos
ambulantes de las esquinas con jugo de naranja a los transetntes. Nadie, ni la policia,
hacian algo por evitar el fdcil trdfico de este estupefaciente. Por otro lado, el LSD, al
tener una presentacion semejante a una estampilla postal, era enviado fdcilmente
desde el extranjero en sobres para ser repartido entre los chavos y chavas... desde
que estoy en la colonia, es la primera vez que me encuentro con muchachos que
tomen estampillas de LSD, son drogas muy caras, fuera del alcance de los muchachos
del barrio.”*”

La percepcion de que los jovenes estaban cambiando a partir de la represidn policiaca y consumo
de drogas nuevas, se confirmé con el suicidio el 2 de octubre de 1962 de dos jovenes que eran
atendidos en el Club.

A partir de dicho acontecimiento, la religiosa establecio relaciones con el Centro de Integracién
Juvenil para comenzar a rehabilitar a los jévenes drogadictos, sin embargo, las estrategias del
centro fueron consideradas por los religiosos como inadecuadas, ya que “al explicarles lo que se
siente con cada una de las drogas, lo que hacen es provocar la curiosidad, y en lugar de que lo

7180

dejen de hacer, van y las prueban”""", por lo que dicha relacion duré solo un afio.

Durante esa época se presenciaron enfrentamientos entre las pandillas, una de ellas en 1970 entre
la del barrio Chino y los Gavilanes, que fue mediada por las religiosas, llegando a una negociacion
exitosa, sin embargo, el consumo de drogas empezd a tener incidencia en el gimnasio de Box, por
lo que éste se cierra en 1973, a la vez que se desintegra el grupo que pretendia rehabilitar a
adictos de la Damian Carmona, pues cada vez menos integrantes asistian a las platicas de las y los
religiosos.

Desde dicha fecha y hasta 1975 el trabajo con las pandillas fue disminuyendo, haciéndose cada vez
mas indirecto, asistian menos y los que asistian solo lo empezaron a hacer en el taller de
carpinteria y herreria; ademds la organizacion de los jovenes en pandillas empezd a diluirse,
muchos se casaron y se mudaron de la zona, otros habian muerto violentamente en conflictos

78 Fuentes (1972). Op. cit., p.37.

Fuentes (1972). Op. cit., p.95.
Palabras de Maria del Carmen Quesada Fuentes en platica informal sobre el tema de la prevencion de
drogas con la autora de esta tesis en octubre de 2009.
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entre pandillas o entre los miembros de una misma, cometiendo actos delictivos, o por el abuso
en el consumo de drogas, por otro lado, estaban quienes habian sido encarcelados.

En contraste, los cursos educativos que se realizaban en el verano, continuaban sin interferencias.
En 1975, que en los documentos consultados aparecen nombradas como las religiosas “Sor
Clarita” y “Sor Ana Maria” crean y coordinan un programa de trabajo para madres solteras, un

181 e programa estaba disefiado con horarios flexibles para que

taller de maquila de pasamaneria
pudieran combinar el trabajo en el taller con el cuidado de sus hijos y el trabajo de sus casas. Sin

embargo, la afluencia de la comunidad a las actividades del Club bajé considerablemente.

En una de las fuentes consultadas se hace una breve mencién de diferencias entre las estrategias
de la coordinadora operativa Maria de Carmen Fuentes y la Congregacién de las Hermanas de la
Caridad de San Vicente de Paul “..debido, bdsicamente, a una incompatibilidad irreconciliable

1”18 sin abundar en mas detalles, por lo

entre ambas formas y perspectivas de trabajo pastora
que, cuando dicha coordinadora es mandada a llamar desde Paris en 1975, por la alta jerarquia de
su congregacién para dar cuenta de las labores realizadas, ésta presenta su renuncia, la cual se

acepta, por lo cual la congregacion retird a las dos religiosas que laboraban en el proyecto.

2.1.3. FASE TRES: MARIA DEL CARMEN FUENTES ASUME EL CONTROL DEL PROYECTO,
(FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIVIL, FIN DEL TRABAJO CON PANDILLAS,
PROYECTOS PRODUCTIVOS CON MADRES SOLTERAS Y TRABAJO EDUCATIVO CON
NINAS Y NINOS.)

Las consecuencias inmediatas, segun se lee, fue la reduccién de trabajadores, quedaron solo dos
colaboradores, y también se retiraron los apoyos econdmicos de la congregacion, que vendria a
compensarse con la intervencién del Monsefior Aguilera®® y la intervencién del patronato.

A partir de este momento la religiosa Maria del Carmen Fuentes se posicionara como el centro de
las decisiones del Club, ademas se abre una nueva etapa donde dejaran de intervenir religiosos
(con excepcidn claro esta de la directora) y entraran al escenario trabajadores y voluntarios laicos.
Ademas, también se diferencian las actividades, separando las religiosas de la capilla de San
Miguel, y el Club como proyecto comunitario.

Para entonces, como habiamos dicho, también habia cambiado la actitud de la comunidad hacia el
Club, pues la primera percibe que dicho espacio esta a su servicio, lo cual reformulara la forma de
trabajo de la religiosa.

181 . .y .
Objetos de decoracion confeccionados a base de cordones.

Vega y Vilaboa (1998). /bid., p. 30.
8 1bid., p.31.
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Como dijimos, la salida de la congregacion exigié un mayor involucramiento del patronato, algunos
de ellos se integran directamente al trabajo voluntario y otros envian entre sus familiares a
voluntarios para apoyar las labores. Lo que origina un conflicto entre las diferentes concepciones
sobre el modo de operar de los programas entre el patronato y voluntarios y la religiosa a cargo,
esto desemboca en la ruptura del patronato y la directora, lo que implicé la reestructuracion del
primero. Este hecho reafirmé el poder de Sor Carmen.

Cuando en 1975 se inauguraba el taller de maquila de pasamaneria real, se habia asentado el
antecedente del trabajo con madres solteras, en 1976 ese taller se cierra porque el pago por los
trabajos era insuficiente. Las mujeres pedian seguir trabajando juntas, en 1977 la directora
consiguid financiamiento con los Caballeros de Coldn, grupo de catdlicos dedicados a apoyar
labores asistenciales, con lo que se inicid una maquila que elaboraba flores de papel y en su
funcionamiento se integraron aproximadamente cincuenta mujeres, en busca de un trabajo mejor
pagado. Ademads se reinauguro el taller de costura y uno mas de técnicas de macramé.

En 1981 se comienza también la maquila de pinzas de metal con la compafiia TALSA y la maquila
con EXIN BOY. Al mismo tiempo, la maquila de flores de papel dio por terminada su produccién e
importacién a Estados Unidos, y esto determind el fin de esta actividad dentro de OSCAR AC.

Para 1983, se cierran dos talleres, el de papel maché y el de elaboracidon de lamparas. La
inestabilidad de los talleres por dificultades para conseguir financiamiento, mas los bajos salarios
gue se conseguian mediante estos trabajos, hizo que muchas trabajadoras lo dejaran en busqueda
de uno mejor remunerado. Por otro lado, la falta de un financiamiento estable, daba a los talleres
un caracter intermitente en su desenvolvimiento por lo que no sdlo se retiraban talleristas, la
plantilla no se renovaba, decrecia, de tal modo que en 1985 los talleres se cerraban de manera
definitiva, quedando como unica actividad en esta esfera de intervencion, la coordinacién de la
bolsa de trabajo. Terminando asi el trabajo con madres solteras.

En Septiembre de 1979, se cred el Centro de Apoyo Psicopedagdgico, para ello se becd a una
estudiante de la Escuela Normal Superior de Maestros, Leticia Pérez, quien se comprometio a
trabajar en el proyecto, en este centro se apoyé académicamente ya no sélo en el verano, sino en
todo el ciclo escolar a estudiantes de primaria. En 1980 el Club u OSCAR AC, obtiene el
reconocimiento del recién creado Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) como
centro de atencidn, que a nivel primaria comenzé a funcionar con 20 alumnos.

Cuando el primer grupo del INEA termina la primaria, solicitaron continuar con sus estudios, de
este modo se incorpora el nivel secundaria dentro de los servicios. Una de las anteriores
beneficiarias del taller de elaboracién de flores de papel, que habia sido apoyada econémicamente
por la misma directora, continud sus estudios en la Licenciatura en Pedagogia dentro de la ENEP
Aragdn de la UNAM, por lo que a su egreso se incorpora al proyecto del INEA a nivel secundaria a
la vez que fue incorporando a otros compafieros de su carrera; ademas se incorporaron maestros
que eran familiares de un antiguo miembro de una pandilla de la colonia, con lo que se formd una
plantilla amplia para atender los programas educativos. Los estudiantes financiaban sus materiales
y el patronato el sueldo de los profesores.
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El grupo de secundaria se constituia mayoritariamente por mujeres y muchas de ellas obreras. El
promedio de edad era de 20 afios. Al modelo educativo se integraron otras actividades
complementarias: visitas a museos, organizacién de conferencias y obras de teatro. Ante las faltas
de algunas estudiantes se establecié hacer un seguimiento mediante visitas domiciliarias

En 1984 el grupo solicita que se abra el nivel bachillerato, pero en 85 este grupo se cierra pues la
mayoria de los alumnos dejaron de asistir, se dan cuenta de que en la colonia hay mucha oferta
del mismo programa, por lo que solo se quedan los de niveles de educacidn bdsica. Con el nuevo
ciclo escolar, el perfil cambia, sus nuevos integrantes serian en su mayoria adolescentes.

En 1985 tiene lugar un sismo que ocasiona en el Distrito Federal una importante pérdida humanay
material, de la solidaridad vecinal se fue generando una organizacidn para ir resolviendo muchos
de los problemas a los que habia que hacer frente. La comunidad donde esta ubicada la institucion
gue tratamos, se encuentra en el perimetro donde ocurrieron los mas grandes dafios a la ciudad,
sin embargo, la colonia en si, no tuvo importantes pérdidas.

Las dificultades llegaron después, en octubre de 1985 se expidié un decreto expropiatorio de
algunos terrenos que se encontraban dentro de colonias que se consideraban afectadas, con la
intensidon de demoler los inmuebles y crear espacios para el nuevo programa de vivienda y de este
modo dar salida a la imperante necesidad de quienes la habian perdido, muchos predios de la
colonia Damian Carmena estaban considerados, colonia donde anteriormente se habia trabajado
desde el Club.

Este hecho movilizd a los vecinos y les llevé a organizarse hasta constituir “Expropiados Unidos” en
donde participaron diversas colonias afectadas: Morelos, Rio Blanco, Puebla y otras. Estaba
formado por unas doscientas personas a quienes el Partido Accién Nacional (PAN) estaba
apoyando, ademas de abogados de la Universidad Iberoamericana. La directora acompafié a los
afectados en algunas manifestaciones y durante dicho conflicto habria una posicidn solidaria del

Club ante los vecinos, asi como un acercamiento a dicho partido politico™*

. Considerando que la
religiosa es egresada de dicha universidad y que su primo hermano -Vicente Fox Quesada- llegé a
ser presidente en el 2000 desde la candidatura del PAN, podemos pensar que la religiosa contacté

a los vecinos con estas instancias.

Dentro de las pérdidas materiales de la colonia durante el terremoto, se encontraban las escuelas
de nivel basico, muchas no reabririan hasta 2006, los padres de familia que estaban enfrentando
los problemas de expropiacion pidieron al Club que extendiera el programa educativo a sus hijos
para que no perdieran el afio, servicios que les fue otorgado cuando se consiguié el financiamiento
de un organismo sueco llamado “Radda Barden” que habia dirigido sus apoyos a México para
aliviar en los efectos del sismo. Los recursos de dicha organizacién alcanzaron para otorgar

184 et . . ; . . .
Esto ultimo se menciona en una de las fuentes pero no se precisa en qué sentido fue dicho acercamiento

“...1as relaciones del Club se habian hecho sin la participacion de algun partido politico. Esta es la primera 'y
Unica vez en su historia, que existe un reencuentro con estas fuerzas.” en Vegay Vilaboa (1998). /bid., p.
37.
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desayunos y comidas a la poblacion infantil. En total se pudieron atender 110 nifios en el Centro
de Apoyo Psicopedagdgico, 40 niiios en la escuela de dia y 270 en el curso de verano.

2.1.4. FASE CUATRO: DEL CONTACTO CON NINOS DE “MOSCAS LEY” A LA
INSTITUCIONALIZACION DE PACO COMO IAP, TRABAJO CON NINOS, EDUCACION Y
REHABILITACION.

En 1987 confluyen tres situaciones: el repunte de las labores asistenciales en los programas
educativos dirigidos a la poblacidn infantil por la demanda generada a partir del terremoto del 85;
que se lograron gracias a los recursos del segundo punto a considerar: la organizacién
internacional “Radda Barden”, quién siguid otorgando apoyos econdmicos y orientando algunos
procesos de OSCAR AC hacia la profesionalizacidn; y por ultimo la atencién a un grupo de nifios en
situacion de calle que se llamaban a si mismos “Moscas Ley”'®”.

Estos hechos redefinieron las acciones de la institucién, se determiné que de acuerdo a las
caracteristicas de la poblacion infantil el trabajo se dividiria en tres fases: prevencion,
rehabilitacion y readaptacion.

La prevencidn seria con los nifilos que solo se atendian en las aulas, sobre todo en aquellos en los
gue se habian detectado problemas escolares o de conducta, lo que se pretendia prevenir era la
desercidon escolar, el desarrollo de alguna adiccién a las drogas y que se convirtieran en
delincuentes. Para ello se les atendia en dicho Centro de Apoyo Pedagdgico, la Escuela de Dia y el
Curso de Verano.'®

La rehabilitacién y readaptacion se dirigia con los infantes que habian llegado por su cuenta y
provenian de vivir en la calle, para quienes se disefidé un programa especial que adoptd el nombre
de la banda: “Moscas Ley”.

En esta época al Centro de Apoyo Pedagdgico se integran clases de actividades artisticas, charlas
sobre economia doméstica, cuidado de hortalizas y otros. En 1989 algunos egresados del centro
trabajaron como voluntarios en un programa de regularizacion académica para nifios de
secundaria. Luego se incluyen clases de lectura, inglés, serigrafia y actividades sobre salud
comunitaria.

En ese mismo ano inicia una fase de profesionalizacién gracias a la injerencia de “Radda Barnen”,
se especificaron dreas de diversos servicios: de medicina para la atencién primaria, dental,

185 . . . ..
El nombre estd relacionado a la costumbre de dichos menores a viajar pegados como “moscas” en la

parte trasera de los camiones del transporte publico.

'8 Fuentes Quesada Maria del Carmen (1995). Presentacién del informe final a RADDA BARNEN. Promocién
y Acciéon Comunitaria, Institucion de Asistencia Privada, México. Citado en Vega y Vilaboa (1998). Op. cit., p.
38.
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psicoldgicos, pedagdgicos, en trabajo social y administrativos, el organismo internacional otorgd
|187

becas para capacitar al persona
En la atencién de los nifios del programa “Moscas ley” se organizd una especie de patronato
integrado por los profesores que los atendian, este se llamdé Promocidn y Accion Comunitaria
(PACO) quienes tenian las funciones operativas dentro de la institucién, entre 1991 y 1992 el
patronato de OSCAR AC encargados del apoyo financiero y administrativo, se unen a PACO e
integran un consejo consultivo.

El programa “Moscas Ley” tiene como antecedente la llegada de uno de los nifios que integraban
dicha banda:

"Un nifio de 7 afios de edad llamado Victor A. “El pelén” llegé a PACO pidiendo
comida y dinero. Al percatarse de que era una “escuelita” pidio que lo ensefiaran a
leer y efectivamente lo recibieron e integraron al grupo. Sin embargo, la educacion
formal para con este nifio se presentaba dificil dadas las caracteristicas del menor,
que presentaba conductas antisociales ademds, de que rompia con la homogeneidad
del resto del grupo infantil con el que trabajaban en ese momento y que no tenian las
mismas vivencias de Victor. El por su parte, buscaba integrarse hablando
continuamente de su “banda”...otros trece nifios que se autodenominaban “Moscas
Ley”, se dedicaban a viajar en los camiones colgados en la parte trasera, vivian en la
calle, se juntaban en el “territorio Mosca” en la colonia Aquiles Serddn, fluctuaban
entre los 7 y 12 afos y se dedicaban a limpiar parabrisas, vender chicles, “maletear”
en el aeropuerto, cometer desmanes, robar dulces en la merced y hacer enojar a las
mujeres que trabajaban en esta zona, ddndoles nalgadas o levantdndoles el
vestido”'®

La directora y los colaboradores de entonces, se dieron a la tarea de localizar y llevar a las
instalaciones a los otros miembros de la banda: "...a Victor, catus, toquilla, ballena, manachin, el

k// 189

gordo, osear, memo, rino, viky, cabal, coreano, hul , posteriormente la tarea de los profesores

fue buscar a sus familias: "Encontramos a sus familias sumamente desintegradas con problemas de

"9 por lo que

alcoholismo, prostitucion y una total desvinculacion y despreocupacion por sus hijos
se plantearon la necesidad de ampliar los servicios que se le ofrecian a los nifios, el itinerario era el
siguiente: entrada a las 9 am., desayuno de 9 a 9.30 am, estudio de 9.30 a 11, futbol de 11 a 13,

comida de 13 a 14 pm y salida a la calle a las 14 pm.

187 O T p . s, . . . . , . 2
El médico tomd cursos en infectologia pediatrica y urgencias en otorrinolaringologia, la psicéloga para un

curso en Terapia Familiar, los profesores en problemas de aprendizaje y su terapia, diplomado en
promocion juvenil, auxiliar de educadora, danza didactica, y cursos de comunicacién, una empleada
seleccionada para el drea administrativa tomo un curso de auxiliar en dicha area, en /bid., p.39.
188 . . . . ,

Testimonio de Verdnica Ocampo, una de las organizadoras del programa, en Ibid., p.39.
189 ,

Ibid. p. 39.
190 . . . 4,

Testimonio de Verdnica Ocampo en Ibid., p.40.
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En esta etapa, a los nifios se les permitia salir a la calle, porque los profesores pensaban que esto
era lo mejor, ya que no era sencillo que los nifios aceptaran algun limite; segln el testimonio, son
los propios nifios los que piden permanecer mas tiempo en las instalaciones, entonces, los
profesores parten de que las actividades que se propongan deben ser atractivas para los nifos,
“tendria que ser algo que estuviera vinculado con su manera de vivir, que aprendieran a
disciplinarse y sobre todo, que ganaran dinero ya que, estaban acostumbrados a traer bastante

dinero en sus bolsas.”**

Por lo que se organizaron talleres para la elaboracién de objetos
decorativos con la aplicacidn de diversas técnicas, se vendian a los allegados a la institucién y en
alguna ocasién a Casa Fabre. Los pagos fueron buenos, se les daba un porcentaje a los nifios,
quienes tenian la libertad de gastarlo en lo que ellos quisieran y la otra parte se utilizaba en la

compra de materiales y actividades recreativas (excursiones, visitas a museos, etc.).

Para entonces los nifios dormian en una gasolinera, en alguna ocasién uno de los niflos comunicé
a su maestro, que como pago, los trabajadores de este lugar les exigian limpiar parabrisas y eran
obligados a aceptar abusos sexuales. En este momento los profesores improvisan dormitorios en
las instalaciones y denunciaron los hechos ante las autoridades de las delegaciones Venustiano
Carranza y Gustavo A. Madero.

Ya instalados en la zona, ocurrié que los nifios conocen a otros en Garibaldi y desde entonces,
preferian pasar todo el tiempo posible en este lugar, en algin momento los profesores pensaron
ya no dejarlos salir, sin embargo, esto nunca fructificé ya que los nifios terminaban encontrando el
modo de uir.

Para 1991 la mayoria de los nifios atendidos habian dejado la institucion, en la fuente consultada
se describe su situacidn para dicho afio:

- El Vicky, se encuentra trabajando y drogdndose.

- El Caballo, a su corta edad (17 afios aprox.) estaba a punto de ser padre.

- El Ballena y Osear recluidos en San Fernando.

- El Memo, trabajando como drbitro, mds tarde se integraria a las reservas del equipo
Pumas de la UNAM.

- El Gordo viviendo con su mamd.

- Eltoquilla, viviendo de nuevo en su casa.

- El Catus, viviendo con una familia en Aragon.

- El Manachin se iba y regresaba de P.A.C.O.

- Elrino, estudiando el 3er. afio de secundaria continuaba en la institucion.

- El Coreano, vivia con su padrastro y trabajaba.

- Victor, estudiaba el ler. afio de secundaria

- El Negro, logré terminar la primaria y el primer afio de secundaria, volvié a Pinotepa

Nacional con su mamd y después de algunos afios nos visité para decirnos que se

iba a Estados Unidos a trabajar.

De igual manera después, el ballena, Osear y Victor fueron recluidos en el Consejo
Tutelar. Solo Victor, al salir regreso a P.A.C.O. para terminar la escuela primaria e

191

Ibid. p. 40.
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ingresar a la secundaria pero, antes de terminar el ler. afio, volvié a la calle.
Ernesto, Coreano, el gordo, Memo, Manachin, salieron de P.A.C.O. sin concluir la
secundaria en diferentes momentos y para regresar con sus respectivas familias.”*?

Como se aprecia, la permanencia de los niflos era inestable en cuanto a su ingreso, egreso y
permanencia, ya que esto dependia de la decisiéon del infante, que no aceptaban que se le
determinara a doénde ir. Ademas los profesores notan que no toda la comunidad aprueba el
trabajo con los nifos en situacidn de calle, por el estigma negativo que les atribuyen.

En cuanto al trabajo con los vecinos, las labores de la institucion siguieron haciendo énfasis en la
cuestion educativa, se abrieron mas programas con ese perfil dirigidos a jovenes de secundaria,
dando preferencia a los que tuvieran escasos recursos econémicos y que se encontraban mucho
tiempo solos en casa porque ambos padres trabajaban largas jornadas, se organizaron horarios
con las actividades en las que se incluia alimentacidn, algo muy parecido a la estrategia empleada
con los nifios en situacién de calle.

Volviendo al proceso de institucionalizacién habiamos dicho que en 1991 OSCAR AC se incorpora a
la Junta de Asistencia Privada (JAP) y se constituye como Institucién de Asistencia Privada (IAP),
bajo el nombre de Promocién y Accién Comunitaria IAP, sus principales programas son el Centro
de Apoyo Psicopedagdgico que administra el programa de apoyo a jévenes de secundaria, el
programa “Moscas Ley”, el de regularizacién durante las vacaciones, un servicio de comedor y
clases de orientacién dirigida a los padres de familia, a lo que se le llamé “Escuela para padres”.
Ya para 1992 deja la presidencia del patronato de OSCAR AC Vicente Fox Quesada y se incorpora
Alberto Paras.

En 1993 como requisitos que la Junta de Asistencia Privada pide a sus IAPs, al personal que labora
en la institucion se le registra en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Sistema de Ahorro para
el Retiro y el Instituto del Fondo para Vivienda.

Para 1994 se hacen algunas modificaciones en los nombres de los programas, pero en esencia son
los mismos; respecto al programa “Moscas Ley” se empieza a pensar en organizar residencias para
los jévenes de 14 a 21 afios en un plan que llaman PACO 2000, dirigida a los jovenes que al
terminar su educacion media no estén en condiciones de volver a sus familias y quieran seguir
estudiando o aprender un oficio. Por otro lado, se realizan tres adopciones, dos de ellas las
realizan parejas extranjeras.

Desde 1991 a 1994 comienza un proceso que posicionara al drea de trabajo social como una de
gran importancia, después de que habian sido los docentes quienes habian tenido un papel
preponderante en la organizacion de los programas. Es en trabajo social donde se comienzan a
recibir las solicitudes para tener acceso a cualquier servicio.
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Respecto al programa “Moscas Ley” ocurre un cambio significativo, familias pobres se empiezan a
interesar en las residencias que se ofrecian ya que esto permitia que el nifio pudiera tener acceso
a servicios educativos y de subsistencia, pero también acuden otras familias que aunque pobres,
tienen como causa principal para solicitar los servicios, problemas de conducta con sus hijos y ven
en este espacio una solucidn, un castigo para poder corregir la situacién.

Entonces, desde esta drea, comienza todo un proceso de sistematizacidon y de aplicacion de
herramientas propias de la profesion, se establecen estudios socioeconémicos, se van
configurando perfiles de poblacién y metodologias de atencidén (entrevistas, visitas domiciliarias),
ademas se van estableciendo contactos con autoridades, DIF, Procuraduria General de la
Republica, y una diversidad de organizaciones que atienden problematicas similares para realizar
canalizaciones.

En este afio también se integra el drea de Campaifa Financiera bajo la direccion de un
representante del patronato de PACO y uno de OSCAR para idear estrategias que logren recaudar
fondos.

Para 1995 los patronatos de PACO IAP y OSCAR AC se reunen para hacer una estructuracion,
sobre todo ante la necesidad de ir proyectando el futuro de la institucidon ante el envejecimiento
de la directora, asi, se reorganizan los programas y se establecen objetivos, vale la pena
transcribir las ideas que se producen sobre el programa “Moscas Ley”:

“Presentacion de los Programas que desarrolla Promocion y Accion Comunitaria,
Institucion de Asistencia Privada en favor de los Nifios Marginados en y de la Calle:

Durante los diecisiete afios se trabajo con adolescentes y jovenes pandilleros, la
mayoria de ellos delincuentes, a los cuales en un porcentaje muy alto se logré
rehabilitar, pero en base a la experiencia se vio que es mds conveniente evitar que se
llegue a la transgresion de la Ley, por lo tanto, se implementé el Programa Preventivo
“Nifio Nuevo” para menores en la calle. Hace aproximadamente diez afios, una banda
de nifios callejeros pidid la ayuda y proteccion de la institucion, se comenzo con el
programa de readapatacion y rehabilitacion “Moscas ley” para Nifios de la Calle.
Como el origen de la problemdtica de los nifios se encuentra en el seno de la familia
se organizé una Escuela para Padres de Familia.

PROGRAMA “NINO NUEVO”

El objetivo de PACO en este programa es brindar apoyo a nifios, adolescentes y
jovenes en la calle, de edad prescolar hasta ter ero de secundaria, en el sistema oficial
y abierto, buscando un desarrollo armdnico para que alcancen una madurez que les
permita ser utiles a la sociedad, previniendo el rompimiento de los lazos familiares.

En este programa PACO atiende a 215 nifios de entre 4 a los 18 afios.

PROGRAMA MOSCAS LEY PARA NINOS DE LA CALLE
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El programa Moscas Ley estd destinado a atender nifios de la calle producto de
familias desorganizadas, desintegradas, incompletas, nifios maltratados, rechazados,
y abandonados por sus progenitores e indigenas huérfanos como consecuencia de
venganzas dentro de las mismas comunidades.

Un nifio de la calle no es un huérfano, es un nifio maltratado fisica y emocionalmente
por su familia por eso decide salir a vivir a la calle, en ella aprende violentamente a
defenderse a protegerse. Para sobrevivir se droga, pide limosna, golpea y es
golpeado. Vive en grupos que ocupan coladeras, terrenos baldios, casas
abandonadas, estaciones del metro, etc. Vive enfermo y desaturdo o muere de la
forma mds cruel. Si no es rescatado a tiempo el nifio de la calle cuando crece se
convierte en un delincuente mayor.

En el programa Moscas Ley se atiende a 40 nifios entre los 4 a los 18 afios”*

2.2. PROMOCION Y ACCION COMUNITARIA IAP Y SU ACTUAL MODELO DE
ASISTENCIA SOCIAL

2.2.1. SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA

Ya vista la conformacion histérica de la institucidén, vamos a la presentacion del modelo
actual y de los medios que posee para llevarlos a cabo, centraremos la atencién en el programa
del albergue infantil.

PACO IAP es liderada por Carmen Fuentes Quesada, actual directora y fundadora, se integra por
un patronato constituido por un presidente, un vicepresidente, un tesorero, una secretaria y 6
vocales, todos ellos familiares o allegados de “Sor Carmen”. Como donataria autorizada, los
recursos econdémicos se obtienen gracias a los donativos, en los cudles se encuentran personas
que lo hacen de modo voluntario, y fundaciones nacionales o internacionales que pueden ser
empresariales u ONGs, para lo cual se elaboran proyectos donde se justifica la necesidad y se
especifica en qué se usaran los recursos; otro modo de obtener ingresos es la aplicacién de cuotas
de recuperacién a algunos beneficiarios en los programas dirigidos a comunidad, pero este es un

. - 1
INgreso minimo. o
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Ibid. p. 147-148.

Cabe mencionar que a raiz de diferencias politicas con el gobierno del Distrito Federal, ya que en los
ultimos afios los jefes de gobierno provienen del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), la directora
tiene renuencia a solicitar o coordinarse con algun programa de atencién del DF que pudiera proporcionar
algln recurso econémico o material.
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De 2009 a 2010, temporalidad donde se ubica el siguiente estudio, Promocidon y Accidn
Comunitaria IAP dirige sus programas a dos sujetos de asistencia: poblacidn masculina infantil y
juvenil que se encuentran internos; y la comunidad constituida por vecinos, personas canalizadas
por otra instituciéon o por recomendacidn de otro usuario que podian llegar incluso de otro Estado
de la Republica, con una composicion diversa en cuanto a problematica, género y edad y a quienes
se les ofrecia (y ofrecen) diversos servicios transitorios. Empecemos por el albergue infantil.

2.2.1.1. ALBERGUE INFANTIL “MOSCAS LEY”

El trabajo de la institucion se centra en el albergue infantil’®®> a pesar de que segun el informe
cuantitativo de 2009 el porcentaje de poblacién atendida en este programa sélo representé el 1%
contra el 99% de personas atendidas en los programas a comunidad.”® Sin embargo es del
programa infantil desde donde se justifican y obtienen los principales recursos tanto econdmicos,
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materiales y humanos . Reproducimos la grafica de dicho informe, donde se aprecia esta

relacion:

Grdfica 1. Porcentaje de poblacion beneficiada por tipo de servicio en los programas de PACO I.A.P.
durante 2009™%*

52% EVANGELIZACION

14% ASISTENCIAL

29, AA 4% INFORMATICA
1% MOSGAS LEY

23% SALUD Y DENTAL

6% TU ELIGES

Este programa lleva el nombre de “Moscas Ley” porque como vimos en el apartado anterior, ese
fue el nombre de la banda de los primeros nifios, que en 1987, se atendieron dentro de la
institucidn, ya que tenian como costumbre viajar como “moscas”, es decir, asidos por la parte
externa y trasera del transporte publico para no pagar su pasaje y divertirse en el trayecto.

% Esto es asi hasta el dia de hoy en 2013 que se escribe este estudio.

Promocion y Accion Comunitaria I.A.P. (2010). Informe anual cuantitativo 2009 de servicios y actividades
otorgadas a través de los programas sociales. México, p. 10.

7 Durante mi trabajo en el drea de subdireccién y campafia financiera que era desde donde se elaboraban
los proyectos para la solicitud de fondos, haciendo una relacién de 1 a 10, 9 de cada 10 programas que se
elaboraban estaban justificados por la poblacion del albergue infantil y juvenil.

% promocién y Accién Comunitaria I.A.P. (2010). Op. cit, p. 10.
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El servicio es de internamiento total a puerta abierta, es decir, el nifio sale para recibir otros
servicios, principalmente de educacion en las escuelas publicas de la zona, servicios médicos,
ademas de que visitan a familiares internos en otros centros (si fuese el caso) con el
acompanamiento de un trabajador social o un profesor. A continuacién transcribimos el perfil
institucional de los nifios.

2.2.1.1.1 Perfil de la poblacién y metodologia

Tenemos el siguiente documento donde se puede apreciar tanto el perfil como la metodologia de
atencion, el documento se titula ”Programas”199 de PACO IAP, elaborado en 2006, se platea que
los nifios ingresan a la institucidn en las siguientes condiciones:

“Menores abandonados o maltratados por sus familias, explotados sexual y
laboralmente: nifios que presentan marcas de golpes fisicos, quemaduras de
cigarrillos en todo el cuerpo, marcas de haber estado amarrados de mufecas y
tobillos, desnutricion de Ill grado, pediculosis, infecciones cutdneas, retraso
psicomotor global, problemas graves de aprendizaje, caries multiples, huellas de
abuso sexual.

Problemas emocionales graves, sindrome de nifio maltratado, agresivos, nifios sin
limites en cuanto a su conducta diaria, inseguros, aprensivo, con dificultades para

relaciones interpersonales, devaluados, carentes de identidad, sin sentido de la vida,

incapaces de proyectar su vida hacia el futuro.”*®

De ahi que se tengan la siguiente tipologia en quienes solicitan el ingreso:

e Nifios de la calle.
e Nifios en la calle.
e Nifos en extrema pobreza.

El nifno de la calle es:

“El nifio de la calle no es un huérfano, es un nifio maltratado fisica y emocionalmente
por su familia, por eso decide abandonar a sus padres para vivir en la calle, en ella
aprende violentamente a defenderse y protegerse.

Para sobrevivir se droga, pide limosna, golpea y es golpeado. Vive en grupos que
ocupan coladeras, terrenos baldios, casas abandonadas, estaciones del metro, etc.
Viven enfermos y desnutridos y mueren en la forma mds cruel. Si no es rescatado a
tiempo, el nifio de la calle cuando crece se convierte en delincuente mayor.”***

El nifio en la calle por su parte:

% promocién y Accion Comunitaria Institucion de Asistencia Privada (2006). Programas. México, PACO IAP,

p.3-4.
2% 1pid. p. 5.
% 1bid. p. 3-4.
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Nifo en la calle, es aquel menor que sin haber roto totalmente los vinculos familiares,
bien sea por problemas de desintegracion o desorganizacion familiar o por descuido
de sus padres comienza un proceso de alejamiento del nucleo familiar que, al cabo del
tiempo, lo lleva a romper con ese débil vinculo y a desertar totalmente de la
familia.”*

Y finalmente el nifio en pobreza extrema:

Los nifios en extrema pobreza son aquellos cuyas familias, bien sea por carecer de
alguno de los progenitores, por pertenecer a una familia numerosa, por desempleo o
subempleo, carecen hasta de lo mds indispensable: casa, alimentacion vestido,
educacion y por la misma situacion familiar no estdn en condiciones de resolver sus
problemas a corto plazo o con ayudas asistenciales.”®

Esto quiere decir, que PACO IAP no atiende a éstos ultimos, por ello, los objetivos de su programa
solo se enfocan a los primeros casos:

“OBJETIVOS DEL PROGRAMA “MOSCAS LEY”
PARA NINOS DE Y EN LA CALLE.

1. Lograr la confianza del nifio a través de la comunicacion y de actitudes que
muestren que se les quiere ayudar, sin exigirles ni presionarlos en exceso.

2. Inducirlos gradualmente en el ejercicio de los valores éticos y morales,
mostrdndoles que son el medio fundamental para que puedan convivir
felizmente en la sociedad.

3. Desarrollar habilidades personales y proporcionar conocimientos bdsicos, que
sean Uutiles para poder desarrollar cualquier tipo de trabajo a nivel medio, ya sea
como empleado en actividades comerciales, administrativas o de servicio,
obrero, microempresario o aun para continuar posteriormente estudios de
mayor grado.

4. Capacitacion a través de su inscripcion en escuelas publicas y de apoyo en sus
tareas y asesoramiento académico.

5. Proporcionarles alimentacion, ropa y medicinas.”*®*

Asi, tenemos su metodologia:
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Ibid. p. 4.
Ibid. p. 4.
Ibid. p. 5-6.
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e Cuidado de la salud fisica

e Taller de acondicionamiento fisico
e Juego libre

® Expresion corporal

e Creatividad

e Evangelizacion y catequesis

o Actividades académicas

e Taller de matemdticas

e Taller “sectores sociales

7205

Ademas se plantean objetivos a corto, mediano y largo plazo:

“A corto plazo:

Estabilizarlos y escolarizarlos de acuerdo a su edad y grado escolar.
Comenzar el proceso de creacion de habitos.
Comenzar a formar valores en los nifios.

En el caso de los padres de familia, cuando los hay, que comiencen a valorar a

Reforzar la creacion de hdbitos, la formacion de valores, cambios de conducta.
Que los nifios, adolescentes y jovenes mejoren en su aprovechamiento escolar
que se manifiesta en las calificaciones escolares y el rendimiento en talleres,

Obtencion de certificado de ensefianza primaria, secundaria, preparatoria,
certificacion de ensefianza técnica.

En el caso de los padres de familia, si hay pareja, comenzar un proceso de
En el caso de abandono por parte de uno de los conyuges, que el responsable

de los nifios logre ser autosuficiente.
Y continuar ayuddndoles a valorar a sus hijos a través de un conocimiento

Lograr la maduracion integral de las personas:

Independencia y estabilidad econémica.
Equilibrio emocional: eleccion de una pareja estable que les permita formar un

1. Rescatar a los nifios de la calle.
2.
3.
4
5. Cambios de conducta.
sus hijos e interesarse por ellos.
A mediano plazo:
1.
2.
etc. que imparte PACO.
3.
integracion.
profundo.
A largo plazo:
[ ]
[ ]
hogar integrado.
> 1bid. p. 6-7.
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e Comprension, educacion, seguimiento de sus hijos para que lleguen a ser
hombres dignos y de provecho.

e Se pretende lograr que las personas que tengan algun contacto con PACO
lleguen a ser ciudadanos responsables, participativos, productivos, utiles a la
sociedad.

En el caso de los padres de familia que logren hacer en el hogar un ambiente de
amor, comprension y tolerancia para que sus hijos se reintegren a él y se evite
el problema de familia expulsadora de miembros.”

Ya para 2009, la metodologia, segun el informe cuantitativo 2009, aparece desglosado en seis
areas de atencion: necesidades basicas, salud, educacién, recreacién y deporte, aspectos legales y
convivencia familiar. Debemos decir que esta continta siendo la estructura basica actual.

2.2.1.1.2. Necesidades bdsicas

Las necesidades bdsicas se atienden por los servicios de: alimentacion diaria y tres veces al dia;
vivienda con un darea destinada para dormitorio, una mas de comedor y otra de aulas; aseo
personal que comprende bafio y aseo dental; atencién médica recibida dentro de la institucion
por un médico familiar, un dentista, el servicio de psicologia que en 2009 estaba cerrado, se
reabre en 2010 con la contratacion de un psicélogo de medio tiempo; servicios médicos externos
en psiquiatria (Instituto Nacional de Psiquiatria) y otros estudios médicos y de laboratorio de
manera particular; finalmente roperia, contando con personal para asear la ropa escolar y de uso
diario de los nifios y jovenes, esta ropa también incluye la utilizada en los dormitorios y toallas
para el baifo. Reproducimos el esquema:

Esquema 1. Atencidn a las necesidades bdsicas del programa Moscas ley*®

e ATENCIONA LAS NECESIDADES BASICAS DEL
Tty an s PROGRAMA MOSCASLEY
Esguama 2

VIVIENDA

ALIMENTACION
3 SERVICICS DIARICS, LOS 385
DlAS DEL ARD

ASEQ PERSO

1 SERICID DE REGADERA
LOS 365 DlAs DEL Ao
ASE0 DENTAL 3 WECES AL DA

%]
o

%®promocién y Accién Comunitaria I.A.P. (2010). Ibid., p. 25.
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La salud, como ya dijimos era considerada un servicio dentro de la plataforma de necesidades
basicas, pero también se manejaba como una vertiente independiente y como tal fue cuantificado
en 2009, este servicio se did tanto dentro de las instalaciones con personal médico, dental y
psicolégico contratado, como de manera externa para estudios médicos y consultas de medicina
especializada.

2.2.1.1.3. Servicios educativos

Los servicio educativos van desde las inscripciones y reinscripciones a escuelas publicas de la zona,
en los niveles preescolar, primaria, secundaria, y media superior, hasta cursos de capacitacién
laboral y cdmputo en escuelas particulares para algunos jovenes, ademds de que dentro de las
instalaciones funcionaba una aula instalada con computadoras a la cual tenian acceso los nifios, y
otro salén que funcionaba como una pequefia biblioteca.

Ademas, cinco espacios acondicionados como aulas en el edificio principal, tenian como funcién
servir para la realizacién de tareas y regularizaciéon, espacio donde profesores laboraban haciendo
también de cuidadores. En la siguiente grafica tomada del informe anual de 2009 se aprecian los
porcentajes de la poblacidn del albergue en cuanto a nivel de escolaridad:

Grdfico 2. Escolaridad por porcentajes de los beneficiarios del programa Moscas Ley en 2009°”

3% Preescolar 55% Primarla 20% 12% Medlo 0% Superior T% 3% SIn

Secundara Superior Capacitaclon escolaridad
Laboral

mEscolaridad en
porcentajes

2.2.1.1.4. Servicios de recreacion y deportes

En los servicios de recreacién y deportes se tomaban en cuenta paseos y actividades culturales
que se realizaban durante el afo, un taller de manualidades que instalado dentro de la institucién
funciona de manera permanente y, finalmente, sesiones de acondicionamiento fisico (principios
de gimnasia y futbol).

27 promocién y Accidon Comunitaria I.A.P. (2010). Ibid., p. 32.
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2.2.1.1.5. Aspectos legales

En cuanto a los servicios titulados como ‘aspectos legales’, estos comienzan con el ingreso del
menor, cuando se investiga que papeles de identificaciéon cuenta, si el nifio no los presenta, se
procede a su gestion, hablamos principalmente de actas de nacimiento.

Por otro lado, esta el acompafiamiento al menor en los juzgados de lo familiar del DF, en
citatorios, comparecencias y diligencias en las diversas areas de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal (PGJDF), asesoramiento juridico particular y el seguimiento de los casos, esto
se da cuando existe alguna demanda de maltrato que en algunos casos deriva en una lucha legal
por determinar la patria potestad del nifio entre la institucidén y sus padres, segun el caso. En 2009
se atendieron 19 aspectos legales.

2.2.1.1.6. Convivencias Familiares

Por ultimo tenemos la convivencia familiar, que comprende una visita por mes de algin o algunos
familiares dentro de las instalaciones o la salida del nifio acompafiado de una trabajadora social,
para visitar a padres o hermanos que permanezcan internados en otra institucién.

En la primera situacidn las fechas son establecidas con anticipacidn y por lo regular se realizan a
final de mes, el horario era de 8 de la mafana a 6 de la tarde, los padres u otros familiares tenian
derecho a llevar alimentos, con la excepcién de dulces. Para que las familias convivan se
acomodan mesas y sillas en el patio principal del edificio, que muchas veces se saturaba de
personas cuando acudian varios familiares ya que el espacio no es muy grande, mide
aproximadamente de 10 metros de largo por 8 de ancho.

En 2009 se realizaron 11 visitas anuales, ya que en enero y mayo se suspendieron, la primera a
causa de un brote de hepatitis y en la segunda ocasion por la contingencia del virus de influenza
H1IN1 que paralizé a la ciudad de México. De las dos visitas suspendidas sélo se recuperd una, ya
gue en marzo se organizaron dos visitas familiares una a principios y otra a final del mes.

Respecto a los casos en donde el nifio es el que sale para hacer su visita familiar, es necesario que
el area de trabajo social se coordine con la otra institucién para que sean recibidos, esto sucede
con la visita de hermanos o hermanas que estan en otro albergue, y en alglin caso para padres
recluidos en la carcel.
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2.2.1.2. INFRAESTURCTURA

Para llevar a cabo dichos servicios, se cuenta con infraestructura material y humana. La institucion
posee cuatros espacios, ubicados en la colonia Revolucién y Romero Rubio, el primero que
consideramos principal, esta ubicado en la calle Lucio Blanco un edificio de dos pisos, donde se
encuentra la direccion donde se encuentra la directora, una area donde se realizan trabajos
administrativos llevados a cabo por dos secretarias; el area de campafia financiera donde se
desempena personal (dos personas por lo regular) en la elaboracién de proyectos para la
obtencidon de recursos; asi como el area de trabajo social desde donde dos o tres profesionales o
técnicos en el drea, gestionan los servicios asistenciales con la poblacidon beneficiada tanto del
albergue como de la comunidad.

Ademas estdn los servicios médicos, un consultorio para cada servicio: medicina familiar, dentista
y psicologia; otro espacio destinado a la contaduria del lugar, que funciona gracias a una
contadora y un auxiliar, ademas de llevar el estado de los movimientos econdmicos de la
institucion, desde ahi se realizan las labores de contratacidn del personal; también se encuentra el
taller de manualidades coordinado por una profesora, una pequefia biblioteca y una drea de
computo.

En el primer piso de este edificio se encuentran cinco aulas donde una plantilla de
aproximadamente cinco, principalmente profesoras, llevan a los nifios a hacer tareas u otras
actividades, un salén mas estd destinado al programa educativo a comunidad en primaria y
secundaria, y en el segundo piso se ubica otro saléon donde se imparten clases de preparatoria
abierta a comunidad.

Un segundo espacio se ubica en la calle Revolucién, otro edificio de dos pisos donde se ofrecen los
servicios de comedor, personal contratado tiene la tarea de elaborar los tres alimentos que se
ofrecen al dia para los nifios, para ello existe personal que hace compras, inventario de entradas y
salidas de productos para preparar los alimentos asi como donativos. Ademads, otro personal se
ocupa del lavado y planchado de las ropas que se usan y en este lugar estd el servicio de
regaderas. Aqui también se coordina el personal de intendencia y mantenimiento para toda la
institucion.

En el tercer espacio, que se encuentra a unas cuadras, en la calle Cantdn perteneciente a la colonia
Romero Rubio, es una construccion de una sola planta que sirve como dormitorio de los nifios y la
directora.

El Ultimo espacio al que se llama “el terreno” estad ubicado sobre la avenida Del Pefién aqui se
cuenta con una cancha de futbol pavimentada, que sirve precisamente para que los nifios realicen
dicho deporte supervisados por un profesor de educacidn fisica (las clases de principios de
gimnasia se realizan en el patio del edificio principal).
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Contando con esta infraestructura y servicios, la rutina de un nino comienza al despertar y ser
formado por su profesor para trasladarse al edificio donde toma un bafio, desayuna, se lavaba los
dientes y después es llevado a la escuela por dicho profesor, y de igual forma era recogido de ella
al salir, cosa que no sucede para los nifios y jévenes que cursan el nivel secundaria y bachillerato,
guienes actian de manera independiente, pero no es la poblacidn mayoritaria.

Posteriormente se les dirige al edificio principal, se le permite estar un tiempo en el patio y luego
es conducido al comedor para la hora de la comida, regresa al edificio principal y con el
acompafiamiento del profesor hace su tarea en las aulas, sin embargo era frecuente que algunos
grupos estuvieran en el patio o en el darea de computo, llega la hora de tomar la cena, hacer
oraciones e ir a dormir, para repetir el ciclo al dia siguiente.

Los fines de semana se hacen guardias entre los profesores, los nifos comen, se banan, hacen
tareas vy los llevan a jugar futbol, acuden a clases de natacidn, en algunas ocasiones se organizan
salidas a museos o0 a centros recreativos, muchas veces bajo patrocinio. En vacaciones se contrata
a talleristas o se permite el trabajo de voluntarios para que realicen talleres artisticos dentro de las
instalaciones, ademas de organizarse clases de regularizacion por la plantilla de profesores que los
atienden todo el afo. Tanto en fines de semana como en vacaciones la directora esta presente, ya
que ella vive dentro de las instalaciones, y toma vacaciones segun sus necesidades.

En las visitas familiares los nifios conviven con sus familiares (de 8 a 16 hrs.), es un dia que rompe
la rutina, alegre o muy triste si no cuentan con un familiar que les acuda, o si es que falté en ese
dia, eso significa que el nifio esperara un mes mas para poder encontrarse con los suyos, puede
ser que una trabajadora social le informe que su familiar llamé para explicar la razén de su
ausencia, y esto calme el temor del nifio a un abandono permanente.

2.2.1.3. SERVICIOS A COMUNIDAD

Respecto a los servicios a comunidad mencionaremos los rasgos generales. En 2009 se tenian los
siguientes subprogramas: “Tu eliges” que constaba de servicios de educacién abierta,
regularizacidn y apoyo de tareas, en los niveles de primaria, secundaria y nivel medio superior, una
profesora contratada exclusivamente para este programa se dedicaba al nivel basico y otro
profesor al nivel preparatoria. Su objetivo era facilitar los servicios para quienes no podian cursar
en el sistema escolarizado o bien para que pudieran regularizarse. La educacién, como hemos
visto ha sido uno de los rubros fuertes que de hecho posibilitd la institucionalizacion del Club.

El subprograma de informatica, constaba del aula de computo que tenia servicio de internet y
ofrecia sus servicios por una cuota de recuperacion. El subprograma de salud y dental era la
extensién del servicio que daba el personal a los niflos del albergue hacia la comunidad que asi lo
solicitara, el pago se hacia de igual forma, bajo una cuota de recuperaciéon o el pago de los
materiales en el caso de dental.
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Por su parte, el subprograma llamado asistencial constaba de la entrega mensual de despensas y
leche Liconsa a un grupo de beneficiarios de bajos recursos, apoyo econémico para la compra de
medicamentos, para la realizacién de estudios médicos y de laboratorio, préstamos de aparatos
ortopédicos y apoyos econdmicos en becas educativas y médicas, esto se realizaba previo estudio
socioecondmico y en su caso, visita domiciliaria del drea de trabajo social, o bien bajo la
autorizacién directa de la directora.

El subprograma de evangelizacidon constaba de servicios en la preparacién de sacramentos, que se
realizaban por medio de un voluntario o voluntaria allegada a la institucidn, donde se celebraban
confirmaciones, comuniones y misas en el patio principal.

Finalmente tenemos el subprograma coordinado bajo el modelo de Alcohdlicos Andnimos (AA), la
institucion proporcionaba espacio y recursos materiales para que se llevara a cabo, el objetivo era
lograr la rehabilitacion de personas que padecian alcoholismo y drogadicciéon. De 20 personas
atendidas en 2009, 14 estaban internas y 6 medio internas (salian a trabajar).

2.2.2. BALANCE INTERNO

Estas son las caracteristicas de los servicios, la infraestructura disponible y los métodos que se
aplican para llevarlos a cabo. Podemos apreciar, como, a partir de la llegada de Sor Maria de
Carmen Fuentes Quesada se fue conformando un modelo asistencial, primero se trabajé con las
pandillas, posteriormente con madres solteras y paulatinamente con nifios en regularizaciones
educativas hasta llegar a lo que hoy es el programa principal, el albergue infantil lamado “Moscas
Ley”.

Al mismo tiempo se fue pasando de acciones de beneficencia ligadas a los grupos religiosos ya
asentados en la comunidad, a una labor que pretendia “rehabilitar” a muchachos pertenecientes a
pandillas, para lo cual se iban proponiendo actividades deportivas, recreativas y productivas, sin
embargo, dicho grupo de atencién mengué su participacidn, falta de interés, muerte, o cambios en
la vida de dichas personas (encarcelamiento, inicio de una vida familiar, migracién, etc.) Entonces,
las acciones se dirigieron a madres solteras, ofreciéndoles trabajo para allegarse de un ingreso,
proyecto que ante las dificultades de comercializacién no pudo consolidarse, de modo que en un
segundo momento, las acciones educativas tuvieron gran relevancia, enfocandose a la atencion de
nifios y adolescentes.

Para este punto la injerencia de una organizacion internacional (Sueca) “Radda Barnen” a partir
del sismo del 85, fue importante, pues condiciond procesos que llevaron a una mayor
institucionalizacidn, ofreciendo recursos para profesionalizar a su personal y dar forma a
diferentes areas. Con el ingreso de los nifios de la pandilla “Moscas Ley” se comienza un proceso
mas, que ha llevado a lo que hoy es el albergue infantil.

Vemos, a partir de la historia de la institucion, el protagonismo que la actual directora tiene en la
formacién y conformacion institucional de lo que ahora se conoce como PACO IAP. Hoy una mujer
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octogenaria, se inicid desde los 30 afos a las labores de asistencia social. Mujer de formacion
religiosa que ademas tuvo acceso a una educacién universitaria, para lo cual cursd la licenciatura
de Psicologia en la Universidad Iberoamericana, aspectos de importancia, considerando que para
aquellos anos pocas mujeres podian tener acceso a dicho nivel educativo; esto nos habla de la
pertenencia de la fundadora a una clase social media alta que le proporciond diversos recursos
con los cudles pudo ir dando forma al proyecto institucional que tratamos.

Por ello, las personas que han conformado los patronatos han sido personas que dirigen grandes

negocios, empresarios, personas con cierto reconocimiento®®

, que segun la autora que hemos
revisado, Gloria Guadarrama, en la historia de la asistencia social en México, siempre han sido
grupos interesados en incrementar su prestigio relacionandose con causas caritativas, pero que en
los hechos, segin mi percepcién como observadora participante, no tienen la suficiente injerencia
en cuanto a la toma de decisiones y direccionalidad de la institucién, hay pues, un poder
centralizado en la fundadora y directora. Bajo este marco, el intercambio entre ambos, patronato
y directora, es reconocimiento social a cambio de recursos econémicos o contactos que lo

permitan.

Esta centralizacion del poder, tiene efectos negativos, puesto que el modelo de atencién depende
de la percepcién y experiencia de una sola persona, tanto para el modo de operacién, como en la
toma de otras decisiones institucionales. Por ello el modelo de atencidn, en cuanto a sus métodos
puede percibirse como estancado, ya que no se revisa ni se autoevalla, las argumentos
institucionales que explican la problematica y justifican su atencién, resultan incoherentes si nos
acercamos a revisar las problematicas de los nifios que atienden, no hay dicho estudio porque la
lider confia en que su experiencia es suficiente, ademds de que no sabemos hasta qué punto
puede haber un desgaste en ella, después de tantos afios de trabajo constante y demandante que
ademas no esta dispuesta a delegar.

Por otro lado, no se cuenta con un equipo operativo fuerte y estable. Tenemos que el personal
mas estable, posee una baja capacitacion: secretarias, coordinadores de maestros, y otros puestos
de auxiliares en contabilidad, administracién y almacén. Y el personal con mayor preparacién en
areas de gran importancia para el funcionamiento del albergue, como son: trabajo social, servicios
médicos y psicologia, docencia y campafia financiera (obtencién de recursos), han sido equipos de
trabajo caracterizados por su inestabilidad, pues facilmente se desocupan ya sea porque el
personal renuncia o porque se les hace renunciar.

Esto ocurre bajo el contexto del envejecimiento de la directora y por ello, el posible relevo de su
cargo, de modo que los pocos trabajadores que han tenido una trayectoria larga y aquellos que se
van integrando, se enfrenten en luchas de poder, lo que genera un ambiente de gran
confrontacién, divisién y comunicacién deficiente.

208 . . . .
Hemos mencionado a un empresario que hay que destacar, tanto porque es parte de su familia —primo

hermano por linea materna- como porque fue parte del patronato de la institucidn, es el expresidente
Vicente Fox Quesada.
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Ocurre entonces que los trabajadores de mayor antigliedad van obstaculizando las labores de los
de nuevo ingreso, o bien, existe una incompatibilidad de visiones entre la directora y el nuevo o
nuevos empleado, pero también pueden darse ambas casos.

Asi, areas que requieren estabilidad en sus trabajadores para ir disefiando metodologias a
mediano y largo plazo asi como los seguimientos y evaluaciones, no logran concretarse y esto se
refleja en el hecho de que los documentos rectores institucionales también sean débiles, por
ejemplo, no existe una politica salarial ni un cédigo ético, cada determinado tiempo aparecen y
desaparecen areas, como los servicios de educacidon abierta a nivel preparatoria, que en el afio en
que se escriben estas palabras, es decir, 2013, ha desaparecido, no por problemas financieros, sino
por problemas de poder entre la plantilla de profesores estables y los de nuevo ingreso.

Por otro lado, esto se refleja en que las bases que definen las labores institucionales no son
homogéneas. Respecto al perfil, encontramos diversos documentos donde la informacién no
coincide, en el documento que da cuenta de los programas se dice que no se atiende a nifios en
pobreza extrema ya que requieren mas que ayuda asistencial, sin embargo tanto en 2009 como en
2010, se incluye este perfil, por lo que existe una ausencia de que acciones se deben llevar a cabo
en este caso.

Ademas, muchos de los rasgos relacionados al maltrato y que sirven para una caracterizacién de
los nifios, no fueron encontrados par la mayoria de los nifios cuando se revisé documentacién en
la investigacion documental, lo que no descarta que dichos papeles no hubiesen sido otorgados a
quien escribe. De cualquier modo, desde un punto de vista no especializado en asuntos de
atencion, resultan muy vagas las estrategias y los objetivos a corto, mediano y largo plazo, tengo la
impresién de que fueron redactados por una persona con poco conocimiento y baja capacitacion.

El problema también se encuentra en la contabilizacién de los servicios, la considero ineficiente,
no se tienen padrones bien estructurados y sistematizados, en el conteo se replican beneficiarios y
de este modo la eficiencia de PACO IAP sdlo esta determinada por el nimero de servicios que
presta, sin tomar en cuenta criterios que reflejen la calidad en sus servicios.

Ante estas dificultades, una institucién de este tipo enfrenta un alto nivel de competencia de otras
organizaciones que tienden a la profesionalizacién, que luchan por el financiamiento ofreciendo
nuevos modelos de asistencia o de desarrollo y que, esperemos, estaran sometidas a una mayor
vigilancia gubernamental ante algunos casos donde se han llevado a cabo delitos graves hacia los
nifios que habitan albergues, como fue el caso de Casitas del Sur.*

Por ello, es importante que no se excluya la investigacién social, que puede proporcionarle
herramientas y una visiéon de su propio funcionamiento, que ademas, tendria una repercusion

2% En 2008 se descubrié una red de trafico de menores en esa casa hogar de donde 11 menores fueron

sustraidos. Siete personas fueron detenidas y consignadas por el caso "Casitas del Sur", de acuerdo con la
PGR. De los 11 nifios y otros 4 sustraidos de otros albergues en Monterrey y Cancuin, solo 12 han sido
recuperados.
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positiva en la poblacién que atiende y que es segun, ella misma, el principal mévil de sus
esfuerzos.

En el siguiente capitulo nos centraremos en la problematica que se atiende a partir del principal
programa: el albergue infantil “Moscas Ley”, centrandonos en algunos aspectos ya que la
problematica general nos rebasa, esperamos que con dicho acercamiento aportemos a la reflexiéon
de un fenémeno social que se configura en los nifios institucionalizados y sirva para que se tome
en cuenta la importancia de llevar a cabo acciones que en realidad favorezcan a la poblacién que
proviene de un ambiente con grandes y dolorosas dificultades.
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CAPITULO 3. EL PROBLEMA SOCIAL DEL NINO INSTITUCIONALIZADO EN PACO IAP

Como dice Gloria Guadarrama, a pesar de la importancia que tiene la asistencia en el
discurso y en las acciones politico, econédmico y sociales de las diferentes administraciones

presidenciales, la asistencia es un tema poco estudiado®'®, no sélo por el hecho de que grupos de
poder que se han beneficiado de estas actividades no tengan interés en ser cuestionados, es mas,
desean que permanezca oculto el verdadero trasfondo; sino también por el hecho de que aun sin
esperar algun beneficio personal de dichos actos, socialmente no cuestionamos una labor que esta
relacionada con altos preceptos morales, y que en algunos momentos de la historia de México y
en otras partes del mundo, como vimos en el capitulo uno, se relacionaron a la configuracion de

un derecho.

En cambio lo que se estudia es el pobreza, la pobreza es el problema social, y en la obscuridad
permanece la manera en que la asistencia a los pobres es llevada a cabo, ya que dicho auxilio se
plantea como la solucién a esa parte visualizada, é¢tendrd alguna importancia cuestionar las
acciones que realizamos, aliin a nombre de que estamos ayudando al préjimo?

Pensamos que la bondad también debe ser cuestionada tanto porque puede ser usada como una
madscara para encubrir actos inhumanos, como porque ayudar al otro desde la ignorancia puede
conducirnos a resultados dafiinos para quien se pretende beneficiar y para el que ayuda
ingenuamente.

En este capitulo pretendemos aproximarnos al conocimiento de la poblacion que PACO IAP
atiende, el problema del nifo institucionalizado, empezamos retomando algunas definiciones que
sobre dichos beneficiarios ha elaborado la institucion y que se habian mencionado en el capitulo
anterior’™ :

En 1995:

“Presentacion de los Programas que desarrolla Promocidon y Accion Comunitaria,
Institucion de Asistencia Privada en favor de los Nifios Marginados en y de la Calle:

Durante los diecisiete afios se trabajo con adolescentes y jovenes pandilleros, la
mayoria de ellos delincuentes, a los cuales en un porcentaje muy alto se logré
rehabilitar, pero en base a la experiencia se vio que es mds conveniente evitar que se
llegue a la transgresion de la Ley, por lo tanto, se implementé el Programa Preventivo
“Nifio Nuevo” para menores en la calle. Hace aproximadamente diez afios, una banda
de nifios callejeros pidid la ayuda y proteccion de la institucion, se comenzd con el
programa de readapatacion y rehabilitacion “Moscas ley” para Nifios de la Calle.
Como el origen de la problemdtica de los nifios se encuentra en el seno de la familia
se organizo una Escuela para Padres de Familia.

% Guadarrama (2001). Op. cit. p.25.

> con excepciodn de la informacion de 2006 que no se habia presentado antes.
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PROGRAMA “NINO NUEVO”

El objetivo de PACO en este programa es brindar apoyo a nifios, adolescentes y
jovenes en la calle, de edad prescolar hasta tercero de secundaria, en el sistema
oficial y abierto, buscando un desarrollo armdnico para que alcancen una madurez
que les permita ser utiles a la sociedad, previniendo el rompimiento de los lazos
familiares.

En este programa PACO atiende a 215 nifios de entre 4 a los 18 afios.
PROGRAMA MOSCAS LEY PARA NINOS DE LA CALLE

El programa Moscas Ley estd destinado a atender nifios de la calle producto de
familias desorganizadas, desintegradas, incompletas, nifos maltratados, rechazados,
y abandonados por sus progenitores e indigenas huérfanos como consecuencia de
venganzas dentro de las mismas comunidades.

Un nifio de la calle no es un huérfano, es un nifio maltratado fisica y emocionalmente
por su familia por eso decide salir a vivir a la calle, en ella aprende violentamente a
defenderse a protegerse. Para sobrevivir se droga, pide limosna, golpea y es
golpeado. Vive en grupos que ocupan coladeras, terrenos baldios, casas
abandonadas, estaciones del metro, etc. Vive enfermo y desaturdo o muere de la
forma mds cruel. Si no es rescatado a tiempo el nifio de la calle cuando crece se
convierte en un delincuente mayor.

En el programa Moscas Ley se atiende a 40 nifios entre los 4 a los 18 afios”*?

Considerando la informacién del capitulo anterior, esta presentacion del programa contiene varias
imprecisiones, ya que no hay registro de que después del trabajo con jovenes “pandilleros
rehabilitados” (en la historia institucional se dice que la mayoria no se rehabilitd) se decidiera
conscientemente trabajar con la poblacidn infantil, sino que hubo un desinterés del primer grupo
por seguir participando en lo que entonces era conocido como el Club.

Un factor de gran importancia en las transformaciones institucionales, se dio cuando después del
sismo del 85 la institucién empieza a recibir recursos de la organizacién internacional “Radda
Barnen”, quien va configurando la nueva estructura en miras de institucionalizar la atencién y los
procesos, es ahi cuando en ese entonces OSCAR AC, empieza a perfilar su atencién a la poblacidn
infantil que vive en la calle. Esto coincide con las labores de asistencia educativa que ya se venian
realizando.

Tampoco es cierto que los primeros nifios atendidos de la banda “Moscas Ley”, llegaran a la
institucion a solicitar ayuda, ya que eso fue el caso de solo uno de los nifios y a partir de ese
momento es la directora y otros educadores los que buscan al resto de los nifios que integran la

12 \egay Vilaboa (1998). Op. cit., p. 147-148.

104



banda vy los llevan a la institucién. Ademas si seguimos la historia institucional, dudariamos de la
cifras de nifios atendidos: 215, parece que se estan integrando al conteo la cantidad de nifios
atendidos en las regularizaciones académicas y los nifios que empiezan a estar internados.

En una caracterizacién de los programas que ofrece la institucion hecha en 2006 respecto a las
caracteristicas de la poblacidn infantil, se lee:

“Menores abandonados o maltratados por sus familias, explotados sexual y
laboralmente: nifios que presentan marcas de golpes fisicos, quemaduras de
cigarrillos en todo el cuerpo, marcas de haber estado amarrados de muiecas y
tobillos, desnutricion de Ill grado, pediculosis, infecciones cutdneas, retraso
psicomotor global, problemas graves de aprendizaje, caries mdultiples, huellas de
abuso sexual.

Problemas emocionales graves, sindrome de nifio maltratado, agresivos, nifios sin
limites en cuanto a su conducta diaria, insequros, aprensivo, con dificultades para
relaciones interpersonales, devaluados, carentes de identidad, sin sentido de la vida,

incapaces de proyectar su vida hacia el futuro.”**

En el informe 2009 se lee:

“Moscas Ley”: atiende a menores de 4 a 18 afios de edad que en su mayoria fueron
victimas de violencia en sus diversas formas, o viven en situacion de abandono y no
cuentan con una red familiar o social estable. Brinddndoles alimentacidn, vivienda,
servicios de salud, vestido, educacion, servicio psicolégico, seguimiento 'y

acompaiiamiento juridico, asi como, actividades deportivas y recreativas. »214

Para 2010 en su pagina de internet se encontro:

“Programa Moscas Ley para nifios en vulnerabilidad, riesgo de calle y de familias en
extrema pobreza (...) [trabaja con] nifios y jovenes de 4 a 20 afios que han sido
victimas de maltrato fisico, psicolégico, abuso sexual y laboral, ademds de ser hijos de
padres adictos, huérfanos, abandonados o de madres solteras que se dedican a la
prostitucion. A estas condiciones de vulnerabilidad se suma que en muchas ocasiones
han sido expuestos al consumo de drogas, toda vez que provienen de familias con
adicciones, mismas que los han inducido a drogarse a edades tempranas, haciéndolos
adictos y mermando su crecimiento y desarrollo ideal.”**

En la presentacién de 2009, se habla de que el nifio y joven atendido es victima de violencia y
abandono. En 2006 se especifica los términos del maltrato con lo que queda clara la urgencia de
atencién al menor. Para 2010 se continta planteando la vulnerabilidad de la poblacion que se

13 pACO IAP (2006). Op. cit., p.5.

PACO IAP (2010). Op. cit., P.5.
Informacion  recuperada de Ia pagina de internet de |la institucién,  ver:
http://www.pacoiap.org/moscasLey.html

214
215
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atiende debido principalmente a las caracteristicas de sus familias. Si en 1995 son familias
desorganizadas, desintegradas, de origen indigena, que maltratan a sus hijos obligdndolos a vivir
en la calle para sobrevivir; en 2010 se hace mencion a problemas de pobreza en las familias, pero
se enfatiza que los nifos conviven con padres adictos o madres solteras que laboran como
prostitutas, haciéndose énfasis en la posibilidad de que el nifio pueda desarrollar una adiccién,
respecto a esta Ultima caracterizacion, es importante mencionar el hecho de que en 2009-2010
PACO IAP participa en las convocatorias de la fundacidon “Rio Arrronte” para la obtencién de
recursos y que dicha fundacién se especializa en la atencidn de problemas relacionadas a
adicciones™®, lo que nos dice sobre la influencia que las organizaciones proveedoras de recursos
pueden tener en la configuracién de los programas de las instituciones de asistencia.

El informe de 2006 hace una distincién sobre la poblacidn infantil: en primer lugar ubica a los
nifios de la calle, es decir, nifios sin vinculos familiares a partir de situaciones de maltrato y de
quienes se espera que se conviertan en delincuentes; nifios en la calle es para aquellos nifios que
provienen de un entorno familiar desorganizado y violento y que permanecen mucho tiempo en
la via publica lo que les conduciria a romper definitivamente los lazos con su grupo familiar; y
finalmente los nifios en extrema pobreza, donde sus familias no cubren sus necesidades mas
fundamentales y por ello requieren mas que asistencia. 2’

A pesar de esta diversidad de caracterizaciones podemos notar que en la definicidn institucional,
la problematica del nifio con necesidad de ser institucionalizado esta directamente relacionada a
su entorno familiar, a pesar de algunas referencias a la pobreza extrema de éstas, el énfasis se
hace en el maltrato, que obliga a ejercer acciones de proteccién, no sélo respecto a la
permanencia del nifio en via publica, sino también respecto a su familia violenta.

Compartimos el criterio de que la familia es un factor clave en la situacién del nifio, por lo que la
caracterizacién que a continuacion ofrecemos esta plateada desde este aspecto, para finalmente
comparar los resultados de nuestro acercamiento con las definiciones ya expuestas.

Precisamos que cuando nos referimos a “nifio”, estamos hablando de la poblacién masculina de
nifios y adolescentes menores de 18 afios.”®

3.1. CARACTERIZACION DE LA POBLACION ATENDIDA BAJO EL MODELO
ASISTENCIAL DE PACO L.A.P.

216 . .z . .z . .
Afirmacion que se sostiene de la observacidn participante.

PACO IAP (2006). Op. cit., p.3-4.

Red latinoamericana de acogimiento familiar (Relaf) (2010). Nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales en América Latina. Contextos, causas y consecuencias de la privacion del derecho a la convivencia
familiar y comunitaria. Argentina, Relaf, p. 37.
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La caracterizacién que presentamos es producto del trabajo realizado con los datos de
2009 y 2010. Se revisé la documentacién de cada uno de los 63 nifios que se encontraban dentro
de la institucién en el afio 2009, comprendian actas judiciales, actas del DIF, la historia social
realizada en el area de trabajo social, e informes médicos, cabe mencionar que habia expedientes
gue se conformaban por solo uno o dos de estos documentos y que la informacién contenida no
era homogénea, ya que segun la institucion que la elabora incluye y excluye diferentes rubros.
Entonces, se fueron construyendo categorias y unidades de analisis de acuerdo a los datos que se
tenian para la mayoria de los nifios, en el cuadro que sigue las presentamos y agregamos la clave
para su posterior identificacién en la tabla de frecuencias (se aprecia una version con mejor
visibilidad en la seccion de anexos). Posteriormente comenzamos la caracterizacion.

Tabla 1. Categorias, unidades de andlisis y claves para caracterizacion de la poblacién infantil de PACO IAP en 2009.

CATEGORIA UNIDAD DE ANALISIS CLAVE
Edad Afios cumplidos

Composicion de la estructura familiar del

nifio al momento de ingresar a PACO IAP
Muerte de padre y/o madre (o)
Sin contacto ni conocimiento de estructura familiar H
Familia Biparental padres bioldgicos Fi
Familia biparental reestructurada ( después de disolucién de vinculo, el padre o madre que cuida al nifio, se une a una

nueva pareja, por lo que hay presencia de una madrastra o padrastro) FR
Familia monoparental bajo la figura materna MM
Familia monoparental bajo la figura paterna MP
Familia monoparental bajo la figura de la abuela MA
Familia Alterno FA
Discapacidad Fisica e intelectual
Deficiencia Fisica y/o intelectual en los padres DP
Deficiencia fisica y/o intelectual en el nifio DN
Pobreza econémica de la familia de origen
Pobreza econdmica, basada en estudios socioeconémicos definido con frases como: “bajo nivel socioecondmico, bajo nivel P
de ingresos, situacion precaria.”
Pobreza econdémica que justifica asistencia social para el nifio PC
Pobreza econémica extrema que justifica Asistencia Social para el nifioy la familia PE
Algunos aspectos de la relacion familiar
Nifio que pasa mucho tiempo solo porque su(s) familiar(es) trabaja(n) todo el dia ST
Rechazo Familiar (previo a vida en PACO IAP) NF
Padres presos AP
Visita Familiar VT
Visita de hermanas que a su vez se encuentran internas en otros albergues infantiles VH
Sin visita familiar por determinacion legal NV
Abandono familiar durante internamiento en PACO IAP AF
Experiencia de vida
en calle
Nifio que al momento de ser asistido provenia NC
de una situacion de vida en calle
Frecuentaba la calle aunque tenia vivienda y contacto familiar cv
Nifio y familia nuclear en situacién de calle PC
Maltrato
Antecedentes de maltrato M
Negligencia N
Violencia Fisica VF
Violencia Psicoldgica VS
Abuso Sexual AS
Violacién \
Maltrato desencadenante de asistencia social ME
Nifio que sale de su casa por su propia voluntad ante maltrato N
Explotacion laboral E
Trabajo Infantil
Nifio que trabaja en la calle TC
Nifio que trabaja (no en calle) T
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3.1.1 EDAD

Respecto a la edad, consideramos los afios cumplidos de los nifios en 2009 y los afios que
tenian cuando ingresaron al albergue. En el primer punto notamos que aunque la mayoria de la
poblacién estd conformada por nifios también se encuentran jovenes, el rango de edad va de los
4 a los 19 aios.

Tabla 2. Distribucion de la poblacion infantil por edad en 2009

DISTRIBUCION DE LA POBLACION INFANTIL POR EDAD EN 2009

EDAD NUMERO DE

(AROS) NINOS PORCENTAJE
4 2 3%
5 1 1%
6 3 5%
7 3 5%
8 3 5%
9 6 10%
10 10 16%
11 9 14%
12 5 8%
13 2 3%
14 8 13%
15 1 1%
16 1 1%
17 5 8%
18 3 5%
19 1 1%

Como podemos observar, en 2009, la mayor parte de la poblacién tenia 10 afios, le siguen los
nifios de 11afios de edad y después los que tienen 14.

Si consideramos rangos de edad segun la etapa de desarrollo en la que se encuentra la poblacidn,
podemos notar que los jovenes de 18 a 19 afios suman un porcentaje de 6%, los adolescentes con
edades de 12 a 17 afios representan un 34%; dentro de la etapa de la nifiez, que dividimos en tres
rangos de edad, tenemos, de 9 all afios 40%, de 6 a 8 afios 15 % y de 4 a 5 un 4%.

Tabla 3. Porcentajes de la edad de los nifios en PACO IAP segun su etapa de desarrollo.

Porcentajes segun etapas de desarrollo

Etapa de desarrollo Rango de edad Porcentaje
Jovenes 18a19 6%
Adolescentes 12a17 34%
Nifios 9all 40%
Nifios 6a8 15%
Nifios 4a5 4%
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Observamos que 59% de la poblacién son nifios de 4 a 11 afios, 34% adolescentes y 6% jévenes. Y
que al considerar la mayoria de edad como la separacidn entre un nifio y un joven, entonces los
nifios de 4 a 17 afios suman un porcentaje de 94%.

Hay que tomar en cuenta que la variacién de la edad depende de la dindmica de la poblacion, ya
gue en un solo aflo pueden registrarse a la vez: ingresos, egresos, reingresos, e ingresos y egresos
(una estadia corta, de unos meses), sobre todo para los nifios dentro del rango de 4 a 11 afios, a
los que hay que considerar junto a la poblacidn permanente que no registra ninguno de los
anteriores movimientos, como es el caso de adolescentes y jovenes que representan un 40% de la
poblacién de 2009.

Ahora bien, respecto a la edad de los nifios al ingresar, encontramos que 8 y 9 afios es la edad en
la que principalmente lo hicieron. Al sumar las frecuencias mas altas tenemos que 47 nifios tenian
entre 6 y 11 afos de edad; que 10 nifios tenian entre 3 y 4 afios y que solo 6 ingresaron en un
rango de edad de 12 a 15 afios, en la tabla se anotan las frecuencias.

Tabla 4. Frecuencia de edades de los nifios al ingresar a PACO IAP

Frecuencia de edades de los niiios al ingresar a PACO IAP

Edad No. de nifios que ingresaron
3 2
4 4
5 4
6 7
7 7
8 10
9 12

10 5
11 6
12 1
13 2
14 2
15 1

Al rastrear la informacién, tenemos que los ahora jévenes ingresaron en su nifiez, por lo que han
tenido una larga trayectoria de vida en la institucion.

3.1.2. COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA FAMILIAR DEL NINO AL MOMENTO DE
INGRESAR A PACO IAP

En los documentos revisados nos hablan de la familia de origen, de este modo nos
aproximamos a la composicién de la estructura familiar de los nifios previo a su ingreso al
albergue, el criterio basico es el rol parental que encabezan los grupos familiares, no se toma en
cuenta el registro legal de las uniones ya que no se tenian los documentos que lo probaran y en
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muchos expedientes tampoco era claro este hecho, entonces se toma en cuenta que el adulto o
adultos asuman dichos roles.

Se encontraron siete figuras: el modelo tradicional de familia que se estructura bajo el rol de los
padres bioldgicos y la existencia de hermanos a la que se nombrd como familia biparental; por
otro lado esta la familia biparental reestructurada, es decir, después de una disolucidn del vinculo
de los padres biolégicos, quien se queda a cargo del nifio se une a una nueva pareja, quien seria
madrastra o padrastro del nifio; también tenemos la familia monoparental bajo la figura materna,
nos referimos a que la madre de los niflos es la Unica adulta que asume las responsabilidades
respecto al grupo familiar; misma situacidn para las otras dos formas, la monoparental paterna y
la monoparental donde la figura central es la abuela; otro caso mas es el que hemos nombrado
familia alterna, en donde los responsables del nifio y del hogar son otros familiares (no los
abuelos) que en este caso son tios o tias; finalmente tenemos quien no tiene contacto ni
referencias de familiares, lo hemos titulado: Sin contacto ni conocimiento de estructura familiar.

Otra informacidn que se toma en cuenta es la que corresponde a la familia que procred al niio,
pues aungue este dato coincide para una mayoria, otros no vivian dentro de este nucleo; la
informacidn se obtuvo de los documentos donde se hacia alguna descripcién, hecha por otro
familiar o por el mismo nifio.

Para hacer el conteo debemos considerar que algunos nifios son hermanos, lo que implica que
pertenecen a una misma familia y para algunos rubros no pueden contarse individualmente sino

219 asi, tenemos un total de 47 familias incluyendo al nifio que no

como parte de un mismo grupo
tiene referencias, ya que independientemente de su conocimiento o contacto con esta, proviene

de una familia en términos bioldgicos.

Ya hechas las especificaciones, empezamos con el conteo ubicando los casos de orfandad. Dentro
de la comunidad infantil tenemos el fallecimiento ya sea de la madre o el padre, que representa el
9% del total. Son 4 casos, 3 de ellos corresponden a la muerte del padre y uno a la muerte de la
madre.

De los padres que sobreviven, en dos, un padre y una madre reestructuran su familia uniéndose a
otra pareja, por lo que seradn consideradas en el rubro de familias biparentales reestructuradas. En
el tercer caso la madre continda sola, entonces serd integrada a familias monoparentales bajo la
figura materna. Y un ultimo caso de orfandad paterna, donde la madre se encuentra presa por
haber cometido un delito, el nifio queda a cargo de su abuela materna, asi que se integra a la
contabilizacién que corresponde.

La orfandad no es el caso de la mayoria, es importante para la historia de vida del nifio, pero en
términos cuantitativos, no es significativa para caracterizar a la poblacién, sobre todo si
consideramos que a partir del evento de orfandad en los tres casos hubo una reestructuracién de
su grupo. Esto difiere de la representacion comun que podemos tener sobre el hecho de que en

219 .
En la tabla de frecuencias se han marcado.
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un albergue infantil el nimero de nifios huérfanos seria elevado y en ese sentido coincidimos con
la descripcion institucional acerca de que los niflos en PACO IAP no son nifios en orfandad.

A la situacién donde el nifio no tiene contacto ni conocimiento de su estructura familiar pertenece
un caso, el niflo se encontraba en situacién de calle y fue enviado a la procuraduria y de ahi a
PACO IAP, presenta una discapacidad leve y no ofrece datos acerca de sus parientes, por ello se
integra a la unidad de analisis: “Sin contacto ni conocimiento de estructura familiar”, lo cual
representa un 2%.

Ahora bien, los nifios que provienen de familias biparentales con presencia de padres bioldgicos
representan un 15% con 7 casos; de una familia biparental reestructurada 13% con 6 casos; a
cargo de la madre representan un 49% con 23 familias; a cargo del padre un 6% con 3 casos; a
cargo de la abuela un 2% con 1 caso; y finalmente otro 13% para los nifios que vivian con
familiares alternos*®, con 6 casos.

El siguiente grafico ilustran los porcentajes de dicha composicion familiar.

Grafico 3.

COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA FAMILIAR DEL NINO AL INGRESAR A PACO IAP

13% FAM ALTERNA

6% MONOPARENTAL
PADRE

13% FAM

-\ 2% MONOPARENTAL
RECONSTRUIDA = BUELA

2%SE DESCONOCE

FAM BIPARENTAL —_

A49%
MONOPARENTAL
MADRE

Podemos notar, con un 49%, que la mitad de la poblacion tiene en su composicién una estructura
monoparental representada por la madre, pues se registra que la figura paterna, por lo general,
abandona a la familia (con excepcidon de los casos de fallecimiento) o bien, después de separacion
o divorcio los padres (hombres) no se responsabilizan por sus hijos.

Le sigue en el porcentaje la familia biparental con presencia de los dos padres bioldgicos con un
15 %, esta situacion es digna de reflexidn, pues ese porcentaje de niflos cuentan con sus padres
unidos. Después, encontramos un 13% para el caso de familias reestructuradas.

2% compuesta por tios y/o tias.
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Si sumamos los porcentajes de los nifios que tuvieron en su contexto vital contacto con familiares
directos al ingresar a PACO IAP, le corresponde un 98%, lo cual es sumamente importante, pues
pone en evidencia que estos nucleos familiares no han podido retener a los niflos que ahora son
asistidos. La mayoria de los infantes no estan en situacién de calle previo a su ingreso a la
institucion, sino que provienen directamente de un contexto familiar, del cual aproximadamente
la mitad estdn conformadas por familias con jefatura femenina.

Grafico 4.

PRESENCIA O AUSENCIA DE UNA ESTRUCTURA FAMILIAR
AL INGRESO DEL NINO A PACO LAP.

98 % CONTEXTO DE

VIDA EN CONTACTO 2% SIN CONTACTO O
CON FAMILIARES REFERENCIA DE
DIRECTOS ' ESTRUCTURA

FAMILIAR

3.1.3. NUMERO DE HIJOS DE LAS FAMILIAS DE ORIGEN

En cuanto al numero de hijos de dichas familias tenemos que la mayoria, es decir 28 de
ellas tienen entre 3 y 4 hijos; después se encuentran 14 que tienen entre 4 y 5 hijos; 9 mas que
tienen entre 1 y 2 hijos; 1 caso para quienes tienen 7 y 1 caso mas para los que tienen 8,
recordemos que en un nifio esta informacién se desconoce.

Tabla 5. Numero de hijos en las familias de origen de los nifios de PACO IAP

Numero de hijos en las familias de origen de los nifios de PACO IAP
No. de hijos No. de familias Porcentaje
3 19 40%

4 9 19%

5 5 11%

2 5 11%

1 4 9%

6 2 4%
7 1 2%
8 1 2%
Se desconoce 1 2%
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La mayoria de las familias tienen entre 3, 4 y 5 hijos. Al ir registrando esta informacion nos damos
cuenta que las familias de origen de los nifios internos en PACO IAP son en su mayoria familias
integradas por quien o quienes asumen el rol o roles parentales y el o los hijos compartiendo un
mismo espacio y las responsabilidades que se derivan, segin la composicion que ya hemos visto.
Solo encontramos dos excepciones, donde la familia es extensa, pues en el mismo espacio viven
abuelos y tios, lo que se da en los casos con mayor nimero de hijos 7 y 8 hijos.

3.1.4. DISCAPACIDAD FiSICA E INTELECTUAL

Segun la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la discapacidad “resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas
a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

7221

condiciones con los demds”*"", asi, aqui solo sefalamos los registros de personas con dichas

deficiencias.

Respecto a los nifios, tenemos a cinco que tienen en sus registros, discapacidad o retraso mental
leve, y uno de ellos ademas de esto también presenta “retraso en el desarrollo psicomotor

|II

globa

Grafico 5

NINOS ATENDIDOS EN PACO IAP EN 2009 CON
DEFICIENCIAS FiSICAS O MENTALES

W 92% Nifos sin deficiencia
fis o psic.
8% Nifios con deficiencia
fis o psic.

En cuanto a las familias, en las monoparentales maternas tenemos el registro de dos madres que
padecen una deficiencia mental, en una de ellas se dice que es a un nivel moderado y en otra solo
se lee “padece de sus facultades mentales”; por otro lado se encontré informacién al respecto

21 Courtis, Chritian (2010). “El mundo sin barreras como utopia. El modelo de sociedad proyectado por la

Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” en Ramiro Avilés, Miguel
Angel y Cuenca Gémez, Patricia (edits.). Los derechos humanos: la Utopia de los excluidos. Espafia, Instituto
de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas y Universidad Carlos Ill de Madrid, p.72.
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para una familia reestructurada, aqui se habla de que la madre bioldgica “sufre una discapacidad
visual” pero no se hacen mas especificaciones y el padrastro es descrito como invidente.

Grafico 6.

PADRES CON DEFICIENCIAS FiSICAS O MENTALES

® 93% Poblacién parental
sin deficiencia fis o psic.

W 7% Poblacion paretal con
deficiencia fis o psic.

Observamos que dos nifios con deficiencias mentales provienen de familias donde sus padres
también lo registran. La presencia de esta situacion intelectual y fisica es de gran importancia
porque explica en buena medida la situacidn de vulnerabilidad familiar, ya que como se mencioné
en la definicién, se evita la participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con los demds.

3.1.5. POBREZA ECONOMICA DE LA FAMILIA DE ORIGEN DEL NINO AL INGRESAR A PACO
IAP

Al analizar los documentos el tema de la pobreza fue recurrente y de importancia para
caracterizar a la poblacién. Al respecto se fueron presentando diversas situaciones relacionadas al
tema lo que sugirié la forma en que podia ser tratado. Muchos casos solo presentaban el estudio
socioecondmico de alguna institucion, pero la razén por la que se requeria internar al nifio, podia
ser por maltrato, y no se hacia ninguna referencia a una situacidon econémica apremiante como
causa; a diferencia de otras situaciones donde ademads del estudio institucional, se argumentaba
como principal razén la falta de recursos econdmicos y servicios basicos minimos, y dentro de
este contexto, unos empezaron a distinguirse por solicitar asistencia solo para el nifio y los que la
requerian para todo el grupo familiar. Entonces, la categoria de pobreza econdmica se dividié en
tres unidades de analisis.

La pobreza econdmica de la familia de origen del nifio que esta interno en PACO IAP determinada,
no en un estudio directo que se hubiera hecho para esta investigacidn que presentamos, sino a
los estudios anexados en los expedientes, dichos estudios retoman variables que determinan el
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nivel de vida, relacionando el ingreso econémico y el consumo ademas del acceso a determinados
servicios considerados bdsicos: alimentacidn, vivienda, escuela, salud. Los estudios variaban segun
la primera institucidn que tuviera contacto con el nifio (PACO IAP, PGJ, DIF u otras instituciones de
asistencia publica o privada) por lo que, se considerd la conclusidon que ofrecian dichos estudios,
qgue contenia leyendas como “bajo nivel socioecondmico, bajo nivel de ingresos, situacion
precaria”.

Ademas estd la pobreza econdmica que en las fuentes, justificé que el familiar pidiera el
internamiento de su hijo o hijos para ser atendidos. En este punto se cuenta con vivienda pero en
condiciones muy basicas, hay temporadas en las que no se tiene trabajo, y si lo hay, el ingreso es
muy bajo y demanda mucho tiempo, por ello las necesidades de cuidado y servicios basicos para
los hijos se cubren de manera deficiente con una tendencia a disminuir, hasta que en un punto de
crisis, ya no es posible tener a los hijos en casa, sin embargo el contexto todavia permite que los
responsables o la/el responsable busque el lugar adecuado para ingresar al nifio, lo hacen y
regresan a su vivienda®** y a sus actividades para resolver su situaciéon econdémica.***

Por otro lado, lo que aqui llamamos “pobreza extrema” que también desencadena de manera
directa y apremiante la necesidad de que el nifio sea asistido, se diferencia de la pobreza anterior
por la imposibilidad de acceder a una alimentacion y a vivienda, asi que, el familiar también debe
resolver si permanece en la calle o logra integrarse a otra institucién de asistencia, por lo mismo
no hay mucho margen de decision sobre el lugar donde debe permanecer el nifio o nifios, la
necesidad hace que se acepte cualquier alternativa.

En los casos donde el nifio no tiene contacto o referencia de su familia de origen, este rubro no se
registrd, por ello se toma en cuenta no las 47 familias totales sino 46, (aunque el nifio al carecer
de los elementos bdsicos para vivir, es considerado en situacidon de pobreza econdmica extrema).
Ahora procedemos a presentar los resultados.

Segun los estudios mencionados, todas las familias de origen de la poblacidn infantil que atiende
PACO IAP pertenecen al rubro de pobreza econémica. Entonces, en términos estrictos el 98% de
las familias, 46 casos de 47, estdn en condicién de pobreza declarada por un estudio
socioecondmico. Véase el grafico.

%% | a vivienda puede ser de algtin familiar (abuelos), rentada u ocupada (sin pago) por varios familiares.

223 . .y ..
Lo cual no excluye que la intencidn sea abandonar a los hijos.
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Grafico 7.

POBREZA ECONOMICA (ESTUDIO SOCIOECONOMICO) EN
LAS FAMILIAS DE ORIGEN DE LOS NINOS ATENDIDOS EN
PACO IAP EN 2009

1 98% POBREZA SEGUN
ESTUDIO
SOCIOECONOMICO
INSTITUCIONAL

= .2% NINO SIN REGISTRO
FAMILIAR

Respecto a la pobreza econdmica que justifica la necesidad de asistencia social para el nifio se
encontraron 18 casos (de 46) que representan un 42%, y para pobreza extrema que obliga a toda
la familia a solicitar ayuda institucional, tenemos 16, es decir, un 34%.

Grafico 8.

POBREZA FAMILIAR COMO DESENCADENANTE DE LA
NECESIDAD DE ASISTENCIA SOCIAL

34% Para todala
familia

41% Solo al nifioo
nifios

Si sumamos los casos desencadenantes de asistencia que tienen como origen la pobreza tenemos
un 75 % de familias donde se registran recursos insuficientes para la reproduccién de la vida.
Como puede notarse, la pobreza es una caracteristica importante de las familias de origen de los

nifios y jévenes de PACO IAP.
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Grafico 9.

POBREZA FAMILIAR COMO DESENCADENANTE DE LA
NECESIDAD DE ASISTENCIA SOCIAL

75% pobreza
familiar
desencadenante

3.1.6. ALGUNOS ASPECTOS DE LA RELACION FAMILIAR

De acuerdo al planteamiento de que la familia es un grupo que afecta al menor, es
importante aproximarnos a algunos datos que nos den cuenta de la relacién familiar. Dentro de
las muchas posibilidades que el término puede ofrecer, aqui nos limitamos a las situaciones
halladas en la investigacién documental en la que podemos considerar dos momentos, la
situacidén previa al ingreso al albergue y otra durante su estancia en el lugar. En la situacién previa
tenemos el contacto, el rechazo y el abandono parental. Durante su vida en el albergue hablamos
de convivenciay abandono.

3.1.6.1. Situacién previa al ingreso a PACO [AP

3.1.6.1.1. Contacto familiar

Consideramos que el primer elemento de importancia para la relacion familiar es el
contacto, es decir, la posibilidad de que el nifio y la persona que ejerza el rol parental puedan
convivir fisicamente en un espacio comun. En esta contabilizacién se toma en cuenta cada nifo
(un total de 63) y no al grupo familiar, puesto que hablamos de un contacto que es significativo
para cada individuo.

Recordemos que de la caracterizacion de la composicidén de la estructura familiar encontramos
que 98% de los nifios antes de ingresar al albergue habian tenido contacto con sus familiares sea
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el tipo de familia que le corresponda, a pesar de ello se precisan dos circunstancias que
dificultaban el contacto, uno de ellos se debia a la extensién de los horarios de trabajo que hacian
que el adulto responsable se ausentara todo el dia dejando al nifio o nifios solos y otro motivo se
encuentra en aquellos padres que se encuentran presos por haber cometido un delito.

Respecto a la ausencia parental por razones de trabajo ubicamos un 29%, son 18 nifios y ese es
uno de los motivos por los que se argumenta la necesidad de asistencia. Si ponemos atencién en
la composicion de la estructura familiar encontramos que 7 de estas familias estan a cargo de la
madre (64%), 3 a cargo del padre (27%) y 1 a cargo de un tio o tia (9%).

Respecto a los padres que no tiene contacto con sus hijos por encontrarse presos, se registran
6.3% con 4 casos.

Entonces tenemos 22 nifios, un 35%, que a pesar de encontrarse dentro de una estructura
familiar tenian un contacto minimo respecto a la figura o figuras parentales. Podemos deducir
que la diferencia es de 65% de los nifios, o sea 41 de ellos si tenian contacto. En la tabla se anotan
los porcentajes y en el grafico se representan.

Tabla 6. Porcentaje de la Ausencia familiar en los nifios al momento de ingresar a PACO IAP en 2009

Ausencia familiar (porcentajes) en los nifios al momento de ingresar a PACO IAP en 2009

Familiar a cargo trabajaba todo el dia 29%

Padre presos 6.3%

Grdfico 10. Contacto familiar previo al ingreso de los nifios de PACO IAP

Contacto familiar previo al ingreso de los nifnos de PACO I1AP

35% SIN CONTACTO

65% EN CONTACTO

3.1.6.1.2. Rechazo familiar
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Por el lado del rechazo familiar, donde se maltrata y se expulsa al nifio de la vivienda, se
tiene un 11% con 7 menores en esta situacion. Se presentan diferentes formas de maltrato, ya
fuese activo (golpes, maltrato psicolégico, explotacién laboral) y/o pasivo (negligencia,
abandono)*** pero ademas la familia donde vive constantemente le pide que se vaya del hogar,
hasta que el nifio sale por su propia cuenta o ya no se le permite entrar a su casa. Por ello el nifio
no puede contar con la familia para poder crecer, y esta es la razén por la que requieren

asistencia social.
Un ejemplo de este caso es el siguiente:

“..el menor explic6é como era maltratado por su tio, quien lo golpeaba con un
cinturdén cuando se encontraba borracho y lo corrid de la casa por no darle de comer
a los conejos, por lo que el policia procede a presentarlo a la 29 agencia, de donde
es trasladado a la 59 agencia del menor.

En la agencia se establece que desde un principio el menor es abandonado con su
hermano en casa de los tios, ésta familia se desenvuelve de forma violenta. [El
nifio] agrega que dormia sobre un cartdn en el suelo, siendo el tunico que no tenia
cama, tampoco comida, cena, ni agua, no podia usar la regadera para bafiarse y
tampoco asistia a la escuela.””

Segun los documentos que estudian los casos, se dice que no existe expectativa de cambio a corto
o largo plazo, lo que se refleja de alguna manera en el hecho de que de los 6 casos de rechazo
familiar solo uno de ellos recibid visitas familiares en 2009. Tres de estas familias eran alternas
(tios), y de aquellas donde los niflos nunca han recibido vistas familiares, dos eran
monoparentales bajo figura materna y una biparental reconstruida. En estas situaciones el
provenir de una estructura familiar no garantizé su permanencia dentro de ésta.

3.1.6.1.3 Abandono Parental intencionado

Para este punto nos limitamos al abandono intencionado del padre o madre bioldgica por
ser la diada de origen del nifio, esto se obtuvo al deducir de la composicién de la estructura
familiar la persona responsable del menor al momento de su ingreso en PACO IAP. Se excluyen de
esta medicidn los casos donde el padre o madre han fallecido o se encuentran presos, ya que la
ausencia no es premeditada y obviamente aquellos casos donde los nifios de ambos padres estan
presentes. Para el conteo la referencia es la poblacion total de nifios, que es 63 pero excluimos a

24 Barudy Labrin, Jorge (1998). El dolor invisible de la infancia: una lectura ecosistémica del maltrato infantil.

Espafia, México, Paidds, p.36.
225 . m . e~

Extracto de reporte social de nifio internado en PACO IAP, se omite el nombre del nifo, la consulta de
dicho documento es confidencial, su uso se limita a fines académicos.
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la persona de la que no se tienen antecedentes familiares, ya que no se sabe la causa cierta de la
situacion.

El porcentaje mas alto de abandono lo encabeza el llevado a cabo por el padre. Tenemos a 62
nifios de los cuales 43, el 69%, habian sido abandonados por su padre, asi que se hacian cargo del
grupo familiar una madre sola, una madre y un padrastro, un tio o tia, o una abuela. Se observa
que por lo regular los padres abandonan a sus familias cuando sus hijos son muy pequefios o
estdn en proceso de gestacién, por lo que en los expedientes el nifio expresa que este no lo
conoce. Cuando el nifio reconoce a su padre pero hubo separacién o divorcio, no se registra que
continue ejerciendo su rol para con su hijo o hijos y entonces, el contacto se pierde.

El abandono materno representa un 16% con un total de 10 casos del total de los nifios, se
descartan un caso debido a muerte materna y tres de madres que se encuentran presas, a esta
sumatoria se vuelven a sumar 2 casos agregados al abandono paterno, donde la abuela se hace
cargo y donde el nifio era atendido por un familiar alterno, ya que en ambos tanto el padre como
la madre han abandonado a sus hijos.

“..conforme pasa el tiempo las cosas no funcionan con esta pareja porque habia
violencia fisica en contra de ella aunado a la problemdtica de alcoholismo que
presentaba el sefior, se comenta que éste abandond a la familia cuando la sefiora {(...)
estaba embarazada (...), desligdndose de sus responsabilidades.”**®

Los abandonos maternos se dan después de la primera etapa de crianza en el nifo a partir de los
4 0 5 afios, en algunos casos la madre se lleva al hijo mas pequefio. El contexto tiene que ver con
una relacién de pareja violenta o donde éste ya abandond al grupo familiar, entonces se encarga a
los hijos con algun otro familiar.

“..la sefiora (...) y el sefior (...) se separaron, ella vuelve a su pueblo, llevandose a la
7227

nifia (...), que entonces era un bebé, el sefior se queda con [el resto de los hijos]...
Ante el abandono de la madre, los padres responden solo en tres familias, enfrentandose a los
mismos problemas de las madres solas, falta de tiempo y recursos para cuidar a sus hijos. En los
siete casos que restan el padre no se responsabiliza y es que previamente, como hemos
comentado éste ya habia abandonado a la familia. En el siguiente esquema se visualiza la
situacion.

%% Extracto de reporte social de nifio internado en PACO IAP, se omiten datos personales, la consulta de

dicho documento es confidencial y su uso es estrictamente académico.
227 ,
Ibid.
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Esquema 2.

Abandono paterno y materno intencionado, previo al
ingreso del nifio a PACO IAP en 2009

ABANDONO

ABANDONO
MATERNO . PATERNO
10 casos | 43 casos

- Mnlm:l e awhos preger kTes sdorde IIII;;]I .
uoko familer elgu gueda acago dd b ;

[no se considera en eshe nubno tallecimiento, pedres presos, tamilias Diarentsies)

Asi tenemos que 51 nifios han vivido el abandono parental, y que la tendencia es que abandonen
mas los padres que las madres.

Con esta informacion podemos decir que la ausencia familiar esta relacionada a los abandonos
parentales intencionados, a la falta de contacto por largas jornadas laborales y a la permanencia
de un padre en la carcel. En la siguiente tabla se anotan los porcentajes.

Tabla 7. Porcentaje de la ausencia familiar en los nifios al momento de ingresar a PACO IAP

Ausencia familiar en los nifios al momento de ingresar a PACO I.A.P.
Ausencia familiar del nifio antes de su ingreso* Porcentajes
Abandono paterno 76 %
Abandono materno 17 %
Familiar a cargo trabajaba todo el dia 22.2%
Padre presos 6.3%

*No aplica sumatoria, ya que un mismo caso de abandono materno o paterno también puede presentar poco contacto con su padre o madre que no abandona

pero trabaja todo el dia, o bien puede tener un padre preso.
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3.1.6.2. Estancia en el Albergue

3.1.6.2.1. Convivencia familiar durante su estancia en PACO IAP

Ahora, tomaremos en cuenta la informacién pero ya durante la estancia del nifio en el
albergue. Empezamos con la convivencia familiar, la cual se pudo obtener por los registros de
visitas familiares que se dan cada mes, en estas también visitan hermanos u hermanas que estdn
internos en otros albergues y se da un caso donde por determinacién legal el nifio tiene prohibido
recibirlas, pues hay un delito de violacién, sin embargo recibe la visita de su hermana que vive en
otro albergue.

Fueron once las visitas familiares que los nifios recibieron en 2009 ya que se cancelaron las del
mes de febrero y mayo y solo se repuso una de ellas®®. De un total de 63 nifios, 48 fueron
visitados por sus familiares, de estos, 30 recibieron visitas de parte de sus madres, 4 por sus
padres, 3 por su abuela, 4 nifios visitados por sus madrinas, 3 por sus tias y 8 nifios visitados por
sus hermanos que estaban internos en otros albergues y realizaban su visita acompafnados de
personal de la institucién de procedencia, en 4 de ellas ademds de los hermanos llegaban por su
cuenta dos tias y una madrina.

Grafico 11.

Convivencia familiar mensual de los nifos en
PACO IAP 2009

8 NINOS VISITADOS
SIN VISITA i
POR HERMANAS 48 NINOS
INTERNAS EN VISITADOS POR SUS
OTROS ALBERGUES FAMILIARES

Para saber qué relacion familiar tiene el visitante con el nifio, contaremos por familia, asi
evitaremos replicar el conteo en los nifos que son hermanos. Entonces, tenemos que 22 madres,

228 . P . o . . .
La primera se canceld porque hubo varios casos de hepatitis y la segunda por la contingencia del virus de

influenza H1L1
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2 padres, 1 abuela, 2 tias y 2 madrinas visitan a los nifios (ademas de los hermanos de otros
albergues). Sélo los padres corresponden a la composicién familiar monoparental con jefatura
paterna y algunas madres también corresponden a la estructura monoparental femenina ya que
otras de ellas provienen de familias biparentales, o como en un caso donde la madre visita al nifio
cuando antes del ingreso de éste al albergue lo habia dejado a cargo de familiares alternos , los
otros casos son variables; la abuela visita a nifios que tienen como familia de origen un grupo
reestructurado; las tias visitan cada una a niflos que provienen de familias biparentales; una
madrina con un nifio de este Ultimo tipo de familia y finalmente otra madrina para un grupo
familiar monoparental con jefatura materna®®. La siguiente tabla plasma lo enunciado.

Tabla 8.
NO. DE FAMILIARES, NINOS Y COMPOSICION DE ESTRUCTURA
FAMILIAR DE ORIGEN EN LAS VISITAS MENSUALES DE PACO IAP EN 2009
No. de familiar que Composicién de
' visita q No. de nifios visitados Desglose de no. de nifios estructura familiar de
origen
22 madres 30
27 MM
1 MA
1 FR
1 FA
2 padres 4
3 MP
1 MP
1 abuela 3
3 FA
2 tias 3
2 FB
1 FB
2 madrinas 4
1 FB
MM
4 hermanos 4 4 De otros albergues
TOTAL 48 48

MA: Monoparental Madre, MA: Monoparental Abuela, FR: Familia Reestructurada, FA: Familia Alterna, MP: Monoparental Padre, FA: Familiar Alterno, FB: Familia Biparental.

229 s . . . ..
En estas ultimas familias tenemos abandono puesto que quienes realizan las visitas no son aquellos

familiares que estaban presentes cuando el nifio ingresé a la institucion, el abandono esta definido como la
ausencia de visitas durante el afio
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3.1.6.2.2. Abandono familiar durante estancia en albergue

En el extremo tenemos al abandono, se toma en cuenta a partir de que el familiar o
familiares que estaban a cargo del nifio, previo a su ingreso al albergue, dejan de visitarle en un
afio, aspecto que puede darse de manera definitiva o solo de manera temporal, el registro esta
tomado del afio 2009, y se hace el conteo por nifio.

En abandono tenemos 26 infantes, lo que representa un 40% del total; a 15 con un 24% los
podemos identificar como en abandono total, ya que en ese afio no hay visitas de ningun familiar
y a los 11 restantes que es un 17%, como en abandono parcial ya que se registran visitas
familiares pero quienes las realizan no son parte de algin miembro de la familia que le cuidaba
previo a su ingreso, sino otro familiar, tio, abuela, hermanos de otras instituciones de asistencia o
una madrina. El resto, 37 nifos (59%) tienen visitas de familiares que tenian una vida en comun
con él previo a su ingreso al albergue. El siguiente gréfico ilustra la situacion.

Grdfico 12.

CONTACTO Y ABANDONO FAMILIAR DURANTE LA
ESTANCIA DE LA POBLACION INFANTIL EN PACO IAP

2009

59% CON VISITAS
FAMILIARES

17% ABANDONO
FAMILIAR PARCIAL

24% ABANDONO
FAMILIAR TOTAL

Al ver la composicion familiar de los niflos con abandono total tenemos que: 1 nifio no tenia
contacto previo con algun familiar (2%), es quien no ofrece referencias sobre sus padres; 5 nifios
(8%) provenian de un hogar monoparental con jefatura materna, otros 4 (6%) de una familia
reestructurada; 3 (5%) tenian previamente contacto con una familia alterna; y 2 (3%) provenian
de una familia biparental.
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En el abandono parcial también encontramos a 4 nifios (6%) provenientes de una familia
biparental; 3 de una monoparental materna; 2 (3%) de una familia reconstruida y otros 2 de una
monoparental paterna. En el siguiente grafico se puede ver.

Grafico 13.

COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA FAMILIAR DE LOS NINOS CON SITUACION
DE ABANDONO DURANTE SU ESTANCIA EN PACO IAP PARA 2009

8% MONOPARENTAL
MADRE

2.

_ 3% FAM BIPARENTAL

6% FAM
EESTRUCTURADA

24% ABANDONO
— FAMILIAR TOTAL

(No hay visitas fam.)

5% FAM ALTERNA

59% CONTACTO

FAMILIAR ——-ﬁ
2% SIN REFERENCIA
\ 6% FAM BIPARENTAL
5% MONOPARENTAL - 17% ABANDONO
MADRE FAMILIAR PARCIAL
(Visita otro familiar,
3% FAM que no eraresponsable
REESTRUCTURADA !:lel nifio al momento del
3% MONOPARENTAL J mnarese

PADRE

3.1.7. EXPERIENCIA DE VIDA EN CALLE

En este apartado integramos aquellas experiencias que relacionan al nifio con la calle
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como espacio de vida o de trabajo”™, tomando en cuenta un total de 63 nifios. La calle es un

espacio que media las relaciones familiares, cambiando la dinamica y el sentido de las relaciones.

En primer lugar mencionamos que 19 nifos tuvieron antes de ingresar al albergue, alguna
experiencia de vida en la calle lo que resulta un 30%, pero esta se da de diferentes modos, puede
ser porque se le encontrd en la calle sin que podamos saber cuanto tiempo habia permanecido en
ella; o bien porque permanecia en este espacio mucho tiempo a pesar de tener contacto con su
familia, esto podemos también nombrarlo como vagancia y parece estar relacionado con el
maltrato o con la ausencia de adultos que por motivos de trabajo no logran contenerlo dentro del
hogar . Por otro lado, estan aquellos que salen de su casa por el maltrato constante que reciben;
otros que trabajaron en la calle y finalmente los que vivieron en la calle con su familia.

2% Este aspecto de trabajo infantil serd retomado mas adelante.
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En la primera situacién tenemos a 1 nifio, fue encontrado en la calle y no ofrece alguna
referencia familiar. Por otro tenemos a los nifios en vagancia, son 4, la composicidn de las familias
de estos respectivamente es: biparental, reestructurada, monoparental paterna y monoparental
materna, el porcentaje que le corresponde es de 6%.

Cuando el menor vivié en la calle con su familia por pobreza extrema, se encuentran 4
nifios, 2 en familias monoparentales maternas y otros 2 hermanos en una familia biparental, esto
suma un 6%. Otros infantes salieron de sus casas por el constante maltrato vivido, se tienen 6 con
este perfil lo que representa un 10%, 4 de ellos se dirigen directamente a un albergue infantil por
recomendacién de alglin amigo o porque en ese lugar se encuentra un hermano, otros dos son
canalizados por policias que los encuentran en via publica, por lo que su estancia en la calle es
corta.

Por otro lado, tenemos a la calle como espacio de trabajo, 8 nifios vivieron este contexto
lo que representa un 13%, uno de ellos lo hace por su propia iniciativa para ayudar a su familia;
tres mads trabajan con su familia, y cuatro casos restantes estan catalogados en los reportes
sociales como explotacién infantil.

Tabla 9. Experiencia de vida en calle

Experiencia de vida en calle
Experiencia de calle No. de nifios Porcentaje

Nifio con alguna experiencia de vida en calle 19 30%
Nifio y padres en situacién de calle 6%
Nifio que sale a la calle por maltrato 10%
Nifio trabajo en calle 13%
Nifio en vagancia 6%

H 00O b

No aplica sumatoria porque algunos casos se replican

Grafico 14.

Experiencia de vida en calle en ninos de PACO IAP

30% NINO CON ALGUNA
EXPERIENCIA DE VIDA EN
LLE
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3.1.8. MALTRATO INFANTIL

Aunque el maltrato también pudiera ser un rubro que se puede integrar como otro
aspecto de la relaciéon familiar y se puede relacionar con el apartado de rechazo, se optd por
separarlo ya que esta situacion es ubicada como definitoria en la necesidad de asistencia social de
los nifios y merece mayor consideracion.

De principio identificamos un maltrato previo, que es el abandono de algun integrante de la
pareja parental del nifio, es decir, del padre o la madre y esto se puede notar al observar la
composicion de la estructura familiar del infante, mas adelante indicamos varios aspectos sobre
esto, pero por el momento, decimos que son 51 nifios que padecieron este maltrato en algin
momento de su trayectoria familiar. Ya con el cambio que esto produjo se registra la incidencia de
maltratos en 46 nifios es decir un 76% y de éstos solo en 16 se desencadeno la necesidad de

asistencia social.

Al obtener la composicidén de la estructura familiar de los hogares donde se ejerce maltrato, seria
légico obtener una mayoria de familias con jefatura femenina ya que es el grupo familiar
mayoritario, para evitar este error, debemos comparar el resultado con el total de cada grupo
gue le corresponda y obtener asi una relacién proporcional a si mismo, de modo que la
comparacién entre grupos podra hacerse. Hecho esto, en la siguiente tabla se ofrecen los

resultados.
Tabla 10.
Relacion y porcentaje por tipos de familias que ejercieron maltrato en los nifios de PACO IAP
. - Casos de maltrato en relacién al nimero total .
Tipos de familias L. . L, Porcentaje
de familias por tipo de composicion

Familias Reestructuradas 6de6 100%
Familias Biparentales 7de7 100%
Familia Alterna 6de6 100%
Familia Monoparental Materno 17 de 23 74%
Familia Monoparental Paterno lde3 33%
Sin referencias familiares 1 caso

Asi, notamos que de los cinco tipos de familias que ejercieron maltrato en los nifios, todas las
reestructuradas, todas las biparentales (con padres biolégicos) y todas las alternas (tios ) lo
llevaron a cabo ; le siguen las familias monoparentales con figura materna con tres cuartos de su
total y finalmente con un tercio estan los de figura paterna; incluimos en el conteo del maltrato al
nifio que no ofrece datos sobre sus padres, ya que segun su reporte hay indicios de que fue
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abusado sexualmente, pero no se tiene mas informacién al respecto. Como podemos ver el
porcentaje en todas es alto.

Ante este registro elevado de casos de maltrato, es conviene hacer anotaciones, el maltrato es un
tema complejo que requiere un estudio detallado porque hay diferentes tipos y dafios que dichas
acciones producen, por ejemplo, contra la representacion comun de que un nifio maltratado es
un niflo en quién podriamos encontrar evidencias facilmente detectables existen nifios que
exteriormente parecerian no padecerlo pero que internamente podrian sufrir una falta de afecto
y reconocimiento de sus necesidades infantiles.

También es un fendmeno complejo por sus diferentes causas y dentro de estas, diversos
elementos que entran en juego, aspectos bioldgicos, socioculturales y econémicos que tienen
gue ver con el dmbito de la familia, la comunidad y el Estado. Esto es asi porque la familia es una
organizacién humana en la que confluyen muchas dimensiones micro y macrosociales.

Al respecto debemos reconocer que los registros a los que se tuvo acceso son limitados, se
constituyen por narraciones de los nifios, de la madre o padre, de alguna persona del entorno que
denuncia el maltrato que pudo ser un vecino u otro familiar del infante y que después de este
hecho se integra directamente a una instituciéon de asistencia. A veces se complementan con
datos que provienen de personal especializado que tuvo contacto, que en algunos casos
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diagnostica Sindrome de Kempe™~ (sindrome de nifio maltratado), este personal se constituye

por médicos, psicélogos o trabajadores sociales.

Estos diagndsticos, nos podrian dar una informacidon mas confiable ya que se base en escalas o
instrumentos especialmente disefiados, sin embargo, sabemos que desde nuestra area -la
sociologia- tendriamos que conocer cdmo se construyen los parametros que llevan a cabo dichas
mediciones, asi sabriamos cdmo se entiende la situacién de maltrato. Sin embargo no tenemos
acceso a dichos diagnédsticos, ademas de que solo tres nifios fueron diagnosticados bajo estos
criterios (Sindrome de Kempe).

Entonces, tenemos informacién que no es uniforme, ya que dependiendo de las instituciones que
tengan contacto seran los instrumentos que se apliquen para determinar diversas caracteristicas
de los nifios y sus familias; a lo que hay que agregar que no son datos de primera mano. A pesar
de estas limitaciones, es importante tocar el tema, por lo que ya comentamos. Asi que
interpretaremos los datos que trabaja la institucion, sabiendo que solo es una aproximaciéon a un
fendmeno que requiere mayor estudio.

Empecemos por definir el maltrato. Segun Jorge Barudy el maltrato puede ser visible o invisible
para un observador, y puede ocurrir de forma activa o pasiva. El maltrato activo es aquel
comportamiento o discurso que implican el uso de la fuerza fisica, sexual y/o psicoldgica,

21 Henry Kempe, en 1961, integrara el cuadro clinico con el nombre de sindrome del nifio golpeado, donde

el mecanismo de lesiones es variado: traumatismo, deprivacion, quemaduras y violacion. En Guerrero
Cazares, Maria Felicitas (2012). “Clasificacion actual del sindrome de nifio maltratado” en Revista Hospital
Judrez de México, 79 (1) p. 44.
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hablamos de una acciéon que por su intensidad o frecuencia provocan dafios en los nifios. El
maltrato pasivo es la omisidon de intervenciones y/o discursos necesarios para asegurar el
bienestar, se conoce como negligencia o violencia por omisién.?*?

Asi, tenemos que en el maltrato activo, los golpes y en algunos casos de abuso sexual, las huellas
son directamente visibles en el nifio, en cambo el maltrato psicolégico no proporciona la misma
visibilidad, y en algunos casos llega a ser “invisible”. Cuando hablamos del maltrato pasivo, la
negligencia también ofrece visibilidad pero en el abandono es mucho menor. Por ello todos los
casos requieren una serie de pruebas psicolégicas y médicas disefiadas para detectarlo, asi como
un ojo adiestrado por la experiencia.

Entonces, si nos esforzamos por caracterizar el maltrato que vivieron los nifios del albergue que
estudiamos, reconocemos la existencia de maltrato pasivo en el abandono de los padres y en la
negligencia. Por otro lado, tenemos el maltrato activo cuando se presentan maltrato fisico
(golpes), maltrato psicoldgico, explotacion infantil (trabajo), y violencia sexual (abuso y violacion).
Asi, a continuacién empezamos esta caracterizacion.

3.1.8.1. Maltrato Pasivo

El maltrato pasivo para este caso lo ubicamos en el abandono parental y en la negligencia.

3.1.8.1.1. Abandono Parental

En el abandono parental, la visibilidad es clara al tomar en cuenta la presencia del padre o
madre en la estructura del grupo familiar, hablamos de la informacidn que se presentd en el rubro
de abandono parental intencionado. Recordemos que antes de ingresar al albergue 51 infantes
fueron abandonados por alguno de sus padres (o por ambos en 2 de los casos), 43 por parte del
padre y 10 por parte de la madre. En total al abandono parental intencionado corresponde a un
82%.

2 Barudy Labrin, Jorge. (1998), op. cit. p. 36.
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Grafico 15.

Ninos con antecedentes de abandono parental en PACO IAP

82% NINOS CON
ANTECEDENTES DE
ABANDONO
PARENTAL

3.1.8.1.2. Negligencia

En cuanto a la negligencia u omisién de cuidados, esto se visibiliza cuando al momento de ingresar
al albergue el nifo presenta alguna de estas situaciones: no cuenta con documentos de
identificacion (acta de nacimiento) no ha recibido el cuadro de vacunacién basica, no va a la
escuela y/o hay referencias de que el nifio no era cuidado adecuadamente. Aqui, algunos
ejemplos de casos que se integran a esta caracterizacidon segun la institucion:

“...el nifio refiere que nunca ha ido a la escuela, no sabe escribir, ni leer, al parecer no
ha recibido la atencion para su desarrollo escolar, en términos generales, se percibe
abandono y descuido.”

“..Jesus no asiste a la escuela, porque sus padres no lo han inscrito y no cuentan con
dinero para sus gastos..”

“[El nifio] es ingresado el 20 de julio de 1996 al Instituto Nacional de Pediatria donde
es diagnosticado con sindrome del nifio maltratado, presentando fracturas multiples
(al parecer a causa de que el padrastro de la [madre], en estado de ebriedad le cae
encima al menor), las fracturas no fueron atendidas de inmediato...”**

Entonces, se registran 9 nifios, lo cual es un 14% del total, los infantes pertenecen a 8 familias. Se

ve en el grafico.

233 . . . . .fe .y .
Informacion de reportes sociales, se omiten datos de identificacion personal, su uso es exclusivamente

académico.
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Grdfico 16.

Nifios con antecedentes de negligencia en PACO IAP

14% NINOS CON
ANTECEDENTES DE
NEGLIGENCIA

3.1.8.2. Maltrato Activo

En el maltrato activo consideramos la violencia fisica, psicolégica, la explotacién laboral y
la violencia sexual.

3.1.8.2.1. Violencia Fisica

Nos referimos a empujones o golpes propinados directamente con alguna parte del
cuerpo (mano, piernas) o con algun objeto (cinturdn, zapato), asi como un caso donde la madre
como forma de castigo a sus hijos les produce quemaduras en un comal caliente. En este rubro
tenemos 22 nifios dentro de 14 familias, donde 10 son monoparentales maternas y una
respectivamente para familias reestructuradas, biparentales, monoparentales paternas y alternas.
Los 22 nifios representan un 35%.

Grdfico 17.

Nifos con antecedentes de violencia fisica en PACO IAP

35% NINOS CON
ANTECEDENTES DE
VIOLENCIA FisSICA
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3.1.8.2.2. Violencia Psicologica

La violencia psicologica hace referencia a cuando el nifio declara que “le gritaban” o
“regafiaban”, y/o que aparezca esta caracterizacién en algin documento hecho por algin
profesional.

Asi, encontramos 32 familias que maltratan de este modo a 39 nifios lo que representa un 62%,
14 de estas son monoparentales maternas, 6 de familias reestructuradas, 6 de familias
biparentales, 1 monoparentales paternas y 5 de familias alternas.

Grdfico 18.

Ninos con antecedentes de violencia psicolégica en PACO IAP en 2009

62% NINOS CON

ANTECEDENTES DE
VIOLENCIA

PSICOLOGICA

3.1.8.2.3. Motivos y/o contexto de violencia fisica y psicologica

En el seguimiento de las narraciones se percibe razones o el contexto en las que la violencia se
aplica sobre el infante, son tres: la intencidn de disciplinar, como una reaccién a situaciones
estresantes y el rechazo familiar.

Con la intencion de disciplinar al menor, se puede aplicar tanto violencia fisica como psicoldgica;
como consecuencia de estrés se tiene ante un ambiente de violencia intrafamiliar originada en la
pareja y/o las situaciones de empobrecimiento econdmico; y el rechazo familiar que ya definimos
y vimos anteriormente. Presentamos extractos de cada uno de estas situaciones.

Bajo la intencién de disciplinar:

“La madre {(...) le pega con la chancla y su papd con el cinturdn, le pegan
porque no lo dejan ir con sus amigos,...”
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“..comenta que solo una vez le pegd su mamd, de cachetadas, por haber
descalabrado a un sefior cuando le tiré piedras”

“El motivo por el cual [los nifios] salen de casa es porque un dia antes le
tomaron $5.00 pesos cada uno a su mamd y como castigo prendid la estufa y
colocd el comal, en donde les quemd las manos al parecer la mds afectada fue
Dana, asi que, por temor, salen de casa en busca de su tia (...), encontrdndose
en el camino a Silvia, quien es la persona que los presenta en la agencia de la

Delegacién Gustavo A. Madero.”***

Como reaccidn a situaciones estresantes:

“Cuando el sefior abandona el hogar, ella busca apoyo y consigue que una
amiga le preste un cuarto (sin pagar renta) para que pueda habitar con sus
nifios, este espacio fue bafio publico, por lo que retiene humedad y huele a
desperdicio. Ademds, en los cuartos contiguos viven ladrones y adictos, ya han
sufrido asaltos, les han robado todos los electrodomésticos, motivo por el cual,
mientras la madre trabaja, los deja encerrados con llave.

La sefiora trabaja en un restaurante (...) se ausenta todo el dia, deja la llave a
su hermana (...) a quien también le encarga que les dé de comer, sin embargo,
segun el reporte del DIF, los nifios declaran que no siempre comen.

[La] tia de los nifios, denuncia a su hermana (..) por malos tratos a los
menores, a quienes les pega con cables, ganchos y palos de escoba, diciéndoles
en repetidas ocasiones: “No te quiero, ojala te mueras”.

Ante la denuncia, la madre teme que le quiten a sus hijos por lo que en las
visitas a la vivienda su hermana (la antes denunciante) o su cufiada ({...)
declaran que son las madres, sin embargo, se evidencia que no es asi'y que los
nifios se encontraban solos, (...) [se] ratifica que no es verdad que la abuela los
cuide, la mayor parte del tiempo no hay quien se encargue de ellos.”

Como rechazo familiar:

“[El nifio] dice que después de eso vivié con sus tios de nombres {(...), pero que
los trataban mal ya que le pegaban, corriéndolo de la casa, posteriormente, su
mamdad hablo por teléfono [se encontraba presa] (...), en esa casa lo ponian a
hacer trabajo doméstico, si no obedecia lo golpeaban y le hacian comer chile y
ajo, también lo mandaban a vender empanadas, sacdndolo a la calle.”

234 . . . . T
Extractos de reportes sociales, se omiten toda referencia a nombres por respeto a la confidencialidad, su

uso es con fines exclusivamente académicos.
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En la siguiente tabla se puede apreciar cuantas familias segiin su composicion ejercieron violencia
fisica o psicolégica bajo alguno de los motivos o contexto que hemos presentado.

Tabla 11. Tipos de familias que ejercieron violencia fisica y psicolégica segtin un motivo o contexto.

Tipos de familias que ejercieron violencia fisica y No. de
Motivo o contexto psicolégica segiin un motivo o contexto casos Porcentaje
(fam.)
FR MM FB FA MP

Disciplinar 2 7 3 2 1 15 24%
Estrés 2 5 1 8 13%
Rechazo 1 2 1 3 7 11%
TOTAL 5 14 5 5 1 30 48%

Los datos se retoman para el grupo familiar. FR: familia reestructurada; MM: monoparental materna; FB: familia biparental; FA:
familia alterna; MP: Monoparental paterna.

La mayor parte del maltrato se ejerce como una forma de disciplinar con 15 casos que representa

un 24%; 8 para el maltrato ocasionado por estrés con un 13% y 7 por rechazo familiar que es un
11%.

3.1.8.2.4. Trabajo Infantil

El trabajo infantil lo encontramos tanto en la calle como en el espacio doméstico, y en

algunos casos se da en ambos. Ademads, en los reportes sociales algunos se catalogan como
“explotacion” es cuando al nifno se le obliga a trabajar bajo largas jornadas, y si no lo quiere hacer
se le ejerce violencia fisica o psicoldgica, las ganancias de su trabajo le son expropiadas, algunas
veces se utilizan para cubrir algunas de sus necesidades pero en otros casos no es asi.
En términos generales tenemos 9 nifios que desempefiaron un trabajo lo que es un 14%. Como se
menciond en el apartado de Experiencia de vida en calle, 8 nifios trabajaron en este espacio (13%);
7 trabajaron exclusivamente en la calle (11%), 1 exclusivamente en la casa (2%) y 1 alternaba el
trabajando en calle y el espacio doméstico (2%).

Grdfico 19.

Ninos en PACO IAP con antecedentes de trabajo infantil, segun espacio

2% NINOS QUE
TRABAJARON EN
ESPACIOS
ALTERNOS

2% NINOS QUE
TRABAJARON EN

11% NINOS QUE
TRABAJARON EN
CALLE
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De estos 9 nifios, 5 se registraron como explotacién (3 en calle, 1 en casa y 1 alternando ambos
espacios). Ya en el apartado anterior cuando ejemplificdbamos el rechazo familiar habiamos
presentado el siguiente extracto, que también visibiliza esta caracteristica:

“[El nifio] dice que después de eso vivio con sus tios de nombre {(...), pero que los
trataban mal ya que le pegaban, corriéndolo de la casa, posteriormente, su
mamda habld por teléfono [se encontraba presa] (...), en esa casa lo ponian a
hacer trabajo doméstico y si no lo hacia comia chile y ajo, ademds lo
golpeaban, también lo mandaban a vender empanadas, sacdndolo a la calle.”

Asi, estos 5 niflos representan un 8%, y pertenecen a 4 familias, 2 son familias alternas, una es
reestructurada y una mas biparental.

Grafico 20.

Nifios en PACO IAP con antecedentes de explotacién

8% NINOS CON

ANTECEDENTES

EXPLOTACION
LABORAL

3.1.8.2.5. Violencia Sexual

Respecto al lamentable hecho de violencia sexual cometido sobre algunos de los nifios,
Barudy nos dice que “los comportamientos sexuales del adulto... constituyen un profundo y grave
atentado a la integridad fisica y/o psicolégica de las victimas, y los podemos comparar con una

III

“tentativa de asesinato moral” de los nifios.”**> Por ello es considerado un delito grave.

Encontramos dos categorias dentro de este tipo de violencia, el abuso sexual y la violacién. Los
abusos se llevaron a cabo por personas que estaban dentro del grupo familiar, tios y padrastros y
en la violacién se dice que probablemente lo hizo un vecino.

Tenemos 6 nifios que representan un 8%, 3 nifios pertenecen a familias monoparentales maternas
los agresores en dos familias fueron tios y en la que resta un padrastro; 1 nifio mas que pertenece
a una familia reestructurada donde el agresor fue también el padrastro; y finalmente 1 nifo, de

> Barudy (1998), Ibid., p. 37.
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quien no se tiene conocimiento de su estructura familiar ni de quien cometio el delito. Respecto a
la violacién de uno de los nifos que pertenecia a un grupo reestructurado, el Unico dato que se
ofrece es que se cree que lo perpetrd un vecino.

Grdfico 21.

Nifos en PACO IAP con antecedentes de violencia sexual

8% NINOS CON
ANTECEDENTES
VIOLENCIA SEXUAL

3.1.8.3. Maltrato como desencadenante de asistencia

En términos generales tenemos 51 nifios que han vivido como maltrato el abandono
parental, lo que transformo la estructura de sus familias, a monoparentales, a reestructuradas al
darse nuevas uniones, o a que el nifio pasara a cargo de familiares alternos. A partir de este
cambio, hemos identificado los casos de maltrato, donde encontramos 46 nifios (73%), de éstos,
en 16, el maltrato se vuelve desencadenante de una situaciéon donde el nifio deja de tener a su
grupo familiar como opcién de vida y requiera apoyo institucional.

En esta contabilizacidon se incluyen los casos de rechazo vistos anteriormente, la diferencia esta en
gue aunque un maltrato puede ser una forma de rechazo, no en todos los casos el nifio es
expulsado de la familia, digamos en la familia el maltrato es una forma de relacién que se
reproduce al interior, sin embargo, al hacerse una denuncia, o bien cuando el nifio decide salir de
su casa, es canalizado a instituciones de asistencia. En estas situaciones el maltrato se expresa
como violencia fisica y psicoldgica (todos los casos), negligencia (9 casos), explotacion (4 nifios) y
violencia sexual (3 por abuso sexual y 1 por violacién).

Estos 16 nifios representan un 25% del total de la poblacién, como grupo familiar suman 15 con
un porcentaje de 24% ya que dos de estos nifios son hermanos. La composicién de estas familias
es la siguiente: 5 monoparental materna; 4 alternas (tias y tios), 3 familias biparentales (padre y
madre bioldgica), 2 reestructurada (con padrastro) y 1 caso sin referencias familiares.

136



Grdfico 22.

Familias donde el maltrato fue desencadenante de
asistencia social en los nifos de PACO IAP 2009

25% FAMILIAS CON
MALTRATO
DESENCADENANTE

Es importante notar que de estos casos de maltrato, 9 nifios solo tienen esta situacidn, pero en 7
también viven situaciones de pobreza en donde la asistencia es necesaria para toda la familia, asi,
7 de 16 nifos viven maltrato y pobreza de modo que se requieren con urgencia las acciones de la
asistencia social. En la siguiente tabla presentamos una sintesis sobre el maltrato.

Tabla 12.
Maltrato Infantil en la poblacion del albergue de PACO I.A.P. ( con porcentajes)
Maltrato Infantil No. de nifios No. de familias Porcentaje
Abandono parental 51 38* 82%
Malt.rato (Negl. Viol. Fis. Psic. Sex. 46 33 73%
y Thjo. Inf.)
Maltrato desencadenante 16 15 25%

* Se contabilizan 46 familias se excluye de este conteo el caso del nifio que no ofrece referencias de sus padres, a diferencia de los otros rubros donde se
contabilizan 47 familias.

Vemos que la pobreza de 33 familias que implican a 46 nifios (75%) y el maltrato que se ejerce en
15 familias con 16 nifos (25%), son los detonantes de que se recurra a asistencia social.

Aqui terminamos la caracterizacidn general, a continuacidn presentamos solo los graficos
resumidos que corresponden a esta seccidn, para una consulta mas detallada en la seccién de
anexos, incluimos un cuadro de frecuencias por categorias y unidades de analisis, y uno
organizado en orden descendente. Posteriormente comenzamos un apartado donde
caracterizaremos a las composiciones familiares estructuradas bajo la jefatura femenina, las
familias monoparentales maternas.
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Grdfico 23.

Grafica general de frecuencias de la caracterizacion
de la poblacion infanti en PACO IAP en 2009
(en orden descendente)
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Grdfico 24

Mayores frecuencias de la caracterizacion de poblacién infantil en PACO IAP en 2009
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Grdfico 25

Desencadenantes de asistenica social en la poblacién infantil en PACO IAP en 2009
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3.2. CARACTERIZACION DE MADRES DE LA POBLACION INFANTIL DE PACO
IAP

Después de la caracterizaciéon de la poblacion infantil dentro del albergue, nos damos
cuenta de que la idea de que la mayoria de los nifios provienen de situacion de calle
desvinculados de sus familiares, no se cumple, ya que la mayoria proviene de un entorno familiar
(98%) y dentro de este la composicién predominante es la que esta liderada por una madre (49%).
De ahi la necesidad de acercarnos a las familias de origen de los nifios para conocer mejor las
problematicas que se viven dentro de ellas y que explican su problemdtica. Nos enfocamos a
aquellas que son monoparentales maternas, tanto por su importancia numérica, como porque
partimos de que la situacién de las mujeres es diferencial en nuestra sociedad, sobre todo
relacionado a la situacion de pobreza, que es, como pudimos ver, la razén principal de ingreso al
albergue.

Para ello nos centramos en los datos de las familias monoparentales maternas, con los mismos
materiales que se revisaron para la caracterizacién general y en una segunda fase se pudo
entrevistar a un pequeno numero de madres dentro del albergue infantil en el afio 2010, en un
principio la idea era entrevistar a todas las familias que mantienen contacto en el albergue a
través de sus visitas mensuales, cuando se llevaba la octava entrevista el proyecto fue cancelado,
por lo que no se puede considerar una muestra representativa, pero si podemos emplear esta
informacidn como una muestra cualitativa.

Ademas, resulta que como la mayoria de los familiares que realizan sus vistas son madres, las
probabilidades de entrevistar a aquellas que formaban una familia monoparental eran altas, asi
fue, 5 de las entrevistas realizadas pertenecen a mujeres que son jefas de familia y las 3 siguientes
son madres de otra composicion familiar. Entonces, primero nos enfocaremos a las familias
monoparentales maternas en general y después presentaremos la informacion de las 8
entrevistas.

3.2.1. LAS FAMILIAS MONOPARENTALES MATERNAS DE PACO IAP

Los nifios albergados en PACO IAP que provienen de familias a cargo de la madre
representan un 49% con 23 familias donde se integran 32 nifios. Véase e grafico.
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Grdfico 26.

Porcentaje de la composicién de estructura familiar monoparental materno
de los nifios de PACO IAP

49 %
MONOPARENTAL
MADRE

3.2.2. EDAD

Para 2009 la edad minima de estas madres es de 26 y la maxima de 51 afios, 9 mujeres se
encuentran en el rango de 26 a 32 afos, 5 en el de 33 a 39, 6 en el de 41 a 51 y en 3 casos no se
tiene el dato. Estamos ante una mayoria de mujeres jovenes. Podemos ver la tabla.

Tabla 13.
Edad de las madres de las familias monoparentales maternas de la poblacion infantil del albergue de PACO I.A.P.
Rangos de edad No. de mujeres Porcentaje
26 a 32 afios 9 39%
33 a 39 afios 5 22%
41 a 51 afios 6 26%
No se sabe 3 13%
TOTAL 23 100%

3.2.3. NUMERO DE HIJOS

La mayoria de las madres han tenido 3 hijos, hablamos de 10 mujeres; 4 mujeres han
tenido 4 hijos; tres mujeres 5 hijos; 2 mujeres han tenido 2 hijos; otras 2, 1 hijo; una mujer tiene 6
hijos y una mas 7 hijos.

Si relacionamos con el nimero de hijos que ellas tienen internos en albergues, podriamos hacer
un calculo aproximado y dividir en tres rubros, aquellas familias que han ingresado a todos sus
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hijos en albergues suman 7. Por otro lado, tenemos a las familias que han ingresado a la mitad de
sus hijos (aproximadamente), son 11 familias Finalmente aquellas familias que ingresan a menos
de la mitad de sus hijos son 5. Ver tabla y grafico.

Tabla 14.
Numero de hijos de las madres de las familias monoparentales Numero de hijos en albergues de las madres de las familias monoparentales
maternas de la poblacién infantil del albergue de PACO L.A.P. maternas de la poblacién infantil del albergue de PACO I.A.P.
No. de hijos No. de mujeres No. de hijos en albergues No. de mujeres
3 10
1de3 3
2de3 6
3de3 1
4 4
lde4 3
4ded 1
5 3
2de5 1
4de>5 1
5de5 1
2 2
1de2 1
2de?2 1
1 2
ldel 2
6 1
2de 6 1
7 1
2de7 1
Grdfico 27.

Hijos ingresados en albergues en las familias
monoparentales maternas de los nifios de PACO |IAP

5 FAMILIAS QUE
INGRESAN A MENOS
DE LA MITAD DE SUS

HIJOS

11 FAMILIAS QUE
INGRESAN A LA
MITAD DE SUS HIJOS

7 FAMILIAS QUE
INGRESAN A TODOS
SUS HIJOS
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3.2.4. POBREZA ECONOMICA

Las familias monoparentales maternas se califican en pobreza; por esta causa 8 requieren
asistencia social para su hijo u hijos; en 12 se necesita para todo el grupo familiar (madre e hijos) y
otras 3 que no registran ninguna de estas dos condiciones pero que también se definen por
estudios sociales como familias pobres.

Grdfico 28.

Situacién econémica de las familias
monoparentales maternas de los nifios de PACO IAP.
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Si relacionamos el numero de hijos que dichas familias ingresan a albergues, (no necesariamente
en PACO IAP ya que en esta institucién solo se atienden a varones), entonces vemos que de las 7
familias que ingresan a todos sus hijos, 6 se encontraban en pobreza extrema y una en pobreza
que requiere asistencia solo para los hijos; de aquellas que ingresaron aproximadamente a la
mitad de sus hijos 8 estaban en la situacidon extrema y 3 en pobreza y de las familias que ingresan a
menos de la mitad de sus hijos que son 5, todas pertenecen al rubro de pobreza (asistencia para el
hijo).

3.2.5. OCUPACION LABORAL

Respecto a la ocupacion laboral, en 3 casos solo se menciona “empleada” sin ninguna
especificacién, otras 3 mujeres se encontraban en situacion de pobreza extrema por lo que
también recibian asistencia social en albergues de mujeres y estaban en busca de un empleo
remunerado, una mujer mas estaba interna en un albergue para discapacitados mentales y no se
refiere si realiza algln trabajo remunerado; mesera, comerciante y costurera son otros empleos
gue se mencionan, en cada una se ocupan 2 mujeres; por otro lado, ama de casa, limpia
parabrisas, empleada en tortilleria, recamarera y cocinera son las otros empleos mencionados con
1 mujer para cada uno y en un caso no se encuentra el dato al respecto. La informacién se vierte
en la siguiente tabla.
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Tabla 15.

Ocupacion laboral de las madres en familias monoparentales maternas
de la poblacion infantil del albergue de PACO I.A.P.

Ocupacion No. de mujeres
Internas en albergue (buscan empleo) 3
Interna en albergue por discapacidad mental 1
Empleada 4
Mesera 3
Comerciante 2
Costurera 2
Empleada doméstica 2
Ama de casa 1
Limpia parabrisas 1
Empleada en tortilleria 1
Recamarera 1
Cocinera 1
Se desconoce 1
TOTAL 23

Respecto a esta situacion, 7 madres teniendo a cargo 11 nifos en total, afirmaron que ademas de
su situacion de pobreza econdmica extrema, los horarios de trabajo les impedia cuidar a sus hijos,
razén por la cual piden albergue para todos ellos, asi que 11 nifios de esta composicidn familiar
provienen de hogares donde una gran parte del tiempo no habia adultos que pudieran cuidarles.

Tabla 16.

Madres en familias monoparentales maternas
de la poblacién infantil del albergue de PACO I.A.P que por sus ocupaciones
laborales no tenian tiempo para cuidar a sus hijos

Situacion No. de mujeres
Tiempo de trabajo no permite dedicar tiempo de

7
cuidado a sus hijos
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3.2.6. EXPERIENCIA DE VIDA EN CALLE Y ALBERGUES

En situacién de calle, 5 mujeres declaran haber tenido esta experiencia, una de ellas desde su
adolescencia y las 4 restantes en su vida adulta, de éstas personas 2 vivieron situaciones de
maltrato por sus parejas (hombres) quien les corrié de la casa con los hijos y en los otros 2 casos la
violencia fisica y psicolégica desemboco en el abandono del padre de familia que dejé a la familia
sin recursos para pagar una vivienda.

Grdfico 29.

Madres de familias monoparentales de los ninos de PACO IAP con
experiencia de vida en calle

5 MUJERES CON
EXPERIENCIA DE
VIDA EN CALLE

Evidentemente esta situacion se relaciona con la necesidad de estas madres de recurrir a la
asistencia social, por lo que ellas a la par de sus hijos tuvieron que vivir en albergues, en esta
situacién se registran 6 madres de familia, 1 de ellas no estuvo en situacidon de calle porque
directamente se trasladd a un albergue y 1 caso mas es a causa de la discapacidad intelectual que
la mujer padece.

Grdfico 30.

Madres de familias monoparentales de los nifios de PACO IAP con
experiencia de vida en albergues

6 MUJERES CON
EXPERIENCIA DE
VIDA EN ALBERGUES
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3.2.7. CONSUMO DE DROGAS

En los registros se encontr6 que 2 madres habian hecho consumo de drogas y
probablemente padecian una adiccion.

Grdfico 31.

Madres de familias monoparentales de los nifnos de PACO IAP que han
consumido drogas (probabilidad de adiccién)

2 MUJERES QUE
CONSUMEN DROGAS

3.2.8. NUMERO DE PAREJAS

Para este rubro 11 mujeres habian tenido hasta 2009 dos parejas de quienes han engendrado
hijos, 9 sélo han tenido una pareja, 2 no han tenido pareja, sin embargo a partir de abusos
sexuales es que procrearon hijos y 1 mujer habia tenido 3 parejas. Véase la tabla.

Tabla 17.

Numero de parejas de las madres en familias monoparentales maternas
de la poblacidn infantil del albergue de PACO I.A.P.

Rango de nimero de parejas No. de mujeres
Dela2 20
De 3 1
Sin pareja 2
TOTAL 23

3.2.9. VIOLENCIA DE PAREJA

Un factor que aparece constantemente en los documentos revisados es la violencia que
ejercieron las parejas de dichas familias a las madres de esta composicion familiar, aunque la
violencia es ejercida por el hombre, éste no necesariamente es pareja de la madre, ya que como
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habiamos visto, tenemos casos de abuso sexual. De las 23 madres 2 no ofrecen ese tipo de
informacidn. En el resto de mujeres, si se tienen registros de violencia.

Tabla 18.

Agresion del padre a la madre previo al abandono, en las familias
monoparentales maternas de los nifios en PACO IAP

Tipo de violencia No. de mujeres
Abandono Familiar 3
Abuso Sexual 2
Violacién 1

Violencia fisica y verbal + Adicto a drogas o

. 4
alcohdlico
La violencia es causa de que la familia se encuentre 4
en situacion de calle
Violencia+ abandono 6
Violencia+ la pareja es delincuente 1
Sin violencia 1
No hay referencias 1
TOTAL 23

La violencia de la que hablamos es una situacién importante en la relaciéon familiar, en los
documentos se lee que es una situacién constante y que va caracterizando la convivencia. En 3
casos tenemos al abandono familiar como agresidon; es un abandono que se da cuando las mujeres
estan gestando al hijo de ambos y el progenitor desaparece para dejar de asumir cualquier
responsabilidad, esto trae serias dificultades para la madre quién debe afrontar toda una serie de
aspectos, desde el desarrollo de un embarazo, el desprestigio social frente a su familia o
comunidad por haber tenido relaciones sexuales sin estar casada, lo que muchas veces le margina
de algun apoyo, hasta la dificultad para conservar su trabajo o la dificultad para encontrar uno,
sobre todo si ya se tienen otros hijos y estos son pequefios. Y por supuesto, esta el dolor
emocional que esto representa.

En 2 casos se registran abusos sexuales, en uno de ellos se desconoce al agresor ya que la madre
padece una discapacidad intelectual, en el segundo caso es el padre de la mujer (padre-hija) quien
ha ejercido este delito y por dicha causa se encuentra en la cércel. En un 1 caso se dice que el
padre del nifio que estd en el albergue violé a su mam3d y se cree que esta podria ser la razén por
la cual la madre habia ejercido maltrato al menor.

En los siguientes 15 casos de violencia ejercida por la pareja, en 4 el agresor era adicto a drogas o
alcohdlico; en 1 el agresor delinque y por dicho motivo se encuentra en la cércel; en 6 casos la
violencia que ejercia la pareja terminé cuando abandono al grupo familiar, y en 4 casos es la
violencia la que obliga a las madres a salir de sus hogares con sus hijos y es lo que les pone en
situacion de calle.
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3.2.10. RED FAMILIAR DE APOYO

Ante estas dificultades, ¢cuantas de estas mujeres cuentan con una red familiar de apoyo
para superar la situacién?, de las 23 madres, solo 2 pudieron tener algin apoyo de otros
miembros de su familia, en el primer caso, el apoyo provenia de hermanas y hermanos de la
madre, sin embargo ella ingresa al nifio al albergue y ha dejado de visitarlo; en el segundo caso el
apoyo proviene de una hermana, pero el hecho de que sean 6 hijos menores los que estdn bajo su
responsabilidad y ante sus ingresos econdmicos bajos, le hace tomar la decisidn de ingresar a sus
hijos.

Tabla 19.

Red familiar de apoyo en las madres de las familias monoparentales maternas
de la poblacion infantil del albergue de PACO I.A.P.

Posibilidad de apoyarse en una red familiar No. de mujeres
Si 2
NO 21
TOTAL 23

3.2.11. CAUSAS Y REFERENCIA DE INGRESO

Las causas de ingreso del nifio a PACO IAP se desglosan en cinco situaciones: pobreza
extrema, pobreza extrema y maltrato, pobreza que requiere asistencia solo para el nifio, maltrato,
e incapacidad intelectual y econdmica. En la tabla podemos ver el nimero de casos por nimeros
de familia y por poblacién infantil en el albergue.

Tabla 20.

Causas de ingreso en los nifios de familias monoparentales maternas en el albergue PACO I.A.P.
Causas de ingreso No. de familias No. de nifios

Pobreza Extrema 12 19

Pobreza extrema y maltrato 1 2

Pobreza (asist. solo para el nifio) 8 10

Maltrato 3 3

Incapacidad mental y econdmica 1 1

*Algunos casos se replican en su conteo

148



El empobrecimiento econdmico de las familias es la principal causa de ingreso de los nifios al
albergue, tenemos 2 niflos que ademds de dicha situacidn, vivieron maltrato que también requirié
asistencia social y 3 que ingresaron teniendo como causa principal al maltrato.

En cuanto a quien canaliza o refiere el ingreso del nifio al albergue, tenemos a la Procuraduria
General de Justicia del DF con 1 caso; 3 para cuando es otro albergue infantil quien solicita el
ingreso esto puede ser porque el nifio ha tenido problemas de conducta o por algin cambio
administrativo; para cuando es la madre quien solicita el ingreso de su hijo o hijos bajo
recomendacién de otro albergue al que se habia acercado tenemos 7 casos y las situaciones donde
es la madre quien solicita directamente asistencia suman un nimero de 12. En el cuadro se
organizan estos datos de mayor a menor.

Tabla 21.
Referencia de los nifios de familias monoparentales maternas para ingresar al
albergue PACO I.A.P.
Referido por: No. de familias
Madre 12
Madre orientada por otro albergue 7
Albergue infantil 3
PGJDF 1
TOTAL 23

3.2.12. VISITAS Y ABANDONO FAMILIAR

Sobre las visitas familiares tenemos que 17 madres contindan visitando a sus hijos y 6
dejaron de hacerlo durante 2009 lo que clasificamos en el rubro de abandono familiar.

Grafico 32.

Visitas y abandono familiar en las familias
monoparentales maternas de los nifios de PACO IAP en 2009

6 FAMILIAS
ABANDONAN

17 FAMILIAS VISITAN
A SUS HIJOS
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Con esto, concluimos este apartado, se integran los graficos generales de esta caracterizacion,
recordando que en los anexos se incluye un cuadro de frecuencias mas detallista; posteriormente
le sigue la informacion de las ocho entrevistas realizadas en 2010 a madres de los niflos en PACO
IAP.
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Grdfico 33

Frecuencias de la caracterizacion infantil de las familias
monoparentales maternas en PACO IAP en 2009
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Grdfico 34.

Mayores frecuencias de la caracterizacién infantil de las familias monoparentales
maternas en PACO IAP en 2009
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Grdfico 35.
Desencadenantes de asistenica social en la poblacion infantil de familias
monoparentales maternas en PACO IAP en 2009
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3.3. OCHO MADRES DE PACO IAP

Como dijimos, de las 8 entrevistas realizadas en 2010, 5 pertenecen a mujeres que
desempenaban la jefatura de sus familias, las otras 2 eran madres de familias restructuradas lo
gue quiere decir es que después de una primera relacidon volvian a tener una pareja quien se
desempenaba como padrastro de los hijos, y 1 de las madres formaba una familia biparental, ella
Y su pareja eran padres bioldgicos de los nifios.

Sabemos que este nimero de mujeres entrevistadas no representa una muestra probabilistica.
Sin embargo, sin proponérnoslo tenemos respuestas de los tres grupos familiares donde hay
presencia de madres, logico si revisamos quienes realizan las visitas familiares.

Aungue nos hemos enfocado en las familias monoparentales maternas, la inclusién de madres de
otros grupos familiares nos posibilita un mejor entendimiento de la situacion de las familias, sobre
todo para aquellas que si son las mas representativas de los niflos que hacen su vida dentro del
albergue infantil que tratamos, “las madres solteras”.

3.3.1. ESCOLARIDAD

El cuestionario que se aplicéd replica algunos rubros que se podian consultar en otros
documentos, pero se agregaron otros que valia la pena conocer, y en esos rubros nos
concentraremos en esta descripcion.

Uno de estos rubros nuevos es la escolaridad, de las ocho mujeres entrevistadas, el grado maximo
de estudios fue la secundaria completa con 1 persona y el minimo la no instruccién escolar con 1
mas, 2 mujeres tienen la primaria completa, 3 mujeres con primaria trunca (2 de 3°y 1 de 5°) y
otra de ellas con secundaria trunca, estudié hasta el 2° afio.

Tabla 22.

Escolaridad de ocho mujeres entrevistadas,
madres de nifios en albergue PACO IAP en 2010

Escolaridad No. de mujeres
Secundaria completa 1
Secundaria trunca 1
Primaria completa 2
Primaria trunca 3
Sin instruccién escolar 1
TOTAL 8
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3.3.2. OCUPACION

La ocupacion, ya especificada, estan en el rubro de servicios lo cual coincide con el perfil
de las familias monoparentales maternas que tienden a buscar trabajos con cierta flexibilidad de
tiempo para el cuidado de sus hijos, y nos sugiere que es el mismo caso para las madres de familia
de los otros grupos familiares, ademas de que una de nuestras entrevistadas solo trabaja en el

espacio intradoméstico ya que su pareja es quien trabaja en el espacio publico.

El tiempo minimo de trabajo es de 6 horas al dia para 1 de las mujeres de lunes a sdbado y el
maximo de 12 por 12 horas, es decir, se trabajan 12 horas y se descansan otras 12 de manera
alterna; 1 caso mas es de 8 horas entre semanay 12 en fines de semana, otras 2 mujeres trabajan
10 horas de lunes a sabado y otras 2 de lunes a domingo, finalmente 1 mas como ama de casa que

es de tiempo competo de lunes a domingo pero sin obtener un ingreso.

Tabla 23.

Ocupacion

Vigilancia

Mesera

Empleada en tortilleria
Limpieza doméstica
Mesera

Mesera

Limpieza en metro

Ama de casa (sin remuneracion)

TOTAL

Horas de trabajo

12 X 12 de lunes a

domingo (alterna

dias de trabajoy
descanso)

8 horas entre semana
12 horas sdbado y
domingo
10 horas de Lunes a
Domingo
10 horas de lunes a
sabado
10 horas de lunes a
sabados
8 horas de lunes a
sadbados
6 horas de lunes a
sabado

Tiempo completo

Ocupacién de ocho mujeres entrevistadas, madres de nifios en albergue PACO IAP en 2010

Hor rabaj .
oras de trabajo No. de mujeres

semanales
48 1
52 1
60 1
60 1
60 1
48 1
48 1
168 1
396 8
remunerado/168

sin remuneracion

Tres mujeres trabajan 60 horas semanales, otras tres 48 horas, y una mujer mds 52 horas con
remuneracion, una ama de casa trabaja 24 horas al dia dentro de su casa sin remuneracion a la
semana eso representa 168 horas. El promedio de horas trabajadas con remuneracién a la

semana es de 54 horas.
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3.3.3. REMUNERACION

Respecto al monto de la remuneracion por el trabajo familiar, éste fue calculado
tomando en cuenta los ingresos y gastos generados en un mes. Tomando en cuenta la
composicion de la estructura familiar, las familias monoparentales de las que tenemos 5 casos
tienen ingresos que van desde 2000 pesos mensuales hasta 3200, para cubrir los gastos que
incluye el pago de una renta por vivienda y servicios, (lo minimo que se paga en este aspecto es
$800 y lo méaximo $1300) que se lleva un buen porcentaje del ingreso. Respecto al ingreso y al
gasto mensual de 4 familias de esta composicidn se presentan un déficit, el maximo es de $300 el
minimo es de $100, solo 1 tiene la posibilidad de “ahorrar”, el monto es de $15.

Las tres familias restantes tienen ingresos mds elevados, $7200 pesos tiene una de ellas

estructurada de forma biparental (padres bioldgicos), pero con la existencia de 7 hijos donde solo
uno de ellos vive en un albergue y los demds estan en etapa escolar (preparatoria, secundaria y

primaria), ademas del pago de renta, la familia tienen un déficit de $300.

Una familia mas que es reestructurada tiene ingresos mensuales por $3200 y sus gastos ascienden
a $3500 por lo que presentan un déficit de $300. La ultima familia restructurada donde ella
trabaja en casa sin remuneracidn tiene ingresos por $4000 que proporciona la pareja, al no pagar
renta, sus gastos mensuales son $2000, por lo que tienen la posibilidad de ahorrar la mitad de sus

ingresos.
Tabla 24.
Ingresos y egresos econémicos de las ocho madres de nifios en PACO IAP entrevistadas en 2010
.y - - . . . . Monto maximo de

Composicion familiar Rango minimo y maximo de ingreso Monto maximo déficit ahorro
Monoparentales Maternas 2000-3200 $300 $15
Familias Reestructuradas 3200- 4000 $300 $2000
Familia Biparental 7200 $300 -

3.3.4. NUMERO DE HIJOS

Respecto al nimero de hijos, el rango va de 1 a 7, cuatro familias tienen entre 2 a 3 hijos,
las siguientes cuatro van desde 1, 4, 5 y 7 hijos. Las familias monoparentales maternas tienen 1, 3,
4 y 5 hijos cada una, cuatro ingresan por pobreza y una por pobreza extrema, recurren al apoyo
asistencial para sus hijos, en 2 para todos los hijos del grupo familiar y otros 2 casos para la mitad
de ellos aproximadamente. En las familias reestructuradas, 1 interna a la mitad de sus hijos (1 de
2) e ingresan por pobreza y otro caso interna a todos sus hijos por una situacién de pobreza
extrema. En el caso de la familia biparental solo ingresa a 1 de sus 7 hijos, lo hace por pobreza y es
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la Unica estructura familiar que cuenta con una red familiar de apoyo (abuela que ayuda en las
labores domésticas y cuidado de otros hijos).

Tabla 25.
No. de hijos por familia, causas de ingreso, no. de hijos en albergues y existencia de apoyo familiar en ocho mujeres
entrevistadas, madres de nifios en albergue PACO IAP en 2010
.. No. de famlllas con Composicion Causa de No. de hijos en Red familiar de
No. de hijos determinado no. de de estructura R
, " ingreso albergues apoyo
hijos familiar
1 1 MM Pobreza ldel NO
2 1 FR Pobreza lde2 NO
2 1 FR Pobreza 2 de2 NO
Extrema
3 2 MM Pobreza/ 2de3 NO
Pobreza
extrema
4 1 MM Pobreza 4ded NO
5 1 MM Pobreza 2de5 NO
7 1 FB Pobreza 1de?7 Sl

3.3.5. ORIGEN ETNICO

En cuanto al origen étnico, 4 de las entrevistadas provienen de diferentes etnias: Nahuatl, Otomi,
Zapoteco y Mazahua, al resto podemos identificarlas como Mestizas. En el cuadro se ven y se
indica la composicién de la estructura familiar.

Tabla 26.
Origen étnico de ocho mujeres entrevistadas, madres de nifios en albergue PACO IAP en 2010

Origen étnico No. de mujeres Composicion de estructura familiar
Nahuatl 1 MM

Otomi 1 FR

Zapoteco 1 MM

Mazahua 1 MM

Mestiza 4 2 MM/ 1FR/ 1FB
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3.3.6. VIDA EN ALBERGUES

Al preguntar si se habia tenido alguna experiencia de vida en albergues en alguna etapa de su
vida, cuatro de las entrevistadas contestaron que si, todas durante su infancia, pero dos de ellas
ademas, también vivieron en albergues en su adultez, a partir de la situacién de pobreza extrema,
que ademas les hizo llevar a sus hijos a albergues infantiles.”*

Tabla 27.
Vida en albergues de ocho mujeres entrevistadas, madres de nifios en albergue PACO IAP en 2010
Mujeres entrevistadas Vida en albergues durante lainfancia  Vida en albergues durante la adultez
1
2 Sl Sl
3
4 S| Sl
5 S|
6
7 Sl Sl
8

3.3.7. VIOLENCIA SEXUAL

Cuando se hicieron las preguntas sobre la composicion de la estructura familiar de las familias de
las madres surgid un dato sobre violencia sexual que ellas vivieron en dicho entorno, se trata de
la ocurrencia de abusos sexuales, por parte de un padre, dos padrastros y un tio. En el cuadro se
puede observar esta informacién. Sélo en el caso del abuso del padre, éste fue encarcelado por
dicho delito, el resultado fue el nacimiento de 4 hijos, los cuales estan en albergues infantiles.

Tabla 28.
Incidencia de violencia sexual en ocho mujeres entrevistadas, madres de nifios en albergue PACO IAP en 2010
. . Violencia Sexual
M A
ujeres entrevistadas (Abuso Sexual- AS) gresor
1 AS Padre
2
3
4 AS Tio
5} AS Padrastro
6
7 AS Padrastro
8

236 . . .z . ,
Cabe mencionar que antes de la aplicacion de estas entrevistas, este dato no se conocia.
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Los abusos sexuales vividos en su nifiez fue un tema dificil y como vemos, en la primera revisién de
informacidn solo se tenian registrados dos casos, ahora se agregan dos mas, esto nos hace pensar
cuantos mds se pueden encontrar, es informacién que no se conoce porgue no se pregunta.

3.3.8. PERSPECTIVA DE LA MADRE SOBRE PERMANENCIA DE SU HIJO EN PACO IAP

Ante la pregunta de écudnto tiempo desea que permanezcan su hijo o hijos en PACO IAP?, las
respuestas de tres mujeres expresan que desean que el nino permanezca lo mas posible en la
institucion, en dos de ellas porque de este modo los nifios podrian avanzar en el ambito escolar.
Para otra de ellas la razén es porque el nifio ha permanecido toda su vida en albergues, nunca
crecié a lado de sus padres y hermanos, por lo que considera que seria problematico tanto para el
nifio como para la familia, el que la situaciéon continle como esta evita problemas para ambas
partes.

En los cinco casos restantes las madres dijeron tener el deseo de llevarselos en cuanto fuese
posible, una de ellas platea que al finalizar el afo tiene planeado llevarse a su hijo a vivir con ella:
“para disfrutarlo como mi hijo”, una mas argumenta que en cuanto le sea posible pues es su
deseo que el nifio crezca a su lado, una mas espera mejorar su situacién econdmica para poder
llevarlos con ella (tiene a una nifia en otro albergue), el nifio de quien habla es el mas joven del
albergue, tiene 4 afios. En dos casos mas las madres expresan que les gustaria llevarselo pero una
de ellas reconoce que su situaciéon econdmica no se lo permite aun y en la otra madre, duda de si
podra educarlos y disciplinarlos ya que la edad que ahora tienen sus hijos es una edad que ella
califica como de “rebeldia”, asi que desea llevarselos cuando, por lo menos terminen la
secundaria. Se transcriben extractos de las respuestas en el siguiente cuadro y se identifica la
composicion de la estructura familiar.
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Tabla. 29.

Respuestas a la pregunta “¢Cudnto tiempo desea que permanezcan su hijo o
hijos en PACO IAP?” de ocho mujeres entrevistadas, madres de nifios en
albergue PACO IAP en 2010

éCuanto tiempo desea que
permanezcan su hijo o hijos en PACO Composicion de estructura familiar
IAP?

1. “QUE PERMANEZCAN LO MAS QUE SE PUEDA
PARA QUE ESTUDIEN”

2 "QUIERO SACARLO ESTE ANO PORQUE QUIERO
QUE CREZCA A MI LADO, DISFRUTARLO COMO M FR
HIO"

3. “ME GUSTARIA QUE SE QUEDE HASTA LA
MAYORIA DE EDAD, PORQUE NO TIENE LA
RELACION CON LA FAMILIA, MEJOR LO
VISITAMOS Y ASl NO NOS DANAMOS”

4."POR MI ME LOS LLEVARIA EN ESTE
MOMENTO, ESPERO MEJORAR MI SITUACION
PARA LLEVARMELOS, DUELE QUE ESTEMOS
SEPARADOS, MI HIJO ES MUY PEQUENO, LO
NECESITO Y SIENTO QUE EL TAMBIEN ME
EXTRANA”

5. "QUE SE QUEDEN PARA QUE PUEDAN
ESTUDIAR"

6. “SI MI SITUACION ME LO PERMITIERA ME
LLEVARIA A MI HIJO, PERO POR LA SITUACION ME
GUSTARIA QUE RECIBIERA LO MAS POSIBLE
APOYO AQUI"

7. "ME GUSTARIA LLEVARMELOS, PERO LO
PIENSO POR LA ESCUELA Y PORQUE LA EDAD QUE
TIENEN ES DIFICIL, PUEDEN SER MUY REBELDES Y
NO SE SI LE HARJA UN BIEN O MAL, POR LO
MENOS QUE ACABEN LA SECUNDARIA Y ME LOS
LLEVARIA"

8."LO ANTES POSIBLE, PARA QUE CREZCAN
CONMIGO, EN CUALQUIER MEJORA ME MUEVO"

MM

FB

MM

FR

MM

MM

MM

Mientras se realizaban las entrevistas, algunas mujeres eran breves y reservadas con los datos que
me proporcionaban, pero otras se permitieron narrar algunos fragmentos de su vida, los temas
tratados les hacian recordar episodios dolorosos, necesidades y preocupaciones. Creemos que
estos fragmentos pueden aportar a la caracterizacion.

Se han escrito bajo una forma cercana a lo literario, incorporando otros datos que se pudieron
captar durante la permanencia laboral en dicha institucidn por parte de quien escribe.

3.3.9. NARRATIVAS

Ella es...

Nos llama la atencidn el caso de la mujer que fue agredida sexualmente por su propio padre, de
quien engendrd cuatro hijos; su lenguaje corporal denota verglienza y dolor, debemos decir que
no solo durante la entrevista, al observarle discretamente cuando llegaba a las visitas familiares,
observamos la misma actitud: la mirada siempre hacia el suelo, los hombros hacia adelante y la
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espalda arqueada, una respuesta breve y en tono bajo cuando alguien se dirigia verbalmente hacia
ella por alguna razén.

Antes de conocer su vivencia, las cosas empiezan a tomar sentido cuando escucho los comentarios
de algunas trabajadoras del albergue que conocen el caso, dicen que ella es la sefiora en quien su
propio padre abuso, escucho -“épero como es que lo permitié?, una vez, lo entiendo, pero écémo
es que llegd a tener 4 hijos de él?”-. Entonces ella es vista como una cémplice, lo cual representa
una revictimizacién. Las cosas que nos parecen absurdas, fueras de la l6gica y del sentido comun,
son aquellas que no comprendemos, si personal que pensamos “profesional” no comprende la
dindmica del abuso, que podemos esperar del sentido comun de la gente, aunque es cierto que
muchas veces la sensibilidad puede compensar la falta de preparacion académica.

Ya en la entrevista he preguntado si ha recibido atencién psicoldgica al respecto, contestd que
solo durante unos meses en la procuraduria como un seguimiento mientras se llevaba a cabo el
proceso legal que sentenciaria a su padre a la carcel; luego le pregunté si en los albergues donde
atienden a sus hijos alguien le ha propuesto o sugerido la idea de continuar con un tratamiento
psicolégico, ya que ella tiene a hijas internas en un albergue mas (“Ayuda y Solidaridad”); la
respuesta fue que no, no se lo han sugerido, y a la pregunta de si ella desea recibir atencion
psicoldgica especializada en abuso sexual, ella responde que si.

Entendemos que los recursos y las capacidades institucionales son limitadas, sin embargo,
pensamos que como institucién asistencial tiene la posibilidad de generar convenios con otras
instituciones que estén capacitadas para atender problemas como estos (ADIVAC por ejemplo).
Sin embargo, esto no se explora porque la atencidn esta focalizada hacia los nifios.

La madre de quien hablamos no ha abandonado a sus hijos, los visita cada mes, desea que
permanezcan para que puedan estudiar, ella por su parte no ha tenido ninguna instruccion
educativa por lo que los empleos en los que se desempefia son de baja remuneracién y ocupan 60
horas de su semana.

Ella representa el nivel escolar mas bajo, no sabemos esta informacién de la mayoria de las
familias de los nifios, en nuestra pequefia muestra el maximo es la secundaria completa; al
respecto podemos decir que PACO IAP contaba en 2009-2010 con programas educativos dirigidos
a comunidad, es decir, orientaba sus servicios a los vecinos de la colonia donde se ubica la
institucion u otra persona que lo requiriera, pero a estos cursos no se invita a los familiares de los
nifios, cuando pregunto el porqué de esta omision oigo decir que no se debe mantener un
contacto entre las madres y los hijos ,para que el nifio se reeduque y obedezca las reglas dentro
del albergue.

Hemos dicho que la atencidn estd focalizada hacia la poblacion infantil, nos podemos preguntar
que representa en los nifios sus familiares, si atender su problematica deberia tener alguna
consideracion hacia aquellos que como hemos visto son en gran parte mujeres, madres de familia
empobrecidas.
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Nacida en provincia...

Otra de las entrevistadas llora mientras va contestando algunos de los apartados y empieza a
platicar aspectos que no se le han preguntado, pero que le son importantes pues explican el dato
que se ha de precisar, la intimidad del lugar, un saldn cerrado, lo permite.

Habla de su nifiez, nacida en provincia, su primera infancia fue a lado de su madre, quien al ser
madre soltera cargaba sobre si un estigma®’ que le acarreé dificultades. Para empezar, era una
madre pobre, lo que implica trabajar duro para lograr el sustento, y por otro lado, era tomada
como “carne de perro”, es decir, una mujer a quien los hombres podian acosar sexualmente, ya
que al no tener marido y evidenciarse una vida sexual activa (ser madre- no ser virgen), indicaba a
la comunidad que su cuerpo debia ser accesible. Vista como objeto sexual por los hombres del
entorno, les estaba permitido actuar irrespetuosamente, a esto hay que incluir el desprecio de
otras mujeres. “Carne de perro” es aquella carne de segunda clase, que entretiene a una jauria
hambrienta.

Tal vez por eso la madre de nuestra entrevistada se va del pueblo y deja a su hija encargada con
unos tios. Esta nifa, ahora mujer, nos relata que una tarde descubre a su abuelo abusando
sexualmente de una de sus primas que en ese entonces era una nifia de 5 afos, asustada toma un
palo para golpearlo, lo hace y escapa con su prima buscando ayuda con otros familiares. El
resultado es que solo su tia, la madre de la nifia abusada, le cree y apoya, los demas tios y tias no
estan dispuestos a denunciar a su propio padre, por ello deciden no volver a hablar con las
acusadoras, solo que a nuestra narradora, ademas, la envian a un albergue del DIF estatal.

En el DIF permanecié buenos afios de su vida, se escapd siendo adolescente y se puso a trabajar,
luego se enamord y se fue con el amado, engendraron dos hijos, pero mas tarde él murié. De este
modo fue que quedd sin hogar, con una nifia y un nifio bajo su responsabilidad. Sus expresiones
son de un gran dolor, sus lagrimas no dejan de caer, le averglienza confesar que durante unos
meses se prostituyd para sobrevivir, me dice que es una carga que lleva muy dentro.

Asi, cuando pudo cubrir las necesidades mds apremiantes de su familia buscé otro trabajo, y lo
encontré como cocinera en una fonda. Posteriormente se entera que su madre esta en el DF, y
decide migrar con sus hijos a la capital. Ocurre el reencuentro y desde ahi empiezan a vivir juntas,
en ese tiempo, cuenta, que llegd a ser responsable de un negocio donde se cocinaban productos
del mar, le iba muy bien.

> Los rasgos sociologicos del estigma, nos dice Goffman: “un individuo que podia haber sido fdcilmente

aceptado en un intercambio social corriente posee un rasgo que puede imponerse por la fuerza a nuestra
atencion y que nos lleva a alejarnos de él cuando lo encontramos (...) creemos (...) que esa persona no es
totalmente humana. Valiéndonos de este supuesto practicamos diversos tipos de discriminacion, mediante la
cual, reducimos en la prdctica, aunque a menudo sin pensarlo, sus posibilidades de vida” Goffman, Erving
(2006). Estigma. La identidad deteriorada. Espafia, Amorrortu Editores, p.15.
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Entonces conocié a un hombre que era chofer de microbus, al principio no le hacia caso pues no
era una persona que le atrajera, pero él fue perseverante, y ella reflexiond que si ya no era
seforita, no podia ponerse exigente, por lo que se permiti®6 enamorarse y a esto vino un
embarazo, cuando el hombre es informado de la nueva situacién: desaparece.

El tiempo pasaba, cuando fue evidente su maternidad, en su trabajo “le dieron las gracias”, como
se dice cuando te despiden. La relacidon con la madre reencontrada se torna dificil, vuelven sus
ldgrimas al recordar sus palabras: “ni para puta sirves”. El dinero empezé a escasear, desesperada
y a pesar de su orgullo fue a buscar al padre de su préximo hijo a la base de la ruta de microbuses,
prometié que la ayudaria pero no fue asi, dio a luz en salubridad.

Entonces, la ahora abuela de un tercer nieto, decide que es momento de regresar a provincia,
dejando claro que estd decepcionada de su hija, y que llegd la hora de que ella resuelva sus
problemas y que viva las consecuencias de ser tan “pendeja”. Con mucho dolor nos narra que
sintid como se cerraban todas las puertas, no tenia trabajo y ahora se quedaba sin ningln apoyo,
busca a los familiares del hombre que la embarazd, quienes le dicen que deje al bebé con ellos
para ayudarle a cuidarlo, que eso es todo lo que pueden hacer.

Ahora en la calle, un policia le recomienda que vaya a un albergue para que puedan comer vy
tengan un lugar para dormir, tanto ella como sus hijos. Lo hace, ya ahi, una trabajadora social le
sugiere canalizar a los nifios a albergues infantiles ya que es peligroso tenerlos en el actual, por la
concurrencia de indigentes y personas con adicciones.

Ya con las direcciones anotadas en un papel y con el dinero para los pasajes que la trabajadora
social pudo proporcionarle, se dirige a un albergue para nifias e ingresa a su hija que en ese
tiempo tenia 9 ailos aproximadamente, después se dirige a PACO IAP, donde quien escribe laboré
ese dia, por lo que pude presenciar el ingreso de su hijo. Se les ve con manchas blancas en la cara
y brazos producto de un alimentacién deficiente, le hacen rapidamente un filtro para saber si el
nifio cubre el “perfil”, es muy pequeiio, tiene 4 afios. Finalmente le aceptan, ahora el problema
serd hacer que el nifio tome con calma la separacion que va a ocurrir, su madre le dice, -
“érecuerdas que querias entrar a la escuela?, esta es tu escuela papi, aqui te vas a quedar”’- el
nifio sonrie, -“ yo me voy a ir y regresaré a verte, pero ahorita te vas a quedar aca”- dice la madre
con voz entrecortada, cuando el nifio observa que su madre se dispone a irse pero sin él, la abraza
con todas su fuerzas, las trabajadoras sociales toman al nifo y le piden a la madre que se retire, la
madre llora y se retira muy a su pesar, el hijo llora y grita -“imama no te vayas!”-.

Antes de esto, cuando la coordinadora del drea ha explicado las reglas de ingreso, que no podra
visitarlo a fin de mes, ya que deben pasar dos meses para que el nifio tenga un proceso de
“adaptacién” a la institucion, la madre pregunta si por lo menos puede hacerle una llamada el dia
de su cumpleanos. La coordinadora le autoriza.

Volviendo a la entrevista, la madre recuerda esta etapa como una de gran dolor, me dice que
creyd que no podria recuperarse, un golpe mas lo recibié cuando fue a visitar a su bebé con la
familia del padre (madre y hermanas), estas le advirtieron que ya no le permitirian verlo, dandole
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a entender que era una mujer irresponsable, que no sdlo se habia embarazado fuera del
matrimonio pretendiendo “embaucar” a su hermano, sino que también era una mujer que estaba
abandonando al pequefio.

Ante estas circunstancias, me dice que sintié que le habian arrancado el corazén, pues de este
modo sentia que habia perdido a todos sus hijos, era un dolor insoportable, queria estar muerta.
En el albergue para adultos donde ella se alojaba, lloraba con una gran desesperanza durante las
noches, una vez se le acercé otro mujer, que al escucharla solo pudo recomendarle que olvidara a
sus hijos, que hiciera una nueva vida, para que dejara de mortificarse, le ofrecieron inhalar una
“mona” (solvente) para que se sintiera mejor, aunque no aceptd ninguna de estas propuestas, me
dice que fue un momento donde ella entendié porque muchas personas caen en drogadiccion
cuando tienen dolores tan grandes.

Ahora ella me dice que luchard para recuperarse, la meta para ella es reintegrar a su familia,
ahora tiene tres trabajos, hace limpieza en tres casas, con lo cual ha dejado el albergue pues ya
puede pagar un espacio para vivir.

Agrega algo mas, reconoce con pesar que en su primera y segunda visita el nifio expresaba gusto y
deseo de estar con ella, pero ahora, ya en la cuarta visita (quinto mes), el nifio se comporta
diferente: con cierta indiferencia, me dice: “siento que lo estoy perdiendo, que ya no me extrafia”.

Ya no era virgen...

Mi entrevistada cuenta que vivié en un albergue infantil ya que era huérfana, de ello se enterd
cuando muere su abuela a quien siempre consideré su madre. En su adolescencia conocidé a un
hombre mucho mayor, que decia estar enamorado, lo acepté sin amarlo realmente, pero pensé
que él le ofreceria un hogar y con ello la posibilidad de salir del albergue. Asi las cosas, se fue con
él, pero algo que nunca esperd era enfrentar los terribles celos de este hombre, por lo cual, era
golpeada y no le tenia permitido salir de la casa, tuvieron dos hijos, pero llego un punto en que las
condiciones de vida fueron tan insoportables que tuvo que escapar con ellos y vivir por un tiempo
en un albergue.

Después logré encontrar un trabajo y vivir de manera independiente, conocié a otro hombre, a
quien tampoco amaba, pero como ya no era virgen, pensé: “équé puedo yo exigir?, iquién me va
a hacer caso?”, con esta idea de que no podia aspirar a mucho, acepta a esta persona quien le
asegurd que le protegeria y seria una buena pareja para ella y un buen padrastro para sus hijos. De
dicha unidn nacio el tercer hijo de mi entrevistada, sin embargo, tiempo después, el padre
abandono a la familia, casi al mismo tiempo ella sufre un accidente en el trasporte que le afecta la
cadera y las piernas, ante este contexto de incapacidad fisica decide recurrir a la asistencia social
para ingresar a sus hijos y poder hacerse cargo de si misma.

Por ello su trabajo es de 6 horas de lunes a sdbado pues es lo que fisicamente puede aguantar, me
pide si hay algin modo de que alguna psicdloga pueda ayudarle a ella y a sus hijos, ya que cada
vez que viene a verlos siente mucho dolor al dejarlos, me cuenta que tiene la impresidon de que
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uno de ellos ha reprimido todo lo que siente y que al segundo siempre lo ve muy triste, de hecho
comenta un incidente: otros nifios en el albergue le dijeron a su hijo menor que los reyes magos
no lo querian y menos aln su mam3, asi que se escapd de la escuela para buscarla. Ella llora
mucho con su hijo cuando lo viene a ver, le gustaria llevarselo pero por el momento no es posible.

3.4. ;FAMILIAS ADICTAS, NINOS ABANDONADOS Y MALTRATADOS?

Ahora bien, al principio del capitulo ya habiamos corregido algunas imprecisiones respecto a otros
datos en las definiciones institucionales, sobre todo relacionado a la misma historia de PACO IAP,
ahora después de hacer una caracterizacidon de la poblacién infantil tomando en cuenta a las
familias que tanto se mencionan como causa de los males del nifio, encontramos importantes
diferencias.

Ya habiamos dicho que el énfasis que se hace en el tema de la adiccidn tiene que ver con el hecho
de que la Fundacién Rio Arronte, especializada en la atencién de adictos, ha sido quien ha dado
recursos econémicos y que para que esto suceda debe aprobar los proyectos que entren dentro
de su perfil, lo cual influye para que el albergue vaya adoptando su perfil poblacional para obtener
los recursos.

En ese sentido debemos decir que en los documentos si se encuentran datos al respecto,
familiares del nifio han consumido alcohol y en algunos casos algun tipo de droga, tios, primos, u
otros, pero el hecho de que se haga un consumo, no es suficiente para determinar una adiccidn, la
cual se determina a partir de estudios médicos. En los nucleos de las familias de los nifios, si
encontramos algunos antecedentes, dos padres consumian alcohol y/ o drogas ademas de que
ejercian violencia fisica y psicolégica hacia la familia, y dos de las madres también habia
consumido drogas estando en situacion de calle y era probable que fueran adictas. Pero esta
informacidn no es suficiente para declarar que todos los niflos provienen de familias que padecen
adicciones a substancias, por un lado, los casos no son cuantitativamente relevantes, y por otro,
cualitativamente no estan bien determinados. No podemos decir que los nifios internos en PACO
IAP “...han sido expuestos al consumo de drogas, toda vez que provienen de familias con
adicciones, mismas que los han inducido a drogarse a edades tempranas, haciéndolos adictos...”*.
En principio practicamente todos los nifios provienen de ambientes familiares, solo de uno de ellos
se desconoce dicha informacidn, en los demds hay referencias, y de hecho, ingresan teniendo
contacto con su familia, esto es en un 98%, y lo hacen teniendo entre 6 y 11 afios cumplidos (47
nifios), es decir, ya tenian una trayectoria familiar. De hecho, al contabilizar el nUmero de hijos de
las familias, notamos que 54 (de 63) nifios o lo que es igual 44 familias (de 47) tenian la
caracteristica de vivir en un espacio hogarefio, quien o quienes asumian el rol parental y los hijos

238 .z s . . . . .y
Informacion recuperada de la pagina de internet de la institucidn, ver:

http://www.pacoiap.org/moscasLey.html
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(Tabla 5). Por lo tanto, los infantes antes de ingresar a la institucion no provenian (con una
excepcion) de un contexto de calle, sin contacto familiar, como dice la institucién. No son “nifios
en la calle o de la calle”, recordemos:

“..nifos de la calle, es decir, nifos sin vinculos familiares a partir de situaciones de
maltrato y de quienes se espera que se conviertan en delincuentes; nifios en la calle es
para aquellos nifios que provienen de un entorno familiar desorganizado y violento y
que permanecen mucho tiempo en la via publica lo que les conduciria a romper
definitivamente los lazos son su grupo familiar...”**

Vemos que 7 casos provienen de hogares donde se encuentran ambos padres bioldgicos, que en 6
las familias son reestructuradas (familias biparentales donde un integrante del rol parental es
padrastro o madrastra), que 3 son familias monoparentales a cargo del padre y finalmente
tenemos que la mayoria, es decir, 23 familias, estdn compuestas por una estructura monoparental
a cargo de la madre. Son 23 familias de un total de 45, la mitad de los nifios de PACO IAP. (Grafico
3).

Aunque la institucién reconoce que son familias en pobreza extrema, para nuestra caracterizacion,
como vimos, fue necesario hacer especificaciones, de esta forma se definié que todas las familias
entran a la categoria de pobreza, pero que de ellas, 33 desencadenaban la necesidad de asistencia
social, 18 casos solo la requerian para el nifio y en 15 era necesaria para todo el grupo familiar
(Gréfico 6). Datos, sin duda, alarmantes y coincidentes con el escenario neoliberal que vivimos.

En este tema, si revisamos a la principal configuracién familiar, es decir las monoparentales
maternas, califican en pobreza que requiere asistencia solo para el nifio: 8 casos; y en pobreza
extrema 12 (asistencia para toda la familia), en las 3 que restan el ingreso esta relacionado con el
maltrato, aunque califican como familias pobres por medo de estudios socioecondémicos
institucionales (Tabla 20).

La mayoria de estas familias monoparentales maternas viven en graves situaciones de
empobrecimiento y es la principal causa de ingreso en sus hijos (Grafico 23), no sélo en PACO IAP,
sino que recurren a otros albergues donde acepten a sus hijas o0 a otros hijos varones. Recordemos
que de estas familias con jefatura femenina, 7 ingresan a todos sus hijos al albergue (6 con
pobreza extrema y 1 en pobreza) que 11 ingresan a la mitad (8 en pobreza extrema y 3 en
pobreza) y que 5 ingresan a menos de la mitad (en situacién de pobreza) (Tabla 14).

Por ello, la mitad -12 madres-de los nifos llegan referidos por su propia madre, es decir, llegan
directamente al albergue a pedir asistencia, y 7 llegan orientadas por otro albergue en donde el
nifio no cumplid el perfil o no habia cupo; 3 son canalizados directamente por otro albergue y sélo
1 llegd canalizado por la PGIDF (Tabla 22).

El maltrato es otro rasgo importante, con antecedentes de maltrato tenemos 45 niiios de un total
de 63 (aunque si consideramos el abandono de uno o dos de los padres, este numero

2% pACO IAP (2006). Op. cit., p.3-4.
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incrementaba). Por composicidon familiar quienes mas maltratan son las familias reestructuradas
(presencia de una padrastro o madrastra) les siguen las biparentales (padres bioldgicos) y quienes
menos lo hacen son las monoparentales paternas y maternas. En estas ultimas, 5 nifios tienen al
maltrato como desencadenante de asistencia social donde 2 de ellos ademas del maltrato vivian
en pobreza extrema. Los demads casos solo refieren la situacién econémica que ya explicamos. (Ver
Tabla 20)

Asi que, decir que los nifios “en su mayoria fueron victimas de violencia en sus diversas formas”**

es una verdad a medias, es cierto que una mayoria tiene antecedentes de maltrato (45 nifios) pero
ésta fue un elemento desencadenante para solicitar asistencia social solo en 16 (Grafico 20) y para
las familias con jefatura femenina solo en 5 . La sentencia institucional no es precisa.

Es verdad que en la revisién de las historias, algunos nifnos admiten que su padre o madre le
pegaban cuando se portaba mal, que le gritaban o castigaban, situacion muy diferente a los casos
donde al nifio se le niega dormir en una cama para hacerle dormir sobre cartones en el suelo,
donde es obligado a bafiarse con agua fria, a trabajar todo el dia y se le niegan los alimentos, entre
una situacion y otra, es necesario conocer el contexto. No es lo mismo estar en una situacion
desesperada ddnde la preocupacién en no poder alimentar a los nifios por ese dia y no saber si al
gue sigue eso se podrd resolver, y desesperar cuando alguno de los hijos hace travesuras, a los
casos donde se cometen abusos sexuales sistematicos o violaciones.

Ante las caracterizaciones del maltrato hay que reflexionar sobre varios aspectos. Desde aquello
gue en los registros se establece como negligencia, como diferentes omisiones en los cuidados de
los nifios, es importante que se tome en cuenta el papel que la falta de recursos puede
desempenar para dichas omisiones.

Cuando se habla de violencia fisica y psicoldgica, también hay puntos que no se pueden dejar a un
lado. En la violencia psicoldgica por ejemplo, una definicién nos dice que se trata de una agresiéon
donde las palabras humillan, denigran o rechazan, pero también hablamos de un “ambiente
relacional caracterizado por gestos insistentes que comunican confusion, aislamiento, fusién y/o

7281 Esto era visible en el rechazo familiar donde los golpes, gritos y humillaciones

corrupcién
(violencia fisica y psicolégica) van acompariados de un discurso que pide al nifio que abandone el
hogar (lo corren de la casa) o de acciones que abiertamente lo expulsan (se le saca del hogar, o se
le impide el ingreso). Pero en el resto, no es tan claro ya que el hecho de que un padre grite no
necesariamente provocara en el nifo un dafio psicoldgico, que seria una condicion para el
maltrato. Asi que tomemos en cuenta estos problemas de visibilidad en las menciones de

maltrato psicolégico.

También habria de considerar, que respecto a los maltratos fisicos y psicoldgicos que en muchos
casos se ejercen de manera conjunta, algunos padres u otros familiares responsables argumentan
la intencidn de disciplinar y otras donde estamos relacionando las condiciones que estresan como

9 pACO IAP (2010). Op. cit., p.5.

! Barudy (1998), Op. cit. p. 37.
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un contexto donde ocurrié el maltrato, asi como aquellas situaciones que ponen en evidencia un
maltrato familiar que habiamos contabilizado como rechazo.

Si a esto agregamos las diferencias entre la intensidad y frecuencia con que se ejerce la violencia y
la causa que lo desencadena, independientemente de la opinidn que tenga quien ejerce el
maltrato, podriamos llegar a la necesidad de establecer pardmetros, donde se definan, que
acciones no dafan al nifio, y que otras si lo hacen, ademas de indicar en qué diferentes escalas o
rubros se producen.

Hay corrientes de proteccion al nifio que por ningin motivo justifican el uso de golpes o gritos
para educar o disciplinar a un infante y hay quienes consideran que en casos extremos seria
necesario para provocar un impacto que corresponda a la magnitud de la falta®*?, de cualquier
modo las situaciones expuestas nos sugieren que las figuras parentales enfrentan dificultades
para disciplinar, que sus estrategias se dan en un marco que lo vuelve ineficiente y violento, pero
para ello también es necesario saber con qué recursos disponen dichas familias, no sélo
econdmicas, sino también emocionales, educativas, etc.

Respecto a la situacién de explotacién laboral dos casos parecen estar claros y se vinculan a
situaciones de rechazo, constantemente se ejerce violencia fisica, psicoldgica y se le corre del
hogar. Sin embargo, en los tres casos restantes, mas otros dos que no aparecen en el rubro de
explotacién, los niflos trabajan porque no hay otra alternativa para el grupo, las condiciones
socioecondmicas no son suficientes para cubrir las necesidades basicas, por lo que se cuestiona
esta clasificacién y se evidencia una vez mas la necesidad de hacer las distinciones pertinentes.***

Todo esto nos lleva a reflexionar sobre la situacion que pueden estar viviendo las figuras
parentales cuando se encuentran en situaciones tan precarias de vida, donde mdultiples
necesidades de los integrantes de la familia no son cubiertos a pesar de los esfuerzos que se
lleven a cabo, mucho mas para aquellas familias que a partir de deficiencias fisicas o mentales
viven en un contexto de discapacidad, por ello repetimos que el contexto social es de gran
importancia para entender estos hechos.

Entonces, segun los datos, no hablamos de nifios que al ingresar al albergue se encuentren sin
contacto familiar o maltratados, no es la descripcion principal y generalizada de la poblacién
infantil, la principal causa de su vulnerabilidad es pertenecer a familias empobrecidas
econdmicamente, sobre todo para la composicion familiar principal que es la que se estructura
como monoparental bajo jefatura femenina.

22 | pedagogo Vidal Schmill se apega a la ultima propuesta, argumentando que los golpes a veces deben

aplicarse para casos realmente graves (nalgadas, cachetadas) y solo en esos casos: cuando el nifio hace algo
que puede quitarle su libertad, como robar o cometer algun otro delito, o cuando pone en peligro su vida o
la de los demas, y cuando abusa sexualmente de un nifilo menor, pero seria importante conocer el total de
su propuesta educativa para que esto no se preste a malas interpretaciones, el libro es “Disciplina
Inteligente manual de estrategias actuales para una educacion en el hogar basada en valores.”

*# Més adelante trataremos el tema del maltrato con mayor profundidad.
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CAPITULO 4. FAMILIA, POBREZA ECONOMICA Y POBREZA FEMENINA

En el capitulo anterior habldbamos del problema social que entiende y atiende PACO IAP,
el cual bajo sus términos es el problema del nifio; a su vez, cuando tomamos al nifio
institucionalizado y nos acercamos mas a conocer dicha problematica, nos damos cuenta que un
entorno mas amplio lo contiene y este es el de la familia.

Es un hecho casi evidente, incluso para establecer un perfil de los nifios, la institucidn voltea hacia
los antecedentes, hacia su historia de vida, y como la mayoria proviene de un entorno familiar -un
98%, es decir 62 nifios de 63- dichos origenes se desenvuelven dentro del mencionado contexto.
Ocurre que en el discurso se habla de abandono, maltrato y negligencia parental, por lo que los
nifios estdn en situacidon o proximos a una situacion de calle, de este modo el problema de la
infancia se genera dentro de un grupo familiar que vulnera y violenta al nifio, por lo que, una de
las acciones légicas es protegerlo.

Asi, el perfil del nifio se elabora desde una situacién pretérita, el como son ahora, solo se establece
en funcién de los servicios que le ofrecen, en donde destacan el nivel de escolaridad, pero no
encontramos una visidn hacia adelante, que implicaria la elaboracién de un proyecto de vida para
el nifio, donde se plante su “florecimiento humano” concepto que trataremos mas adelante, pero
que adelantamos, se refiere al desarrollo de las potencialidades humanas, ademas, esto también
requeriria la autoevaluacion de dicha intervenciéon, con el establecimiento de pardmetros que
permitan dar un seguimiento mas alld de la contabilizacidon de beneficiarios y servicios.

Al observar los datos nos damos cuenta que el maltrato es uno de los registros mas altos que se
tienen, con 46 nifos de 63, pero al tomar en cuenta el factor desencadenante de asistencia social
solo 16 se dan en el contexto de maltrato, sin embargo, en cuanto al otro factor desencadenante,
aqui si, 46 nifos llegan al albergue teniendo a la pobreza como principal motivo para recibir
asistencia.

Asi, aunque en las Ultimas presentaciones institucionales del problema se hace mencién a una
familia en extrema pobreza, el énfasis continta en la violencia que ejerce el familiar sobre el nifio.
De modo que la referencia institucional a la pobreza, nos recuerda mas a las primeras definiciones
sobre este fendmeno que mencionamos en el primer capitulo, en donde el pobre es depositario
de una gran variedad de vicios. Por ello, decir familias en extrema pobreza, solo nos sirve para
identificar a un grupo que amenaza al nifio, y no es la explicacion de un fendmeno que tiene su
origen en diferentes dimensiones de la realidad y que explican la situacidon alarmante que vive el
menor. Mencionar pobreza sin un entendimiento y explicacion a profundidad del asunto, mas
parece parte de un prejuicio sobre lo que deberiamos esperar de los pobres y de como se explica
el origen de su “condicion”. Y es en ese sentido, que solo funciona como una justificacion.

Si reconociéramos a la pobreza con su protagonismo, mas que hablar de una problematica infantil,
tendriamos que hablar de procesos de empobrecimiento familiar y especificamente, para la
poblacién mayoritaria: pobreza femenina, aspectos que seran abordados en los siguientes
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apartados. Asi que en primer término abordaremos el tema de la familia y después el de la
pobreza econdmica, y es lo que presentamos en los siguientes apartados.

4.1. LA FAMILIA

Entonces los nifios provienen de familias, lo cual nos pareceria demasiado obvio, ya que ningun ser
humano se engendra a si mismo, sin embargo, es importante que tomemos en cuenta que el
hecho reproductivo, la procreacién de un nuevo ser por una pareja, no tiene como consecuencia
“natural” la conformacién de una familia; ya que aunque el vinculo sanguineo lo posibilita esto no
es determinante para su conformacién social y emocional, pues en su formacién el componente
social es de gran importancia.

El albergue infantil hace esta caracterizacién, por el hecho de que anteriormente manejaba que su
poblacién se constituia por “Nifios Marginados en y de la Calle”* lo que quiere decir que al
momento de ingresar al albergue, los nifios tenian mucho tiempo de no tener contacto familiar y
provenian de situaciones de vida que se desarrollaban en dicho espacio junto a otros nifios o
adultos. El hecho actual es que la procedencia viene directamente de un espacio familiar que en su
mayoria no estd en situacion de calle, aunque a raiz de la situacion econdmica puede encontrarse
en ese riesgo.

Como vimos, aunque se presentan casos de orfandad, ocurrié que a la muerte de un miembro de
la pareja, quien le sobrevive reestructurd la composicién del grupo, asi que cuando en alguna
definicidn se menciona nifios huérfanos para dar a entender que no tiene un vinculo familiar, éste
no es un rasgo que realmente defina a la poblacion del albergue.

Entonces, la presencia de la familia en la poblacién infantil es preponderante y como podemos ver
en los casos de orfandad, es un grupo que se transforma. Ahora bien, para el albergue la
existencia de la familia solo ha traido consecuencias negativas en los nifios. En 1995 la institucidon

4

decia que atendia “...niflos de la calle producto de familias desorganizadas, desintegradas,
incompletas...” para 2010 son “..hijos de padres adictos, huérfanos, abandonados o de madres
solteras que se dedican a la prostitucion”. Como vemos, se enfatiza la incapacidad de la familia de

retener en su seno a los hijos que procrea.

Pero ademas de esta “deficiencia”, pongamos atencién a cuando se hace referencia a “madres
solteras”, lo cual conecta con la definicién anterior de familias “desintegradas, incompletas”.
Sabiendo que las madres solteras estan presentes en aproximadamente la mitad de la poblacion
infantil, esto nos hace preguntar, si el solo hecho de ser una “familia incompleta”, es decir, una
familia monoparental, genera en el niflo vulnerabilidad y dafos que requieren acciones para
protegerlo.

** Vega y Vilaboa (1998). Ibid., p. 147.
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Ademas, si una familia es incompleta o desintegrada, estamos haciendo referencia a algo que no
es, que nunca fue, que dejé de ser, entonces, si estos grupos no alcanzan la categoria de familia,
es pertinente preguntar, ¢qué entendemos, cdmo definimos a la familia? Vale la pena plantearnos
la interrogante y conocer sobre su dinamismo y posibilidad de diversificarse desde un punto de
vista sociolégico, lo cual presentamos a continuacion.

4.1.2. ;FAMILIA?... ;QUE ES, DE QUE TIPOS?

Diferentes dmbitos tocan al grupo familiar. Desde un punto de vista bioldgico la familia se
constituye en un primer nivel como las personas que tienen hijos o hermanos y en un segundo
plano los otros con quienes también se mantienen lazos de parentesco. Con el matrimonio (el
divorcio) y la adopcidn se van incorporando al concepto las relaciones legales. Otro ambito es el
afecto entre las personas que sostienen relaciones y comparten emociones. También tenemos el
hecho de que como espacio social la familia tiene la cualidad de compartir experiencias, ideas,
imagenes del mundo, espacios y cosas (que interactian en los procesos de socializacién). Por otro
lado, esta la creacién en su espacio de relaciones de confianza que posibilitan relaciones de
seguridad e intimidad. Los anteriores tres puntos resaltan los sentimientos de identidad, amor y
coopertenencia, que estdn enlazados a la consciencia y al sentimiento, mas que a la
consanguinidad. En este contexto la familia es capaz de intercambiar de forma altruista apoyo,

245

reconocimiento, comprensién y recuperacién®, asi como puede generar graves problemas en el

individuo al que dio origen corporal.

Por otro lado, segln el contexto donde se utilice el concepto, denomina tanto a un grupo
pequefio, grupo doméstico o unidad familiar que cohabita en un mismo espacio, como uno mas
amplio que abarca a mds personas emparentadas, conocida como parentela o familia extensa la
cual no necesariamente comparten el mismo espacio fisico. La familia también puede describir
relaciones entre diferentes personas o unidades familiares, asi como también puede designar a
varias generaciones de un mismo darbol genealdgico unidas por un mismo patrimonio ancestral
material o inmaterial. Pero entonces, ante esta diversidad de aspectos a considerar, necesitamos
irnos a una definicion socioldgica.

Partamos del hecho de que la familia como agrupamiento es un fendmeno presente en la
naturaleza para todas las especies (antrdopodos, peces, anfibios, reptiles, aves, mamiferos,
primates no humanos y humanos)246, su organizacién en los diversos organismos gira en torno a
ambientes especificos y estd firmemente estructurada por sus propios instintos, ya que “los

** Del Fresno Garcia, Miguel (2011). Retos para la intervencion social con familias en el siglo XXI. Consumo,

ocio, cultura, tecnologia e hijos. Espafia, Trotta, p 30.
**® 1bid., p 36.
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animales no humanos, como especies y como individuos, viven en mundo cerrados cuyas
7247

estructuras estdn predeterminadas por el capital bioldgico
La excepcidn se aplica para el ser humano, ya que en comparacion con las otras especies, nuestros
instintos se encuentran subdesarrollados. En hombres y mujeres tanto la supervivencia como el
desarrollo de su organismo estd socialmente determinada, lo podemos observar en el periodo
fetal humano que se extiende hasta el primer afio de vida, fuera de la madre, lo que significa que
el ser se sigue desarrollando pero en interaccidon y dependencia con su ambiente, los instintos del
bebé no le indican direccionalidad en su formacion, en cambio, los animales no humanos
completan su desarrollo dentro del cuerpo materno, al nacer poseen un equipamiento biolégico

que aventaja por mucho al ser humano.”*®

249

Hombres y mujeres establecemos relaciones de

apertura con el mundo“™, la y el “homo sapiens es siempre, y en la misma medida, homo

socius”*°.

Desde diferentes ambitos del conocimiento, la familia es considerada un fendmeno universal. La
sociologia admite esta conclusiéon, precisando que en los seres humanos es la mdas importante
forma de institucidn social basica y central, con el potencial de ser la mds intima e intensa
agrupacion a la que pertenecemos.””"

Cuando decimos que la familia es una institucion, lo es, siguiendo a Berger y Luckmann, porque
esta agrupacion asume sus caracteristicas: tipificacion, objetivacion, internalizacion y legitimacion.

Una institucién surge a partir de una habituacién, es decir, actos que se repiten con frecuencia y
crean pautas “que luego puede reproducirse con economia de esfuerzos y que ipso facto es
aprehendida, como pauta por el que la ejecuta (...) implica que la accidon (...) puede volver a
ejecutarse en el futuro de la misma manera y con idéntica economia de esfuerzos”*’, (la
habituacion compensa la falta de un equipo biolégico mas agudo para decidir el rumbo de las
actividades en los humanos). Gracias a la habituacidon se produce una tipificacion con lo que

comienza el proceso de institucionalizacion.

“Las tipificaciones de las acciones habitualizadas que constituyen las
instituciones, siempre se comparten, son accesibles a todos los integrantes de un
determinado grupo social, y la institucion misma tipifica tanto a los actores
individuales como a las acciones individuales. Las institucion establece que las

acciones del tipo X sean realizadas por actores del tipo X.”**

47 Berger, Peter y Luckmann Thomas (2001). La construccion social de la realidad. Argentina, Amorrortu

Editores, p. 67.

**% Ibid. p.68.

Ibid. p.67.

Ibid. p.72.

Del Fresno (2011) Op.cit. p. 61.

Ibid. p.74.

Berger y Luckmann. /bid. (2001). p.76.
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Que las tipificaciones sean compartidas o accesibles no indica que estén al margen de estructuras
de poder, a lo que se refiere es a la capacidad de ser aprendidas y reproducidas por determinados
sujetos. Estas tipificaciones reciprocas entre los actores, expresan pautas especificas de
comportamientos, papeles o “roles”, lo que da la ventaja de prever las acciones de los otros, ya
gue cuando los demds se comportan como se espera, cada accion no es una fuente potencial de
peligro ante y entre los demas.

Cuando las tipificaciones se transmiten a otros, se habla de una institucién histérica, adquiriendo
de este modo objetividad, esto quiere decirnos que la institucion se vive como existente por
encima y mas alld de los individuos, a quienes corresponde reproducir la institucién mediante sus
acciones, en un momento determinado. La institucidon se presenta como poseedora de una
realidad propia, como un hecho externo y coercitivo.

En este sentido toda instituciéon implica historicidad y control social. Las tipificaciones no se
producen en un instante, se construyen en el curso de una historia en comun y el hecho de que se
asignen roles, nos estd diciendo que “es asi como se hacen las cosas”, de ahi el control, asi que
toda intencién de controlar socialmente habra de llevar un proceso de institucionalizacién.

Ahora bien, solo como mundo objetivo puede una institucién transmitirse a la nueva generacion.
Esta objetivacion es un proceso dialéctico continuo de produccién y construccion humanas. El
productor hace un producto y éste actua sobre el productor.

IM

El siguiente momento es la internalizacién, proceso mediante el cua
7254

el mundo social objetivado
vuelve a proyectarse en la consciencia durante la socializacion para lo cual, se distingue una

socializacién primaria y una secundaria.

Finalmente tenemos que, el mundo institucional requiere: legitimacion, es decir, modos en que
pueda “explicarse” y justificarse a si misma, porque al ser histérica, la nueva generacion la recibira
como tradicidon y no como un recuerdo personal, de ahi que las legitimaciones son aprendidas en
los proceso de socializaciéon que se dan al interior.

La familia es pues, una institucion social, porque dentro de ella existen procesos de habituacion
que conllevan a tipificaciones impuestas como hechos externos a los individuos, donde diferentes
roles se asignan a sus actores, mediante procesos de socializacion que nos dicen cdmo han de
hacerse las cosas, de modo que la familia “posee una estructura identificable construida sobre
roles o posiciones e interacciones entre aquellos que ocupan esas posiciones. La estructura lleva a
la especializacién de funciones (...) que a menudo implica que se comparta la residencia”**

El individuo no nace miembro de la sociedad, sino con una predisposicion, y posteriormente llega
a ser una persona en una secuencia temporal, esta es la razén por la cual, la familia se considera
una institucidn basica y central, pues es en esta donde el individuo comienza su socializacién
durante la nifiez. La socializacidn es “la induccion amplia y coherente de un individuo en el mundo

>* Berger y Luckmann. Ibid. (2001). p.83.

> Del Fresno (2011). Op. cit., p 40.
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objetivo de una sociedad o un sector de éI"**®; por medio de ella una persona se convierte en parte
de la sociedad; dicho proceso se divide en primaria y secundaria en donde: “Se advierte a primera
vista que la socializacion primaria suele ser la mds importante para el individuo, y que la estructura
bdsica de toda socializacién secundaria debe semejarse a la de la primaria”*’

La familia es pues, el espacio social primordial donde se sientan las bases de la construccién de
seres humanos. Siguiendo a Berger y a Luckmann, en la socializacidon primaria se crea en la
consciencia del nifio una abstracciéon progresiva que va de los roles y actitudes de otros
especificos, a los “roles” y actitudes en general. Esta abstraccién de los “roles” y actitudes de otros
significantes concretos se denomina el otro generalizado, es importante decir que se internalizan
bajo una fuerte carga emocional. Su formacién dentro de la conciencia significa que ahora el
individuo se identifica no solo con otros concretos, sino con una generalidad de otros, o sea, con
una sociedad, gracias a lo cual logra estabilidad y continuidad en su propia auto-identificacién.

Formar dentro de la consciencia el otro generalizado, es de gran importancia en la socializacion, ya
gue implica la internalizacién de la sociedad como realidad objetiva al tiempo que se establece
una identidad subjetiva coherente y continua. Y aunque algunos contenidos especificos varian de
una sociedad a otra y otros se encuentran presentes en todas, lo primordial a internalizarse es el
lenguaje, ya que permite que diversos esquemas se internalicen como definidos y legitimados
institucionalmente. En si...

“El nifio no internaliza el mundo de sus otros significantes como uno de los tantos
mundos posibles: lo internaliza como el mundo, el unico que existe y que se puede
concebir, el mundo tout court. Por esta razon, el mundo internalizado en la
socializacion primaria se implanta en la consciencia con mucho mds firmeza que los
mundos internalizados en socializaciones secundarias. (...) De esta manera , la
socializaciéon primaria logra lo que (retrospectivamente, por supuesto) puede
considerarse como el mds importante truco para inspirar confianza que la sociedad
le juega al individuo con el fin de dar apariencias de necesidad a lo que, de hecho, es
un hato de contingencias y asi volver significativo el accidente de su nacimiento”**®

Tenemos entonces, que la socializacion primaria finaliza cuando el otro generalizado (los otros, la
sociedad), se ha establecido en la conciencia del individuo. Ya en una segunda fase de la biografia
individual se da la socializacidn secundaria que es la internalizacion de submundos, determinado
por la divisién del trabajo y la distribucion social del conocimiento, donde ademas de la familia
pueden entrar otro tipo de instituciones como la escuela, la iglesia, etc.

¢ Berger y Luckmann (2001). Op. cit. p.166.

Ibid. p.166. No debemos confundir esta afirmacion con los contenidos que se aprenden dentro de la
familia, que también estaran determinados socialmente. Bajo la premisa de que el ser humano es una
construccion social, los autores hacen referencia al proceso de conformacién de un ser humano, como tal.
> Berger y Luckmann. Ibid. (2001). p.171.
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Otro aspecto de gran importancia esta en el hecho de que en la construccién de la sociedad, solo

1**°, por lo que para que la

al aparecer una nueva generacién podemos hablar de un mundo socia
familia pueda asumirse como institucion ha de poseer la capacidad de reproducirse a si misma,
esto en dos sentidos, primero, sobre la base del nacimiento de hijos: la reproducciéon humana, y
segundo, al reproducirse como un tipo de familia ( que influird en la formacién de un tipo de

persona).

La base bioldgica es importante, de modo que “es el primer hijo el que construye la familia en su
definicion mds bdsica y construye irrevocabilidad”*®® de modo que “La pareja, una vez que se ha
tenido progenie bioldgica (casada o no, mantenga en el tiempo su vinculo afectivo o no, corresidan
o no de forma habitual), no puede renunciar a ser parte de esa familia ni optar por la disolucion del
vinculo familiar, a pesar de que pueda disolverse legalmente.”

Asi, la definicion biolégica nos proporciona un principio de irreversibilidad en cuanto al
parentesco, sin embargo, como dijimos al principio, no siempre es la pareja o algun miembro de la
pareja reproductiva quien puede, debe o quiere ejercer las funciones de construccidon de una
nueva persona en su hijo, por lo que no es suficiente este criterio en términos de las relaciones
sociales.

Lo cierto es que en nuestros tiempos, nuevas construcciones estan separando la reproduccion
sexual de la reproduccidn social y afectiva en las parejas cuando hay dificultades relacionadas a las
posibilidades de fecundar, no hablamos solo de la adopcién; sino de una diversidad de acuerdos,
donde, por ejemplo, la mujer que acepta la procreacién no necesariamente desea desempefiar
relaciones parentales, y sin embargo, también se aplican principios de irreversibilidad (pero ya en
términos legales), ya que la pareja que recibe al hijo nacido no puede y esperamos que no desee
renunciar a la paternidad. Aunque es cierto que la madre biolégica siempre sera la madre, si no
hay contacto social, no lo sera.

Si la reproduccidn biolégica reafirma que “lo que crea el sentimiento y concepcion de familia de
forma irreversible es el lazo emocional y bioldgico de tener hijos”***, |a relatividad en cémo hacerse
de ellos, indica que la reproduccién sexual también esta mediada por las propias formaciones
socio-culturales de hombres y mujeres, mas que a una naturaleza humana establecida.

Por otro lado, el hecho de que no es suficiente la reproduccién biolégica, se puede observar en
nuestro estudio, ya que en la poblacién infantil del albergue hay un elevado nimero de casos con
abandono parental, ya que antes de ingresar al albergue, 43 por parte del padre, 10 de la madre y
en 2 casos ambos padres, habian abandonado a sus hijos, por lo que 52 nifios habian estado en
esta situacion, recordemos que una tendencia importante en los padres fue el abandono durante

9 Berger y Luckmann. op. cit. (2001). p.84.

%% pel Fresno Garcia, Miguel (2011). op. cit., p 36.

*®! Del Fresno Garcia, Miguel (2011). Ibid. cit., p. 41.
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el embarazo de su pareja. De modo que el vinculo y la emocionalidad también dependen de
contextos sociales.

A pesar de todo, no podemos dejar del lado el hecho de que es el nacimiento de hijos una
caracteristica importante, porque es lo que posibilita que la unidad pueda reproducirse asi misma
socialmente, y por el cual tenemos un principio de irreversibilidad que se cumple sin excepcidn,
por ello, en la definicién de nuestros origenes siempre se pregunta sobre nuestros padres
bioldgicos, tengamos un vinculo con ellos o no, permanezcan vivos o hallan fallecido e incluso si
nuestra procreacion se dio de forma violenta. Es un antecedente del que nadie puede abstraerse,
porque incluso su desconocimiento o ausencia forma parte de nuestra historia.

4.1.3. ;DIFERENTES TIPOS DE FAMILIA?

Respecto a la importancia del hecho reproductivo Giddens define a la familia como “un grupo de
personas directamente ligadas, por nexos de parentesco, cuyos miembros asumen la
responsabilidad del cuidado de los hijos, siendo definido el parentesco como los lazos que se
establecen entre los individuos mediante el matrimonio o por las lineas genealdgicas que vinculan
a los familiares consanguineos (madres, padres, hijos, abuelos, etc.) (Giddens, 1991a:190)"*%. En
este sentido es que los vinculos bioldgicos vy juridicos califican el estado de lo que es la familia®®>.
A esto podemos decir que actualmente el matrimonio es suficiente para la constitucién de una,
pero no posee irrevocabilidad, ya que al disolverse el vinculo religioso o legal, la familia también se
disuelve segln estos principios, por otro lado, no dejan de ser familias aquellas que sin la firma de
un contrato procrearon y a partir de este hecho, cuidaron o abandonaron a sus hijos; a esto hay
que agregar las situaciones de las parejas del mismo sexo.

Ante estas circunstancias, las familias presentan diversas composiciones en sus estructuras, estén
casadas o no, y tengan o no hijos, a esto se agregan las preferencias sexuales. Asi, algunas
composiciones familiares que cuentan con la presencia de hijos son:

» pareja heterosexual que vive con su(s) hijo(s).
madre divorciada que vive con su(s) hijo(s).
padre divorciado que vive con su(s) hijo(s).
madre soltera que vive con su(s) hijo(s).

YV V VYV V

padre soltero que vive con su(s) hijo(s).

*®2Citado por Del Fresno Garcia, Miguel (2011). Op. cit., p 36.

Mufiozcano Skidmore, Maria Dolores y Guadalupe Cortés Altamirano (2011). “Familias y vulnerabilidad
social” en Mufiozcano Skidmore, Maria Dolores (coord.) ¢ Trabajas o estudias? Miradas sobre el trabajo
infantil. México, FCPyS UNAM, p. 32.
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» una mujer y un hombre que han vivido juntos durante un largo periodo de tiempo, no
estan casados y crian a su(s) hijo(s).
> una pareja homosexual casada, que educa a un menor bioldgico o adoptado.

Otras composiciones que no cumplen con la reproduccién bioldgica, pero que se consideran a si
mismas una familia:

» matrimonio sin hijos;

> una mujer y un hombre que han vivido juntos durante un largo periodo de tiempo y no
estan casados.

> pareja homosexual casada

> pareja homosexual que han vivido juntos(as) durante un largo periodo de tiempo y no
estan casados (as)

Esta apertura y expansién de los limites significativos de la familia no es consecuencia del orden
social dominante, sino de la fuerza del individuo que decide sobre lo que afecta a su vida personal
e intima, asi, ha hecho estallar el clasico orden familiar a cambio de anteponer sus decisiones
particulares, que trascienden el hecho reproductivo y legal. Esta fuerza, mas los cambio politicos,
econdmicos, sociales y culturales que actuan desde la esfera macrosocial, van actuando, dando
forma al tamafio, tipo, estructura y dinamica de las familias; cuando se habla de una crisis o
decadencia de la familia, habria que ver si no se estd eludiendo este hecho: el cambio, que
prueban la complejidad de esta construccion social.”®* Entonces, las familias son “producto de la

evolucidn histérica y cultural de las distintas sociedades”*®.

4.1.4. ;DONDE ESTA Y POR QUE EXISTE CONTROVERSIA?

Ocurre que al tiempo que la familia es una institucion, es a la vez un grupo social
institucionalizado, lo que quiere decir es que otra serie de instituciones y de agentes, paralizan y
fijan teorias en torno suyo, haciéndole ver como una categoria auténoma, evidente para todos,
normalizdndola, y en ese sentido, invisibilizdndola, la representacién mental que surge, la
encontramos en discursos, reclasificaciones, que van imponiendo necesidades y por lo tanto
servicios, van rigiendo las relaciones, generando y difundiendo una moral. Se convierte en campo
de lucha por los intereses de especialistas, sabios y altos funcionarios para imponer
reglamentaciones, derechos, equipos y transferencias econdmicas.”®®

?%4 citado por Del Fresno (2011). Op. cit., p. 18 y 43.

Cortés Altamirano, Guadalupe y Maria Dolores Mufiozcano Skidmore (2011) “Crisis de familia o crisis
econdémica. La familia en permanente transformacion” en Mufiozcano Skidmore, Maria Dolores (coord.)
¢Trabajas o estudias? Miradas sobre el trabajo infantil. México, FCPyS UNAM, p. 80.

*%% \er Lenoir, Remi (1993). “Objeto Sociolégico y problema social” en Champagne, Patrik [y otros]. Iniciacion
a la practica socioldgica, México Siglo XXI, pp. 57-102.
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Por ello a pesar de la existencia de diversidad de familias, no todas entran en dicha categoria, lo
que ha ocasionado debates y luchas por evidenciar la necesidad de que se amplie
institucionalmente el concepto de familia, ya que esto se traduce en la posibilidad de acceder a
derechos y obligaciones que de otro modo les mantienen marginadas y vulnerables. En este punto
hablamos de una lucha por la reproduccién familiar, pero no hablamos solo de la existencia de
hijos, sino de la reproduccion social como una estructura, de una composicién, de un tipo de
familia, ya que al limitar dicha reproduccién, para algunas, se esta cancelando su mundo social, y
de este modo su existencia.

La definicion dominante que se ha expandido es la de una pareja heterosexual establecida bajo un
procedimiento legal (civil y/o eclesiastico) que se reproduzca biolégicamente, esta es la “familia
natural”, siempre organizada bajo una divisién de roles tradicional “..el hombre (...) proveedor de
los recursos necesarios para la reproduccion del grupo familiar y la mujer encargada de los
cuidados de la familia y el trabajo doméstico.”*®’

una composiciéon como la monoparental femenina, posicionada como un grupo social marginal.

En este marco debemos ubicar la legitimacion de

4.1.5. FAMILIAS MONOPARENTALES FEMENINAS

Entonces, de la legitimacion de un solo tipo de familia, surge la mencién de “madres solteras” que
en 1995 PACO IAP integraba a las llamadas “desintegradas, incompletas”. De modo que una
madre soltera, no nos habla de la existencia de una familia, pues sdlo es una evidencia de la
ruptura de la “familia natural”, y esta es una de las razones por la que los nifios “no cuentan con
una red familiar o social estable...”

Como estos nifios importan no sélo por la necesidad que ellos mismos presentan, sino también
por las consecuencias que traerian para los demas. Al respecto, como citan las autoras Cortés y
Mufiozcano, tanto el cardenal Norberto Rivera Carrera vy el rector de la antigua Basilica de
Guadalupe Pedro Agustin Rivera Diaz, representantes de la alta jerarquia catdlica’®® en México
vinculados a los sectores mas conservadores del pais, mencionaron durante la clausura del
Encuentro Eucaristico en 2009 lo siguiente:

“es la familia fundada en el matrimonio indisoluble, el dmbito en que se nace con
“dignidad”; segun él [Norberto Rivera), la familia es el elemento contra la maldad y
debe estar fundada en el matrimonio entre hombre y mujer, y que en ella, se debe
respetar la vida desde su concepcion hasta su final natural, insistente en el modelo de
familia de padre, madre e hijos (...) Rivera Diaz, afirmé que “La disfuncionalidad de la

**"Cortés y Mufiiozcano (2011). Op. cit., p. 81.

Recordemos que PACO IAP es una institucidn vinculada a una estructura religiosa catdlica, la fundadora y
actual directora es monja e incluso dentro de los servicios que se ofrecian en 2009 se contabiliza el de
“evangelizacién” donde se proporcionan algunos servicios con dicho perfil, celebracién de misas y
preparacidn para diferentes rituales (confirmacidn, comunidn, etc.)
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familia es una de las principales razones por las que la violencia, la insequridad y en
general el crimen en el pais van en aumento”, que un ejemplo de esto es el hecho “de
que las cdrceles estdn llenas de personas que tuvieron una familia disfuncional
...situacion [que] podria frenarse si se cultivan en las familias los valores...”**’

Con este discurso, observamos los procesos que menciona Lenoir’’®, en la cual una institucion de
gran importancia en México paraliza y fija su teoria sobre la familia, para regir las relaciones que
se den dentro de ella, generando y difundiendo una moral alrededor de la idea de “familia
natural”, esta normalizacidn establece los limites de lo que queda fuera, de lo “anormal” que por
esta condicién creard conflictos para si mismo y para los demas, configurandose como un
problema social.

Este problema se traduce como la llamada “crisis familiar”, que desde este punto de vista se
encuentra en la desintegracion de la “familia natural”. Desde esta configuracién de la crisis, la
familia es una unidad auténoma generadora de deterioro social y violencia, el asunto esta en que
no se reconoce que las familias estan sujetas a estas condiciones, que se generan en dmbitos que
la rebasan, por lo que esta perspectiva no ofrece elementos que nos permitan avanzar en el
conocimiento de los procesos que pudieran estar actuando. Pero si permite desde el ambito de la
lucha social, justificar determinadas medidas que sancionen o eliminen a las familias que salen de
la definicidon establecida.

En este punto debemos recordar de las causas desencadenantes de asistencia social en la
poblacién infantil del albergue que se dio en el marco de un contexto familiar, la protagonista es la
pobreza econémica con un 72% y en segundo lugar el maltrato que corresponde a un 25% ' Y
para las 23 familias monoparentales, 20 tenian como principal motivo de ingreso la pobreza

econdmica, y las siguientes 3 por maltrato.

Esta informacion nos indica que debemos tratar el fendmeno de la pobreza econdémica y
relacionarla al tema de la familia, para ir mas alld del argumento que nos dice que las familias
monoparentales son, por el solo hecho de su composicién, un problema social. Esto haremos en
el siguiente apartado, de la familia en general hasta centrarnos en los casos de las familias
monoparentales maternas, entonces habriamos de hablar especificamente de pobreza econémica
femenina.

4.2. POBREZA ECONOMICA

La concepcion liberal que postula la igualdad entre los sexos, establecida en la ley y proclamada en
diversos mitos culturales, oculta la real desigualdad entre las mujeres y los hombres, ya que en los

%% Cortés y Muiozcano (2011). Op. cit., p. 80-81.

Lenoir (1993). Op. cit., pp. 57-102.

Segun las consideraciones del conteo ver en el capitulo anterior los apartados correspondientes que se
encuentran como “Pobreza econdmica de las familias de origen” y “Maltrato desencadenante de
asistencia”.
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hechos estamos ante una dominacion y opresiéon vigente, basada en un orden del mundo fundado
sobre la sexualidad. De ahi que la pobreza como otros fendmenos y aspectos de la vida, se vivan
de modo diferenciado segun el sexo de las personas.

Para abordar la pobreza econdmica femenina debemos empezar por entender el fenédmeno de la
pobreza econdmica, anteriormente hablamos del tema pero centrandonos en sus diferentes
definiciones y relaciondndola con la asistencia social; ahora necesitamos abordarla como proceso,
para identificar su causa u origen y cudl es su desenvolvimiento para comprender porque habria
gue diferenciar al hablar de la pobreza de las mujeres.

Ahora bien, partimos de que la pobreza econdmica es una construccion social (se produce y se
reproduce), que es un fendmeno complejo donde interactian diferentes fendmenos
(econdmicos, sociales, politicos, culturales y por supuesto, de género), la pobreza se desarrolla y
consolida a partir de estructuras, agentes y procesos que les dan una forma histérica concreta.”’?

También retomamos los postulados de Alicia B. Gutiérrez:

“a) la pobreza no se produce/reproduce de manera independiente de la
produccion/reproduccion de la riqueza (o de la no-pobreza), b) en esa
produccién/reproduccion relacional intervienen diferentes niveles de agentes sociales
(de manera consciente o no consciente) con distintos recursos objetivos y simbdlicos y
con diferentes niveles de implicacion y compromiso; c) al ser producida/reproducida
por medio de prdcticas concretas, las condiciones de pobreza son susceptibles de ser
modificadas, a partir de la posibilidad de develar las estructuras, los agentes y sus
prdcticas, y los mecanismos de su produccion/ reproduccion.”*”

Debemos considerar que las manifestaciones de la pobreza se dan a diferentes escalas y niveles:
el internacional, nacional y subnacional, las cuales nos dan las razones de su permanencia. *”* Por
otro lado, el Estado, el mercado y el sistema internacional son tres conceptos relevantes para
describir y explicar las condiciones que favorecen la produccion y el mantenimiento de la pobreza,
la desigualdad y la exclusién social. ”® Y finalmente los conceptos de trabajo y explotacién son

componentes fundamentales del proceso de produccién y reproduccién de la pobreza.”’®

%2 . Cimadamore Alberto y David Cattani Antonio (2008), “La construcciéon de la pobreza y la desigualdad

en América Latina: una introduccién” en Alberto D. Cimadamore y Antonio David Cattani (coords.),
Produccion de pobreza y desigualdad en América Latina, Bogota, CLACSO Siglo del Hombre Editores, p. 9 y
12.
*73 B. Gutiérrez, Alicia (2011), “La produccién y reproduccién de la pobreza: claves de un analisis relacional”
en Jorge Arzate Salgado, Alicia B. Gutiérrez y Josefina Huaman (coords.), Reproduccion de la pobreza en
América Latina, relaciones sociales, poder y estructuras econémicas, Argentina, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO) p. 114.

7 . Cimadamore (2008). Op. cit., p. 18.

> Ibid. p. 23

7% Ibid. p. 9-16.
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Desde estos planteamientos hemos de aproximarnos histéricamente a los origenes de la pobreza
y situarlo en el contexto capitalista, que es el modo de produccién predominante en la actualidad
y es lo que a continuacion presentamos.

4.2.1. ORIGEN DE LA POBREZA ECONOMICA: LA EXPLOTACION CAPITALISTA

Al hablar de la pobreza econdmica contemporanea debemos remitirnos al capitalismo que fue la
respuesta contrarevolucionaria a “las luchas que libré el proletariado medieval —pequefios
agricultores, artesanos, jornaleros- contra el poder feudal en todas sus formas”?”’, el cual se fue
configurando lentamente en las medievales ciudades italianas, empezd a tener auge en los paises
bajos y contindo su desarrollo avanzando en Inglaterra. Braudel Fernand, nos propone seis
factores que desde el siglo XVI permitieron que el capitalismo paulatinamente se consolidara®’®,

Silvia Federici integra otra condicidon que también fueron necesarias para ello:

El primer factor para Braudel es la reestructuracion de la produccion, que Marx analiza en La
llamada acumulacion originaria y es la liberacién de la fuerza de trabajo campesino mediante el
despojo violento de los medios que garantizan su subsistencia, asi se produjo una fuerza laboral
excedente que se ve en la necesidad de insertarse en el mercado laboral de las ciudades,”” las
cuales empiezan a crecer y a tener un papel importante en la economia.

Para Federici, cdmo se comentd en el capitulo uno, la acumulacién originaria requirié también,
disciplinar, reproducir y ensanchar al proletariado europeo, y para ello requirié atacar a las
mujeres, por eso fue muy importante la campafa de terror de la caceria de brujas de los siglos XV
y XVI y el cercamiento de tierras, que redefinid su posicién en la sociedad y en relacién a los
hombres. Esto permitio la separacién de la produccidon de mercancias respecto a la reproduccion
de la fuerza de trabajo, posibilitando asi el uso capitalista del salario y los mercados como medios
para acumulacidn del trabajo no remunerado. Esta devaluacion del trabajo reproductivo, devalud
a su vez su producto: la fuerza de trabajo. Por ello la degradacion de la mujer fue fundamental en
la acumulacién de capital.”®

El segundo factor se refiere a una transformacién en la arquitectura del pensamiento, aqui la
reforma protestante cuestiona a la religion catdlica, especificamente en las concepciones de la
riqueza y la pobreza, la primera no debe sancionarse si es producto del esfuerzo, y la segunda se
ve como un mal superable por medio del trabajo, para Max Weber esto favorecié la tendencia a la
acumulacién y la inversién. Surge el prototipo del empresario: trabajador, educado, prudente y

*”7 Federici (2013). Op. Cit. p. 43.

Braudel, Fernand (1994). La dinamica del capitalismo, México, Fondo de Cultura Econémica,pag. 26-32.
Marx, Karl (1999) “La llamada acumulacidn originaria”, El capital, Tomo lll, México, Fondo de Cultura
Econdmica, pags.393-394 y 405-410.

**rederici (2013). Op. Cit. p.117-132.
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arriesgado, digno de admiracidn, entonces, el hombre dirige los esfuerzos a obtener cada vez
|.281

mayores ganancias, debe trabajar hasta morir, este es el idea
El tercer factor nos habla de las innovaciones tecnolégicas y descubrimientos geograficos; el
primero basado en las revoluciones industriales y los siempre pujantes avances tecnolégicos, el
segundo desarrollé un capitalismo comercial con tres rutas nuevas: América, Africa y la India.
Ademas la sobreexplotacion de mano de obra indigena y negra acelerd y magnifico los procesos de
acumulacion.

De ahi el cuarto factor, el desarrollo del comercio colonial, que fue la explotacion de todo aquel
recurso de las nuevas colonias, lo cual acelerd la acumulaciéon de las metrépolis.

Y por ultimo, nos dice Braudel, la instauracién de instituciones capitalistas, las ferias y la bolsa, que
eran lugares donde grandes mercaderes adquirian mercancias, se llevaba a cabo el cambio o
préstamo de dinero y créditos para las incipientes empresas, las que incrementaron su fuerza en la
medida que se desarrollaba el capitalismo industrial, expandiendo el mercado.?**

En este proceso ocurren dos transformaciones importantes, por un lado, cambia el sentido de la
vida, ese “tradicionalismo” mental del individuo, ya que el hombre por naturaleza quiere “vivir
pura y simplemente, como siempre ha vivido y ganar lo necesario para seguir viviendo”**>. Por
otro lado surge la dependencia del trabajador al mercado “se transforman en gente que tiene que
ganarse el sustento trabajando para otros y se ve obligado a ir al mercado para buscar lo que
necesita”?®* En los siguientes siglos estos aspectos se reforzaran y evolucionaran, desde un
capitalismo competitivo de corte familiar hasta el actual capitalismo monopdlico.

El capital un elemento constitutivo del sistema, se define como “un conjunto de medios de
produccién que crece y se reproduce globalmente a través de su propio funcionamiento y que, en
el sistema capitalista, poseen la caracteristica esencial de pertenecer a alguien, de ser propiedad

7285

privada poseer el capital significa poseer los medios de produccién para asi acumular mas

capital.

El capitalismo organiza el modo de produccién entre propietarios de los medios de produccidn y
los despojados de éstos que cuentan con su fuerza de trabajo y la venden al capitalista para poder
subsistir, para Marx, estas clases se enfrentan en una lucha como respuesta a las contradicciones
gue se generan de estas desigualdades.

%1 Weber, Max (2008). La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Espafia, Peninsula, pags. 57-59.

Braudel, Fernand (1994). La dinamica del capitalismo, México, Fondo de Cultura Econémica, p. 26-32.
Weber, Max (2008). Op. Cit., p.49

Marx, Karl (1999). Op. Cit., p. 423.

Harvey, David (2008) La condicidén de la posmodernidad. Investigacion sobre los origenes del cambio
cultural. Argentina, Ed. Amorrortu, p.144.
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Entonces, el capitalismo se basa, “en la acumulacion permanente, en el crecimiento

1”2%% 1a acumulacién de capital es la prioridad y para lograrlo se organiza en torno a

exponencia
procesos de explotacién. Por ello, en nuestro mundo una muy pequefia parte de la humanidad se
enriquece a costa de la inmensa mayoria, para ello se han establecido diversos modos de
depredaciones parasitarias, aspecto que para aquellos pocos empoderados es fundamental

ocultar.

Para comprender el origen de la pobreza econdmica, que es el tema que nos ocupa, hemos de
buscar en el origen de la riqueza, ya que ninguno de estos hechos estdn desconectados, el
capitalismo y su principio de maximizar las ganancias a costa de lo que sea, delinea un modo de
depredacién que le permite extraer la riqueza de los otros. El concepto que nos permite
comprender estos hechos es el de explotacidon. Y he aqui que en el sistema capitalista la
explotacién funciona por medio del intercambio mercantil.

Pero antes de profundizar debemos tomar en cuenta lo que Pablo Gonzalez Casanova nos advierte
sobre la explotacidn, nos dice que no es un fenémeno exclusivo al capitalismo, ha acompafiado a
la humanidad desde épocas antiguas, por lo cual, ha tenido diferentes modos de llevarse a cabo,
han sido tributarias, esclavistas, feudales, asalariadas, que se combinaron con los modos y
estructuras de produccién y colonizacién.”®’

Por su parte Fernand Braudel nos habla del intercambio, el cual tampoco es exclusivo al
capitalismo, el intercambio tanto como el mercado y el consumo también han acompafiado a la

288

humanidad desde tiempos remotos.”* El intercambio mercantil es la compra y venta de productos

en el mercado, pero ocurren una serie de particularidades en el capitalismo.

Por ello, desde la teoria marxista se distingue el intercambio mercantil simple y el intercambio
capitalista. En el primero el productor es independiente, propietario de los medios de produccién,
trabaja de forma individual y venden sus propios productos en el mercado; no venderd o se
desprendera de esta mercancia hasta que pueda obtener en el intercambio aquellas otras que
satisfagan sus necesidades, las que él no produce y necesita para vivir.

En cambio en el intercambio capitalista, la ldgica que se maneja es que la venta de las mercancias
que se producen den una mayor cantidad de capital que la que se gasté en la produccidn de
dichos objetos, si no obtiene esa cantidad mayor, la produccion no tiene sentido. Siguiendo esta
simplificacion que precisaremos mas adelante, se trata de tener capital para comprar mercancias y
asi obtener mas capital.

286 Respuesta de Samir Amin en LUQUE, Eduard. 2010. "Samir Amin: El capitalismo hoy en dia". Cuadernos

del CENDES, num. Mayo-Agosto, pag. 143, recuperado de
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=40316176007, ultima consulta: 09 de mayo de 2013.

*” Gonzalez Casanova, Pablo (2009). De la Sociologia del Poder a la Sociologia de la explotacién. Pensar
América Latina en el siglo XXI, Colombia, Siglo del Hombre editores y CLACSO, p. 160-161

*%% Braudel (1994). Op. cit., p.23.
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La pregunta que surge es: ¢de donde sacarad el capitalista ese excedente? Para responder es
importante tener en cuenta que el capitalista vende productos pero que a su vez también necesita
comprar mercancias para poder producir, compra materias primas, instrumentos de trabajo y
fuerza de trabajo.

Si hablamos de que estas mercancias son objetos que se intercambian en el mercado, para que
valga la pena intercambiarlas, la mercancia ha de ser util, debe corresponder a alguna necesidad
(real o imaginaria), este es su valor de uso, y por otro lado, la mercancia tiene un valor en el
mercado expresado por términos cuantitativos mediados por el dinero, este es el valor de
cambio.”®

Es muy importante tener claro qué es lo que hace que una mercancia cueste una cantidad de
dinero y otra mercancia una cantidad distinta. No lo determina la calidad ni la utilidad de ésta; la
ley de la oferta y la demanda y el costo de produccion solo explican las variaciones de los precios.
Pero en este Ultimo aspecto, al desmenuzar los costos de produccidon (medios de produccién y
fuerza de trabajo) si tomamos en cuenta el tiempo de trabajo que se necesita para elaborar dicho
producto y decimos que este tiempo de trabajo ha sido incorporado en la mercancia entonces
encontramos lo que determina el valor de las cosas, esto es la ley del valor y es lo que rige el
intercambio de las mercancias. De aqui que el valor se evalia en unidades de tiempo o en valor de
otros productos segun su contenido de trabajo.

Pero en esto, no se habla del tiempo real que se tardé un trabajador en elaborar un objeto, ya que
si asi fuera, habria tantos valores como cantidades de tiempo se empleen, mas bien se refiere al
tiempo necesario para esa tarea en las condiciones técnicas y sociales dadas. Entonces hablamos
de un tiempo de trabajo socialmente necesario que toma en cuenta las condiciones sociales de los
medios de produccidn y las necesidades que la sociedad tenga de ese producto, aspectos que van
variando a través del tiempo. Pues se van perfeccionando las maquinas, los métodos de trabajo, y
aumenta el rendimiento laboral, con ello se producen mds mercancias en menos tiempo.

Pero audn no hemos contestado la pregunta de cémo hace el capitalista para obtener una mayor
cantidad de “dinero” del que invirtié para producir, éserd a través del intercambio?, ¢de la alza de
precios por encima de su valor?, podriamos pensar que si, sin embargo como habiamos dicho, el
capitalista no sdlo vende, también compra para poder producir. Esto significa que el intercambio
no es la principal fuente para obtener esta ganancia.

Marx responde a esta pregunta explicando que existe una mercancia especial que es capaz de
producir valor, estamos hablando de la fuerza de trabajo. En la esclavitud todo el ser pertenece al
amo, en el servilismo hay una dependencia, el siervo es obligado a realizar cierta cantidad de
trabajo para el sefior feudal y entonces la fuerza de trabajo alin no es mercancia. Fue preciso un
proceso histérico que “liberara” al trabajador, despojdndole de los medios de produccién que la
sociedad de su tiempo utiliza, por lo que, no pueda trabajar por cuenta propia, asi que lo Unico

% Marx, Karl (2009). Elementos fundamentales para la critica de la economia politica (Grundrisse) 1857-

1858 1. México, Siglo XXI editores, p. 261-262.
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gue tiene el trabajador para vender es su propia fuerza de trabajo la cual ofrece al mercado y el
capitalista compra. La fuerza de trabajo entonces, es ya una mercancia. Para lograr esto, fue
necesario que se echara en marcha un proceso histérico, al que hicimos referencia anteriormente
y que se caracterizo por su violencia, Marx lo definié como la acumulacidn originaria de capital.

Esta fuerza de trabajo se vende a determinado precio que es el salario que paga el capitalista y ese
precio esta determinado como hemos visto por el valor de dicha mercancia, ¢de qué depende este
valor?

Para contestar retomemos al trabajador, éste labora para el capitalista, actia sobre los objetos,
gasta energia, muscular, nerviosa, cerebral, etc.; para conservar su fuerza de trabajo debe reponer
cada dia la energia gastada y por ello consume determinados bienes de consumo, alimentos, ropa,
casa, etc., el valor de éstos bienes que reproducen continuamente al trabajador debe estar
comprendido en el valor de la fuerza de trabajo. Ademas, el trabajador debe reproducirse
bioldgicamente, para que lleguen constantemente trabajadores al capitalista, esto implica la
posibilidad de tener hijos y por lo tanto la manutencién de su familia debe estar comprendida en
el valor de la fuerza de trabajo.*®°

Por otro lado, el trabajador también tiene necesidades que corresponden a su grado de culturay
al nivel de desarrollo de su pais, por ello varian los salarios de los diferentes paises, en el caso de la
especializacion, se debe tomar en cuenta el valor de los bienes que consume durante el tiempo
que duran sus estudios (alimentos, ropa, habitacidn, libros, materiales, etc.), de ahi que los
trabajadores especializados obtengan salarios mas altos.

Asi, para obtener el valor de la fuerza de trabajo tenemos que sumar el valor de todos estos
bienes que el trabajador consume, es decir, tomar en cuenta el tiempo de trabajo socialmente
necesario para producir los bienes que son necesarios para su conservaciéon y reproduccién en una
sociedad determinada, considerando necesidades basicas de él y su familia, necesidades culturales
y grado de especializacién. En sintesis: el valor de la fuerza de trabajo, depende del tiempo de
trabajo necesario para producir esos bienes de consumo.

Lo cierto es que, gracias a la gran cantidad de trabajadores desempleados, que constituyen un
ejército de reserva, se paga menos de lo que vale la fuerza de trabajo, las remuneraciones son
conocidas como “salarios de hambre” pues no alcanza para cubrir las necesidades del trabajador.

Ahora bien, la fuerza de trabajo es una mercancia especial pues produce mas valor, lo hace en el
proceso de produccién, transformando la materia prima en productos empleando determinados
medios de produccién. Marx nos explica que en cada proceso de produccion la fuerza de trabajo
traspasa, de una sola vez todo el valor de las materias primas; poco a poco el valor de las
maquinas ya que los medios de produccidn no crean ningun valor por si solos; y finalmente la
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Ibid., p. 215-216.
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misma fuerza de trabajo agrega un nuevo valor, con el trabajo socialmente necesario para
. s 291
producir otra mercancia.

Y precisamente, de este valor creado en el proceso de produccion se obtiene el valor de la fuerza
de trabajo del obrero y la ganancia del capitalista. Esto es, porque si bien, el capitalista compra la
fuerza de trabajo por una cantidad de dinero para hacerla trabajar por un determinado tiempo al
dia, en la jornada laboral, solo en una parte del tiempo el trabajador produce el valor que el
capitalista le entregara como salario para mantenerse (tiempo de trabajo necesario o pagado),
durante el resto de la jornada produce un valor que va a las manos del capitalista, quien con una
parte cubrird los insumos necesarios para la produccion y todo lo demas es lo que le brinda la
ganancia, esto es la plusvalia (tiempo extra o no pagado).”

Asi, la plusvalia es el valor que el obrero produce durante todo el tiempo extra que sigue
trabajando después del tiempo de trabajo en que ya ha reproducido el valor de su fuerza de
trabajo. Entonces en un régimen capitalista la fuerza de trabajo es una mercancia que al ser usada
crea mas valor que el necesario para mantenerla, para reproducir su valor, no sélo crea valor con
las mercancias que elabora, crea un valor mayor llamado plusvalia, del cual se apropia el
capitalista. Tenemos asi, que es la plusvalia el concepto clave para explicar la explotacidn
capitalista.

En el capitalismo, las relaciones sociales de produccién; es decir, las relaciones que se establecen
entre los individuos dependiendo del lugar que ocupan en el proceso de produccidn, lugar que
depende de la propiedad o no propiedad que tengan de los medios de produccion; conllevan
relaciones de explotacion. El trabajador “libre y soberano” se somete a la explotacién por la fuerza
de sus necesidades vitales, ofrece su trabajo “voluntariamente” al capitalista sometiéndose a las
condiciones econdmicas impuestas por el sistema, o muere de hambre, pues no posee los medios
de produccidn para producir lo que necesita. A veces se explota pacificamente, y en otros casos y
tiempos se recurre a la fuerza directa.

Mientras mas plusvalia, mds ganancias al capitalista, el reto ahora es écdmo producir mas
plusvalia?, se logra alargando la jornada laboral o intensificando el uso de la fuerza de trabajo, lo
que se conoce como plusvalia absoluta o bien se recurre disminuyendo el tiempo de trabajo
socialmente necesario o plusvalia relativa mediante el empleo de mejoras tecnoldgicas en la
maquinaria.

La plusvalia absoluta tiene los limites del agotamiento fisico de los trabajadores vy la resistencia de
éstos mediante movilizaciones sociales. En la plusvalia relativa gracias a los avances tecnoldgicos,
aumenta la productividad del trabajo, se produce mas, en un tiempo menor y se consigue que los
trabajadores necesiten menos tiempo en producir su salario, entonces se acorta el trabajo
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socialmente necesario para la manutencion del obrero y eso permite la extension del tiempo de
trabajo extra o no pagado.

Mejorar el nivel tecnoldgico de la maquinaria, permite a los capitalistas sobrevivir a la
competencia del sector y lograr ganancias extraordinarias (aquellas que se obtienen produciendo
a costos mas bajos que el resto). Por ello el sistema capitalista tiende a mejorar continuamente las
condiciones materiales de la produccién.

De este modo, del excedente que obtiene por la plusvalia, el capitalista realiza un consumo
improductivo y un consumo productivo, el primero no se consume directamente en el proceso de
trabajo y el segundo si. El consumo productivo es lo que se gasta en mantener y ampliar la
produccién (comprar nueva tecnologia, ampliar industria, comprar mas materia prima y
trabajadores), esto hace que el capitalismo se reproduzca cada vez en mejores condiciones
tecnoldgicas que aumentan lo mas posible la explotacion de la fuerza de trabajo y resarcen los
gastos de la nueva inversion, lo que aumenta la riqueza en la misma cantidad de tiempo.

Entonces el capitalismo requiere una reproduccién ampliada, es decir, un proceso de produccion
gue se reproduce a una escala siempre mayor, y esto produce la acumulacién capitalista: un
proceso de desarrollo cada vez mas ampliado del proceso de produccidn capitalista, que para
realizarse requiere destinar cada vez mas dinero al perfeccionamiento y compra de maquinas y
medios de produccidn en general. Recordemos que lo que el capitalista reinvierte lo obtiene del
excedente producido por el trabajo no pagado de sus obreros.

Estas reinversiones se hacen como capital constante, capital empleado en la compra de medios de
produccién: materias primas y medios de trabajo (maquinaria, instrumentos, locales, etc.); y otra
la hace como capital variable, como capital destinado a la compra de fuerza de trabajo. Para
favorecer la acumulacién, el capitalista invierte cada vez mas en capital constante, asi, el que una
empresa cuente con alta tecnologia, por un lado, le permite crecer y vencer a sus competidores,
por otro va desplazando a gran cantidad de trabajadores, estos conformaran un ejército de
reserva, mano de obra disponible, que ademas, por el efecto de la oferta y la demanda regula los
salarios a favor del capitalista.

Asi pues, la explotacion es el resultado de un determinado sistema de produccién, no es eterna ni
necesaria a todo régimen de produccion social. La explotacién capitalista explica la riqueza de un
grupo pequefio propietario de los medios de produccién, los capitalistas, que se apropian del
trabajo de la gran mayoria; y la pobreza de los trabajadores, quienes al no tener dichos medios de
produccién se ven obligados a trabajar para el capitalista. La plusvalia, ese valor producido y no
pagado, nos permite comprender la explotacién de los trabajadores y las formas que puede
adoptar en determinado momento y lugar histdrico. Entonces la explotacion capitalista se basa en
la produccidn de plusvalia y desde aqui se fundamenta una dimensién de los origenes del
empobrecimiento.
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4.2.2. MUNDIALIZACION DE LA POBREZA: SOBREEXPLOTACION LABORAL Y “NEOLIBERALISMO”

Como deciamos, la sobreexplotacién laboral siempre ha sido un mecanismo por el cual el
capitalista aumenta el valor en el proceso de produccién, de por si la fuerza de trabajo tiene la
capacidad de crear un nuevo valor al traspasar el suyo propio y el de los medios de produccion en
la mercancia, luego esta el pago de un salario bajo, asi como la intensificacion de la fuerza de
trabajo y el aumento de la jornada laboral (plusvalia absoluta), y a esto debemos agregar el
incremento de la plusvalia relativa, en la cual se disminuye el tiempo de trabajo necesario
mediante el uso de tecnologia de avanzada.

Debemos recordar que el valor de una mercancia es la cantidad de tiempo de trabajo que una
mercancia tiene incorporada, por lo que para determinar el valor de la fuerza de trabajo se debe
sumar el valor de todos los bienes que la mantienen, que la reproducen, es decir, tomar en cuenta
el tiempo de trabajo socialmente necesario para producir los bienes que el trabajador consume
para mantenerse como tal. Pues bien, la sobreexplotacion implica la ruptura de esta relacion.

Aunado a los beneficios que la mencionada aplicacién de nuevas tecnologias aportan a la
acumulacién capitalista, la historia nos revela, que el capitalismo adapta pero nunca renuncia a la
sobreexplotacion del trabajador y en nuestros dias, tanto o mas de lo que establecié en sus inicios;
no la abandona y ademas las combina con otras formas de explotacién, recurriendo incluso a
formas claramente retrogradas, como la esclavitud (sobre todo en el comercio sexual). Los ajustes
y desajustes en el tiempo y los territorios en torno a la explotacidn de la fuerza de trabajo, estan
relacionados a la correlacién de fuerzas en la lucha social, politica y econdmica entre los
explotados y los capitalistas, asi como a las necesidades, del propio sistema, de superar las crisis
gue se generan en su interior.

Mientras el capitalismo fue expandiéndose hasta lograr su mundializacién, se dieron diferentes
procesos de sobreexplotacién laboral, Luis Arismendi*®®> nos propone una periodizacién histérica
de tres etapas: el periodo de sobreexplotacién laboral concentrada en la metrépoli (1740-1880); el
periodo de sobreexplotacién laboral concentrada en la periferia (1880-1980); y el periodo de
mundializacién de la sobreexplotacion laboral y exclusion®* (1980- hoy en dia).

4.2.2.1. Primera etapa: sobreexplotacion laboral concentrada en la metrépoli (1740-1880)

De la primera etapa, la sobreexplotacion laboral concentrada en la metrépoli (1740-1880)
podemos decir que la génesis de la técnica moderna y la industria en occidente permitié que el

293 K

Arizmendi, Luis (2010). “Concepciones de la pobreza en la fase del colapso del capitalismo neoliberal” en

Villarespe Reyes, Verdnica (Coord). Pobreza: concepciones, medicion y programas. México, IIE, UNAM, p. 23-
27.
% Agregamos el término exclusidn a partir del analisis de Blanca Rubio en: Rubio, Blanca (2003). Explotados
y excluidos. Los campesinos latinoamericanos en la fase agroexportadora neoliberal. México, Plaza y Valdés,

251 pp.
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capitalismo fundara el enfrentamiento sistematico de la clase trabajadora entre el destacamento
en activo y el de reserva, de esta forma presionaba para instalar, al mismo tiempo que el
desarrollo de la explotacion multimodal del plusvalor’®, una agresiva violacién de la ley del valor
en la relacién capital-trabajo.

La modernidad se desarrolld por trayectorias ambivalentes. De un lado se lograron efectivos
progresos en la técnica, materializadas en tres revoluciones tecnoldgicas®®: la primera que
conocemos como la Revolucidn Industrial a partir de 1771 con aplicaciones en la industria y la
manufactura, principalmente en la hilanderia de algoddn; la segunda en 1829 que inauguré la era
del vapor vy los ferrocarriles; y la tercera que fue la era del acero, la electricidad y la ingenieria

297

pesada a partir de 18757, De otro lado se degradd el proceso de reproduccién de la sociedad,
pues el dominio capitalista del desarrollo tecnolégico es la plataforma para cercenar y degradar el

nivel de la vida social.

La particularidad de esta etapa fue lograr que el salario no cubriera la dimensién histdrico cultural
del proceso de reproduccion social, asi, el fondo social de consumo es recanalizado violentamente
hacia el fondo capitalista de acumulacién y esta es la expresion de su poder.

Respecto a la explotacion del plusvalor moderno, se instala un dispositivo distinto que nutre la
ganancia extraordinaria y es la expropiacidon de valor al salario proletario, en este punto, como
habiamos mencionado al principio, encontramos la singularidad de la sobreexplotacion. Es cuando
el salario de la fuerza de trabajo masculina deja de reproducir la unidad minima familiar, entonces,
las fuerzas de trabajo femeninas e infantil son obligadas a proletarizarse, vendiéndose como una
mercancia a la que tampoco se respeta su valor.

4.2.2.2. Segunda etapa: sobreexplotacion laboral concentrada en la periferia (1880-1980)

En el segundo periodo de sobreexplotacion laboral concentrada en la periferia que va de 1880
hasta 1980 aproximadamente, diversos fendmenos como, las luchas de los trabajadores, la nueva

2% Beneficio neto de un producto. El capitalista, para obtener beneficios, produce una mercancia que vende
por un valor mayor de lo que le ha costado su propia produccién, incluido el gasto en materia prima,
herramientas y salarios. Esta diferencia es a lo que Marx llama plusvalor. Marx (2009) Op. cit., p.276.

% “Una revolucion tecnoldgica puede ser definida como un poderoso y visible conjunto de tecnologias,
productos e industrias nuevas y dindmicas, capaces de sacudir los cimientos de la economia y de impulsar
una oleada de desarrollo de largo plazo...estrechamente interrelacionadas, la cual suele incluir un insumo de
bajo costo y uso generalizado con frecuencia una fuente de energia, en otros casos un material crucial—
ademds de nuevos e importantes productos, procesos, y una nueva infraestructura[...Jcada uno de esos
conjuntos de saltos tecnoldgicos se difunde mucho mas alld de los confines de las industrias y sectores
donde se desarrollé originalmente...” en Pérez, Carlota (2005). “Revoluciones tecnoldgicas y paradigmas
tecnoecondmicos”. Tecnologia y Construccién, Caracas, v.21, n.1, abr. Recuperado de:
http://www?2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0798 96012005000100008&Ing=es&nrm=iso,
ultima consulta: 26 agosto de 2013.

7 pérez (2005). Ibid., s/n.
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configuracién mundial donde se entablaron experiencias socialistas, las crisis capitalistas dadas
desde 1873 hasta 1945, presionaron de tal forma que la mundializacién capitalista se ve obligada a
elevar los niveles de vida de los destacamentos nacionales de fuerza de trabajo de las naciones
metropolitanas de Estados Unidos y Europa, lo cual serd compensado en la explotacién dada en
los capitalismos periféricos.

De modo que, la estructura global del poder de la técnica planetaria en el capitalismo, en manos
de los paises occidentales, nuevamente, impone la violacién de la ley del valor en la relaciéon
capital-trabajo dentro de los estados colonizados y periféricos.

4.2.2.3. Tercera etapa: el periodo de mundializacién de la sobreexplotacién laboral y exclusion
(1980- hoy en dia)

Por ultimo, desde 1980 hasta la fecha vivimos un periodo de mundializacién de Ila
sobreexplotacién laboral a la par de procesos de exclusidn, la peculiaridad de esta etapa es que sin
que el capital de retaguardia deje de implementar la sobreexplotacion, el capital de vanguardia
asume la funcion de comando de la expansidn y agudizacién de la sobreexplotacién laboral sobre
el planeta.

Esto trae como consecuencia la mundializacién de la pobreza, que si bien no esta determinada de
forma exclusiva por la orientacion Neoliberal, si ha funcionado como uno de sus principales
ejecutores, Arizmendi nos habla de tres fundamentos que a través de la historia desembocan en
esta mundializacién del empobrecimiento humano, estos seran abordados en el siguiente
apartado.

4.2.3. FUNDAMENTOS DE LA MUNDIALIZACION DE LA POBREZA ECONOMICA

Sobre tres bases se erige la mundializacion de la pobreza econdmica: la primera estd en la derrota
a final del siglo XX al doble monopolio defensivo de los paises del ex tercer (paises
subdesarrollados) y segundo mundos (socialismo real); el siguiente es el sentido histérico que el
capitalismo global imprimié a la cuarta revolucion tecnolégica, y por ultimo; la reconfiguracion
“neoliberal” del Estado.”®

4.2.3.1. Primer fundamento: la derrota a final del siglo XX al doble monopolio defensivo de los
paises del ex tercer y segundo mundos.

Respecto al primer aspecto, en respuesta a la hegemonia tecnolégica monopolizada por los
capitalismos de los estados metropolitanos que obligaban a los paises atrasados a rendir tributo,

% Arizmendi. (2010). Op. Cit., p.21-22.
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los capitalismos periféricos delimitaron el alcance territorial del Estado nacional levantando un
doble monopolio, por un lado, demarcando la fuerza de trabajo social o masa poblacional que
estaba bajo su dominio (clase trabajadora), y por otro, sobre los recursos naturales y los
yacimientos estratégicos ahi contenidos (reservas naturales).

Sin embargo, la dindmica de tributo, tiré abajo la estrategia de doble monopolio, estamos
hablando, en primer lugar, de las transferencias de riqueza que el capitalismo periférico realiza a
los capitalismos metropolitanos mediante el comercio desigual, lo cual se relaciona con los ciclos
internacionales del capital mercantil. En segundo lugar, de las fuertes extracciones que se
transfieren por medio de las deudas externas; y finalmente de la crisis que estalla en la década de
los setenta que erosionaron al modelo.**

Histéricamente vencida la via defensiva del doble monopolio, los Estados ceden el control de su
plataforma econdmica (la base estratégica de su capital productivo nacional) y socializan el valory
plusvalor con los capitales de la metrépolis; de ahi surge la configuraciéon neoliberal, que
significard un choque entre el capital industrial de la metrdpolis y el de la periferia, el primero
exige que se abran las naciones al dominio interno del capital metropolitano sobre las
plataformas naturales y las productivas de las segundas. El nacionalismo de los paises periféricos
es vencido ya que se vuelve un obstaculo para el desarrollo del capitalismo planetario.

4.2.3.2. Segundo fundamento: el sentido historico que el capitalismo global imprimié a la
cuarta revolucion tecnolégica

El segundo fundamento esta en el sentido histdrico que el capitalismo global imprimid a la cuarta
revolucion tecnoldgica, ésta se caracterizd por avances en el drea de la informatica y las
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telecomunicaciones™" (robética, polifuncionalidad del Iaser, tecnologia de los nuevos conductores,

biotecnologia, biogenética), la cual precipitd una reestructuracion de la economia planetaria.

Esta revolucidon tecnoldgica ha impulsado a nivel mundial un orden informatico y global y ha
repercutido en la informatizacidon de los procesos de trabajo, fue precedida y acompanada por
procesos de apertura comercial (sobre todo de las periferias), la cual provocé la quiebra de
multiples capitales a razéon de la competencia asimétrica a la vez que ocurria una
desindustrializacidon estratégica, es decir, una destruccion de las anteriores redes tecnoldgicas
cohesionadas horizontalmente al interior de multiples naciones bajo la premisa de una
reindustrializacién estratégica posterior, cohesionada verticalmente con los corredores

%% Gonzalez (2009). Op. Cit., p. 179-180.

Pérez, Carlota (2005). “Revoluciones tecnoldgicas y paradigmas tecnoecondémicos”. Tecnologia 'y
Construccidn, Caracas, v.21, n.1, abr. Recuperado de:
http://www?2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50798 96012005000100008&Ing=es&nrm=iso,
ultima consulta: 26 agosto de 2013.
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trasnacionales de los capitalismos de la metrépoli. Asi, el capitalismo reafirmd caracteristicas
301
globales.

4.2.3.2.1 Capitalismo Global

El término Global se intensificd después de la caida del muro de Berlin, cuando el mundo deja de
estar “dividido” y el capitalismo triunfa para comenzar una mayor expansién. Aunque el

capitalismo “es un sistema global desde su origen”*%

y aunque un autor como Beck Urich nos dice
que la Globalizacién inicia con la historia de la humanidad y que lo que estamos viviendo
actualmente es su intensificacion, la globalizacidn se identifica con el inicio de la modernidad y el

capitalismo, y su desarrollo con un proceso posmoderno sin precedentes. >

Con el concepto de Globalizacién estamos hablando de procesos amplios en diferentes aspectos.
Beck Ulrich define diversos niveles: el aspecto técnico que como ya mencionamos es el
surgimiento de la cuarta revolucidn tecnoldgica, los avances en la trasferencia de informacion se
dan a una rapidez que une regiones del mundo muy distantes, dando base a la idea de una “aldea

|II

global”. En lo politico se manifiesta la configuraciéon que se establecié finalizando la guerra fria, la
victoria histdrica de la democracia liberal y el posicionamiento de Estados Unidos como potencia
militar. En lo ideoldgico- cultural la universalizacion de modelos como el reconocimiento de los
principios liberal democraticos y de los derechos fundamentales, asi como del modelo de consumo
capitalista, ademds de procesos de monopolizacion de los medios masivos de comunicacidn. En el
nivel econdmico significa la liberacion de la circulacidon de mercancias, dinero, capitales y mano de
obra, lo cual se manifiesta en nuevas formas de producciéon y organizacion del trabajo, la
tendencia es la internalizacion de la produccién y también a la posicion cada vez mds dominante

de las empresas multinacionales.?*

La globalizacién en su aspecto econémico fue la respuesta a la crisis del fordismo- taylorismo que
se dio a finales de los 80. Un modelo de acumulacidon que se basd en la regulacion politica,

Ill

econdmica y social “caracterizada por un alto grado de direccidén econdmica, por una expansion de
la politica estatal de crecimiento, ingreso y ocupacidn y por el reconocimiento de los sindicatos y la
institucionalizacion de la politica de compromisos de clases en el marco de estructuras

corporativas”>®

, esto permitid el desarrollo de los mercados internos de forma independiente a
las condiciones econdmico- sociales y de trafico de dinero internacional, ademas habia un control
de flujo de capitales a través de las fronteras, pero al entrar en crisis, por la capacidad limitada del
fordismo y taylorismo, el proceso de acumulacion se estancé y comenzaron a surgir conflictos de

intereses por las ganancias del capital.

3% Arizmendi. (2010). Op. Cit., p. 23.

Hirsch, Joachmin, (1996). Globalizacion, capital y Estado. México, UAM- Xochimilco, pag. 86

Beck Ulrich, (2008). ¢Qué es la globalizacidon? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion.
Paidés, Barcelona, p. 53

3% Beck (2008). Op. cit., p. 97.

Hirsch (1996) Op, cit., p.87.
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La responsabilidad de dicha crisis se atribuyd al Estado y su regulacion, asi se comenzd una
reestructuracién de sus funciones y los compromisos que se basan en él, (lo que hemos
mencionado como derrota del doble monopolio defensivo), “la crisis del fordismo fue asumida
como una crisis del keynesianismo, lo que propicié un cambio radical de paradigmas vy el regreso
de la economia neoclasica con una orientacién marcadamente monetarista”>*

De aqui, en el proceso de lucha politica, las clases subalternas fueron derrotadas por el capital,
finaliza el periodo de sobre explotacion laboral concentrada en la periferia (para dar paso a la
mundializacion de la sobreexplotacion laboral), entonces vemos sobre el escenario histdrico, la
quiebra de la organizacién sindical a nivel mundial, el ascenso de dictaduras militares en América
Latina, la derrota de los campesinos por la tierra, la emergencia de diversas contrarreformas, el
declive del socialismo real y la decadencia de los movimientos guerrilleros en los 70, erigiéndose
asi, una fase distinta de la internacionalizacién del capital.**’

La reestructuracién del Estado y su adaptacién a la nueva fase es comandada por las empresas
multinacionales, portadoras de las pautas econdmicas dominantes, asi emerge un régimen de
acumulacién flexible, nombre que adquiere a causa de las nuevas formas de explotacién vy
organizacion del trabajo.

La acumulacién flexible se da ante una nueva division internacional del trabajo, donde se
descentralizan los procesos industriales de las grandes empresas multinacionales, con ellos se
encuentra la posibilidad de impulsar en los paises dependientes una industria exportadora inédita
hasta la fecha, lo que orientd la produccidn de bienes diferenciados con alto control de calidad y
precios elevados para demandas en el extranjero, una demanda externa, selectiva y segmentada,
muy diferente a la que imperé durante la posguerra orientada hacia el mercado interno.**

Esta fase ha sido llamada capitalismo “Neoliberal”, el tercer fundamento sobre el que descansa la
masificacién actual de la pobreza; en el siguiente apartado desarrollamos sus caracteristicas, de
este modo entenderemos otros procesos y agentes que le dan funcionalidad y que sin lugar a
dudas estan tras el proceso de empobrecimiento que estamos abordando.

4.2.3.3. Tercer fundamento: la actual reconfiguracion neoliberal del Estado (“Neoliberalismo”)

Asi, tenemos al tercer fundamento de la mundializacidn de la pobreza: la actual reconfiguracion
neoliberal del Estado. Ocurre pues, que el Estado reorienta sus actividades, ahora facilita el
desarrollo de la nueva industria, reduce el gasto social, crea economias externas, productivas y
financieras para abrir los mercados al capital industrial, a la que hay acceso solo por canales

306 Gutiérrez, Esthela (2007). “De la teoria del desarrollo al desarrollo sustentable”. Trayectorias, afio IX,

nam. 25, septiembre- diciembre, México, pag. 52
%7 Rubio (2003). Op. cit., p. 97-98.

3% Rubio (2003). Op. cit., p. 99-100.
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dominados por las grandes trasnacionales, por ello como rasgo importante del modelo esta la
tendencia a atraer capitales extranjeros.

El capitalismo globalizado y neoliberal ha hecho imprescindible la atraccion de inversiones y flujos
de capital por medio de reformas radicales en la legislacidn laboral, tributaria, bancaria, comercial,
financiera, de cobertura y prestaciones sociales que antes pertenecian al Estado, creando una
dependencia sin precedentes de éste al mercado.>®

Pero ademas, en el llamado Neoliberalismo ocurre el predominio del capital financiero sobre el
productivo. Asi, a causa de la sobreexplotacidn de la fuerza laboral y el incremento de la plusvalia
a partir de la aplicacién de los avances tecnoldgicos en los procesos productivos, por un lado se
eleva la cuota de explotaciéon lo que permite que se acelere la concentracién y centralizacién del
capital, y por otro la disminucion del salario real, lo cual, reduce el consumo. De este modo las
posibilidades de inversidon para el capital productivo no resultan atractivas, escasas son las
condiciones rentables de inversion productiva y sin embargo, las empresas que logran
posicionarse (en mercados de élite) se encuentran con elevadas cuotas de explotacidn, esta tiende
a fluir hacia le esfera especulativa y financiera.

Se fortalece asi la separacién entre el valor del producto o mercancia y el dinero como
representacién en valor reflejada en el crecimiento descomunal del capital financiero y
especulativo en relacién al productivo, quien impone altas tasas de interés a la ganancia agricola e
industrial, y de este modo se cierra un circulo vicioso, porque esto desestimula la inversion
productiva, reduciéndola cada vez mas.*™

El “Neoliberalismo” pues, se caracteriza por la orientaciéon de la produccion de punta hacia la
exportacion, el establecimiento de bajos salarios, de bajos costos de la materias primas
agropecuarias, una fuerte concentracidon y centralizacién del capital, combinacién de formas
flexibles de explotacidon con mecanismos de sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, distribucion
regresiva del ingreso (mayores tazas de plusvalia y mayores tasas de desocupacion), aumento del
grado de monopolio, la nueva base tecnoldgica centrada en la informatica, una elevada cuota de
explotacién y mecanismos autoritarios de poder con fachadas democraticas.*"

Esta disminucién del salario directo real del trabajador, es decir el establecimiento de los salarios
separados del precio de los alimentos, es justificada demagdgicamente bajo el argumento de la
lucha contra la inflacidn, en realidad se redefinid el valor de la fuerza de trabajo, es decir se
impuso el aumento a la cuota de plusvalia como un mecanismo para contrarrestar la crisis de la
caida de la cuota de ganancia del régimen Fordista- Taylorista > que hemos mencionado.

%% Gandarilla (2004). Op. cit., p.61.

Rubio (2003). Op. cit., p. 103-109.
Rubio (2003). Op. cit., p. 101.
Arizmendi (2010) Op. cit., p. 5 y Rubio (2003). p. 103-104.
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A la par de estos hechos, se cierran o se estrechan los canales de salario indirecto, aquellos
servicios sociales prestados por el Estado (vivienda, educacidon, salud, etc.) cuya funcién era
contribuir a la reproduccion de la fuerza de trabajo nacional e impulsar su reposicionamiento.

Arizmendi nos dice que esto ha significado la derrota de la clase trabajadora. En la industria se
implementan mecanismos de flexibilizacion del trabajo (trabajo temporal, obreros a domicilio),
los bajos salarios implican una movilidad de la fuerza de trabajo con la cual el capital no logra
reproducirles como explotados. Aqui la cuarta revolucién tecnoldgica ha generado el ejército de
reserva mas grande de la historia econdmica moderna que atrapada entre la constante atraccion y
repulsién del mercado laboral y desempleo crénico o estructural ha provocado la explosiva
promocién del mercado informal y la agudizacion de la pobreza internacional.

Asi, tenemos que en esta fase aunque la explotacion y subordinacién a los trabajadores se da
como colectivo y se beneficia de la extraccién de plusvalia y de excedente que obtiene de ellos,
individualmente los excluye una vez explotados, la fuerza laboral se convierte en desechable, se
utiliza y se excluye para buscar nuevas fuentes de valor que también seran desahuciadas, de este
modo, la explotacién genera pobreza y exclusion, ya que el capital no logra reproducir la fuente de
su riqueza.*”

Esta modernidad esquizoide, nos dice Arizmendi, por un lado ha logrado que la técnica moderna
sea ahora planetaria, la gran industria se transfigure en mundial y vivamos un desarrollo
tecnoldgico en su maximo nivel, sin embargo, al otro lado tenemos el mayor ejercito internacional
de reserva y procesos de mundializacién de la pobreza en marcha.

El cardcter de esta reestructuracidon productiva capitalista, tiene una esencia excluyente al no
permitir que el trabajador pueda ser capaz de reproducirse socialmente, este nuevo régimen de
produccién que conocemos como Neoliberalismo y que emerge a finales de la década de los 80 es
la consecuencia de la derrota histdrica de las clases subalternas.

A todo esto se agrega la tendencia a la desruralizacidon que profundiza adin mas la mundializacién
de la pobreza. A los campesinos se les imponen precios no rentables a sus productos y se
sustituye la produccién nacional por la importada, esto desgasta su unidad productiva con lo cual
no logran su reproduccion como explotados.

Al mismo tiempo, los estados del ex tercer mundo y ex segundo mundo han abierto sus mercados
nacionales a la importacién cada vez mayor de alimentos, como expresiéon de la derrota de sus
monopolios defensivos y como parte de un desfinanciamiento estratégico. Esto conlleva procesos
de subordinacién a los centros hegemodnicos del mercado mundial de alimentos.

En este rubro, el reordenamiento de la economia mundial mediante tratados de libre comercio
trajo un reposicionamiento global; naciones son derrotadas mediante una competencia
asimétrica: Latinoamérica, Europa Oriental, Asia, Africa pasan a ser crecientes importadoras de
cereales en detrimento de su soberania alimentaria; Estados Unidos se vuelve el centro

33 Rubio (2003) Ibid., p. 102-103.
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hegemodnico del mercado mundial cerealero, con lo cual ejerce un poder en el mercado mundial
alimentario.

Y si bien es cierto que la oferta mundial cubre la demanda mundial contempordanea, el hecho es
gue la reserva internacional de cereales es actualmente de las mds bajas, esto reafirma el hecho
de que a pesar de que contemos con una modernizacién tecnoldgica que puede superar el
hambre, el hambre mundial permanece y se intensifica y no debido a un atraso econémico en el
desarrollo de las fuerzas productivas, sino a la incapacidad autoalimentaria impuesta por la
configuracion neoliberal del capitalismo.

Asi, millones de pobres dedican un importante porcentaje de sus ingresos a la adquisicién de
alimentos, la mitad de la poblacién mundial vive con dos dodlares al dia, 3 millones de pobres
extremos se encuentran en crisis alimentaria radical. Esta es la tendencia, y continla creciendo, es
una fase de mundializacién de la pobreza.**

4.2.4. NEOCOLONIALISMO O EXPLOTACION GLOBAL

En el origen del empobrecimiento que hemos estado revisando, tratamos el proceso que se da
entre los capitalistas y los trabajadores asalariados dentro de la dindmica del intercambio de
mercancias, donde la fuerza de trabajo es una mercancia mas, en esta relacién encontramos
procesos de explotacién, donde el conflicto se centra entre el capital y el trabajo.

En esa misma linea, posteriormente revisamos la sobreexplotacién laboral y nos hemos acercado
a una caracterizacion del modelo de acumulacién capitalista vigente: el Neoliberalismo, al cual
ahora es menester relacionar a las relaciones dadas a nivel internacional, para reconocer los
agentes y estructuras que intervienen y el modo en que lo hacen, pues es desde estos espacios
qgue se van dirigiendo procesos de explotacion global que configuran la escena posibilitando el
fendmeno de mundializacién de la pobreza. Ya que la pobreza se desarrolla y consolida a partir de
estructuras, agentes y procesos que les dan una forma histdrica concreta.>*

Hablamos de Neocolonialismo y Acumulacién por Desposesién, como métodos, en el cual se erige
la politica colonial que va desde el sistema de empréstitos internacionales hasta la guerra.

4.2.4.1. Neocolonialismo y hegemonia mundial

“

El término de colonialismo hace referencia a “..una relacion politica y econémica, en la cual la
soberania de un pueblo reside en el poder de otro pueblo o nacion, lo que constituye a tal nacion

3% Arizmendi (2010) Op. cit. p. 109.

*>p. Cimadamore (2008). Op. cit., p. 12.
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en un imperio”**

, no estamos ante un hecho que corresponda al pasado, las formas que adquiere
actualmente no cambian su esencia, la hegemonia global actual no ha superado las formas de
dominio colonial, la globalizacién capitalista contemporanea viene acompafiada de los
mecanismos del imperialismo tradicional. Asi, descubrimos la continua reaparicién en nuestro
tiempo de légicas y dispositivos de explotaciéon y dominio que caracterizan al proyecto colonial
moderno de Occidente, desarrolladas dentro de nuevas constelaciones politicas. Esto es lo que

consideramos neocolonialismo.

Aqui es importante reconocer que para que se complete cada fase de los tres momentos que
requiere el sistema productivo capitalista, es decir, la produccién, la circulacién y el consumo, se
requieren una serie de factores o recursos estratégicos: los que se generan con la tecnologia de
punta, la poblacién, los medios de produccién, las materias primas fundamentales y los medios de
comunicaciéon, (dichas prioridades no son estaticas, van a cambiar segin factores histdricos
como las luchas de clases o las innovaciones técnicas que repercuten en los sectores del proceso
de produccion y trabajo).

Para disponer de dichos recursos estratégicos es fundamental el ejercicio de una hegemonia, a la
cual entendemos como “la capacidad para determinar las normas generales de funcionamiento
de la reproduccion mundial” (reproduccién social, econdmica, politica y cultural), por el
convencimiento o la coercidn, o para transformar los intereses particulares en interés general. Le
hegemonia implica un liderazgo mundial en lo econdmico, lo cultural reproductivo, lo militar, lo
geografico: geopolitico y geoeconémico.*"’

Ahora bien, en el ejercicio de la hegemonia econdémica se revelan relaciones de competencia y
redes econdmicas internacionales creadas en distintos espacios que operan imponiendo violenta
o consensualmente condiciones o modelos, ya sea por medios, militares, politicos o culturales.
Para ello se requieren formas de hegemonia politica, y por ello las relaciones de poder que se
entretejen son también un factor estratégico para la obtencién de la hegemonia mundial, de ahi
el establecimiento de dichas relaciones como Neocoloniales.

El aseguramiento de recursos estratégicos, donde sea que estos se encuentren, genera
conflictividad entre “capital y capital”, como dijimos en el aparatado anterior, de este conflicto
histérico tenemos la derrota histdrica al doble monopolio defensivo (recursos naturales y fuerza
de trabajo) implementado por los paises periféricos por parte del capitalismo metropolitano. Y
esto ha abierto el empleo de métodos de desposesion.

*® Maldonado Torres, Nelson (2007). “Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un

concepto” en Castro Gomez Santiago y Ramdn Grosfoguel (edit.) El giro decolonial. Reflexiones para una
diversidad epistémica mas alla del capitalismo global, Colombia, Siglo del hombre editores, Universidad
Central, Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar,
p. 131-132.

37 Cecefia, Ana Esther y Barreda, Andrés (1995). “La reproduccién estratégica como sustento de la
hegemonia mundial. Aproximacién metodoldgica” en Cecefia Ana E. y Barreda, Andrés (coord.) Produccidn
estratégica y hegemonia mundial, México, Siglo XXI. p.17.
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4.2.4.2. Acumulacién por desposesion

El término acumulacién por desposesion, es propuesto por el gedgrafo marxista David Harvey, el
cual retoma el proceso de “acumulacién primitiva u originaria” de Marx, pero realizando una
critica, pues en el andlisis de Marx dicha acumulaciéon ya ha ocurrido y desde entonces la
acumulacién se lleva a cabo como una reproduccion ampliada, es decir, a través de la explotacion
del trabajo vivo en la produccidn, la desventaja de estos supuestos nos dice Harvey, es...

“..que relegan la acumulacion basada en la depredacion, el fraude y la violencia a
una “etapa originaria” que deja de ser considerada relevante o, como en el caso de
Luxemburgo, es vista como algo “exterior” al sistema capitalista. Una revision general
del rol permanente y de la persistencia de prdcticas depredadoras de acumulacion
“primitiva” u “originaria” a lo largo de la geografia histérica de la acumulacion de
capital resulta muy pertinente...en adelante voy a sustituir estos términos por el
concepto de “acumulacién por desposesion”. **
Asi, decir acumulacion por desposesion implica hablar de métodos de acumulacidon que bajo el
neoliberalismo se lleva a cabo en todos los 6rdenes de la economia mundial, como una forma de
estabilizar al sistema capitalista a favor del capital y contra la fuerza de trabajo, es su caracter de
enajenar y/o externalizar lo internalizado en beneficio de pocos (duefios del capital), el cual se
aplica en todos los paises (de ahi que se hable de la mundializacién de la pobreza), pero se
intensifica en los paises periféricos.

Hasta aqui es necesario entender cémo se configura esta hegemonia mediante el neocolonialismo
y la desposesion, empecemos por retomar el andlisis de un sistema- mundo moderno.

4.2.4.3. El capitalismo sistema mundo y el Estado, Empresa y Mercado.

Immanuel Wallerstein nos habla de un sistema-mundo moderno, basado en una economia-
mundo capitalista que posee tres elementos: un espacio geografico, un polo o centro
representado por una ciudad o capital econdmica; y la division de distintas zonas (division de
trabajo), con un centro dominante, zonas intermedias alrededor del centro y zonas marginales las
cuales tienen el papel de subordinadas y dependientes, éstas nutren a las dos primeras mediante
mecanismos de explotacion.

Ya en el andlisis que hace Fernand Braudel se nos advierte que el capitalismo necesita dominar la
forma en que se organiza y reproduce la sociedad para garantizar las condiciones idéneas de su

318 Harvey, David (2004) El nuevo imperialismo. Espafia, Akal. p.114.
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reproduccion. Y en este nivel este dominio se realiza a partir de tres instituciones del sistema-
mundo capitalista: los Estados, las Empresas y el Mercado.

Por su parte el Estado permite que la clase capitalistas acceda al poder, y desde ahi esta clase le
utiliza para generar un orden social por medio de la fuerza coercitiva y la conformacién de un
marco legal e institucional desde donde el Estado tiene la obligacién de defender el derecho de
posesidn y propiedad, permitiendo que esta estabilidad facilite la acumulacién, la divisién social y
una economia nacional con un aparato contractual y de transacciones financieras, lo que implica la
conformacion del mercado.

Dentro de la economia-mundo, la acumulacién del capital requiere que la clase dominante
desarrolle: a) una relacién particular entre la élite del dinero y la élite del poder. Ya que la clase
politica tiene la capacidad de establecer ventajas dentro de los Estados para hacerlos amistosos a
los intereses de la clase capitalista y esta clase tiene los medios para llevar los intercambios a su
favor, ya que es poseedora de una gran masa de capitales, buenas fuentes de informacién y
manipulacion del crédito. Esto es lo que le permitird desarrollar el siguiente elemento; b)
mercados grandes y parcialmente libres.

Bajo el capitalismo el Estado debe garantizar la supervivencia de su poblacién pero no tanto que
pueda amenazar al capitalismo, por lo que debe procurar que los individuos se vean obligados a
vender su fuerza de trabajo cuando el capital lo requiera.

Pero como sobre el escenario mundial estan configurados diversos Estados, la funcién de cada uno
dependerd de su posicidon respecto al centro, los Estados centrales toman las decisiones, los semi-
periféricos aplican con mayor fuerza las medidas proteccionistas, su objetivo es pertenecer al
primer grupo vy los periféricos se ven forzados a aceptar las condiciones que les imponen desde el
centro.

La segunda institucién de gran importancia en el sistema-mundo es la empresa vista como
productora de riqueza en un entorno de gran competencia violenta bajo la légica de la
sobrevivencia del mas fuerte. Hay diferencias entre las empresas del centro y la periferia. La
periferia tiene condiciones de alta competencia, lo que implica debilidad de las empresas que
estan en estas zonas; en cambio en el centro las empresas ya monopdlicas son mds fuertes, se
ubican en su mayoria, juridica, fisica y geograficamente dentro de Estados centrales que los
protegen siendo en gran medida, parte de ellos.

Los monopolios aplican restricciones a la importacion y exportacién (medidas proteccionistas), los
subsidios, beneficios impositivos y sistemas de patentes, todas estas medidas intervienen en la
asignacion de precios y ganancias. Cuando un monopolio deja de existir, la clase capitalista mueve
su capital a los nuevos productos de punta y vuelve a instaurar su monopolio.

Por ultimo, los mercados, basico del sistema mundo segun Wallerstein, son los mas importantes
para el capitalismo, ya que en ellos se lleva a cabo el intercambio; es una estructura local
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concreta y un espacio virtual. Estan las empresas que compiten en los mercados; los Estados y
dentro de los Estados: la unidad doméstica, las clases y los grupos de estatus.

Desde el capitalismo, el mercado se caracteriza por grandes acumulaciones de capital en las pocas
manos de una élite de grandes negociantes con anormales beneficios. El mercado capitalista se
basa en una relacidn de desigualdad, desde los centros dominantes a los subordinados, por ello
necesita de la complicidad de la economia internacional y desde ahi configura un espacio que nace
de la organizacidn autoritaria bajo formas neocoloniales de explotacidn.

4.2.4.3.1. El grupo de los ocho y Estados Unidos

Ahora bien, los Estados centrales se organizan para posibilitar su acceso a los recursos
estratégicos, tenemos el Grupo de los ocho (G-8), integrado por Estados Unidos, Japén, Alemania,
Inglaterra, Canada, Francia, Italia, y Rusia, quienes mantienen relaciones con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco mundial, en sus reuniones anuales discuten y toman decisiones de orden
mundial, consolidando asi su hegemonia, construyendo un orden politico-econémico en el mundo.

El papel de Estados Unidos es predominante en el sistema mundo capitalista. Después de
posicionar su supremacia militar con las bombas de Hiroshima y Nagasaki y su hegemonia
econdmica con el establecimiento del sistema Bretton Woods: creacion del Fondo Monetario
Internacional, el Banco mundial y el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) que
abrieron el mercado mundial, los recursos y la fuerza de trabajo a los mercados occidentales,
logrd que los paises tercermundistas se desarrollaran y modernizaran en condiciones idéneas a la
economia y mercado de dicho pais, por ello, atrae a los paises con pactos, alianzas y amedrenta
con dicha supremacia militar.**

4.2.4.3.2. Los organismos internacionales

También tenemos a los organismos internacionales que median la proyeccion del poder en el
espacio. Después de la segunda guerra mundial se crearon los organismos de corte supranacional
que dieran estabilidad y organizacion al mundo, estos otorgan al capitalismo mundial
herramientas para determinar reglas y sanciones.

La ONU creada en 1945, cuenta con 193 paises miembros y de ella se desprenden diversos
organismos especializados, con fondos y programas que les permiten intervenir en diversas
problemdticas mundiales; las decisiones son tomadas por un sistema de votacion y hay un poder
de veto que sélo tienen cinco paises, encabezados por Estados Unidos. Para el capitalismo, en ella
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descansa la organizacién politica del sistema, su papel ha sido el de conformar la apariencia de un
sistema de Estados iguales en un orden politico que desalentaba las organizaciones
internacionales alternativas consideradas peligrosas o menos provechosas a las potencias
econdmicas del inicial G-7 (para entonces estaba excluida Rusia).

Por otro lado estan los organismos financieros que posibilitan el control y regulacién del mercado
y son tres los de mayor fuerza: la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

El Banco Mundial que actualmente cuenta con 187 miembros y que se impone la tarea de
combatir la pobreza en los paises subdesarrollados, toma sus decisiones por un sistema de votos,
el derecho a votar estd determinado por la cantidad de aportaciones econdmicas que lleguen a sus
fondos, asi, el peso de las decisiones queda en manos de los paises mas ricos. Esta institucion en
realidad es la mayor prestamista de los paises pobres, sujeta a condiciones que, de hecho han
degenerado el sistema social de los paises receptores.

El Fondo Monetario Internacional integrado por 187 paises, tiene como tarea garantizar la
estabilidad monetaria internacional y ordenar las operaciones de divisas, la promisién del
crecimiento econdmico y la disminucidon del desempleo. En su sistema de votos el peso lo tienen
los paises ricos y el poder de veto Estados Unidos. También otorga recursos financieros
condicionandolos al cumplimiento de ciertas pautas (como la reduccién del gasto publico), que en
muchos casos ha provocado una fuerte destruccién de infraestructuras sociales. Estrechamente
relacionado con el Banco Mundial, este fondo tiene un papel predominante, de modo que las
decisiones del BM deben estar aprobadas por el FMI.

La Organizacion Mundial de Comercio se define como el espacio donde los Estados pueden
resolver sus diferencias en el mercado internacional para sus miembros que son 153 paises. Para
ejercer el control del mercado internacional establece una serie de sanciones politicas,
diplomaticas, militares, culturales y econdmicas. Las sanciones econdmicas son las mads
importantes considerando su dmbito de accidon y se dividen en dos: a) comerciales, como:
embargos, boicots, bloqueos, y medidas para poner fin al flujo parcial o total de bienes y servicios
hacia y desde la identidad sancionada y b) financieras: dirigidas o limitadas, acciones como el
congelamiento de las cuentas de la élite gobernante, asi como la negativa del acceso a créditos y a
organismos monetarios y financieros internacionales.

Estos organismos y las empresas multinacionales vienen presentando un predominio creciente
que se articulan de manera global y que afectan la vida del conjunto de la especie humana y de la
naturaleza. Son instituciones que median mecanismos de explotacién y despojo.

4.2.4.4. América Latina ante el neocolonialismo y la acumulacién por desposesion

Dentro de este sistema- mundo, nuestra regién, América Latina, pertenece a la periferia, la
acumulacidon por desposesidon da vida a una nueva etapa de Colonialismo. La manera como
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América Latina se inserta en este sistema mundial, desde sus inicios llevd la marca del despojo,
desde las interpretaciones de la teoria cldsica marxista, América Latina debia pasar por una
acumulacién originaria que rompiera estructuras “feudales”, sin embargo, las metrdpolis
succionaban el excedente sin intervenir en su generacién, asi, lo que ocurriéd en realidad para
nuestra region fue una “desacumulacién originaria”.

Asi, aunque la extraccion de materias primas y metales preciosos ayudaron a la conformacion de
un mercado con un gran flujo de mercancias y alimentos, que permitieron la especializacién de los
trabajadores en las industrias de occidente; como el intercambio, desde el principio fue desigual;
para suplir las desventajas, América Latina basd su acumulacién en la produccion extensiva a
través de la mayor explotacion del trabajador aumentando la intensidad y jornada de trabajo, y el
pago de bajos salarios.

Por ello Latinoamérica se inserta al sistema capitalista bajo condiciones de dependencia, es decir,
relaciones de subordinacidn de paises que son relativamente independientes en el area politica,
pero donde los paises mas fuertes ejercen procesos hegemodnicos sobre sus diferentes recursos.

Bajo el modelo neoliberal grandes empresas trasnacionales se asientan en América Latina,
producen bienes orientados al exterior, comandan el modelo, imponen pautas productivas y
someten a su ldgica de funcionamiento a los sectores productivos de la economia.

Y desde los organismos internacionales bajo el predominio de Estados Unidos, se han dictado
politicas que dafan las estructuras de reproduccién social de las naciones periféricas mundiales,
como ejemplo tenemos las medidas que bajo la ideologia Neoliberal se implementaron en
América Latina presionada por la crisis de los 90 debido a su incapacidad para pagar la deuda con
las instituciones reguladoras del mercado y del desarrollo, dichas medidas conocidas como el
Consenso de Washigton a través del FMI principalmente, preconizaba una nueva politica
econdmica definida por mercados libres y una moneda sdlida.

Desde el siglo XX en América Latina, el Neoliberalismo comandado por los anteriores agentes y
estructuras internacionales, han implementado reformas estructurales y tratados de libre
comercio que han demarcado lo nuevos espacios trasnacionales para la acumulacion del capital,
ya en el siglo XXI vivimos una profundizacidn del neoliberalismo, se reestructuran los espacios, se
abren para que inversionistas internos y externos intervengan bajo el ideal del desarrollo. Esto ha
traido efectos macroecondmicos y globales, han reorganizado y reestructurado el comercio
colonial y el colonialismo.

Las politicas neoliberales han contribuido a aumentar las transferencias de excedentes de la
periferia al centro del mundo en un orden de magnitud que es superior al de la etapa anterior del
capitalismo, conocida como el imperialismo monopdlico, ya de por si considerable en el

tristemente famoso “saqueo del tercer mundo”.>*°

2% Gonzalez (2009). Op. Cit., p. 173.
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El neoliberalismo ha hecho pagar el costo de la crisis a los paises de la periferia, a las fuerzas
auténomas, empresariales y estatales que habian iniciado procesos de formacion de capital
publico y social y, sobre todo, a los trabajadores, pueblos y etnias de la periferia mundial, aunque
en un proceso que no se limita a la periferia y que estd empobreciendo e incluso aumentando la
tasa de explotacién relativa y absoluta de los trabajadores del centro, de ahi que se habla de una
mundializacidon de la pobreza

Asi, la acumulacién por desposesion que vivimos actualmente se distingue por la fuerza de los
procesos que fueron sefialados en la acumulacién originaria, bajo la direccidn de tres actores: el
estado, los organismos internacionales y las corporaciones trasnacionales. El rasgo fundamental
de este método es la privatizacion que es la

“transferencia de activos publicos productivos a empresas privadas. Entre estos
activos productivos se encuentran los recursos naturales: tierra, bosques, agua, aire.
Estos activos que el Estado posee en nombre del pueblo que representa [...]
Arrebatdrselos para venderlos a empresas privadas representa un proceso bdrbaro, a
una escala sin precedentes en la historia”***

Pero ademds de la privatizacion, la liberacion de los mercados de capitales ha permitido la
expansion del capital trasnacional que compra, los bienes publicos globales (agua, aire, bosques,
etc.) y los servicios publicos en general (electricidad, telefonia, banca, educacion, salud, etc.)
América Latina como otras periferias en que se conforma el sistema mundo, sirve a los paises
centrales como fuente para alimentarse de materia y energia barata, y para servirles como
recipiente de sus desechos. Este es el caracter del Neocolonialismo.

4.3. FAMILIA, CAPITAL Y GENERO

Después de revisar los diferentes agentes, estructuras y procesos macrosociales que le dan una
forma histérica concreta a la pobreza econdmica, debemos ahora reconocer que dentro de la
reproduccion social de la vida se encuentra la reproduccidn de la unidad familiar y que dentro de
ella se generan los proceso de pobreza femenina que nos interesan, asi que por ahi
continuaremos.

4.3.1. LA FAMILIA ORGANIZADA POR PRINCIPIOS DE GENERO

Ahora bien, en tanto la reproduccién de la unidad familiar se basa en actividades y liderazgos
internos y vinculos que tienen raices en modos socioculturales, estamos hablando de Ia
instauracién y puesta en marcha de procesos que la familia logra como instituciéon, ya que como se
habia dicho, dentro de la familia se tipifican los diferentes roles o papeles que se asignan a sus

2! Cecefia y Barreda (1995). Op. cit. p. 26.

203



miembros, imponiéndola como hechos externos, existentes de manera previa a las personas que
como dijimos se sedimentan bajo la concepcién de “es asi como se hacen las cosas”.

Esta representacién del orden del mundo tiene una base genérica, el género que es parte
estructural de cada uno y es fundamental en la configuracion de la subjetividad de cada quiény
en cada cultura, se aprende desde el principio de la vida, nunca de forma aleatoria, es una
dimensién subjetiva a la vez arcaica y en permanente renovacion, estd en la base de la identidad
individual y de las identidades sociales asignadas y reconocidas.**

Y asi es, la organizacién social genérica que se reproduce en la familia es el orden que resulta de
establecer el sexo como marca para asignar a cada quien actividades, funciones, relaciones y
poderes especificos, estamos hablando de una dimensién social basada en la sexualidad.

Cabe aclarar que no se trata de que la familia sea la Unica generadora de esta configuracién del
mundo, lo que queremos decir es que el esquema dominante da la pauta a las familias para
reproducir este esquema, y para ello institucionaliza a la institucién, sancionando y marginando a
aquellas que no lo hacen o que presentan una diferente configuracion.

La familia transmite las diversas tipificaciones en forma de habitus, el cual existe en un estado
practico y se interioriza de modo implicito (sin una reflexidn o un analisis tedrico), el habitus como
sistema de esquemas interiorizados es la base que genera todos los pensamientos, percepciones y
acciones: lo légico y lo cognitivo, las disposiciones morales, los modos o las maneras que se
transmiten a partir del cuerpo y el gusto y la disposicién estética. Claro que, el habitus es esa
creacion social gobernada por reglas que como producto de la historia la confrontan
constantemente con nuevas experiencias, por lo que podemos decir que es duradera pero no
inmutable.®*

De modo que, la familia como institucion, tiene como objetivos sociales basadas en la organizacién
de género:

> Especializar a los sujetos definidos a partir del sexo;

» Convertirles en expertas/os para realizar actividades y funciones, cumplir roles y ocupar
posiciones especificas, que los hacen ser mujeres y hombres, es decir, vivir de acuerdo a
su condicién de género;

> Lograr la reproduccién, la continuidad de ese mundo asi estructurado.?*

Marcela Lagarde nos dice que las ultimas sociedades complejas no patriarcales se derrumbaron a
partir de la segunda guerra mundial de modo que hoy el mundo no patriarcal ha sido
practicamente extinguido, la organizacion y cultura patriarcal se expande como parte de procesos

322 Lagarde, Marcela (2001). Género y feminismo: desarrollo humano y democracia. Espafia, Horas y horas la

editorial, p. 19.
2 Bourdieu, Pierre (2007).El sentido practico. Argentina, Siglo XXI editores, p. 87

2% Lagarde (2001). Ibid., p. 63.
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de globalizacién. De modo que la cultura dominante difunde y legitima la supremacia de valores
Ill325

occidentales “capitalistas, racistas, clasistas y sexistas con sentido patriarca
“El patriarcado es un orden social genérico de poder, basado en un mundo de
dominacion cuyo paradigma es el hombre. Este orden asegura la supremacia de los
hombres y de lo masculino sobre la inferiorizacion previa de las mujeres y de lo
femenino. Es asimismo un orden de dominio de unos hombres sobre otros y de
enajenacion entre las mujeres.”**®

Asi, hombres y mujeres estan politicamente determinados, independientemente de su voluntad,

su consciencia y su necesidad, la carga politica esta en que se ejercen poderes, estan sometidos a

ellos, ocupa espacios sociales y posiciones en niveles y jerarquias filoséficas, simbdlicas y de

control social. Los primeros como género tienen asegurado el dominio en el mundo y las mujeres

como género tienen asignado el cautiverio.*”’

Ya en los analisis precedentes Fernand Braudel nos advertia que el capitalismo necesita dominar
la forma en que se organiza y reproduce la sociedad para garantizar las condiciones iddneas de su
reproduccion, asi que podemos decir que a nivel microsocial van actuando principios patriarcales
de la mano del capitalismo. Ademas Wallerstein enfatizaba el papel del mercado que es donde se
lleva a cabo el intercambio, en el mercado compiten las empresas y los Estados y dentro de éste
ultimo se ubica la unidad doméstica: la familia. Asi que es necesario que al orden genérico que se
impone en la familia, con su cualidad de institucién central y bdsica de reproduccion, también
podamos relacionar al orden que imponen las relaciones capitalistas y a eso nos aproximaremos
en el siguiente punto.

4.3.2. LA FAMILIA ORGANIZADA POR EL CAPITAL

Vimos que la perspectiva de género nos permite visibilizar el proceso por el cual se construye la
pobreza econdmica femenina. Lo femenino y lo masculino como relativos al género se definen
como categorias correspondiente al orden sociocultural, configurado sobre la base de la
sexualidad, que se define y significa histéricamente, es decir, son construcciones simbdlicas y
contienen el conjunto de atributos asignados a las personas a partir del sexo. Esto tiene diversas
implicaciones: en el hacer, la subjetividad, la identidad, los bienes, el poder, el sentido de la vida 'y
los limites del sujeto®?®. Ahora bien, esta significacion parte desde la actual organizacién patriarcal
del mundo, ejerciendo una dominacién de género.
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En este contexto la familia funciona como unidad econdmica y como reproductora de una
organizacion del mundo basada en el género, ambos aspectos se cruzan cuando consideramos
que las relaciones sociales estdn mediadas en el capitalismo por relaciones mercantiles

Como vimos, hombres y mujeres vivimos en posiciones sexualmente diferenciadas y jerarquizadas
en la estructura social moderna. En el capitalismo ocurren de modo paulatino y expansivo,
transformaciones de toda clase de vinculos sociales en vinculos mercantiles, a partir del
predominio general de relaciones regidas por el capital; de modo que nos producimos como
individuos dentro de relaciones mercantiles.

Siguiendo a la autora Raquel Gutiérrez Aguilar, nacemos en un mundo que nos precedid, y en este
la riqueza existe como riqueza abstracta acumulable, es decir, dinero, el cual no estd
equitativamente distribuido. Rdpidamente aprendemos que la medida de nuestros deseos se
regula por el dinero disponible y que su acceso se media por el intercambio mercantil, uno
monetario, donde se compra y venden los bienes materiales y simbdlicos, ya que adquirimos
cosas, pero la moneda poseida también instituye diferencias radicales en la manera en que cada
quién se ve a si mismo, asi como sus expectativas personales. En sintesis, desde nifios aprendemos
a vivir dentro del mercado.*”

Ahora bien, las relaciones mercantiles culminan al momento de pagar, lo que oscurece los lazos

entablados entre las personas, que van apareciendo como una relacién entre cosas, ya que la
7330
. L

“

relacion personal se banaliza: “el mercado es el sitio del anonimato por excelencia a
expansion de este universo social invisibiliza cualquier otro intercambio material o simbdlico
organizado alrededor de pautas de comprensién distintas, porque es la relacién mercantil la

predominante.

De modo que nuestra constituciéon subjetiva que nace en medio de este tipo de relaciones,
aprendera a moverse en dos espacios y dos ldgicas distintas, por un lado en patrones de
intercambio basados en el afecto, el compromiso y la regulacidon no mercantil de la vida cotidiana
al interior del espacio familiar y doméstico. Y por otro lado, bajo la subordinacién de un espacio
social mas alla de la familia que se organiza sobre relaciones mercantiles mas amplias, donde no se
vive la reciprocidad y donde se erosiona la importancia del vinculo, es ahi donde se abren espacios
a la devolucion mercantil, es decir, el pago.

Como el intercambio mercantil capitalista es el dominante, las relaciones humanas comienzan a
ser dirigidas por esta racionalidad debilitdndose los vinculos no mercantiles. De modo que cada
persona ensaya, con distintos tipos de propiedad personal que pueden fungir de “moneda” su
posicion dentro del mundo de los intercambios mercantiles.

“Es ahi, en medio precisamente del torbellino desatado por una madvil marafa de
relaciones mercantiles que configuran el universo social abstracto, donde sucede que

3% Gutiérrez Aguilar, Raquel (2010). Desandar el laberinto. Introspeccién en la feminidad contemporanea.

México, Editorial pez en el arbol, p. 60.
3% Gutiérrez (2010). Ibid., p. 71.
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cada individuo singular ya no tiene un lugar concreto, inmediato, dentro de la
colectividad en la que nace por el simple hecho de existir, sino que éste habrd de
depender de la cantidad de riqueza abstracta que, primero su familia y luego él/ella
mismo, pueda obtener, acaparar, acumular y, finalmente, disponer para seguir
haciendo circular”*!

Entonces, tenemos que la produccidén de la existencia humana se mueve en dos terrenos que
aparentan estar separados pero que en realidad presentan una intima y subordinada relacién.

En una esfera tenemos una red de relaciones que se dan en el espacio econdmico donde se
organiza la produccién de riqueza bajo su forma abstracta: bienes (materiales y simbdlicos) como
mercancias y cuyos procesos productivos se dan en el ambito publico. En otra, entendida como
radicalmente distinta, aunque no separada porque de hecho se subordina a la primera esfera, es el
espacio donde se da la produccién de la vida en tres aspectos: 1) el trabajo que constituye la vida
cotidiana, el espacio productivo de la unidad doméstica; 2) el proceso de organizacion social de la
reproduccion de la especie; y 3) el conjunto de procesos de produccion e intercambio conexos que
fundan la afectividad y la emocién.**?

Ambas esferas no poseen la misma legitimidad social, mientras que la primera esfera se constituye
como la Unica realidad del universo social, ya que es donde se puede obtener riqueza social es su
forma acumulable, vélida e intercambiable, es decir, legitima, va subordinando otros dmbitos de la
produccién de la vida al capital, qgue como deciamos, es requisito indispensable para su avance.

Por lo tanto, otros espacios de produccién de la vida pierden gradualmente su reconocimiento, se
difumina hasta perderse de vista su contribucidn al sostenimiento de cada persona, porque no se
asimilan a la riqueza legitima, aunque su trabajo y riqueza sean fundamentales:

“Es decir, los procesos de produccion de riqueza concreta en sus multiples formas:
sean nuevos individuos, sean todo tipo de bienes materiales y simbdlicos no
mercantiles que contribuyen a producir una vida cotidiana satisfactoria, o sea
seguridad afectiva o disfrute emocional, sencillamente pierden cualquier rango de
riqueza legitima, contable, intercambiable, acaparable y son constrefiidos al dmbito
de la invisibilizacion social.”

Esta ruptura en la produccién de riqueza social constituye, segun Gutiérrez Aguilar —autora que
hemos estado parafraseando-, el armazén material general de la diferenciacidn y jerarquizacion
sexual de las relaciones sociales modernas.*** De modo que bajo el capitalismo la produccién de
riqueza abstracta y legitima queda en manos de los varones, y en las mujeres la riqueza concreta:
procrear hasta reproducir la vida cotidiana, pero como algo secundario y devaluado. La autora nos
dice que si en sus inicios la fabrica fue el emblema del sujeto productor de riqueza abstracta, dos

3! Gutiérrez Aguilar, Raquel (2010). Ibid. p.76.

Ibid. p.76-77.
Ibid. p.79.
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instituciones han organizado la produccién del “sujeto femenino” en la época del capital: la familia
concebida como empresa y lugar de la procreacién legitima y el matrimonio contractual.

Bajo este esquema las mujeres van perdiendo su antiguo prestigio, su ser es devaluado a la vez
gue sus habilidades y saberes en la produccién y manejo de la unidad doméstica se demeritan,
considerandose improductivos pues su producto no es cuantificable como nueva riqueza
abstracta. Paulatinamente son convertidas en madres de una nueva manera, subordinadas al
capital. Se enclaustra a las mujeres en unidades domésticas idénticas y asiladas, llamadas: familia,
vista como una pequefia empresa doméstica de produccién de nuevos sujetos, bienes y servicios
subordinados a la produccidn de riqueza abstracta.

Dentro de la familia el trabajo de la mujer dependié en un principio, del dinero que el varén
obtenia en el espacio publico, sea como salario o como ganancia, por lo que ella queda colocada
frente al hombre desde una posicién de desvalimiento similar a la que se produce entre el
trabajador y el propietario:

“igualmente la mujer se encontrard separada de su capacidad productiva y
procreativa que ya no expresard socialmente su propia capacidad y potencialidad,
sino sélo en tanto sea realizada de manera enajenada dentro de una unidad familiar
poseida y dirigida por un varédn (...) no es la mujer en si misma quien importa, (...) sino
que queda separada, se escinde de su capacidad (...) que puede ser realizada por
cualquier otra.”***

Esta condicién de dependencia sienta las bases de su explotacion la cual es erdtica, reproductiva,
afectiva, intelectual y cultural.

Hombre y mujer se enfrentan en el mercado matrimonial o de emparejamiento, donde lo que se
intercambia (venta y compra en el mercado) es la capacidad procreativa, dicha capacidad esta
incorporada en el cuerpo de una mujer que tendrd que ajustarse a las exigencias del mercado
matrimonial, hablamos de cdnones estéticos, conductas esperadas, gestos adecuados, es decir, se
implementa una economia de habitus, donde las disposiciones adquiridas son como un capital
invertido o un valor a ser colocado en el mercado. De modo que cultivar los rasgos personales
valorizables en el mercado, seran un mecanismo para asegurar el mayor precio posible a la
mercancia puesta en circulacion.

En este contexto, asi como el capitalista se distingue por ser propietario de riqueza abstracta en
forma de capital, el varén se distingue en este caso por ser el propietario de la capacidad de
legitimar la procreacidn, es capaz de iniciar contratos matrimoniales y de darles sentido de
legitimidad. El hombre, propietario privado de esta capacidad es, al mismo tiempo, la encarnacion
de este sentido de procreacion legitima, su conducta se rige por el orden que ésta impone.

El proceso productivo se da de manera enajenada, de igual modo que la riqueza abstracta
producida por el trabajador lo encadena, lo que se conoce como fetichismo de la mercancia, asi,

% Ibid. p.87-88
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de manera enajenada, el acto afectivo de la procreacién emprendido por la mujer, en medio de

estas relaciones, la encadenan: en un fetichismo de la maternidad.?*

4.3.2.1. La familia como unidad econémica bajo el capital

Bajo este marco de la produccién familiar de la riqueza abstracta y concreta, tenemos el
hecho de que aquella que goza de prestigio y visibilidad enfrenta serias dificultades para su
reproduccidon, sumergiendo a millones de familias a serios procesos de empobrecimiento
econdmico, lo cudl es importante considerar.

La familia como unidad econdmica, produce satisfactores e integra necesidades. La reproduccion
de la unidad familiar o también llamada unidad doméstica, que puede tener diferentes
composiciones y extensiones, es una serie de estrategias compartidas de sus miembros con objeto
de lograr su continuidad en el tiempo; y estdn determinadas por caracteristicas que asume la
reproduccion del capital y por las garantias o ausencia de ellas que se ofrece para reproducir la
vida.

Esta reproduccién familiar esta determinada en gran medida por al nivel econdmico; se basan en
actividades y liderazgos internos y vinculos que tienen raices en modos socioculturales; y es un
aspecto que desemboca en el remplazo, que se da a partir del crecimiento de los hijos que
formaran nuevas familias, para comenzar el ciclo nuevamente.>®

De modo que, la reproduccion de la fuerza de trabajo es la condicion para la reproduccion de la
unidad familiar. En México actualmente el capital no generar el nimero adecuado de empleos y
una remuneracion adecuada para la reproduccion, lo cual corresponde con las tendencias de
mundializacion de la pobreza a partir de la instauracion del modelo “neoliberal”.

Lo que trae diversas consecuencias, por un lado, el capital encuentra ventajas en el mercado
laboral, al introducir un esquema de flexibilizaciéon y reduccion de los costos laborales, aqui
mencionamos algunas:

» Se establecen contratos de duracion intermedia o estacional, para ahorrar salarios en
tiempos de poco trabajo y no asumir compromisos salariales el resto del afio.

> Se naturaliza el trabajo en domingos y dias feriados, sin pagarlos como extraordinarios.

» El trabajador que realiza trabajos permanentes es contratado mediante empresas de
trabajo temporario.

> El trabajo se realiza a tiempo parcial, reduciendo el salario mensual o diario (usado
frecuentemente para contratar mujeres en tareas de limpieza o en servicio de bares y
restaurantes).
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Ibid., p. 67.
Margulis, Mario (1988). “Reproduccién de la unidad doméstica, fuerza de trabajo y relaciones de
produccion” en Grupos domésticos y reproduccidn cotidiana. México, El Colegio de México, p. 190.
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» Empleos instaurados sin estabilidad, en contrapartida de bajos salarios y en reduccién de
los aportes patronales.®*’

Esta precarizacion del trabajo, quiere decir que es insuficiente, inestable, inseguro y escaso, esto
frente al capital, genera el conflicto de la reducciéon del mercado interno, lo cual, como vimos
anteriormente, fortalece al sector financiero en detrimento del capital productivo, en un ciclo que
amenaza al propio sistema y que repercute primero en millones de familias pobres.

Por lo que, siguiendo a Margulis y volviendo a las unidades familiares, estas deben reponer el
caracter precario de los empleos y esto lo hacen mediante la maximizacién del uso de la fuerza de
trabajo de que disponen, donde entran en juego: a) el nimero de personas en condiciones de
trabajar, y b) la maximizacion de su uso como productores de ingresos.*

En el primer punto, la unidad sélo puede aumentar de tamafio por extensidon y fecundidad,
extension gracias a los casos donde diversos familiares mas alla del nucleo pareja e hijos bioldgicos
cohabitan en el mismo espacio, de este modo esta la posibilidad de ahorra en alquiler, se consigue
apoyo en el trabajo doméstico y cuidados, y en la distribucion de labores para dar posibilidad a
gue mas miembros trabajen y contribuyan con el pago de la comida y servicios.

Por fecundidad, tenemos que el beneficio no se da de manera directa con el nacimiento de un
nuevo integrante ya que para disponer de su fuerza de trabajo, este nuevo ser debe cumplir un
determinado desarrollo. En ese sentido, el nUmero de personas en condiciones de trabajar
depende de la composicién por edades de la unidad, por lo tanto de la etapa del ciclo bioldgico en
que la familia se encuentra. Por ello, las condiciones mds extremas de pobreza aumentan en la
etapa reproductiva del hogar debido a que el nimero de dependientes es mayor.**’

Respecto a su maximizacién como productores de ingresos, estos se logran mediante
determinadas decisiones: la edad de ingreso de los hijos a la produccion de ingresos, la posibilidad
de que los hijos estudien, la composicién por sexos y la actitud que se tenga respecto al trabajo
femenino en la esfera publica que puede implicar resistencias internas a dicho trabajo y/u
oportunidades diferenciadas en la sociedad para el trabajo de la mujer. La maximizacién depende
del tamafio de la unidad familiar (el nimero de integrantes) y la composicion por edades
(relacionadas al ciclo biolégico).

Ante el panorama actual, las familias recurren a relaciones de produccién no capitalistas tanto en
el campo como en la ciudad, como en este caso nos centramos en la segunda situacidn, las
familias urbanas se dirigen a ocupaciones no generadas de forma directa por el capital, donde la

*’Neffa, Julio César (2010) “Naturaleza y significacién del trabajo/empleo precario” en Busso Mariana vy

Pablo Pérez (coord.). La corrosidn del trabajo. Estudios sobre informalidad y precariedad laboral. Argentina,
Mifio y D4vila Editores, p.25.

3% Margulis (1988). Ibid., p.201.

Schteingarm Martha at. al. (2011). “Género, pobreza y ciudad” en Tepichin Valle, Ana Maria
(coord.).Género en contextos de pobreza. México, El Colegio de México, Centro de Estudios Socioldgicos. p.
126.
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fuerza de trabajo no se cambia por un salario, por lo regular hablamos de ocupaciones
autogestionadas (venta ambulante, talleres, trabajo doméstico, etc.).

De modo que las familias urbanas desarrollan estrategias laborales de tipo intermedio, ya que su
reproduccidon se organiza en torno a la disponibilidad y asignacidon de la fuerza de trabajo en
relaciones capitalistas, no capitalistas y la combinacién de ambas.

Entonces:

“El bienestar de las unidades, estaria ligado, a grandes rasgos, con la relacion interna
entre productores de ingresos [mediante la asignacion éptima de la fuerza de trabajo
de que dispone] y consumidores de ingresos, lo cual depende de los momentos del
ciclo familiar en que tal relacion es mds favorable y también en formas de

extension”*

4.3.2.2. La familia mexicana empobrecida

En el capitalismo actual, como vimos, se dio un proceso de concentracién de un régimen de
oligopolios a nivel planetario, con la capacidad de constreiir a cada pequeiio productor del
globo, al tiempo que se mundializé el modelo “neoliberal” al promover la desregulacidén en las
condiciones de vida y trabajo para todas las naciones -pero no respecto al capital- ; y por ultimo,
tenemos la financiarizacion, es decir la sustitucién de las inversiones privadas en el sistema
productivo real por la inversidn financiera especulativa. Estos elementos nos han conducido a una
crisis sin precedentes.

En 2007 vino el aumento al precio de los alimentos, pues con el alza al precio del petréleo
incrementd el costo de los fertilizantes, pesticidas y combustibles para tractores; ademas el
aumento de la demanda de cosechas dirigidas a la produccidn de biocombutibles mas las fuertes
sequias que afectaron la produccion en paises exportadores de granos, generd la especulacién en
el mercado de futuros granos y esto trajo dicho incremento del precio (lo cual es una evidencia
del riesgo que implica que el capital financiero determine el precio de los productos de primera
necesidad).>*

Ya en 2008 en Estados Unidos la crisis crediticia e hipotecaria que llevé al colapso inmobiliario,
prologd a la del 2009 que se caracterizd por ser una crisis que sumergid a una recesion
(crecimiento negativo) a la economia, pero esta vez, a nivel global. Ante esto, el impacto de la
crisis se dirigio hacia el ambito laboral.

9 Margulis (1988). Ibid., p. 198.

Damian Araceli (2012). “Crisis, empleo y pobreza” en De la Garza, Enrique (coord) (2012). La situacion del
trabajo en México, 2012, el trabajo en la crisis. México, Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa, Plaza y Valdés Editores, p. 44.
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“desplazamiento del impacto de la crisis hacia el dmbito laboral, que se presenta o
como desempleo abierto en Estados Unidos o como aumento de la precariedad en
México. En ambos casos se argumenta que la productividad estd reaccionando, con
base en las reducciones en el nivel de ocupacion. Sin embargo, esto no
necesariamente se puede asociar a un mejoramiento de las  capacidades
competitivas. Las victimas iniciales a la vista son los trabajadores migrantes.”*

Se crearon espacios de vida econémica y social polarizados, sin capacidad de resolver en otra
dindmica el conflicto social comun. Por ello el problema de la mal llamada “informalidad”, en
realidad es una forma de recrear espacios sociales que no pueden tener una manera de resolver
sus conflictos ni sus necesidades basicas.***

En México, el incremento al precio de los alimentos afecté el poder adquisitivo de las familias, al
dedicar una mayor parte del ingreso de las unidades domésticas a la compra de alimentos.
Ademads, la era neoliberal en nuestro pais, se ha caracterizado por una falta de dinamismo
econdmico, una volatilidad financiera elevada y una casi permanente recesién provocada por la
busqueda a ultranza de los equilibrios fiscales y la implementacidn de politicas pro-ciclicas. Ante
este panorama las condiciones de empleo se han deteriorado, la flexibilidad laboral ha alcanzado
niveles nunca antes vistos y, por tanto, los hogares se enfrentan a una mayor vulnerabilidad ante
las crisis econdmicas, situacion que la crisis del 2008 ha tendido a profundizar.>** P.44

Araceli Damian nos dice que el largo periodo de estancamiento productivo de empleo e ingresos
gue va de 1983 a 2009, ha desembocado en una polarizacidn de las condiciones de ocupacién y
en consecuencia en un severo aumento de la pobreza.

4.4. FAMILIAS Y POBREZA FEMENINA

Ante la concentracién de la riqueza y la disminucion de los salarios y las oportunidades laborales,
la reproduccion de las unidades familiares se ve inmersa en fuertes dificultades, que se
incrementan, cuando en dicha familia la Unica adulta responsable es una madre sola, por supuesto
que dependerd de los recursos materiales y simbdlicos que ella disponga, aunque de cualquier
forma, por la configuracidon genérica del mundo que ya hemos analizado, toda mujer entra a él
bajo términos de desigualdad.

Estas desigualdades de género inciden en la pobreza de las mujeres, ya que de la valorizacidn
superior de lo masculino se derivan un acceso desigual al poder y los recursos, respecto a lo
femenino.

2 Damian (2012). Ibid., p. 35.

>3 Ibid., p.36.
** |bid., p.44.
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Antes de continuar, abrimos un breve paréntesis, para mencionar que recuperamos el concepto
de jefatura femenina, advertimos que sobre el término no hay acuerdos unanimes. Autoras como
Silvia Chant lo entienden como un concepto amplio que incluye variedad de arreglos familiares y
usa el concepto para las unidades encabezadas por madres solas, separadas o viudas, mds que
referirse a mujeres que nunca se casaron®; por otro lado, Acosta lo utiliza para identificar a los
hogares encabezados por mujeres que viven condiciones como la migracién temporal o definitiva
de los hombres, la viudez femenina, la migracién de mujeres jovenes hacia las areas urbanas, la
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separacion y el divorcio y el incremento de las madres solteras®™". En Orlandina de Oliveira las

jefaturas femeninas son aquéllas en donde las mujeres son las responsables econdmicas de la

familia.>’

En esta investigacidon nos referiremos a esto ultimo, madres solas que bajo la
circunstancia que sea (separadas, viudas, solteras, divorciadas), son Unicas responsables adultas

de generar ingresos para el grupo familiar.

La jefatura femenina se ha incrementado desde la década de los ochenta y es mayor en las areas
urbanas y en los grupos de bajos ingresos, su origen esta tanto en el deterioro de los niveles de
vida ocasionado por la caida del ingreso y el aumento del desempleo, como por el patriarcado
imperante que normaliza el abandono paterno.

Ante este contexto las jefaturas femeninas son una de las expresiones de la feminizacién de la
pobreza. Recordemos que los hogares mexicanos con jefatura femenina (6.19 millones de hogares
que corresponde a un 24.7 % del total) “el 78.8% sufre algun tipo de pobreza y el 11.72% sufre la
mds extrema de las pobrezas: la pobreza alimentaria. El 17.36% se encuentra en pobreza de
capacidades y el 38.08% en pobreza patrimonial”?*

Tomando esto en consideracién, hemos visto que la fuerza de trabajo es la condicion para la
reproduccion de la unidad familiar, las estrategias que ella despliegue para enfrentar la pobreza
estaran en estrecha relacién con el ciclo doméstico de la unidad (la edad del primer hijo, la edad
del Ultimo y la de su madre), con el tamafio del hogar (nimero de integrantes) y con la edad y sexo
de los integrantes del grupo doméstico, ya que condiciona el vinculo de la unidad con el mercado
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de trabajo.”™ Se ha encontrado, por ejemplo, que la participacion femenina en el mercado laboral

> Chant T, Silvia (1999). “Las unidades domésticas encabezadas por mujeres en México y Costa Rica:

perspectivas populares y globales sobre las madres sin pareja”, en Gonzalez de la Rocha, Mercedes (ed.).
Divergencias del modelo tradicional: hogares con jefatura en América Latina. CIESAS Occidente, Guadalajara,
p. 102.

**0choa Avalos, M.C. (2007). “Pobreza y jefatura femenina” en Revista de Estudios de Género. La ventana,
No. 25, p.174. Recuperado de: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=88402507, ultima consulta: 12
noviembre de 2013.

*’Ariza Marina y De Oliveira Orlandina (2009). Desigualdades sociales y relaciones intrafamiliares en el
Meéxico del siglo XXI en Rabell Romero, Cecilia (coord. Tramas familiares en el México contemporaneo. Una
perspectiva sociodemografica. México, Instituto de Investigaciones Sociales y El Colegio de México, p.259.
348 Reyes (2013), Op. cit.

Tepichin Valle, Ana Maria (2011). “Desigualdades de género y pobreza femenina” en Tepichin Valle, Ana
Maria (coord.).Género en contextos de pobreza. México, El Colegio de México, Centro de Estudios
Sociolégicos. p. 12
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es menor en arreglos familiares en los que no existen otros miembros adultos que realicen el
trabajo doméstico.

A continuacion recuperamos los puntos que Ana Maria Tepichin®*® considera fundamentales en la
explicacion del origen de la pobreza femenina.

4.4.1. Distribucion interna de recursos y pobreza diferencial de sus miembros

La unidad doméstica funciona por jerarquias de género, edad y parentesco. Se entretejen
relaciones de poder y autoridad en la que sus miembros tiene diferentes derechos para el usoy la
transformacion de los recursos. No se parte de un principio democratico, pues es una organizaciéon
con caracter colectivo limitado, no hay control equitativo de los recursos y poder de decisién entre
sus miembros en asuntos que conciernen a la sobrevivencia de la unidad, tampoco hay niveles de
bienestar homogéneo entre los miembros. Al contrario se advierte diferentes niveles de bienestar
dentro de la unidad doméstica que emergen de las posibilidades reales de sus miembros (segln su
posicidén por generacién, género y parentesco).

“La pobreza dentro de las unidades domésticas estd modelada por la desigualdad en
la distribucion de los recursos; tal desigualdad, a su vez, estd determinada por el sexo,
la edad y el parentesco, que son los ejes que la conforman.”**

Esta es una de las razones por las que se critica la medicidn de niveles de pobreza en los grupos
familiares, como si fuese un grupo indiferenciado a nivel interno, puesto que su metodologia
asume que los miembros del hogar comparten los mismos intereses y que las decisiones son
tomadas por el jefe de hogar bajo un principio altruista y benevolente.*

En consecuencia, para comprender la pobreza femenina resulta fundamental sefalar y
documentar la existencia de esta pobreza diferencial entre los miembros de una misma unidad, la
cual se origina por la desigualdad en la distribucién intradoméstica de los recursos en los hogares y
ha permitido identificar un tipo de pobreza secundaria, especialmente entre mujeres y ancianos.

% Tepichin (2011). Ibid., p. 11- 34.

Ibid. p. 15.

Damian Araceli (2011). “Pobreza y derechos socioecondmicos en México: una mirada desde la perspectiva
de género” en Tepichin Valle, Ana Maria (coord.).Género en contextos de pobreza. México, El Colegio de
Meéxico, Centro de Estudios Sociolégicos. pp. 87.
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4.4.2. La tension: tiempo productivo y reproductivo

Cuando se parte bajo el supuesto de que el trabajo incluye tanto las actividades extradomésticas
gue generan un ingreso monetario -riqueza abstracta- como las labores de reproduccidn (trabajo
doméstico, crianza, cuidado de menores, adultos mayores y enfermos, produccidn para
autoconsumo y tareas comunitarias) que generan una riqueza concreta, se devela entonces un
nuevo aspecto respecto a la relacién de lo femenino y la pobreza.

Las consecuencias que los estereotipos de género que suponen una divisién sexual del trabajo no
mercantil (en la cual se asume que hay siempre una mujer disponible para las tareas de cuidado)
sobre las condiciones de vida de las mujeres en pobreza o no, son lo que se conoce como doble
jornada: la realizacién del trabajo doméstico y extradoméstico. Para las mujeres que ingresan al
mercado laboral la carga de trabajo doméstico no disminuye, y el tiempo que le dedican sélo se
transfiere a otras mujeres, o aumenta su jornada de trabajo. Esto se une a la presién social
normativa que sanciona el trabajo fuera de casa.

Por lo que, hay una constante tensidn entre tiempo productivo y reproductivo, que es otra de las
variables que estructuran el limitado abanico de opciones que las mujeres en pobreza tienen. Asi,
la caracteristica comun de todas estas actividades es la busqueda de flexibilidad para ser
desempenadas y que permite a las mujeres adecuar las necesidades de su trabajo, ya sea
doméstico, de crianza, reproduccién o comunitario.

Asi, aun cuando se alivie la situacion de pobreza de los hogares esto no significa una mejoria en las
condiciones de vida de las mujeres, porque en contextos de pobreza enfrentan el reto de que la
aportacién econdmica producto de su trabajo sea importante, pero sus responsabilidad en las

labores de reproduccién no haya cambiado.>?

De modo que:

“..la asignacion naturalizada a las tareas domésticas y de cuidado se refuerza con las
prdcticas del mercado laboral, las cuales reproducen estereotipos de género que se
arraigan en las familias y en las comunidades. Las alternativas que tienen las mujeres
pobres para allegarse ingresos, ya sea monetarios o en especie, estdn modeladas por
esta bisagra fundamental “trabajo productivo/ reproductivo” y acompafiadas por la
sancion social que conlleva “descuidar” el trabajo doméstico que les corresponde,

derivado de “ser mujeres”.>’

33 Schteingart(2011). Op., cit. p. 146.

% Tepichin (2011). Op. cit. p. 18.
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4.4.3. Segregacion y concentracion laboral

La atribucion rutinaria de mujeres y hombres a tareas especificas acaba ligdndose estrechamente
con el significado de ser hombre o mujer en contextos especificos. Al respecto el mercado de
trabajo se vuelve segregado al diferenciar las actividades femeninas de las masculinas, las valora
también diferencialmente y condiciona la insercién femenina en actividades marginales
compatibles con sus papeles reproductores/domésticos.

Las mujeres van construyendo habilidades y aptitudes durante toda su vida sobre la base de una
atribucién rutinaria de las tareas domésticas, la crianza y la reproduccion. Desde pequefias se
escatima su capacidad productiva en la produccion de riqueza abstracta (dinero) se les liga
estrechamente a labores reproductivos que como vimos estan invisibilizadas como productoras
de riqueza concreta, ademas de no ser remuneradas. De esta forma:

“En la busqueda de alternativas generadoras de ingresos, las mujeres en pobreza
extienden hacia otros hogares las actividades domésticas que realizan en el propio
(...) el tipo de trabajos que realizan las mujeres en pobreza estd vinculado tanto al
bajo nivel de estudios como con la necesidad de tener una mayor flexibilidad en los
horarios y la cercania a sus hogares para poder cumplir al mismo tiempo con su

actividad fuera del hogar y la atencién a su familia.”*>

4.4.4. Uso del tiempo y pobreza

La carencia de tiempo afecta negativamente la calidad de vida de las mujeres, existe una
dedicacién diferencial de los miembros de las unidades domésticas al trabajo remunerado y
domeéstico.

En México se ha aplicado cuatro veces un mddulo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los hogares sobre el uso del tiempo en 1996,1998, 2002 y 2009>*® con la finalidad de obtener
datos estadisticos sobre las horas y labores que dedica cada uno de los miembros de la familia
dentro y fuera del hogar, y estimar las horas que hombres y mujeres dedican al trabajo no
remunerado.

Siguiendo a Schteingart, algunos de los resultados arrojados por las encuestas de uso de tiempo
son las siguientes:

> Schteingart (2011). Op. cit. p. 145-144.

Para consultar los resultados del 2009 ver
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/Encuestas/Hogares/especiales/enut/enut2009/default.
aspx [en lineal.
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a) Las mujeres dedican mas tiempo al trabajo no remunerado que los hombres. Este trabajo,
aunque es indispensable para la reproduccidn de la vida cotidiana, pero al no ser remunerado, su
valor no es reconocido por la sociedad.

b) En los hogares con niveles socioecondmicos bajos existe una mayor variabilidad de arreglos
familiares respecto a la distribucion del trabajo doméstico.

c) La categoria “responsable del hogar” recae mas frecuentemente sobre las mujeres.

d) Las mujeres jovenes de los niveles socioecondmicos mds bajos dedican mayor cantidad de horas
al trabajo no remunerado. (De hecho, esta relacionado el retiro de las mujeres del sistema escolar
con las mayores responsabilidades en la realizacidn de los quehaceres domésticos y el cuidado de
los hermanos y adultos mayores en el interior de sus familias*’).

e) La participacion de los hombres que viven en pareja en el trabajo no remunerado doméstico es
baja. Estos datos sugieren que la sobrecarga del trabajo no remunerado no depende sélo dela
presencia de hijos o hijas, sino de una fuerte incidencia de la division sexual del trabajo en el
hogar. En los hombres, cuando su pareja tiene trabajo remunerado, aumentan muy poco el que
realizan en el hogar. Registran un cierto aumento cuando pasan a ser padres, pero no
experimentan ningln cambio con el aumento del nimero de hijos e hijas.

f) Existe un importante desbalance en el reparto del trabajo no remunerado doméstico en los
hogares biparentales. En estos hogares la mayor contribucién de los conyuges varones es la
vinculada con las reparaciones del hogar y la realizacidon de las gestiones, y la menor se refiere a
confeccionar y arreglar ropa, lavar y planchar, y organizar y distribuir las tareas de casa. El cuidado
de nifios y nifias es una de las tareas para las cuales las mujeres consiguen menos colaboracion;
tales son: darles de comer, bafiarlos, llevarlos al colegio y ayudarlos a los deberes. En cambio, hay
mayor participacién en cuanto a jugar con ellos en la casa, llevarlos a pasear y socializarlos. La
proporcién del cuidado de los adultos mayores que realiza “la responsable del hogar”, en los
hogares biparentales, es ain mayor que en el caso de los hogares en los que se cuidan a nifios,
sobre todo en lo que se refiere al aseo, comida, cuidados paramédicos, pasearlos y hacerles
compafifa.**®

g) El grupo de mujeres mas pobres y las mads jévenes con hijos es en el que se da una mayor
acumulacidn de trabajos y en el que se dedica mds tiempo al trabajo no remunerado.

h) Las actividades de cuidado se posicionan entre las que mas tiempo consumen a mujeres y
hombres; sin embargo, el tiempo de dedicacidn es mayor entre las mujeres y también lo es su
participacion.

*7 Ariza y De Oliveira (2009). Op. cit., p.248.

8 Schteingart (2011). Op. cit. p. 148.
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i) La condicidn de las mujeres trabajadoras con remuneracion no las libera de destinar tiempos
considerables a las labores domésticas. Cualquiera que sea la duraciéon de la jornada laboral, ellas
dedican mucho mas tiempo que los varones a estas actividades.

j) El tiempo destinado por las mujeres a las actividades domésticas aumenta cuando existen nifios
en edad prescolar en el hogar, mientras que el de los varones tiende a permanecer invariable.

k) Se verifica que la presencia de un miembro del hogar dedicado a los quehaceres domésticos,
reduce el tiempo de dedicacién y participacidn en estas actividades del resto de las mujeres que
viven en el hogar. Situacién que no se percibe entre los varones.

Asi, el tiempo es un recurso escaso de las mujeres en pobreza y repercute en sus condiciones de
vida, Damidn sostiene que se requiere desarrollo institucional para solucionar las demandas de
trabajo doméstico, esta ausencia mds el mantenimiento de patrones tradicionales en los que se
atribuye a las mujeres la responsabilidad de realizar dichas tareas, las enfrenta a situaciones
criticas de disponibilidad de tiempo para el descanso y el cuidado personal. Asimismo, abunda
Damian, puede provocar que los menores de edad padezcan abandono o estén en recintos
inadecuados para su cuidado por la escasez de servicios publicos de cuidado para los menores.

4.5. POBREZA FEMENINA DE LAS FAMILIAS DE LOS NINOS EN PACO IAP

Todos los factores que hemos revisado son las condiciones que van reproduciendo la pobreza
agudizada para las mujeres. Las condiciones actuales del capitalismo que recurre a formas de
explotacién del trabajo combinadas con la precarizacidén en el uso de la fuerza laboral, magnifica
las ganancias de un sector y empobrece a la mayoria de los habitantes del mundo. Esto
incrementa la vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina, debido a la discriminacién de
género que implica un régimen de bienestar disminuido, desigualdad laboral y mayor precariedad
en el empleo®™®.

La rigida divisidn sexual del trabajo representa una disminucién en el disfrute de recursos, una
sobrecarga de responsabilidades y una pobreza de tiempo que explican las brechas educacionales
y laborales que acumulan las mujeres desde muy temprana edad. De ahi que las desigualdades de
género se empalmen con la pobreza, produciendo y reproduciéndola en general, y para las
mujeres en particular. Entonces mujeres y hombres no sélo enfrentamos, las condiciones del
capitalismo neoliberal, sino también, el orden patriarcal del mundo, configurandose asi, una doble
opresion.

Desde esta perspectiva, Irma Arriaga nos explica:

9 Ochoa (2007). Op. cit. p.169.
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“..el cardcter subordinado de la participacion de las mujeres en la sociedad, por
ejemplo, limita sus posibilidades de acceder a la propiedad y al control de los recursos
econdmicos, sociales y politicos. Su recurso econdmico fundamental es el trabajo
remunerado, al cual acceden en condiciones de mucha desigualdad, dada la actual
division del trabajo por género en que las mujeres asumen el trabajo doméstico y el
cuidado de los hijos de manera casi exclusiva, y la persistencia de formas
tradicionales y nuevas de discriminacion para el ingreso y permanencia de las mujeres

en el mercado laboral.”*®°

Y luego propone:

“En lo que se refiere al trabajo en el mercado laboral, existen cuatro formas de
exclusion que afectan de manera mds severa a las mujeres: i) el desempleo; ii) las
formas precarias de insercion laboral, iii) las formas de trabajo no remuneradas y iv)
la exclusion de las oportunidades para desarrollar sus potencialidades. A estas formas
de exclusion se agregan las desigualdades en las ocupaciones a las que acceden
(segmentacion ocupacional horizontal y vertical) y la discriminacion salarial en el
mercado del trabajo.”*®

Que los nifios sean mas vulnerables al provenir de familias con pobreza extrema es una de las
descripciones que PACO IAP ofrece para describir a la poblacidon que atiende, como vemos, esta
pobreza, es un proceso econémico y social complejo que se produce en diversos niveles y que se
reproduce bajo distintos mecanismos, familias empobrecidas con diferentes composiciones son
enfrentadas a un mundo que va carcomiendo su existencia.

Situacidn que se agrava cuando dicha composicidn esta encabezada por una madre sola. Por su
puesto que madres solas que cuenten con diversos recursos y estatus, enfrentaran mucho mejor
sus responsabilidades, incluso que las familias biparentales pobres, sobre todo en términos
econdmicos, pero no sorteardn tan facilmente otros mecanismos que sancionan la carencia de un
hombre proveedor y legitimador. Ademds, recordemos que si el vardn sale a trabajar, esta
haciendo lo correcto para garantizar el sustento familiar, pero, si es la mujer la que busca trabajo
fuera de su entorno familiar estd abandonando a la familia, descuidando uno de sus maximos
deberes: el de cuidadora.

Sucede que para el caso que tratamos, hablamos de mujeres que de origenes pobres, continda su
trayectoria vital en la misma pobreza, y es lo que hace que se acerquen a instituciones para recibir
asistencia social para sus hijos, es mayor su vulnerabilidad y eso se refleja en que es el grupo
mayoritario que se atiende, con aproximadamente la mitad de la poblacidon del albergue.

De las entrevistas que se alcanzaron a realizar nos podemos dar cuenta de varios aspectos que
seria importante que la institucion pudiera tener en cuenta. De ocho mujeres solo una poseia sus

360 . . . sy e . / .
Arriaga, Irma. “Dimensiones de la pobreza y politicas desde una perspectiva de género”, en Revista de la

CEPAL, num. 85, abril, 2005, pp. 104-105.
%! Arriaga, (2005). Ibid., p.105.

219



estudios completos a nivel secundaria y sélo dos su primaria completa, una mujer no tenia
ninguna instruccidn, este bajo nivel de estudios condiciona su acceso al mercado de trabajo.

Si nos imaginamos a estas mujeres siendo nifias y si en sus familias se agravaba la pobreza,
dificilmente podrian enviarlas a la escuela, ya sea porque para la sobreviviencia del grupo, es
necesario que todos los hijos trabajen o porque sencillamente, el dinero no alcanza, por lo que
queda esperar a que crezca y pueda hacerlo. Por otro lado, si se piensa que la mujer no se
desempenara en el trabajo extradoméstico, entonces, no se ve la necesidad de mandarle a la
escuela o puede ocurrir que ante la presencia de hermanos (hombres), se decida que sean ellos los
gue puedan tener acceso a dichos servicios, ya que invertir en la educacidon de las hijas, resulta un
gasto innecesario que no seria redituable.

Sabemos que del acceso al mercado de trabajo depende el nivel econdmico, los empleos que
realizaban las madres al momento de ingresar a sus hijos, son todos hacia el drea de servicios que
exigen poco nivel de estudios y que proporciona bajos salarios, pero que a la vez, es un rasgo que
caracteriza a las madres solteras, ya que les da cierto margen de “flexibilidad” en cuanto al
tiempo, ya que esto les permitiria cuidar a sus hijos (ver tabla 23 de capitulo 3).

Sin embargo, ante el modelo de sobreexplotacién laboral, la flexibilidad de tiempo no se cumple,
lo vemos en el cdlculo de horas de trabajo que se obtuvo de la entrevista a las ocho madres.
Recordemos que tres mujeres trabajan 60 horas semanales, otras tres 48 horas, y una mujer mas
52 horas, laborando de lunes a domingo o de lunes a sabado.

Ante estas condiciones la ayuda de la familia extensa es de gran importancia, sin embargo, esto
solo se cumplié en 2 casos, el resto, 21 mujeres no tenian este apoyo familiar, lo cual también
explica que 12 casos de estas familias estuvieran en riesgo de calle.

Un dato importante se encuentra en el origen étnico de las madres, ya que en nuestro pais, la
poblacién indigena es marginada en términos de su origen cultural, de modo que a las opresiones
ya mencionadas se suma la opresidn étnica, pues como se ha mencionado, las mujeres indigenas
sufren diversas opresiones: econémicas, de género y culturales. De las 8 mujeres entrevistadas, 4
eran mujeres de origen indigena.

Ahora bien, ¢por qué estas familias son monoparentales?,ifue parte de una decisidon personal?,
los datos nos dicen que la mayoria de las madres sostuvieron relaciones sentimentales con por lo
menos dos parejas, en todas las familias al final de cuentas hay abandono, pues los hombres que
procrearon terminan desatendiendo sus responsabilidades familiares, solo que en algunos casos
se dio de forma inmediata (9 casos), y en los otros se dio después de una trayectoria de vida
donde la violencia fue un elemento constante. De hecho 4 familias se encontraron en situacion de
calle debido a la violencia intrafamiliar que ejercia el padre de familia. Todavia tenemos la
presencia de abusos sexuales en 2 mujeres y violacidn en 1 de ellas. (Ver tabla 18 de capitulo 3).
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Observamos que estas mujeres eligen relacionarse con hombres violentos y que sus relaciones
basicamente se caracterizan por situaciones de abuso, una aproximacion nos la ofrecen las dos
narrativas proporcionadas en las entrevistas, é qué podemos decir de esto?

Pues bien, lo que podemos decir con la autora Marcela Lagarde*®*

, es que el amor es un elemento
definitorio de la identidad de género, que no es un hecho natural ahistdrico, sino que se construye
histéricamente y es aprendido socialmente, por lo que, aprendemos los contenidos y objetivos del
amor y aprendemos y desarrollamos necesidades amorosas. Entonces el amor es histoérico,
especializado y por géneros, tiene normas y mandatos diferentes para mujeres y hombres y va de

la mano con el poder.

En ese sentido, en la experiencia amorosa no hay igualdad entre hombres y mujeres, la cultura
patriarcal crea una moral amorosa diferenciada, el vinculo entre el amor y el poder es central, ya
qgue el amor como fuente de poder contiene mecanismos que permiten acumularlo, al amar vy ser
amados ganamos poder y al no amar y no ser amados lo perdemos, por lo mismo el amor es
también un espacio para la liberacién y la emancipacién politica.>®

De este modo, tenemos que a las mujeres se les imponen ciertas exigencias a la hora de amar:

» Laignorancia respecto al amor, lo que es visto como una virtud femenina y esto empieza
desde que se fomenta que las mujeres no se conozcan a si mismas, es decir, que no
tengan claros sus intereses, sus limites, sus deseos y necesidades, asi como no son capaces
de verse desde la dinamica del poder, no observan su propia opresion.

» Creer que hombres y mujeres nos enamoramos de igual forma. Cuando lo cierto es que
dicha igualdad es falsa. Recordemos que en el mercado de emparejamientos, es el hombre
el que posee un capital simbdélico de legitimador y la mujer debe ser la elegida. Por lo que,
las mujeres siempre estan enamoradas y los hombres se desenamoran facilmente:

» En el enamoramiento que se difunde, el hombre se enamora por un tiempo finito, ya que
el amor como fusidn hacia el otro es rechazado por los hombres, quienes después de un
tiempo vuelven a si mismos y a sus actividades y otras ocupaciones, es decir, no es el
centro de su vida, por lo regular nos dice Lagarde el amor en los hombres les da poder,
potencia su autoestima, los beneficia. Enamorados: fascinados por si mismos.

» En cambio, para las mujeres, el amor es la experiencia que las define, es el centro de su
identidad, por lo que el amado es el centro de la subjetividad, de modo que el amor
margina a las mujeres de su propio ser y de su subjetividad, la prioridad es el otro.
Enamoradas: marginadas de si mismas.

» Por ello la mujer debe aprender a amar desde la subordinacién: dando cuidados,
atenciones, apoyo solidario, todo enfocado al desarrollo de los demas, dejando en
segundo término su propio ser.

362 Lagarde, Marcela (2001). Claves feministas para negociar en el amor. Nicaragua, Puntos de encuentro,

pp. 115.
363 Lagarde, Marcela (2001) Claves feministas para negociar en el amor. Nicaragua, Puntos de encuentro,
p.19.
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» Quien tiene supremacia en la relacidn se desarrolla para si, quien no, se sacrifica para
afianzar la relacion, entonces, se establece una ética sacrifical del amor en las mujeres.

» Las mujeres se educan para enamorarse de atributos machistas: el macho alfa, por decirlo
asi, que denota las cualidades mas agresivas, sin embargo, esto pone en riesgo y en serias
dificultades a las mujeres. Se ensefia a amar a un depredador-estafador.

» En el amor la mujer debe ser incondicional y entregarse por completo, lo cual constituye
una cualidad femenina.

> De lo anterior y de su carencia de recursos, las mujeres no acostumbran establecer pactos,
no negocian explicitamente, porque se “cree”, cuando en el amor se requieren realidades
concretas.

> Las mujeres no incluyen en su légica amorosa la nocidon de beneficio, de su propio
beneficio.

» Socialmente se estructura y aprueba que una mujer entre a una relacién amorosa bajo
dependencia econémica.

» También se aprueba que la mujer sea subordinada en términos de clase social, raza, edad,
educacion y belleza.

» El amor para las mujeres esta unido a la sexualidad. Para los hombres estd separado, asi
como se desconecta el reconocimiento de su capacidad reproductiva.

> Es parte del prestigio que los hombres puedan tener varias parejas sexuales. En dicho
sentido dos figuras femeninas son sus objetos amorosos, por un lado, la madresposa, la
pareja legal, eterna y ligada a la familias y por otro lado las amantes, relaciones
temporales (aunque las amantes aspiren a ser las Unicas); si éstas se transforman en
madresposas, el hombre tiene admitido abandonarlas, por representar el papel de
mujeres indignas y porque desde el principio fueron relaciones que se establecieron sin
ninguna garantia.

Bajo estos principios cada persona trata de realizar el amor ideolégicamente aprendido, de ahi que
millones de mujeres vivan experiencias de injusticia e inequidad amorosa, que se traduce en
experiencias de desamor. De modo que siempre se vuelve al amor como la necesidad mds bdasica
y no cubierta. Es asi como estamos frente a una colonizacién de las mujeres a partir del amor:

“Te coloniza otra persona, te habita. No solamente habita entre tus cuatro paredes,
sino que habita tu cuerpo, tu subjetividad, tus anhelos, tus pensamientos. En la
colonizacién amorosa, una persona ejerce poderes de dominacion sobre la otra.”*®

Cuando el amor, visto como una experiencia vital que aporta a nuestras vidas trascendencia que
nos coloca ante nosotras mismas, al mundo, la gente, la vida, con su potencial creativo; cuando
nos permite aprehendernos a nosotros mismos y al mundo, sobre la base de un cardcter activo:
cuidado, responsabilidad, respeto y conocimiento®®, reciprocos; no puede entonces ser, la anterior
forma ideologizada, la cual seria en todo caso, un seudoamor. Esto es lo que se ensefia a vivir a

364 ,

Ibid., p.31.
%% Eromm, Erich (1997). El arte de amar. Una investigacion sobre la naturaleza del amor. México, Paidds,
p.34.

222



hombres y a mujeres, cuando lo que se requiere es un amor maduro, que “significa union a
d”366

condicion de preservar la propia integridad, la propia individualida
Entonces, bajo esta educacion, bajo esta pedagogia amorosa, épodriamos esperar un escenario
diferente?, mujeres que se emparejan bajo contextos de necesidad o enamoradas de agresores;
gue aceptan y confian en promesas amorosas sin aspectos tangibles a ponderar; el hombre
ocupado en su prestigio sexual, en reducir a la mujer a su objeto, desconectado de una conciencia
sobre su capacidad reproductiva (incapacidad para relacionar la sexualidad con la creacién de
seres humanos: sus hijos); todos estos son elementos que se interrelacionan provocando grandes
tragedias. Ya nos decian las narrativas:

“..su primera infancia fue a lado de su madre, quien al ser madre soltera cargaba
sobre si un estigma que le acarred dificultades. Para empezar era una madre pobre, y
por otro lado, era tomada como “carne de perro”, es decir, una mujer a quien los
hombres podian acosar sexualmente, ya que al no tener marido y evidenciarse una
vida sexual activa (ser madre- no ser virgen), indicaba que su cuerpo debia ser
accesible, vista como objeto sexual por los hombres del entorno, estaba permitido
actuar irrespetuosamente, en donde también se incluye el desprecio de otras mujeres.
“Carne de perro” es aquella carne de segunda clase, que entretiene a una jauria
hambrienta.”

“y ella reflexioné que si ya no era sefiorita, que mds podia pedir, se permitio
enamorarse, y asi tuvieron relaciones sexuales de lo que surgio un embarazo, cuando
el enamorado se entera de la nueva situacion, deja de buscarla y se esconde”

“...En su adolescencia conocié a un hombre mucho mayor que ella, que decia estar
enamorado, lo aceptd sin amarlo realmente, porque pensoé que él le ofreceria un
hogar y con ello la posibilidad de salir del albergue. Asi las cosas, se fue con él, pero
algo que no esperaba eran sus terribles celos, por lo cual, era golpeada y no tenia
permitido salir de la casa, tuvieron dos hijos, pero llego un punto en que tuvo que
escapar con ellos y vivir en un albergue por un tiempo.”

Logrd finalmente encontrar trabajo y vivir de manera independiente, conocié a otro
hombre, no sentia amor por él, pero como ya no era virgen me dice: “équé podia yo
exigir?, équién me iba a hacer caso?”, con esta idea de que no podia aspirar a mucho,
acepta a esta persona quien le asegurd que le protegeria y seria una buena pareja
para ella y un buen padrastro para sus hijos. De dicha unién nace el tercer hijo de mi
entrevistada, sin embargo, tiempo después, el padre abandono a la familia,...”

A todo esto, écon qué herramientas millones de mujeres pobres son lanzadas a la vida? Con
acceso limitado a los recursos familiares, con pobreza de tiempo, escaso nivel educativo, crecer
siendo al mismo tiempo infantil para depender y lo suficientemente madura para hacerse cargo de

%% 1bid. p.30.
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otros; relacionarse con los hombres a través de la sexualidad, sin educacion sexual, sin un
reconocimiento de si, sustituyendo la dependencia, las lealtades que se dirigian a la madre vy al
padre por un hombre e hijos dando preferencia a los hijos, idealizindolos previamente®®.
Marcadas por el sexo, las mujeres de familias pobres tendran de entrada un entorno con
carencias, y ademas estaran limitadas al acceso de los pocos satisfactores de que se disponga, sin
el reconocimiento minimo de derechos, en cambio, tendran bajo su cargo multiples

responsabilidades, que por demds no serdn remuneradas y mucho menos reconocidas.

Si en este transcurrir de la vida, “sale embarazada”, su Unico recursos a negociar en el mercado
“amoroso” queda devaluado, el desprestigio puede marginarle del apoyo familiar; ya en el
destierro, el aislamiento recrudecen las condiciones, hasta que la Ultima via llega a ser la asistencia
social.

Decir “madre soltera” es una descripcion que oculta toda una serie de procesos que fueron
marcando la vida de dichas mujeres. Aludir solo a la responsabilidad personal, es ignorar los
mecanismos macrosociales que nos trascienden, que actdan y que en determinados contextos
llegan a ser infranqueables. Es como cortarle las alas a un ave y al lanzarle al vuelo, culpabilizarle
por su ineptitud cuando yace en el suelo.

%7 Lagarde, Marcela (1992). Juventud y feminidad. Un plan para vivir (Resumen).Memoria. Nicaragua, Punto

de Encuentro. p.14.
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CAPITULO 5. EL MODELO ASISTENCIAL DE PACO IAP COMO
MECANISMO DE DOMINIO, CASTIGO Y MAYOR EMPOBRECIMIENTO

La asistencia social que se instrumentaliza en PACO IAP, se realiza bajo la posicion de favorecer el
desarrollo de los nifios; tomados como vulnerables, principalmente por su contexto familiar, aplica
una metodologia de atencién, que a partir de la informacidn analizada consideramos inadecuado
para las problematicas de las familias en general y de las monoparentales con figura materna o
bajo jefatura femenina en particular. Analicemos la situacién.

225



5.1. EL MALTRATO COMO CAUSA

El principal argumento que justifica las acciones institucionales de PACO IAP respecto a los nifios
del albergue es la “proteccion al menor”, esto no sélo se refiere al hecho de tenerlos bajo sus
cuidados ofreciéndole satisfactores y servicios, se refiere también a la proteccion de quienes de
principio hubieron ocasionado dafios en el infante, esto es: la familia. Al respecto, habiamos visto
en un capitulo anterior que existen registros de maltrato y también es cierto que esto genera
efectos nocivos en los nifios y no debe tolerarse, pero como diagndstico, también habiamos
notado que no existen estudios profundos al respecto, y que también se elimina el contexto en el
cual éste se produce. Por esto, es necesario que hagamos un esfuerzo por aproximarnos al
fendmeno del maltrato.

Sobre el tema, Jorge Barudy>®, autor anteriormente citado y de quien tomamos las clasificaciones
del maltrato, nos dice que el origen de este fendmeno estd en las perturbaciones del apego.
Explica que la familia, que como grupo busca existir, mantenerse y reproducirse, requiere
primordialmente la convivencia, el estar juntos y permanecer de esa manera, lo cual es posible por
un apego emocional y para ello entra en juego el proceso de impregnacién, de modo que:

“El fracaso del proceso de impregnacion entre el nifio y los padres acarrea
perturbaciones en el apego, que tendrdn como consecuencia la negligencia y el
abandono de los nifios (...) La madre o padre que golpea, abandona o abusa
sexualmente de sus hijos, a menudo no conocié una experiencia de apego
suficientemente buena con sus propios padres, por lo que dificiimente podria
ofrecerla a sus hijos”**

Para un nifio o nifia recién nacida, el sentimiento de familiaridad se construye primero sobre la
relacidn cuerpo a cuerpo con su madre, seguido por el padre y continta con los otros miembros de
la familia:

“la madre es una estructura afectiva, mucho antes de ser una estructura de
parentesco. Ella es percibida, sentida, oida antes de ser nombrada, algo que no
sucede con el padre, quien de hecho nace en un contacto posterior y en la designacion
(...) Esto dltimo (...) favorece la separacion del cuerpo a cuerpo madre-hijo™”

Se identifica la existencia de una relacién de apego por medio de tres mecanismos: 1) la
persecucion del objeto maternante, es decir, la aproximacion fisica; 2) la identificacion de éste
objeto por caracteristicas que le distinguen, lo cual puede orientarse hacia la madre o hacia los

%% Barudy (1998). Op. Cit., 300 pp.

Ibid. p. 55.
7% cyrunnik, 1989, citado por Barudy (1998). Ibid. p. 60.
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dos progenitores y; 3) la comunicacidon con ellos. Posteriormente un nifio se impregna de sus
hermanos y hermanas, asi como se familiarizara con su medio social.

Los vinculos del apego se estructuran a partir de conductas, sentimientos y representaciones
mentales. Los comportamientos o conductas son aquellas que realiza el nifio para lograr que sus
progenitores se le acerquen y permanezcan junto a él. Una buena relacién de apego otorga
sentimientos de afirmacién y seguridad, asociados a la proximidad y al contacto, su pérdida real o
imaginaria produce angustia. Las representaciones mentales, son dindmicas, interactivas, donde se
incluye el contexto fisico y social, y dependen de las experiencias del sujeto. Las experiencias
negativas traeran deficiencias o incluso patologias en cuanto a la capacidad de establecer lazos
afectivos sanos.

Por otro lado, el apego de los padres hacia los hijos comienza a construirse desde antes de la
existencia fisica del nifio, ya que existe previamente en la imaginacion. Cuando no concuerda el
nifio imaginado con el real, pueden perturbarse los procesos de apego y favorecer la ocurrencia de
maltrato.*”
Tenemos entonces que en la familia el proceso de apego es circular, desde el nifo a su familia y de
esta al nifio.

Ahora bien, una respuesta adecuada de los padres a las necesidades de sus hijos depende de los
recursos del entorno, por ello, el autor afirma que es necesario “evitar el riesgo de signar toda la
responsabilidad del origen de la violencia a la familia.”*”

Afectan la existencia de situaciones de violencia latente o manifiesta por la existencia y
mantenimiento de desigualdades socio-econdmicas, la acumulacion de situaciones generadoras de
tensiones y estrés intrafamiliar acompafiados de recursos insuficientes para afrontar una
situacion:

“Las investigaciones han logrado determinar una larga lista de situaciones de estrés,
cuya combinacion crea condiciones que facilitan el maltrato, tales como el embarazo
adolescente, la maternidad en solitario, el aislamiento, el desempleo, la pobreza, la
marginacién ligada a la emigracion, etc.”*”

El maltrato aparece cuando en la familia las funciones parentales no estdn garantizadas, cuando
algo hace que los recursos propios de las funciones de “padre” y “madre” se vean desviados hacia
otras funciones que aparecen como urgentes para dichos adultos y en este sentido no solo
cuentan las funciones econémicas, sino también necesidades afectivas. Asi, se identifican dos
situaciones en las que existe riesgo de maltrato: 1) el maltrato como expresion de una crisis del

371 . . - . . .
Castelain- Meunier, Christine. Padres, madres hijos. Una explicacion para comprender. Un ensayo para

reflexionar. México, Siglo XXI editores, p.67.
*2Ibid. p. 67.
2 Ibid. p.69.
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ciclo vital de una familia, y 2) el maltrato como experiencia organizadora, (familias
transgeneracionalmente perturbadas).

El ciclo vital de una familia pasa por diversos momentos de cambios, como pueden ser:
matrimonio, nacimiento, adolescencia, muerte de uno de sus miembros, cambio de domicilio, de
trabajo, emigracién, pérdida de empleo, etc., estos momentos de crisis son fuentes de tensiones y
de estrés intrafamiliar, es decir:

“tension intrafamiliar creada por los acontecimientos del entorno y/o internos de la
familia, que amenazan el bienestar y a veces la existencia misma de la familia. El
impacto de estos acontecimientos depende, por una parte de los recursos y capacidad
familiar para afrontarlos””*

Cuando la intensidad del estrés es muy grande y se carecen de recursos materiales y/o
psicosociales para hacerles frente, aumenta la tension familiar con el peligro de que en los nifios
desemboquen acciones de maltrato.

Asi, quienes ejercen los roles parentales echan en marcha mecanismos para el manejo del estrés;
uno de ellos es la resolucién directa de problemas que lo desencadenaron, siempre y cuando la
situacion sea susceptible de ser modificada; un mecanismo mas es la busqueda de apoyo en su
tejido social, profesional y no profesional; y finalmente el control de las emociones dirigidas a
calmar cueste lo que cueste los estados emocionales y el malestar fisioldgico provocados por las
fuentes de estrés cuando la situacidn-problema se percibe como no susceptible al cambio.

Al inicio de la crisis, la tendencia, nos dice Barudy, es que las figuras parentales utilizan los dos
primeros mecanismos, pero conforme se agotan los recursos utilizan el tercer tipo, asi, en dichas
situaciones los adultos reaccionaran agresivamente para anular la causa de su enojo, los nifios
afectados pueden reaccionar con trastornos de conducta: se ponen mas dificiles, lloran con mas
facilidad, no obedecen, lo cual desespera aun mas a los padres, que pueden intentar dominar la
situacién de una manera irreflexiva. De ahi que encontremos relatos en los documentos revisados
que dicen: “..cuando se enoja a los tres regafia y golpea sin motivo, con el objeto que encuentra
cerca...”

Barudy nos habla de su experiencia clinica en estos casos:

“Para los profesionales que conocen a la familia, ésta es considerada como una
entidad que en el pasado fue capaz de asegurar el bienestar de todos sus miembros.
En el momento de la interpelacion, los padres son conscientes de la situacion de crisis
y reconocen su violencia, estdn dispuestos a recibir ayuda, a veces solicitdndola ellos
mismos; no han perdido su dignidad y pueden diferenciar entre su comportamiento

en tiempo de crisis y en tiempo ordinario”*”.

7% Barudy (1998). Ibid. p.75.

> Ibid. p.74.
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Esto nos dice que en el maltrato como expresién de una crisis familiar, existen posibilidades de

cambio si se integran procedimientos terapéuticos a las familias que lo ejercen.

Pues bien, para el segundo caso, el maltrato como experiencia organizadora, que es donde la

violencia intrafamiliar es un “modo de vida”, se ha descubierto que existen tras de estas acciones

un conjunto de circunstancias familiares y sociales, presentes en dos o tres generaciones

anteriores a los padres violentos, y que estan ligadas a las causas de maltrato. Segin Barudy

existen cuatro niveles de experiencias en torno a las cuales se relacionan las interacciones

abusivas y el sistema de creencias que lo justifican:

>
>

Carencias de la madre y/o padre relacionadas con las funciones parentales.

El nifio es visto como un objeto de reparacidn de las heridas emocionales de los padres; lo
gue ocasiona una gran frustracion ya que la nifia o nifio son por su condicién
profundamente demandantes.

Padres que durante su nifiez no fueron estructurados ni interiorizaron leyes y normas que
protegieran los derechos de cada uno de los miembros de la familia, lo que puede dar
como resultado comportamientos que oscilan entre la violencia y la negligencia, por lo
que, el hijo puede desarrollar comportamientos violentos hacia los mas débiles, inhibirse
ante sus padres, fracasar en la escuela que es interpretado por estos padres como una
violencia dirigida hacia ellos. Asi, el nifio o la nifia no es tanto el objeto real de la violencia
como el medio a través del cual los padres ajustan cuentas con sus propios padres.
Trastornos relacionados a la organizacién jerarquica de la familia. Porque los limites de la
jerarquia no estan claramente definidos, es un ambiente confuso donde no estédn claro los
roles y las tareas de aquellos que deberian ocuparse del cuidado y proteccién del nifio,
ultimo que puede asumir la tarea de cuidar de sus padres.

Porque hay incongruencia entre la organizacién establecida y la que funciona en la
practica, lo que puede llevar a un juego de alianzas, que a su vez conducen a que se
descarguen en el niflo enojos que iban dirigidos a la pareja u otro familiar que esté
involucrado. Estas situaciones constituyen alianzas perversas en donde el nifio queda
atrapado.

Trastornos de los intercambios entre la familia y el entorno. En la familia se establecen
fronteras simbdlicas para regular los intercambios intra y extra familiares que determinan
quiénes pertenecen a la familia y quiénes a su entorno. Cuando esta frontera es
disfuncional, se cierra o se abre el sistema familiar cuando no debe hacerlo, lo que
produce que los nifios queden desprotegidos o encerrados en un mundo familiar rigido y
totalitario. La negligencia se relaciona a la apertura exagerada, y los maltratos fisicos
psicoldgicos y sexuales se dan con mayor frecuencia en los sistemas rigidos y cerrados.>”®

Por toda esta complejidad en la dindmica y causas del maltrato, habiamos dicho de la necesidad

de realizar estudios a profundidad, ya que se requiere conocer las causas que estan en el fondo de

las situaciones que se presentan. Para que asi se determinen lineas de accién adecuadas.

376
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Dentro de este tema abordaremos las razones que pueden conducir al comportamiento violento
de las madres, que como sabemos es la poblacién en quienes hemos enfocado la mirada.

5.2. MADRES NEGLIGENTES

Respecto a las familias monoparentales, se tienen 3 casos que tienen como causa de ingreso solo
al maltrato, aunque califican por estudios socioecondmicos como en pobreza, lo cual merecerian
un estudio profesional y profundo para determinar situaciones de estrés familiar. Recordemos que
el resto tiene como causas la pobreza que requiere asistencia social solo para el nifio -8
situaciones- y en pobreza extrema —los 12 casos-, en este ultimo 2 situaciones también presentan
maltrato, lo que segln la teorizacién anterior, no debe excluirse como causal de situaciones de
violencia.

En ese sentido, aunque ya presentamos un esquema general del maltrato familiar, ahora
gueremos enfocarnos en los casos de negligencia, porque desde el albergue se dice que las
familias en general y aquellas con jefatura femenina en particular lo ejercen, para ello volveremos
al analisis de Barudy que trata sobre las causas de la dindmica de esta forma de maltrato.

Por un lado, estd la negligencia por trastornos del apego, que mencionamos en el principio, pero
esta vez corresponden a trastornos de los padres que les impiden apegarse a sus hijos sanamente.
Dichos trastornos son resultado de procesos relacionales familiares en un contexto de vida,
determinados tanto por su pasado, como por su presente.

Nos centraremos en los factores que dependen de la madre, esperando que esto nos pueda
ayudar a comprender lo que esta en el fondo, considerando que estamos hablando de familias con
jefatura materna. Los trastornos que se han detectado son: depresion, enfermedad mental,
toxicomania y alcoholismo y trastornos del apego como consecuencia de traumatismos infantiles
(madres pasivas-indolentes, madres activas-impulsivas).

Las madres depresivas realizan acciones maltrato consecuencia de: acumulacién de factores de
estrés durante el embarazo, parto y puerperio, y en segunda como descompensacion de una
enfermedad siquiatrica que existia antes del embarazo (donde el trastorno del apego es mas grave
y evoluciona de manera crdnica).

Las madres toxicdmanas, por su parte, tiene comportamientos negligentes debido a su no
disponibilidad hacia sus nifios a causa de los problemas de adiccion, donde la necesidad de estas
madres de apegarse a sustancias se relaciona a carencias relacionadas a su propia infancia.

Y tenemos el maltrato originado en los traumatismos de la madre, en estos casos las madres
negligentes han sido victimas de violencia, golpes, abusos sexuales, “pero lo que mds las habia
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marcado era el hecho de no haber sido amadas A continuacidn reproducimos un extracto

donde el autor ejemplifica uno de estos casos y la atencidon profesional que se realizd:

“Me internaron en una institucion a la edad de cuatro afios; ni mi madre ni nadie me
amo verdaderamente, aqui con ustedes me siento por lo menos ayudada y
respetada” afirmaba la madre de Eric y Pierrot durante una sesion de red, en la que
participaban su compaiiero, los dos nifios, los educadores del centro de acogida, una
colega asistenta social de nuestro equipo, y yo. Nos cruzamos con la vida de Pierrot
cuando tenia cuatro afios y con Eric cuando tenia dos afios, como consecuencia de
una demanda de colaboracion por parte de una trabajadora social del barrio donde
vivia la familia, que estaba inquieta por las dificultades que la madre presentaba para
ocuparse de sus nifios. Les acompafiamos durante afios a través de un proceso de
“tribalizacion” que consiste en crear, con la familia, un tejido psicosocial capaz de
aportar cuidados complementarios a los nifios. Hoy dia Pierrot tiene doce afios y Eric
diez, ya lo largo de estos ultimos afios han agregado a su tejido familiar educadores,
sicélogos y trabajadores sociales de los diferentes centros donde los acogieron, asi
como a nosotros mismos. Hemos realizado juntos un bello y largo recorrido con esta
familia, tratando de ofrecerles mejores condiciones de vida y reparando de esta
manera la injusticia que esta madre habia conocido en su infancia. Eric a veces
todavia viene a consulta porque presenta problemas para controlar su agresividad;
sus dificultades probablemente sean la consecuencia de haber sido golpeado y
ademds de haber sido testigo, cuando era muy pequefio, de terribles escenas de
violencia generadas por su padre frente a su madre. El padre bioldgico de estos nifios
era un individuo violento y abusivo que martirizaba a su mujer y a sus hijos. La madre,
bajo la dependencia afectiva de este sujeto, oculto el cardcter violento de su familia
durante afios. Fue mucho después, en el transcurso de la intervencion, cuando ella
pudo reconocer el haber aceptado que sus nifios fueran ingresados en una institucion
con la finalidad de ofrecerles proteccion frente a la violencia de su marido, de lo cual
ella nunca habia podido hablar porque tenia miedo de que se los quitaran para
siempre.”

Respecto a este punto, aunque no se tienen los antecedentes completos de la infancia de las
madres, las entrevistas a ocho mujeres revelé que cuatro de ellas habian sido abusadas
sexualmente durante su infancia, y cuatro de ellas también habian vivido en albergues infantiles y
algunas posteriormente recurrieron a este servicio siendo adultas.

“..la mujer que fue agredida sexualmente por su propio padre, de quien engendro 4
hijos; su lenguaje corporal denota vergiienza y dolor, debemos decir que no sdlo
durante la entrevista, al observarle discretamente cuando llegaba a las visitas
familiares, observamos la misma actitud: la mirada siempre hacia el suelo, los

7 Ibid., p.92.
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hombros hacia adelante y la espalda arqueada, una respuesta breve y en tono bajo
cuando alguien se dirigia verbalmente hacia ella por alguna razon...”

“..lo aceptd sin amarlo realmente, porque penso que él le ofreceria un hogar y con
ello la posibilidad de salir del albergue...”

“..conocid a otro hombre, tampoco lo amaba, pero como ya no era virgen, penso:
“équé puedo yo exigir?, é¢quién me iba a hacer caso?”, con esta idea de que no podia
aspirar a mucho, acepta a esta persona quien le asegurd que le protegeria y seria una
buena pareja para ella y un buen padrastro para sus hijos...”

“..una tarde descubre a su abuelo abusando sexualmente de una de sus primas que
en ese entonces era una nifia de 5 afios, asustada toma un palo para golpearlo, lo
hace y escapa con su prima buscando ayuda con otros familiares. El resultado es que
solo su tia, la madre de la nifia abusada, le cree y apoya, los demds tios y tias no
estdn dispuestos a denunciar a su propio padre, y por ello deciden dejar de hablarle a
las implicadas solo que a nuestra narradora, ademds, la envian a un albergue del DIF
estatal.”

El déficit amoroso y la violencia, son referencias de algunas de las mujeres entrevistadas. Ademas
debemos considerar los datos de violencia intrafamiliar, ya que 21 de 23 familias monoparentales
habian vivido en contextos de violencia por su pareja (abandono de la pareja, abusos sexual,
violacidn, violencia fisica y verbal).

Siguiendo a Barudy en la caracterizacion, nos dice que el comportamiento de estas madres es
contradictorio entre las intenciones y lo que realmente hacen por sus nifios, porque las carencias
y/o maltratos que sufrieron, provocan una alteracidn de su capacidad empatica, lo que perturba el
proceso de apego con sus hijos. Dichas experiencias les proporcionaron el sentimiento doloroso de
que sufrieron abandono -pensemos en los testimonios de aquellas madres cuando hablan de su
vida en albergues como un encierro institucional del cudl tuvieron la necesidad de huir — la
tendencia es que surja un sentimiento de culpabilidad y de que se es indigna del amor de sus
padres, la consecuencia es una baja autoestima que se expresa en el hecho de que presenten poca
atencién a si mismas y que consideren que al igual que ellas, sus hijos no merezcan mayores
cuidados.

Con esto no estamos diciendo que todas las madres de nuestro estudio sean negligentes, lo cual
seria contradictorio respecto a la informacién que se encontrd, lo que queremos hacer notar es
que la dindmica de la negligencia no es un aspecto simple, que su origen estd relacionado con el
contexto familiar de origen y que incluso por los mismos datos que se pudieron recopilar, puede
existir un alto riesgo de que se generen actitudes negligentes, por lo cual debe atenderse y
prevenirse, si fuera necesario. Ademas, tomemos en cuenta que para otras figuras familiares
donde el maltrato es mayor, estos perfiles podrian ser Utiles para explicar la situacién.
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Volviendo a las madres, ante los acontecimientos que vivieron y que poseen una gran
potencialidad para generar un trauma, sorprende que estas familias sean las menos negligentes y
maltratadoras en relacién a otras configuraciones. Sin embargo, es importante conocer los
problemas que enfrentan, sobre todo cuando estdn sometidas a situaciones tan estresantes, tanto
por su historia de vida, como por la violencia social y econdmica que enfrentan en sus entornos.

La generalizacidon que hace el albergue infantil sobre que los nifios son victimas de maltrato, no
permite distinguir ni el tipo de maltrato, ni las causas, ni el contexto, asi como tampoco permite
identificar que grupos familiares y bajo qué circunstancias lo llevan a cabo.

Por los datos recabados, los hijos de madres solteras no son nifilos maltratados, puede acusarseles
de negligencia por la observacidn de ciertas condiciones, pero este no es un aspecto que deba
desvincularse de la situacidon econdmica y la marginacion de la familia:

“Acusar a los padres de familias pobres de maltratar a sus hijos porque presentan
signos exteriores de estar “mal cuidados”, sin considerar la situacion social en la que
viven, es una nueva injusticia social que agrava la situacion de los nifios. No se puede
exigir a padres que no tienen trabajo, ni vivienda adecuada y que viven con un
minimo de dinero que cuiden, vistan, alimenten y eduquen a sus hijos como si esa
situacion no existiera”’

Resulta que si se utilizaran los indicadores de negligencia bajo el contexto socioeconémico que
vivimos, Barudy nos dice que la mitad de los nifios de los paises pobres y todos los nifios pobres
de los paises ricos deberian ser considerados como victimas de negligencia. Las causas de la
negligencia no solo estan en los comportamientos de los padres, las dindmicas familiares y la
situacién de injusticia generalizada en lo que hacen llamar tercer mundo, sino también en los
procesos que estructuran al mundo dividiéndolo en ricos y pobres.*”

“La clinica de la negligencia infantil nos ha permitido constatar que la pobreza crea
un contexto de vida para los nifios y sus familias que les obligan a desarrollar una
serie de comportamientos y de creencias que a menudo se transmiten de generacion
en generacion y que corresponden a respuestas adaptativas a esta situacion de
injusticia y carencia”*®°

No se trata de que la pobreza determine la violencia, sino de que las limitaciones impuestas por
las fuertes carencias materiales tienden a empobrecer la calidad de las relaciones intrafamiliares y
elevan el riesgo de la violencia.*

378 Barudy (1998). Ibid. p.97.

Ibid. p.98.

Ibid. p.97

Bedek y Anderson en Ariza Marina y De Oliveira Orlandina (2009) “Desigualdades sociales y relaciones
intrafamiliares en el México del siglo XX1” en Rabell Romero Cecilia (coord.), Tramas familiares en el México
contemporaneo. Una perspectiva sociodemografica. México, UNAM IIS y Colegio de México, pp.282-283.
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Las estrategias familiares bajo contextos de pobreza se organizan a través de generaciones
alrededor de un modo de vida que evite morir de hambre, sed, frio o de falta de amor; lo que
obliga al grupo a vivir bajo un estilo que pudiera considerarse cadtico e inestable, pero que a
menudo es la Unica alternativa de sobrevivencia, lo que se evidencia porque la vida no esta
estructurada mediante la nocidon del tiempo y el espacio.

El tiempo puede estar ausente porque lo que estructura la cotidianidad son los acontecimientos
gue en la realidad o en la imaginacidn se asocien con fuentes de afecto, carifio y nutricién. No hay
hora de levantarse, acostarse, ni de hacer comidas, sino acontecimientos donde se recibe algo
gue se necesita. El espacio tampoco estructura, ya que en casos extremos no hay un espacio
definido para vivir, y si lo hay, suele ser un espacio que sirve para todo, por lo que los nifios
dificilmente identifican y distinguen diferentes experiencias en este aspecto.

De ahi que la descripcidn de familias desorganizadas, sin la comprension de que se interactua bajo
condiciones de supervivencia, resulta una simplificacién que acusa al grupo de un aspecto que no
es causa sino consecuencia de su entorno.

Ademas, las familias monoparentales de las que hablamos suelen padecer un aislamiento social, la
falta de apoyos sociales que se observan y por la cual internan a sus hijos es causa y consecuencia
de situaciones de carencia, que ademas se sostienen por el estigma de ser malas madres, un
sentimiento de ser incompetente para resolver los problemas cotidianos, asi:

“los padres pobres pueden sentirse totalmente indefensos frente a aquellos que los
consideran malos padres, lo que refuerza sus vivencias de injusticia y sus frustraciones

7

histdricas por falta de reconocimiento y amor. Las familias pobres son “negligentes
7382

porque son pobres, y por serlo se encuentran mds fdcilmente aisladas.
Repetimos que en la informacidn revisada, la mayoria de los hijos de madres solteras no son nifios
maltratados, ya que 20 de 23 de estas familias ingresan a causa de una carencia para retenerlos,
no hay empleo, no hay alimentos, no hay vivienda. Asi que en estos casos no habria porque
implementar una politica de proteccidn del menor respecto a su familia. De hecho bajo lo dicho,
resulta pertinente revisar los casos del resto de las familias para determinar qué casos realmente
lo requieren.

El aislamiento del nifio y su madre, es coherente con el argumento de que dicha madre es
peligrosa, de que es un riesgo para su hijo, la persistencia es tal que en 2010 se agrega que son
prostitutas, lo cual solo se insinta en dos casos en los reportes sociales y que si asi fuera para mas
de las madres esto deberia comprenderse dentro del contexto socio-cultural del que hemos
hablado, lo que ademds no implica que tengan menos derechos respecto a sus hijos o que su
trabajo por si mismo los dafie. Es, decimos, una clara justificacién de un mecanismo que se apropia
del menor. Por ello hablamos en el siguiente apartado de un proceso de despojo del vinculo
familiar.

%2 Barudy (1998). Op. cit. p.100.
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5.3. DESPOJO DEL VINCULO FAMILIAR

Si la causa profunda es la pobreza y si no hay presencia de maltrato, las necesidades del nifio no
estan relacionadas a la separacién de su grupo familiar, entonces épor qué se procede de esta
manera? Hemos de recordar que el procedimiento de ingreso de los nifios al albergue se basa en
la separacion de su familia durante los dos primeros meses para lograr su “adaptacion”, y de ahi
solo recibird visitas familiares cada mes, asi que solo tendra 12 oportunidades al afio para convivir
con su madre, con la intencién de ser reeducado y rehabilitado.

Esto se inserta en lo que Berger y Luckmann llaman alternacidon, un mecanismo para romper una
primera institucionalizacion —en este caso de la familia de origen del nifio- y dar lugar a una
nueva. La alternacién es la capacidad de transformar la realidad subjetiva, lo que requiere de
procesos de resocializacién que se parezcan a la socializacién primaria, ya que tienen que volver a
“atribuir acentos de realidad y, consecuentemente, deben reproducir en gran medida, la
identificacion fuertemente efectiva con los elencos socializadores”, asi que deben desmantelar,
desintegrar, la anterior estructura subjetiva.*®®

La alternacion requiere condiciones sociales y conceptuales. Las primeras se desarrollan en una
estructura que debe convertirse en el mundo del individuo, que debe desplazar el mundo en que
el individuo habitaba, lo que requiere que sea separado fisicamente de ese primer mundo. “E/
individuo alternalizado se desafilia de su mundo anterior y de la estructura de plausabilidad que lo
sustentaba, si es posible, corporalmente, o si no, mentalmente (...) dicha segregacion resulta
particularmente importante en las primeras etapas de la alternacién”**

La alternacion implica una reorganizacion del aparato conversacional, los didlogos significativos
van cambiando, y ese didlogo con los nuevos significantes transforman la realidad subjetiva, por lo
mismo se debe tener mucho cuidado de las personas e ideas que discrepen con las nuevas
definiciones de la realidad, las cuales deben evitarse rotundamente.

Respecto a las condiciones conceptuales, el mas importante es el aparato legitimador de dichas
transformaciones, tanto de la realidad nueva como de las etapas por las cuales se atraviesa y el
abandono y repudio de las realidades alternas. De modo que el pasado debe re-interpretarse
dentro del aparato legitimador, es una reinterpretacion radical del significado de los hechos o
personas de la propia biografia pasada, por ello se dice que esta legitimacidn implica una ruptura
en la biografia subjetiva del individuo.

Si la problematica es que los:

%% Berger y Luckmann (2001). Op. cit., p. 196-197.

** Ibid. p. 199.
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“nifios en vulnerabilidad, riesgo de calle y de familias en extrema pobreza (...) nifios y
jovenes de 4 a 20 afios que han sido victimas de maltrato fisico, psicoldégico, abuso
sexual y laboral, ademds de ser hijos de padres adictos, huérfanos, abandonados o de
madres solteras que se dedican a la prostitucion. A estas condiciones de
vulnerabilidad se suma que en muchas ocasiones han sido expuestos al consumo de
drogas, toda vez que provienen de familias con adicciones, mismas que los han
inducido a drogarse a edades tempranas, haciéndolos adictos y mermando su
crecimiento y desarrollo ideal.”

Entonces se justifica el procedimiento de re-socializacién, y por ello la atencién aislada del nifio y
la exclusion de la atencidn al grupo familiar.

Podemos notar que la segregacién de los nifios se da con la separacion familiar, pero respecto a
las condiciones conceptuales y legitimadoras encontramos un problema. Resulta que los procesos
de alternaciéon o re-socializacion se dan en contextos donde el “nuevo mundo” que debe
internalizarse ofrece un significado profundo de la vida, por ello Berger y Luckmann ejemplifican la
alternacién con el caso de las conversiones religiosas. Para el caso del albergue, encontramos un
vacio en cuanto al nuevo significado, a la nueva interpretacién del mundo, que pensamos deberia
encontrarse en ofrecer un proyecto de vida para los nifos que ingresan, el hecho es que la
institucion se limita a ofrecer servicios y determinados satisfactores: vivienda, alimentos, vestido,
salud, educacion, recreacidn y deportes, pero no encontramos explicitamente un discurso que se
traduzca en acciones practicas que reeduque al nifio dentro de una nueva configuracion.

Esto se vuelve un problema profundo en el nifo, respecto a mi trabajo en la institucidn, pude
platicar con trabajadoras sociales que no sabian que contestar a los nifios mds pequefos, cuando
ellos preguntaban porque no podian estar con sus padres a diferencia de los otros nifios de la
escuela publica. Asi como los problemas con las autoridades escolares, sobre todo de nivel
primaria, que recibian quejas de otros padres de familia, porque no estaban de acuerdo con que
“estos” nifios fuesen inscritos en la misma escuela que sus hijos, pues les veian como un riesgo
para los propios, aspecto a veces “confirmado” por la mala conducta de alguno.

A lo que hay que agregar las relaciones que se establecen entre los nifios y los donatarios que
visitaban la institucion, a los menores se les exigia que siempre fuesen agradecidos vy
complacientes, en varias ocasiones se les pedia que hicieran demostraciones de gimnasia en el
patio principal, lo cual me parecia algo cercano a una exhibicién circense. Ademas, el constante
consejo a los nifios de que incondicionalmente debian demostrar respeto y agradecimiento hacia
la directora ya que ella era quien les proporcionaba todos los recursos de los que podian disponer
insinuando que también los podia quitar. Como el hecho de que los nifios para insultarse se decian
mutuamente que su madre era una “puta” o que no lo queria y por eso no lo visitaria en la
proxima oportunidad. Todo esto, nos conduce a la conclusidn de que los didlogos significativos,
los contenidos que legitiman el nuevo mundo, se enmarcan en el entorno de la carencia y la
estigmatizacion.
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La fuerte identificacion afectiva que la resocializacién implica, se relaciona con sentimientos
relacionados a percibirse como sujetos carenciados y abandonados: el dolor, la tristeza, la soledad,
la desproteccidén, la marginacion, el enojo y el miedo; esto reproduce en los nifios una pobreza en
cuanto a sus relaciones humanas y afectivas, en el marco del aislamiento respecto a su familia,
que a su vez es fuertemente descalificada. Desde este punto de vista es que afirmamos que lo que
estd en el trasfondo es un proceso de despojo del vinculo familiar, mas que una verdadera
resocializacidn, es un proceso depredador.

Sabemos que el elemento fundamental para las relaciones humanas es el contacto, la interaccién;
es un hecho socioldgico, y este es un elemento importante en el surgimiento de vinculos y
afectividad entre las personas, los cudles, a su vez, son fundamentales para la vida social, “en su
calidad de acciones sociales las emociones demandan una cuota de esfuerzo, cierta disposicion
favorable para emprender las actividades que su despliegue implica. Se habla, por tanto de
“trabajo emocional”, entendido éste como el acto de proveer las necesidades afectivas de otro u
otras personas, en donde la interaccién cara a cara posee un valor estratégico”>®

Un estudio de Ariza Marina y Orlandina de Oliveira sobre las desigualdades sociales y las
relaciones familiares a partir de los datos de la encuesta de Endifam en 2005, les hace notar que
la cercania emocional entre los (as) entrevistados (as) y sus progenitores es mucho mayor cuando
habitan en la misma casa.**®

Queremos destacar este hecho, la familia requiere contacto cotidiano, es su primera condicidn,
controlar el contacto familiar es controlar su vinculo que tendra repercusiones en su afectividad,
en su apego y de este modo en su configuracion como familia, ya que “es posible disminuir
intencionalmente el afecto apartando la atencién de su objeto”*®’

Aunque la separacion fisica del ndcleo familiar no necesariamente significa la ruptura de las
relaciones familiares de dependencia afectiva, ya que en diversos contextos a pesar de la
distancia, las familias persisten como institucidn, adaptdndose a la nueva realidad y buscando
nuevas formas de mantener y fortalecer los vinculos familiares*®®; para el caso que analizamos el
despliegue de estrategias es limitado, ya que el albergue ejerce un control amplio, de larga
duracidn temporal:

» Controla el contacto cara a cara y de este modo puede controlar el vinculo. Sobre todo
cuando la separacidn es larga (algunos residentes de Casa Paco han vivido hasta 10 afios
dentro del albergue).

» Elimina cualquier responsabilidad de la madre respecto a su hijo y por lo tanto cualquier
derecho sobre él.

% Bedek y De Oliveira (2009). Op. cit. p. 265.

Ibid., pag. 282.

Heller, Agnes (2004). Teoria de los sentimientos. México, Ediciones Coyoacan, p. 97.

Parella, Sonia (2007) “Los vinculos afectivos y de cuidado en las familias transnacionales. Migrantes
ecuatorianos y peruanos en Espafia” en Migraciones Internacionales, Vol. 4 no. 2, julio-diciembre, p. 17.
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» Al excluir a la madre también facilita el abandono, pensemos sobre todo, en el potencial
gue existe cuando la madre ha vivido eventos traumaticos y estresantes.

» La institucion se posiciona como dadora de todos los recursos, por lo mismo se erige
como autoridad que puede disponer del nifio (el que paga manda).

> Estigmatiza a la familia de origen, en este caso a las madres, como madres solteras,
prostitutas, que ejercen diversos tipos de maltrato.

> Las madres (y en general todos los familiares) no tienen posibilidad de exigir derechos,
bajo pena de que sus hijos dejen de recibir asistencia.

» Se reinterpreta la situacién en el nifio, como estar “abandonado” dentro de la institucidn.

> La madre es estigmatizada por no ser eficiente como tal, ya que ninguna madre debe
abandonar a sus hijos, lo cual cuestiona su maternidad, y sobre todo sus derechos como
tal.

Parella Sonia en su estudio sobre vinculos familiares entre las familias migrantes concluye que el
ejercicio de la paternidad o maternidad a distancia genera altos costos emocionales tanto para los
hijos como para los padres (dolor, ansiedad, sacrificios):

“Ciertamente, los costos afectivos y emocionales son mds dificiles de cubrir que los
economicos (Acosta, 2004). La separacion produce una progresiva fragmentacion del
nucleo familiar, puesto que la confianza y el aprendizaje familiar nacen de la
convivencia cotidiana. Desde el momento en que ésta desaparece, la familia puede
llegar a perder cohesion, lo que puede conducir a un paulatino alejamiento entre sus
miembros.”*

Asi, desde el punto de vista de la madre, no sdélo estan los eventos traumaticos de su vida pasada
que pueden favorecer una situacién de abandono, también puede ocurrir que ella pierda la
dimension de su rol cuando se enfrenta a una cotidianidad sin hijos, recordemos que 7 madres de

las 23 los han ingresado a todos, por lo que pueden perder los procesos de socializacién e
integracion familiar que les hacen identificarse como “madres”. Recordemos una narrativa:

“...sintid que le habian arrancado el corazon, pues de este modo sentia que habia
perdido a todos sus hijos, era un dolor insoportable, queria estar muerta. En el
albergue para adultos donde ella se alojaba, lloraba con una gran desesperanza
durante las noches, una vez se le acercd otro mujer, que al escucharla solo pudo
recomendarle que olvidara a sus hijos, que hiciera una nueva vida, para que dejara de
mortificarse...”

Ya que en la situacidn que analizamos no hablamos de una maternidad a distancia, como ocurre
con las madres migrantes, sino de la maxima separacion y deslegitimacidn del grupo familiar, esto
puede tener como consecuencia: la ruptura o debilitamiento del vinculo entre madre e hijo, de
modo que se facilita el ejercicio de un mayor control sobre estas familias.

** 1bid., p. 22.
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Esto que entendemos como un despojo, lo es como acumulacion por desposesion, en “su caracter

390
” ; |a

de enajenar y/o externalizar lo internalizado en beneficio de pocos (duefios del capital)
institucion logra penetrar en la parte mas intima de la familia, para extraer un recurso mas. Esto
implica reconocer que “pobre” o “pobreza” no es un estado sino producto de una ldgica

capitalista, la pobreza:

“es inherente a la I6gica del capital, (...) la pobreza en ese sentido no es un “estado”
sino un producto de la Iégica de la acumulacion capitalista. (Alvarez Leguizamén,
2005: 26)"**

Entonces “las mujeres pobres” interesan, por lo que se puede seguir extrayendo de ellas, asi, se
expropia la corporalidad de su o sus hijos y con ello los vinculos entre él y la madre. Esta
apropiacién del nifio por la institucidon le genera una serie de recursos: econdmicos, mediante
donaciones y asignaciones que se consiguen por la elaboracidn de proyectos enviados a instancias
gubernamentales y fundaciones privadas; simbdlicos (capital simbdlico), es decir, el
reconocimiento social al colocarse como una institucion caritativa protectora de la infancia, que le
permite reproducirse a si misma. Este ciclo requiere para realizarse, implementar condiciones de
dominio, lo cual debemos abordar a continuacion.

5.4. DOMINIO Y CASTIGO

La apropiacion de un recurso requiere que se tenga la capacidad de ejercer un dominio. Cuando
hablamos de un dominio, hacemos referencia a la dimensién del poder, pero uno fetichizado y por
lo mismo negativo, es lo que Enrique Dusell [lama la corrupcién originaria de lo politico,...

“consiste en que el actor politico (...) cree poder afirmar a su propia subjetividad o a la
institucion en la que cumple alguna funcion (...) como la sede o la fuente del poder
politico, [esto es] el fetichismo del poder (...) y la corrupcion de todos aquellos que
pretendan ejercer el poder (...) asi definido (...) ¢Por qué? Porque todo ejercicio del
poder de toda institucion (...) o de toda funcién politica (...) tiene como referencia
primera y ultima al poder de la comunidad politica”*?

Este ejercicio del poder fetichizado, este dominio lo logra la institucion mediante dos procesos: 1)
la institucion es poseedora de recursos econémicos y de infraestructura vital de la que carecen las
familias, en su accién de “dar” como un acto caritativo, configura a la familia como asistidos mas

% Harvey (2004). Op. cit., p.114.

Murillo, Susana (2008). “Produccién de pobreza y construccion de subjetividad” en D. Cimadamore,
Alberto y Antonio David Cattani (coord). Produccion de pobreza y desigualdad en América Latina. Colombia,
Siglo del Hombre Editores, p.45.

%2 Dussel, Enrique (2006). 20 tesis de politica. México, Siglo XXI, Centro de Cooperacién Regional para la
Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe, p.13-14.
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no participantes, quitando responsabilidad y al mismo tiempo la capacidad de decidir sobre
cualquier aspecto de la vida del infante y 2) generando sentimientos de culpa, verglienza y miedo
en la diada madre-hijo, relacionado a la dimension de “pérdida” de dignidad como familia y como
sujetos.

Del primer mecanismo ya se ha hablado, funciona porque previamente la familia se encuentra
descapitalizada econémicamente y ante una situacién de necesidad extrema y la carencia de una
estructura estatal de proteccién efectiva, la Unica opcidn se encuentra en recurrir a la institucion
privada y aceptar sus condiciones. De hecho la institucidon funciona a “puertas abiertas” lo que
quiere decir, que el nifio podria escapar o la madre se lo podria llevar a la salida de la escuela
(como llegd a ocurrir en algunas ocasiones segun los reportes sociales), asi que debe haber cierta
aceptacion “voluntaria” de las condiciones, pero como vemos, esta es orillada por la necesidad.

Ahora, en cuanto al segundo mecanismo, tengamos presente que toda institucién implica control,
por ello “decir que un sector de actividad humana se ha institucionalizado ya es decir que ha sido

sometido a control social”**®

, en este caso la institucion familiar es institucionalizada bajo la logica
de PACO IAP, lo que requiere tipificacion (acciones habitualizadas); objetivacion (la institucién
vive encima y mas alld de los individuos, historicidad); internalizacion (el mundo social objetivado
vuelve a proyectarse en la consciencia durante la socializaciéon) y legitimacion (modos de
explicarse vy justificarse a si misma para que las nuevas generaciones la reciban como tradicion);

pero que ademads de esto ejerce al mismo tiempo un poder fetichizado.

Empecemos por la legitimacion que el albergue tiene, su discurso institucional de proteccion a la
infancia es aceptado socialmente por dos motivos, por un lado acepta el acto de ayudar a un
sector que requiere ser protegido ante los riesgos a los que estos nifios estan expuestos, y por
otro, protege a la sociedad de los riesgos que estos mismo nifios causan y con los que amenazan a
la sociedad, por lo cual, se demanda y acepta que las instituciones otorguen mayores cuidados y
proteccion, a la vez que no se cuestiona el endurecimiento de las medidas “reeducativas”.**

En ese sentido este discurso que culpabiliza a la familia y justifican las acciones del albergue, evita
ubicar el origen de los problemas. Zigmun Bauman podria plantearlo de la siguiente forma: el nifio
y sus familias, victimas humanas del progreso econdmico a escala planetaria, “residuos
humanos”, ya no pueden trasladarse a distantes vertederos ni ubicarse firmemente en zonas
prohibidas para la “vida normal”, Por consiguiente, tiene que encerrarse en contenedores

herméticos.>*

De modo que se contiene al nifio dentro de las paredes del albergue y a la madre en su cautiverio:

“Cautiverio es la categoria antropoldgica que sintetiza el hecho sociocultural que
define el estado de las mujeres en el mundo patriarcal. Se concreta politicamente en

3% Berger y Luckmann (2001). Ibid. p.77.

Gaitan, Lourdes. “Ser nifio en el siglo XXI”, en Cuadernos de Pedagogia, nim. 407, diciembre, 2010,
pp.12-16.
3% Bauman, Zigmun (2005), Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias, México, Paidds, p. 171.
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la especifica relacion de las mujeres con el poder y se caracteriza por su privacion de
la libertad y su débil poderio. Las mujeres estdn cautivas porque han sido privadas de
autonomia, independencia para vivir, del gobierno sobre si mismas, de la posibilidad
de elegir y la capacidad de decidir. El cautiverio caracteriza a las mujeres en cuanto al
poder que ejerce sobre ellas su dependencia vital, el gobierno de sus vidas por las
instituciones y los particulares (los otros), la obligacion de cumplir con el deber
femenino de su propio grupo, que las conduce a vidas estereotipadas, sin opciones.
Todo lo anterior es vivido por las mujeres desde la posicion de subordinacion a que las
somete el dominio de sus vidas que, en todos los aspectos y niveles, ejercen la
sociedad y la cultura opresivas y patriarcales”**®

Por ello ubicamos a la configuracidon de la institucion, como una de tipo patriarcal. Desde esta
perspectiva se dice que la base de la explotacién erdtica, reproductiva, afectiva, intelectual y
cultural de las mujeres estd en la explotacién econdmica, la cual, para el caso que analizamos, se
lleva a cabo en las relaciones que estas mujeres tienen mas alld del albergue, y es en el trabajo -
doméstico y extradoméstico- que es determinado por su condicién de género. “Es fuente, en
consecuencia, de poderio para los hombres y todas las personas (aun mujeres), y las instituciones
que se benefician y obtienen ganancias de la extraccion de trabajo, valor, servicios y bienes de las
mujeres””’.

Lagarde nos explica que cada institucion de la sociedad civil y del Estado y sus formaciones
culturales —lenguajes, representaciones, mitos, filosofias, ideologias, valores, creencias y normas-,
inciden con politicas de género en mujeres y hombres, en la sociedad y en la cultura, porque cada
mujer y hombre, solo por serlo, tiene una carga politica especifica, “la politica es una actividad que
organiza y promueve la produccion, reproduccion y aumento de la vida de sus miembros” **®

En cuanto a la relacién politica y genérica que establece el albergue infantil con las madres,
podemos definirla como una relacion de dominio, un ejercicio del poder fetichizado, teniendo
como plataforma, la construccién de la condicidn politica de las mujeres en el mundo patriarcal, la
cual es el cautiverio. Ademas, debemos tomar en cuenta que los poderes de dominio son sociales,
grupales y personales, permiten explotar y oprimir a personas y grupos y todo tipo de
colectividades, se concretan en procesos concatenados de formas de intervenir en la vida de
otras/os desde un rango y una posicion de superioridad (valor, poderio, jerarquia).

En ese sentido, siguiendo a Marcela Lagarde, el orden politico de géneros combina los poderes de
dominio y los poderes positivos. El dominio que se ejercen sobre las personas, grupos, y categorias
sociales se viven negativamente para quien es su objeto, pero positivos para quién los ejerce.
“Ideolégicamente, quien estd bajo dominio, es presa de la esperanza de satisfacer sus necesidades

3% Lagarde (2001). Op. cit., p. 87.

*7 Ibid., p.63
3% Dussel, Enrique (2006). 20 tesis de politica. México, Siglo XXI, Centro de Cooperacién Regional para la
Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe, p.24.
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vitales y de obtener bienes vitales de los que carece. Por ello en esta relacién se obliga a un

intercambio desigual y raquitico.

En nuestro caso, como el albergue domina, siempre vive su poder de modo positivo, pues al
ejercerlo se beneficia, relne mayor afirmacion social, autoafirmacién y se empodera: se carga de
un capital simbdlico que potencia y le permite actuar y vivir con poderio social. “Quien domina
suma poderes: los que obtiene de su jerarquizacion, los que crean por la posesion, el uso de lo
confiscado y los que obtiene al ejercer el sometimiento”*®

Las mujeres viven el peso de este poder, que se suma a otros que le expropian, a la vez que se le
niegan bienes, recursos, oportunidades y en general, posibilidades de vida. La relacién que
establecen las madres con PACO IAP es una relacion de sobrevivencia, porque el albergue posee
mediante la expropiaciéon y monopolizacion, aquello que es vital para las familias dominadas, sus
hijos y la manutencion de ellos, la carencia de las madres obliga al vinculo dependiente con quien
domina. Asi, tenemos como elementos fundamentales, las necesidades y la dependencia, la
manera en como se satisface la primera genera la segunda, la cual es una dependencia vital,
porque requiere la presencia de quien domina, de sus bienes y de la relacidn.

Para que este orden se reproduzca dicho ejercicio de poder requiere la respuesta positiva a las
prohibiciones y los deberes asignados en ese orden de dominio, lo cual legitima las acciones
dominantes, ya que en el dominio se presenta una contradiccion: despojar y controlar a estas
familias no coincide con el discurso del beneficio y ayuda para el pobre.

Entonces la objetivacion de este dominio depende de la calidad de la dimensién subjetiva, de su
internalizacién, de su proyeccion en la consciencia de los individuos, como parte del proceso de
institucionalizacién que como hemos dicho se da como alternacién o re-socializacién, y en esto la
dimensién emocional es de gran importancia. Berger y Lukmann nos advertian que la objetivacion
del mundo no es posible sin una emocidon y en este caso la emocionalidad debe conducir a la
sumision.

La emocionalidad estd intimamente vinculada a la sociabilidad, recordemos que en el proceso de
alternacién se reinterpreta el presente a partir de la nueva realidad que configura el albergue, y
gue no es mas que una realidad configurada de forma dominante en la sociedad y esta es el
patriarcado, por lo que, el albergue solo se alinea a esta ideologia, sedimenta e implementa el
dominio, es decir, el origen no esta en PACO IAP si no en la configuracién patriarcal del mundo
social.

La expropiacién del hijo requiere que la madre se derrumbe, puede ser que la madre ya llegue en
estas condiciones a partir de las vivencias previas que originaron la necesidad de ayuda,
situaciones de empobrecimiento extremo, violencia, marginacidn, etc., puede que a pesar de esto

3% | agarde (2001). Op. cit., p. 69.

Ibid. p.70.
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aun conserve ciertas fortalezas o esperanzas, de cualquier forma, se debe reafirmar o completar
un proceso:

“Para conseguir que una madre se derrumbe hay que provocar en ella una division
emocional. Desde tiempo inmemorial, el medio mds utilizado ha sido el obligarla a
elegir entre el amor a su hijo y el temor al dafio que la aldea pueda causarles a ella y
a su hijo si no se atiene a las reglas”*™*

La norma se encuentra en el control social de la reproduccién, ligado al “honor” femenino, que
depende de la evolucion del control de la natalidad. Desde esta perspectiva ser “madre soltera”,
es un retroceso para la lucha contra toda forma de vida sexual extraconyugal, defendida con gran
fuerza por la iglesia catdlica, que estd en el origen de la conformacién de la asistencia social en

nuestro pais y tiene presencia en la institucién que tratamos.

“Durante muchas generaciones las mujeres han aceptado el papel de seres
humanos legitimizados a través de su matrimonio con un hombre. Se han mostrado
de acuerdo en que una persona no es aceptable a menos que asi lo decidan un
hombre. Sin la proteccion masculina la madre es vulnerable [cuando] durante
mucho tiempo en nuestra cultura —lamentablemente y por distintas razones- el
padre no ha podido o no ha querido, por desgracia, estar “disponible” para nadie,
ni siquiera para si mismos”*%

Que las mujeres acepten o no acepten el dominio institucional, no es una condicion suficiente para
producir una realidad, ya que como hemos argumentado, el contexto social configura y su
existencia se presenta rebasando en muchos aspectos las acciones de los individuos, pero esto
tampoco quiere decir que el control macrosocial sea suficiente, de lo que hablamos es de que
dicha aceptacién interna es necesaria para legitimar el orden como para contener las acciones
divergentes, ya que el individuo activo tiene posibilidad de revelarse, esto es porque la relacién
entre los cambios del individuo y la sociedad son dialécticos.

Al violar una norma ha de producirse un castigo, y esto permite la divisidn emocional que se
necesita en la madre para que acepte la expropiacién de su hijo, mas alld de la situacién de
necesidad.

En este punto se vuelve preciso que hagamos especificaciones y distinciones respecto a la
emocién y el sentimiento:

“La emocion es la reaccion emocional breve, relacionada con la conciencia inmediata,
la expresion primera espontdnea, intensa e instantdnea bafiada de corporeidad, y el
segundo dura mds tiempo, puede resultar aparentemente menos intenso, llega del
cuerpo por la emocion o de la mente con una idea, lo cognitivo, y es cuando ya
permanece con nosotros el suficiente tiempo como para sentirlo y nombrarlo a la vez,

% pinkola Estés, Clarissa (2006). Mujeres que corren con los lobos. Espafia, Ediciones Sine Qua Non. p.192.

92 pinkola (2006). Ibid. p.193.
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esto es, se interpreta. Puede ser un sentimiento temporal o un sentimiento de fondo
cuando se instala y permanece cierto tiempo en nuestras vidas. El sentimiento
requiere ademds de la parte corporal, emocional y perceptiva, de experiencias vividas
o imaginadas o introyectadas, en su caso, asi como del contexto socio-cultural-
espacio-temporal...”*?

Emociones y sentimiento humanos se nutren y tienen sentido en el marco de nuestras relaciones
sociales. Esto es, su naturaleza estd condicionada por la naturaleza de la situaciéon social en la que
los hombres sienten. Son expresion, en el cuerpo de los individuos, del riquisimo abanico de
formas de relacién social.**

La emocidn y los sentimientos aparecen en el terreno del alma, Foucault nos dice que no es una
ilusidn ni un efecto ideoldgico, existe y estd producida permanentemente en torno y en el interior
del cuerpo:

“..por el funcionamiento de un poder que se ejerce sobre aquellos a quienes se
castiga, y, de una manera mds general, sobre aquellos a quienes se vigila, se educa y
corrige, sobre los locos, los nifios, los colegiales, los colonizados, sobre aquellos a
quienes se sujeta a un aparato de produccion y se controla a lo largo de toda su
existencia.”*”

Pues bien, para nuestro caso los sentimientos que se fijan son el miedo, la culpa y la vergiienza,
los cuales funcionan como barreras psicosociales para el pensar y el actuar.

Por un lado el miedo al dafio que puede ocurrir si se suspende la asistencia, ya que habiamos
dicho que se establecia una dependencia vital; por otro, la interpretacion de que la vulnerabilidad
de la familia tiene su origen en que no hay un hombre que la legitime y cuide, pero en realidad no
es la condicidn de madre soltera lo que desencadena la vulnerabilidad, ya que la comunidad actua
ante sujetos que considera débiles, lo social va sefialando a las potenciales victimas, por ello en
alguno de los relatos de la historia de vida se dice que a una madre soltera era vista por su entorno
COmMo una persona que no merecia respeto y a la cual se podia acosar, ya que se espera cierto
comportamiento respecto a una mujer sin “honor”.

“..una mujer a quien los hombres podian acosar para tener sexo ya que al no tener
marido, al evidenciarse que ya habia tenido una experiencia sexual (por ser madre), y
por su situacion de necesidad, indicaba a los hombres del entorno su accesibilidad,
“carne de perro” es una mujer que en la comunidad no merece respeto, y que solo
“sirve” para tener sexo, carne para entretenimiento de una jauria hambrienta.”

*®rernandez Poncela, Anna Maria (2011). Antropologia de las emociones y teoria de los sentimientos.

México, Revista Versién Nueva Epoca, junio, no.26. p. 2-3.
% Bericat Alastuey, Eduardo (2000). La sociologia de la emocién y la emocién en la sociologia. p. 150.

% Foucault, Michel (2009).Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision. México, Siglo XXI, p. 39.
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La culpa emerge de cometer una falta, la falta de ser “madre soltera”, si la culpa surge “de
situaciones en las que el actor tiene la sensacion de disponer o de haber aplicado sobre el otro un

7406 |q mujer abusa de su sexualidad, no se somete al dictado del entorno que le

poder excesivo
restringe a ejercerla bajo determinadas condiciones, y todavia pretende sobrevivir sin la tutela

masculina, lo cual segln la configuracidn patriarcal ha de ser imposible.

La culpa interiorizada genera verglienza, un pionero en los estudios de sociologia de la emocién y
los sentimientos Thomas J. Scheff afirma que “la vergiienza y el orgullo son las emociones sociales
bdsicas porque ambas sefialan al individuo el estado del vinculo social.”*"’

“La vergiienza es la emocion social por antonomasia en tanto surge de la supervision de nuestras
propias acciones mediante la percepcion del yo, de la persona, desde el punto de vista de los

27408

otros”™™", es una emocion de baja visibilidad, pues cuando se constituye como un sentimiento

permanente, se presenta como una familia emocional, en la que se incluyen el pudor, la timidez, el

9 10 importante es tener presente que la

ridiculo, la humillacién y otras muchas variantes.
verglienza evoca sentimientos dolorosos, autoinfringidos, procedentes de una autoevaluacidn
negativa realizada por el sujeto desde la perspectiva del otro, otro que puede estar presente o

ausente, y ser concreto o generalizado.

Por lo tanto, una autoevaluacidon negativa hace que se acepte el castigo y a la vez, el miedo, la
culpa y la verglienza lo son ya, pues a diferencia de otras sociedades donde las mujeres inmorales
reciben ademas un castigo directo sobre el cuerpo, -apedreadas, por ejemplo-, en estos casos
“debe suceder un castigo que actue en profundidad sobre el corazon, el pensamiento, la voluntad,
las disposiciones”.**°

El castigo ejemplar tiene la funcién del sostenimiento de la institucidn, siguiendo a Foucault, las
sanciones deben ser lo suficientemente discretas para no ocasionar compasion y solidaridad y lo
suficientemente atemorizantes para alertar a aquellas potenciales transgresoras que pondria en
riesgo la norma.

Si “es feo ser digno de castigo [también es] poco gloriosos castigar”, entonces “el castigo tenderd

7411 Asi la madre debe asumir toda la responsabilidad de la

a convertirse en la parte mds oculta
situacién, interiorizarla bajo dicha carga afectiva, aceptarla, de modo que no pueda reclamar

ningun derecho.

Tomemos en cuenta que las emociones y el sentimiento realizan el equilibrio entre las dos
corrientes de la personalidad, a las que Boaventura de Sousa Santos llama la corriente fria y la
corriente calida. Es decir, la corriente fria es la corriente del conocimiento, la corriente célida es la

“% Bericat(2000). Op. cit., p. 155.

Ibid., p.167.

Ibid., p. 168.

9 1bid., p. 169.

9 Foucault (2009). Op. cit., p.54
M 1bid. p.63.
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corriente de la voluntad de accion. Mediante el conocimiento podemos evitar ser engafiados,
mediante la voluntad evitamos desilusionarnos facilmente, el autor nos dice que el equilibrio
resulta dificil y el desequilibrio mas alld de un limite es un factor de perversion, por ejemplo:

“El miedo exagerado de que seamos engafados acarrea el riesgo de transformar las
condiciones en obstdculos incontrovertibles y, con eso, conducir a la quietud y el
conformismo. A su vez, el miedo exagerado de desilusionarnos crea una aversion total
a todo lo que no es visible ni palpable y, por esa otra via, conduce igualmente a la
quietud y el conformismo.”**?

El castigo social como parte del dominio, lleva a la madre ilegitima, a la exclusién social, el
destierro y el desprecio, lo que se traduce en la negacidn de derechos:

“Sin duda, la pena ha dejado de estar centrada en el suplicio como técnica de
sufrimiento para pasar a tener por objeto principal la pérdida de un bien o de un

derecho™"

Toda la carga emocional estd configurada para desequilibrar las corrientes fria y cdlida de la
personalidad; derrumba, divide interiormente el alma de la mujer, gracias a esto, no sélo se le
expropia el hijo, que puede ser visto como un bien, también se le niega cualquier derecho, y se
asegura su conformidad o confusién.

Este mecanismo microsocioldgico se conecta con lo macro, en el sentido en que Norberto Alaydn
cuando afirma que la asistencia, desde la perspectiva del control social, de la relativizacién de los
conflictos sociales, del disciplinamiento, del consenso y la legitimacion, no es un fendmeno nuevo
ni exclusivo de los paises latinoamericanos, pues:***

“Se requiere de los pobres que continuen siéndolo y ademds se necesita atontarlos y
confundirlos, para impedir que comprendan el origen de sus problemas. Mientras
permanezcan pobres y confundidos, la racionalidad y el equilibrio de subordinacion

estardn garantizados.”*"

5.5. LANO EXISTENCIA, AL MARGEN DEL DERECHO

Dentro de la relacion de dominio, el albergue se arroja sobre si misma la capacidad de juicio,
, , . . 1 . . ,

verdad y razén, y desde ahi puede acusar, castigar y apropiarse*'®. En este sentido la sociologia de

las ausencias o de las experiencias olvidadas, ha destacado cinco modos de produccién de no-

*?De Sousa Santos, Boaventura (2010). Refundacién del Estado en América Latina. Perspectivas desde una
epistemologia del Sur. Perd, Programa Democracia y Transformacién Global/ Instituto Internacional de
Derecho y Sociedad, p.42.

1 Foucault (2009). Op. cit., p. 25.

4 Ibid. p. 129

* Ibid. p. 129-130

1% Lagarde (2001). Op. cit, p.70.
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existencia, con la cual se excluye y contiene cualquier experiencia o pensamiento que no se
desarrolla dentro de los marcos dominantes: el ignorante, el retrasado, el inferior, el local o

| 417

particular y el improductivo o estéri Son formas que existen, pero desde una forma

descalificada de existencia.

La primera logica se deriva de que el dominante se considera Unico productor de conocimiento
valido y todo lo que no legitime o reconoce tiene una cualidad de subsistencia bajo la forma de
ignorancia o incultura, como deciamos, el albergue infantil posee el juicio, la verdad y la razén, las
mujeres pobres actlan desde la ignorancia y perpetuo desorden.

En la segunda légica lo retrasado es todo lo que es asimétrico con lo que es declarado avanzado; si
consideramos que la historia tiene sentido y direccidn Unicos y conocidos, todas dirigiéndose al
progreso, “la no-existencia asume la forma de residualizacion”, ya Zigmund Bauman refiere que
estas masas de seres humanos empobrecidos se van transfigurando en residuos y en ese sentido
se comprende y se da forma a una problematica social, équé hacer con el pobre, cdmo reeducarlo,
como contenerlo, cdmo desecharlo?

La tercera logica es la de la clasificacion social que descansa en la naturalizacién de las diferencias,
las clasificaciones mas sefialadas son las que se basan en la raza y el sexo, cuando se naturalizan
las clasificaciones la dominacidn se vuelve consecuencia y no la causa; la no-existencia es
producida bajo la forma de una inferioridad insuperable, en tanto que natural. Quien es inferior lo
es porque es insuperablemente inferior y, por consiguiente, no puede constituir una alternativa
creible frente a quien es superior. De modo que la dominacién institucional es necesaria, las
mujeres solas, las familias disfuncionales, por su propia naturaleza son generadoras de conflictos
sociales y por ello su contencidn es necesaria.

La cuarta logica de la produccién de inexistencia es la logica de la escala dominante que determina
lairrelevancia de todas las otras escalas posibles. En la modernidad adopta dos formas principales:
lo universal y lo global, la no-existencia es producida bajo la forma de lo particular y lo local. Las
entidades o realidades definidas como particulares o locales estan aprisionadas en escalas que las
incapacitan para ser alternativas creibles a lo que existe de modo universal o global. El patriarcado
universal, contra la condicién de la mujer como particular, no es existente, no hay condicién de la
mujer, no habria porque considerarla en su particularidad.

Y por ultimo, la quinta légica de no-existencia es la légica productivista y se asienta en la
monocultura de los criterios de productividad capitalista que se aplica tanto a la naturaleza como
al trabajo humano. La naturaleza productiva es la naturaleza maximamente fértil dado el ciclo de
produccién, en tanto que trabajo productivo es el trabajo que maximiza la generacién de lucro
igualmente en un determinado ciclo de produccién. Segun esta ldgica, la no-existencia es
producida bajo la forma de lo improductivo, la cual, aplicada a la naturaleza, es esterilidad v,

*¥ De Sousa Santos, Boaventura (2010). Refundacién del Estado en América Latina. Perspectivas desde una

epistemologia del Sur. Peru, Programa Democracia y Transformacién Global/ Instituto Internacional de
Derecho y Sociedad, p.37.
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aplicada al trabajo, es pereza o descalificacién profesional, el pobre como condiciéon que se
produce por su apatia y sus vicios.

Familias ignorantes, residuales, inferiores, indiferenciados -en cuanto a su particularidad-, e
improductivos, son no existentes, y esto es parte, no de PACO IAP, sino de un modelo asistencial
estructurado por inclusién y por omisién desde el Estado, el cual, como deciamos en el primer
capitulo, caracteriza una configuracion del Estado protofascista. Donde deciamos que la asistencia
social se configuraba como una biopolitica- necropolitica.

Retomando lo escrito en el primer capitulo, deciamos que respecto al espacio juridico en esta
configuracién —protofascista- el pobre puede recibir ayuda, pero no puede reivindicarla, de este
modo el Estado se ubica por encima de cualquier ley, pues es el Estado el que decide la excepcidn,
quien decide la excepcién es anterior y posterior a la ley. Entonces, el pobre es un sujeto
indeterminado, abandonado, en una situacién donde se deja a su suerte a las personas y a su vida,
un lugar sin ley, sin estatus juridico, solo incluido en virtud de su exclusidn, pero lo incluye
sometiéndolo a un poder total, a la vez que lo excluye de todo derecho, de toda existencia legal, lo
que en sintesis es llamado “la vida nuda”, recapitulamos que:

“..la vida nuda se encuentra en un espacio donde la ley suspende su capacidad de
norma porque no puede o no deberia establecer mecanismos para su regulacion, en
la medida en que es la vida misma. Sin embargo, eso que al parecer estd antes de la
ley, lo que queda una vez suspendida la ley, no es algo totalmente excluido {(...), es
aquello que por este gesto de exclusion de la ley estd incluido bajo el dominio del
poder soberano, siempre desde un proceso de exclusion incluyente.”**

Recordemos que en los dispositivos de vigilancia y control, que significa reconducir la vida de los
individuos, se trata de establecer dispositivos de seguridad para prevenir eventos sociales
considerados como anormales y peligrosos. Estos dispositivos juegan un papel central, pues
pretenden resguardar los espacios de indeterminacién de los ciudadanos considerados como
pobres y garantizan la administracién de la microgestion de la carencia, lo que se traduce como un
ejercicio de la politica que instrumentaliza la existencia humana cuyo uno de sus fines es la
destruccién de las personas o de poblaciones, lo cual no se reduce a los territorios en guerra, al
genocidio y los campos de concentracién.*"

Tomemos en cuenta que la destruccidon econdmica y de las relaciones sociales y afectivas, es una
destruccién material y del alma, lo cual es eliminar a la persona de los campos vitales que le dan
sustento.

8 Arzate (2009). Op. Cit., p.29
12 Arzate (2009). Ibid. p. 38-41.
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5.6. MAYOR EMPOBRECIEMIENTO

“En todo el mundo y en distintas épocas se ha prohibido a las mujeres amar y dar
cobijo a quien ellas quieren y en la forma que desean...

...Una de las opresiones contra la vida espiritual de las mujeres de la que menos se
habla es la de millones de madres solteras en todo el mundo {(...), que, solo en este
siglo, se han visto obligadas por la moral dominante a ocultar su condicion o a
esconder a sus hijos o bien a matarlos o a renunciar a ellos o a vivir mal bajo una
falsa identidad como ciudadanas humilladas y privadas de todo derecho...

...[Es] tradicional obligar a las mujeres a separarse de sus seres queridos y de las cosas
que aman. En los siglos XVIII, XIX y XX [continda en el XXI] hubo la larga y espantosa
historia de la ruptura de las familias obligadas a someterse a la esclavitud”*®°

Decir que la pobreza es una condicién y no un proceso, es ocultar el hecho de que dentro del
capitalismo los pobres se producen como una necesidad y una consecuencia del sistema
econdémico, la expropiaciéon de todo recurso del ser humano y la naturaleza no humana es su
principio, con el objetivo de maximizar a toda costa las ganancias. Por otro lado, la pobreza
entendida solo en términos econdmicos invisibiliza otro tipo de apropiaciones llevadas a cabo,
esto porque las fuentes de riqueza del ser humano son diversas, desde donde pueden ser
extraidas o explotadas para el beneficio del capital, directa o indirectamente. Decimos entonces
gue hay empobrecidos, y que el empobrecimiento econdmico no es el Unico proceso existente.
Por lo que, habria que hablar del ser humano no sélo en términos de pobreza, sino considerarlo
también desde la perspectiva de la riqueza.

Anteriormente la autora Raquel Gutiérrez nos plateaba dos universos de produccién de riqueza: la
abstracta que es la produccién de mercancias y el universo de la riqueza concreta, que se realiza
en la vida cotidiana, la satisfaccion emocional y la procreacion. El primer universo es prestigioso y
visible, el segundo no. Bajo la configuracién genérica del mundo, el primero estd asignado a los
varones y el segundo a las mujeres.

Por su parte, frente al debate contemporaneo de la pobreza, Julio Boltvinik se esfuerza por
superar lo que él llama “Exploraciones fallidas de una nueva economia politica” — representado
por Peter Towsend, y en un segundo momento Amartya Sen con James Foster - exploracién que
intenta un abordaje multidimensional de las necesidades humanas pero se mantiene en los
margenes del nivel de vida, limitdndose a la esfera de la pobreza econdmica, reduciendo de este
modo la diversidad de recursos al ingreso.

.. .. 21
La propuesta de Boltvinik es el enfoque de Florecimiento Humano*** que es “el desarrollo de las
fuerzas esenciales humanas, es decir, como desarrollo y satisfaccion de necesidades, y desarrollo y

2% pinkola (2006). Op. cit., p. 192.
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aplicacion de capacidades entendidas como una unidad interactiva del ser humano
autor acufié el concepto a partir de las concepciones de Carlos Marx y Gydrgy Marcus autores que
ven en “la realizacion de la esencia humana en la existencia individual concreta, la medida en la
cual el individuo se despliega libre y multilateralmente a través del desarrollo y ampliacién de sus

necesidades y capacidades, que tienden, como su conciencia y su ser social, a la universalidad”**.

Desde este enfoque se abre la perspectiva, para distinguir la riqueza y pobreza humana de la
riqueza y pobreza econdmica. El ser humano necesita ir mds alla de la satisfaccion de sus
necesidades basicas, el florecimiento humano requiere que a través del trabajo y el amor la
persona realice lo que potencialmente es, como ser que comparte la esencia de la especie, su
potencial de: universalidad, libertad, creatividad y consciencia.*”

En esta perspectiva, el principio de totalidad, al plantear un ser humano completo, esta expresado
en tres elementos conceptuales fundamentales: las necesidades, los satisfactores y los recursos.
Dicho principio aplicado a las necesidades, como ya dijimos, establece que al estudiar la pobreza,
debemos partir de un ser humano completo reconociendo todas sus necesidades y no reducirlo a
su dimension bioldgica. Aplicado a los satisfactores, la totalidad considera calidad, diversidad y
cantidad requerida para cada necesidad. Los satisfactores no se definen por su escases y
precariedad (alimentacion que cubre las calorias minimas, vivienda como refugio, atencion a la
salud como atencidn a la salud primaria) ni se reducen a bienes y servicios, lo cual dejaria fuera:
relaciones, actividades y conocimientos. Al tratar los recursos o fuentes de bien-estar, se han de
considerar el nivel de todos los recursos en los hogares.

Julio Boltvinik retoma el esquema de necesidades que propone Abraham Maslow y lo integra a su
perspectiva del florecimiento humano, propone cuatro grupos de necesidades: de sobrevivencia o
materiales, las cognitivas, las emocionales y las necesidades de crecimiento. Las necesidades de
sobrevivencia estdn asociadas a las necesidades fisioldgicas y de seguridad, como son la
alimentacién y el refugio; las necesidades cognitivas al saber y entender; las emocionales y de
estima se refieren al amor, el afecto y la pertenencia, asi como al reconocimiento, y finalmente la
necesidad de crecimiento que forman la base de la autoestima, y se refiere a realizar el potencial
humano en Maslow, florecimiento en Boltvinik.

gy propuesta la construye en su “Critica de la economia politica de la pobreza” que parte del estudio

realizado por el autor en su obra “Ampliar la mirada. Un nuevo enfoque de la pobreza y el florecimiento
humano” que presentd como tesis para obtener el grado de doctor en ciencias sociales ante el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social-Occidente en 2005.

422 Boltvinik, Julio (2010).Principios de medicidon multidimensional de la pobreza en Mundo siglo XXI, N° 22.
p.56.

2 Boltvinik, Julio (2005). op. cit. p.93. y Boltvinik, Julio (2005). Ampliar la mirada. Un nuevo enfoque de la
pobreza y el florecimiento humano. México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social-Occidente Tesis de doctorado, Vol. l, disponible en:
http://www.julioboltvinik.org/images/stories/volumenl.pdf, Gltima consulta: octubre de 2013. p.93.

% Boltvinik, Julio (2007). Elementos para la critica de la economia politica de la pobreza. Desacatos, (23) 53-
86. Recuperado de http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13902303, p.56.

% Boltvinik, Julio (2007). Op. cit. p.56.
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Asi, respecto a los satisfactores, éstos se pueden definir como las capacidades efectivamente
utilizadas para la satisfaccién y aunque varia la forma en que se manifiestan seglin el contexto
sociocultural, pueden ser categorizadas, Boltvinik construye la siguiente tipologia: objetos, es
decir, bienes y servicios; relaciones sociales que clasifica en primarias y secundarias; actividades
del sujeto; capacidades; Instituciones; y conocimientos y teorias. Los satisfactores evidentemente
se relacionan a los grupos de necesidad.

Y tenemos finalmente, los recursos o fuentes de bien-estar que el autor clasifica en seis: 1) el
ingreso corriente; 2) el patrimonio bdsico o activos bdsicos que son el conjunto de bienes y activos
durables que proporcionan servicios bdsicos a los hogares; 3) los activos no basicos y la capacidad
de endeudamiento del hogar; 4) el acceso a bienes y servicios gratuitos que ofrecen gobiernos e
instituciones; 5) el tiempo disponible para llevar a cabo las diversas actividades humanas,
incluyendo el descanso; 6) y las habilidades y conocimientos fundamentales para el desempeno de
cualquier actividad.

Aqui es importante hacer una aclaracion respecto a la relacién entre fuente de bien-estar y
satisfactor, uno pensaria que dicha relacion se basa en que las primeras permiten el acceso a las
segundas, pero esto no se da de manera automadtica, para que una fuente de bienestar se
transforme en satisfactor ha de pasar por el uso, una casa vacia, un refrigerador apagado, son
fuentes de bien-estar pero no son satisfactores, aunque pudieran serlo si se habitara o se
abasteciera de alimentos, segln el caso. Asi entendemos que las fuentes de bien-estar son las
capacidades efectivas disponibles (son satisfactores potenciales) y los satisfactores las capacidades
efectivamente utilizadas para la satisfaccion.

A continuacién se reproduce el cuadro que sintetiza la visidn totalizadora del proceso econémico

de satisfaccion de necesidades que propone Julio Boltvinik**®:

Vision totalizadora del proceso econdmico de satisfaccion de necesidades

Tipo de necesidades
(ejemplo de ¢/ tipo)

Tipo de satisfactores
Principales/ secundarios

Recursos (fuentes de bien-estar)
Principales/secundarios

Sobrevivencia o materiales 1. Objetos (alimentos, vivienda, | Rec. Econ. Convencionales: IC,
(alimentacion, refugio, seguridad) | servicios de seguridad) 5. | AB, ANB, BSG*
Instituciones (familia/seguros) 3. | Tiempo conocimientos y
Actividades familiares (comprar, | habilidades
cocinar, limpiar)
Necesidades cognitivas 2. relaciones primarias vy | Tiempo, conocimientos Yy
(saber, entender, educarse) secundarias 3. Actividades con | habilidades

pareja/amistad 4. Capacidades, 1.
objetos

Rec. Econ. Convencionales: YC,
ANB, BSG*

Emocionales y de estima (afecto,
amistad, amor, pertenencia,

2. relaciones
secundarias

primarias vy

conocimientos y
Rec. Econ.

Tiempo;
habilidades
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reputacion) 3. actividades con pareja/amistad | Convencionales: YC, ANB*

4. capacidades, 1. objetos
De crecimiento 3. Actividades y 4. Capacidades, | Tiempo, conocimientos y
(bases de autoestima: logros | del sujeto habilidades, rec. Econ.
como cumplir roles; | 3. Trabajo, 2. Relaciones | Convencionales: YC, ANB*
autorrealizacion: realizar | secundarias, 1. Objetos
potencial)

IC: ingreso corriente; AB: activos basicos; ANB: activos no basicos; BSG: acceso a By S gratuitos.

Asi, volviendo a nuestro caso, el trabajo de las mujeres producen riqueza, al enfocar su trabajo
para satisfacer diferentes necesidades, la riqueza que se genera no solo es econdmica, también es
social y afectiva, como lo son, el preservar el medio, el territorio, la casa y el hogar, la familia, la
pareja y las redes de parentesco, comunitarias, contractuales y politicas, de modo que a través de
su cuerpo y de su subjetividad las mujeres en su existencia gestan y dan vida a las personas, y con
sus cuidados vitales, contribuyen a mantener su existencia cada dia.*”’

Respecto a los hijos, que son corporalidad reproducida dentro del cuerpo de la madre*®, estos
pueden ser vistos como fuentes de bienestar para la madre, en tanto que como sujetos que entran
en una relaciéon social primaria, tienen el potencial de satisfacer las necesidades emotivas, de
estima, de conocimiento y de crecimiento, al tiempo que la madre puede satisfacer las mismas en
su hijo, incluyendo las de sobrevivencia en los primeros afios del pequeio.

Pero al limitar su contacto, su relacion, su vinculo, las fuentes de bienestar que son ellos mismos
como sujetos vivos con potencialidad a relacionarse, no logran transformarse en satisfactores;
madre e hijos viven un mayor empobrecimiento en cuanto a que no son satisfechas las
necesidades ya descritas, y por lo mismo se produce un dafio para ambas partes. Pero ademas,
estas familias se empobrecen en su capital simbdlico, que es la representacidn de su dignidad
ante si mismos y ante los demas, la cual es denigrada.

Asi, ante la imperiosa urgencia de cubrir la necesidad en los rubros de sobrevivencia o materiales,
se vulneran el vinculo social y afectivo de la relacion humana; entonces, familias ya empobrecidas
materialmente, ahora se someten a un proceso de empobrecimiento de sus lazos y afectos. De
modo que no se cubren las necesidades basicas, ni del nifio, ni de la madre, ya que la institucion
no tiene la intencidén ni la capacidad para sustituirlas, ni siquiera, en los nifios que alberga.

Entonces, el individuo pobre, en su acepcién moderna, “representa el ultimo eslabdn, pero
ciertamente no el objetivo final, que consiste Unicamente en proteger y mantener la comunidad

27 Lagarde (1992). Op. cit. p. 52.

El término corporalidad lo escuché en conferencia de parte del profesor Enrique Dusell en la catedra de
pensamiento critico, sesion 1 que se llevd a cabo en la Universidad de la Ciudad de México a principios de
2014.
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en su lugar”*®, esta importando mas la reproduccién de la instituciones que se dedican a asistirlo,

justificando acciones de dominio, en detrimento de la existencia de dichas familias

2 Bacarlett Pérez, Maria Luisa y Arteaga Botello, Nelson (2009). “Necropolitica, vida nula y vigilancia: una

lectura sobre la figura de la pobreza en América Latina” en Arzate Salgado, et al.(coord.) Instituciones del

bienestar y gestion de la precariedad. Una mirada interdisciplinaria. México, Senado de la Republica, LX
Legislatura, et al., p. 25.
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CONCLUSIONES

Vivimos en una sociedad excluyente, la racionalidad que empuja al maximo beneficio se ha
traducido en practicas depredadoras, para explotar y despojar, va construyendo la vulnerabilidad
de los grupos humanos y de sus entornos naturales. Se domina y también se castiga de formas
visibles y otras sutiles a quien esté fuera del orden dominante del mundo, dejando tras de si una
estela de desechos y sufrimiento humano.

A hombres y mujeres se nos despoja el producto del trabajo, el tiempo para crear aquello que no
se intercambia en el mercado, el agua, el viento, la tierra, la comunidad, el conocimiento del
entorno, el cuerpo, la esperanza, el orgullo de ser lo que somos, los vinculos, la posibilidad de
amar, en sintesis, se nos despoja la vida misma. Todo el potencial que cada persona contiene
dentro de si para su florecimiento debe enfrentar fuerzas parasitarias que se le ocultan, es aqui
donde el conocimiento permite quitar los camuflajes.

De nuestra investigacion se desprende que el modelo de atencién a los nifios en el albergue de
Promocién y Accién Comunitaria IAP, se sostiene en tres premisas: primera, la nocién de que la
asistencia social tiene el objetivo de brindar ayuda y no perjuicio en sus intervenciones; segunda,
define el problema que atiende, como el de la nifiez, en quienes la incidencia de diferentes formas
de maltrato por parte de sus familiares es alta y grave hablamos de: abandono, en condicion de
calle, violencia sexual, adicciones, negligencia, explotacion laboral, golpes, madres que ejercen la
prostitucidn y aunque se incluye que dichas familias son pobres, esta caracteristica se toma solo
en el sentido descriptivo®’: el pobre es vicioso y violento, de ahi la dindmica familiar. Y tercera,
ante las circunstancias descritas se identifica como una necesidad del menor el que éste reciba un
cuidado alternativo, es decir, un arreglo por el cual el nifio es cuidado fuera de la casa de sus
padres®?, procurando que se dé el menor contacto familiar con el objetivo de proteger, rehabilitar
y reeducar al menor.

Esa fue la realidad preconstruida con la que nos encontramos. A partir del presente trabajo
podemos concluir que la representacion del problema social es errénea. La idea de que los nifios
llegan al albergue sin ningun vinculo familiar es falsa, ya que 98% llegaron teniendo contacto
familiar, aunque si se encuentran antecedentes de abandono (recordemos la alta incidencia de
abandono por parte del padre) esto se produjo mucho antes del internamiento, lo que llevd a una
reestructuracién de su grupo.

Por el lado de la condiciéon de calle solo el 30% de los menores se relacionaban, con lo que aqui
nombramos experiencia de vida en calle, porque a la luz de lo encontrado, fue necesario distinguir

430 .. . s . . . . .
Cercana a la definicion mercantilista, utilitarista y malthusiana vista en el capitulo uno.

Red latinoamericana de acogimiento familiar (Relaf) (2010). Nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales en América Latina. Contextos, causas y consecuencias de la privacion del derecho a la convivencia
familiar y comunitaria. Argentina, Relaf, p. 35.
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entre una permanencia de varios meses u afios donde se desarrolla la cotidianidad en el espacio
publico y tener alguna experiencia en dicho espacio (esto que se presenté ampliamente en el
capitulo tres). Lo cual nos hace ver que de ese 30% mencionado (19 nifios) sélo cuatro han estado
en condicién de calle y tres de ellos lo vivieron junto a sus familias**?, los demas llegaron a trabajar
en la via publica, vagaban pero regresaban a casa, o huyeron de su vivienda pero no
permanecieron mucho tiempo fuera . Es decir, que aunque en su origen Casa PACO IAP si trabajo
con un grupo de niflos que vivian en condicién de calle, esto ya no es una caracteristica
dominante, ya que insistimos, la mayoria provenia de un contexto familiar.

Respecto al maltrato, en este momento sélo mencionaremos, que sélo en 25% de las familias éste
fue el evento desencadenante de la necesidad de asistencia social para el menor de edad, en
cambio en el 75% del restante el detonante es la pobreza econdmica, de las cuales 34% requeria
la asistencia no sdlo para el nifio, sino también para el resto del grupo familiar.

Esto redefine la categoria central del analisis, sobre todo si agregamos que 98% de las familias de
los nifios se consideraban pobres econdmicos después de aplicar un estudio social en la
institucion que los recibia. Ante este hecho, y frente a una poblacién familiar que en 2009-2010,
tenia un 49% de ellas estructuradas como monoparental con jefatura femenina, con un total de
23 familias (de 46), y cuando de estas, 20 ingresan a sus hijos a causa de la pobrezay 3 por
maltrato (también consideradas pobres); entonces, no podemos evadir la importancia de la
pobreza econdmica para comprender el fenédmeno.

Vimos que las familias pobres con jefatura femenina tienen mas dificultades para cumplir un
conjunto de condiciones sociales, econdmicas y espaciales que se asocian al bienestar, esto tiene
su origen en la manera en como socialmente nos constituimos como mujeres u hombres, lo hemos
visto, la construccion genérica del mundo, lo jerarquiza a partir del sexo, lo cual determina la
tendencia de que las mujeres desde la infancia gocemos de menos satisfactores y en cambio
tengamos mas responsabilidades que los hombres. Pobreza de tiempo, segregaciéon vy
concentracién laboral, tensidon entre tiempo productivo y reproductivo (éste ultimo no
considerado trabajo y por lo tanto no remunerado), van generando empobrecimiento en las
diferentes dimensiones del ser y tener de una mujer, lo cual a final de cuentas aumenta la
vulnerabilidad a diferentes situaciones.

De modo que una mujer empobrecida econdmicamente, trae tras de si una trayectoria de
explotacién, de abusos, de pérdidas, que explican su empobrecimiento, violencia a la que la
institucion se suma, reproduciendo y profundizando en ella las consecuencias de lo que se conoce
como pobreza femenina, lo cual reduce sus posibilidades de vida.

A pesar de que en las familias con jefatura femenina (en la que centramos el estudio) el maltrato
no es una practica significativa®®, habiamos dicho que las situaciones estresantes a las que estas
mujeres estan sometidas y la falta de herramientas para superarlas, deberia ser considerado para

432 .- , . . . .
Dos de estas familias huian de la violencia ejercida por el padre.

433 , . ™ .
Segun los datos las que mas maltratan son las familias biparentales.
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tratar la problematica, ya que esto no deberia ser interpretado como rechazo o falta de amor
hacia el hijo, sin antes conocer a fondo la situacién del grupo.

Entonces, volviendo a la definicidn institucional de la problematica, la l6gica del analisis trae como
consecuencia una estrategia de atencidn: el cuidado alternativo de los nifios y el minimizar el
contacto entre hijos y madres®* para lograr la proteccion, rehabilitaciéon y reeducacién, pero

hemos visto que el principal problema no es el maltrato si no la pobreza.

La pobreza no justifica la separacion familiar, de hecho se considera que al ser la causa, se estd
haciendo un mal uso de los cuidados alternativos, porque no responde a una necesidad del nifio ni
ha sido prevenida la separacion de su familia de origen, tal como se establece en los
procedimientos previstos en la Convencidon de los Derechos del Niflo y en las recientemente
aprobadas Directrices de las Naciones Unidas sobre el cuidado alternativo de los nifios.**

De hecho, los niflos que estan en riesgo de perder el cuidado parental y aquéllos que ya lo han
perdido sufren sistematicas violaciones a todos sus derechos. No sdlo la falta de cumplimiento del
derecho fundamental a vivir en familia sino de otros igual de fundamentales, algunos de los cuales
a partir del estudio de la Red latinoamericana de acogimiento familiar, se enumeran a
continuacion:**

El derecho a la convivencia familiar y comunitaria. El cudl es un derecho fundamental, pues es en
la vida en familia donde se deben cumplir todos los otros derechos fundamentales, pues en dicho
espacio social se puede recibir educacion, alimentacién, vestimenta, lograr el desarrollo de la
autonomia, y demas.

Los derechos de los nifias y los nifios nos hablan en uno de sus apartados sobre su derecho a la
vivienda y al afecto: todos los nifios y nifias, para el armonioso y completo desarrollo de su
personalidad, ademas de ser alimentados, vestidos y educados, necesitan también tener vivienda,
y el carifio de sus padres, a quienes tienen derecho a conocer, y ser cuidados por ellos. Solamente
podran ser separados de los padres si los golpean, los reprimen o si la convivencia entre los
conyuges es imposible; en ese caso un juez debe ayudarlos a escoger dénde vivir. Si se quedan con
uno de los padres, deben ver al otro con frecuencia, aunque esté bajo arresto o en otro pais, para
lo que deben recibir facilidades de las autoridades. Los nifios necesitan un hogar donde convivir
con su familia, alimentarse, jugar, descansary desarrollarse.”’

Sin embargo, Relaf expresa que:

434 . - . .
Nos centramos en los casos de las madres jefas de familia, pero como vimos, esto aplica para todo

famliar del nifio.

% Relaf (2010). Op. cit., p. 18.

% Red latinoamericana de acogimiento familiar (Relaf) (2010). Nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales en América Latina. Contextos, causas y consecuencias de la privacién del derecho a la convivencia
familiar y comunitaria. Argentina, Relaf, p. 25.

437 En:

http://www?2.sepdf.gob.mx/para/para_padres/familia_escuela/la_import de los dere de los ninos.jsp,
ultima consulta: 20 de junio de 2013.
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“La falsa opcion de “que vivan en instituciones antes que en familias que los
maltratan” suele clausurar un debate pendiente (...) La institucionalizacion es la
principal respuesta instituida frente a la falta de cuidado parental. Principal en
cuanto a la cantidad de instituciones y nifios incluidos en ellas con respecto a otras
opciones de cuidado, la que se constituye en obstdculo en el disefio de las politicas
publicas para el cumplimiento del derecho a la familia, y en escenario de violacion
de derechos para muchos nifios y nifias latinoamericanos.”**®

El derecho a la no discriminacion. La discriminacion se da en diversos lugares de convivencia,
como la escuela, los centros de salud y la comunidad en general; esto se debe a la existencia de
prejuicios que influyen en el trato que reciben los nifios sin familia. Relaf menciona los casos de
aquéllos niflos que realizan todos los aspectos de su vida dentro de instituciones, esto produce
una fuerte dependencia del nifio hacia la organizacidn/institucion, la que se ve caracterizada por
un marcado aislamiento y la falta de integracién en el menor.

Por lo menos este no es el caso de PACO IAP, sin embargo, hay indicios del rechazo de la
comunidad hacia los nifios de la institucién, lo mencionamos respecto a la resistencia que la
escuela publica tuvo y probablemente siga teniendo para inscribir a los nifios del albergue, por
quejas de los padres de familia.

El derecho a la identidad. Tiene distintas dimensiones: el resguardo de la historia, el respeto por
los origenes, la preservacién de la cultura, el poder contar con documentos identificatorios. En
este sentido PACO IAP si proporciona este derecho en cuanto a la dimension de la documentacion
ya que hace la gestion en todos los casos, pero en otros rubros como los origenes y la cultura
aplica mas la siguiente descripcidn:

“Los centros destinados al alojamiento de nifios y nifias, muchas veces se
encuentran ubicados lejos de su lugar de origen. Ello provoca que la inclusion en
las instituciones implique un cambio de colegio, de amigos, de barrio y estar
alejados, entonces, de su familia y comunidad. De este modo, la reconstruccion de
los lazos familiares se dificulta, lo que perpetua la permanencia de los nifios en las

instituciones y genera la pérdida de su historicidad en familia y comunidad.”**

En ese sentido, especialistas hondurefios ...

“..advierten sobre la imposicion de patrones culturales y/o religiosos en
determinados centros u hogares, diferentes a los que el nifio ha practicado en su
familia de origen. Esto se debe a que existen en el pais un alto numero de
organizaciones de cardcter religioso que administran algunos de ellos. La “brecha”

8 Relaf (2010). Ibid., p. 25.

9 Ibid., p. 26.
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cultural es abismal y mds grave aun es la poca importancia que se le da al derecho
I 7440

a la identidad cultural como un derecho humano fundamenta
El derecho a la libertad. La regla 11.b de las Reglas de Beijin, un instrumento de las Naciones
Unidas que establece lineamientos para el resguardo de derechos de nifios y niiias, define que la
inclusion en establecimientos de los que no puedan salir por propia voluntad es “privaciéon de
libertad”. Es aplicable este criterio a muchas de las instituciones en las que viven nifios que han
padecido privaciones por maltrato, pobreza, orfandad, estar en la calle. Entran a estos lugares de
modo involuntario, porque no tienen otros dmbitos donde vivir, sus redes familiares estan
fracturadas y carecen de autonomia y recursos que les permitan hacer algo propio y en ese
sentido no hay libertad.

Derecho a la participacion. No se construyen espacios de participacion para los nifios privados del
contacto familiar, conforme a las leyes internacionales vigentes. No hay escucha por parte de los
organismos competentes, ni por las instituciones de acogida, cuando se toman decisiones sobre la
situacion del menor. Esto produce que no se vean a si mismos como sujetos con capacidades y
opinién propia, lo que muchas veces provoca que no denuncien situaciones de vulneracidon de
derechos debido a miedo, desconocimiento, baja autoestima o inseguridad.

“De acuerdo con expertos de México: “En particular, los nifios y nifias sin cuidado
parental tienen anulado su derecho a la participacion, son las instituciones y los

jueces quienes, de manera sistemdtica, deciden sobre su destino”.**!

Derecho a la salud y a la educacion. La presencia de los padres condiciona en muchos casos el
acceso o no a los servicios de salud y educacién, ya que para la inscripcién a ellos hace falta la
presencia de un padre o tutor, en el caso que estudiamos, esto no se aplica porque estd
acreditado un vinculo judicial a la institucién de acogida.

Asi, el cuidado alternativo institucional, se ha visto con deficiencias por las siguientes razones:

» Las medidas son indefinidas en el tiempo, por ausencia de seguimiento y de
revinculacion familiar.

» Se toman decisiones sin el debido proceso legal vulnerando el derecho a ser
escuchado de los nifios, entre otros.

» En la prdctica los cuidados alternativos no se enmarcan en una perspectiva de
derechos, sino que tienen un abordaje asistencialista.

» Es frecuente que las instituciones se ubiquen en lugares lejanos a la familia y la
comunidad de los nifios.

*9 Ibid., p. 26.
*“*bid., p. 27.
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» No se han adoptado medidas que prevengan y eviten la separacién (ayuda a la
familia de origen).

> Las causas de ingreso son ilegitimas: la pobreza y la orfandad las mds notables.**

Vale recordar que de las entrevistas directas realizadas con ocho madres, y que en este estudio se
caracterizé en el apartado de Perspectiva de la madre sobre la permanencia de su hijo en PACO
IAP, muchas de ellas decian querer que el hijo continuara en la institucién para que pudiera
estudiar, o bien declaraban tener la intension de llevarlo con ellas pero que por la situacidn
econdmica aun no les era posible.

Dentro del contexto de pobreza familiar, que en el trasfondo sera vivido como una pobreza
femenina ¢Es necesario que para que el niflo pueda recibir estos servicios, deba pagar con el
debilitamiento de su vinculo familiar? Pagar tan alto precio se traduce en un ejercicio de violencia
institucional, tanto para el nifio como para sus familias.

Al conocer a fondo las condiciones de los nifos y las familias el modelo asistencial resulta
inadecuado por lo ya expuesto, pero también es un modelo que ejerce la apropiacion institucional
del nifio, lo cual se vive como un despojo, en “su caracter de enajenar y/o externalizar lo

7443

internalizado en beneficio de pocos (duefios del capital)”™, como ya se dijo, la institucién logra

penetrar en la parte mds intima de la familia, para extraer un recurso mas.

No estamos ante una estrategia que posibilita una rehabilitacion-reeducacién, es decir, una
resocializacion, porque tampoco se encuentran aquellos actos y contenidos institucionales que
permitan suplir las funciones familiares, mas alld de la manutencién, hablamos de que no se
encuentra un proyecto de vida para el nifio, que no sea continuar sus estudios lo mas posible y
encontrar un trabajo en su madurez, cuando lo que sucede es que los casos de nifios que logran
estudios superiores no es la norma.**

El albergue ejerce un control amplio, de larga duracién temporal sobre la familia:

» Controla el contacto cara a cara y de este modo puede controlar el vinculo. Sobre todo
cuando la separacién es por mucho tiempo.

» Elimina cualquier responsabilidad de la madre respecto a su hijo y por lo tanto cualquier
derecho sobre él.

» Al excluir a la madre también facilita el abandono, pensemos sobre todo, en el potencial
que existe cuando la madre ha vivido eventos traumaticos y estresantes.

> La institucion se posiciona como dadora de todos los recursos, por lo mismo se erige
como autoridad que puede disponer del nifio (el que paga manda).

442

Ibid., p. 18.

Harvey (2004). Op. cit., p.114.

A pesar de que en 2009 un joven estudiaba en este nivel, pude observar como muchos otros jévenes
egresaban de la institucion con estudios truncos a nivel bachillerato o bien se incorporaban a las filas del
ejército para continuar con la trayectoria de internamiento.
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» Estigmatiza a la familia de origen, en este caso a las madres, como madres solteras,
prostitutas, que ejercen diversos tipos de maltrato.
» Las madres (y en general todos los familiares) no tienen posibilidad de exigir derechos,
bajo pena de que sus hijos dejen de recibir asistencia.
> Se reinterpreta la situacién en el nifio, como estar “abandonado” dentro de la institucidn.
» La madre es estigmatizada por no ser eficiente como tal, ya que ninguna madre debe
abandonar a sus hijos, lo cual cuestiona su maternidad, y sobre todo sus derechos como
tal.
Asi, la apropiacién institucional hace suya una “fuente de bienestar”, una corporeidad que
pertenecia a un grupo social llamado familia, y que la institucion utiliza para su propio beneficio.
Pero para que esta extraccion esté justificada, no es suficiente la situacién de necesidad con la que
las familias se acercan y aceptan las condiciones que se les imponen; la institucidon requiere
legitimar sus acciones, para ello desprestigia y culpabiliza con lo cual ejerce un control subjetivo de
todo el grupo, facilitando el ejercicio de un dominio.

En este estudio exploramos las caracteristicas que la dominacidn patriarcal ejerce sobre las
mujeres, y pudimos ver que PACO IAP reproduce una organizacidn patriarcal*”. Todo aquello que
subordina a la mujer tanto en el drea material como espiritual, es utilizado para doblegarla,
hacerle que acepte la expropiacién de su hijo o hijos y confundirla al respecto, para ello no solo se
es necesario el establecimiento de una dependencia vital, sino también se niega su dignidad
humana, que toca su feminidad y su grupo familiar en conjunto (no es casualidad que se diga que
las madres ejercen la prostitucion).

Creemos que en esto hay un trasfondo social amplio, que hay una tendencia a debilitar y/o
eliminar a las familias monoparentales encabezadas por una mujer, castigdndolas, la culpa estd en
la practica de una sexualidad extramarital, y el riesgo es que una mujer pretenda liderar y sacar
adelante a su familia, sin un macho legitimador, por ello es preciso el obstaculo, por ello es
necesario vulnerar a estas familias. Una mujer sola que trabaja abandona a sus hijos, descuida su
obligacion de cuidar el hogar y de este modo es la culpable del deterioro social, porque esos hijos
traeran problemas sociales.

La “familia natural” es el matrimonio monogamico, indisoluble y legitimo donde el jefe de familia,
que debe ser el padre, el esposo, ha de tener el poder de control y decisidn sobre los otros
miembros (modelo que se promueve desde la derecha politica y la alta jerarquia catdlica en

I' “

nuestro pais), y se defiende bajo la idea de estar defendiendo el orden social: “existen muchisimas
madres solteras que dejan a sus hijos abandonados o los dejan ahi en otras casas y esto es una
contaminacion muy importante para la sociedad porque estos menores no son vigilados y
evidentemente cometen ilicitos”**®

Las mujeres culpables de divorciarse o de ser madres solteras y ademas prostitutas, van contra un

orden basado en una familia nuclear idealizada, propia de una naturaleza humana inmutable, asi,

% Lagarde (2001). Op. cit., p.70.

% Cortés y Mufiozcano (2011). Op. cit., p. 92.
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a todos aquellos modelos que han dejado de responder al esquema de “natural” como es el caso
de las monoparentales, se les asigna la responsabilidad de los males de la sociedad.*’ EI mismo
expresidente Felipe Calderdn declaraba en 2009:

“Vale la pena sefalar, amigos, que la proliferacion de individuos que hacen de la
violencia, del miedo, del crimen y el odio su forma de vida coincide, por desgracia, en
una gran medida, con la fragmentacion y la disfuncionalidad que afectaron su
entorno familiar. Un gran porcentaje de personas que fallecen...son particularmente
adolescentes y jovenes que estdn totalmente desarraigados de un nucleo familiar, son
adolescentes y jovenes que se formaron en la carencia absoluta no sélo de valores
familiares, sino de familia misma.”**®

Por ello se vuelve pertinente la apropiacidon institucional del nifio, por el bien del infante y de la
sociedad, pero también como castigo a estas malas mujeres. Asi, “ningun nifio o nifia gozard de
estos (derechos del nifio) mientras la familia en la que nace y crece es considerada como no
natural, por lo tanto desigual a las si naturales (los matrimonios validados por la Iglesia) y por
consiguiente con poca o nula dignidad”** Entonces nos dice Bauman, que...

“En resumidas cuentas, las cdrceles, al igual que tantas otras instituciones sociales,
han pasado de la tarea de reciclaje a la de destruccion de residuos (...) Todo residuo
es potencialmente venenoso o, al menos, al definirse como residuo, se considera
contaminante y perturbador del orden apropiado de las cosas. Si el reciclaje ya no
resulta rentable y si sus posibilidades (en cualquier caso en el escenario actual) ya no
son realistas, el modo adecuado de ocuparse de los residuos pasa por acelerar su
“biodegradacion” y su descomposicion, al tiempo que se los aisla del habitat humano
ordinario de la forma mds segura posible”**°

Esta extraccion de riqueza a favor de la reproducciéon de un grupo a costa de una mayoria o la
eliminacion o contencion de determinados grupos mediante el ejercicio de un poder fetichizado,
de un dominio en los términos ya sefialados, coinciden con una configuracion del capitalismo que
en nuestros tiempos oscila de una llamada cinica a otra protofascista, y que por decision u
omisidn se dirige desde el Estado, asi, hay ciertos tipos de familias a las que se les permite vivir
bajo ciertos términos—biopolitica- y otras a las que es justo matar o dejar morir —necropolitica-.

Este analisis nos lleva a la construccion de una serie de conclusiones tedrico metodoldgicas. En
primer término, la atencién aislada del nifio en el modelo asistencial no se sostiene a partir de un
analisis socioldgico, ya que supone considerar al menor como un individuo aislado y no como
parte de un todo que es la familia, no podemos explicar a ningln ser humano sin su dimension
social.

7 Ibid., p. 86-87.

* Ibid., p. 86.
* Ibid., p. 80.
% Bauman(2005). Op. cit. p. 114-115.
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Aunque se justifique con el argumento de que el maltrato familiar requiere separar al nifno de su
grupo, bajo el andlisis que aqui presentamos se evidencia que, la parte que conviene al principio es
explicada (el maltrato bajo sus propios términos) y que la parte que la contradice se queda en la
sombra, es decir, la pobreza econdmica. Este abordaje tedrico del problema representa una mala
totalidad, porque el sujeto es sustituido por uno mitologizado, que a su vez oculta el despojo y el
debilitamiento del grupo familiar.

Relacionado a esto, tenemos que también se cometen errores en el diagndstico de maltrato, pues
no existen criterios uniformes, su afirmacién proviene de diferentes instancias que llegaron a
atender al niflo antes de ingresar a PACO IAP, o bien, son sentencias de la misma institucién
basadas en expresiones del nifio o de otros familiares o conocidos de su contexto social, donde se
menciona que al nifio “le pegan, le gritan o le regafian”. Esta critica no aplica, cuando existen
agresiones graves y demostrables (afortunadamente, como vimos, no es el caso de la mayoria de
los menores), sin embargo, aun en estos casos no hay una metodologia que tome en cuenta el
contexto social de la familia.

El maltrato también tiene origenes sociales, no son actos espontaneos de odio, volvemos a la
critica sobre el explicar fragmentando los elementos de la realidad, una totalidad abstracta, sin
génesis, sin desarrollo, es una totalidad vacia, sin elementos singulares, sin analisis.*! En el
capitulo cinco hicimos las precisiones.

Es importante que los hechos considerados violentos sean contextualizados y posicionados en una
escala de dafno, porque a la luz de las acciones institucionales, los efectos de separar al nifio de su
familia existen y son graves:

“Se describe a los nifios institucionalizados como afectados por: un sentimiento
profundo de soledad; sentimientos de incomprension; aislamiento de la sociedad en
general; desarraigo; incertidumbre frente a su futuro al no saber quién los va a
apoyar, proteger, acomparfiar; sentimientos de rechazo; baja autoestima. o2

“La situacion de inferioridad de los internos con respecto a la que ocupaban en el
mundo exterior, establecida inicialmente a través de los procesos de despojo, crea
una atmdsfera de depresion personal, que los agobia con el sentimiento obsesionante
de haber caido en desgracia”’

“Segun sus frecuentes declaraciones oficiales, las instituciones totales se ocupan de la
rehabilitacion del interno, o sea de reparar sus mecanismos autoreguladores, de tal
modo que al marcharse mantenga por decision propia las normas del
establecimiento, (...) en realidad, este pretendido cambio en los internos rara vez se

1 Kosik (1976). Op. Cit. P. 26.

Relaf (2010). Op. cit., p. 33.
Goffman, Erving (2001) Internados. Ensayos sobre la situacion social de los enfermos mentales.
Argentina, Amorrortu Editores, p. 75.
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cumple, y aunque en algunos casos se produce una alteracion permanente, los casos
27454

no son casi nunca los que el personal se habia propuesto conseguir
“La experiencia acumulada durante casi un siglo de aplicacion de estos modelos
asilares, permite afirmar que se logran menores resultados con mayores costos.

¢Qué significa menores resultados? Que los nifios, nifas y adolescentes que crecen en
estos espacios encuentran limitaciones para alcanzar su “desarrollo pleno”. Goffman
lo ha descrito al referirse a las instituciones totales: baja autoestima, escasa
autonomia, falta de iniciativa, tendencia a la dependencia, actitudes isomorfas con
los grupos e instituciones en desmedro de su singularidad.

En un estudio realizado por nosotros en Uruguay, hace una década atrds
confirmamos que los adolescentes egresados de los sistemas de proteccion de base
asilar no alcanzaban una integracion social plena, carecian de recursos para
manejarse en la vida social y muchos de ellos estaban nuevamente institucionalizados
ya sea en las fuerzas armadas, en la policia o en las cdrceles.

Estos modelos tienden estructuralmente -mds alla de la gestion que de ellos se
realice- a la vulneracion de un conjunto de derechos.

La privacion del derecho a la convivencia familiar tiene un efecto de arrastre sobre
otros derechos tales como la no discriminacion; la identidad; la educacion, la libertad;
el derecho a la opinion-participacion; a la salud para mencionar solo algunos de ellos.

Extraido del comentario de Victor Giorgi. Foz do Iguazu, Brasil septiembre de
2010.7%°

Ante la importancia de la familia y las consecuencias de carecer del cuidado parental en los nifios,
es que decimos que se debe tomar con mayor rigurosidad el diagndstico de maltrato, que conlleva
a la aplicacién de una metodologia de atencién ya enunciada, para no incurrir en una supuesta
cura que dafiard mucho mas que la violencia intrafamiliar, que en diversos casos, tal como vimos
en el capitulo cinco (en el aparatado de E/ maltrato como causa), tiene altas posibilidades de ser
atendida y resuelta. Lo cierto es que sin un buen diagndstico no se puede saber hasta qué nivel
debe ser aplicada una intervencion, podriamos pensar en una orientacidon pedagégica y emocional
para las familias hasta la real busqueda de un cuidado alternativo temporal para los nifios
mientras se atiende a los demds miembros del grupo.

Sin una definiciéon de los limites, una separacién como la que presenciamos seria una accion
exagerada que traerdn mdas males que beneficios, como se dice, sale mds caro el remedio que la
enfermedad. Sin embargo, como dijimos, no es el maltrato el problema central, es la pobreza
econdmica el origen de que los nifios no puedan ser cuidados por sus padres, cuando

454

Ibid., p. 79

3 Relaf (2010). Op. cit., p. 44.
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institucionalmente se hace a un lado o minimiza esta importante caracteristica, es justo que
reflexionemos porqué se actla de esta manera.

Por otro lado, los dafios que ocasiona en ciertos contextos el aislamiento familiar nos lleva a una
conclusién que estd implicita, al reconocimiento de que la familia como espacio social de vida, de
crecimiento, no sélo es capaz de generar los mas profundos dafios en el individuo, sino que
también tiene la posibilidad de proporcionar bienestar.

“La familia” tiene posibilidad de ser un grupo social exitoso, ya que es dentro de su organizacién
donde se han generado estrategias que han permitido la sobrevivencia de sus miembros en
tiempos y circunstancias donde dichas posibilidades eran limitadas: “Se trata incluso de una de las
pocas instituciones (...) que sobrevive, hasta el punto de que hoy se mantiene mds viva...”*, la

familia es un grupo social que puede ofrecer fortalezay beneficios a sus miembros.

“..el unico espacio social que en los dos ultimos siglos ha ganado en profundidad,
intensidad y riqueza es el que mantiene unidas a las generaciones en el seno de la
familia. A menudo desestructurada, arrastrada mds alld del matrimonio o sin duda
recompuesta, pero no obstante menos hipdcrita, mds auténtica y mds atractiva que
en ningun otro momento de su historia: he aqui la paradoja de la familia moderna. En
ella, y puede que sélo en ella, subsisten y se ahondan formas de solidaridad que en el
resto de una sociedad dominada por completo por los imperativos de la
competitividad y la competencia parecen haber desaparecido del mapa. Sélo por los
nuestros, por aquéllos a los que amamos, y sin duda por extension por los demds
seres humanos, estamos dispuestos a olvidarnos espontdneamente de nosotros
mismos, a reencontrarnos con la trascendencia y el sentido en una sociedad que
fomentan sin cesar las tendencias contrarias...”*’

Ademas, si la familia puede amortiguar con sus estrategias la explotacion mds voraz, si tiene la
capacidad de generar y construir, entonces hay espacio para la novedad y el cambio. Es decir, la
familia mas alla de la configuracién patriarcal tiene la capacidad de reproducir formas alternativas
de vida, de elaborar resistencias y alin mas, es capaz de erigirse desafiante al orden establecido.
Entonces debilitar o eliminar a aquellas familias que van contra el orden dominante, se vuelve
apremiante para aquellos grupos o individuos que ven amenazados sus intereses.

Esto nos lleva a concluir que la desintegracion familiar es una estrategia selectiva. En cuanto
determinadas familias sean capaces de reproducir y formar un tipo de sociedad e individuo que dé
continuidad al orden dirigido por los sectores dominantes, en esa medida la familia es funcional y
no amenazante a determinado tipo de intereses, entonces, estas familias deben fortalecerse, se
requiere que sean reconocidas, dotarles de prestigio y beneficios, para que logren los objetivos
asignados.

436 Ferry, Luc (2008). Familia y Amor. Un alegato a favor de la vida privada. Espafia, Santillana, Ediciones

Generales. p. 87.
*7 Eerry (2008). Ibid., p. 83.
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En cambio, aquellas organizaciones familiares que amenacen intereses del sector dominante,
seran sancionadas de multiples formas, deslegitimizadas, aisladas, en fin, se emplearan todo los
recursos necesarios para impedir su reproduccién, o se le permitira existir de manera subordinada
siempre y cuando puedan ser una fuente de extraccién de riquezas.

Ante estos escenarios la lucha contra la desintegracién familiar, es un discurso que desde el poder
fetichizado, oculta su selectividad, solo algunas familias merecen permanecer integradas, otras en
cambio, han de ser desmembradas, porque si la familia unida, protege y fortalece a sus miembros
y posee gran capacidad de reproduccion; el “divide y venceras” debilita el tejido social de dicho
grupo, asi como su reproduccién, al aislar al individuo permite una explotacion mas facil y
profunda; de este modo también reproduce el sistema social. Lo que estad en el trasfondo es la
familia al servicio del poder fetichizado, ya sea unida o desintegrada, pero siempre al servicio de la
explotacion universal.

Por otro lado, respecto a la definicion de pobreza, notamos que no es una definicion neutral.
Cuando no se hace a un lado su origen, y se establece solo como un estado, una descripcion en las
personas, se oculta la raiz del problema. Ademas al abordar la pobreza también debemos tomar
en cuenta aquello que consideramos riquezas humanas, las cuales, como vimos, no se limitan a la
dimensidn del tener, sino también al ser.

Por ello, cuando en los capitulos precedentes habldbamos de que el control del contacto entre los
familiares y los nifios, disminuyéndolo al maximo, debilitaba el vinculo familiar, y que esto era un
proceso de mayor empobrecimiento, era porque estdbamos consideramos el planteamiento de
Julio Boltvinik de que las necesidades y satisfactores van mas alla de las reguladas por el consumo
y de las que se han considerado en el estdndar de nivel de vida que en su mayoria tienen una
traduccién monetaria.

Desde esta perspectiva, las funciones vitales de la familia, no sélo son la satisfaccién de aquellas
necesidades materiales y de servicios, sino también proporciona una serie de fuentes de bienestar
(capacidades efectivas disponibles) en el ambito de los vinculos sociales y los afectos (emocidn y
sentimientos), que también entran dentro de las necesidades basicas, las cuales una institucién
como PACO IAP no podra sustituir.

Cabe mencionar que la omision de las necesidades, fuentes de bienestar y satisfactores que no
pueden contabilizarse monetariamente tiene que ver con la racionalidad dominante en el
capitalismo, que reduce la riqueza a los mencionados pardmetros (recordemos la jerarquizacién
que se hace entre la riqueza abstracta- dinero y la riqueza concreta reproduccidn material y
afectiva en la cotidianidad). Veneramos al capital, “a la ciencia y a la técnica como lo esencial,
como lo mds importante de la vida, en desmedro de los otros elementos del ser humano, como es
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su subjetividad y su afectividad”**®Es necesario trascender este paradigma y reconocer la
importancia del afecto y en particular, el papel del amor que se da en el marco de la familia.

Ferenci, discipulo de Freud formuld la siguiente sentencia: “El nifio no amado muere y si no muere,

%9 an el mismo sentido el psiquiatra René Spitz demostrd cuantas

quizd seria mejor que muriera
enfermedades psicogenéticas de la nifiez se deben a la falta o pérdida del amor, estudiando la vida
de nifios en casa hogares, en cuanto a los bebés, |a falta de estimulos afectivos durante el primer
afo de vida podia conducir a cuadros psicopatoldgicos sumamente intensos, estos nifios a pesar
de recibir alimentos y remedios cuando se enfermaban, no tenian muchas oportunidades de
interactuar con los adultos, presentaban un gran atraso en el lenguaje y en su disposicidn para
explorar el mundo, eran situaciones que conducian a cuadros psicéticos, retraso mental y a una

enfermedad llamada marasmo*®. Y respecto al tratamiento de enfermedades:

“Un nifio sin carifio (...) a pesar de todo el tratamiento orgdnico, es posible que no se
cure por estar manteniendo una enfermedad originada por falta de mimos. jEl nifio
necesita que lo toquen, que lo besen, que lo noten! jLos estimulos son tan
importantes para la salud como los alimentos!”*®*

Como nos propone Boltvinik se es pobre o rico tanto en el ser y no sdélo en el tener, ¢acaso se
piensa que las carencias que se producen por el aislamiento familiar entre el nifio y los otros
integrantes de la familia, no tendran repercusiones?, ¢acaso un ser humano solo necesita comer,
vestir, e ir a la escuela?, cuando madres y padres hablan de sus hijos como “sus tesoros”, estan
reconociendo una realidad objetiva, ya que los hijos son una fuente de bienestar, son
satisfactores en la medida en que su existencia, por medio de las relaciones sociales en la familia,
permite el desarrollo de afectos que nos dan trascendencia humana. Los seres humanos podemos
ser fuentes amorosas mutuas, y buenos motivos para desarrollar procesos de resiliencia cuando
se enfrentan inmensas dificultades ocasionadas por la violencia econdmica, politica y
sociocultural, como es el caso de las madres de muchos de estos nifios albergados. Los efectos de
obstaculizar las relaciones amorosas, va minando dimensiones que conforman nuestra
humanidad:

“La receptividad [respecto al amor] se va expandiendo a medida que su necesidad de
amor es satisfecha, del mismo modo como [un] cuerpo crece a medida que son
satisfechas sus necesidades alimentarias.

Y al mismo tiempo que crece la capacidad del nifio para recibir amor, también crece
su capacidad para dar amor. Pero cuando un nifio no recibe bastante amor, su
receptividad natural disminuye, tal como se contrae un estomago que no recibe
alimento. Si la necesidad de amor de un nifio no es satisfecha en forma sostenida

8 Maya Betancourt, Arnobio (2012). Pedagogia de la ternura: conceptos basicos. Colombia, Ecoe Ediciones,

p.51.

2 Ibid., p. 79.
% Ibid., p. 81.
* Ibid., p. 81-82.
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durante largo tiempo, o si el nifio sufre una experiencia traumdtica en la cual la
respuesta a su pedido de amor es el maltrato o el total rechazo, aquella parte del nifio
que llegé al mundo abierta y receptiva al amor pude marchitarse por completo. Serd
entonces como si el yo naturalmente receptivo del nifio hubiera muerto”*®

Es necesario y urgente que institucionalmente se defina la importancia del amor para los nifios
que atiende. Y desde el punto de vista de las madres ( padres, hijos y otros integrantes)disminuir o
impedir a las familias darse, dar de si mismos, -de su propia vida, de su alegria, de su interés, de su
comprension, de su conocimiento, de su humor, de su tristeza-, es decir, de todas las expresiones
de lo que esta vivo en ellos, es impedir que sus integrantes al dar se transformen en dadores,
porque “dar implica hacer de la otra persona un dador, y ambas comparten la alegria de lo que
han creado. Algo nace en el acto de dar, y las dos personas involucradas se sienten agradecidas a
la vida que nace para amabas. En lo que toca especificamente al amor, eso significa: el amor es un
poder que produce amor, la impotencia es la incapacidad de producir amor”*®, inducir a esta
impotencia es precisamente un mecanismo de mayor empobrecimiento.

Entonces podemos admitir que las familias atendidas en PACO IAP, mas que ser definidas como
pobres, son empobrecidas, es decir, estdn sometidas a un proceso de empobrecimiento en
diferentes dimensiones*®, antes de su contacto con la institucién, durante y después de ella,
lamentablemente la institucidon estd profundizando este fenédmeno en dichos grupos.

Y volvemos al punto de que el pensar que la pobreza econdmica nos reduce a seres carenciados
sin ninguna otra riqueza, invisibiliza todo el abanico que conforma nuestra humanidad y nuestras
riquezas no econdémicas que somos capaces de crear, como es el caso de los hijos de las mujeres,
(que sin embargo pueden transformarse en dinero), este ocultamiento también facilita la
extraccién de recursos. Es lo que Pablo Gonzalez Casanova llama “un ocultamiento institucional y
humanitario de la explotacién universal”.*®®

Otras conclusiones a nivel social, nos dicen que el empobrecimiento, no sélo es resultado de un
imaginario falseado respecto a los pobres, cuando consideramos en qué sentido la institucion se
beneficia de la situacidn, entendemos que para conservar y reproducir sus beneficios requiere una
visiéon del pobre coherente a la consecucidn de dichos propdsitos que a la realidad.

Como se dijo, la institucidn se beneficia, cuando incrementa su capital econdmico y simbdlico. Ya
que la transferencia de diversos recursos con el argumento de la atencidn a niflos con necesidad
se hace efectiva, los nifios estan ahi, la infraestructura estd ahi y los servicios se dan; por otro lado,
esto genera un reconocimiento, porque la atencién a los mas vulnerables estd considerado un
bien superior, en tanto se cuida a los sujetos mas dependientes de la sociedad, como se cuida a la
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Ibid., p.87.

Fromm (1997). Op. cit. p. 36.

Dentro de esto tenemos que el empobrecimiento es diferencial para el caso de las mujeres, por las
razones ya expuestas.

% Gonzalez (2009). Op. cit.,p. 167
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sociedad para cuando se conviertan en sujetos “delincuentes”; lo que a su vez genera mayores
recursos econdmicos, para seguir atendiendo a los nifios.

Decimos que el modelo de asistencia social de PACO IAP elabora mecanismos desde donde
“disimula que se ejerce como poder”**®, oculta la dimension y los efectos de la pobreza
econdmica, porque esto no cuadra con la estrategia, ser pobre no justifica la separacién familiar, a
menos que consideremos como lo hacian desde la edad media, que el pobre, tiene visibles
carencias y es depositario de los peores vicios y del ejercicio indiscriminado de la violencia.
Pensamos que actualmente hay remanentes de este discurso en PACO IAP, por el mismo hecho de
gue se minimiza esta dimensidon y en la medida en que no es una fuente explicativa de la
problematica infantil.

Entonces, tenemos que la institucién afirma proteger al nifio, llevar a cabo labores de
reeducacidn-rehabilitacién, satisfacer sus necesidades basicas, promover su desarrollo; en
coherencia con su razén de ser institucional: la ayuda al pobre. Y sin embargo, lo que en realidad
hace es apropiarse de los hijos de estas familias, Por lo que no podemos seguir pensando que el
interés por el pobre solo responde a las buenas intenciones de ayudarle, puesto que la pobreza
econdmica es una carencia total, cuando lo que vemos es que el pobre ha sido motivo de interés
en la medida en que aun hay algun otro recurso que se le puede expropiar.

Esto lo explicamos ampliamente en los capitulos pasados, la institucidén se reproduce asi misma
por este mecanismo, realizando una apropiacidn institucional del nifio, lo hace porque es
“necesario”.

Pero también encontramos indicios de otra reproduccién, digna de mayor estudio, recordemos
que en las ocho entrevistas que se alcanzaron a hacer, en cuatro, las madres tenian antecedentes
de vida en albergues durante su infancia y juventud, lo cual podemos interpretar como una
repeticion del ciclo, primero las madres, después sus hijos; también podemos relacionarlo con una
trayectoria de vida en contextos de empobrecimiento, como nifias pobres contindan su vida
adulta en pobreza y sus familias no escapan de este proceso y por lo mismo, puede ser que el
internamiento de sus hijos se vuelva una estrategia de sobrevivencia, un modo dentro de lo
conocido, para que sus hijos puedan tener acceso no sélo a aquellos servicios mds bdsicos, sino
también a una educacioén escolarizada.

Esto nos lleva a cuestionar la viabilidad de la asistencia social. Norberto Alaydn nos advierte que
aunque la Asistencia Social ha estado ligada a la problematica de la pobreza (econémica), ésta,
tanto en su origen como en su erradicacion no pertenece al campo de la beneficencia, sino al
campo de la economia y propone que la Asistencia Social sea un instrumento mediador entre la
economia y sus efectos bajo el modelo econémico vigente.*®” Considerando que hay resistencias
para hacer lo necesario en eliminar la pobreza, se prefiere recurrir a la asistencia, pero desde la
perspectiva del control social, de la relativizacién de los conflictos sociales, del disciplinamiento,

% Foucault (2009).0p. cit., p. 68.

7 Alayén (2000). Op. cit., p. 192.
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del consenso y la legitimacion, lo cual no es un fendmeno nuevo ni exclusivo de los paises
. . . 468
latinoamericanos, nos dice el autor.

Este asistencialismo permite que la racionalidad y la subordinaciéon se garanticen. Por ello, la
asistencia involucra dos ideas: el ocultamiento de los problemas sociales como derechos humanos
suprimidos o restringidos y el dar escaso para atenuar y controlar la conflictividad social que
genera la pobreza extrema.*®®

éVale la pena?, la asistencia social en nuestro estudio no ha significado una ayuda a la poblacion,
un cambio real en sus condiciones de vida, no se cumple la premisa basica de vivirse como una
accion positiva para quien la recibe, que era uno de los fundamentos de su razén de ser. Esta
funcionando como reproductora de la pobreza, conteniendo el descontento social y la capacidad
organizativa de estos sectores.

Decimos al respecto, que lo principal es que la pobreza se erradique, y este proceso tendra que
ser el resultado de una mayoria organizada, en el campo de las nuevas formas que tomen los
movimientos sociales, porque cuando consideramos que el origen de la pobreza es la explotacién
y el despojo, su contraparte tendria que ser parte de un proceso de justicia social. Para esto hay
qgue considerar que en la medida en que el empobrecimiento se agudice, dara paso al incremento
de la indigencia, ante estos grados tan extremos de pobreza resulta mas dificil organizarse para
mejorar las condiciones de vida, ni que decir de la posibilidad de hacer una transformacién social
consciente, cuando la prioridad es la sobrevivencia.

Tampoco podemos ignorar que la asistencia social esta aqui, se ha institucionalizado y ejerce sus
modelos ante miles de personas, podemos optar por su transformacién, no es forzoso que tenga
que ser sindonimo de dominio, ya que la solidaridad y la ayuda se vuelven mucho mas necesarias
bajo los proceso de mundializacion de la pobreza en que vivimos, donde no se esta garantizando
una proteccion estatal ni se garantiza el ejercicio de derechos. El asunto es, bajo que propdsitos
se asiste, bajo qué métodos vy si el poder es fetichizado (al margen de la comunidad).

Norberto Alayon opone a las ideas de ocultamiento del problema social y el dar escaso en la
asistencia, dos ideas mas: primero, el reconocimiento de derechos sociales y segundo la
reparacion de plena cobertura de los problemas sociales, lo cual no afecta de modo alguno la
estructura dominante pero si permitiria la generacidn de cambios. Es decir propone repensar la
asistencia como derecho y recuperacién de lo perdido y agrega “Lo asistencial, lo educativo, lo
promocional, lo organizacional, deben fundirse en una prdctica totalizante al servicio de los
sectores populares”*’

Es reintegrar la asistencia social al marco de los derechos sociales y la politica publica, pues como
habiamos mencionado: “es la asistencia social, la que se constituye como un derecho para quien
se encuentra en estado de necesidad o de vulnerabilidad, la que forma parte del derecho social,

8 Ibid., p. 129.
% Ibid., p. 129-130.
% Ibid., p. 162.
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junto con otras ramas como son la prevision, prevencion y sequridad social, integrando un todo
I » 471

llamado proteccion socia
Nos referimos a los derechos de los nifios que mencionamos anteriormente, los cudles se
desprenden de la Carta Internacional de Derechos Humanos (integrada por la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966 y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1996), el cual
constituye el principal instrumento en materia de proteccion del ejercicio y disfrute de los
derechos humanos. Este instrumento afirma la igualdad, indivisibilidad e interdependencia de los
derechos de todos los seres humanos, a la vez que establece un marco de obligaciones vinculantes
entre los Estados y su ciudadania.*’

No obstante, dada la importancia y especificidades de la proteccidon que requieren la nifiez y la
adolescencia, la misma Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como otros instrumentos
de la legislacion internacional (tales como la Declaracién de Ginebra de 1924, la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959 o el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 1966), reconocen que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

Asi, en 1990 entré en vigor la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), el cual es el
instrumento juridico mas importante en materia de reconocimiento de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes. La CDN combina derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, considerandolos componentes complementarios y esenciales para asegurar la
proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia.*”

La CDN reconoce que todas las personas menores de 18 afios de edad tienen derecho a una
infancia y adolescencia en la que puedan aprender, jugar, gozar de buena salud y desarrollarse en
el articulo 2 se lee “independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinidn politica, el origen nacional, étnico o social, la posicidn econdmica, los impedimentos fisicos
o cualquier otra condicidn del nifio, de sus padres o de sus representantes legales”. De esta forma,
a través de la CDN, la comunidad internacional reconoce que la nifiez y la adolescencia constituyen
momentos cruciales en términos de crecimiento, formacion y desarrollo de las capacidades fisicas,
psiquicas, mentales, creativas y emocionales de los seres humanos, por lo que es del interés de los
Estados salvaguardar el desarrollo completo, integral y digno de las capacidades de esta poblacidn,

a fin de prepararle adecuadamente para su vida adulta.”’*

*1 Huerta (2006). Op. cit., p. 13.

472 Rivero, Isel (2004). “La mujer, los derechos humanos y la globalizacion” en De Villota, Paloma
(coord.)Globalizacion y desigualdad de género. Espaiia, edit. Sintesis, p. 45.

73 Secretaria de Educacién Publica (SEP). Sobre los derechos de los nifios. Recuperado de:
http://www?2.sepdf.gob.mx/para/para_padres/familia_escuela/la_import de los dere de los ninos.jsp,
ultima consulta: febrero de 2014.

7% SEP. Ibid.

270


http://www2.sepdf.gob.mx/para/para_padres/familia_escuela/la_import_de_los_dere_de_los_ninos.jsp

Otro elemento especifico de la CDN es el establecimiento de responsabilidades compartidas entre
sociedad, Estado, gobierno, comunidades y cuidadores, en el cumplimiento de los derechos de la
infancia. Este criterio de corresponsabilidad en la observancia de derechos de la nifiez incluye el
respeto del Estado por la autonomia y las decisiones de los adultos en la crianza de las personas
menores de edad, pues, como se establece en su articulo 5, “los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la
familia o de la comunidad, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio, de
impartirle direccion y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en

la presente Convencién”*’?

Con ello, resulta que los diversos actores sociales, titulares de deberes
y sujetos de obligaciones, son quienes tienen el compromiso legal de orientar a nifias, niflos y
adolescentes para que ejerzan sus derechos, a medida que alcanzan, progresivamente, su au-
tonomia individual, bueno, es un derecho al que no tienen acceso las madres de los nifios que

estamos analizando.

En cuanto a la configuracidn de los derechos de la mujer, mencionamos el derecho de las madres a
decidir sobre la crianza de sus hijos, pero también tenemos el derecho a la maternidad suscrito en
la constitucidn politica mexicana, es su articulo 4° todas las personas, tienen “derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos”. Por otro
lado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que establece que “la maternidad vy la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales” y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales que obliga a los Estados a “conceder especial proteccion a las
madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto” asi como licencias
con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social durante dicho periodo.*’®

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) establece una concepcién mas amplia de la proteccion a la
maternidad como funcién social relevante al desarrollo de las familias. En este sentido, obliga a los
Estados a adoptar las medidas necesarias para asegurar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, garantizando sus derechos en el dmbito laboral, tales como: prohibir el
despido por motivo de embarazo, maternidad, o estado civil (esto es, cuando los empleadores
prefieren contratar mujeres solteras que unidas); establecer obligaciones para los empleadores de
implementar el pago de la licencia de maternidad o prestaciones sociales sin pérdida del empleo;
alentar servicios sociales que permitan a los padres combinar la vida laboral y familiar —como las
licencias de paternidad y las prestaciones de guarderias.

Una articulacién de los derechos tanto de los nifios como de las mujeres, se plasma invocando al
principio de “interés superior”

475 ,

Ibid.
*® Gonzalez del Mifio, Paloma (2004) “Naciones Unidas y el derecho de la mujer” en De Villota, Paloma
(coord.)Globalizacion y desigualdad de género. Espafia, edit. Sintesis, pp. 71.
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“..para defender la necesidad de proteger los servicios destinados a los nifios y las
mujeres en todas las ocasiones, incluso los periodos de guerra o de ajuste estructural
y otras reformas econémicas...”

“..que [nifias y nifios] puedan convivir con sus padres, que tenga la debida
representacion legal y que reciba una proteccion total como menor, en todos los
espacios fisicos, morales y sociales;”

"..Una programacion basada en los derechos, aborda también la cuestion de los
valores con el fin de asegurar que la sociedad valora a las mujeres y a los nifios,
protege sus derechos y responde de forma positiva cuando se trata de
proporcionarles lo que les corresponde.” *”’

Pero qué ha pasado, que el modelo asistencial que hemos analizado se alinea con las
disposiciones estatales que posicionan a las personas llamadas pobres en un espacio
indeterminado del derecho.

En el “Neoliberalismo”, se han erosionado las funciones sociales del Estado, donde se esperaria
que el tratamiento de la pobreza se oriente por el establecimiento de una relacién de
dependencia, sin embargo lo que en realidad estd sucediendo es la sustitucién de estas funciones
por una con carga punitiva, donde estan dando dos procesos: la descalificacion social, es decir, la
desvalorizacion del ser, los conocimientos y habilidades de diversos sectores sociales; y la
desintitucionalizacidon “la caida de significados legitimos mediante los cuales los individuos
reconocian que la autoridad estatal deberia de hacerse cargo de lo colectivo, lo que ha sido
transferido al individuo, a su propia trayectoria, a tomarlo como parte de su propio destino”*’®

Ante este contexto, tal como habiamos mencionado en el primer capitulo, en el espacio juridico de
la pobreza, el pobre puede recibir ayuda, pero no puede reivindicarla, y es cuando el Estado se
ubica por encima de cualquier ley, pues es el Estado el que decide la excepcion, quien decide la
excepcion es anterior y posterior a la ley

La indeterminacion del sujeto pobre se expresa como un sujeto abandonado, una situacion donde
se deja a su suerte a las personas y a su vida, un lugar sin ley, sin estatus juridico, solo incluido en
virtud de su exclusién, sometiéndolo a un poder total, a la vez que lo excluye de todo derecho, de
toda existencia legal, lo que es llamado “la vida nuda”.

A pesar de este retroceso, hemos visto que existen marcos juridicos que desde la configuracion
liberal del capitalismo deberian regular instituciones como PACO IAP, lo cierto es que otra
vertiente del capitalismo estd impidiendo que se cumplan.

*7 Mufiozcano (2011). Op. cit., p.37-38.

Vite Pérez, Miguel Angel (2009), “La sustitucion de la funcién social por la funcién punitiva en México” en
Arzate Salgado, Jorge; Carlos E. Massé Narvdez y Nelson Arteaga Botello (coord). Instituciones del bienestar
y gestion de la precariedad. Una mirada interdisciplinaria. México, Senado de la Republica, LX Legislatura,
Comision de Bibliotecas y asuntos editoriales, Universidad Auténoma del Estado de México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales y Facultad de Derecho UNAM, Miguel Angel Porrua, 43-60.
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Este uso inadecuado del cuidado alternativo nos dice que el Estado, principal responsable de velar
y garantizar por el efectivo cumplimiento de los derechos de todos los nifios y las madres, no estd
desempenando su papel.

Que el Estado cumpla con su responsabilidad tiene que ver con el acatamiento de tres
dimensiones centrales: fortalecer a la sociedad y a las familias para que respeten y hagan cumplir
los derechos de los nifos; ejercer un control sobre los organismos y las instituciones relacionadas
con la nifiez en el respeto y cumplimiento de los derechos universales, y crear acciones de politica
publica*’® propicias para restituir los derechos vulnerados.**°

Segun el informe de Relaf, el gobierno nacional a cargo del Poder Ejecutivo es el que debe disefiar
las politicas publicas necesarias para el cumplimiento de derechos, para lo cual debe disefar un
Plan Nacional de Accién para la Nifiez. Pero, ademads, debe realizar programas concretos de
prevencion y asistencia para que los nifios puedan vivir en familia. El Poder Legislativo tiene la
responsabilidad de sancionar leyes acordes a la Convencién de los Derechos del Nifio y demas
tratados de derechos humanos*®, asi como aprobar el presupuesto necesario para desarrollar las
politicas de nifiez. Por ultimo, el Poder Judicial debe respetar los derechos de los nifios
involucrados en los procesos judiciales, asi como condenar a quienes violen los derechos de la
infancia.

Sin embargo, las politicas neoliberales que se agudizaron en la década del noventa en toda
América Latina hicieron que la proteccién de la infancia “se privatizara” en organizaciones no
gubernamentales. Por un lado, tenemos el abandono del Estado de su rol protector, y por otro se
encuentran politicas de “tercerizacién” mediante las cuales los Estados derivaban escasos fondos
para que las ONGs organicen una asistencia directa.

En México, nos dice Maria Rosario Huerta, la politica asistencial no tiene un eje integrador ni
definicion precisa ya que no se han desarrollado auténticas politicas publicas en materia
asistencial. Ya que una politica publica en el rubro deberia integrar un conjunto de acciones
estructuradas, estables, sistematicas, que represente el modo en que el gobierno deberia realizar

7% | as caracteristicas basicas de la politica publica son:“...su orientacion hacia objetivos de interés o beneficio
publico (constitucional o legalmente prescritos) y su idoneidad para realizarlos; la participacion ciudadana
con el gobierno en la definicion de los objetivos, instrumentos y acciones de la politica, la decision de la
politica por el gobierno legitimo y con respeto a la legalidad; la implementacion y evaluacion de la politica
por personal de la administracion publica o en asociacion con actores sociales o mediante delegacion de
atribuciones a los actores sociales” en F. Aguilar Luis (2011). Op. Cit. p.29

80 Relaf (2010). Op. Cit., p. 28.

Recordemos las modificaciones al articulo 133 en 1992 para que los tratados internacionales tengan valor
de ley suprema: “La recepcion del Derecho Internacional por los ordenamientos internos parte entonces de
reconocer que el Estado no puede desconocer internamente las normas que ha generado exteriormente.” en
Sanchez Cordero, Olga(1999) “La constitucién y los tratados internacionales. Un acercamiento a la
interpretacion judicial de la jerarquia de las normas y la aplicaciéon de las normas y la aplicacién de los
tratados en la legislacidon nacional”. Dictada en el Coloquio organizado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores para celebrar el XX Aniversario de la Convencién para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y el X Aniversario de la Convencidn de Belém Do Para. México, Secretaria de
Relaciones Exteriores.
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de manera permanente y estable las funciones publicas, es decir, se requiere un patron de
actuacion®®.

“Pero la nota principal ha sido la falta de una delimitacion de la esfera de
competencia del dmbito gubernamental en materia de asistencia social. Debido a que
no existe en el plano constitucional una proteccion directa hacia este tipo de derechos
plenamente reconocidos en el derecho internacional publico y en muchas
legislaciones nacionales.”*®

Esta serie de factores ha provocado que existan hoy diversas instituciones y hogares de acogida
gue se desenvuelven sin control ni lineamientos estatales. Pero, a la vez, aquéllas que obedecen a
pardmetros del Estado se ven con una enorme responsabilidad y sin la suficiente ayuda
econdmica ni la capacitacion oficial.

También, es importante decir que las trabas para ejercer una politica de promocion y proteccion
de derechos no sélo se deben a dificultades, negligencias o negativas del gobiernos en
implementar politicas bajo un nuevo paradigma, sino también porque la sociedad civil, los
individuos y las instituciones que la componen se relacionan entre si y con los niflos aun de modo
autoritario, “sin ejercer el didlogo, y tomando a los nifios mds como “propiedad” que como sujetos
auténomos en desarrollo. Asi, las viejas prdcticas permanecen enraizadas y naturalizadas en las
sociedades latinoamericanas.”***

Y en esta propuesta la accion del Estado es fundamental, al vigilar, evaluar y proporcionar recursos
materiales y humanos capacitados, lo cual estara relacionado a la capacidad que tenga nuestra
sociedad de gestionar dichos cambios. Mientras esto se hace posible, ha de reconocerse que como
agente social, una institucion como la que hemos tratado, tiene la posibilidad de ir gestionando
sus propias transformaciones, si desea recuperar la funcidn principal de ayuda al préjimo.

Asi, llegamos a este punto, en que a partir de los resultados de la investigacién, nos atrevemos a
sugerir los siguientes lineamientos, para atender la problemdtica en cuestion:

A nivel general:

v" Toda accién del modelo asistencial debe partir sobre el respeto a los marcos legales,
sobre derechos humanos del nifio y la familia.

v" El planteamiento de un problema social, no puede partir sélo de la experiencia, el actuar
exige una gran responsabilidad, no bastan las buenas intenciones y nuestras
percepciones sobre un asunto. Prdctica y teoria son compaiieros indisolubles, por ello es
necesaria la investigacién social, antes durante y después de cualquier intervencion
social.

*2 1bid., p.29.
*® Huerta (2006). Op. cit., p. 2.

% Relaf (2010). Op. cit., p. 29.
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v En la atencién de problemas sociales, se deben tomar en cuenta las diferentes

dimensiones de las necesidades humanas, aquellas que de no cubrirse producen dafios a
la vida misma, segun Boltvinik tenemos: de sobrevivencia o materiales, las cognitivas, las
emocionales y las necesidades de crecimiento. Las necesidades de sobrevivencia estan
asociadas a las necesidades fisiolégicas y de seguridad, como son la alimentacion y el
refugio; las necesidades cognitivas al saber y entender; las emocionales y de estima se
refieren al amor, el afecto y la pertenencia, asi como al reconocimiento, y finalmente la
necesidad de crecimiento que forman la base de la autoestima, y se refiere a realizar el
florecimiento humano. Por ello los afectos y vinculos familiares son indispensables, no
sdlo del nino, también de sus familias.

Debe comprenderse a profundidad que en las poblaciones que se atienden hay procesos
de empobrecimiento, esto debe ayudar a dimensionar la problematica, atendiendo su raiz
dentro de los margenes de lo que es posible en la asistencia social.

Considerar que los problemas de la infancia no pueden descontextualizarse de su grupo
familiar, e incluso, comunitario.

Existen diversidad de composiciones familiares, se debe respetar el derecho de cada una
a disfrutar de los mismos que la llamada “familia natural”.

Es urgente la renuncia a la apropiacion institucional del nifio y al despojo de las familias.

A nivel particular:

v" Es necesario reconocer que el modelo asistencial que ejerce Casa Paco IAP, se ejerce, no

v

sobre una problematica infantil, sino familiar.

El maltrato debe contextualizarse en la historia de vida familiar, ya que segun estudios
hay altas probabilidades de cambiar esta dinamica mediante una adecuada intervencion,
esto antes de recurrir a la separacién.

Es necesario reelaborar un perfil lo mas completo y profundo posible de la poblacién
infantil y sus familias de origen.

La atencidn infantil no puede excluir la atencién a sus familias, porque es ahi donde se
generan las primeras.

Reconsiderar las estrategias de intervencion, y las consecuencias, cuando el servicio que
se brinda a la familia es a largo plazo.

Canalizar, hacer vinculos, apoyarse en la labor de otras instituciones que tienen la
capacidad y el conocimiento para tratar problemas relacionados a las familias.

No obstaculizar el contacto familiar, salvo en aquellos casos donde se demuestre un alto
riesgo para el nifio, lo cual no significa que se deba excluir y eliminar a la familia,
realizandose el punto anterior y haciendo el seguimiento pertinente se puede favorecer la
cura de lo que aqueja a los familiares.

Tener la capacidad de distinguir las causas desencadenantes de los servicios de asistencia
en el nifio-familia.
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» Determinar la poblacién objetivo a trabajar, considerando que las problematicas de las
familias son diversas y exigentes, que requieren una especializacién, tanto para
implementar las mejores medidas como para contar con recursos suficientes y adecuados:

o Acotar y definir claramente con qué poblacidn se puede trabajar lo mejor posible.
Para ello es necesario tomar en cuenta algunos de los rasgos encontrados en la
poblacién:

= Se atiende a una cantidad importante de familias monoparentales
maternas, familias bajo jefatura materna. Se hace necesario incorporar
una perspectiva de género, ya que existen condiciones particulares que
entran en juego para las mujeres tanto en el origen, como en el desarrollo
de los problemas familiares.

= Se tiene dentro de la poblacion infantil a nifos con deficiencias
intelectuales, es urgente que se considere las acciones pertinentes, tanto
a lo que corresponda a su relacidn familiar, como por el hecho de que no
reciben ninguna instruccidn, ni escolar ni de ningln otro tipo; no hay un
proyecto de vida para estos nifios, ésolo se espera que crezcan para ser
trasladados a una institucién para adultos?

= En las entrevistas realizadas a algunas mujeres, fue significativo el dato de
gue muchas madres tienen un origen étnico, lo cual, nos dice que se debe
tomar en cuenta el contexto cultural al llevar a cabo la atencion.

= Ademas de niiios, dentro del albergue, hay adolescentes y jévenes; esto
debe tomarse en cuenta a la hora de elaborar los programas, ya que las
necesidades y obligaciones que cada grupo etario son diferentes.

» En la medida en que se determine un grupo de atencion, se podria reorganizar el uso y
distribucion de los recursos materiales y humanos institucionales, de modo que por
ejemplo, se puedan brindar los servicios educativos a las madres que asi lo requieran.

» También permitiria que se corrija el actual procedimiento mediante el cual nifios con
diferentes perfiles se integran sin una atencién profunda y previa, por ejemplo, nifios que
han vivido abuso sexual, vida en calle, maltrato y aquellos que vienen directamente de un
contexto familiar, esto puede generar situaciones riesgosas entre los nifos.

» Profesionalizar al personal, capacitando a los ya existentes, contratando el necesario o
generando mecanismos de participacidn con dicho perfil (voluntariados, servicios sociales,
asesorias externas con organismos publicos y privados).

» Es necesario generar una metodologia de atencién que tome en cuenta el proceso de
ingreso, permanencia y egreso del nifio a la institucidn; ya que en los afios en que se
menciona este estudio, el ingreso se llevaba a cabo aislando al nifio de su grupo familiar
durante los primeros dos meses, ademas de que presencie egresos de algunos jévenes a
partir de problemas de conducta donde la directora, de un dia para otro, le pedia al joven
que se fuera de la institucién.

» La fundadora y actual directora podria delegar responsabilidades en areas y personal
capacitado, la centralizacién de poder después de tantos afos, puede ser un factor que la
imposibilita para captar y echar a andar los cambios necesarios. El desgaste, el estrés, las
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situaciones de abuso que la poblacién también es capaz de llevar a cabo, y el poder
absoluto sobre tantas vidas, pueden desfigurar cualquier personalidad.

» Explorar la posibilidad de crear un modelo donde puedan participar las madres de familia,
tomando como eje que en la medida en que la madre se recupera a si misma estd en
posibilidad de recuperar a su hijo.

» Sila pobreza femenina esta en el fundamento, su soluciéon no sera un logro que dependa
Unicamente de un esfuerzo individual, ya comentamos que su pobreza es diferencial y
acumulada y que las posibilidades de superarlo son limitadas y pueden llegar a ser
imposibles. Favorecer el contacto con otras instituciones que promueven o generan
mecanismos de empoderamiento en ellas, pudiera ser una linea de accién ante las
dificultades econdmicas que la misma institucién pudiera tener.

A esto queremos aclarar un asunto. Hemos visto que para deslegitimizar a las familias
monoparentales con jefatura materna se cuestiona que posean dignidad, porque las madres son
irresponsables, prostitutas y abandonan a sus hijos en albergues, ya hemos discutido sobre ello,

745 de modo gue una madre como

pero agregamos, “lo digno es el sujeto corporal vivo
reproductora de la especie no tiene un valor para una razén practica, tiene dignidad como ser
creativo. Para nuestro caso, en una mujer y en un nifio vivo, su vida humana es lo digno, de este
modo, tienen dignidad y como tal funda todos los valores y todos los derechos. Esto lo decimos
parafraseando a Dussel porque se confunde la dignidad y el valor, ya que algo vale cuando cumple

una mediacién, de modo que lo que esta vivo no tiene valor, lo que en realidad tiene es dignidad.

El autor nos dice que la dignidad se descubre desde la negatividad: se clama por dignidad por
haber sido previamente negada, arrebatada, o nunca atribuida, pero también se hace visible
cuando alguien es tratado como una cosa. Precisamente la “negacidn originaria” de la dignidad
humana sitda la problematica en la destitucion de la dignidad de los seres humanos, cuando se les
transforma en mediaciones para un fin, que otro define, decide y manipula, de este modo “los sin
dignidad” son reducidos a objetos. Y de este modo se pretende negar su existencia como
deciamos con Boaventura.

A pesar de que el modelo asistencial niegue la dignidad de estas familias tanto en la praxis como
en la construccién de un argumento racional para justificar dicha negacion, la vida es dignidad, no
posee dignidad: es. Asi, las familias que hemos tratado no valen por su atribucién o negacién de
dignidad, son dignas porque estan vivas.

Partiendo de la dignidad humana tanto de los vientres como de sus frutos, no habria porque dudar
de que se tiene la capacidad de trabajar “con el pueblo y nunca sobre o simplemente para é1”*¢,
esto querria decir que junto a las madres y los niflos se puede avanzar hacia el bienestar, de
ningln modo pensamos que esto seria una tarea sencilla, pero al rastrear la historia institucional,

podemos notar que ninguna de sus acciones lo han sido. De cualquier forma es apremiante que

% Dussel, Enrique (2007) Materiales para una politica de la liberacién. México, Universidad Auténoma de

Nuevo Ledn, Plaza y Valdés editores, p. 140.
% Ereire, Pablo (1980) La educacién como préctica de la libertad. México, Siglo XXI, p.51.
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finalicen las acciones de despojo y se convierta en una verdadera promocion y accion
comunitaria.

La vida es el fundamento

y todo lo que le dafie,

lo que paralice al dolor para extraer sufrimiento,
todo lo que obstaculice su regeneracion,

entra en el ambito de la maldad,

lo que es indigno es el mal.
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ANEXOS

*Tablas y cuestionario son de elaboracion propia.
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1.Tabla con categorias, unidades de analisis y claves para caracterizacion de la poblacion infantil de PACO IAP en 2009

CATEGORIA UNIDAD DE ANALISIS CLAVE
Edad Afos cumplidos
Composicion de la estructura

familiar del nifio al momento
de ingresar a PACO IAP

Muerte de padre y/o madre 0]
Sin contacto ni conocimiento de estructura familiar H
Familia Biparental padres bioldgicos FB
Familia biparental reestructurada ( después de disolucién de vinculo, el padre o
madre que cuida al nifio, se une a una nueva pareja, por lo que hay presencia de una FR
madrastra o padrastro)
Familia monoparental bajo la figura materna MM
Familia monoparental bajo la figura paterna MP
Familia monoparental bajo la figura de la abuela MA
Familia Alterno FA
Discapacidad Fisica e
intelectual
Deficiencia Fisica y/o intelectual en los padres DP
Deficiencia fisica y/o intelectual en el nifio DN

Pobreza econémica de la
familia de origen
Pobreza econdmica, basada en estudios socioecondémicos definido con frases como:

“bajo nivel socioecondmico, bajo nivel de ingresos, situacion precaria.” P
Pobreza econdmica que justifica asistencia social para el nifio PC
Pobreza econdmica extrema que justifica Asistencia Social para el nifio y la familia PE
Algunos aspectos de la
relacion familiar
Nifio que pasa mucho tiempo solo porque su(s) familiar(es) trabaja(n) todo el dia ST
Rechazo Familiar (previo a vida en PACO IAP) NF
Padres presos AP
Visita Familiar VT
Visita de hermanas que a su vez se encuentran internas en otros albergues infantiles VH
Sin visita familiar por determinacion legal NV
Abandono familiar durante internamiento en PACO IAP AF
Experiencia de vida
en calle
Nifio que al momento de ser asistido provenia NC
de una situacion de vida en calle
Frecuentaba la calle aunque tenia vivienda y contacto familiar cv
Nifio y familia nuclear en situacion de calle PC
Maltrato
Antecedentes de maltrato M
Negligencia N
Violencia Fisica VF
Violencia Psicoldgica VS
Abuso Sexual AS
Violacion Vv
Maltrato desencadenante de asistencia social ME
Nifio que sale de su casa por su propia voluntad ante maltrato SC
Explotacion laboral E
Trabajo Infantil
Nifio que trabaja en la calle TC
Nifio que trabaja (no en calle) T
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2.Tabla de registro por categorias y unidades de analisis de la poblacion general del albergue infantil de PACO IAP EN 2009 (se omiten nombres para proteger su confidencialidad)
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3.Tabla de frecuencias por categorias y unidades de analisis de la poblacién general del albergue infantil de PACO IAP en 2009.

POBREZA ESTRUCT FAM DIsC REL FAM CALLE MALTRATO .IINFAN
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4.Tabla de frecuencias por categorias en la poblacién general del albergue infantil de PACO IAP en 2009, en orden descendente.
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*Se representan en la misma barra la PC y la PE porque ambas representan a la pobreza como desencadenante de la necesidad de Asistencia Social.
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5.Tabla de registro de las composiciones familiares monoparentales maternas de los nifios en PACO IAP en 2009.

.| viba | consumo VIDA | Deficiencias NO. DE AGRESION NO. DE REFERIDO NIVELDE | CAUSADE | HUOSEN | REDFAM | VIS
MADRE | EDAD | OCUPACION | ¢\ 1¢ | DROGAS | ALBERGUE | fisicaomental | PAREIAS PAREJA HIIOS (nifio) ST VIDA INGRESO | ALBERGUE | DEAPOYO | FAM
1 39 | Amade casa 2 ABANDONO 4 PGJDFA(St)emp X POB MALT (AS) 1ded S| AF
incapacidad
2 NS | INTERNA MENTAL 1 SE DESCONOCE 1 ALBERGUE POBEXT | mentaly 1de1l NO AF
econdémica
Limpia
3 31 ! sl sl 1 SE DESCONOCE 2 MADRE POBEXT | POBEXT 2de2 NO sl
parabrisas
ADICTO
4 51 | Comerciante S| 2 DROGAS, 3 MADRE POB POB 2de3 NO S|
VIOLENTO
VIOLENTO,
5 2 Cp?f,t;.rfurfa/ sl 1 MADRE HUYE 3 MADRE POBEXT | POBEXT 1de3 NO sl
POR VIOLENCIA
ADICTO
6 51 | Comerciante 2 DROGAS, 3 MADRE POB POB 2de3 NO S|
VIOLENTO
7 31 | Emple tortill (PAADSRE) ﬁigfg SI%( 4 MADRE X ALB POB POB 4DE4 NO sl
VIOLENTO
8 36 | Recamarera 1 DIVORCIO, 7 MADRE X ALB POB POB 2de7 NO S|
ABANDONO
) NO HAY
9 26 | Empleada si sl 2 MALTRATO 2 MADRE POB POB 1DE2 NO sl
MALTRATO FISICO,
10 41 | Mesera Bar sl 2 CORRE A MADRE £ 3 MADRE/ IASIS POBEXT | POBEXT 2DE3 NO sl
HIJOS DE CASA
1 32 Mesera 2 AGRESIVO 3 IASIS/ CASI POB EXT POJAE?TTV 1DE3 NO NO
SI"CASA DE
12 N/S a';:::g”:e sl LAS MENTAL AGRESIVO 1 C’\Aﬂiﬁ SEEDLE/;S POBEXT | POBEXT 1DEL NO S|
MERCEDES"
Sl de nifia y
Interna, ) hoy casa de ABANDONO Y MADRE/ CASA
13 29 busca si o 2 AGRESIVO 3 MERCEDES POBEXT | POBEXT 2DE3 NO S|
empleo
mercedes
Interna, MADRE/
50 busca 2 ﬁ;ﬁﬁm g 5 FUNDACION DAR POBEXT | POBEXT 2DES NO S|
14 empleo Y AMAR
ESPOSO GOLPEABA
SI USABA
15 36 Mesera 1 ANTICONCEPTIVOS, 5 MADRE/ DIF popExt | POBEXTRY | oppe NO si
restaurante GOLPES Y MAL
ABANDONO
ALCOHOLICO,
16 33 | Empleada 1 GOPEADOR, 3 MADRE POBEXT | POBEXT 3DE3 NO sl
ABANDONO
Empleada DROGADICTO Y NO
17 26 | mPeats 1 ELINCUENTE 3 MADRE POBEXT | POBEXT 2DE3 sl
18 N/S SE 1 SIN DATOS 3 MADRE POBEXT | POBEXT 2DE3 NO S|
DESCONOCE
Empleada PADRE DEL NO
19 a2 | 3 NINO VIOLA A 3 MADRE POBEXT | POBEXT 1DE3 sl
SU MADRE
VIOLENCIA, NO
ALCOHOLISMO,
20 32 | Empleada 2 ABANDONO/ 5 MADRE POBEXT | POBEXT 4DES NO
VOLVER CON
PAREJA
ENGANA ES S
21 29 | Empleada 1 CASADO Y 6 MADRE POB POB 2DE6 | (hermana) | I
ABANDONA
2 31 | Costurera 2 RELACION 4 MADRE/IASIS POB POB 1DE4 No NO
VIOLENTA
23 38 Empleada 2 ABANDONO 4 MADRE POB POB 1DE4 No NO
doméstica

* Considerar que el conteo es por grupo familiar y no por nifio.
*ST. Nifio que pasa mucho tiempo solo porque su madre trabaja todo el dia. (Falta de tiempo para cuidar al hijo por motivos
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6.Tabla de frecuencias por categorias y unidades de analisis de la poblacién infantil con estructura familiar monoparental materna en PACO IAP en
2009.

ESTRU TRAB
POBREZA cr DISC REL FAM CALLE MALTRATO
FaM INFAN

P PC PE o] DP DN ST NF AP VT NV AF NC v FC M N VF Vs AS ME TC

TOTAL

nifios 32 10 19 1 2 1 11 2 2 27 3 8 6 1 3 22 2 20 20 2 5 3

familias 23 8 12 1 2 1 7 2 1 18 1 6 6 1 3 17 2 16 16 2 5 3

7.Tabla de frecuencias por categorias de la poblacion infantil con estructura familiar monoparental materna en PACO IAP en 2009, en orden
descendente.

P PCy VT VF 'S ST AF NC ME NV TC FC AP bpP N NF AS DN [o] v
PE

TOTAL

nifios 32 29 27 22 20 20 11 8 6 5 3 3 3 2 2 2 2 2 1 1 1

familias 23 20 18 17 26 16 7 6 6 5 1 3 3 1 2 2 2 2 1 1 1

P PCy vT M VF 'S ST AF NC ME NV TC FC AP bp N NF AS DN [o] v
PE
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8.Tabla de registro de datos obtenidos en entrevista a ocho madres de nifios internos en PACO IAP en 2010 (Primera parte).

COMP.
ESTRUC . HORAS DE TBJO INGRESO FAM GASTOS . HIST. DE RED FAM
EDAD EAM ESCOLARIDAD OCUPACION (dia) (mes) (mes) EDO CIVIL No de uniones No. DE HIJOS VIDA CALLE APOYO
1 MM NO NO
31 NO Emple. Tortilleria 10 LaD 2800 2900 Madre Soltera AS (padre)
2 MM Sl NO
26 Primaria Comp. | Ama de casa Tiempo completo 4000 2000 Unidn Libre 2a unién
3 MM NO Sl
33 3° Primaria Vigilancia 12 x12 LaD 7200 7500 Unidn Libre 2a unién
4 MM Secundaria Sl NO
29 Comp. Emple. Doméstica 10 LaS 2000 2050 Madre Soltera 2 uniones
5 MM Sl NO
27 2° Secundaria Mesera Rest. 10 LaS 4800 3200 Unién Libre 2a unién
6 FR NO NO
36 Primaria Comp. | Mesera Bar 8 LaS 3200 3500 Madre Soltera 2a unién
7 MA NO NO
41 5° Primaria Mesera Bar 8a12hrs LaD 3000 3300 Madre Soltera 2a unién (huérfana)
8 MB NO NO
50 3° Primaria Trabajo de limpieza 6 LaS 2400 2385 Madre Soltera 2a union
8.1.Tabla de registro de datos obtenidos en entrevista a ocho madres de nifios internos en PACO IAP en 2010 (Segunda parte).
HUJOS ALBERGADOS
COMP ESTRUC FAM HIJOS DENTRO DE
HIST DE VIDA ANTECEDENTES DE CAUSA DE INGRESO HUIOS EN ORIGEN HABLANTE LENGUA EN OTRAS
z QUE FORMARON PACO IAP
ALBERGUES VIOLENCIA EN SUS HIJOS ALBERGUES ETNICO INSTITUCIONES
Nahuat! Nahuatl/ Espafiol MM 2 2
NO AS (PADRE) POB 4ded
Sl /
; Otomi Otomi/ Espafiol FR 1 NO
l.Casa. All_anza, 2.Ayuda NO POB 1de2
y solidaridad, 3. Casa
Hogar Tlalpan
Mestiza Espafiol FB 1 NO
NO NO POB (falta de tiempo) lde7
s ) ZSapoteco Zapotec?l MM 1
1.DIF OAX; 2.casa de las AS (TiO) POB EXT 2de3 errano (comprensién) ININA "CASA DE LAS
mercedes MERCEDES"
sI j i
1. La villa, 2. Padre Mestiza Espafiol FR 1 1NINA
Chinchachoma, 3. AS (Padrastro) POB EXT 2de2
Esperanza.
Mestiza Espafiol MM 1 NO
NO NO POB ldel
Sl Mestiza Espafiol MM 2 NO
1.Casa hogar SLP y AS (Padrastro) POB 2de3
2.Villa mujeres
Mazahua Mazahua MM 1 1 NINA
NO POB 2de5
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8.2.Tabla de registro de datos obtenidos en entrevista a ocho madres de nifios internos en PACO IAP en 2010 (Tercera parte).

éCudlesla
razén principal
por la que
decidio
albergar a sus
hijos?

éCuanto tiempo
desea que
permanezcan sus
hijos en PACO IAP?

Observaciones

POB

"QUE PERMANEZCAN LO
MAS QUE SE PUEDA
PARA QUE ESTUDIEN"

CUANDO SE LE PREGUNTO SOBRE LA ESTRUCTURA
FAMILIAR LE FUE DIFICIL HABLAR SOBRE EL ABUSO
SEXUAL VIVIDO POR SU PROPIO PADRE Y QUE FUE
EL ORIGEN DE SUS CUATRO HUOS, AL
PREGUNTARLE S| HABIA RECIBIDO ATENCION
PSICOLOGICA, DECLARO QUE SOLO UNOS MESES
EN LA PGJ, PERO AL ACABAR EL PROCESO LEGAL
DEJO DE RECIBIR DICHA ATENCION, AL
PREGUNTARLE SI LE GUSTARIA RECIBIR ATENCION,
ELLA DIJO QUE SI, LE PREGUNTE SI LA INSTITUCION
(PACO IAP o el albergue donde tiene a sus hijas
"Ayuda y solidaridad") LE HABIA DADO ALGUNA
ORIENTACION AL RESPECTO, A LO CUAL CONTESTO
QUE NO.

POB, NO APOYO
FAM, TBJO TIEMPO
COMPLETO

"QUIERO SACARLO ESTE ANO
PORQUE QUIERO QUE
CREZCA A MI LADO,
DISFRUTARLO COMO Mi
HUOo"

POBREZA, FALTA DE
TIEMPO

ME GUSTARIA QUE SE QUEDE
HASTA LA MAYORIA DE
EDAD, PORQUE NO TIENE LA
RELACION CON LA FAMILIA,
MEJOR LO VISITAMOS Y ASi
NO NOS DANAMOS.

PORQUE ESTABA EN
LA CALLE, NO TENIA
CASA, POR LA
SEGURIDAD DEL
NINO

"POR MI ME LOS LLEVARIA
EN ESTE MOMENTO, ESPERO
MEJORAR MI SITUACION
ECONOMICA PARA
LLEVARMELOS

ELLA TIENE UNA BEBE QUE SE QUEDO CON LA
FAMILIA DE SU ESPOSO QUE FALLECIO Y NO SE LA
QUIEREN DAR POR SU SITUACION DE POBREZA,
EXTRARNA A SUS HIJOS, SE SIENTE DEPRIMIDA POR
SU SITUACION.

POB EXT, NO TENIA
DONDE VIVIR,
ESTABA EN LA CALLE

"QUE SE QUEDEN PARA
QUE PUEDAN ESTUDIAR"

POB, “el dinero que
gano no alcanza,
porque tengo
muchos hijos”

"SI MI SITUACION ME LO
PERMITIERA ME LLEVARIA A
MI HIJO, PERO POR LA
SITUACION ME GUSTARIA
QUE RECIBIERA LO MAS
POSIBLE APOYO AQUI"

POB. EXT. “NO TENIA
DONDE VIVIR, GANO
MUY POCO”.

"ME GUSTARIA
LLEVARMELOS, PERO LO
PIENSO POR LA ESCUELA Y
PORQUE LA EDAD QUE
TIENEN ES DIFICIL, PUEDEN
SER MUY REBELDES Y NO SE
SI LE HARIA UN BIEN O MAL,
POR LO MENOS QUE ACABEN
LA SECUNDARIA Y ME LOS
LLEVARIA"

DURANTE LA ENTREVISTA DIJO QUE LE GUSTARIA
RECIBIR ATENCION PSICOLOGICA PORQUE LE
DUELE MUCHO LA SEPARACION CON SUS HIJOS,
SIENTE QUE SU PRIMER HIJO REPRIME SU DOLOR,
PERO EL SEGUNDO ESTA MUY TRISTE PORQUE
SIENTE QUE ELLA NO LO QUIERE, EN LA ESCUELA
LE DIJERON QUE LOS REYES MAGOS NO LO
QUERIAN Y MENOS SU MAMA, AS{ QUE SE ESCAPO
DE LA ESCUELA PARA BUSCARLA. ELLA LLORA
MUCHO CON SU HIJO CUANDO LO VIENE A VER, LE
GUSTARIA LLEVARSELO PERO POR EL MOMENTO
NO ES POSIBLE.

POB. EXT. “HUBO UN
MOMENTO EN QUE
NO TUVE DONDE
VIVIR, ESTABA EN LA
CALLE.”

"LO ANTES POSIBLE, PARA
QUE CREZCAN CONMIGO, EN
CUALQUIER MEJORA QUE
TENGA ME LO LLEVARE"

CADA VEZ QUE VIENE A SUS VISITAS SIENTE
MUCHO DOLOR AL IRSE Y DEJARLO, LE GUSTARIA
TENER ALGUNA PLATICA O APOYO PARA PODER

EXPLICAR A SU HIJO LA SITUACION Y QUE NO
PIENSE QUE NO LO QUIERE.
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9. Cuestionario aplicado a ocho madres de nifios internos en PACO IAP en 2010

301



FECHA: _ / / ENTREVISTO:

FICHA DE IDENTIFICACION PERSONAL:

CUESTIONARIO

-

-

NOMBRE:
Apellido paterno Apellido Materno Nombre (s) Firma
SEXO: L] Femenino O Masculino EDAD: anos
FECHA DE NACIMIENTO: / / /
QGAR DE NACIMIENTO:
FICHA DE IDENTIFICACION DOMICILIARIA:
DOMICILIO:
Calle Colonia No. Exterior No. Interior C.p.

Delegacion o Municipio

Calles colindantes con el domicilio:

Entidad Federativa

Medios de transporte para llegar al domicilio:
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Aspecto Familiar

Estructura familiar actual (en relacién al niflo que permanece en PACO LA.P)

Nombre, Parentesco, edad, empleo, Ultimo grado de estudios, motivo de separacion, dinamica relacional,
consumo de Alcohol y/o tabaco, motivo de separacion ;jcontacto familiar? En Primera Unién, Segunda Union,

Tercera Unidn.

Estructura Familiar. Dirigidas a la familia de origen de la persona entrevistada:

Nombre

Parentesco

Ultimo grado
de estudios

Tipo de relacion

¢Cuantos afos vivié junto a su familia?

Situacion laboral, ingreso y egreso econémico familiar.

Ocupacién

Ingreso
intidad y cada cuanto?

¢Cuantas horas del dia
trabaja?

Fecha de ingreso

Fecha de
legreso

Empleo actual

Empleo anterior

Ingreso Mensual:

Superavit:
Déficit:

Egresos mensuales

Tipos de Gastos

Tipos de Gastos

Alimentacién Educacién
Gas o combustible Gasto Médico
Renta Recreacion
Agua Abonos o créditos
Predial Ropa y calzado
Electricidad (luz) Fondos de Ahorro
Teléfono Tandas
Teléfono Celular Préstamos
Transporte ditos para construccién de vivienda

Pago por compra de vivienda

Migracion y trabajo

¢Ha migrado fuera del pais por motivos de trabajo?

_SI

_NO

¢Ha migrado a otros estados del pais por motivos de trabajo?

_SI

_NO
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TRABAJOS TEMPORALIDAD

PAIS(ES) RECEPTOR(ES) DESEMPENADOS Cuénto tiempo?

ESTADO (S) RECEPTOR(ES)

Movimientos migratorios

¢Cuénto tiempo tiene viviendo en su domicilio actual?

Si no vive en su lugar de nacimiento.
;Cual fue la razén para cambiar de residencia?

(En que lugares ha vivido a lo largo de su vida? (Entidad federativa y/o municipio)

Vida en albergues y en calle

¢Ha vivido usted o algun familiar en la calle?, si su respuesta es afirmativa, mencione el nombre de la persona, el lugar
y cuanto tiempo permanecio en calle.

Nombre/ Parentesco Motivo Lugar
(Entidad
federativa)

Tiempo
de vida en calle

¢Ha vivido usted o algun familiar en algun albergue?, si su respuesta es afirmativa, mencione el nombre de la persona,
motivo de su estancia, nombre del albergue, del lugar y cuanto tiempo permanecio en el albergue o albergues.

Lugar mpo de estancia
Nombre Motivo Nombre de Albergue (Entidad federativa) (afio de ingreso y
egreso)
Vivienda:

La vivienda es:
__Propia __Rentada __Prestada _Invadida  __Se esta pagando

Tipo de vivienda:
_Casasola _Departamento _Vecindad _Campamento _Albergue _Cuarto _Hotel
Ndmero de:

dormitorios () Sala () Comedor () Cocina() Bafio privado () Baino colectivo ()
¢De que material esta hecha la pared?:

¢De qué material estd hecho el techo?:
¢De qué material estd hecho el suelo?:
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Mencione el mobiliario con los que cuenta en su
vivienda:

Origen étnico

¢Usted habla o hablé alguna vez otra lengua ademas del espafiol? ;Qué lengua?

En su lugar de nacimiento, ademas del espafiol, ;se habla alguna otra lengua? ;Qué lengua?
¢ é

En su lugar de nacimiento ;Cuéles son las actividades econémicas

principales?:

¢Los habitantes realizan trabajo comunal?: _SI __NO
¢Las fiestas son organizadas mediante mayordomias?: __SI __NO
¢Hay personas que utilicen ropa tradicional?: _SI _NO

¢A quién se acude y cdmo curan las enfermedades?:

En el lugar donde viva actualmente, ademas del espafiol, ;se habla otra lengua?

Servicios

En su colonia existe:

__Calles sin pavimentar __Parques

__Agua entubada __Escuela a nivel preescolar
_ Drenaje __Escuela a nivel primaria
_Instalaciones para teléfono __Escuela a nivel secundaria
__Servicio de Limpia __Escuela a nivel técnico
__Alumbrado Publico __Escuela a nivel preparatoria
__Cines _ Escuela a nivel licenciatura
_ Bares o cantinas _ Clinicas del servicio publico
_ Casa de cultura _ Clinicas particulares
__Médulos de vigilancia policiaca _ _Farmacias

__Canchas deportivas __Mercados establecidos

_ Lecherias Liconsa __Tianguis

__Centros Comerciales __Bases de transporte publico

Acceso a transporte publico:

;Cerca de su vivienda existen bases de transporte publico?  _SI __NO
¢Qué tipo de transporte utiliza?
__Publico __ Automdévil Propio  __bicicleta propia __Motocicleta Propia
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Alimentacion:

Del siguiente grupo de alimentos, ;cudl es la frecuencia con que las consume?,

Alimento Frecuencia con que lo consume

Cada 3er dia Una vez a la semana

Una vez al meq

Ocasionalmente

Verduras

Leche

Huevo

Pan

Tortilla

Azlcar

Fruta

Café

Leguminosa

Cereales

Carne de pollo

Carne de cerdo

Carne de res

Pescado

Mariscos

Salchichoneria

Aceite

Grasas
manteca, mantequilla)

Queso

Refresco

Educacion

Si trunco la escuela, ;Cual es el motivo por el que dejo de estudiar?:

Salud

¢A qué tipo de servicios de salud recurre ante una enfermedad?
__Servicios publicos __Servicios Privados  __Automedicacion

¢A qué tipo de medicina recurre ante un padecimiento?
__Medicina alépata

__Medicina homeopatica

__Medicina naturista

__Medicina tradicional

__Automedicacion alopata

__Automedicacién por medio de plantas o alimentos

¢Cuénto es el costo aproximado de una consulta?

¢Cuénto gasto aproximado en medicamentos por tratamiento?
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Enfermedades en el grupo familiar

Tiempo de  MOMENTO DE LA ENFERMEDAD

Fecha de ugar Fecha padecer enfermedad

Nombre Enfermedad prentesco dad

nacimiento Atencion Hiagnostico

A. Inicio de Tratamiento
B. Fin de tratamiento

C. Estable

D. Recaida

E. En fase terminal

F. Recuperado

G. Fallecié

Delincuencia y consumo de drogas y/o alcohol

(Lo han asaltado algunavez? _si  _no
;Cuantas veces?:
¢Han entrado a su vivienda alguna vez para robar sus objetos? _si _no
;Cuantas veces?:
;Lo han asaltado en el Ultimo mes? _si __no

¢Conoce a alguien que haya sido asaltado en el Ultimo mes? _si __no

Comunidad

¢En su comunidad existen personas tomando bebidas alcohdlicas en via publica?

_si _no
¢Lo hacen en grupo o lo hacen de manera individual?
_engrupo  _individualmente

¢En qué edad calcula que se encuentran estas personas?
¢En su comunidad son frecuentes las rifias en via publica?

_si _no
¢En su comunidad es frecuente el robo a casa habitacion?
si _no

¢En su comunidad es frecuente el robo a personas en via publica? _si __no
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