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Estrategias de Gobierno en el Sistema Presidencial Mexicano

Introduccién

Esta tesis cuenta como su principal pregunta de investigacion, la siguiente: ¢Es

relevante o no el contexto politico de gobierno unificado o de gobierno dividido para

el tratamiento del conflicto politico?

El trabajo de investigacion responde a las siguientes sub preguntas 6 preguntas

por capitulos:

En el Capitulo I: marco teérico del Sistema Presidencial Mexicano, se dara
respuesta a la siguiente pregunta.

¢Afecta el rendimiento, el tipo de contexto politico en el sistema
presidencial?

En el Capitulo Il: descripcion y explicacién de la gobernabilidad mexicana
segun el sistema inglés; se respondera a la interrogante.
¢Es funcional el presidencialismo mexicano en un contexto de gobierno

dividido?

En el Capitulo Ill: estrategias de Gobernabilidad en gobiernos divididos, se
contestara al cuestionamiento.

¢ Es relevante la estrategia de gobierno para conseguir el resultado politico

final?

Pagina 1 de 118


http://www.novapdf.com/

Estrategias de Gobierno en el Sistema Presidencial Mexicano
Tesis de licenciatura en Ciencias Politicas

Oscar José Villasefior

Ante el supuesto tedrico-empirico de la presente investigacion, se defiende y
demuestra la siguiente hipétesis central: “México no estd hecho para un

gobierno dividido”.

Con una antigtiedad de casi cien afos, la figura del presidente constitucional de
México (desde mayo de 1917 con Venustiano Carranza Garza y hasta el presente),
trasciende a lo emblematico. El proceso de seleccidon del candidato (inicia en 1929
con Pascual Ortiz Rubio, siendo embajador de México en Brasil, convocado por el
general Plutarco Elias Calles, secundado en apoyo por el Partido Nacional
Revolucionario —fundado también en 1929- ), al que el presidente y el partido
habrian de dar su confianza y respaldo, fue durante varias décadas (incluso
algunos afos antes de la creacion y fundacion del partido politico: la mas grande
de las confrontaciones. Se considera como el ejemplo mas evidente, la disputa del
primer jefe constitucionalista Venustiano Carranza, contra el levantamiento
obregonista) motivo de disputas entre secretarios de Estado, entre renombrados
revolucionarios y militares, entre destacados politicos y hombres cercanos al

presidente en turno.

Multiples asambleas y convenciones se celebraron en México con el objetivo de
lograr el voto unanime de confianza, a fin de apoyar una candidatura. Diputados y
senadores tanto en bloque como divididos, se confrontaron en muchas ocasiones,
de forma pacifica y violenta, dentro de los propios recintos legislativos, como fuera
de estos; unos por apoyar abiertamente a su candidato; otros, por no “destapar” al

suyo.

Quien ha tenido el poder y la decision final para apoyar a un candidato, ha sido
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(durante todos los periodos de gobierno del Partido Revolucionario Institucional
(PRI)), el presidente de la Republica. Sin embargo, el partido se ha desempefiado
como el pilar fundamental ante la decision dificil, divisoria y convulsiva, durante

esta etapa historica en la politica mexicana.

Pero si han sido la dificultad y la divergencia los elementos caracteristicos durante
la designacion de quién serd el sucesor del Presidente; y en consecuencia, de
qguién debera contar con todo el apoyo y el poder para ocupar la titularidad del
ejecutivo; ¢, de qué manera se disuelve el conflicto entre los diferentes sectores del
gobierno, en un contexto de gobierno unificado y de gobierno dividido? Una

respuesta probable o hipotesis de esta investigacion es la siguiente:

Mediante un partido politico de Estado, que durante sus afios casi 70 afios de
hegemonia (1929 PNR de Calles; 1938 PRM de Cérdenas; 1946 PRI), fusiona
ideologias, influencias y poderes, aunado a ambiciones, expectativas y también
demandas. Que logra encausar los intereses, reuniéndolos en una misma causa
politica, a fin de que sus integrantes de mayor influencia obtengan “algo”; y el
gobierno, legitimidad y apoyo. Que ademas ofrece un acceso directo en la relacién
partido-presidente de la Republica: “El control del partido hegemodnico sobre el
acceso a los cargos publicos puso en manos del presidente un poder de
patronazgo de alcances practicamente ilimitados. El jefe del ejecutivo podia influir
de manera decisiva en la conformacion de cualquier 6rgano constitucional y
después podia ademéas someterlo a su tutela”. (ELIZONDO, Carlos; NACIF, Benito:
2002, 21).
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Aspectos historicos fundamentales

Cronoldgicamente, se identifican los siguientes acontecimientos, como aquellos

gue han sido los que por su importancia y trascendencia histdrico - politica, han

orientado la organizacion institucional de México.

La teoria de la divisién de poderes de 1748 (Montesquieu y la publicacion de
su texto Del espiritu de las leyes) —“la base del parlamentarismo moderno”;
Los aportes ideoldgico-doctrinarios, filosdéficos, juridicos y constitucionales
de mayo 1787 (la Convencion de Filadelfia convocada por el Congreso, que
buscaba la implementacion de una Constitucion federal para unidad de la
Union Americana).

Los diversos movimientos sociales que detonaron la revolucion francesa y
gue consecuente y sucesivamente se presentaron (el inicio de la primera de
cuatro etapas en que histéricamente se divide a la revolucién en Francia;
1789, afio en que, primero, los Estados Generales del mes de mayo se
transforman en la Asamblea Nacional para el dia diecisiete de junio; y esta
a su vez, el cuatro de agosto proclama la Declaracion de los Derechos del
Hombre; para llegar asi a la Constitucion de 1791, reconociendo asi “a todos

los ciudadanos libres ante la ley”).

Este estudio, analiza y conduce a la reflexion acerca del origen francés en el

disefio institucional de México, el cual, evidentemente, es muy ajeno, antagénico —

aunque se comparta el presidencialismo como sistema politico- al presidencialismo

de los Estados Unidos de América. En este sentido, la posicion es contraria a los

aportes de Giovanni Sartori, quien en su Ingenieria constitucional comparada

afirma que “los Estados Unidos proporcionan el original del que se derivaron todos
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los demas sistemas presidenciales”, atribuyendo a este modelo el titulo de
“prototipo estadunidense” (SARTORI, Giovanni: 2003, 101).

Se funda lo anterior, al investigar sobre la britanica Virginia company: entre los
afios de 1606 y 1610 al actual territorio estadunidense, le fue imposible someter y
obligar a la poblacién original a proveer alimentos y generar riqgueza para ellos, se
vio obligada a explotar a sus colonos, ya no por riqueza; sino mas bien por su
propia subsistencia. En contraparte, el conquistador espafiol, después de su arribo
a costas americanas, sometié al emperador azteca, le arrebato toda su riqueza,
incendié y destruyé su pueblo y su religion, se impuso como gobernador,
dominando a la poblacién para trabajar y enriquecer a la corona espafiola, a la vez

gue imponia la encomienda como institucion.

Mientras que en el territorio donde se establecié la Virginia company, la lucha
constante era por establecer instituciones que anularan derechos econémicos y
politicos para todos los habitantes, menos a las elites britanicas; en el territorio
dominado por los espafoles, las élites espafiolas eran cada vez mas ricas, al

tiempo que la encomienda rendia sus frutos para este sector.

Ya para la época constitucional, refieren Acemoglu y Robinson, que fue “en
Estados Unidos, y no en México, donde se adopto y entrd en vigor una constitucion
que incluia principios democraticos, creaba limites al uso del poder politico y
repartia dicho poder ampliamente entre la sociedad” (ACEMOGLU, Daron;
ROBINSON, James: 2012, 24).

En este tenor de ideas, mientras que la Convencion de Filadelfia de 1787 habria
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contado con antecedentes pertenecientes a asambleas desde el afio de 1619 en
Jamestown; para México la influencia politica e ideoldgica fueron totalmente
divergentes, pues para 1808, Francia, por conducto de Napoledn Bonaparte invade
Espafia, obligando a Fernando VII a abdicar; para 1812 las Cortes redactan la
Constitucion de Cadiz —con los mas claros aportes e ideas francesas- que
demandan una monarquia constitucional, asi como soberania popular, fin de los
privilegios y un reconocimiento de igualdad de los individuos ante la Ley. Esto, sin
lugar a dudas, fue detonante para los procesos independentistas de México.

Es en este orden de ideas, donde nuevamente se encuentra fundamento para
situarse en oposicién a Sartori y confirmar la divergencia entre ambas naciones
presidencialistas, asi como de sus origenes politicos, concretamente
constitucionalistas, aunado a lo que lineas mas adelante retomo de las
aportaciones de Emilio Rabasa, que refuerzan mis argumentos previos: “si Estados
Unidos experimento cinco afios de inestabilidad politica entre 1860 y 1865, México
experimentd una inestabilidad practicamente constante durante sus primeros
cincuenta afios de independencia” (ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James: 2012,
26).

Desde antes de la promulgacién de la primera Constitucion formal de México, la de
1824, la disputa y la divisién respecto a la organizacion politica nacional ya eran
constantes. Los diferentes grupos, sectores y partidos politicos defendian si la
estructura debia ser o como una monarquia, o como una republica; si se debia

llevar mando central o federal.

Si bien desde su origen constitucional, de 1824, México se ha visto dividido en su

Pagina 6 de 118


http://www.novapdf.com/

Estrategias de Gobierno en el Sistema Presidencial Mexicano
Tesis de licenciatura en Ciencias Politicas

Oscar José Villasefior

organizacion politica; esta ha sido fundada en apego a un modelo de democracia
(incipiente) y es a partir del Acta Constitutiva y la consecuente Constitucion, donde
por vez primera se conforman tanto la division como la separacidn de los poderes
gubernamentales. Asi, el legado filoséfico-politico-econdmico del primer
movimiento revolucionario francés del siglo XVIII, muestra su inicial adopcion

concreta en el sistema politico poscolonial.

Para que exista una Constitucion vigente, se requiere el reconocimiento, la
formalidad y la sancién necesarias por parte de la autoridad estatal; es decir “el
sello que el Estado imprime a las reglas juridicas consuetudinarias,
jurisprudenciales o legislativas sancionadas por él” (GARCIA, Eduardo: 2011, 38)
obedecida, obligatoria y respetada; es imprescindible también que haya separacion
de poderes (merece la pena adicionar que entre otros aspectos relevantes; el mas,
es que se cuente con una declaracién de derechos humanos, Articulo 1 de la

Constitucion General de México).

Mientras que Pantoja comenta, sin determinar el origen exacto, ya sea francés o
estadounidense, acerca de la corriente que definié el caracter constitucional: “la
constitucion mexicana de 1824 no propicié el equilibrio, ni la cooperacién de los
Poderes entre si, sino que consagré la rigida separaciéon de los mismos. Esa
rigidez...conducia inexorablemente a su rivalidad” (PANTOJA, David: 2005, 160).
Emilio Rabasa por su parte, trata con un caracter de mayor jerarquia a la norma

suprema de 1824.

En la etapa histdrica que se caracterizd6 por la presencia de los “periodos de
indecision” (RABASA, Emilio: 2002, 18), entre los afios de 1824 y 1855 (que
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comprende todo el periodo de la Primera Republica Federal: 1824 a 1834; el primer
gobierno del partido liberal, el de Valentin Gémez Farias: 1833 a 1834);
concretamente durante los gobiernos de Santa Anna (el hombre que se hallaba
“poseido de algo como un delirio de poder” (RABASA, Emilio: 2002, 21)); la época
de la revolucién de Ayutla, Guerrero (1854-1855 con Juan N. Alvarez, Ignacio
Comonfort y Melchor Ocampo). Es de destacar: la supremacia y el dominio en el
ejercicio del poder, (con una desmedida inmersion en las decisiones publicas,
dadas sus influencias econdémicas) y profundamente tradicionales por parte de los
cuerpos clericales (con la pretensiéon de continuar e imponiendo la monarquia. Los
dos afnos de dictadura de Santa Anna: de 1853 a 1855); esto, por medio del partido

conservador.

El antagonismo presente y reconocido de la época, se manifestaba por medio del
partido liberal: al que atribuian el caracter de “incompatible” de la religion imperante,
la catdlica; partido que por su parte, se desvinculaba con amplia distincién de sus
opositores los candnicos. El sector liberal, reclamaba el establecimiento de “una
Constitucién fundada en la soberania popular, gobierno federado, supremacia del
poder civil sobre la Iglesia y reforma social” (RABASA, Emilio: 2002, 26).

También se encontraba presente en la escena politica el partido moderado, y no
carecia, ni de importancia, ni de relevancia, pues a él pertenecian todos los que
eran ajenos ya fuera en ideologias o en tradiciones, a los conservadores, o bien, a
los liberales. Por consiguiente, para el Congreso de 1856, heredero (y ejecutor) de
la revolucion de Ayutla, el partido moderado -muy superior en nimero a los otros
dos ya referidos- ofrecié el triunfo sobre Santa Anna. Para la época de Porfirio Diaz
(de 1876 a 1911), en la cual, no se hard detenimiento; basta decir que el periodo
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historico - politico se enmarco por la absoluta subordinacién del Congreso ante el
dictador.

Sin embargo, es durante el gobierno de Porfirio Diaz cuando se consiguen unidad y
fortaleza -bajo un régimen dictatorial- de las instituciones politicas y militares en el
pais. Ademas de lograr reconciliacion con otros sectores de la sociedad —el sector
eclesiastico-.

Desde algunos afios antes de 1910, Francisco |. Madero, se fue convenciendo de
gue México ya no debia continuar con la forma de gobierno que habia imperado
(inspirado en el amor y admiracién por México y sus héroes, por la Constitucion y la
libertad); que el pais debia ingresar ya a una forma democratica; que debia seguir
aportando (su trabajo y esfuerzos, su ideologia, su dinero) pese a no haber
alcanzado la victoria en los procesos electorales locales (municipal y estatal en
Coahuila), en los que ya habia sido participe. Que las elecciones presidenciales de
1910 debian de ser diferentes, con un candidato verdaderamente ajeno al régimen
de Diaz.

La conviccién de Madero se justifica cuando propone una perspectiva del sistema
de gobierno que espera para el pais. “Los triunfos que se obtienen por el sistema
democrético, son mas tardados, pero mas seguros y mas fructiferos” (MADERO,
Francisco: 2006, 13); asimismo, con la propuesta inicial de la formacion del Partido
Nacional Democratico. Para Madero, existen acontecimientos que se suceden -y
guizas conducen de forma indirecta para entrar en democracia- generando ademas,
cambios en lo politico: “las continuas revoluciones, que siempre dejan como triste

herencia a los pueblos, las dictaduras militares.
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Estas dictaduras...cuando son francas y audaces, no tienen otro efecto que el de
marcar un paréntesis en el desenvolvimiento democratico de los pueblos, después
del cual viene una poderosa reaccidn que restablece la libertad en todo su
esplendor, y al pueblo en el uso de sus derechos” (MADERO, Francisco: 2006, 16).

Para Madero, la dictadura antes expuesta no es la que caracteriza a la que ha
gobernado México durante 30 afios; mas bien es su opuesta, la que ha dado
mayores fatalidades al pais. Madero observa pues, en su época, a una sociedad
gue él califica de indiferente —a causa del miedo y el egoismo- ante las amenazas a
su propia libertad y ciudadania, los cuales conforman sus derechos como personas.
Resaltan, lo que él considera un deber: actuar con imparcialidad y patriotismo, a fin
de que el pais progrese debido a lograr “salvar nuestras instituciones del naufragio
con gque las amenazan las embravecidas olas de la tirania” (MADERO, Francisco:
2006, 29).

Se ofrece una explicacién de lo fundamental, asi como los aportes al Estado, que
tienen las instituciones que se sostienen en democracia. Una perspectiva ofrecida,
desde antes de la revolucion mexicana: “las republicas y los paises en donde
funcionan con regularidad las instituciones democréticas, aunque menos brillo en
sus acciones guerreras, tienen una grandeza mas efectiva y sobre todo mas
duradera, y si no, alli tenemos ejemplos para el mas exigente: en la antigliedad,
Roma cuya grandeza y fortuna fue constante mientras fue republica; en los tiempos
modernos, los ejemplos mas sobresalientes son Inglaterra y Estados Unidos; la
Inglaterra, en donde por primera vez anido la libertad después de haber sido
proscripta de Roma, y cuyas solidas instituciones reposan sobre la voluntad
popular, ha ido siempre ensanchando sus dominios, y nunca ha estado sujeta a las
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veleidades de la fortuna que acompafian a las Naciones cuando éstas depositan
todo el poder en un solo hombre y abdican de su libertad.

La grandeza creciente de los Estados Unidos nos es demasiado conocida y
debemos de imitarlos en sus practicas, sobre todo, ese apego a la ley de que dan
ejemplo sus mandatarios...” (MADERO, Francisco: 2006, 49-50).

En una perspectiva general, se observaria que la misma legalidad y legitimidad,
dentro de su ambito de competencia y atribuciones legales en el pleno ejercicio de
su soberania, recaerian de manera equilibrada ya sea en el poder ejecutivo, judicial
o legislativo; ello, para el fortalecimiento del México institucional como republica
democrética y federal.

La teoria de la divisibn de poderes de Montesquieu comprende pesos Yy

contrapesos que equilibran el ejercicio del poder politico entre otros poderes®. Son

1 En virtud de gue la presente tesis no comprende entre su principal objetivo, el analisis del Poder
Judicial; anicamente se realizara la siguiente descripcion breve: puesto que el Poder Judicial de la
Federacién se encuentra depositado en la Suprema Corte de Justicia, en el Consejo de la
Judicatura Federal, en el Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de distrito; y en vista de que sus atribuciones, competencias y responsabilidades son
estrictamente del orden de imparticion de Justicia, revision de casos, interpretacion de las normas,
los medios de control constitucional (juicios de amparo, controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad, juicios para la proteccion de derechos politico-electorales del ciudadano), y no
cuenta entre sus atribuciones la facultad de enviar o iniciar proyectos de Ley. Como parte del objeto
de estudio de esta tesis, el andlisis comprenderd a los poderes legislativo y ejecutivo
fundamentalmente (debido a que tienen no solo estrecha y permanente relacion, sino que el primero
funge en muchos de los casos como contrapeso a las acciones del ejecutivo, ejerciendo asi en la
practica, el equilibrio entre las fuerzas politicas que explica la teoria de la division de poderes
propuesta por el clasico de la Ciencia Politica, Alexis de Tocqueville; relacién, organizacion y
obligaciones que ademds se encuentran legalmente conferidas y formalmente establecidas en la
Constitucion General de México en los Articulos 49, 51, 71, este Ultimo estableciendo las facultades
para presentar iniciativas de Ley, asi como designando a los sujetos que pueden presentarlas (por
su facultad de iniciar y promulgar leyes y/o decretos por parte del ejecutivo, se encuentra
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a su vez protectores, vigilantes y garantes de este cumplimiento (Articulos 49 y 69
de la Constitucion de México). Para que esto se cumpla, las mismas importancia y
responsabilidad se depositan en el poder legislativo al emitir sus resoluciones con
el caracter de Ley o decreto (Articulo 70 de la Constitucion de México); en el poder
ejecutivo al promulgar y ejecutar Leyes, realizar los nombramientos civiles,
diplométicos y militares, disponer de las fuerzas armadas mexicanas para
seguridad y defensa del pais o dirigir la politica exterior (Articulo 89 de la
Constitucion de México); en el poder judicial, la administracion de la justicia
(Articulo 94 de la Constitucion de México).

Buscando un referente que permitiera entender el pasado cercano de las grandes
reformas en México, se encontrd en el texto de Daniel Cosio Villegas, el sistema
politico mexicano, como se concibe a la historia y a los elementos fundamentales
para la conformacion del actual sistema politico-electoral desde una optica que
hace imposible la inadvertencia de las grandes reformas que han modificado la
forma de hacer politica, asi como la de gobernar en México (ejerciendo el poder).
Por consecuencia, basta decir que pese a multiples problemas persistentes en la
actualidad, los grandes avances no han sido resultado de un sexenio, ni del

fundamento legal en el Articulo 89 de la Constitucion; el derecho de veto, para el caso del ejecutivo,
se fundamenta en el Articulo 72 constitucional) en la comprension de los sistemas parlamentarios y
presidenciales); sin excluir al poder judicial.

Esta relacién de poderes ejecutivo-legislativo (donde se ha ubicado al primero en dominancia a
partir de 1929, y ha sido depositario de un poder absoluto por atribuciones legales, apoyado por un
sistema de partidos politicos —partido hegemaonico- creado para este fin, donde predominé por casi
setenta afios el contexto de gobierno unificado, hasta el arribo de la alternancia politica) que analizo
en la presente tesis, como caso muy especifico de México, cuenta con vastos antecedentes
historicos a partir de los sistemas europeos, particularmente de los sistemas britanico y francés; sin
abandonarse el referente del sistema estadunidense.
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gobierno encabezado por un solo hombre. Son la consecuencia de las
aportaciones diarias y del esfuerzo de la sociedad por obtener y ofrecer mejores
condiciones de vida, en lo personal y lo familiar; ajenos incluso a las decisiones de
politica, cuando en la realidad, estas le son adversas a la gran sociedad que

construye este pais.

En el trabajo de Cosio Villegas existe una distincion entre impresiones y opiniones.
Las primeras son resultado de lecturas de peridédicos, comentarios entre las
personas y quizas algun recuerdo de los dichos y/o las acciones de un dirigente
politico de trascendencia. Mientras que en contraparte, la segunda corresponderia
al resultado de experiencias obtenidas a través de las actividades de los lideres
obrero-sindicales; asi como de la inmersion de los jovenes, en su mayoria

estudiantes interesados en politica.

Refiere Cosio Villegas, que incluso entre los politdlogos (los considerados expertos
en el andlisis objetivo de lo politico) existe cierta dificultad, cierta divergencia en su
forma de escribir acerca de la politica. Bien sea que escriben, que analizan los
textos; bien sea que “escriben para hacer politica” (COSIO, Daniel: 1982, 11).

Realiza también un gran repaso en el que hace referencia a los nhombres de los
personajes que han escrito acerca de la politica —asi como Madero rememora a los
Juéarez, los Ocampo, los Lerdo, los Arriaga, los Zarco, entre otros en cuanto a
expresiones de libertad, entusiasmo y patriotismo (MADERO, Francisco: 2006, 12)-
pero que ademas han analizado el transcurrir de México en su historia, en su
surgimiento y consolidacién como Estado, en su Pensamiento Politico; que han

influido con obras majestuosas. Una concreta delimitacion periddica que
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comprende el surgimiento de México, Pais independiente encuentra entre estos
hombres a Fray Servando, Mora, Otero, Alaman; de la época de la Reforma
destacan como grandes literatos Melchor Ocampo, Miguel Lerdo, Ignacio Ramirez
y Francisco Zarco. Para el porfiriato se ubican a Justo Sierra, Telésforo Garcia,
Francisco G. Cosmes, José Maria Vigil, Ignacio Altamirano. En contraste, destaca
al constitucionalista, fundador y gran escritor politico, influyente en su presente y en
el futuro, que ha sido heredado por la sociedad mexicana contemporanea, Emilio
Rabasa Estebanell; de reconocido comentarista califica a Francisco Bulnes; a los
hermanos Flores Magén los cataloga como rudimentarios. De Francisco |. Madero
su texto, la sucesién presidencial encontré cabida justo en el decaimiento del
régimen de Porfirio Diaz (texto imprescindible para entender mejor la historia de

México, asi como su sistema presidencial).

De la manera en como se escribia respecto a la forma de hacer politica, Cosio
Villegas califica dos épocas importantes. La abierta; previa al Congreso
Constituyente de 1856, asi como los diez afios que duré la Republica Restaurada,
(1867 a 1876) ademas del periodo de 1911 a 1928. Se caracterizd por existir
pluralidad y libertad para que la prensa publicara, tal vez criticara (sabiendo el
Presidente y sus secretarios que su actuar era susceptible de la opinién colectiva),

sin que hubiera intervencion gubernamental.

Para comprender la forma cerrada de hacer politica, es necesario situarse en el
gobierno de Porfirio Diaz, periodo en el que la oposicién parlamentaria deja de
existir, ademas de que ante las divergencias en el plano politico, el mismo Diaz
preferia resolver las controversias sin la presencia de testigos. Posteriormente, a

partir de 1928 (precisamente, los afios de mayor esplendor en el ejercicio y

Pagina 14 de 118


http://www.novapdf.com/

Estrategias de Gobierno en el Sistema Presidencial Mexicano
Tesis de licenciatura en Ciencias Politicas

Oscar José Villasefior

concentracion del poder en manos del general Elias Calles) de forma gradual se
presenta nuevamente la politica cerrada, alcanzando el mayor hermetismo durante
el gobierno de Miguel Aleman Valdés. Esta forma de hacer politica, se debe
principalmente a dos elementos: por la eliminacion de “los lideres sobresalientes de
la Revolucion” (COSIO, Daniel: 1982, 17), lo que condujo a una solucion aparente
de conflictos de manera pacifica, por encima de las formas armadas; aunado a ello,

los miembros del partido son sometidos a organizacion y disciplina.

En la conformacién del actual sistema politico mexicano, institucional y apegado a
las normas juridicas, destaca la Constitucion de 1857, pues en ella se restringio el
Poder depositado en el Ejecutivo de la Union, priorizando en jerarquia al Legislativo
(con cierta imagen del modelo francés), ademas de que se buscaba no repetir el
pasado dictatorial que mucho pesaba.

La trascendencia que se encuentra en la obra del referente constitucionalista,
Emilio Rabasa; lo que se buscé en la Constitucion de 1917 fue otorgar y depositar
en el Poder Ejecutivo amplio Poder, encima incluso del Legislativo, para que el
primero lograra unificar, “controlar” a los revolucionarios, reconstruir el pais,
potenciarlo en el sector econémico. En consecuencia, control pleno y poder

absoluto e ilimitado, ejercido por el Presidente de la Republica.

Bien debe ser reconocido, que han sido el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y sus antecesores, Partido Nacional Revolucionario (PNR) y Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM), los forjadores del Sistema Politico Mexicano. Resulta
impensable la historia y el Estado mexicano sin dichos antecedentes, sin su

relevancia e incursion en sectores que son tan propios de la nacion mexicana.
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El Constitucionalismo y su supremacia normativa; la economia mexicana, su
crecimiento y desarrollo; el surgimiento y posicionamiento de los sindicatos; los
grandes movimientos sociales del pais; las grandes reformas politicas que
modificaron la Constitucion y permitieron la presencia e inclusion de nuevos
partidos politicos; la creacion del Instituto Federal Electoral; la reciente alternancia
politico-democratica en el Poder Ejecutivo Federal, jamas habrian sido posibles sin
la existencia, sin la presencia del PRI, sin la forma de concentrar y ejercer el poder
desde la Presidencia de la Republica. Sus marcados aciertos, sus inolvidables
errores si que han caracterizado, de hecho, han forjado el transcurrir de los
Estados Unidos Mexicanos como Republica representativa, democréatica, federal.

La Constitucion de México presenta una clara evidencia de la relacién que vincula
los deseos y anhelos de la sociedad mexicana, con la divisién y ordenamiento de
las autoridades y materias en el necesario orden juridico. Es en tres articulos de la
Constitucion, donde se describe y ordena el sistema politico mexicano, y se
encuentra su fundamento legal en los Articulos 39, 40 y 41; en este sentido, en el
Articulo 39 se refiere acerca del poder que se encuentra depositado y es ejercido
por el pueblo mexicano mostrando su alcance para elegir a sus depositarios
(recordando los argumentos de Hobbes, mismos que se revisaran en el Capitulo 1),
a la vez que lo combina con las ideas y pensamientos de Rousseau, de la
revolucién francesa, para beneficio de los propios mexicanos, a través del llamado

bien colectivo o comun.

El Articulo 40 da cuenta las tres caracteristicas que definen a la Republica

Mexicana (expuestos en parrafos anteriores), asi como su conformacion e
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integracion interna, donde destaca la supremacia legal de la Constitucion.

El Articulo 41 es extenso en comparacion con los dos anteriores, pues expone no
solo el ejercicio del poder de la sociedad a través de las personas que ejercen los
cargos publicos y que conforman a los Poderes de la Unién, sino que también
ordena como se deberan realizar las sucesiones y renovaciones en los poderes
Ejecutivo y Legislativo. Se determina ademas, qué son los partidos politicos y
cuales son sus funciones, su financiamiento, sus relaciones con los medios de
comunicacion, asi como ordenar y nombrar a la autoridad publica autbnoma
encargada de la organizacién, sus funciones y nombramiento de su personal para

los procesos electorales democraticos y pacificos.

“ART. 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

“ART. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democréatica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unificados en una federacion establecida segun los principios de esta
ley fundamental.”

ART. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los

Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
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respectivamente establecidos por la presente Constitucion federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico...”

En el proceso histérico de conformacién del sistema politico mexicano, pareciera
que la mayor divisién, quizas también la mayor apertura en la politica nacional
ocurre en México cuando los dirigentes son los caudillos, los militares, los
“descendientes directos” de los ultimos revolucionarios. En contraparte, son los
civiles, “los licenciados”, los ex secretarios los que mantienen la politica mas
cerrada, pero también la mayor unidad y disciplina, esto precisamente, a partir del

surgimiento e institucionalizacion del Estado mexicano y de su sistema politico.

A manera de conclusién para esta introduccion, se considera un componente a
destacar, lo dicho por Ricardo Garcia Cervantes en mayo de 2013 y retomado por
un diario el dia del anuncio de su renuncia como subprocurador, en la Procuraduria
General de la Republica (PGR); por tratarse de un tema actual, de realidad, algo de
lo que de acuerdo al caracter de cientifico social se observa, se analiza, se
reflexiona, que ademas es posible interpretar como una parte de esta realidad, la
de que “México no esta hecho para un gobierno dividido”; donde las consecuencias
de esta desmedida fragmentacion son los siguientes elementos: en México hay
“una grave crisis humanitaria por la violencia inédita; las instituciones se

encuentran claramente debilitadas y carentes de todas las capacidades que el
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momento demanda, y s6lo encontraran la fuerza e impulso que hace falta en la
participacion de la sociedad (...) México atraviesa un momento inédito de desgaste
institucional; veo a las instituciones debilitadas y en muchos casos incapaces de

alcanzar lo que la Constitucion les exige” %

La presente tesis no tiene por objeto ser un trabajo biografico de algun ex
presidente, sin embargo se encuentra en Obregon y Calles, interés significativo por
haber gobernado a México durante los afios posteriores a la revolucion y previos a
la formacion del PNR. Por considerarlos aportes histéricos de trascendencia, se
destacaran en el Capitulo Il (2.1.3), algunos de los aspectos politicos (buscando
ante todo no ser equivoco, ni impreciso al abordarlos) que se consideran, han
organizado y sentado las bases para la institucionalizacion del presidencialismo
mexicano, mismos que han desembocado en la realidad histérica que actualmente

impera, la que gobierna a todos los mexicanos.

En tanto que la presente tesis es un trabajo concreto de Ciencia Politica, desde
luego que es de resaltar la importancia conjunta de otras disciplinas sociales que
estudian al Estado, asi como de los elementos que se relacionan con éste. No es
posible hablar del Estado, sin que en este intervengan las Leyes que son obra del
legislador para regular y ordenar la convivencia de sus ciudadanos; tampoco es
posible aislarse del derecho que se ejerce por el Estado y que imparte la justicia
que los ciudadanos reclaman, garantizando asi su libertad a través de las

instituciones.

? Diario La Jornada. 28 de mayo de 2014

Pagina 19 de 118


http://www.novapdf.com/

Estrategias de Gobierno en el Sistema Presidencial Mexicano
Tesis de licenciatura en Ciencias Politicas

Oscar José Villasefior

Con valor se gana y con valor se pierde, con miedo no se hace nada
TIODOSIO transmitido por mi padre

Capitulo I. Marco teérico del Sistema Presidencial Mexicano
Para este capitulo se analizaran los argumentos que responden a la
siguiente pregunta:
¢ Afecta el rendimiento, el tipo de contexto politico en el sistema presidencial?

Vinculo con la principal pregunta de investigacion:
El rendimiento del Sistema Presidencial Mexicano se ve afectado cuando en un
contexto de gobierno dividido, los encargados de la politica nacional -
concretamente legisladores federales y Presidente de la Republica- no consiguen
los acuerdos y por lo tanto los consensos necesarios no se logran; donde
ciudadania y medios de comunicacion identifican —pudiendo verse afectados-
divisibn e imposibilidad en la conduccién del poder politico, asi como en el

tratamiento de conflictos.

Respuesta o hipétesis a la pregunta del capitulo |
El contexto de gobierno dividido ha estado presente en México, apenas pocos afios
después de haber alcanzado el reconocimiento de su independencia del gobierno
espafiol (1821-1822); -si bien, no como se conoce actualmente, donde ya existe un
sistema de partidos politicos formalmente conformado, instituciones legales que
validan resultados electorales, pero ademas, después de haberse logrado la
transicion democrética y por lo tanto, haber vivido la experiencia politica de los
gobiernos divididos- es asi como desde la institucionalizacidn politica del incipiente

Estado mexicano, que tuvo como acontecimientos trascendentales: la formulacion
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y publicacién tanto del Acta Constitutiva, como de la Constitucion de 1824. Es pues,
a partir de esto, que se afirma en la presente tesis, que “México no esta hecho
para un gobierno dividido”. Su rendimiento se ve afectado, su organizacion
politica es deficiente, debido a que no se logran los consensos y el Sistema
Presidencial Mexicano se muestra débil, dando asi oportunidad a intromisiones que

le hacen vulnerable.

1.1.1. Estudio sobre el surgimiento del Estado y el sistema politico

El desentramado de la concepcion de sistema politico es fundamental para
comprender su aplicabilidad en las formas de gobierno que se fundamentan sobre
las democracias actuales, ya sea en un sistema presidencial o en uno
parlamentario. Su estudio y mayores aportaciones tedricas desde las Ciencias
Politicas, son relativamente recientes, pues no superarian mas de un siglo de
antigiiedad; si bien, es de destacarse que uno de los principales tedéricos clasicos
para dicho estudio ha sido Thomas Hobbes, los andlisis posteriores, mayormente
dirigidos a la politica y a los procesos de gobierno como un sistema han sido los
aportes de Almond, Deutsch y Easton.

El clasico aporta esta conjunto de ideas, a partir de la cual se desarrolla su
posterior desenvolvimiento y estudio especifico. El parte de que los humanos en su
naturaleza y propia existencia se ven obligados a autoimponerse un tipo de
restricciéon individual, para gozar de mayores libertades y dominios que seran tanto
propios como extensivos —a sus familias-; en consecuencia, bienes colectivos. Es
pues, con este sacrificio, con el que el hombre aceptara la creacién del Estado y
del Derecho que lo gobernara, lo regulard, controlara sus actos y lo protegera, no
solo de si mismo, sino de los actos y pasiones externas: “La causa final, fin o

designio de los hombres al introducir esta restriccién sobre si mismos (en la que los
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vemos vivir formando Estados) es el cuidado de su propia conservacion vy, por
afiadidura, el logro de una vida mas armoénica...Las leyes de naturaleza (tales
como las de justicia, equidad, modestia, piedad y, en suma, la de haz a otros lo que
guieras que otros hagan por ti) son, por si mismas, cuando no existe el temor a un
determinado poder que motive su observancia, contrarias a nuestras pasiones
naturales, las cuales nos inducen a la parcialidad, al orgullo, a la venganza y a
cosas semejantes...Por consiguiente, a pesar de las leyes de naturaleza si no se
ha instituido un poder o no es suficientemente grande para nuestra seguridad, cada
uno fiara tan sélo, y podra hacerlo legalmente, sobre su propia fuerza y mafa, para
protegerse contra los demas hombres” (HOBBES, Thomas: 1940, 137).

Las Ciencias Politicas realizan los estudios y ofrecen las explicaciones modernas,
sistematicas y metodologicas, racionalizando, objetivizando e incluyendo a los
seres humanos en tales organizaciones a partir de los aportes incipientes y
perdurables perspectivas, planteadas por Aristételes y retomadas por Hobbes a
partir de que abejas y hormigas son criaturas politicas.

A esta exposicion de Hobbes y a sus deformaciones subsecuentes acontecidas por
el tiempo y por la evolucion social, las Ciencias Politicas también ofrecen
explicaciones: “El Unico camino para erigir semejante poder comun, capaz de
defenderlos contra la invasiébn de los extranjeros y contra las injurias ajenas,
asegurandoles de tal suerte que por su propia actividad y por los frutos de la tierra
puedan nutrirse a si mismos y vivir satisfechos, es conferir todo su poder y
fortaleza a un hombre o a una asamblea de hombres, todos los cuales, por
pluralidad de votos, puedan reducir sus voluntades a una voluntad... Esto es algo
mas que consentimiento o concordia; es una unidad real de todo ello en una y la

misma persona, instituida por pacto de cada de cada hombre con los demas, en
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forma tal como si cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a este hombre o
asamblea de hombres mi derecho de gobernarme a mi mismo, con la condicién de
gue vosotros transferiréis a él vuestro derecho, y autorizareis todos sus actos de la
misma manera. Hecho esto, la multitud asi unida en una persona se denomina
ESTADO, en latin CIVITAS. Esta es la generacion de aquél gran LEVIATAN, o mas
bien (hablando con mas reverencia), de aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el
Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa...Y en ello consiste la esencia del
estado, que podemos definir asi: una persona de cuyos actos una gran multitud,
por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor,
al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue
oportuno, para asegurar la paz y defensa comun” (HOBBES, Thomas: 1940, 140-
141).

Al respecto de los sistemas politicos, los concernientes al Estado debidamente
conformado a la previa exposicion, Hobbes realiza los siguientes aportes:
“Entiendo por SISTEMAS un numero de hombres unidos por un interés o un
negocio. De ellos algunos son regulares; otros, irregulares. Son regulares aquellos
en que un hombre o asamblea de hombres queda constituido en representante del
namero total. Todos los demas son irregulares...De los sistemas subordinados
unos son politicos y otros privados. Son politicos (de otra forma manera llamados
cuerpos politicos y personas legales) aquellos que estan constituidos por la
autoridad del poder soberano del Estado” (HOBBES, Thomas: 1940, 183).

En perspectiva contemporanea, Easton propone que para comprender la vida
politica —algo que es bastante complejo de interpretar debido a que se trata de un
conjunto de sistemas abiertos e interactivos que exigen ser analizados si es que se

pretenden entender, donde destaca lo intrinsecamente biolégico y psicoldgico en el
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ambito personal y lo externamente juridico, sociolégico y normativo en el ambito
social-, es indispensable hacerlo desde un origen en una vision sencilla, sin
complejidades; nada menos idéneo al legado de Aristételes y retomado por Hobbes,
partiendo de abejas y hormigas como primeras y ejemplares criaturas politicas —
basta decir que muestran comportamientos sociales bastante organizados y
complejos-. Easton plantea que “Asi, consideraremos que la vida politica es un
sistema de conducta incorporado a un ambiente a cuyas influencias esta expuesto
el sistema politico mismo, que a su turno reacciona frente a ellas...las
interacciones politicas de una sociedad constituyen un sistema de conducta...En la
organizacién interna de un sistema politico, una de las propiedades criticas, que
éste comparte con todos los demdas sistemas sociales, es su capacidad
extraordinariamente variable para responder a las circunstancias en que funciona.
En verdad, los sistemas politicos acumulan gran cantidad de mecanismos
mediante los cuales pueden tratar de enfrentarse con sus ambientes. Gracias a
ellos son capaces de regular su propia conducta, transformar su estructura interna
y hasta llegar a remodelar sus metas fundamentales” (EASTON, David: 2001, 217-
218).

Ya se ha adelantado parcialmente, explicando parte de su funcionamiento; ahora
se debe retornar someramente para la definicion: “puede denominarse sistema
politico a aquellas interacciones por medio de las cuales se asignan
autoritativamente valores en una sociedad...Dicho ambiente mismo puede dividirse
en dos partes: la intrasocietal (consta de todos aquellos sistemas que pertenecen a
la misma sociedad que el sistema politico pero que no son sistemas
politicos...comprenden series de conducta, actitudes e ideas tales como la
economia, la cultura, la estructura social y las personalidades individuales; son

segmentos funcionales de la sociedad, uno de cuyos componentes es el propio
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sistema politico) y la extrasocietal (comprende todos los sistemas que estan fuera
de la sociedad dada)...” (EASTON, David. 2001, 221-222).

Por su parte, Almond expuso que el concepto de Estado cayd en una etapa de
obsolescencia causada por el surgimiento y propagacion de las nuevas
instituciones politicas, los partidos politicos, grupos de presién y medios de
comunicacion; que dicho concepto fue reemplazado por el de Gobierno y
posteriormente por sistema politico. Menciona que aun las diversas corrientes e
ideologias (marxistas, neomarxistas) continuaron con una misma idea en torno al
Estado, sin embargo también refiere tanto la influencia como lo inclusivo del
sistema politico, que ejerce dentro del Estado mismo: “El concepto de sistema
politico abarcé los fenémenos propios del Estado —las instituciones legalmente
constituidas y con poder legitimo de coercién- pero también incluyé las nuevas
instituciones extra y paralegales de los partidos politicos, grupos de interés, medios
masivos de comunicacion, lo mismo que instituciones sociales como la familia, la
escuela y la iglesia, en la medida en que éstas incidieron en los procesos politicos.
La teoria de los sistemas politicos y el funcionalismo estructural no reducian el
guehacer politico al Estado y a las instituciones gubernamentales. Nacieron de un
realismo que reconocia el caracter procesal de la politica y examinaba a las
instituciones —legales, paralegales e informales- en funcion de los papeles que
éstas desempefaban. En esto consistié precisamente el funcionalismo estructural,
y la teoria de los sistemas fue un reconocimiento formal de que el proceso politico
constaba de una serie de subprocesos interdependientes” (ALMOND, Gabriel:
1999, 263).

Deutsch propone preguntarse dos cosas a fin de estudiar un sistema politico: qué

es y qué hace, para asi comenzar el andlisis. “Un sistema politico es una coleccion
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de unidades reconocibles que se caracterizan por su cohesién y covarianza.
Cohesiéon significa permanecer unidos o formar un todo. Covarianza significa
cambiar juntos...un sistema se mantiene unido desde dentro...Un sistema lo
determina la interdependencia y entre los individuos la interdependencia se
establece mediante transacciones. Transaccion es una cadena de acontecimientos
gue se inicia en un lugar o unidad y termina en otro” (DEUTSCH, Karl: 1998, 149-
150).

A fin de comprender mejor las conexiones e interacciones que se presentan en un
sistema, asi como los conflictos por la divergencia de los intereses que pueden
enfrentarlos entre si, Deutsch, mediante un grafico explica tanto la dimensiéon como
la posicién de los sistemas y subsistemas:

Un sistema politico de diez
niveles

Niveles de sistema
10 ONU (13 miembros)
9  Grandes naciones-Estados (14)

(Poblacion de 40 millones y mas)

8  Naciones-Estados de tamafio medio (59)

(Poblacion de 5 a 40 millones)

7  Naciones-Estados pequefias (63)

(Poblacion menor de 5 millones)
Ciudades

Pueblos

Aldeas

Grupos familiares extensos

Familias nucleares

P N W A~ 01O

Individuos

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Porcentaje de la humanidad

Fuente: DEUTSCH, Karl: 1998, 157
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En el esquema anterior es identificable la existencia y nivel jerarquico de los
integrantes del sistema politico. Destacan los individuos, que aunque son parte
integrante, su desventaja ante las grandes naciones-Estados al momento de la
confrontacién es desigual, puesto que su numero y su poder son infimos; sin
embargo, no hay que hacer a un lado la interconexion existente, su existencia es
fundamental y aunque pudieran parecer aislados, no lo son, por formar parte del
sistema, sus intereses y demandas son considerados en cierta medida, asi como
su comportamiento es regulado —voluntariamente o no-, esto se explica y justifica
en la siguiente forma: “Un sistema politico es una clase particular de sistema.
Mantiene coordinadas las expectativas de los individuos que en él viven y coordina
buena parte de su comportamiento mediante su cooperacién y habitos de
obediencia que refuerzan las recompensas y los castigos. Dado que los seres
humanos tienden a aprender mas de las recompensas que de los castigos, ello
implica que la mayoria de los sistemas politicos deben contener por lo menos una
probabilidad significativa de recompensas para quienes acepten sus reglas y
reglamentos. Cuanto menos provechoso sea un gobierno o una comunidad politica
para quienes viven bajo su control, menores probabilidades tendréa de perdurar. Los
habitos de cooperacion no sélo se ven reforzados por las recompensas o castigos
especificos que ofrece el gobierno, sino también por las recompensas generales
incluidas en el hecho de vivir en la comunidad politica... los sistemas politicos se
basan en otros sistemas sociales. Generalmente un sistema politico se basa en
una comunidad territorial. De manera que un sistema politico tiene generalmente
una base étnica y territorial. Un tercer concepto asociado a menudo con los
sistemas politicos —ademas del concepto de pais y de pueblo- es el de ciudadania
o entidad politica o constitucion politica...personas que han adquirido un conjunto
comun de conductas politicas y lealtades civicas...Por ultimo, podemos referirnos a
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un Estado como un cuerpo de hombres organizado, algunos de los cuales estan
armados y otros trabajan en escritorios y con otros instrumentos de la
administracion, todos ocupados en los asuntos de gobierno...una propiedad de los
sistemas politicos, tal vez la mas notable de todas: la capacidad, como la de
muchos otros sistemas sociales, para dirigirse solos. Esta capacidad para la
autodireccion, para la autonomia, es la que hace vitales y efectivos a los gobiernos
y las comunidades politicas...” (DEUTSCH, Karl: 1998, 169-170).

Como ha sido posible conocer a lo largo de las exposiciones previas, es en
Deutsch, donde se encuentran los argumentos mayormente integrales vy
ampliamente descritos sobre la conformacion y las interacciones que hay en un
complejo sistema politico. Partiendo desde lo elemental, los individuos, hasta las
grandes naciones-Estado, donde impera la presencia necesaria de un gobierno
surgido de entre las propias etnias o grupos asentados en un determinado espacio
territorial, a fin de que sean estos, quienes envestidos legalmente en la soberania,
gobiernen con justicia, protejan y engrandezcan al Estado del que pertenecen y por
el que estan obligados a respetar y trabajar.

1.1.2. Caracteristicas del sistema presidencial

A un sistema politico democratico, se le va a identificar de acuerdo a la siguiente

categorizacion: presidencial y parlamentario.

Sartori realiza una exposicién minuciosa y puntual en la que explica cuales son los
criterios a considerarse a fin de no desvirtuar las ideas; para poder asi entender
como es y en qué consiste el sistema de gobierno que concierne a este trabajo: el
presidencial.
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“De manera que un sistema politico es presidencial si, y sélo si, el jefe de Estado
(el presidente) a) es electo popularmente; b) no puede ser despedido del cargo por
una votacién del Parlamento o Congreso durante su periodo pre-establecido, y c)
encabeza o dirige de alguna forma el gobierno que designa. Cuando se cumplen
estas tres condiciones conjuntamente, tenemos sin duda un sistema presidencial
puro, segun mi definicion...Mi definicion omite el cuarto criterio, es decir, “que al
presidente se le ha concedido constitucionalmente autoridad para legislar”. En mi
opinién, esto es demasiado vago para constituir un criterio y ya esta implicito en
mis criterios. Si un presidente encabeza o nombra al Ejecutivo, esto indica que
debe tener alguna autoridad legislativa. Pero no perjudica si, ad abundantiam, se

afiade este criterio a los tres que propongo” (SARTORI, Giovanni: 2003, 99).

Sartori destaca que existe un modelo referente de sistema politico, el de los
Estados Unidos; —como ya lo hizo Madero en su texto, en donde invita a su
imitacion practica- él lo llama “el prototipo estadunidense” (asi como el de casi
todos los sistemas presidenciales), que se caracteriza mayoritariamente por sus
claras “division y separaciéon de poderes entre el presidente y el Congreso”
(SARTORI, Giovanni: 2003, 101). Para él, esto es lo fundamental: que hay division,
separaciéon y al haber separacion de poderes, en la practica, al Parlamento le es
imposible intervenir en los asuntos que son de estricta competencia del Ejecutivo,
en los “interna corporis”, como él les llama, y principalmente, la imposibilidad para
destituir al Presidente —es en este ejemplo concreto, en el estadounidense, donde
se llevan a cabo la materializacion y la efectividad de la teoria democratica y

constitucional de la division de poderes de Montesquieu-. Obedeciendo los mismos

principios, el Presidente no puede disolver al Parlamento. Sartori argumenta que si
se le concede dicho poder al Presidente, se constituiria violacién al principio de
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separacion de poderes. Sartori también realiza una excepcién y aclaracion
oportuna, desmitifica y contraria a los autores que atribuyen al modelo de los
Estados Unidos, las caracteristicas de un sistema de balances y contrapesos; “pero
ésta dificilmente es una cualidad clasificatoria, porque todos los verdaderos
sistemas constitucionales son sistemas de balances y contrapesos...la
caracteristica definitoria y central del modelo de Washington es un poder Ejecutivo
gue subsiste separado, por derecho propio, como un organismo auténomo”
(SARTORI, Giovanni: 2003, 102).

Sartori encuentra que “el supuesto basico acerca de los sistemas presidenciales es
gue conducen a un gobierno fuerte y efectivo —por si mismos y en comparacion con
los sistemas parlamentarios” (SARTORI, Giovanni: 2003, 104); aunque advierte
que estas fortaleza y efectividad son en efecto, sélo un supuesto. Sin embargo
argumenta, que si un sistema presidencial “generalmente” fuerte, apoyado en un
poder dividido, surgido de un gobierno dividido, resultara en una estructura endeble
y sera un Estado débil.

Para Linz, hay una orientacion actual en la esencia de hacer politica;
orientacion/tendencia que distinguiria con un cariz de contemporaneidad: mediante
“la formacion de coaliciones” (LINZ, Juan: 1997, 26). Donde el factor central de
esta forma reciente de desarrollar la politica es, el sistema de partidos, y la
atencion se vuelve a enfocar, para la presente tesis, en la instituciéon politica del
poder ejecutivo, concretamente el del sistema presidencial, pues ha sido la
evolucién democratica y la gran consolidacion en el ejercicio del poder, el elemento
imprescindible que aporta la estabilidad y gobernabilidad democratica al Sistema
Presidencial de México.
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Si bien Linz ofrece como ejemplo de gobiernos estables, la mayoria de
democracias europeas y el Commonwealth (el gobierno que busca el mayor
bienestar de la comunidad); asegurando que el mayor numero de
presidencialismos fundados en el constitucionalismo han sido inestables (opinion
compartida también por Sartori); en la presente tesis se argumenta que la
inestabilidad no puede, ni debe ser atribuida a un sistema de gobierno en
especifico, ya que todas las formas de gobierno, desde su implementacién inicial y
en su proceso de evolucién, han atravesado por etapas de inestabilidad (politica y
social).

1.1.3. Relacién Gobernabilidad-Gobernanza y Presidencialismo

Gobernabilidad

Ya sea que se trate por las inversiones nacional y extranjera 0 por la intervencion
estatal directa en los asuntos econdmicos; la gobernabilidad en el contexto actual
donde se entiende, impera la democracia, “siempre” buscara la armonia que debe
existir entre los grupos sociales y econémicos; ademas, en mayor 0o menor
proporcién asegurara prosperidad. Aunado a ello, las politicas deben responder a
las necesidades y demandas de manera equitativa en los sectores social y
econoémico, como labor fundamental del Estado.

Un abordaje inicial de la gobernabilidad, seria el que expone que “existe un
entendimiento difuso que asume que gobernabilidad significa desarrollar un
equilibrio razonablemente estable entre los sistemas econdmico, politico e
institucional que permita, a su vez, conducir con relativa armonia los asuntos
publicos” (CURZIO, Leonardo: 2009, 170).
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Gobernanza
Dicho concepto surge y se emplea, especificamente para la zona geografica
correspondiente a Latinoamérica entre el ciclo de los afios 1980 y 1990;
particularmente, cobrando mayor relevancia e implementacion en la ultima década
a que se hace referencia. Este proviene de la traduccion governance, a fin de
enmarcar y distinguir el uso que se daria al término gobernabilidad, en los procesos

gubernamentales.

Evidentemente, la gobernanza es reciente, contemporanea; se describe como “un
procedimiento moderno en la tarea de gobernar; que se realiza por medio del
dialogo, la negociacion y el esclarecimiento de metas, fortalecidos por una
comunicacion politica eficaz” (BASSOLS, Mario: 2011, 16). En esta relacién politica,
de dialogos, acuerdos, negociaciones y consensos, no existen ni restriccion, ni
exclusividad; pues intervienen miembros de los sectores publico y privado; y desde
luego, sin embargo, esta no podria entenderse, mucho menos aplicarse sin la
presencia y participacion activa de la sociedad civil interesada en lo referente a su
forma de gobierno.

Para la gobernanza es posible encontrar varios fines. Entre los principales, es
llevar un ordenamiento institucionalizado, involucrando a los sectores por medio de
las politicas publicas. Bassols da cuenta, de que “en una version foucaultiana, es
una técnica de poder que implica afectar y ser afectado” (BASSOLS, Mario: 2011,
16). Se trata de una técnica reciente que permite contemplar el ejercicio pleno,
legal y legitimo del poder, por parte de la autoridad gubernamental hacia los
diversos grupos sociales, a fin de integrarlos bajo un mismo enfoque

gubernamental, desempefiado por una institucién unificadora (que al cumplir con
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sus encomiendas, tratese de negociacion, de consenso, de ordenamiento, se esta
representando a la totalidad del poder gubernamental, al fungir como autoridad,
ejerciendo la soberania del Estado) que se impone en sus labores de gestion y
logra situarse por encima de la multiplicidad de opiniones, criterios y/o criticas;
consolidando asi “los fines de la politica” (BASSOLS, Mario: 2011, 17).

En el fondo (seria lo esperado idealmente), gobernanza representaria la
disminucién en importancia y poder para el gobierno, para que estos, sean
asumidos y ejercidos por la sociedad civil. En la préactica, esto no se cumple
cabalmente, pues los actores politicos y los gobiernos no abandonan, ni ceden el
poder; tampoco se observa un “‘empoderamiento” de la sociedad civil y
especificamente de los dominados” (BASSOLS, Mario: 2011, 17). Existe sin
embargo, un sector de la sociedad que se encuentra mas interesado, mas
informado en torno a las practicas del gobierno, al uso mas transparente de los
recursos publicos, a la creciente exigencia en la rendicibn de cuentas. En
consecuencia, la gobernanza hace participe e integra a la sociedad, por medio de
estos individuos que poseen intereses especificos.

Bassols resalta que en gobernanza, el pilar fundamental a partir de la cual se
instaura un patron es el consenso. No se puede entender a la gobernanza sin
consenso que conduzca a relaciones de tranquilidad imperantes sobre los
conflictos. Para el caso especifico de la sociedad mexicana, se refiere a la extensa
formacion que ha acompafiado a México en su historia, en su evolucién,
concretamente como etapas histéricas decisivas, la formaciéon y posterior
consolidacion del sistema politico, que tuvo como referente la época posterior a la
Revolucién. En este sentido, se da cuenta del por qué, la clase politica dominante
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no cede el poder y en consecuencia, la sociedad civil enfrenta grandes obstaculos
para su acceso a éste, debido al control y grandes restricciones: “...la sociedad
mexicana no se ha logrado desprender del todo de una cultura de la dominacion
orientada por la dependencia de la sociedad al Estado. Situacion que se arrastra
desde la forma en que se construy6 el México posrevolucionario (o incluso desde
antes), con rasgos fuertes de liderazgos politicos tradicionales, corporativismos y
perfiles bajos de la participacion ciudadana, junto con un Estado autoritario de larga
existencia, que obstaculizé el ejercicio de las libertades democraticas” (BASSOLS,
Mario: 2011, 19).

En concreto, la gobernanza es un término acufiado para las sociedades modernas
gue cuentan con gobiernos democraticos que habiendo alcanzado la madurez y
racionalidad, reconocen la figura del “ciudadano” con la valia e importancia que le
es propia, donde las acciones de gobierno, no se toman sin el consenso
responsable e informado en relacion con sus ciudadanos. Las politicas publicas
son imperantes en esta interaccion politica; donde los gobiernos no temen la
observacion ciudadana, tampoco a informar, la opinién puablica es un estimulo para
mejorar; pero ante todo, la sucesion y el ceder el poder (descentralizar sus
funciones) mediante el financiamiento de proyectos y programas de grupos
ciudadanos y sociedades civiles, abriendo los espacios para la utilizacién a los
intereses responsables de los ciudadanos (ambientales, de salud, educativos-
académicos, de mejora de las areas urbanas), es la materializacion de la

gobernanza, por medio de la gestion de las instituciones del Estado.

La gobernanza no surge ni esporadicamente, ni en todos los sitios geopoliticos que

asi lo requieren. Su origen es complejo y tiene varias fuentes. Ocurre si, como una
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congregacion de diferentes elementos politicos, pero especificamente, por
influencia y aporte conceptual de diferentes tedricos y académicos relativamente
afines en cuanto a ideologias y escuelas; también, como la puesta en practica,

tanto de reformas, como de acciones concretas de politicas, de gobierno.

Son principalmente el Reino Unido, otra gran parte de Europa y los Estados Unidos,
las regiones que se caracterizan por que “el paradigma “gobernanza de redes” es
mas que una teoria politica o una perspectiva de analisis de la politica: es una

forma prioritaria de hacer politica” (DAVIES, Jonathan: 2011, 38).

La teoria de redes es un enfoque de analisis que contempla la actividad de
gobernar y que “consiste en movilizar y coordinar “el poder para”; es decir, la
capacidad de actuar a través de redes que consisten en actores tanto
gubernamentales como no — gubernamentales” (DAVIES, Jonathan: 2011, 37);
donde destaca como uno de sus principales promotores, el Banco Mundial,
estimulando y fortaleciendo relaciones mutuas entre “teorias y practicas de redes”
(PIERSON: 2000; en DAVIES: 2011, 38). El Reino Unido resulta ser un referente
politico para paises como México y Sudafrica y un ejemplo concreto de esta
aseveracion, se observo durante el gobierno de Margaret Thatcher, mediante
reformas, innovo la administracion publica con la subcontratacién de servicios a
proveedores comerciales y generd una division entre politica e implementacion.
Con estas medidas, “han fragmentado la capacidad de gobernar y creado la
necesidad hoy de un gobierno mas colaborativo, que implica la construccion de
redes tanto intra — como inter — gubernamentales, asi como instituciones de apoyo
gue atraviesan el Estado” (DAVIES, Jonathan: 2011, 41 — 42).
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Los autores coinciden en que el uso del término gobernanza es mas que moderno,
llegando inclusive a calificarlo como “postmoderno” (DUFOUR: 2009, 27); y que se
aplica en sustituciéon de un moderno pero ya en desuso término gobierno; donde se

vislumbra una confrontacion.

Se explica, que el arribo de gobernanza en los asuntos de gobierno, se ha dado
“convirtiendose en modelo de gestion publica por excelencia” y consiste
fundamentalmente en que el gobierno reducido al minimo, pueda dirigir a una
sociedad que incrementa mayor importancia “en la creacién y seguimiento de las
diferentes politicas, es decir, que el gobierno adquiere una forma flexible de
regulacion, es alld donde la gobernanza politica nos conduce, a la supuesta
autorregulacion de los intereses privados que sumados pasan a configurar el
interés general. En realidad se trata de una nueva forma de dominacion marcada
por un desvanecimiento politico, donde la sociedad civil juega en contra del Estado”
(DUFOUR: 20009, 27).

Se dice que en el presente, nos ubicamos en la “década de la gobernanza”, donde
se sitlan a cuatro actores principales: “el Estado, el gobierno, el mercado y la
sociedad” (SANCHEZ, José: 2012, 219). Este autor sugiere que gobernabilidad y
gobernanza “no son sinbnimos”; que pese a relacionarse, muy por el contrario, son
diferentes en el uso y esta identificacion se puede lograr desde la definicién. El
autor reconoce - sugiere como el punto de origen y secuencia, la siguiente
cronologia: “la busqueda del origen a partir de la voz gobierno (government), y
posteriormente las voces gobernacion (governy), gobernabilidad (governability) y
gobernanza (governance), para sostener que la raiz es la palabra gobierno, pero
gue cada una representa contenidos diferentes, por lo que no pueden emplearse
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de manera arbitraria” (SANCHEZ, José: 2012, 220).

En este entorno, Sanchez presenta un par de cuadros que ayudan a identificar los
usos diversos y las diferencias en los términos, y que por el origen anglosajon del
término se explican las variaciones semanticas, de traduccion y las posibles

adaptaciones:

Adjetivos de governability y governance

Referencias Governability Governance
Traducciones Gobernabilidad. Gobernacién; gobernalidad;
Alternativas gobernancia; buen gobierno;

gobernanza; gobernabilidad

Adjetivacion en Gobernabilidad dictatorial; | Gobernabilidad democratica
relacién con los gobernabilidad autoritaria; (democratic governance).
regimenes politicos gobernabilidad

democratica

(democratic governability).

Asociada a &mbitos o | Gobernabilidad ejecutiva; Societal governance,;
a actores politicos y gobernabilidad legislativa; european governance;
sociales gobernabilidad social. citizen governance,

corporate governance; local

governance.

Adjetivacién Good governance

conceptual normative

Fuente: (SANCHEZ, José: 2012, 225)

Pagina 37 de 118



http://www.novapdf.com/

Estrategias de Gobierno en el Sistema Presidencial Mexicano

Tesis de licenciatura en Ciencias Politicas

Oscar José Villasefior

Diferencias entre gobernanza y gobernabilidad

Término

Ventajas

Desventajas

Gobernanza

Se encuentra en el
Diccionario de la Real
Academia Espaiiola.

En correspondencia con
el inglés y el francés, el
nuevo significado de
“gobernanza” es método
o sistema de gobierno, de
forma que comprenda un
amplio abanico de
supuestos.

En inglés (governance),
en francés (gouvernance),
en portugués
(governanga) y en
espafiol (gobernanza).

Es evidente que la voz
gobernanza es poco
conocida entre los
hablantes de la lengua
espafiola. Sin embargo,
es la traduccion méas
aceptada para la voz

governance.

Gobernabilidad

Es sin duda la traduccién
mas utilizada por los
expertos y quiza también
por los traductores. Tiene
una presencia académica

e institucional importante.

El principal problema, es
la confusion con la voz
governability/governance,
asi como la consiguiente
asimetria y desventaja
terminoldgica respecto a
otras lenguas.

Fuente: (SANCHEZ, José: 2012, 227)
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Usos de la gobernabilidad

Tipos de gobernabilidad Adjetivos

Causas e Sobrecarga de demandas
e Déficit fiscal

e Insuficiencia de racionalidad

Carencias e Capacidad de la autoridad
e Incapacidad de los gobernantes
e Control gubernamental

e Traslado en el mandato de electores

Propdésitos e Razon de Estado
e Buen gobierno
e Estabilidad

e Transiciébn democratica

Fuente: (SANCHEZ, José: 2012, 230)

Usos de la gobernanza

Tipos de gobernanza Adjetivos
Causas e Estado minimo
Carencias e Capacidad de la autoridad
Propésitos e Buen gobierno o buena gobernanza

e Nueva gestidn publica
e Gobierno red

e Interactiva

Ambitos e Corporativa

e Local

Pagina 39 de 118



http://www.novapdf.com/

Estrategias de Gobierno en el Sistema Presidencial Mexicano
Tesis de licenciatura en Ciencias Politicas

Oscar José Villasefior

e Global

e Europea

Fuente: (SANCHEZ, José: 2012, 241)

Presidencialismo

La relacién existente en México entre el Presidente y la gobernabilidad se explican
cuando el ejercicio del poder autoritario, fungia como el aspecto estabilizador del
sistema. Por lo tanto, el autoritarismo fue la herramienta fundamental para operar la
magquinaria de la gobernabilidad funcional en el pais, este aspecto es retratado de
la siguiente forma: “durante muchos afios se impuso una concepcion y una practica
de la gobernabilidad sustentada en una centralizacién y concentracion de los
poderes publicos en manos del titular del Ejecutivo Federal, convertido en arbitro
supremo de todos los conflictos intra o extraestatales” (SALAZAR, Luis: 1994, 33
en CURZIO, Leonardo: 2009, 177).

Seria dificil aislar a la gobernabilidad de su antagonista, la ingobernabilidad; no se
podria explicar la primera sin la presencia o el olvido de su contraparte; forman una
pareja. Finalmente, gobernabilidad es conduccion, direccion correcta y pacifica de
los asuntos de gobierno; sin embargo, ni es perfecta, ni es invulnerable a los
cambios; por lo tanto, no es estatica. “La gobernabilidad debe entenderse entonces
como un sistema en movimiento que tiene umbrales o grados que mejoran o
empeoran su funcionamiento general; es un principio dinamico que depende de
cinco pilares... La gobernabilidad de una democracia supone, en efecto, que ante
una situacion critica presentada en uno de los pilares, otro de ellos pueda
compensarlo temporalmente para equilibrar de esa manera el ejercicio del gobierno,
pero nunca puede suprimirse alguno de esos pilares” (CURZIO, Leonardo: 2009,
180).
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Los pilares sobre los que se deposita el funcionamiento esperado de la
gobernabilidad democratica son:
a) “La legitimidad politica del gobierno.
b) La eficacia gubernamental para atender las demandas de la sociedad en
parametros socialmente aceptados.
c) La viabilidad internacional.
d) Los acuerdos con los grupos de presiéon para ordenar la agenda publica.
e) La existencia de un sistema normativo y legal compartido por la mayoria
de los actores y la eficacia del Estado para hacer valer su centralidad
como el ente que establece las reglas y las hace respetar” (CURZIO,
Leonardo: 2009, 180).

Sin duda, el Estado mexicano posee particularidades entre todos los sistemas de
caracter presidencial, no solo en la region de América Latina (con la que comparte
el calificativo dado en la década de 1980, de Mercado, Economia o Pais
Emergente); sino en el ambito continental. Le evidencia el que nunca se ha visto
alterado o interrumpido por golpes militares, asi como el no haber transitado ni por

excesos en la ejecucion del poder, ni por impotencia.

Contrasta también con el presidencialismo estadunidense, debido a que el de
Estados Unidos se fundamenta en la division de poderes. El de México lo hace

mediante la concentracion de poder.

El panorama politico vivido en México en los afios recientes, después de haber
sido analizado, es descrito por el especialista de esta forma: “actualmente México

esta claramente en transicion de un esquema de presidencialismo autoritario
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sostenido por un sistema de partido hegemoénico a un experimento Unico de
democracia presidencial cuya férmula es la contraria de la estadunidense, esto es,
basada en el poder no dividido. Hasta ahora la transicién ha ocurrido basicamente
en el campo electoral, con las reformas electorales que se establecieron en 1989 y
1993” (SARTORI, Giovanni: 2003, 169).

Continuando con la descripcion y el contraste, “mientras que la historia del
presidente estadunidense es una de 200 afios de un prolongado y exitoso
presidencialismo democratico, la historia del presidencialismo mexicano es una
igualmente exitosa pero de un presidencialismo autoritario...México ha logrado
transformarse en un régimen presidencial democréatico” (SARTORI, Giovanni: 2003,
222).

En un desglose fundamental surgido a partir de una categorizacion general, el
sistema de gobierno de México, concretamente entre el periodo de los afios de
mayor esplendor del PRI y previo a las reformas que condujeron a la transicion
democratica (1946 a 1997); se le incluyé dentro de los regimenes autoritarios

capitalistas. “Se trata, en primer lugar, de regimenes autoritarios o, lo que es lo
mismo, regimenes en los que el poder no descansa sobre elecciones libres, sin
posibilidad de destitucion de los gobernantes mediante la negativa de los electores
a proceder a su reeleccion, en los que la oposicién esta prohibida, induciendo, no a
un pluralismo, sino a un monolitismo politico. Se trata, ademas, de regimenes
capitalistas, es decir, fundados en la propiedad privada de los medios de
produccion y en el sistema de la libre empresa” (DUVERGER, Maurice: 1970, 477).
“Los regimenes autoritarios capitalistas pueden clasificarse en dos categorias.
Algunos se fundan en la monarquia...los demdas regimenes autoritarios
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conservadores toman la forma de dictaduras. Sus instituciones politicas se
asemejan a veces de manera considerable a las de las dictaduras socialistas,
especialmente en cuanto al partido Unico, a la represion, etc. Pero su contexto
socioecondmico es diverso: capitalista en el primer caso, socialista en el segundo”
(DUVERGER, Maurice: 1970, 477).

Continuando con el desentramado, Duverger expone que existen tres formas
diversas de dictaduras conservadoras: los fascismos, las dictaduras de los paises
en vias de desarrollo y las semidictaduras. A México lo sitla en esta Ultima

categoria y explica al respecto: “bajo esta denominacion, se clasifican los
regimenes intermedios entre la dictadura y la democracia occidental, mas préximos
a la primera, pero con algunos elementos reales —no so6lo de camuflaje de su
autoritarismo- de la segunda. América Latina proporciona algunos ejemplos de
tales regimenes. Su aspecto dictatorial se debe, ya a un sistema de partido
dominante, ya a la tutela ejercida por el ejército. Siempre se tropieza con las dos
fuerzas de base de la dictadura: el partido o el ejército” (DUVERGER, Maurice:
1970, 526).

Para explicar con mayor especificidad el por qué de esta clasificacion, refiere: “los
regimenes de partido muy dominante: México.- el ejemplo principal de régimen con
partido muy dominante es el que presenta el régimen mexicano”.

“El sistema mexicano se halla en una zona intermedia (entre partido dominante —el
partido se enfrenta con rivales importantes, que dan a las elecciones un verdadero
caracter competitivo y desarrollan una considerable actividad parlamentaria de
oposicion, que amenaza con liquidar algun dia la dominacion, se trata de una

democracia de tipo occidental- y partido Unico —el partido dominante solo se
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enfrenta con grupos minusculos sin ninguna influencia, sin autonomia real, que
desempefan solamente un papel de comparsas para dar la impresion de
pluralidad-) el Partido Revolucionario Institucional ocupa una posicion altamente
dominante. En las elecciones parlamentarias de 1967, obtuvo 175 escafios sobre
un total de 210...se observa que la oposicién tiene, con todo, una realidad. En las
elecciones presidenciales, siempre es elegido el candidato del PRI, pero siempre
se enfrenta a adversarios electorales, de los cuales al menos uno recoge un
namero importante de votos...las elecciones poseen, pues, un cierto caracter
pluralista. La oposicion puede expresarse, casi siempre, en la prensa y en la
tribuna parlamentaria. Existen elementos democraticos reales, aunque
esencialmente se trate de una dictadura de partido...la dictadura no es totalmente
conservadora. El mismo titulo del partido dominante (“revolucionario institucional”)
indica claramente esta ambigledad. El régimen proclama constantemente que es
el continuador de la revolucién de 1910. Entre los expresidentes, que ejercen una
especie de tutela moral sobre el partido...la base econémica sigue siendo
esencialmente capitalista. Los lazos con los Estados Unidos son, en este terreno,
muy estrechos...el régimen mexicano es, tras la presidencia de Cardenas, de tono
basicamente conservador. Sin embargo, la acelerada industrializacion del pais crea
las condiciones para una transformacién politica. Por otra parte, la fuerza del PRI
descansa parcialmente en la revolucion nacional y social de 1910, que permitié la
creacion de una organizaciéon politica poderosa, con una legitimidad original a los
ojos de los ciudadanos, que hace de ella un solido apoyo del régimen”
(DUVERGER, Maurice: 1970, 526-528).
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1.1.4. Bases constitucionales

México Se ha tenido que enfrentar a situaciones que le han sido adversas, de
segmentacion, que en su momento han desestabilizado al pais y marcado su
evolucion histérica; sin embargo, se ha logrado imponer su unidad y fortaleza como

nacion.

En un texto vigente para entender a México y su politica, se analiza el accidentado
transitar por el que el pais ha avanzado hasta llegar a como lo conocemos y
vivimos actualmente. “La imposicién del sistema federal por las provincias, sobre
un gobierno que lo repugnaba, no pudo ser obra ciega de la ignorancia, como se
asento por escritores de la época. Las provincias confiaban mas en si mismas que
en el gobierno central, y el espiritu de independencia que en ellas habia dejado la
guerra de separacion las impulsaba a obtener la mayor suma de libertades posibles

para atender a su propio desenvolvimiento politico” (RABASA, Emilio: 2002, 7).

A lo ya complicado que desde su inicio institucionalizado tuvo que sobreponerse
México, estuvo también presente la division en el gobierno, asi como la disputa
personal por el control del poder. “Apenas publicada la Constitucion, las
Legislaturas de los Estados comenzaron a proponer enmiendas, sin las cuales
tenian por imposible el gobierno de la nacion. Habia afan de intervenir en lo mas
alto de las funciones publicas; ningiin empefio de prestigiar la Ley fundamental; los
Estados, reconocida su soberania, tendian a ser sefiores; tras el desprestigio de la
soberania nacional y la bancarrota de la fuerza, se buscaba la inconsistencia de la
Ley suprema...La Ley fundamental, asendereada por todos, no tenia autoridad ni
ascendiente; los Estados no sentian la cohesion federal, la politica se fraguaba en

Pagina 45 de 118


http://www.novapdf.com/

Estrategias de Gobierno en el Sistema Presidencial Mexicano
Tesis de licenciatura en Ciencias Politicas

Oscar José Villasefior

los conventos y los principios fundamentales y las libertades publicas se discutian
en los cuarteles” (RABASA, Emilio: 2002, 8 - 9).

Sorteando la ya complicada disputa por el control individual o colectivo del poder
en el pais recientemente independiente y habiendo avanzado por casi cien afios de
inestabilidad politica: de indecisiones y confrontaciones entre los grupos
conservadores y liberales, entre los federalistas y los centralistas, entre los
catélicos y sus opositores, que finalmente solo conducian a terribles
fragmentaciones del México anhelante y necesitado de unidad, respeto y resguardo
de su soberania ultrajada desde el exterior, asi como desde su interior; esas
divisiones que en casi un siglo llevaron a tener en el pais cinco constituciones (la
Constitucion de Apatzingan de 1814 —fundada en los Sentimientos de la Nacion de
José Maria Morelos-; la Constitucion Federal de 1824; la Constitucion Centralista
de 1835-1836 —0 las Siete Leyes Constitucionales-; la Constituciéon de 1857 y la
Constitucion Politica actual, la promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917) y
a superar una dictadura de treinta afios. Todo ello es la prueba histérica, de lo que
ha tenido que superar este Pais, para alcanzar los acuerdos politicos —
imprescindibles- en la organizacion, avance y sostenimiento que todos los Estados
modernos requieren; concretamente para situarse en el Estado mexicano actual —
independiente, pos revolucionario- democrético, de Leyes y de instituciones
formales; de grandeza cultural e histérica, de inmenso potencial social y natural, de
enormes y diversos retos (del tamafio de su grandeza y magnificencia) que seguir

superando en beneficio de sus habitantes y de su propio nombre.

Después de este transcurrir (accidentado y traumatico en gran parte), es asi como
llegamos al México pos revolucionario del sistema presidencial. En el que el poder
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presidencial solo puede comprenderse y que “no ha de explicarse por sus
atribuciones legales sino por sus poderes metaconstitucionales®, definidos por la

naturaleza del sistema de partidos, el cual ha estado caracterizado esencialmente y
durante muchas décadas por la presencia de un partido hegemonico” (LUJAMBIO,
Alonso: 2013, 236).

Jeffrey Weldon explica la consistencia, en su teoria de los poderes
metaconstitucionales  del presidencialismo mexicano: “‘Los  poderes
metacontitucionales del presidente se deben a arreglos institucionales y a
consensos de la élite politica, cuya combinacion lleva a una delegacion de poderes
en el partido oficial hacia el lider del propio partido, que usualmente es el
presidente. Los poderes metaconstitucionales del presidente derivan de esta
delegacion de autoridad sobre la toma de decisiones. Segun esta teoria, los
poderes metaconstitucionales del presidente son una funcién de cuatro condiciones
necesarias, ninguna de las cuales es suficiente por si sola” (WELDON, Jeffrey en
LUJAMBIO, Alonso: 2013, 236).

Las cuatro condiciones de las que hace referencia la teoria de Weldon son:
1. La existencia de un régimen constitucional presidencial que cuente con

divisién de poderes.

® Este término, ideado e implementado por su autor CARPIZO, Jorge, (2010): El presidencialismo
mexicano, (México) (Siglo veintiuno), capitulo XVI. Facultades metaconstitucionales del Presidente.
Es ampliamente explicado, detallado y enriquecido por el autor, asi como por los diversos aportes
escritos retomados por él, mismos que fueron emitidos por los mas reconocidos tedricos vy literatos
mexicanos y extranjeros; ademas rescata notas periodisticas y comentarios de funcionarios publicos,
militares y politicos — entre estos se incluyen a ex gobernadores, ex presidentes nacionales del PRI
y ex presidentes de la Republica-.
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2. Que exista gobierno unificado
3. Disciplina de los legisladores federales del partido mayoritario

4. Que el lider del partido hegeménico, sea el Presidente de la Republica *

1.1.5. Arte de gobernar. Poder e Instituciones desde las teorias

sociolégicas. Divisién de Poderes

Mientras que para comprender y explicar a las instituciones a través de una teoria,
Peter L. Berger y Thomas Luckmann se remontan y lo hacen por medio de la teoria
socioldgica con sus origenes remotos en correlacion con los argumentos empiricos
y psicolégicos de Freud; Niklas Luhmann, para tratar de explicar el poder,
reconociendo que sin que exista una teoria propia y amplia del poder que responda
a todos los que cuestionan desde el concepto hasta los usos y significados, aporta
sin duda un esfuerzo y alternativas imprescindibles para la Ciencia Politica y el
Derecho; sin embargo, para entender la teoria del poder, nos deriva a la teoria de
la sociedad, sin excluir a la sociopsicologia —tal y como lo hacen también Berger y

Luckmann-.

Partiendo de lo general a lo particular, en el presente numeral se ofrece una
descripcion y analisis de las teorias que dan sustento a los elementos
fundamentales y que son fundamentales en el objeto de estudio de las Ciencias
Politicas, en convergencia con otras disciplinas sociales. Aunque en el numeral
3.1.1 se ofrece una definicidn concreta de poder, a partir de Duverger; aqui se hara

una investigacién de los factores que impactan a la sociedad en su extension,

* Con informacion obtenida de LUJAMBIO, Alonso: (2013, 236-237)
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incluyendo desde luego el tema del poder; partiendo de lo general, a lo concreto,
como medio para conseguir objetivos especificos.

Es de toral importancia abordar este trabajo con fundamento en las teorias de
Luhmann. Para entender tanto la vinculacion como la interaccién que enlazan a “la
sociedad como un todo”; entre sus Leyes, se encuentra inmerso el poder, no solo a
nivel de linglistica, sino como un elemento decisorio en lo social. Por lo tanto,
envia a “usar el hecho de que la teoria social reciente trabaja con tres tipos de
conceptos diferentes, pero compatibles: 1) una teoria de la formacion de sistemas y
de la diferenciacién de sistemas; 2) una teoria de la evolucion; y 3) una teoria,
tentativa hasta ahora, de los medios de comunicacidbn simbodlicamente
generalizados” (LUHMANN, Niklas: 1995, 5). Este es el fundamento para la teoria
del poder.

Para Luhmann, los sistemas sociales surgen a partir de la comunicacion, pero ésta,
solo serd posible “si se entiende la selectividad de un mensaje” (LUHMANN, Niklas:
1995, 9). Si se rechazan las transmisiones o los mensajes comunicados al interior
de un sistema social, entonces hay conflicto —los cuales son oscilantes-. A fin de
gue estos conflictos puedan superarse y exista comunicacion efectiva, todas las
sociedad han disefiado y poseen los mecanismos efectivos que permiten la
comunicacion exitosa; lo que trae para la sociedad “la evolucion del sistema social”
(LUHMANN, Niklas: 1995, 10).

Es en estas circunstancias donde surgen el poder o la verdad; “solo las sociedades
mas avanzadas desarrollan una necesidad de una diferenciacion funcional entre el

cbédigo del lenguaje en general y, en especial, los medios de comunicacion
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simbodlicamente generalizados tales como el poder o la verdad, que condicionan y
regulan la motivacion para aceptar selecciones ofrecidas” (LUHMANN, Niklas: 1995,
10).

Gracias a los aportes anteriores, es posible inferir que el poder es un mecanismo
logrado por una sociedad que ha evolucionado y que lo utiliza tanto como medio de
comunicacion, asi como también, como instrumento para alcanzar acuerdos y
solucionar conflictos. Es tan importante la comunicacion en el ejercicio del poder,
gue se describe asi: “sin la escritura es imposible crear cadenas complejas de
poder en las burocracias politicas y administrativas, mucho menos el control
democrético sobre el poder politico” (LUHMANN, Niklas: 1995, 11). Bien vale la
pena tener muy clara la siguiente definicién: “al decir medios de comunicacion me
refiero a un mecanismo adicional al lenguaje... que guia la transmision de
selecciones (LUHMANN, Niklas: 1995, 11).

En un acercamiento a la definicion de poder, encontramos: “el poder hace su
trabajo de transmitir, al ser capaza de influenciar la seleccién de las acciones (u
omisiones) frente a otras posibilidades. El poder es mayor si es capaz de
mantenerse incluso a pesar de alternativas atractivas para la accion o inaccion. Y
s6lo puede aumentarse junto con un aumento de la libertad por parte de cualquiera

gue esté sujeto al poder.

Por lo tanto, el poder debe diferenciarse de la coercion (Zwang) para hacer algo
concreto y especifico. Las elecciones posibles de una persona que esta limitada se
reducen a cero. En casos extremos, la coercion; esta recurre al uso de la violencia

fisica y, de este modo, a la substitucion de la accién propia por la accion de otros
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que uno no puede conseguir®. El poder pierde su funcién de crear doble
contingencia en la misma proporcion que se aproxima al caracter de la coercion. La
coercion significa la renuncia a las ventajas de la generalizacion simbdlica y a guiar
la selectividad del comparfiero. La persona que ejerce la coercion debe asumir la
carga de la seleccion y la decision en el mismo grado en que se ejerce la coercion;
ésta tiene que ejercerse donde hay una carencia de poder” (LUHMANN, Niklas:
1995, 14).

Habiendo analizado los aportes de Luhmann, y a fin de proseguir en la
investigacion, vale la pena rescatar la descripcion acerca de las funciones del
poder. “...el poder de quien lo detenta, no se describe en forma satisfactoria como
una causa, incluso como una causa potencial. Mas bien, puede compararsele con
la funcién compleja de un catalizador. Los catalizadores aceleran (o retardan) el
inicio de los sucesos; sin cambiar ellos mismos en el proceso, causan cambios en
el coeficiente de conexiones efectivas (0 probabilidad) que se espera de las
conexiones casuales que existen entre el sistema y el entorno...Precisamente por
esto es por lo que el poder sélo se entiende como un medio de comunicacion
simbdlicamente generalizado” (LUHMANN, Niklas: 1995, 18-19).

Por su parte, Berger y Luckmann en el andlisis que los conduce a su “teoria de la
institucionalizacién” parten desde el origen y descripcion puramente biolégico,
antropoldgico, sociolégico y psicolégico; confrontando a Marx y Freud, asi como a

®En este sentido, Luhmann realiza una aclaracion gue se considera relevante, pues amplia el
significado y trascendencia en la relacion bilateral que existe en el gjercicio institucional del poder
publico, acerca “del uso simbdlico de la fuerza fisica con el objeto de formar poder” (LUHMANN,
Niklas: 1995, 14).
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las méas extensas corrientes antagonistas a este ultimo. A partir del andlisis de este

estudio, se deduce y concluye lo siguiente en el hombre:

“El hombre posee una naturaleza™
“El hombre construye su propia naturaleza™
“El hombre se produce a si mismo™® a partir de sus

vivencias, experiencias y entorno socioldgico

El entorno social, creado por el mismo hombre, es determinante para toda su vida,
no solo personal, sino familiar y si es el caso, generacional. Los autores asi lo
definen: “No solo la supervivencia de la criatura humana depende de ciertos
ordenamientos sociales: también la direccion del desarrollo de su organismo esta
socialmente determinada. Desde su nacimiento el desarrollo de éste, y en realidad
gran parte de su ser en cuanto tal, esta sujeto a una continua interferencia
socialmente determinada” (BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas: 2011, 66).

Esta tan ligada esta relacién del hombre con su entorno social —y yo la comparto y
la defiendo-, que no se pueden explicar de forma aislada: “el organismo y mas aun
el yo, no pueden entenderse adecuadamente si se los separa del contexto social
particular en que se formaron” (BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas: 2011, 69).
Se explica también que es tal la influencia ejercida por el hombre sobre sus
semejantes —como ya se vio, inmediato a su nacimiento biol6dgico-, que se le
atribuye un carécter y relacion de disefo, edificadora, creadora incluso; como si

una maquina, al interior de la industria creara masivamente. “La auto-produccion

® Afirmacion dada en BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas: 2011, 67.
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del hombre es siempre, y por necesidad, una empresa social. Los hombres
producen juntos un ambiente social con la totalidad de sus formaciones socio-
culturales y psicolégicas”. Es muy importante identificar, hacer visible esta
observacion: “tan pronto como se observan fendmenos especificamente humanos,
se entra en el dominio de lo social” (BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas: 2011,
70).

En este ambiente social, que rodea, que incluso muestra la apariencia de acosar al
hombre; pues pese a que él lo hace, esta ademas totalmente inmerso en él. Si el
hombre y su sola existencia afloran sin control, se incurriria en “una especie de
caos”. Ante este supuesto panorama, los autores reconocen que la vida del hombre
subsiste sobre una base de “orden, direccion y estabilidad” donde impera el “orden
social dado”, por sobre lo intrinseco, indisoluble y biolégicamente existente en el
hombre. Orden social que “existe solamente como producto de la actividad humana”
(BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas: 2011, 70-71).

Los argumentos antes expuestos sélo son previos a la teoria de la
institucionalizacion. Una vez adentrandose a ésta, se cuenta con la
afirmacién/generalizacion siguiente: “Toda actividad humana esta sujeta a la
habituacion. La habituacion implica que la accién de que se trata puede volver a
ejecutarse en el futuro de la misma manera y con idéntica economia de fuerzas...la
habituacion torna innecesario volver a definir cada situacion de nuevo, paso por
paso...estos procesos de habituacion anteceden a toda
institucionalizacion...empiricamente, la parte mas importante de la habituacién de
la actividad humana se desarrolla en la misma medida que su

institucionalizacién...La institucionalizacion aparece cada vez que se da una
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tipificacion reciproca de acciones habitualizadas por tipos de actores. Dicho de otra
forma, toda tipificacion de esa clase es una institucién...la institucion misma tipifica
tanto a los actores individuales como a las acciones individuales. La institucion
establece que las acciones del tipo X sean realizadas por actores del tipo X. las
instituciones implican historicidad y control. Las instituciones implican historicidad y
control. Las instituciones siempre tienen una historia, de la cual son productos. Es
imposible comprender adecuadamente qué es una institucion, si no se comprende
el proceso histérico en que se produjo” (BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas:
2011, 72-74). La teoria de la institucionalizacion, justifica la importancia y
trascendencia de la revolucion mexicana para comprender en consecuencia al PRI
y al Sistema Presidencial Mexicano. En el contexto mexicano, el partido politico
toma como suya la conquista de los ideales revolucionarios de justicia social, de
reivindicacion de la clase agraria, que tiene como objetivo mejorar las condiciones
de trabajo de los obreros por medio de sindicatos que luchen y dignifiquen los
intereses gremiales y que en general atiende las demandas y prioridades de las
clases sociales no privilegiadas.

Aln no se ha analizado lo concerniente a las Leyes y s6lo se hara una mencién
breve, pues el tema exige que un jurista se aboque a ello, sin embargo su
importancia para los temas pertinentes de esta tesis obligan —y es recibida
gratamente esta obligacion- a estudiar al conjunto normativo que ordena el
comportamiento en las sociedades humanas, puesto que en democracia, es
imposible concebir a la sociedad y su gobierno sin Leyes que son el producto de la
legislacion y fuente formal de derecho. Las constituciones -la de México-
pertenecen a este conjunto, y se sitian en la cima de la piramide. Asi define el

clasico de la Ciencia Politica: “Las leyes, en su significacibn mas extensa, no son
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mas que las relaciones naturales derivadas de la naturaleza de las cosas; y en este
sentido, todos los seres tienen sus leyes: la divinidad tiene sus leyes, el mundo
material tiene sus leyes, las inteligencias superiores al hombre tienen sus leyes, los
animales tienen sus leyes, el hombre tiene sus leyes” (MONTESQUIEU: 1980, 3).
En este sentido y orden de importancia, el clasico ubica a la paz en la cuspide
jerarquica, otorgandole el valor de Ley natural suprema.

Para los hombres que integran la sociedad, es atribuible a su inteligencia, criterio,
fuerzas y recursos; sin reservarlos de sus instintos, dotarlos de Leyes que regulen
su convivencia, a fin de mantener entre ellos la paz durante el mayor tiempo que
sea posible. “La ley, en general, es la razébn humana en cuanto se aplica al
gobierno de todos los pueblos de la Tierra”. Para que las leyes sean observadas,
acatadas, deben considerarse varios aspectos: “Deben estar en relacién con la
naturaleza fisica del pais, cuyo clima puede ser glacial, templado o torrido; ser
proporcionadas a su situacion, a su extension, al género de vida de sus habitantes,
labradores, cazadores o pastores; amoldadas igualmente al grado de libertad
posible en cada pueblo, a su religion, a sus inclinaciones, a su rigueza, al nimero
de habitantes, a su comercio y a la indole de sus costumbres. Por dltimo, han de
armonizarse unas con otras, con su origen, y con el objeto del legislador. Todas
estas miras han de ser consideradas” (MONTESQUIEU: 1980, 6).

Ya en Montesquieu se ha visto que las leyes gobiernan a todos los seres en el
mundo. El autor cita que son las Leyes, las que proveen de igualdad en los
gobiernos democraticos y aportan estabilidad a los asuntos de los hombres. Es tal
su importancia. “Si cuando el legislador hace el reparto no da leyes para
mantenerlo, su obra serd efimera: entrarda la desigualdad por algun portillo de las
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leyes y la republica se perderd” (MONSTEQUIEU: 1980, 32).

Aristoteles atribuy6 a la ciencia, la tarea de evaluar y en consecuencia, emitir la
calificacién con respecto a cual es el tipo de Constitucién Politica que debe ser
considerada como la mejor, pero también, cual es la que mejor puede adaptarse,
de acuerdo al tipo de sociedad (o pueblo) que la debera de acatar, asi como

proveer de derechos.

Cabe citar lo que se considera un precepto teérico, de vigencia obligatoria e
indiscutible; aunque no por ello, de poca dificultad practica: “No ha de considerarse,
en efecto, sélo la constitucion mejor, sino también la que es posible, la que mas
facli y mas comunmente puede implantarse en todas las ciudades”
(ARISTOTELES: 1977, 220). Porque bien es cierto, que en términos juridicos, no
siempre es el mismo el derecho vigente o valido, que el derecho positivo o eficaz,
pues mientras el primero es el creado y reconocido por la autoridad competente,
puede ser injusto, no cumplirse o no aplicarse; mientras que el segundo, puede ser

formal o socialmente valido pese a no poseer el reconocimiento estricto del Estado.

Divisién de Poderes

La teoria de la Division de Poderes, estudiada por Montesquieu —a partir de
tedricos clasicos como Platon, Aristételes, asi como también John Locke)
precisamente a partir del modelo inglés, especifica la forma de organizacién que
para él (a partir del capitulo XII de Locke, del texto Tratado del gobierno civil) es un
ideal y que es ejemplo también de la division de poderes en el sistema mexicano.
“En cada estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo
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de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que
dependen del derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe del estado hace
leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz
o la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave las
invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre
particulares. Se llama a este ultimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo del
Estado...Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se retinen en la misma
persona o el mismo cuerpo, no hay libertad...no hay libertad si el poder de juzgar
no esta bien deslindado del poder legislativo y del poder ejecutivo. Si no esta
separado del poder legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la

vida de los ciudadanos.

He aqui, pues, la constitucion fundamental del gobierno de que hablamos.
Compuesto de dos partes el poder legislativo, la una encadenara a la otra por la
mutua facultad del veto. Ambas estaran ligadas por el poder ejecutivo, como éste
por el legislativo.

Estos tres poderes (puesto que hay dos en el legislativo) se neutralizan
produciendo la inaccién. Pero impulsados por el movimiento necesario de las cosas,
han de verse forzados a ir de concierto” (MONTESQUIEU: 1980, 104-109).

Puesto que son fundamentales en democracia, puedo considerar que lo que la
mayoria de las constituciones busca, es garantizar que existan al menos las
garantias de libertad e igualdad de los ciudadanos. Se trata de una empresa por
demas compleja. A fin de lograrlo y garantizarlo, los Estados crean las instituciones

gque los preceptos legales obligan. A manera que las sociedades se van
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desarrollando, se incrementan también sus posibilidades, opciones y fuentes de
informacion. En consecuencia, se es mas independiente en lo intelectual, en lo
personal, en lo individual; sin embargo, esto conlleva a buscar la libertad politica de
la que Tocqueville escribia. El consideraba que este anhelo, conduce de manera
natural a la busqueda de instituciones libres. En una invitaciéon hacia una época y
un hombre primitivos, observa que “descubriremos que entre los distintos
gobiernos, el primero que concibe y el que mas aprecia es aquel cuyo jefe ha
elegido y cuyos actos controla” (TOCQUEVILLE, Alexis: 2009, 369).

Es una insuperable fuente de inspiracion. La igualdad, que para Tocqueville alienta
en los hombres a la rebeldia y que inspira a la independencia politica; la misma
igualdad a la que en no pocas ocasiones se refiere, resaltando su gran importancia,

y que se cita de forma resaltada en la Constitucién General de México.

Dividiria a esta igualdad, en principio, en tres grandes rubros: la igualdad politica y
social / de gobierno / en las leyes. Si se observa, existe una intima vinculacion
entre estos sectores. Mas bien destacaria, que no existe separacion entre estos,
pues de manera secuencial, la razon de existir de uno, es por porque el otro existe;

por lo tanto, no pueden existir, mucho menos explicarse con independencia.

Para todo esto, existe una ejemplificacion dada con maestria por un clasico de las
Ciencias Politicas: “Después de la nocién de poder unico y central, la que mas
espontaneamente se ofrece al espiritu de los hombres en los siglos igualitarios es
la de una legislacién uniforme...Sufre por las mas ligeras diferencias en las
instituciones politicas de su pueblo, y la uniformidad legislativa le parece la primera
condicion de un buen gobierno” (TOCQUEVILLE, Alexis: 2009, 371-371).
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De acuerdo a esta forma de pensamiento, parece ser que la igualdad engrandece
al hombre, lo magnifica no solo en lo personal, sino en lo social. No solo se logra la
uniformidad individual; sino que es tan extensiva e inclusiva que esta
homogeneidad se transforma en algo masivo a la vez que permite la consolidacion
y mayor importancia de lo colectivo. “A medida que en un pueblo se igualan las
condiciones sociales, los individuos parecen mas pequefios y la sociedad mas
grande, o mejor dicho, cada ciudadano, ya equiparado a todos los demas, se
pierde en la masa, y no se percibe ya sino la vasta y magnifica imagen del pueblo

mismo”.

“Esto da naturalmente a los hombres de los tiempos democraticos una elevada
opinién de los privilegios de la sociedad y una humilde idea de los derechos del
individuo, pues admite facilmente que el interés de la primera lo es todo y que el
del segundo no es nada. Convienen de buen grado en que el poder que representa
a la sociedad posee mucha mas capacidad y saber que cualquiera de los hombres
gue la componen, y que es su deber y su derecho llevar de la mano a cada
ciudadano para guiarle” (TOCQUEVILLE, Alexis: 2009, 372).

Estos tres grandes rubros, que se estudian en el presente capitulo, tienen un
origen abstracto pero perceptible; sin embargo cuentan con elementos claros y

concretos que conducirian a un fin en particular.

La igualdad ejercida por el Estado, es identificada por ciertos rasgos, que son a su
vez aspiraciones de los hombres en lo individual, de lo que esperan que su
gobierno les garantice; ya que este, al ser elegido por los hombres libres e iguales,
es también el depositario de los anhelos de la sociedad, pues esta ha seleccionado
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a un grupo minoritario, pero virtuoso y dotado de las capacidades de liderazgo,
inalterable, conocedor de los problemas que les aquejan, resolutivo al ejercer el
poder conferido: “la unidad, la ubicuidad, la omnipotencia del poder social, la
uniformidad de sus reglas, constituyen el rasgo sobresaliente que caracteriza a
todos los sistemas politicos nacidos en nuestros dias...Ni en sus suefios pierde el
espiritu humano de vista esas nociones...Los hombres de nuestros dias estan,
pues, mucho menos divididos de lo que se supone; disputan constantemente para
decidir en qué manos sera depositada la soberania, pero convienen facilmente en
los deberes y derechos de tal soberania. Todos conciben al gobierno como un
poder Unico, simple, providencial y productor. En materia politica todas las ideas
secundarias se alteran, pero esa permanece fija, inalterable, igual a si misma. Los
publicistas y los hombres de Estado la adoptan, la masa se la apropia
ansiosamente; gobernantes y gobernados la obedecen con el mismo ardor; ella es

una primera y a su parecer innata nocion” (TOCQUEVILLE, Alexis: 2009, 374).

Vivir en una democracia, hace que las personas establezcan sus prioridades con
nitidez; permite una especie de “madurez social’, que hace que los hombres en
ocasiones parezcan contradecirse a si mismos en sus anhelos, reflexiones y
razonamientos frente a sus actos y decisiones. Permite también identificar los sitios
especificos donde se requiere la atencion e intervencion oportuna de su gobierno.
Pero esto no es algo nuevo, ni reciente; esta prioridad no ha surgido con las
reformas constitucionales del Poder Legislativo en un afio especifico; tampoco se
originaron a partir de la alternancia, ni durante un sexenio en concreto. “He tenido
ocasion de mostrar cdmo el creciente amor al bienestar, y junto al aumento de la
liquidez de la propiedad, hacen que los pueblos democraticos rechacen el
desorden social. EI amor a la tranquilidad publica constituye frecuentemente la
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Unica pasion politica que conservan tales pueblos, haciéndose mas activa y
poderosa a medida que las demas se debilitan y mueren; esto predispone de
manera natural a los ciudadanos a ceder sin cesar nuevos derechos al poder
central, o a permitir que éste se los apropie, por ser el Unico que a sus 0jos tiene
interés y medios para preservarlos de la anarquia defendiéndose a si mismo”
(TOCQUEVILLE, Alexis: 2009, 376)’.

1.1.6. Gobierno desmedido

Se considera que la recomendacién de Maquiavelo, no seria ni la mas apropiada,
ni la mejor recibida, al menos no en el ejercicio del poder publico en los tiempos
actuales de gobiernos democraticos, en los que imperan la transparencia, equidad,
imparcialidad y rendicion de cuentas; sin embargo si debe ser una de las mas
aplicadas en lo personal y en el ejercicio del poder. “Por lo cual es necesario que
todo principe que quiera mantenerse aprenda a no ser bueno, y a practicarlo o no
de acuerdo con la necesidad” (MAQUIAVELO, Nicolas: 2012, 88).

Si se ha de tomar un referente de forma de gobierno que ha ejercido el poder con

" A esta condicién de las sociedades en democracia, habria gue agregarle dos aspectos que
Tocqueville anota con caracter fundamental; propios de los hombres en lo individual, pero que va
intrinseco a los sistemas democraticos de gobierno. Por una parte, la creciente independencia (esta
gue le llena de confianza y de orgullo entre sus iguales); por la otra, la mayor debilidad (le hace
sentir de vez en cuando la necesidad de un apoyo exterior que no puede esperar de ninguno de
ellos, puesto que todos son incapaces e indiferentes) que a esta le acompafia. A este respecto,
actualmente, ya nadie se encuentra obligado en ayudar a sus iguales; asi como también ya nadie
espera ser ayudado. Como el hombre es conocedor de esta situacion, pues él asi la ha generado, la
Unica ayuda que si se obtendra, proviene de la entidad que se ha elegido mediante votaciones
democraticas, a la cual se le ha concedido el poder y la soberania para resguardarlo de si mismo 'y
de sus semejantes: el gobierno central.
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caracter arbitrario y tirano, tal vez el mejor de los ejemplos recaiga en el del
imperialismo. “Es cierto que los emperadores poseian un poder inmenso y sin
trabas que les permitia entregarse libremente a la extravagancia de sus gustos, y
emplear todo el poder del Estado en satisfacerlos. Incluso a veces abusaban de
ese poder para arrebatar arbitrariamente a un ciudadano los bienes o la vida. Su
tirania pesaba enormemente sobre unos cuantos...era a la vez violenta y
restringida” (TOCQUEVILLE, Alexis: 2009, 403).

Si bien es cierto que en democracia es posible afirmar que las condiciones y
caracteristicas ya descritas no son el problema que aquejan a las sociedades
actuales, el despotismo, aunque en niveles nunca comparables al de otros

sistemas, siempre se encuentra presente; y las democracias no son la excepcion.

Aungue no todos lo lleven a la practica, la sugerencia si es extensiva e incluyente,
quizas para ser valorada cuando la gobernabilidad se encuentra amenazada: “y
declaro que todos los principes deben desear ser tenidos por clementes y no por
crueles” (MAQUIAVELO, Nicolés: 2012, 95). Sin embargo, en una justificacion a la
dureza y crueldad en el gobernar, se expone que “un principe no debe preocuparse
porgue lo acusen de cruel siempre y cuando su crueldad tenga por objeto el
mantener unidos y fieles a los subditos; porque con pocos castigos ejemplares sera
mas clemente que aquellos que, por excesiva clemencia, dejan multiplicar los
desordenes, causa de matanzas y saqueos gque perjudican a toda una poblacién”
(MAQUIAVELO, Nicolas: 2012, 96).

En la actualidad, resulta inadecuado referirse al despotismo; mas bien habria que
referirse a debilidades o puntos por mejorar del Estado. El despotismo en los
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paises democraticos es un asunto ajeno, aislado y superado; que Unicamente esta
presente en la historia; porque al parecer, en la practica jamas volvera a situarse.
“En nuestros contemporadneos actlan incesantemente dos pasiones opuestas;
sienten la necesidad de ser conducidos y el deseo de permanecer libres. No
pudiendo acabar con ninguna de estas inclinaciones contradictorias, se esfuerzan
por satisfacer ambas a la vez. Conciben un poder Unico, tutelar, todopoderoso,
pero elegido por los ciudadanos. Combinan la centralizacion con la soberania del
pueblo. Esto les permite cierta tranquilidad. Se consuelan de su tutelaje pensando
gue son ellos mismos quienes eligen sus tutores....Con este sistema, los
ciudadanos salen un momento de la dependencia para elegir a su amo y vuelven
luego a ella” (TOCQUEVILLE, Alexis: 2009, 406).

Lo que los gobiernos democraticos contemporaneos ejercen sobre sus gobernados
no es ninguna tirania, pues no ejercen practicas despoéticas. Lo que se lleva a cabo
es una especie de sujecion-entrega parcialmente planificada y voluntaria, de la cual,
son los mismos ciudadanos los que la favorecen. Al elegir a sus gobernantes, al
votar por ellos y posteriormente al entregarles en forma casi-absoluta el control de
su seguridad, de sus vidas, de las de sus familias.

1.1.7. Gobiernos unificado y dividido

Giovanni Sartori explica que entre mas dividida se encuentre la estructura del
poder gubernamental, mayor sera su necesidad de un “gobierno unido”, es decir,
“que la misma mayoria controle el Ejecutivo y el Congreso” (SARTORI, Giovanni:
2003, 102). El explica que es imposible esconder que “una estructura de poder
dividida genera pardlisis y estancamientos mas que cualquier otra” (SARTORI,
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Giovanni: 2003, 104). Por lo tanto, se afirma que dicho esquema de gobierno es
disfuncional, en virtud de que para ofrecer un mejor gobierno y en consecuencia

mayor gobernabilidad, es necesario el gobierno unificado.

Para el ejemplo referencial del sistema de gobierno estadunidense, el desequilibrio
en el poder, originado a consecuencia de la division de poderes, se equilibra
fundamentalmente, debido a que el partido que ha obtenido el mayor numero de
votos para Presidente, obtiene también la mayoria al Congreso (mayorias

consonantes).

Cabe destacar la mayor importancia que significa el que el Presidente cuente con
el respaldo de la mayoria en el Congreso. Significara que sus iniciativas vy
proyectos de Ley (entre otros asuntos) obtendran la aprobacion, lo cual no es poca
cosa; su actividad ejecutora contara con su mayor atencién, pues en el Congreso
(gran poder vigilante y a su vez controlador de las acciones del Ejecutivo), las
solicitudes del Presidente, pasardn sin contratiempos. Sartori destaca esta
importancia y lo explica de esta forma: “el que un presidente tenga o0 no “su
mayoria” en el Congreso es importante y hace la diferencia si aceptamos el
supuesto de que el concepto de mayoria es significativo, en el sentido de que hay
algo que esta unido y actia cohesivamente... es claro que debe haber, para el
consumo de la opinién publica, alguna muestra de que el gobierno unido da
“unidad” de apoyo, esto es, un mayor apoyo que en otros casos” (SARTORI,
Giovanni: 2003, 105).

Alonso Lujambio escribe que para México han sido sesenta y ocho afios de
gobiernos unificados, definiéndolos en esta forma: gobiernos en los que el partido
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del presidente contd con el control mayoritario y férreamente disciplinado en ambas
camaras del Congreso (LUJAMBIO, Alonso: 2013, 232).

En este sentido, se prefiere la diferenciacion que Lujambio realiza, a partir de
Jeffrey Weldon, pues aunque pudiera parecer simple o sencilla, es concreta,
objetiva y puntual. Al gobierno unificado, se le traduce como un “gobierno no
dividido” o también, de mayorias parlamentarias en ambas Camaras del Congreso
pertenecientes al partido del presidente de la Republica (LUJAMBIO, Alonso: 2013,
237).

En México, es con los resultados de las elecciones intermedias al Congreso de la
Unién (renovaciéon de la Camara de Diputados) del afio de 1997 donde ocurre la
ruptura entre gobiernos unificados y gobiernos divididos. Sin embargo, es
pertinente esclarecer que esta ruptura no fue repentina, ni espontanea; pues ya se
venia procesando desde las elecciones federales de 1988. Es entonces, en 1997 el

afio en que concretamente inicia en el Pais el contexto de “gobierno dividido”.
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1.1.8. Conclusiones

Desde luego que se ve afectado el rendimiento politico cuando el gobierno se
encuentra dividido. Para llevar la conduccién correcta del Estado se requieren
acuerdos, consensos y todo esto sélo se logra en un gobierno unificado. Donde las
expresiones ciudadanas hacia sus representantes son escuchadas y atendidas —en
el mejor de los casos- ya sea con Leyes o con la implementacién de politicas
publicas que impacten y beneficien a la sociedad, donde los recursos publicos sean
destinados para estos fines y la rendicion de cuentas sea siempre una prioridad por
parte de la autoridad.

En virtud de los argumentos antes expuestos, se considera pertinente abordar el
estudio de la gobernabilidad ejercida en México, tomando como modelo referencial,
no al modelo presidencial estadunidense; sino al sistema parlamentario inglés, en
virtud de su antigliedad, asi como de sus dominantes patrones que ofrecen

similitud y explicacion al Sistema Presidencial Mexicano.
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Los pactos que no descansan en la espada no son mas que palabras,
sin fuerza para proteger al hombre, en modo alguno.
HOBBES, Thomas, Leviatan

Capitulo Il. Descripcion y explicaciéon de la gobernabilidad mexicana
segun el sistema inglés

Como pregunta central para el Capitulo Il se plantea:
¢ Es funcional el presidencialismo mexicano en un contexto de gobierno dividido?

Vinculo con la principal pregunta de investigacion:
El rendimiento y funcionalidad del Sistema Presidencial Mexicano descansan en un
presidencialismo transexenal fuerte, en concordancia con el partido politico de

Estado para el tratamiento de los conflictos politicos.

Respuesta o hipétesis a la pregunta del Capitulo Il
Puesto que el Sistema Presidencial Mexicano, desde su conformacion institucional
con el Presidente Alvaro Obregon en el periodo 1920 a 1924, ha sido concebido
como una institucion fuerte; esta fortaleza se deposita en la unidad del gobierno.

Sdélo asi es funcional el presidencialismo mexicano.

2.1.1. ;Por qué el sistema Westminster?

Porque a través de este modelo propuesto y analizado por Arend Lijphart se
explican las formas de gobierno actuales, que dominan en la mayor parte del
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mundo -desde luego, incluyendo a México-; me refiero a las democracias.

Porque el Sistema Presidencial Mexicano es democratico y se alcanza por medio
de elecciones que son organizadas por las instituciones formales del Estado.
Ademas son validadas por el tribunal electoral dependiente del Poder Judicial,
garantizando de esta manera, no solo elecciones libres y democréaticas, sino
ejerciendo también el equilibrio de poderes que explica la teoria de la division de
poderes (Articulo 99 Constitucional).

Es en el gobierno democratico, donde los ciudadanos eligen a los funcionarios que
llevaran la conduccién de su gobierno, que recaudaran, etiquetaran y gastaran las
contribuciones; asi como también a quienes los representaran en el poder,
legislando de acuerdo a sus necesidades e intereses —mayoritarios-, donde estas
Leyes aseguraran la convivencia pacifica y ordenada, preservando ademas que

sus derechos no sean vulnerados.

Lijphart dice que “un gobierno democratico ideal seria aquel cuyas acciones
estuvieran siempre en perfecto acuerdo con la voluntad de todos sus ciudadanos”
(LIJPHART, Arend: 1999, 19).

Para estudiar con mayor detalle la forma de gobierno democrética, Lijphart propone
hacer una division de modelos opuestos: “el mayoritario 0 modelo Westminster y el

de consenso”.

Para el modelo Westminster, Lijphart resalta que lo fundamental es la presencia
dominante de la mayoria; es decir, la colectividad o también el pueblo. Este modelo
adopta ese nombre debido a que es el que describe los elementos propios de las
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instituciones parlamentarias y del gobierno britanico, concretamente, el parlamento

gue tiene como sede el palacio de Westmisnter, de la ciudad de Londres, Inglaterra.

El sistema Westminster se integra por nueve elementos interrelacionados

Sistema Westminster ® Aplicabilidad en el Descripcion del gobierno en
gobierno de México Inglaterra °
1. Concentracién de poder Aunque en Gabinete: la instancia de
ejecutivo: gabinetes de presidencialismo — mayor poder en el gobierno

un solo partido y estricta | poderoso-, el gabinete
mayoria es nombrado en su
totalidad por el jefe del

ejecutivo

Pagina 69 de 118


http://www.novapdf.com/

Estrategias de Gobierno

en el Sistema Presidencial Mexicano

Tesis de licenciatura en Ciencias Politicas

Oscar José Villasefior

2. Fusién de poderes vy
dominio del gabinete

En la practica aplica no
el poder y dominio del
gabinete, sino del
Presidente mismo,
debido a que el partido
con mayoria absoluta en
el Congreso, es al que él
pertenece y también
controla y decide a sus

candidatos.

Tedricamente la Cadmara de
los comunes domina al
gabinete, pudiendo
destituirlo. Sin embargo, el
gabinete al estar
conformado por los lideres
de un partido que es
mayoritario en la Camara,
las iniciativas de Ley
propuestas por el gabinete,
seran aprobadas por el
parlamento, por lo tanto,
este es controlado por el

gabinete.

3. Bicameralismo

asimétrico

Existe bicameralismo
simétrico —ambas
conforman el Poder
Legislativo-, donde en
Cémara de Diputados y
Senado existe mayoria

absoluta y total
aprobacioén de iniciativas
y proyectos de Ley
enviados por el
Presidente

Cémara de los Comunes:
elegida mediante el voto
popular. Es la depositaria
del poder.
Cémara de los Lores:
compuesta por miembros de
la nobleza hereditaria

4. Bipartidismo

Hasta 1997 el PRI

La politica la ejercen

fundamentalmente los

siempre obtuvo
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mayorias absolutas en
ambas Camaras. La

oposicion existente, fue

partidos conservador y
laborista, que concentran la

mayoria de escafios. El

irrelevante partido no es grande,
aunque si, gana ocupando
escafos minoritarios
5. Sistema de partidos - EIPRI, aunque Debido a la homogeneidad

unidimensional

representante de
los sectores
campesino,
obrero y popular,
generalmente se
identifica con el
Centro
- EIPAN
representa los
sectores mas
conservadores y
adinerados del
pais, se asocia
con la Derecha
- EIPRD
(corrientes y
escisiones
posteriores a su
fundacion,
presentes en el

Congreso)

social, los bandos en el
ambito politico son
determinados por aspectos
socioeconoémicos:

. El partido laborista
representa al Centro-
Izquierda

. El partido
conservador
representa al Centro-

Derechas
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representa a los
grupos
mayormente
vulnerables, es la
Izquierda en el

pais

6. Sistema electoral

mayoria relativa

de

. 500 diputados: El total de integrantes de la
300 son elegidos | Camara de los comunes se
por mayoria eligen por distritos mediante
relativa, 200 por métodos mayoritarios o
representacion sino, de acuerdo a minorias
proporcional mayores
- 128 senadores:
64 se eligen
mediante
principio de
mayoria relativa
(una féormula de 2
candidatos por
entidad
federativa), 32 se
asignan a
primera minoria
(1 para el partido
gue obtuvo el
segundo lugar en
la eleccion de
cada entidad), 32
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se eligen por

representacion

proporcional *°

7. Gobierno unitario vy

centralizado

Cuenta con 32 entidades
federativas, que aunque
conforman a la
federaciéon mexicana,
son soberanas e
independientes, todas
poseen un gobierno
local y un Congreso
propios (el DF, cuenta
con Asamblea
Legislativa), algunos
estados poseen

Constitucién propia

Los gobiernos locales
dependen financieramente
del gobierno central y no
estan garantizados
constitucionalmente. Sin
areas geogréficas ni
funcionales, excluidas de la
mayoria parlamentaria y el

gabinete

8. Constitucion no escrita y

soberania parlamentaria

Ninguna Ley, norma o
costumbre se encuentra
por encima de la
Constitucion, la cual
data del 5 de febrero de
1917 y est4 dividida en
nueve titulos, definiendo
relaciones entre los tres

poderes de la Union.

No existe algun documento
gue contenga la descripcion
de la composicion y poderes
de las instituciones
gubernamentales, ni de los
derechos de los ciudadanos.
Los rigen Leyes basicas,
costumbres y convenciones,
gue pueden ser cambiadas

por el Parlamento, el cual es
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la autoridad ultima o

soberana

9. Democracia En México, con La soberania parlamentaria
exclusivamente excepcion del Poder se deposita por entero en la
representativa Judicial, los poderes Céamara de los comunes,

Legislativo y Ejecutivo pues representa al pueblo.
son sometidos al voto No se acepta ningun
popular. Las relaciones | referéndum; por lo tanto, la
ejecutivo-legislativo soberania parlamentaria
establecidas en la britanica es una democracia
Constitucién representan exclusivamente
una forma de equilibrio representativa

entre poderes. Aplican
los términos
“democracia de
consenso”, pues el
Presidente, diputados y

senadores son elegidos

mediante voto popular

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion obtenida de:
8Y 9| |IJPHART, Arend, (1999): Las democracias contemporaneas. Un estudio comparativo. Espafia,

editorial Ariel, pp. 23 -26.
19 Con informacion disponible en:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Sistema_Politico_Electoral_Mexicano/
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2.1.2. Fallas en el modelo presidencial

En la opinién de Sartori, existen basicamente dos tipos de presidencialismo: el de
los Estados Unidos y el de América Latina. El primero es funcional “(a su manera)
porque los estadunidenses estan decididos a hacerlo funcionar...tienen una
maguinaria constitucional disefiada para la paralisis gubernamental, defecto que
surge con toda su fuerza cuando se exporta su presidencialismo. Al dejar los
Estados Unidos, naturalmente nos encontramos con la América Latina. En ella se
encuentra la mayoria de los sistemas presidenciales. Y también es aqui donde
éstos tienen un impresionante historial de fragilidad e inestabilidad” (SARTORI,
Giovanni: 2003, 107).

En apariencia, el presidencialismo oscila entre dos posiciones, resultado de su
realidad histérica: de malo a desalentador. Para el caso de América Latina, los
grandes retos se delimitan a tres aspectos fundamentales, a los cuales se les

identifica como origen de méas problemas:

1. Estancamiento econémico
2. Grandes desigualdades

3. Herencia sociocultural
Para afrontar y buscar soluciones a estos problemas, se tiene identificado como
anico instrumento a la politica; concretamente la buena politica (de la que se tiene

esperado, las cosas buenas que son deseadas).

Resultan opuestos (en apariencia) los problemas que aquejan al presidencialismo
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en general (tanto en su disefio, como en la adopcion e implementacion por un

sistema de gobierno diferente al que originalmente fue propuesto).

Si se toma como referente y/o como prototipo el modelo estadunidense,
para dirigir el gobierno de cualquier latitud, de entrada se adopta un
sistema con un falso estigma que conducira a la equivocacion: que el

sistema presidencial es en si, fuerte, propio de un gobierno enérgico.

Los presidencialismos de la region latinoamericana se erigen sobre
sistemas partidistas “equivocados” (SARTORI, Giovanni: 2003, 109);
donde ocurre lo opuesto al sistema parlamentario. En el parlamentarismo,
el primer ministro nunca contara con este obstaculo, debido a que él crea
Su mayoria, pues esta se encuentra conformada por la inclusién en el
gobierno de coalicion de todos los partidos politicos que considere

necesarios. En el presidencialismo, esto no es posible. **

El argumento acerca del problema mas significativo en el presidencialismo
es, que ningun Presidente en América Latina es demasiado poderoso
(Sartori les llama “todopoderosos”), aunque solo en apariencia lo sean.
Esto se comprueba cuando se enfrentan a la imposibilidad de cumplir sus
propuestas de campafa; pese a que “han tenido todo el poder para iniciar

1 En este sentido, el origen del problema fluctda en la busqueda permanente del Presidente por

alcanzar las aprobaciones del Congreso, cada vez que sus acciones de gobierno requieran del
trabajo colegislativo: superar el conflicto de la mayoria dividida. A esto se debe agregar que el
multipartidismo genera mayores antagonismos, que se reflejaran en la obligacion de que el
Presidente esté constantemente retrasado (mas aln si es un gobernante minoritario), negociando
en busqueda de acuerdos y aprobaciones para asi poder ejecutar las acciones de gobierno.
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las acciones politicas, pero les ha sido muy dificil obtener apoyo para
ejecutarlas” (MAINWARING: 1990 en SARTORI, Giovanni: 2003, 109).

Un valioso apunte, con respecto a la actuacion de los partidos politicos en los
sistemas presidenciales, seflala que estos pueden desempeiarse en dos
posiciones. Por una parte, como factor de unidad real en la contienda electoral; en

contraparte, cuando pierden su unidad ya en el ambito parlamentario.

Sartori sugiere, buscando el mejor funcionamiento del sistema presidencial, que
haya bipartidismo “...probablemente los sistemas presidenciales funcionardn mejor
con el bipartidismo que con el multipartidismo, y que “la combinacién de
presidencialismo y de multipartidismo dificulta la obtencion de una democracia
estable”. Si se acepta esta conclusion, debemos ver de qué manera es posible
sostener y mantener en funcionamiento la buena combinacion (el presidencialismo
bipartidista)” (SARTORI, Giovanni: 2003, 195).

Existe una enorme contradiccion que hace del presidencialismo, un sistema de
gobierno mas accidentado. Por un lado se busca reforzar el poder presidencial,
mediante el poder de veto durante el proceso legislativo, asi como con la
capacidad de ejercer acciones (enérgicas) de gobierno por medio de decretos. Por
otro lado, aun se lleva el estigma, que continla asociando de manera directa las
pasadas dictaduras con un desmedido poder presidencial. Al respecto, se explica
gue el problema se funda en el propio principio de la separacion de poderes; ya
gue los sistemas presidenciales en América Latina generalmente deambulan en

los extremos: 0 se abusa del poder, o se carece de él.
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Problemas y fallas mayormente identificables en el sistema presidencial

Caracteristicas Origen

Ubicacion extrema casi permanente Debido a la separacion de poderes

Abuso de poder o ausencia de éste

Rigidez presidencial vs flexibilidad Dada su rigidez, su exposicion a los
parlamentaria riesgos es alta vs la minima exposicion
a estos
Imposibilidad de los sistemas Debido a lo inapropiado del sistema

presidenciales para el manejo de
grandes crisis; que tiene como
Unica salida el golpe de Estado,

para destituir al Presidente

Fuente: elaboracién propia, con informacion y aportes de Linz y Valenzuela, obtenidas de SARTORI,
Giovanni: 2003, 110.

El actual Presidente de la Republica ha analizado y dejado constancia de la
oscilante posicion en la que se ha situado a lo largo de la historia del México
independiente, a los poderes ejecutivo y legislativo.

“No hay, pues, en el sistema presidencial subordinacion del Ejecutivo al Legislativo;
antes bien, mediante la facultad de iniciar leyes y, sobre todo, por la facultad de
vetarlas, el Ejecutivo adquiere cierto predominio sobre el Legislativo, que al
fortalecer al primero se resuelve al cabo en el equilibrio de las dos” (PENA,
Enrique: 1991, 11).

“Concretamente, en nuestro pais, el presidente, jefe del ejecutivo, es pilar del
sistema politico y ademas con una gran preeminencia sobre los demas elementos

que integran el sistema politico” (PENA, Enrique: 1991, 15).
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Para Jorge Carpizo, el camino de triunfo por el cual se ha logrado el
presidencialismo en los Estados Unidos (fundamento inspiracional de los sistemas
presidenciales), se encuentra vinculado a “factores extrajuridicos (abundancia de
recursos, la influencia de la opiniébn publica, alto nivel de educacion politica”
(CARPIZO, Jorge: 2010, 16)). Sin embargo comenta, que en la mayoria de paises
de América Latina existe una subordinacién del poder legislativo hacia el ejecutivo.
Para el Presidente Pefia, existe una relacion (juridica-metajuridica) que es propia
de cada pais y que para el caso de México, esta relacion ha logrado una
trascendencia y maduracién en el tiempo, misma que se ha manifestado con el
incremento del poder supremo del ejecutivo constitucionalista, institucionalizado y

contemporaneo.

“...las razones que configuran un poder ejecutivo predominante varian de acuerdo
a la integracién del sistema politico de cada pais, y que lo que resulta una realidad
ineludible, es que aqui, en México, con un sistema presidencialista, el jefe del
poder ejecutivo tiene un poder omnimodo y absoluto y que su conformacioén se
debe tanto a razones juridicas como metajuridicas que se han ido integrando a
través del tiempo...” (PENA, Enrique: 1991, 18).

A este respecto, se considera fundamental destacar las razones metajuridicas que
el propio Presidente de México comenta en su tesis de licenciatura. Gonzalo N.
Santos da cuenta de estas, en sus Memorias: “al otro dia, dos de septiembre de
1932, lleg6 a la Camara la renuncia de Ortiz Rubio, que mandé directamente y tras
ella lleg6 la terna del general Calles, que ya dije estaba compuesta por el general
Joaquin Amaro, el ingeniero Alberto J. Pani y el general Juan José Rios; pero esa
terna era para que se leyera en el bloque y no en la Camara, pues Calles no tenia
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ningun caracter legal” (SANTOS, Gonzalo: 1984, 497).

“Abelardo no fue incondicional de Calles en la presidencia. En la primera
oportunidad ces6 ignominiosamente al ingeniero Alberto J. Pani como ministro de
Hacienda y en esa ocasion Abelardo estaba dispuesto a oponerse a Calles si éste
hubiera tratado de poner en ridiculo al presidente de la Republica y Calles aguanté
el desaire...YA EL JEFE MAXIMO NO ERA ABSOLUTAMENTE MAXIMO”
(SANTOS, Gonzalo: 1984, 500-501).

Esta misma desvinculaciéon durante el llamado maximato (influencia ejercida por el
general Plutarco Elias Calles en los nombramientos, en las decisiones, estrategias
y en general en los actos de gobierno —conocido también, como ya Gonzalo N.
Santos ha dado cuenta de manera indirecta, como “jefe maximo de la revolucion”-,
durante el periodo de 1929 a 1935 sobre tres Presidentes de la Republica “y al
principio también sobre Cardenas” (CARPIZO, Jorge: 2010, 205): el abogado
Emilio Portes Gil (1 de diciembre de 1928 a 5 de febrero de 1930), el ingeniero
Pascual Ortiz Rubio (5 de febrero de 1930 a 2 de septiembre de 1932) y el general
Abelardo L. Rodriguez (3 de septiembre de 1932 a 30 de noviembre de 1934)), a la
gue Santos hace mencién refiriendo como de “no incondicional” y que es
practicada por Rodriguez hacia Calles, es reforzada por Carpizo a través de los
siguientes argumentos: “aunque a esos tres presidentes no es correcto llamarlos
peleles. Como ejemplo recordemos que el general Rodriguez indic6 a sus
secretarios de estado, a través de una circular, que no sostuvieran acuerdos con el
general Calles. Alberto J. Pani fue cesado por desobedecer dicha orden”
(CARPIZO, Jorge: 2010, 205).
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La manera en como Gonzalo N. Santos, lider en las Camaras del Congreso y
miembro fundador del Partido Nacional Revolucionario —con la tarjeta No. 000006
del 10 de marzo de 1929-, se demuestra mientras ejerce el poder, ya sea restando
autoridad mediante su oposicién categérica o “alineandose” ante una decision
politica que represente el lograr consensos, respaldando a un candidato o
aprobando reformas a la Ley. Estas son indudablemente, las tangibles razones
metajuridicas de las que escribe el Presidente de México. Los ejemplos a citar son
vastos y es necesario hacerlo, a fin de comprobar la relevancia de las acciones
metajuridicas que han empoderado al titular del Ejecutivo Federal, por encima
incluso de los otros dos poderes de la Unién; mismas que le han permitido
gobernar, manteniendo el control del Estado, ejerciendo su soberania y que desde
su institucionalizacion derivada de la revolucibn mexicana y de la consolidacién de
la Constitucion han marcado significativamente la historia y el rumbo politico

nacional.

Estas razones metajuridicas o metaconstitucionales trascienden a lo establecido
por las normas legales formalmente sancionadas por los poderes del Estado (las
cuales, son incapaces de explicar, justificar o normar lo que en la practica se
ejerce), fueron dotadas desde su origen, el cual descansa en el sistema de partidos
—partido hegemonico- desde el afio de 1929, a fin de otorgar al presidente de la

Republica, poder absoluto.

El general revolucionario Gonzalo N. Santos Rivera citd en sus memorias un gran
namero de encuentros y participaciones con los hombres que han hecho la politica
en este pais. Muchos de ellos, siendo ciudadanos civiles, sin relevancia, ni cargos
publicos; otros tantos siendo candidatos; muchos mas, ocupando el cargo de
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Presidentes de México. Reuniones de las que ha sido tal la importancia, que el
México actual, el que hoy vivimos y que se encuentra enmarcado por los términos
de los Articulos 40 y 41 la Constitucién Federal, es asi, debido a los consensos
logrados en los encuentros llevados por estos personajes. Un dia el general Calles
mandoé llamar a Pérez Trevifio, a Carlos Riva Palacio, a Luis L. Leon, a Melchor
Ortega y a mi a su casa de Anzures...”Los he mandado llamar porque tenemos
que resolver el asunto de la ‘NO REELECCION’, que qued6 pendiente en el
Congreso de las legislaturas. El pais es antirreeleccionista —siguio diciendo Calles-
es necesario hacer una convencién nacional del Partido, a la que iran delegados de
toda la Republica y todos los diputados y senadores para proclamar de una vez la
NO REELECCION ABSOLUTA de los presidentes de la Republica, hayan sido
constitucionales, sustitutos, provisionales o interinos y la no reeleccién de los
senadores y diputados al Congreso de la Union y la de los diputados de las
legislaturas de los estados y los presidentes municipales. El Partido debera
convocar a esta convencion, en donde elegirian un presidente y una directiva de la
Convencioén”...y después siguid hablando el general Calles y decreto: “Celebren
esta convencion en la ciudad de Aguascalientes que es el centro de la Republica y
en donde ya hay el antecedente de la Convencion revolucionaria de jefes militares
de 1914 y pongan de presidente de la convencién a Carlos Riva Palacio, PUNTO".
(SANTOS, Gonzalo: 1984, 502-503).

En Hamilton y El federalista, se obtiene una justificacibn que conduce al
descubrimiento de los elementos propios del porqué se debe contar con un
ejecutivo fuerte y unipersonal: “Un ejecutivo débil significa una ejecuciéon débil del
gobierno. Una ejecucion débil no es sino otra manera de designar una ejecucion

mala; y un gobierno que ejecuta mal, sea lo que fuere en teoria, en la practica tiene
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gue resultar un mal gobierno. Dando por supuesto, por consiguiente, que todos los
hombres sensatos convendran en que es necesario un ejecutivo enérgico,
Unicamente falta investigar qué ingredientes constituyen esa energia, hasta qué
grado es factible combinarlos con esos otros elementos que aseguran el
mantenimiento del gobierno republicano y en qué medida caracteriza dicha

combinacion el plan elaborado por la convencion.

Los ingredientes que dan por resultado la energia del ejecutivo son: primero, la
unidad; segundo, la permanencia; tercero, el proveer adecuadamente a su

sostenimiento; cuarto, poderes suficientes.

Los ingredientes que nos proporcionan seguridad en un sentido republicano son:
primero, la dependencia que es debida respecto del pueblo; segundo, la
responsabilidad necesaria” (HAMILTON, Alexander: 1994, 297 — 298).

La mayor descripcion que ofrece la bibliografia y que explica, que si bien,
concebida para otro sistema politico presidencial y constitucional —el de los
Estados Unidos de Norteamérica-, es, indiscutiblemente referente de la
organizacion politica en México; resultando ademas el justificante tedrico
insuperable respecto a la solucion al problema de investigacién plateado. El que
México no esta hecho para un gobierno dividido: “los politicos y hombres de Estado

gue han gozado de mas reputacion debido a la solidez de sus principios y a la
exactitud de sus opiniones, se han pronunciado a favor de un Ejecutivo Unico y de
una legislatura numerosa. Con mucha razén han estimado que la energia
constituye la cualidad mas necesaria del primero y han creido que existira sobre

todo cuando el poder se encuentra en unas solas manos; en tanto que, con igual
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fundamento, han considerado que la segunda es la que mas se adapta a la
deliberacién y la prudencia y la que mas probabilidades ofrece de granjearse la
confianza del pueblo y de garantizar sus privilegios e intereses” (HAMILTON,
Alexander: 1994, 298).

El contexto de gobierno dividido en México, ha sido una constante en la formacion
politico-social que bien se da cuenta en el plano histérico nacional. Sin tratar de
emitir un criterio Unico y categorico, que bien corresponde a los eruditos e
historiadores, identifico en el tiempo, que esta divisibn proviene desde la
Constitucion Centralista de 1824; con la designacién para el Poder Ejecutivo de un
Presidente y Vicepresidente (este era nombrado, o por el Presidente o por la
Camara de Diputados) en la Republica. Donde el Poder Legislativo recae en dos
Camaras, una de Diputados y una de Senadores; mientras que el Poder Judicial se
deposita en la Suprema Corte de Justicia y tribunales y jueces, de Circuito y de

Distrito, respectivamente.

Para la Constitucién de 1857, y la época del gobierno del Presidente Benito Juarez,
se observa un mayor respaldo y consolidacion en las decisiones de Poder del
Ejecutivo. “En las sesiones de la Asamblea se recordd que la vicepresidencia de la
Republica habia sido una fuente permanente de intrigas, lo que decidié al
Congreso a suprimir la vicepresidencia, reforzando asi la posicion del
presidente...se observo que la preeminencia del Congreso impedia la adecuada
gestion administrativa, por lo tanto el presidente Juarez como su secretario de
Gobernacién, Lerdo de Tejada buscaron, por diversos medios, restablecer el
régimen de “Presidencialismo Puro” ” (PENA, Enrique: 1991, 45-46).
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“A partir de las reformas constitucionales de 1874, pues, se consolida
definitivamente el sistema presidencial al reforzarse la posicion del ejecutivo federal,
a través del restablecimiento del Senado de la Republica y del veto suspensivo en
beneficio del propio ejecutivo” (PENA, Enrique: 1991, 46)

“Bajo la dictadura de Diaz se reforzd, una vez mas la posicion del ejecutivo a través
de diversas reformas constitucionales formales asi como por el establecimiento de
costumbres y practicas politicas que menoscabaron gravemente la divisién de las
funciones de los érganos del poder, particularmente con la reiterada delegaciéon de
facultades extraordinarias al ejecutivo para legislar fuera de los casos previstos por
el Articulo 29 constitucional” (PENA, Enrique: 1991, 46).

“El presidencialismo mexicano contemporaneo esta consagrado en la Constitucion
Politica que nos rige actualmente. Su consolidacion ha sido producto de las
multiples reformas que ha sufrido a lo largo de los afios y mencién especial
merecen aquellas surgidas en los afios inmediatos a la revoluciéon donde la lucha
de caudillos y gobiernos de caciques exigian la instauracién de instituciones sélidas
gue pusieron orden a los animos desbordantes por alcanzar el poder de grupos
minoritarios” (PENA, Enrique: 1991, 47).

Refiere el actual Presidente de México, que el Presidente Obregon ha sido el
promotor de las reformas constitucionales que han empoderado mas al titular del
Ejecutivo. “El texto original de la Constitucion de 1917 ha sido reformado en varias
ocasiones y por lo que hace a la figura presidencial, ésta se ha fortalecido frente a
los otros érganos del poder, debiendo destacarse las reformas promovidas por el
General Alvaro Obregén, que sin duda alguna le vinieron a dar al poder ejecutivo
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preeminencia indiscutible en el marco de la divisién de poderes” (PENA, Enrique:
1991, 48-49).

Pefia Nieto subraya en su tesis el reconocimiento de dos categorizaciones que no
deben omitirse: “se ha definido a los sistemas presidenciales en América Latina,
haciendo resaltar las caracteristicas de un estricto predominio del presidente y un
papel politico importante asumido por el ejército” (PENA, Enrique: 1991, 21). El otro
reconocimiento (ubicacién), es el que se realiza a partir de los aportes de Karl
Loewenstein “La Presidencia fuera de los Estados Unidos”, y que encontramos en
Carpizo, donde el “Presidencialismo puro, aquellos que tienen las caracteristicas
gue hemos sefialado como distintivas del sistema (a] el poder ejecutivo es unitario.
Esta depositado en un presidente que es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de
gobierno. b] El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo
que le da independencia frente a este”... (CARPIZO, Jorge: 2010, pp.14). “Aqui
colocamos a México” (PENA, Enrique: 1991, 22).

No podria menos que compartir la opinidn respecto al general Obregoén, Presidente
de México que ha logrado la reeleccion (no inmediata) y que sin embargo no ocupd
nunca el cargo. Su caracter y trayectoria, entre otras cualidades, le ubican como el
iniciador del México de instituciones democréticas. Sin duda, la historia de este
pais, la politica nacional y sus instituciones no podrian concebirse sin la

intervencion y el legado de Alvaro Obregén.

“Obregon es el soldado por excelencia de la Revolucién Mexicana. De victoria en
victoria, arrolla a sus adversarios y a la hora de la paz, desde la Presidencia de la

Republica, materializa ideas fundamentales del programa social revolucionario.

Pagina 86 de 118


http://www.novapdf.com/

Estrategias de Gobierno en el Sistema Presidencial Mexicano
Tesis de licenciatura en Ciencias Politicas

Oscar José Villasefior

Obregdn no es el Unico pero si el mas sobresaliente del Ejército Constitucionalista.
Su solo nombre es garantia de buen éxito en las batallas. Sin duda, es uno de los
estrategas tipicos de nuestra historia patria. Y uno de sus estadistas mas audaces
e inteligentes”. (Pefa, 1991, pp. 88).

“Se retira al campo, en tanto Calles gobierna con eficacia revolucionaria y con

implacable energia” (Pefia, 1991, pp. 95).

“...Ia presente tesis que considera a Obregon el gestor del presidencialismo
moderno y no precisamente a Carranza, aunque no le restamos mérito alguno sino
por el contrario, le consideramos personaje vital en la conformacion del
presidencialismo pero quien con su actuacion politica y reformas a la Constitucion
de 1917, le vino a dar virtualmente la estructura y configuracion que actualmente

tiene, fue el General Alvaro Obregon” (Pefia, 1991, 97).

Al respecto de este momento histérico, se considera oportuno plantear el siguiente
cuestionamiento: ¢ Por qué es importante la sucesion presidencial en el contexto de
la estabilidad politica? Porque desterr6 la discordia y la violencia de las
transmisiones del poder y con el paso del tiempo se convirtio en fuente de division
y recelo frente a presiones continuistas —ya no de la persona que deja la
presidencia, sino de quienes aseguren el mismo proyecto- agotando asi uno de los
grandes amortiguadores del régimen politico mexicano: la expectativa sexenal de
cambios, de nuevas oportunidades, de diversificacion de proyectos y de sectores y
grupos favorecidos.
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2.1.3. Funcionamiento de gobierno unificado. Sucesioén presidencial

Resulta imprescindible detenerse —como ya se ha referido de manera sucinta en el
capitulo inmediato anterior- a analizar los aportes politicos de dos presidentes
mexicanos, el general Alvaro Obregon Salido y el general y maestro Plutarco
Francisco Elias Campuzano o Plutarco Elias Calles pues ha sido por ellos que el
presidencialismo mexicano ha perdurado durante casi siete décadas; pero no solo
ello, sino que también, México ha alcanzado la institucionalizacién de la politica
siguiendo su legado. Ademas —concerniente a esta tesis- se explican el Sistema
Presidencial Mexicano en su actual posicion democratica —la que permitio la
transicion-, asi como sus muy relevantes contextos: los de gobierno unificado y

gobierno dividido.

El Sistema Presidencial Mexicano esta cimentado sobre un enorme digue
revolucionario, aunado a las mas firmes y honestas convicciones de patriotismo, al
engrandecimiento de esta tierra y de su historia, por dotarle de justicia a su gente.
Sus forjadores, quienes sentaron las bases para su institucionalizacién lo llevaban
consigo. “Todos los que andamos en este asunto —le habia dicho alguna vez
Obregon a Carranza- lo hacemos por patriotismo y por vengar la muerte del sefior
Madero.” Al oirlo, Carranza debié quedar desconcertado. Para él la contienda era
mucho mas que una vendeta y mucho mas amplia que un “asunto de patriotismo”:
era una causa histérica parecida a la de Juéarez, que involucraba a la Nacion por
entero: su soberania, sus leyes, su orden interno, su destino. Tampoco Zapata
peleaba por venganza y patriotismo vago, sino por “matriotismo”. el de la tierra”
(KRAUZE, Enrique: 1987, 35).
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De manera categorica, indiscutible, es posible identificar que los aportes de Jorge
Carpizo evidencian el elemento que ha sido fundamental para construir un gobierno
unificado en México, con una duracién y permanencia constante en el poder por
casi setenta afios—hasta el arribo del PAN al poder ejecutivo, teniendo con ello la
consolidacion de la transicion politica y democratica, ocurrido en el afio 2000; sin
embargo gradual a partir de la rispida y muy polémica eleccion presidencial de
1988 que tuvo como principales contendientes a los candidatos: del recién formado
Partido de la Revolucion Democratica, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y por el
Partido Revolucionario Institucional —quien se llevaria la victoria- Carlos Salinas de
Gortari; y el fin de las mayorias absolutas en el Congreso de la Union,

concretamente, en la Camara de Diputados, para la eleccién de 1997-.

El funcionamiento de gobierno unificado, que como ya se anticipé en el capitulado
anterior, es aquel en el que el Presidente de la Republica, en conjunto con el
partido politico —hegemdnico PRI-, mantienen el poder, control, disciplina, ademas
de la mayoria absoluta, orden y aprobaciones a las iniciativas y reformas de Ley en
el Congreso.

Al inicio de su capitulo XVI, Jorge Carpizo llama al numeral 1. Jefatura real del PRI
y en solamente un pérrafo, explica con exactitud la funcion y el aporte del partido
politico, para el gobierno unificado. “Una pieza clave del sistema politico mexicano
es la existencia de un partido politico semioficial denominado Partido
Revolucionario Institucional (PRI) organizado por sectores: el campesino, el obrero
y el popular” (CARPIZO, Jorge: 2010, 190).
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En lo anterior se explica el orden y la disciplina que son necesarias para que un

gobierno unificado funcione, como también lo reconoce Sartori.

Se encuentra como un adicional ni poco significativo, ni irrelevante, ese aspecto
quizas intangible por no encontrarse en los textos, ya sean legales, tedricos,
histéricos o doctrinarios, ya sea del presidencialismo o de las Ciencias Politicas.
Deben adicionarse a las razones metajuridicas o0 metaconstitucionales con su ya
reconocida trascendencia politica que va implicita en el poder mismo del Estado,
pero que es intangible por no contar con una naturaleza o descripcion fisica o
material, ya que Unicamente estd presente en la memoria. Si se quiere conocer, es
necesario acudir a los textos biogréaficos o quizas a algunas entrevistas. Me explico,
se trata pues de una actitud personal adoptada (voluntaria o involuntariamente) por
los hombres que han ejercido el poder en México, concretamente, el cargo de
Presidentes de la Republica —pero aclaro que no por todos- y que al asumirla, han
contribuido al engrandecimiento y magnificencia de la figura institucional de

Presidente de México.

Cuando este ex Presidente (reconocido por sus actos de nacionalismo y
patriotismo, asi como de proteccion e igualdad rural y social, tanto por historiadores
como académicos, tedricos y comentaristas, como uno de los dos mejores
presidentes que han gobernado a México,) decidié su retiro politico a la isla de
Cozumel, Quintana Roo por considerarlo necesario, contribuy6 al fortalecimiento
del Sistema Presidencial Mexicano, explicandolo en estos términos: “en el gobierno
una sola fuerza politica debe sobresalir: la del presidente de la republica, que debe
ser el Unico representante de los sentimientos democraticos del pueblo”
(CARDENAS, Lazaro: 1986, 440).
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A lo ya expuesto por el general Cardenas, es aun enriquecido y fortalecido —con
romanticismo, incluso- en argumentos —mismos que fortalecen también al Sistema
Presidencial Mexicano, que salia del maximato, y que vivia los Ultimos gobiernos
presidenciales ejercidos por los generales revolucionarios, ingresando asi a la
etapa sexenal de los presidentes civiles (general Manuel Avila Camacho, Gltimo
militar, Presidente del 1 de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946;
abogado Miguel Aleman Valdés, primer Presidente civil, del 1 de diciembre de 1946
al 30 de noviembre de 1952)-: “Cérdenas, con esta actitud, ayudé en forma
primordial a la institucionalizacion de la presidencia, a su prestigio y fortalecimiento.
Después de Cardenas ningun presidente ha querido o podido ocupar una posiciéon
parecida a la de Calles de 1929 a 1935, ya que el poder no se comparte y el
sistema politico mexicano exige que todas las facultades y atribuciones las ejerza
s6lo y unicamente el presidente, sin la posibilidad de maximatos. Encima del
presidente, nada ni nadie. Es la cuspide de la piramide politica y administrativa. Es,
en el pleno sentido de la expresion, el “sefior presidente”, el dispensador de
favores, aquel de quien depende en gran parte el destino de México durante seis
afos” (CARPIZO, Jorge: 2010, 206).

Sucesion presidencial
Ya se ha explicado tedricamente la funcion del gobierno unificado; también la del
gobierno dividido. Para que el sistema funcionara, es porque existia un aporte de
gobernabilidad —es decir, el Estado mexicano mediante el Sistema Presidencial
mantenia el control a través de la continuidad y la designacién de los sucesores y

candidatos proveniente desde la presidencia de la Republica-.
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¢Coémo vivio esta continuidad Luis Echeverria Alvarez (Presidente del 1 de
diciembre de 1970 al 30 de noviembre de 1976)?

A la pregunta “¢Continuidad también en los colaboradores, en el gabinete? Luis
Echeverria responde: si, puede ser, aunque frecuentemente tiene la conviccion el
Presidente saliente de que aunque debe haber una inevitable renovacion, pueden
ser aprovechados en su administracion algunos colaboradores y otros no...Bueno,
yo supe que iba a ser candidato tres meses antes de lo que coloquial, popular y
folcléricamente se llama “el destape”, y segui mi vida como si nada” (CASTANEDA,
Jorge: 2001, 28-29).
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Elementos

determinantes

Gobierno Unificado (1920 —
1997)

Gobierno Dividido (1997 — 2014)

Vicente Felipe Enrique Pefia
Fox Calderon
Competencia 1987: escision de la Corriente Después de | Mientras que
electoral Democratica al interior del PRI 20 afos, con | el candidato a
(Cérdenas-Mufioz Ledo) las Presidente
elecciones por el PAN
de 1997 obtuvo un
concluye la total de votos
transicion de 14,

democrética

916,927; el

nacional candidato de
la coalicion
CPBT obtuvo
14,683,096
Partidocracia * Julio de 1979: el PAN gana Para el afo
cuatro distritos y obtiene sitios | 2000 ya
en la Camara de Diputados existe
*  Octubre de 1988: fundacion consolidado
del PRD un sistema
de partidos
competitivo;
asi como un
sistema
electoral
imparcial
Relevancia en Reformas constitucionales de 1989- En los Oficialmente
el ambito 1990 gobiernos es
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electoral el Congreso expide el COFIPE, crea el | municipales | considerada
IFE y TRIFE y estatales; como una de
Congresos las elecciones
locales y mas
Federal hay | competidas
alternancia e | en la historia
igualdad de | de México
fuerzas
Disefios Congreso de la Union: reformas de Afio 2000: Pacto por México:
institucionales 1996 Histérica instrumento disefiado
(operacion y ) ] entrega- por el gobierno
e Autonomia en Grganos y procesos i
division de clectorales recepcion federal en
poderes) democratica cooperacion con los

e Magistrados de TRIFE ya no
seran propuestos por el

presidente; sino por la SCIN

«  Unicamente partidos con votacion
nacional mayor a 2%
(anteriormente era de 1.5%)
tendran presencia en la Camara

de Diputados

e Equilibrio y pluralismo en el
ndimero de escafos tanto en la
Cémara de Diputados, como en el

Senado

e A partir de 1997, el DF tendra
gobierno propio mediante
votaciones; para el 2000 se podra
votar por los 16 jefes
delegacionales; se incrementa en
facultades a la ALDF

y pacifica del
Poder
Ejecutivo sin
precedentes:
del PRI al
PAN
PAN
gobierna en
7 estados
PRI gobierna
en 21
estados
PRD
gobierna en
4 estados;
ademas de
las 16

delegaciones

lideres del PRI, PAN
y PRD, que
comprende acuerdos
para el crecimiento y
mejora nacional en
rubros como:
sociedad de
derechos, seguridad
social, educacion y
cultura, crecimiento
econdémico, empleo y
competitividad, de
lucha contra el
cambio climatico. El
alcance de las
reformas
estructurales:

telecomunicaciones,
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Incremento y equidad de recursos
publicos a partidos politicos, asi
como el acceso a medios

informativos y electronicos

del DF

energética (eléctrica,
hidrocarburos,
hidrica, minera),
politica.
Transformacion de la
banca para beneficio
de las familias y las
empresas; de
transformacion del
campo; de regulacion
de la deuda de los
estados; de
seguridad y justicia;
de rendicion de
cuentas, combate a la
corrupcién y
fortalecimiento y
autonomia del IFAL;
de Gobiernos de
Coalicién*; politico-
electoral con
reordenamiento
juridico de los

partidos.

Mayorias

legislativas

Elecciones de 1997
Fin de las mayorias absolutas
en la Camara de Diputados:
239 PRI, 125 PRD, 121 PAN, 8
PVEM, 7 PT

Afio 2000:
Cémara de
Diputados:
211 PRI, 50
PRD, 206
PAN, 17
PVEM, 7 PT,
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CD 4, PSN
3, PAS 2
Senado: 60
PRI, 46 PAN,
15PRD, 1
PT, 5 PVEM,
CDh1

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida de: WOLDENBERG, José: 2012; portal del
Instituto Federal Electoral (Elecciones Federales 2006)
http://www.ife.org.mx/documentos/proceso_2005-2006/cuadernos/inicio.html); Pacto por México
(Todos los acuerdos).

En la opinion de la politéloga y académica Denise Dresser, el viejo régimen con sus
practicas poco éticas, corruptas, antidemocraticas del PRI, no es distinto del actual
Sistema Presidencial, el que actualmente gobierna la administracién publica
federal; 20 gubernaturas de los estados del Pais (62%), del total de 32 entidades;
la mayoria en el Congreso de la Union (54 senadores mas 2 con licencia
representan el 42%, de un total de 128 senadores; 213 diputados, de 500, siendo
el 43%).

“...hubo incapacidad politica por parte de Accion Nacional, si, en términos de forjar
consensos, pero ¢ porqué los estan forjando ahora los priistas? por que el PRD y el
PAN son una oposicibn mas responsable de lo que ustedes jamas lo fueron”
(DRESSER, Denise (2014) confrontando a PENCHYNA, David ¢ Como esté el PRI
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a sus 85 afios en La hora de opinar con ZUCKERMAN, Leonardo) *2.

“...pero el PRI para pacificar al pais, ¢qué cre6? Una serie de instituciones y de
practicas que construyeron un pais profundamente desigual, profundamente
corrupto y con una forma de entender y ejercer el poder desde el gobierno en la
cual el gobierno siempre ha sido visto como un lugar para distribuirse el botin...”
(DRESSER, Denise (2014)".

Todos los actores politicos estaran de acuerdo en que es relevante el contexto de
gobierno dividido, debido a que no es el 6ptimo para el tratamiento de los conflictos
politicos. “El constituyente de 2013 va a pasar a la historia como la época mas
productiva de los tiempos modernos del Congreso de la Unibn en México. Y me
siento muy orgulloso de ser parte de esa responsabilidad porque también te debo
decir, me sirvi6 mucho haber estado en gobierno y que me mandaran llamar a
comparecer y que el PRI fuera oposicion y que se hicieran los chistosos y que te
guisieran maltratar o te quisieran presionar, yo vi el manejo tan perverso desde el
poder legislativo siendo oposicion cuando nosotros éramos gobierno. Y yo lo que
no puedo repetir es esa misma receta, yo hoy te puedo decir que del gobierno si
guieres citar a comparecer a un secretario o servidor publico, solo que
verdaderamente se justifique y si viene, lo tratamos con absoluto respeto, lo
tratamos con mucho respeto como persona, como funcionario, que

verdaderamente sea productiva y provechosa la reunidon y ser una oposicién, la

2 DRESSER, Denise (2014): ¢Cbmo esta el PRI a sus 85 afios? en La hora de opinar con
ZUCKERMAN, Leonardo. Visible en http://www.youtube.com/watch?v=nq_asAuXI70

1 |pid
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verdad, firme si, en decirle al gobierno en lo que se esta equivocando, pero
también, muy responsable en sacar adelante las reformas, ya lo hubiera querido
Felipe Calderdn tener una oposicion como la que hoy tiene Enrique Pefia Nieto...
Asi tal cual, asi lo digo abiertamente porgue mira que le tocoé al presidente
Calderdn remar contra corriente desde el principio, bueno no sabiamos si iba a
poder asumir la presidencia en el propio Congreso en la Camara de Diputados
porque estaba tomada la tribuna; luego Lépez Obrador que no lo queria reconocer,
el plantén en Reforma, Ebrard que no lo quiso tampoco reconocer ni dar la mano,
ni decirle sefior Presidente; el PRI mezquino calculando politicamente todo sin
darle las reformas que hoy el propio PRI reconoce como de gran calado; pues ahi
estaban las iniciativas y las propuestas, lo que pasa, es que ellos si le hicieron un
célculo politico que nosotros no hacemos™* (LOZANO, Javier: 2014).

14 Comentarios de LOZANO, Javier, (2014), senador por Puebla (PAN). Los despachos del poder:
Javier Lozano. Visible en http://www.eltrece.mx/capitulos/los-despachos-del-poder/203120/los-
despachos-del-poder-javier-lozano
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2.1.5. Conclusiones
No es funcional el Sistema Presidencial Mexicano en un contexto de gobierno
dividido. Asi ha quedado evidenciado por la historica presente en la literatura y
también ha sido afirmado en su experiencia por el gobierno, por los funcionarios

gue han participado en México durante los gobiernos divididos.

Para lograr la conduccién politica que aporte estabilidad y gobernabilidad y que a
su vez permita la solucion de conflictos politicos en México, es necesario el
gobierno unificado a fin de lograr acuerdos politicos; como complemento, es
imprescindible la existencia de mecanismos organizados, sistematicos, que

contengan un conjunto de estrategias de gobierno.

Es asi como se considera apropiado continuar con el analisis de las estrategias de
gobernabilidad, concretamente en los gobiernos divididos, mismas que se trataran

en el siguiente capitulo.
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Los hombres rechazan la verdad cuando viene de sus enemigos,
y Sus amigos apenas se la dicen...
TOCQUEVILLE, Alexis, La democracia en América

Capitulo lll. Estrategias de gobernabilidad en gobiernos divididos
La pregunta del capitulo Ill, cuestiona :
¢ Es relevante la estrategia de gobierno para conseguir el resultado politico final?

Vinculo con la principal pregunta de investigacion:
Es imprescindible contar una estrategia de gobierno que permita llevar al Estado
mexicano al tratamiento de conflictos politicos, pues ademas se obtendra con ello

la gobernabilidad democratica que la sociedad y el Estado mexicano requieren.

Respuesta o hipétesis a la pregunta del capitulo IlI
Si mediante la estrategia de gobierno —consensos entre poder legislativo vy
ejecutivo federal-, se alcanza la solucién de conflictos politicos y esto ocurre en un

contexto de gobierno unificado; se evidencia dicha relevancia en la estrategia.

3.1.1. Poder, Legitimidad, Soberania, Politica,
Institucionalizacion, Derecho
Para este numeral, se propone adoptar como un referente tedrico los siguientes
elementos; por considerarse imprescindibles en el abordaje, estudio y reflexién de
los aspectos que estudian las Ciencias Politicas. Puesto que existe una diversidad
en definiciones y aportaciones realizadas por los diferentes tedricos de las Ciencias

Sociales, se considera oportuno retomar los siguientes elementos como un aspecto
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significativo y referencial que en el andlisis se sitian como aquellos que permiten
entender con mayor claridad durante el trabajo de investigacion y que no se
pretende que sean vistos como un aspecto aislado, sino mas bien, como parte del
fundamento tedrico del trabajo sobre las Estrategias de Gobierno del Sistema
Presidencial Mexicano, tal y como ya empled este aspecto referencial en el
Capitulo | para comprender la gobernabilidad.

Poder

Para su definicion: el poder aparece cuando los que obedecen creen, ademas, que
es normal que ellos obedezcan, que esto es bueno, justo, legitimo. Asi el poder
comprende dos elementos: 1) la coaccion material; y 2) la creencia de que esta
coaccion esta bien fundada (DUVERGER, Maurice: 1970, 28). Para que el poder
exista, es necesario que se crea sobre su necesidad —en la familia, en el gobierno,
en la religion, en las empresas, en la sociedad- solo asi existird un reconocimiento
real sobre poder, asi como el de una autoridad que lo ejerce —los padres, la
autoridad publica, tal vez el Presidente de una Republica, los sacerdotes, los
gerentes, los directivos-.

Legitimidad
Ahora bien, para que un poder -en este caso, el que proviene y se ejerce desde el
Estado- sea considerado legitimo (nocion fundamental e imprescindible para el
poder gubernamental); es porque se sabe de su existencia, se le teme, se le
respeta y en los actos individuales no se busca contrariarlo. Pero la legitimidad se
basa sobre las creencias, a partir de un sistema de estas; y a la legitimidad se le
define como la cualidad que presenta un poder de ser conforme a la imagen del
poder que se considera valida en la sociedad (DUVERGER, Maurice: 1970, 29). Es
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entonces una creencia que surge y se consolida en la sociedad proveniente a su
vez de un conjunto, de un sistema de creencias —desde luego, susceptible a la
transformacion propia del tiempo y de la modernidad-; que ya se encuentra
arraigada, consolidada, que es transmitida, ensefiada, heredada.

Soberania

El concepto de soberania, concretamente la que se deposita en el Estado,
encuentra su explicacion en una teoria juridica que tiende a justificar su
supremacia al conferirle un caracter absoluto. La soberania definiria al Estado
mismo: so6lo el Estado podria ser soberano. Como el Estado es necesario para la
vida social, la soberania seria asi un valor fundamental. Se debe entender a la
soberania del Estado como la posicién e independencia que le ubica por encima de
cualquier érgano de gobierno, autoridad interna, es decir, local (municipal o
estatal); lo que genera que sean todas estas autoridades las que dependan del
Estado soberano mismo. Decir que el Estado es soberano es decir que los otros
grupos le estan subordinados y que él no esta subordinado a ninglin otro grupo
superior. La soberania del estado traduce, en el plano teérico y juridico, el hecho
de su supremacia material... La supremacia es una nocioén de hecho, sin juicio de
valor; la soberania es el elemento de un sistema de valores en que la supremacia
del Estado es considerada como buena; asi la teoria de la soberania es una
justificacion de la supremacia (DUVERGER, Maurice: 1970, 53 - 54)

Politica
La asociacion de politica con poder (publico, gubernamental, estatal), va en una
direccion correcta, aunque bien merece la pena profundizar. En el lenguaje

corriente (e incluso en el lenguaje de los especialistas), la voz “politica” tiene dos
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sentidos. En un sentido amplio, se define por el poder, es decir, por un poder
material legitimado por un sistema de creencias: todo poder es entonces politico.
En un sentido mas restringido, la politica es “lo que se relaciona con los asuntos
publicos” (Littré) o el “conocimiento de todo lo que tiene relacidon con el arte de
gobernar un Estado y dirigir sus relaciones con otros Estados” (Robert). Cuando se
habla de ciencia politica o de sociologia politica, la voz “politica” se toma en el
primer sentido; cuando se habla de instituciones politicas, se toma en el segundo
(DUVERGER, Maurice: 1970, 32).

Institucionalizacién

Los objetivos, funciones y alcance mismo de las instituciones, quedan en la mayor
evidencia. “Las instituciones, por el hecho mismo de existir, también controlan el
comportamiento humano estableciendo pautas definidas de antemano que lo
canalizan en una direccion determinada...este caracter controlador es inherente a
la institucionalizacién en cuanto tal, previo o aislado de cualquier mecanismo de
sancién establecido especificamente para sostén de una institucién. Estos
mecanismos (cuya suma constituye lo que en general se denomina sistema de
control social) existen, por supuesto, en muchas instituciones y en todos los
conglomerados de instituciones que llamamos sociedades... Decir que un sector de
actividad humana se ha institucionalizado ya es decir que ha sido sometido al
control social...En la experiencia concreta las instituciones se manifiestan
generalmente en colectividades que abarcan grandes cantidades de gente...La
institucionalizacion es algo incipiente en toda situacion social que se continte en el
tiempo” (BERGER, Peter; LUCKMANN, Thomas: 2011, 74-75).
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Derecho

Para demostrar las definiciones propuestas no estan aisladas, ni se circunscriben
Unicamente al plano de las teorias ajenas a la realidad politica nacional, resalto una
definicibn que posee total cabida en cuanto a contemporaneidad, estudio y
aplicabilidad practica por las instituciones del Estado. Aqui se hace referencia a la
definicion de derecho propuesta por el jurista mexicano, conocedor de las
circunstancias que aquejan en el contexto nacional, y que vincula teoria, actualidad
y realidad: “la de toda nocion moderna del Derecho”. “Derecho es un sistema
racional de normas sociales de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad,
con considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad
histérica” (VILLORO, Miguel: 2002, 127).

3.1.2. Estrategias de gobierno
A fin de contar con las estrategias de gobierno, que aporten la estabilidad en sus
procesos y buena conduccion —gobernabilidad- al Sistema Presidencial Mexicano,
es imprescindible contar con un sistema de partidos unificado en torno a las
necesidades y prioridades del Pais, solido, que logre los consensos requeridos; un
sistema electoral confiable y mayormente justo; un marco normativo -sistema

constitucional- acorde con la realidad histérico-social.

El mejor ejemplo en la estrategia de gobierno en México, - en el actual sistema
presidencial donde nuevamente retoma el control del poder ejecutivo el PRI,
después de la transicion politica-democratica y una experiencia de dos sexenios de
gobierno federal encabezado por el PAN, donde una de las caracteristicas que
imperd practicamente durante esos 12 afios, fue el contexto de gobierno dividido —
es el Pacto por México.
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3.1.3. Gobierno de gabinete

Ultimamente se escucha con frecuencia acerca de los gobiernos de coalicién; que
al interior del Congreso los partidos politicos forman coaliciones para alcanzar
mejores acuerdos, que para las votaciones y aprobacion los lideres parlamentarios
iran en coalicion. “Las coaliciones son acuerdos, pero no acuerdos sobre un solo
tema o a los que se llega diariamente. Para que sea significativo, el concepto de
coalicién supone un minimo de constancia, es decir, alguna clase de entendimiento
duradero que abarca una gama congruente de temas. Las coaliciones que se
forman la noche anterior a la votacion no son coaliciones...” (SARTORI, Giovanni:
2003, 107).

Quienes vivieron el cambio en el sistema politico de México, asi describen sus
experiencias. “El sistema se agoté. El problema es el sistema se planed para un
pais distinto en donde habia un partido hegemadnico que hacia toda la tarea. Hoy la
pluralidad exige un sistema diferente” (Manlio Fabio Beltrones Rivera en entrevista
con Katia 360)™.

Para ese sistema del que el PRI promovié y ejecutd; del que Beltrones dice que ya
se agotd, comenta: “tengo el privilegio de haber conocido el sistema politico priista
y haber participado en él cuando era hegemoénico, a temprana edad, y quiza por
eso me impregné de la voluntad de cambio; he vivido la alternancia y nada me

emociona mas que ser parte de la transicion. Mi trabajo ahora es a favor de un

15> BELTRONES, Manlio Fabio, (2012): Entrevista completa con Manlio Fabio Beltrones, senador por
el PRI. Consultado en http://www.youtube.com/watch?v=Izi4APMNY zcQ.
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nuevo sistema politico, en donde se reconozca el valor de la pluralidad para la
gobernabilidad” (BELTRONES, Manlio: 2011, 57).

Es evidente que con la transicion politica en México, la forma de gobernar exige
una transformacién. Atras quedaron los tiempos del presidencialismo dominante y
absoluto, del partido Unico que decidia e imponia a nivel nacional junto con el
Presidente, candidatos, asi como las estrategias de gobierno para aplicar e
imponer; también quedaron atras las épocas de gobiernos unificados y de
mayorias absolutas en ambas camaras del Congreso de la Unién, debidas a la
presiéon ejercida desde el Ejecutivo federal.

El actual coordinador del PRI en la Camara de Diputados (de los hombres que con
una trayectoria politica de 39 afios, ha participado en las diversas etapas politicas
de México y que actualmente continta ejerciendo el poder desde el Congreso de la
Union) describe como se llevo a cabo, de manera gradual y paulatina, la transicion
democrética del Pais. “En esos dias intensos, posteriores a la eleccion presidencial
de 1988, me tocd encabezar las negociaciones con las fuerzas politicas
tradicionales y con las emergentes que habrian de caracterizar la pluralidad actual

de nuestra democracia.

Fue el inicio de una nueva etapa en el pais donde el sistema de partido
hegemoédnico empezaba a declinar y se abria paso otro distinto, cuyo reto era dar
cabida a la pluralidad, diversidad y competencia de las diversas expresiones
politicas de la sociedad...Asi nacieron estas nuevas instituciones del Sistema
Politico Mexicano que le asegurarian paz y estabilidad politica a México”
(BELTRONES, Manlio: 2011, 51).
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De esta forma, quien en 1988, siendo subsecretario (de Gobierno, Desarrollo
Politico y Derechos Humanos) en la Secretaria de Gobernacién, describe la
manera en que el Sistema Presidencial Mexicano mediante la movilizacion de los
mecanismos y la aplicacion de estrategias conseguian otorgarle a México (con
deficiencias 0 no) gobernabilidad; precisamente en la udltima década de los
gobiernos unificados: lo describe como “paz y estabilidad politica”.

Pero de lo que Manlio Fabio Beltrones refiere haber vivido e interactuado, haber
sido interlocutor asi como lider de las negociaciones que desembocaron en la
transicion en México, no son los encuentros de la noche previa de los que Sartori
habla. Han sido las negociaciones politicas que le han permitido a México transitar
por la democracia; avanzar en el cambio politico de acuerdo a sus tres categorias:
de modo, de profundidad, de direccion; a fin de que estos cambios sean duraderos,

mas alla de un sexenio, de una década.

Beltrones explica asi la evolucion del cambio politico: “la reforma politica de los
noventa fue resultado de una larga discusion y dura negociacién entre los
participantes, que ya no eran, por primera vez, todos priistas. Habia de diversas
izquierdas, de centro y de derecha. Fue una experiencia que marcod una nueva
etapa en la politica de México, en la cual la inclusion y el respeto a los otros
empezaron a ser condicion indispensable para alcanzar acuerdos” (BELTRONES,
Manlio: 2011, 53).
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3.1.4. Creacidon de consenso en el gobierno dividido: pacto por México

Con la independencia de que en las discusiones llevadas durante los procesos
legislativos, respecto a que las normas propuestas y aprobadas sean o no las
idoneas, las que el Pais demanda para su o6ptimo desarrollo. Las reformas
energética, en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en materia de
competencia econdmica, financiera, hacendaria, laboral, educativa, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Nueva Ley de Amparo, la reforma politica-
electoral, la reforma en materia de transparencia son la materializacién del
consenso alcanzado por los presidentes nacionales de los partidos politicos, de los
coordinadores parlamentarios en el Congreso de la Unién, de los cabilderos y
desde luego, por iniciativa del Presidente de la Republica, en el saliente contexto
de gobierno dividido. EI mecanismo contemporaneo por excelencia, que pone en
practica las estrategias y acuerdos politicos desarrollados en un contexto de

gobierno dividido, para lograr los consensos ha sido el pacto por México.

Después de este pacto estratégico y en tan solo 20 meses de gobierno, se
consiguieron la aprobacion y publicacion oficial de 11 reformas estructurales.

Después de aprobadas, promulgadas y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, se leen diversas opiniones. Por ejemplo, las de los detractores,
guienes durante las votaciones en las respectivas camaras del Congreso, votaron a
favor de su aprobacion. jQué incongruencia no solo personal, sino legislatival De
no haber sido por los votos a favor de estos criticos legisladores federales, estas
iniciativas no habrian alcanzado la aprobacion y no se habrian convertido en las

reformas estructurales que hoy tenemos. Entonces queda demostrada la
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efectividad del mecanismo y la estrategia prevista, a fin de crear, de lograr los

consensos.

Después de la transicion, evidencia nuevamente que el Presidente es quien tiene el
mayor peso e importancia politica, con las Leyes y desde luego la Constitucién a su
favor, legitimando y legalizando asi sus actos de gobierno; en una alcance
“moderno” que regresa las practicas del antiguo régimen y que en apariencia
sugieren, un aporte de estabilidad politica y en consecuencia mayor gobernabilidad.
Al realizar las modificaciones a las normas, a fin de concentrar el poder en una sola
institucién, los comentarios de la politbloga Dresser se validan y comprueban que
se esta retomando el absurdo pasado autoritario de los tiempos del partido
hegemonico. El pacto por México asi especifica lo que se propone respecto a las

coaliciones —precisamente, las que han permitido la aprobacién de las reformas-:

1.1. Gobiernos de coalicion
Se impulsard una reforma constitucional para otorgarle al Presidente la facultad
constitucional de optar entre gobernar con minoria politica o gobernar a través de
una coalicion legislativa y de gobierno. En este caso, el Presidente y su partido
construiran un acuerdo con una o varias de las fuerzas opositoras en el Congreso
para conformar una mayoria estable para que ratifique lo siguiente (Compromiso
87):
Un programa de gobierno que garantice su ejecucién integral o los puntos
coincidentes que hayan acordado las fuerzas politicas coaligadas.
Una agenda legislativa que se convierta en preferente por la fuerza
mayoritaria de la coalicién legislativa y en soporte del programa de gobierno.
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Un gabinete de coalicién ejecutor del programa de gobierno *°

3.1.5. Conclusiones
Es imprescindible que en cualquier gobierno, pero concretamente en el Sistema
Presidencial Mexicano, exista un conjunto sistematico de estrategias de gobierno,
con el objeto de superar con éxito, reduciendo las posibles afectaciones. Todo esto
se alcanzard, entre otros actos, si se logran las negociaciones que permitan reunir
a los lideres parlamentarios en el Congreso de la Unién, asi como a los presidentes
nacionales de los partidos politicos que conforman el Congreso, para discutir y
alcanzar los consensos necesarios a fin de tomar las decisiones de gobierno que
son impostergables. Ademas se requiere la publicacion de las Leyes que el pais
demanda para una convivencia mayormente organizada y pacifica. Se necesita
también que las instituciones democraticas se consoliden y sean fuertes; que los
ciudadanos confien plenamente en ellas, habiendo comunicacién y participacion
constante entre ciudadania e instituciones. Solo asi la autoridad gubernamental
garantizard el aporte necesario de gobernabilidad democrética indispensable en el

Estado mexicano.

Finalmente se afirma que, el pacto por México ha sido el instrumento del gobierno
gue ha empoderado nuevamente al Presidente, situandolo por encima de los
grupos y partidos de oposiciéon. En virtud de lo anterior, se considera pertinente
cerrar el presente capitulo y la investigacion misma para dar paso a las

conclusiones generales.

18 Extracto del pacto por México. Todos los acuerdos, numeral 5. Acuerdos para la Gobernabilidad
Democratica, pp. 17.
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Conclusiones Generales
Francisco |. Madero relata que la libertad y al fin acabar con las guerras, ha sido
sumamente costoso para México. Pues han sido los jefes militares victoriosos,
quienes se han cobrado con demasia por sus servicios a su propia Patria. Y cita
algunos ejemplos: Agustin de Iturbide y su autoproclamacién como emperador; -asi
como lo refiri6 Emilio Rabasa con respecto a Santa Anna, a quien atribuye un
“delirio de poder’- Madero describe, con el calificativo de “el mas afortunado o el
mas habil militar” que se hacia de la presidencia y refiere que Santa Anna fue el
mas audaz militar que una vez alcanzado el mas alto cargo politico de México;
exigia servilismo hacia su persona y cargo y si no lo percibia, disolvia las
asambleas aunado a la traicibn a las causas, movido por su intriga, ambicion,
cinismo y cobardia —cuando se trataba de defender y recuperar Texas para el

territorio mexicano-.

Francisco |. Madero escribi6 que en su época, los grandes problemas que
impactaban a la nacibn mexicana y que generaban estragos a la inmensa mayoria
de su sociedad, concretamente, quienes no pertenecian a las élites politico-
econdmicas, radicaba en que el gobierno autécrata de Porfirio Diaz, era sordo al
llanto de su pueblo, el cual reclamaba ser escuchado, como lo habria sido si se
viviera en democracia. También dijo que ese llanto que provenia del sacrificio de
los padres y madres que habian perdido a sus hijos al servicio de su patria durante
las guerras que le han dado grandeza al pueblo al vencer a los enemigos

extranjeros, eran ajenos a los oidos y mas aun a la vista del dictador.

Por su parte, Acemoglu y Robinson escriben, -en un contexto reciente,

contemporaneo, de hecho- que para el México actual, practicamente el grueso de
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afectaciones que impactan sobre su sociedad y su territorio, se atribuye de manera
directa al acceso que la sociedad tiene a sus instituciones econOmicas y
politicas...pero todo esto no es algo reciente; por el contrario, para encontrar su
explicacion, se debe remontar al pasado colonial, en el que los conquistadores
espafoles impusieron practicamente como su institucion fundamental —en lo
econdmico y en el dominio de la poblacién original. Lo anterior, una vez sometido el
lider indigena,- a la encomienda (traida desde Espafia). Institucion que fue
duramente criticada por los propios evangelizadores espafoles, entre ellos, el
protector indigena Bartolomé de las Casas.

¢Por qué Acemoglu y Robinson atribuyen a la encomienda el esbozo de los
actuales problemas en América Latina y en México? Porque los indigenas, que
eran tratados infrahumanamente, cedidos como objetos de trabajo al encomendero
espafol a quien estaban obligados a pagarle tributos, asi como dar su fuerza de
trabajo por un misero salario, recibian a cambio su conversion cristina. Porque
mientras que los espafoles consolidaban su entramado de instituciones de
explotacion de los indigenas; asi como del oro y plata —entre otros- de la region,
incrementando su riqgueza de manera desmedida, la zona latinoamericana se
hundi6é en la mas grande desigualdad; asi como hundié también las posibilidades

del auge econémico propio.

Se cuenta con la conviccidn de que México no funciona en un contexto de gobierno
dividido (y aunque en el pais, dicho contexto ha sido real Gnicamente durante los
casi setenta aflos de gobiernos encabezados por el PRI, de ninguna forma se
atribuye a este partido o a sus gobiernos la panacea politica para México; sin
embargo si se reconoce que es el que ha logrado la unidad de gobierno, de los
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poderes de la Unién y en consecuencia de toda la federacién), pues solo se
generan mas y mayores conflictos politicos y sociales que, o se resuelven mal; o
no se resuelven. Para que en el pais se trate el conflicto politico, se requiere la
existencia de un contexto politico de gobierno unificado.

Aunque le fue funcional al Sistema Presidencial Mexicano la existencia de un
partido politico de Estado —hegemédnico- para la solucién de conflictos politicos, la
gobernabilidad actual —democréatica- exige de la pluralidad y trasparencia, asi como
de la participacion activa y el trabajo asumido responsablemente por las
instituciones formales del Estado. Los legisladores y los partidos politicos deben
ser los legitimos representantes de las demandas ciudadanas y la legislacion
vigente debe de ser acorde con los requerimientos de la poblacion actual.

Durante el largo periodo del presidencialismo fuerte y la ayuda del partido
hegemobnico, se generd gran corrupcion —atribuible directa o indirectamente al
partido-, mientras que la figura del Presidente se consolid6 como la de un ser
supremo, altamente poderoso e influyente durante su gobierno y posterior a este.
Sin embargo, México requiere de un gobierno unificado y para ello, es necesaria la
integracion de las diversas fuerzas politicas —minoritarias- que sean representantes,
incluyentes e influyentes; que las decisiones alcanzadas por medio del consenso,
sean aplicadas. Se tiene que ser cuidadoso, a fin de que el control supremo —
absoluto- no recaiga en pocas manos y que las decisiones sean tomadas de

manera conjunta, colectiva, de forma consensada.

La democracia en México ya ha vivido la transicion politica, y aunque no se haya

alcanzado el gobierno unificado durante dos sexenios de alternancia; se cuenta ya
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con la experiencia politico-social de lo que representa el cambio politico, asi como
dirigir el poder sin el conjunto sistematizado y ordenado, de las estrategias de

gobierno, imprescindibles para el Sistema Presidencial Mexicano.

A fin de cerrar esta investigacion, resaltando los aportes de la misma para la
Ciencia Politica, a la vez de vincular las conclusiones generales con la respuesta
probable o hipétesis central: ha sido principalmente por la colaboracion del partido
politico de Estado, el PRI, con el Presidente de la Republica, como se alcanzaron
unidad y acuerdos politicos —consensos- que se vieron traducidos en dominante
estabilidad social y control del Estado, es decir, de esta manera es como México,
con un Presidente muy fuerte e influyente no solo durante su mandato de seis afnos,
sino aun en afios posteriores y el Congreso de la Union —Camara de Diputados y
Senado de la Republica- controlado por el PRI, ofrecieron gobernabilidad a la
Nacién mexicana; esto fue posible, en el contexto politico de gobierno unificado,
gue inicié formal e institucionalmente a partir del periodo presidencial del general
Plutarco Elias Calles y por casi setenta afios permitio la solucion de los conflictos
de manera mayormente favorable para el gobierno mexicano encabezado por el

Presidente de la Republica.

Después de este largo periodo de gobernabilidad y posterior a la transicion
democratica del afio 2000, fue necesario replantear, adaptar a la democracia actual
la forma de lograr consensos; la estrategia empleada en su momento y que
invariablemente significd el éxito en los acuerdos y en las reformas legales ha sido

el instrumento del gobierno federal llamado Pacto por México.
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