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Las crisis sociopoliticas de Ucrania y sus repercusiones
monetario-financieras

Resumen

El presente ensayo se analiza Ia
economia a y la politica de Ucrania
durante su vida independiente. Se
muestra los principales indices
macroecondémicos, las cuales permiten
describir los sucesos importantes que
pasaron durante este periodo. El trabajo
analiza como afectaron los sucesos a los
indices macroecondémicos, describiendo

las  politicas sobre eventos mas
influyentes de la economia del pais.
En ese contexto estan escritos

brevemente algunos resultados empiricos
de la economia ucraniana.
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Abstract

This paper analyzes the economics and
politics of Ukraine during its independent
life. It is showed the main indicators
macroeconomic; described the important
events that happened during this period.
The paper analyzes the important events
what affected the macroeconomic
indicators and describes the political issue
and its influential events in the country's

economy.
In that context are briefly written some
empirical results of the Ukrainian
economy.
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» Economic and political crisis
» Gross domestic product
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ESPECIALIZACION EN ECONOMIA MONETARIA Y FINANCIERA

Actualmente Ucrania esta en una situacién econdmica y politica muy complicada. Es
importante estudiar y analizar la historia politica y econdmica del pais para entender por
qué Ucrania esta en la situacion actual. Como muchos paises ex-integrantes de la
Union de la Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), Ucrania tuvo varios problemas
con la salida de este sistema. Durante su vida de independencia tuvo muchos
problemas politicos y econdmicos como hiperinflacién, las caidas drasticas de la
produccion y diversas crisis politicas. Todo esto afectd fuertemente al desarrollo del

pais.

Los antecedentes de nuestro objeto de estudio se encuentran entonces en las crisis
sociopoliticas de Ucrania, y nuestro objetivo general escribir y analizar la situacion

economica de Ucrania durante su vida de independencia.

Los objetivos particulares son:

e mostrar y analizar los principales indices macroeconémicos (PIB, PIB per cépita,
inflacién, desempleo, poblacién, tasa de interés de referencia, indice desarrollo
humano, etc.);

e describir los sucesos importantes ocurridos durante vida independiente de
Ucrania (reformas de 1994, las crisis de 1998 y de 2009, la Revolucion Naranja);

e analizar los aspectos externos y monetarios como la balanza comercial, la deuda
externa, la inversion extranjera directa, las reservas internacionales y el tipo de
cambio;

e analizar cdmo afectaron los sucesos a las indices macroeconémicos;

e describir la parte politica y sus eventos influyentes sobre la economia del pais.

El trabajo estd escrito con una metodologia empirica. En el proceso de investigacion
utilicé los métodos econdmico-estadisticos, el método de analisis de la informacion

econdmica, el método descriptivo y comparativo.
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INTRODUCCION

El presente ensayo incluye introduccién, tres capitulos, conclusiones, bibliografia. El
trabajo se describe en 41 paginas de texto, contiene 2 cuadros, 1 figura y 9 graficos. El

volumen del texto principal de la tesis es de 34 paginas.
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ESPECIALIZACION EN ECONOMIA MONETARIA Y FINANCIERA

CAPITULO |I. ASPECTOS DOMESTICOS
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CAPITULO I. ASPECTOS DOMESTICOS

Ucrania es un pais joven que obtuvo su independencia con la disolucion de la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991. La Republica Socialista Soviética de
Ucrania (RSSU), como se le conocia anteriormente, fue uno de los centros econdmicos
mas poderosos de la Union Soviética, después de Rusia, por sus grandes volumenes
de produccidon metalurgica ferrosa, industria quimica, ingenieria mecanica, la
generacion de energia, el sector agricola, ademas de tener un poderoso complejo
militar—industrial que involucré a las empresas lideres de la URSS productoras de
misiles, grandes aviones de transporte y tanques militares. En el momento de la caida
de la URSS Ucrania, en términos de educacion y de redes de empresas cientificas e
industriales, era uno de los paises mas desarrollados de las Republicas ya que tenia un
numero suficiente de personal cientifico, de ingenieria y de gestion altamente

calificados. En el Figura 1 se muestra el territorio de Ucrania hasta marzo de 2014.

Figura 1
Mapa de Ucrania de 1991 a marzo de 2014
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ESPECIALIZACION EN ECONOMIA MONETARIA Y FINANCIERA

A pesar de que el pais fue tan poderoso en el pasado, en su vida independiente tuvo
varios problemas economicos y politicos. Desde su primer aio Ucrania tuvo problemas
de hiperinflacién: ésta crecié de 390% en 1991 hasta alcanzar un pico de 4,734% en
1993, para después decrecer hasta 891% en 1994. Asimismo, la variacién del producto
interno bruto (PIB) decrecio en 8% en 1991. En los afos siguientes el PIB continu6
cayendo considerablemente hasta 22.9% en 1994 (véase Grafico 1). Como
consecuencia de esto en 1994 se empez6 a adoptar un programa de reformas

economicas radicales.

Grafico 1
Ucrania: PIB e inflacion, 1991-1996
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial, 2013, excepto para la inflacion del
afio 1991.

Esas reformas se orientaron a la estabilizacién financiera.! Los puntos importantes para
el crecimiento econdmico fueron la reestructuracion de la produccion con el fin de crear
una economia de mercado, la descentralizacién de la gestion de la economia y la
liberalizacién de las relaciones econdmicas con el exterior o, esto es, la activacion de
las relaciones con Estados Unidos (EE.UU.), Canada, Alemania, Inglaterra, Francia,

Italia, Austria, Bélgica, Finlandia, Noruega, Suiza; reconstrucciéon de las relaciones con

' El gobierno regulaba y supervisaba la liberalizacion gradual de los precios (cancelacion de las
reglas estrictas de la fijacion de precios, la resolucidén sobre la formacién de los precios libres
dictados por el mercado, etc.).
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CAPITULO I. ASPECTOS DOMESTICOS

paises de Europa central y oriental, principalmente con Polonia, Hungria, Republica

Checa, Eslovaquia y Rumania.

Los métodos para lograr estos objetivos eran la desregulacion y la privatizacion de las
empresas y de la tierra, la inversion extranjera y los préstamos externos e internos.
Para Ucrania la construccién de relaciones con las principales naciones del mundo
abrié el camino para obtener ayuda financiera. Los préstamos proporcionados por el
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Mundial, los gobiernos de los EE.UU., Alemania, Italia y otros paises,
ayudaron a Ucrania a cubrir su déficit de balanza de pagos. Las reformas econémicas
influyeron positivamente en la economia del pais: el PIB comenzé a recuperarse ya que
para 1996 la caida fue de 10%, comparado con el afio 1995; la inflacion comenzé6 a

ceder, alcanzando un nivel de 80% para el mismo afio (véase Grafico 1).

Ademas de los reformas econdmicas el afio 1994 fue crucial para el desarrollo
econdmico de Ucrania y caracterizado por los siguientes acontecimientos: a) el primer
cambio de gobierno, las elecciones parlamentarias y presidenciales anticipadas; b) la
firma del Memorandum de Budapest celebrado con Rusia, los EE.UU. y Gran Bretana,
de acuerdo al cual Ucrania cedid6 su armamento nuclear a cambio de garantias de
seguridad frente a amenazas a su integridad territorial o a su independencia politica, v,
en cualquier caso, Ucrania podria solicitar ayuda al consejo de seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), dado que es un pais sin armas nucleares

y ¢) empezé la cooperacién estrecha con el FMI.

Como se sefalé anteriormente Ucrania tuvo fuertes problemas econdmicos como
consecuencia de una serie de dificultades después de su separacion de la URSS. El
pais no tuvo un sistema monetario propio (incluso no tenia una moneda propia hasta
1996) ni reserva de divisas y carecia de experiencia en los mercados extranjeros. Las
posibilidades de competir en el mercado de bienes para Ucrania eran muy débiles. La
hiperinflacion llevé a una reduccion del capital circulante de las empresas. Ademas se

habian cortado los vinculos comerciales con las ex republicas soviéticas de la URSS.
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ESPECIALIZACION EN ECONOMIA MONETARIA Y FINANCIERA

Se erogaba una gran cantidad de recursos para disminuir los dafios causados por el
desastre nuclear de Chernobil. Un factor importante para el establecimiento de un
nuevo estado fue el hecho de que la mayoria de los directivos en el gobierno eran
duenos de las empresas mas grandes del pais y no buscaban construir un nuevo

régimen.

Por estas razones la caida del PIB y el alza de la inflacibn en 1992-1996 fueron
significativamente superiores a los mismos indicadores de Rusia y Bielorrusia, y otras
republicas balticas. En agosto de 1996 el karbdvanets® ucraniano se devalué cien mil
veces, en comparacion con agosto de 1991 (Savluk, 2001) que fue mayor que la
inflacion en Rusia y Bielorrusia. En 1992 la mayor denominacion del billete ucraniano
era de 100 karbovantsiv y en 1995 éste se convirtio en un millon de karbdvantsiv. La
paridad del nuevo karbdvanets ucraniano se fijo al rublo ruso, en una proporciéon de uno
a uno en 1992. De acuerdo con el Banco Nacional de Ucrania, durante la transicién en
1996 de karbovanets a grivna®, la paridad era de cien mil karbdvanets por grivna y de
176,000 karbovantsiv por dolar de EE.UU. Estas condiciones complicaron el comienzo
de Ucrania como un estado independiente y su salida de la crisis (que ocurrié en la
RSSU, asi como en toda la Unién Soviética a finales de 1980 y en la década de 1990)

quedaba muy lejos.

En adelante se analizaran las siguientes etapas de Ucrania ya como un pais
independiente: una que va desde 1994 (cuando empiezan las reformas econdmicas)
hasta 2004 (afio de la Revolucion Naranja) y de 2004 hasta la actualidad. Las reformas
economicas de 1994 dieron resultados. Durante los afios 1996-2004 la tendencia de
las variaciones del PIB fue positiva. Aunque en 1996 la caida del PIB fue de 10%,
comparada con 1994 y 1995, fue menor. En 1997 la economia de Ucrania empezo
estabilizarse: la caida del PIB se recuper6é hasta 1999 y en 2000 crecié 6%. Esta

tendencia continué hasta alcanzar 12% de crecimiento en 2004. La inflacién, que se

Z Karboévanets [plural — karbovantsi(v)] fue la unidad monetaria distintiva de Ucrania durante tres
periodos, en este articulo se dice de 1992-1996.

% La grivna es la moneda nacional de Ucrania
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CAPITULO I. ASPECTOS DOMESTICOS

habia caracterizado por una alta volatilidad durante este periodo, desde 1997 logro
mantenerse en un nivel de no mas que 30%. Pero no todo era tranquilo: hubo un
crecimiento de la inflacion entre 1998 y 2000 de 10 hasta casi 30%, ademas en estos
afos se alcanzé el nivel mas alto de desempleo de alrededor de 11.5% (véase Grafico
2).

Gréfico 2
Ucrania: PIB real, inflacién y tasa de desempleo, 1996-2012
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Nota: las areas sombreadas representan una recesion.

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2013.

Este periodo se caracterizd por la primera crisis econdmica en Ucrania, que fue
consecuencia de la crisis financiera en Rusia de 1998. Rusia incumplié con sus deudas
emitidas por el Tesoro, dadas las condiciones de la caida de los precios del petréleo y
la paralizacién de la recaudacién de impuestos. Al mismo tiempo, los principales bancos
que compraron un gran numero de estos bonos se derrumbaron y el rublo se deprecid
en cuatro veces. Dado el enorme vinculo econdmico entre ambos paises, la crisis de

Rusia impacto fuertemente en Ucrania.

Aunque Ucrania logré evitar la moratoria, la crisis le impacto fuertemente. El Banco
Nacional de Ucrania (BNU) obligd a los bancos comerciales a abandonar la aceptacién

de los bonos del Tesoro de Ucrania y con los bancos extranjeros acordaron aplazar los
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ESPECIALIZACION EN ECONOMIA MONETARIA Y FINANCIERA

pagos. Ucrania no tuvo una devaluaciéon estrepitosa de la grivna. No hubo quiebras
bancarias totales. Sin embargo, la caida de los precios mundiales del acero y una
politica restrictiva del BNU de limitacion de la oferta monetaria, provocaron una crisis de
impago (impuestos en el presupuesto incluidos). Dado que no hubo posibilidades de
pagar por los bonos del Tesoro, los extranjeros, por temor a la crisis en Asia y en Rusia,
comenzaron a vender rapidamente estos bonos. Debido a que el nivel de la espiral de
endeudamiento no era tan grande como en Rusia, Ucrania logré evitar el colapso del

sistema financiero.

Como consecuencia de la crisis de 1998 el pais perdid una valiosa fuente de
financiamiento, es decir, los bonos del Tesoro, que trajo como consecuencia un déficit
de balanza de pagos. No hubo suficientes recursos para pagar salarios y pensiones v,
especialmente, el valor de la grivna, por lo que empezd el panico financiero y la gente
empezO a vender grivnas. Como resultado, el BNU decidié devaluar gradualmente la
grivna. Al final de 1998 los precios cayeron casi dos veces y al mismo tiempo la compra
de dodlares fue cada vez mas dificil. La economia habia entrado en una grave crisis de
impagos. Pero Ucrania superd la crisis con su programa de pago de deudas y también

puso fuerza para desarrollar el sector de la energia y apoyar el sector agricola.

Después de la Revoluciéon Naranja en 2004 hubo un nuevo periodo de desarrollo
econdmico del pais. Se puede observar que en el periodo 2004-2012 no hay una
tendencia exacta, se nota gran volatilidad del PIB real. Asi vemos un crecimiento de la
produccion en los afios 2005-2008 pero después una fortisima caida de 15% en 2009.
En 2008 subio otra vez inflacion hasta 25%. El nivel de desempleo que disminuia hasta
2007 crecio fuerte en 2009. Es importante notar que después del afio 2009 el
desempleo afo por afio disminuyo lentamente y en el afio 2012 todavia era mas alto
comparado con los afios anteriores a la crisis del afio 2008 (véase Grafico 2). La
Revolucién Naranja no influyé directamente al nivel de desempleo. La estructura del
empleo en Ucrania no es muy eficaz debido a que muchas personas en el pais estan
involucradas en el trabajo manual, trabajan en condiciones dificiles y peligrosas,

muchos trabajadores no se registran después de la pérdida de puestos de trabajo,
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CAPITULO I. ASPECTOS DOMESTICOS

trabajan para mercados informales y sitios de construccion o emigran en busca de

trabajo.

La crisis econémica de 2008-2009 es la segunda mas fuerte en Ucrania después de la
crisis de 1998 y fue consecuencia de la crisis financiera mundial de 2007-2008 iniciada
en EE.UU. Tan pronto como la crisis financiera comenzé a hacerse sentir en todo el
mundo, la industria en Ucrania empezé a caer (en 2008), de acuerdo con el Banco
Mundial, comparado con 2007 que fue 7% menor, y en 2009 comparado con 2007
disminuyo6 en 24%. Esa reduccion fue muy drastica en los sectores de la industria ligera,
la industria de procesamiento, la industria minera, la industria quimica, la ingenieria y la
metalurgia. Algunas de las consecuencias de la crisis fueron la devaluacién de la grivna,
una reduccion significativa de ingresos, fuerte caida de las industrias de importancia
estratégica, el desempleo masivo y, al mismo tiempo, la ausencia de la mayoria de las
garantias sociales, reduccion de los precios de mercado de bienes raices, los
problemas percibidos en las actividades de los bancos, la reduccion de la capacidad de

las regiones, que sirven como donantes, y una marcada inestabilidad en estos sectores.

Entonces, como vemos con el dicho anteriormente, el pais esta en un estado de cronica
subutilizacién de sus capacidades como los recursos productivos. Y una de las razones
de esta infrautilizacién es el entorno econdmico en el que no hay una sistema efectiva
de la produccion, el comercio y las actividades sociales de la sociedad, la formacion de
los cuales tiene una influencia directa en la politica seguida por el Estado. Consecucion
de los objetivos estratégicos de la politica monetaria del Banco Nacional de Ucrania es
llevar el pais a un crecimiento econdmico que, a su vez, es la clave para el pleno

empleo, la estabilidad de la moneda nacional y de los precios internos.

En cuanto a la politica monetaria del BNU, esta ha definido juridicamente con los
principios basicos de la politica monetaria de la BNU que declaré que su principal
objetivo es garantizar la estabilidad de la grivna. La estabilidad de la grivna es
considerado como uno de los valores basicos de la sociedad y las garantias para

proteger los intereses econdmicos privados de todos los ciudadanos, y una condicion
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ESPECIALIZACION EN ECONOMIA MONETARIA Y FINANCIERA

necesaria para el logro de los objetivos estratégicos de desarrollo econdémico de
Ucrania para asegurar altas tasas de crecimiento econdmico sobre la base de la
modernizacion y el desarrollo innovador, la construccion de un pais moderno,
sostenible, abierto y competitivo econdmicamente a nivel mundial y sobre esa base el

bienestar de la poblacion de nuestro pais.

La eleccion de los principales objetivos de la politica monetaria del Banco Central, el
énfasis legislativo estuvo sobre la estabilidad de la grivna, y por lo tanto de acuerdo con
la orientacién a la tarea y todos los instrumentos de politica monetaria utilizaban en la
entidad, de acuerdo de la meta. A través de la politica monetaria se implementa
responsabilidad del gobierno por el estado y la condicion del desarrollo de la economia
nacional. La politica monetaria del banco central no es independiente. El objetivo
final de la economia monetaria coincide con los objetivos fundamentales de la
politica macroecondmica. Tener un banco central, como un érgano funcional del pais
para regular la circulacion de dinero, trata de alcanzar los objetivos fijados por el

gobierno.

En Ucrania la politica monetaria es instrumentada, como se dijo, por el BNU;
ademas se involucran otras agencias reguladoras, tales como el Ministerio de
Finanzas y la Rada Suprema, que determinan los principales indicadores
macroeconomicos del pais (PIB, déficit presupuestario, desempleo, balanza
comercial, balanza de pagos, etc.) y que sirven como puntos de referencia para la
formacién de los objetivos de la politica monetaria. Sin embargo, el papel decisivo
en el desarrollo y aplicacién de la politica monetaria pertenece al BNU. La seleccion
de objetivos de politica monetaria depende de la situacion econdmica en el pais,
esto significa que el BNU puede, dependiendo de la situacion, enfocar sus esfuerzos
sobre uno o mas objetivos (por ejemplo estabilizacién de precios, crecimiento de la

produccioén, equilibrio de la balanza de pagos).

La politica monetaria restrictiva de BNU, que se dirige principalmente a la prevencion de

la devaluacién de la moneda, afecta negativamente el estado del sistema bancario de
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CAPITULO I. ASPECTOS DOMESTICOS

Ucrania. En respuesta a la politica del banco central de los préstamos caros, los bancos
comerciales tuvieron que atraer recursos a tasas que se encontraban entre las mas
altas del mundo, la que a su vez provoca un aumento en el precio de los créditos,
aumenta el nivel de riesgo de crédito y crea un déficit de la grivha. Poe eso las tasas de
referencia son muy altas (se explica por la alta inflacion durante todo periodo de
independencia de Ucrania). Vemos que después del inicio de las reformas en 1994,
cuando inflacion empez6 a decrecer, BNU empez6 disminuir la tasa de referencia. Pero
la crisis econdémica en 1998 y la crisis de 2008—-2009 influyeron mucho y en 1998-1999
y en 2009 otra vez el Banco Nacional tuvo que subir la tasa. Pero cuando en 2012 se
logré casi nula inflacion el BNU continud establecer alta tasa de referencia, en el 2012

fue 7.5%. La misma situacién fue y en el 2013 (véase Gréfico 3).

Grafico 3
Ucrania: tasa de interés de referencia, 1992-2014
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Nota: las areas sombreadas representan una recesion.

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Nacional de Ucrania, 2014.

A pesar de toda esta situacion econdmica durante su vida independiente el PIB per
capita crecid. En el primer periodo, desde 1990 hasta 1999, el PIB per capita disminuye
mas que en dos veces. Después de las reformas econémicas en 1994 el PIB per capita
volvié a decrecer. Afectaron aqui la situacién en cual Ucrania se independizo y la crisis
de 1998. Pero ya en 2004 logré el nivel de 1990 y volvié a crecer hasta 2008 con su

pique mas alto de casi 4000 ddlares de EE.UU. Como todos indices macroecondmicos
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el PIB per capito cayd precisamente en 2009 hasta 2500 ddélares de EE.UU. y después
de la crisis todavia no alcanz6 nivel de 2008. Después de La Revolucion Naranja hasta
2008 hubo crecimiento de la produccién mas rapido que en los afios anteriores. Pero el
PIB per capita crecid no solo por crecimiento econdmico sino por disminucion de la

poblacion (véase Grafico 4).

La poblacion disminuy6 rapidamente del afio 1993 cuando hubo 52.2 millones de
personas y ya en el ano 2012 habia cerca de 46 millones de personas. Justo en el afio
de reformas econdémicas cantidad de poblacion empezo6 caer (véase Grafico 4). Cada
afio la poblacion de Ucrania disminye aproxiadamente en 300 mill personas. De
acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones en 2011 6.5 millones
ucranianos vivieron en otros paises como Rusia, Alemania, EE.UU., Polonia, Israel,
Republica Checa y Hungria. 5.3 millones inmigrantes que llegaron hasta 2001 de paises
como la Federacion de Rusia, Moldavia, Uzbekistan, Bielorrusia, Georgia, Armenia y
Azerbaiyan. Pero la caida de cantidad de la poblacion esconde en otro problema. Cada
afio mueren un 30% mas personas que nacen, es decir, por cada 1000 habitantes
mueren 17 personas. Las principales razones de la baja esperanza de vida de los
ucranianos se asocia principalmente a un estilo de vida poco saludable — fumar, abuso
de alcohol (la demanda de bebidas alcohdlicas sube en periodos de crisis), falta de
ejercicio y mala nutricion. Todo esto a menudo provoca enfermedades del sistema

circulatorio humano, que son la principal causa de muerte del pais.
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Grafico 4
Ucrania: PIB per capita y poblacién, 1990-2012
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Nota: las areas sombreadas representan una recesioén.

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2013

Cuadro 1

Ucrania: indice de desarrollo humano

Afo indice
1990 0.71
2000 0.67
2005 0.72
2007 0.73
2010 0.73
2011 0.74
2012 0.74

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe de Desarrollo Humano, 2013.

A pesar de que la situacion econémica fue muy incierta, el indice de Desarrollo Humano
crecio durante el periodo de la independencia. Desde el inicio cayé de 0.71 puntos en
1990 hasta 0.67 en 2000, y desde 2000 empezd a recuperarse y en el afio 2012 fue
0.74 (véase Cuadro 1). Esta cifra esta en la categoria de desarrollo humano alto, pero
es inferior a la media para Europa y Asia Central (0.77). En la clasificacion general de
IDH en el ano 2012 Ucrania clasificé 78 de 187 mientras Rusia fue 55, Bielorrusia fue
50 y Kazajstan fue 69. La media de afios de escolaridad fue 11.3 anos (PNDU, 2013).
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Durante este periodo, de acuerdo con el Banco Mundial, la esperanza de vida al nacer

cercid en 2 anos, de 69 en 1991 hasta 71 afos en 2012.
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CAPITULO Il. ASPECTOS EXTERNOS Y MONETARIOS
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Los productos de las industrias de metalurgia, agricultura, ingenieria y quimicos son los
que incluyen la mayoria de las exportaciones ucranianas. La caracteristica de las
industrias orientadas a la exportacion de Ucrania es que dependian de las fluctuaciones
en los mercados mundiales. En los ultimos afos las exportaciones de Ucrania
aumentaron debido al mercado mundial favorable y al aumento constante de los
precios, principalmente en metales ferrosos y no ferrosos, productos alimenticios,
productos quimicos y ciertos tipos de productos de ingenieria (maquinas, vehiculos y

armas, entre otros).

Ucrania se ha caracterizado por sus bajos niveles de exportaciones de productos y
servicios de alta tecnologia. Esto refleja la estructura imperfecta de las ventajas
competitivas de una economia que se basa principalmente en los factores de precio y
las ventajas comparativas en el costo de los recursos naturales y mano de obra. Por lo
tanto no se han utilizado correctamente las capacidades potenciales de alta tecnologia
existentes en las distintas industrias. Los mas grandes destinos de exportacion para
Ucrania son Rusia, Bielorrusia, Kazajstan, China, Egipto, Europa y Turkmenistan. Los
principales grupos de bienes importados por Ucrania son energia, maquinaria y
repuestos, vehiculos, productos quimicos, plasticos y caucho. Las mayores

importaciones de Ucrania provienen de Rusia, China, Alemania y Polonia.

En el sector externo vemos que en la mayoria de los afios de independencia hubo un
saldo negativo de la balanza comercial. En 1993 hubo un primer déficit de la balanza
comercial. Después de las reformas de 1994, y hasta 1998 aproximadamente, se
mantuvo el déficit alrededor de 1.5 mil millones de dodlares y desde 1999 hasta 2004
hubo superavit. A raiz de la Revoluciéon Naranja hubo un efecto negativo en el sector
externo, especialmente en los afios 2008 y 2012 cuando los déficit fueron los mas altos
registrados durante toda la historia de Ucrania, cerca de 15 mil millones de ddlares,
diferencia que alcanza, a veces, el 8% del PIB (véase Grafico 5).
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Grafico 5
Ucrania: balanza comercial de bienes y servicios, 1992—2012
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Nota: las areas sombreadas representan una recesion.

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial, 2013.

Un punto importante para Ucrania son sus relaciones con el FMI a partir de 1992.
Desde 1994, la cooperacion de Ucrania con el Fondo se ha visto reforzada por
programas como el Servicio para la Transformacion Sistémica (STF, por sus siglas en
inglés) y el Servicio Ampliado del Fondo (EFF, por sus siglas en inglés). Estos
programas eran los medios para financiar los déficits de pagos en general y de la
balanza comercial en particular. Una direccion importante del uso del crédito del FMI y
de préstamos fue también la formacion de reservas de divisas. Debido a los préstamos
del FMI Ucrania hizo una reforma monetaria e introdujo la convertibilidad de la grivna

para transacciones corrientes.

En 1992 Ucrania tuvo su primera deuda externa de 1% como porcentaje del PIB. Desde
ese momento la deuda externa tiene una tendencia alcista. Después de 1994 empezé6 a
crecer constantemente hasta 2004, pero todavia lentamente, ya que esos afos hubo

superavit de la balanza comercial. Durante la crisis de 1998, para no permitir la
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moratoria, Ucrania obtuvo un préstamo del FMI por $16.5 miles de millones de dolares,
equivalente a la mitad de sus reservas de oro. Para vigilar el gasto el FMI obligé a
Ucrania a darle algunas de las funciones para manejar la economia. La Revolucion
Naranja afectdé negativamente al crecimiento de la deuda y de 2005 a 2012 creci6 de 34
mil millones de ddlares, o0 40% del PIB, hasta 135 mil millones de ddlares, o 70% del
PIB. Pero en 2009-2010 hubo un pico mas alto, cuando la deuda externa fue de
alrededor de 90% del PIB (véase Grafico 6).

Grafico 6
Ucrania: deuda externa acumulada total, 1992-2012
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Nota: las areas sombreadas representan una recesion.

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial, 2013.

El Banco Nacional utiliza los requerimientos de reserva como una de las herramientas
de la aplicacion de la politica monetaria para controlar los agregados monetarios,
mediante la reduccidon o el aumento del multiplicador monetario. La obligacion de
cumplir con los requerimientos de reserva por parte de los bancos comerciales confiere
al momento de la recepcién de la licencia del BNU el derecho a realizar transacciones

bancarias. Se requiere que la reserva esté sujeta a todos los involucrados y se realicen
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los depdsitos de los bancos comerciales de personas fisicas y juridicas en moneda
nacional y extranjera, con excepcion de los fondos recaudados de otros bancos e

inversiones extranjeras recibidas de las instituciones financieras internacionales.

La inversion extranjera directa (IED) de Ucrania desde 1992 estaba en un nivel muy
bajo cerca de 0.3% del PIB. Las reformas econdmicas de 1994 dieron su resultado y
para 1998 la IED crecié 1.8% del PIB que fue 740 millones de ddlares de EE.UU. La
inestabilidad en 1998 afectd a la IED, por eso en 1999 las inversiones disminuyeron
hasta 500 millones de dolares de EE.UU. Mas influencia sobre la IED tuvo la Revolucién
Naranja: desde 1.72 miles de millones de ddlares en 2004 aumentd hasta 7.81 miles de
millones de ddlares, 0 9.1 % del PIB en 2005. Los picos mas altos fueron en los afios de
2007-2008 y representaron mas de 10 mil millones de dolares. Por la crisis de 2009 la
IED cay6 a menos de la mitad. Aunque después de la Revolucion Naranja hubo un gran
crecimiento, hubo también una tendencia decreciente de la inversién hasta 3.77 miles
de millones de ddlares de EE.UU o0 2.1% del PIB en 2013 (Véanse Grafico 7).

Gréfico 7
Ucrania: Inversion extranjera directa, 1992-2012
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Nota: las areas sombreadas representan una recesion.
Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial, 2013.
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Ucrania casi no tuvo reservas internacionales desde su independencia y hasta 1994.
Las reservas empezaron a crecer después de las reformas econdmicas en 1994.
Debido a la crisis en 1998 perdid la mitad de sus reservas. El tipo de cambio en Ucrania
fue establecido por el BNU para mantener la estabilidad de la grivna y evitar una
moratoria. Si bien se logr6 esta meta la grivna se devalué mas de dos veces en 1998.
Después de la crisis las reservas continuaron creciendo y después de la Revolucion
Naranja crecian aun mas rapido, hasta alcanzar mas 32 mil millones de dolares en
2007. La fuerte crisis de 2008—-2009 provocé que las reservas disminuyeran hasta 26.5
miles de millones de dodlares. La grivna se devalué de aproximadamente 5 hasta 8
grivnas por délar. Después de la crisis las reservas se recuperaron, pero desde 2011,
quiza debido a un aumento en el déficit de la balanza comercial, empezaron a bajar

(véanse Graficos 8 y 9).

Gréfico 8
Ucrania: reservas internacionales, 1992-2012
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Nota: las areas sombreadas representan una recesion.

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial, 2013.
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Grafico 9
Ucrania: tipo de cambio, 1996-2013
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Nacional de Ucrania, 2014.

Las reservas obligatorias son parte de los depdsitos bancarios y otros pasivos que el
banco percibié de diversas fuentes, y que en virtud de la ley se establece que deben
ser depositados en el banco central. El BNU utilizé una politica de reservas minimas
como instrumento de su gestion monetaria para la planificacién y regulacion del
volumen de dinero en circulacién y sirvio de apoyo a la liquidez de los bancos
comerciales dadas sus obligaciones, en virtud de que sus fondos eran atractivos

para personas fisicas y morales.
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CAPITULO I1l. ASPECTOS POLITICOS-ECONOMICOS
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Mirando los indicadores macroecondémicos de Ucrania durante el periodo de su
independencia en conjunto vemos que el desarrollo estatal fue muy inestable. Esta
mezcla de afios de gran crecimiento econdémico y afios de fuertes caidas tuvo
numerosas y transcendentales repercusiones politicas en el pais. La Constitucion se
aprobd en 1996, cinco afnos después de que el pais se declarara independiente. Con su
adopcion se introdujo el sistema politico multipartidista y se declararon legales los
derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos y los derechos de las minorias
nacionales del pais; se oficializd el ucraniano como lengua oficial del pais y se proclamé

la libertad de religion y la libertad de expresion.

Segun la Constitucién Ucrania es una republica parlamentaria —presidencial, un estado
soberano, independiente, democratico, social y legal. Ucrania es un estado unitario
donde la soberania se extiende a todo su territorio. El titular de esa soberania y la unica
fuente de poder es el pueblo. El pueblo ejerce el poder directamente a través de los
organos del poder estatal y de autogobierno local. Las autoridades de Ucrania se
dividen en el poder legislativo, la Rada Suprema de Ucrania, el ejecutivo, pertenece al
Consejo de Ministros, y el judicial, el Tribunal Supremo de Ucrania. La capacidad de
afectar al funcionamiento de los tres poderes del Estado: ejecutivo, legislativo y judicial,
la tiene el Presidente de Ucrania y, de acuerdo con la Constitucién, esta obligado a

poner fin a cualquiera de las acciones que violenten la soberania.

Durante los ultimos veintidés afios Ucrania tuvo cuatro presidentes y el 7 de junio de
2014 inicidé con sus funciones el quinto, Petro Poroshenko (véase Cuadro 2). El primer
presidente fue Leonid Kravchuk, quien fue elegido en marzo de 1990 como diputado del
Soviet Supremo de la URSS (era maximo érgano legislativo), desde el 24 de agosto de
1991 fue diputado de la Rada Suprema de Ucrania independiente. Y el 1, de diciembre
de 1991 fue elegido como presidente de Ucrania. El tuvo un rol importante en el
proceso de independizacion de Ucrania y el mérito principal de Kravchuk fue que

mantuvo sin guerra al pais, ademas de que apoyod la transicién pacifica al nuevo orden
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politico-social. Entre otras cosas, firmo el Tratado de Belavezha’ el 8 de diciembre de
1991.

Cuadro 2
Ucrania: lista de los presidentes
nam. nombre del presidente comenzé Finalizé partido
1 Leonid Kravchuk 5 de diciembre 1991 19 de julio 1994 sin partido
2 Leonid Kuchma 19 de julio 1994 23 de enero 2005 sin partido
3 Victor Yushchenko 23 de enero 2005 25 de febrero 2010 Nuestra
Ucrania
4 Viktor Yanukovich 25 de febrero 2010 22 de febrero 2014 = Fartido de
las Regiones

Alexander Turchinov

(temporalmente hizo

las obligaciones del
presidente)

6 Petro Poroshenko 7 de junio 2014 Vigente sin partido

23 de febrero 2014 7 de junio 2014 Patria

Fuente: elaboracién propia.

Las reformas de mercado comenzaron en Ucrania a principios de 1992. La economia
de Ucrania estaba estrechamente vinculada con la economia rusa. Para el control de
los procesos econdémicos el gobierno tuvo que acufiar su propia moneda. En el 1992
Ucrania se retir6 de la zona del rublo e introdujo los carbévanets como una moneda
temporal hasta introducir su propia moneda, la grivna. La debilidad del sistema
monetario habia llevado a muchas empresas a usar el trueque. El resultado fue la
reduccion drastica de los presupuestos del Estado. Las faltas de pago a los servicios
prestados crecian catastréficamente, se comenzdé con retrasos en los pagos salariales
regulares (que a veces terminaban por no pagarse) y el nivel de vida se desplomo.
Como consecuencia de esta crisis econdmica muy fuerte en junio de 1993 empezaron a
manifestarse los mineros de la regién de Donbas luego de que la Rada Suprema

promulgara las elecciones anticipadas.

Desde el 19 de junio de 1994 el segundo presidente fue Leonid Kuchma. En octubre de

1994 el presidente anuncié un nuevo curso de la politica social y econémica, cuyo

4 El Tratado de Belavezha lo firmaron Rusia, Ucrania y Bielorrusia para la creacion de la
Comunidad de Estados Independientes (CEl) y el acuerdo de la disolucion de la URSS como un
"sujeto de derecho internacional y realidad geopolitica".
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principal objetivo fue acelerar las relaciones de mercado en la economia. El programa
presidencial contenia siete puntos principales: a) liberalizacion de impuestos y
limitaciones del déficit presupuestario; b) el establecimiento de un sistema bancario
eficaz; c) la privatizacion acelerada de empresas estatales (se transfirieron la mayoria
de las funciones administrativas a las diferentes regiones); d) se priorizé el desarrollo de
industrias de alta tecnologia; e) se reformd el sector agrario radicalmente con la
transferencia de la tierra a quienes trabajan alla; f) se abri6 la economia y se integré en
la comunidad mundial con la intencion de atraer capital extranjero, y hubo una mayor
cooperacion con el FMI; g) creacion de condiciones para la expansion de las
actividades comerciales de los ciudadanos de Ucrania reconociendo la imposibilidad de

mejorar la situacion financiera de la poblacion con ayuda del Estado.

Este programa fue aprobado por la Rada Suprema. El programa fue muy apreciado por
Occidente: los Estados Unidos y la Union Europea le dieron ayuda financiera sustancial
para su aplicacion y la IED aumentoé sustancialmente. En 1999, debido a los préstamos
extranjeros e inversiones, Ucrania comenzd su rehabilitacion y readaptacion y logré
reducir el desempleo. En el Estado se ha reducido la tasa impositiva maxima sobre los
individuos, disminuyo el impuesto sobre la renta y el impuesto sobre el valor agregado
lo que condujo a la revitalizacion de las pequefias y medianas empresas. Aceleré la
privatizacion: en el 2000 alrededor del 70% de la produccion industrial en el pais era

producida en las empresas privatizadas.

Las medidas adoptadas dieron un resultado positivo. En septiembre de 1996 se
establecié la grivna como moneda nacional impulsando la estabilidad y la fiabilidad
suficientes para la operacion de mercado. En 1999 la disminucién de la produccién se
detuvo e inicié su crecimiento gradual. En el ano 2004 fue del 12.1%. Ucrania no
contratd entonces mas préstamos extranjeros y comenzé con éxito a pagar la deuda
externa. Estos resultados positivos se debieron al logro de las siguientes tareas: las
relaciones econdmicas exteriores restauradas, en particular con los paises de la
Comunidad de Estados Independientes, las mayores exportaciones de algunos

productos ucranianos a los paises desarrollados, la transicion de muchas empresas a la
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propiedad privada lo que permitié reorientar la produccién en términos no centralizados

y se estabilizaron las finanzas publicas.

Entonces, durante el periodo del presidente Kuchma se establecieron plenamente
relaciones con el Este y el Oeste, se firmé el Memorandum de Budapest sobre
desnuclearizacion, se adopté la Constitucion de Ucrania, se introdujo la moneda
nacional y empezaron las relaciones mas profundas con FMI. Hasta el afo 2004
Ucrania logroé cierta estabilidad econdmica y politica pero es importante tener en cuenta
el hecho de que las reformas econdmicas fueron llevadas a cabo principalmente en
favor de los intereses de la oligarquia empresarial y, aunque se observo un crecimiento
industrial, la mayoria de la poblacion siguidé estando en el borde de la pobreza. Como
consecuencia en 2005 llegd otra fuerte crisis politica que causo la Revolucion Naranja

en el ano 2004.

La Revolucion Naranja fue wuna amplia campafa de protestas pacificas,
manifestaciones, piquetes y huelgas que tuvieron lugar en varias ciudades de Ucrania
del 22 de noviembre el 2004 a enero el 2005. En el otofio de 2003, el Gabinete de
Ministros tomd la direccion de la entrada acelerada de Ucrania en el Espacio
Econémico Unico. Esta direccién era el objetivo de Victor Yanukovich (quien era del
Partido de Regiones que fue un fuerte partido centrista y rusohablante y que en ese
momento ocupaba la posicidon de primer ministro). La mayor parte de los sectores
patridticos creia que la pertenencia en el Espacio Econémico Unico hubiera sido
equivalente a la restauracion de la URSS y la destruccion de la Ucrania independiente.

Eso es lo que inspird a millones de personas a una actividad politica inusual.

Las protestas se intensificaron y el empobrecimiento de una gran parte de la poblacion
(asociado con el poder de Leonid Kuchma, sobre todo con el primer ministro Victor
Yanukovich) — los salarios, las pensiones, las becas en Ucrania en el afio 2004 fueron
varias veces mas bajos que en Rusia y Bielorrusia. Mucha gente sufria de malnutricién.
En el periodo de los afios 1992-2004 se observé una fuerte disminucion de la poblacion

de Ucrania. La tuberculosis, que es dista como una enfermedad originada en la pobreza
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y en la desnutricidn, fue reconocida oficialmente en ese periodo. Los altos impuestos, la
delincuencia y el bajo poder adquisitivo no permitian el desarrollo de pequefias y

medianas empresas. En todas las capas de la poblacion habia un animo de protesta.

La lucha durante la Revolucion Naranja fue para determinar la direccidén del desarrollo
de Ucrania. En 2004 pasaron las elecciones presidenciales en las cuales la primera
posicion la obtuvo Victor Yanukovich, quien dirigié hacia Rusia sus preferencias. Los
partidarios de la principal oposicién en la eleccion de Yanukovich, encabezados por
Victor Yushchenko, y la mayoria de los observadores extranjeros creian que esta
superioridad de Yanukovich en la votacion se logréo como resultado de fraude electoral y
la calificaron como falsificada. Como consecuencia de estos hechos el Tribunal
Supremo de Ucrania designd la segunda votacion en la cual Yuschenko gand. Le
apoyaba Yulia Tymoshenko que después fue la primera ministra de Ucrania. Los
resultados de la Revolucion Naranja se consideran como un cambio en la direccion

politica hacia Europa Occidental.

Después de la Revolucion el pais estaba practicamente dividido en dos campos. El
poder estaba controlado por diferentes puntos de vista politicos. Tanto el primer ministro
como el presidente gestionan al pais por separado, con instrucciones a menudo
contradictorias entre si. Esto se vié agravado por la situacion econémica del pais, al
igual que en tiempos de crisis es importante sinergia para superar la crisis en Ucrania. A
lo largo de la historia de la Ucrania independiente después de la Revolucion Naranja ha
habido varias crisis politicas. Asi que en 2006-2007 fue una crisis politica. Después la
crisis financiera mundial, la crisis econémica en Ucrania en 2008—2009 fue acompafiado
con otra crisis politica y también por el fuerte conflicto del gas entre Rusia y Ucrania,
que concluia en deudas de Ucrania por el gas y en la pregunta del transito de gas a
Europa. Después de la resolucion de este conflicto los precios para Ucrania aumentaron
y garantizé comprar la cantidad de gas asignado. A consecuencia de la triple crisis la

economia fue golpeada muy duro.
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Durante el periodo del presidente Victor Yushchenko no hubo estabilidad ni econdmica
ni politica. Nunca se cansaba de llamar a un amplio debate publico. El entré en la
historia de Ucrania como el primer presidente demdcrata pero no hizo nada para la
unificacion real de las fuerzas democraticas nacionales y para superar la divisién del
pais en Oriente y Occidente. Durante este periodo fueron mas las crisis politicas que
durante toda la historia de Ucrania. Como consecuencia de esto en las siguientes
elecciones gano su adversario en la Revolucion Naranja Viktor Yanukovich. Durante el
periodo de Yanukovich Ucrania todavia no logré alcanzar los niveles econdmicos de
2007. Todavia no supero las consecuencias de las crisis de 2008-2009. Y como ya

sabemos hubo una nueva mas crisis politica en 2013-2014.

En todos estos problemas anteriores influyen también los intereses diferentes del lado
de los paises vecinos (Rusia y Ucrania y EE.UU.). Asi Ucrania para EE.UU. es
importante en el contexto de un juego con Europa y Rusia. La interdependencia
economica baja crea un amplio margen para que EE.UU. maniobre con Ucrania. Los
intereses de Estados Unidos se centraron en la esfera de la seguridad, en el acceso de
sus empresas al sector agricola, las materias primas y también aunque no sea el mejor

pero un mercado para los productos estadounidenses.

La Union Europea tiene cordones directamente con Ucrania que crea dependencias
mutuas. En el territorio de Ucrania estan los oleoductos y gasoductos. Europa esta
interesada en el mercado ucraniano para sus productos. También esta interesada en
Ucrania como bolsas de aire en su periferia oriental. Estos intereses empiezan y desde
la inmigracion ilegal y terminan con un "colchdn estratégico" en caso de conflicto con
Rusia. Para la UE Ucrania es también un importante acceso a los recursos agricolas y
naturales por lo que forma Ucrania como una economia periférica. Estratégicamente
Europa también esta interesada en los trabajadores inmigrantes ucranianos ya que los
migrantes procedentes de Ucrania se adaptan y se disuelven en la Comunidad Europea
mientras los arabes o los asiaticos no. La recesion demografica es de largo plazo en

Europa por lo que el interés es a largo plazo.
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Rusia tiene mas intereses que EE.UU. y UE. En términos de seguridad empezando
desde la interdependencia de la industria de defensa de Ucrania y Rusia y terminando
con el territorio de Ucrania, lo que da una estrategia de defensa profunda. El control de
importantes gasoductos ucranianos como parte de su estrategia energética. El control
reduce el coste del suministro de hidrocarburos a Europa. Es importante controlar el
mercado de Ucrania en vista del mercado del gas ya que Ucrania es su mayor cliente. Y
también para preservar el acceso al mercado ucraniano para sus otros productos:
automoviles, maquinaria. Ademas para Rusia es atractiva la integracion con sus
corporaciones emblematicas vestigio de la ingenieria soviética, las cuales estan en el
territorio de Ucrania. Estos activos son importantes tanto en términos de fortalecimiento
de la posicidn de las empresas rusas en el mercado global como en términos de
fortalecimiento de la seguridad. Ucrania necesita a Rusia como una poblacién de
donantes. El rapido descenso del crecimiento de la poblacion y el crecimiento de la
poblacidn no eslava requiere herramientas de apoyo. Ucrania es una de esas

herramientas importantes.

31 FE-UNAM



ESPECIALIZACION EN ECONOMIA MONETARIA Y FINANCIERA

CONCLUSIONES

32 JULIIA BURDEINA



CONCLUSIONES

Como vemos, la declaracidon de la independencia de Ucrania ha puesto retos dificiles
para la sociedad: la construccion de un Estado democratico, la creacion de una
economia de mercado fuerte, el renacimiento nacional y cultural, la integracién en la
comunidad mundial, el establecimiento de las relaciones internacionales, entre otros
aspectos. Los principales problemas del Estado ucraniano fueron pasar de la condicion
de una republica federada a un Estado independiente, la reformacién del antiguo
gobierno y la creacién del nuevo, pero faltaba la experiencia y el personal profesional.
Con la disolucién de la URSS, donde hubo planificacion econdmica, nadie sabia como
empezar una economia de mercado. También tuvo que superar el problema de la falta
de un sistema monetario, de una moneda nacional propia y de reservas internacionales,

las cuales empezaron acumularse desde 1994.

Como consecuencia de eso Ucrania durante su vida de independencia tenia un
desarrollo econdmico con grandes caidas y fortalezas. Durante 23 afos tuvo mas
dificultades que otros paises y durante mucho mas tiempo. Al principio tuvo crisis
economicas, durante 1991-1994 el PIB disminuia cada vez mas rapido y en 1994 tuvo
una caida grande de la produccion (22.5%), acompafiada con una hiperinflacién que fue
de casi 5,000% en 1993. Desde sus inicios no tuvo un sistema monetario eficaz. El
paso importante se dio en 1994, afo de las reformas econdémicas radicales. Con ellas
Ucrania pudo superar la crisis a su salida de la URSS y la economia empezo6
desarrollarse. Pero cuando los indices macroeconémicos empezaban a mejorar el pais
cayo en otra crisis (1998) que con grandes esfuerzas se logré evitar la moratoria y el
colapso del sistema financiero. La economia continu6 mejorando hasta 2004, cuando

tuvo el maximo crecimiento econémico del 12.1%.

Después de la Revolucion Naranja el crecimiento econdmico de Ucrania ya no fue con
estrecha tendencia positiva y en 2008-2009 tuvo otra crisis econémica con una caida
del pPiB en 2009 de casi 15%. Y hasta hoy Ucrania todavia no ha salido completamente
de esta crisis. Durante toda la historia de la independencia el pais ha tenido altos
niveles de desempleo, déficit de la balanza comercial, y desde 1994 |la deuda externa

empezo a crecer, llegando a 77% como porcentaje del PIB en 2012.
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Toda esta situacion economica esta acompanada de incertidumbre politica. El primer
presidente no termind su periodo. Sélo después de cinco afios en 1996 logré su
Constitucion propia. La politica fue muy inestable después de la Revolucién Naranja. La
crisis econdomica de 2008-2009 fue acompafada con un crisis politica y el conflicto
fuerte de gas con Rusia. Ademas de esto Ucrania esta en un territorio importante ente
Rusia y Europa, tiene muchos recursos naturales que causa gran interés del lado Rusia,
UE y EE.UU.

A manera de resumen, vemos que Ucrania tuvo dificultades en diversos aspectos
economicos en los cuales influyd la incertidumbre sobre los aspectos politicos y las
instituciones politicas ineficientes. La situacion de la crisis de 2013-2014 por todo lo
anteriormente dicho no es tan nueva, sino que es en realidad un nivel avanzado de las

consecuencias de este desarrollo politico y econdmico en el pais.
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