UNIVERSIDAD DON VASCO, A. C.

INCORPORACION No. 8727-08
A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

UNIVERSIDAD ESCUELA DE CONTADURIA

DON VASCO, A.C. >

Analisis del recurso de
revocacion ante el servicio de
administracion tributaria

Tesis
Que para obtener el titulo de:
Licenciada en Contaduria

Presenta:
Maricela Montes Arroyo

Asesor:

L.C. Roberto Edgardo Aguilar Hernandez

i

Uruapan, Michoacan. 08 de enero de 2014




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIA

Dedico la presente investigacion principalmente a dios, por haberme dado la vida y
permitirme el haber llegado hasta este momento tan importante de mi formacion

profesional.

De igual forma, dedico esta tesis a mis padres que han sabido formarme con buenos
sentimientos, habitos y valores, lo cual me ha ayudado a salir adelante en los

momentos mas dificiles.

Agradezco a mis hermanos que siempre estuvieron apoyandome, alentandome a

lograr la meta de este gran proyecto.

A él L.C. y M.l Roberto Edgardo Aguilar Hernandez, por su amabilidad, disposicion,
paciencia, por el tiempo que me dedico para que este trabajo culminara

exitosamente, mi agradecimiento sincero.

Y a Juan José Alvarez quien me motivo y me brindo su apoyo incondicional durante

todo el transcurso de mi estudio profesional.



INTRODUCCION

Debido a la importante funcion de la administracion publica es necesario que la
misma cumpla y aplique la ley en todos sus actos siempre apegandose a los
principios tributarios. Pero esto no siempre sucede asi. Por lo tanto el propio estado
se ve en la necesidad de crear un medio de control de la legalidad de los actos que
ejecuta la administracion publica, y que a la vez, sirva al particular como un medio de
defensa para que los contribuyentes sepan como defenderse contra las

irregularidades, abusos o arbitrariedades de la autoridad en materia fiscal.

En el tema que se aborda en el primer capitulo es el de los antecedentes histéricos
de los impuestos, asi como las leyes que los rigen, ya que consideramos importante
que se tenga un precedente de cOmo se realizaba en la antigliedad el pago de los
impuestos, los tipos de impuestos que existian. Asi mismo se habla acerca de

sistema hacendario que imperaba en México durante el tiempo de la Colonia.

Por otra parte se habla acerca del nacimiento de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de su evolucion a través del tiempo, de sus partes
fundamentales asi como su interrelacion con el Codigo Fiscal de la Federacion, la

jerarquia de las leyes.



También se abordan los antecedentes del Derecho Tributario, los principios

tributarios y finalmente los métodos de interpretacion de las leyes.

En el capitulo segundo se explicaran de manera muy general los medios del defensa
en materia fiscal que el contribuyente puede agotar, asi como también veremos en
donde se encuentran fundamentados estos medios de impugnacion, para asi tener
una idea clara de cudles son los que existen y para que nos sirve cada unos de ellos,
también trataremos temas que son necesarios para poder lograr una comprension

mas amplia del tema.

En el capitulo tercero conoceremos los organismos que integran nuestra actual
Administracion Tributaria, y quien tiene competencia para ello, por ello es importante
abordar de forma generalizada lo que es este organismo, su estructura organica, sus

facultades de comprobacién y extincion de las mismas.

El capitulo cuarto intentard sentar las bases para la utilizacion del Recurso
Administrativo de Ejecucién por parte de los contribuyentes, analizando la naturaleza,
elementos, formalidades y requisitos que deben cumplir para su interposicion, las
causas por las que no procede, las pruebas a presentar. Todo esto con el fin de
conocer mas a fondo este medio de defensa y que se tenga una mejor comprension
de él mismo, ya que es importante sefialar que cualquier medio de defensa con los

gue contamos es para hacer valer y respetar nuestros derechos.



Por dltimo en el capitulo quinto, se da a conocer una investigacion de campo que
respalda la investigacion documental, asi mismo se muestra el cuestionario aplicado
a Contadores de la Ciudad de Uruapan, y el respectivo analisis de sus respuestas

para poder llegar a una conclusion sobre el analisis.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DE INVESTIGACION

En el tema que se aborda en el primer capitulo es el de los antecedentes histéricos
de los impuestos, asi como las leyes que los rigen, ya que consideramos importante
que se tenga un precedente de cOmo se realizaba en la antigliedad el pago de los
impuestos, los tipos de impuestos que existian. Asi mismo se habla acerca de

sistema hacendario que imperaba en México durante el tiempo de la Colonia.

Por otra parte se habla acerca del nacimiento de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de su evolucion a través del tiempo, de sus partes
fundamentales asi como su interrelacion con el Codigo Fiscal de la Federacion, la

jerarquia de las leyes.

También se abordan los antecedentes del Derecho Tributario, los principios

tributarios y finalmente los métodos de interpretacion de las leyes.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS

Los tributos han acompafado al hombre en todos los tiempos y todos los gobiernos
son interpretados por los historiadores como causas principales de guerra,

revoluciones y decadencia de grandes civilizaciones. Estos eran establecidos en
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forma arbitraria por los reyes y nobles que poseian el poder con el Unico fin de

satisfacer sus deseos, aunque esto representara sembrar terror en las personas.

Las primeras leyes tributarias autenticas fueron establecidas hace 5,000 afios en
Egipto, en China y en territorio comprendido, entre los rios Tigris y Eufrates. Desde
estos tiempos tan remotos se tenia en baja estima la labor de los recaudadores de
impuestos, ya que existen textos antiguos que dicen: “Se puede amar a un principe,
se puede amar a un Rey, pero ante un recaudador de impuestos hay que temblar”.

(SANCHEZ, 1978:2)

Desde los inicios de la civilizacion humana el hombre ha considerado cubrir los
gastos que los gobernantes realizan, aunque estos tienen una forma distinta de
tributar por los paises, culturas, épocas. Sin embargo han tenido una caracteristica
en comun, la forma de cobrarlos ha sido de una manera injusta y en ciertas

ocasiones han llegado a ser perjudiciales para el ser humano.

1.1.1 Los impuestos en Grecia

En los inicios de la civilizacion griega también existian los impuestos, aunque estos
eran constituidos como voluntarios, ya que los griegos consideraban una ofensa el
pago de impuestos de un ciudadano al gobierno, la Unica obligacion que se tenia era
contribuir con el servicio militar y con esto el rey no tenia que erogar dinero para

pagar a un ejército.
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Los dnicos impuestos directos que aceptaron los ciudadanos fueron los impuestos

aduanales, de mercado y algunas tasas judiciales.

Desafortunadamente en Grecia surge otra época donde se imponen los impuestos
personales, los cuales eran causados para satisfacer del ego de algun grupo
gobernante y aumentar su poder, y con esto desaparece la época en que los

impuestos eran considerados como ofensas hacia el pueblo.

1.1.2 Los impuestos en Roma

En los inicios de la civilizacibn Romana los impuestos eran considerados como
humillantes y solo se recurria a ellos en casos de emergencia. La Unica carga
tributaria que tenian los ciudadanos era el servicio militar y la contribucién de su

trabajo para la construccion de edificios publicos.

La forma en que fueron incrementando los impuestos fue cuando crecié el aparato
estatal y ya no alcanzaba el gobierno a cubrir los enormes gastos injustificados, y
con el propdsito de cubrir estos recurrié a incrementar los impuesto que recaian en
gran parte en los habitantes de las provincias y estos eran cobrados por personas
gue habian celebrado un contrato con el gobierno para que en su nombre cobraran
los impuestos, estos eran llamados “Los Publicanos” quienes también fueron
consumidos por las injusticias del gobierno, ya que tenian que recaudar cierto

namero de ingresos y si no los juntaba tenian que poner dinero de su propia bolsa.
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1.1.3 Los impuestos en la edad media

En la edad media las obligaciones de los siervos y vasallos eran de dos tipos: La
primera se caracterizaba por ser pago de naturaleza econdmica la cual podia ser en
dinero o especie, y la segunda podia seguir siendo la prestacion de un servicio
personal como el de las épocas anteriores, solo que en la edad media se hacia ante

el Sefor Feudal.

En esta época se podia estar desacuerdo en la forma de impartir justicia, por lo que
se podia comparecer ante el Tribunal de Justicia. El poder disfrutar de ese derecho
ocasionaba un pago para exigir el cumplimiento de las leyes, dicho pago era
imposible que los pobres pudieran disfrutar por falta de recursos econémicos, por lo

que ellos se seguian viendo afectados por la injusticia de los gobernantes.

1.1.4 Los impuestos en el sistema hacendario en México

El sistema hacendario en México tuvo una duracién de 300 afios y fue considerado
como un sistema monopolista por favorecer Unicamente a la peninsula. Este sistema
empobrecio y evito un desarrollo econémico en La Nueva Espafia, debido a que solo
se permitia una comercializacion en la metropoli, por lo que el pago de tributos a

Espafia no le favorecia.
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La mayor parte de los impuestos que se causaban en el pais eran llevados al viejo
continente, por lo que solo una pequefa parte era para la Nueva Espafa, esto lo
convertia en un pueblo dependiente por no poder tener un desarrollo econémico.

(SANCHEZ, 1973; 13)

1.2 ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION EN MEXICO

La Constitucion Politica, es la maxima ley de nuestro pais promulgada el 5 de
Febrero de 1917, en la ciudad de Querétaro. Establecida con el propdsito de

garantizar los derechos y las garantias individuales de los Mexicanos.

La primera ley que dictaron los hombres fue la Constitucion, la cual nace de dos

maneras:

» De un Estado de nueva creacion

» De un Estado que antes ha tenido Constitucion (RODRIGUEZ,1983:17)

Si existe un Estado de nueva creacion, su constitucion sera dictada por el

constituyente que haya sido electo por el pais para ese fin.

Cuando se trata de un Estado que haya tenido antes Constitucion y se pretenda
cambiar la organizacién y funcionamiento del mismo, serd un constituyente, producto

del movimiento renovador, quien va a dictar la Constitucion.
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La Constitucion de Meéxico vigente, no es la Unica que se tuvo en el pais,
anteriormente existian documentos considerados constitucionales entre los que se
encuentran la Constitucion de 1524 que establecio la organizacion federal para
México y la de 1857 que especifico los derechos del hombre, ademas de las

siguientes:

> La Constitucion de Cadiz de 1812
El Plan de Iguala de 1821

Los tratados de Cordoba

vV YV Vv

La llamada Constitucién de Apatzingan y las 7 leyes dictadas en 1836,

después del golpe de Estado de Santa Anna. (RODRIGUEZ, 1983: 18)

Otros antecedentes que han dejado huella en la Constitucion son la Revolucion
Francesa, por la exaltacion del pensamiento liberal, que llevaba a la practica las

ideas de la ilustracion, soberania popular, division de poderes e igualdad.

Con la aprobacién de la Constitucion en México se goza de un Estado de Derecho y
la norma juridica es la ley suprema, entendiéndose por Estado de Derecho un estado
en el que se respetan las leyes desde el dltimo de los gobernados hasta el
encargado de administrar la justicia, en nuestro pais se deben de respetar las leyes y
los derechos del hombre ya que son garantias que se deben respetar en toda su
integridad, en este sentido estd concebido el precepto de la Constitucion de

Apatzingan, citado textualmente y que dice: “La felicidad del pueblo y de cada uno de
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los ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad”.

(BURGOA, 1996: 88)

1.2.1 Concepto de constitucion

Para poder comprender el concepto de constitucion es necesario conocer de donde
proviene la palabra, la cual se deriva del latin constituciones, constituere que
significa establecer o fundar. Del contexto de Constitucién se desprende que, se trata
de un complejo normativo de naturaleza positiva, que tiene el caracter de ser
suprema, de jerarquia superior, que fue emitida totalmente en un solo momento, que
prevé la existencia de drganos de autoridad, sus facultades y limitaciones, que
establecen derechos a favor de los ciudadanos, asi como los principios y objetivos de
la Nacion Mexicana y de donde emana todo orden normativo, que por esencia es

secundario.

Por Constitucion Politica del pais podemos entender un conjunto de disposiciones
que se constituyen con el fin de regular los derechos del hombre y proporcionar las

bases para organizar al estado. (RODRIGUEZ, 1983: 19)
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1.2.2 Caracteristicas de la constitucion politica de los E.U.M.

Segun Gregorio Rodriguez las constituciones de los pueblos, incluyendo el pueblo

mexicano contienen las siguientes caracteristicas:

a) Es la ley fundamental, superior jerarquicamente a cualquier otra del
sistema.

b) Es superior a su propio gobierno

En nuestro pais la primera caracteristica la encontramos en el articulo 133 de la

misma constitucion el cual dice:

Esta constitucion, las leyes del congreso de la union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la republica, con aprobacién del senado, seran la ley suprema de toda
la unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

constituciones o leyes de los estados. (C.P.E.U.M.1995:160)

La segunda caracteristica concierne:

Que en esta se manifiesta en las diversas obligaciones que la misma Constitucion

impone al gobierno.
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1.2.3 Partes fundamentales de la constitucion

La Constitucion consta de varias partes:

>

La primera a la cual se le denomina Dogmatica, en esta parte se
encuentran contenidos los derechos del hombre. Estos derechos son
facultades que el hombre tiene frente al Estado y que este no puede
desconocer ni violarlos. Dichos derechos se le conocen como Garantias
individuales. (Art 1-29)

La segunda parte es la llamada parte Organica, esta parte es la que
regula la estructura, funcionamiento y facultades de los poderes
federales y locales. (Art 49-122)

La tercera parte es de Prevenciones generales. (Art. 124-136)

La cuarta parte se le denomina Prevenciones Complementarias. (Art.
30-38 y 42-48)

La quinta parte se le podria definir como la Filosofia del Estado
Mexicano. (Art. 39-41)

La dltima parte son disposiciones transitorias. (RODRIGUEZ, 1983: 16)
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1.3 ANTECEDENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

A través de la historia de la humanidad podemos observar como la imposicion de
tributos, concepto fundamental del Derecho Tributario, ha estado presente siempre
en la vida cotidiana del hombre.

Me remonto a aquellos tributos en los que no era necesaria una legislacion, aquellos
que se imponian simplemente porque si, porque existia alguien que deseaba
rendirlos, quiza en forma de agradecimiento, y porque habia alguien a quien era
grato recibirlos.

No hago referencia a estos tributos por mero capricho, lo hago para poder derivar de
esta, el surgimiento y necesidad del Derecho Tributario, sin importar distincion de
épocas, de culturas, de continente, religién o raza, porque asi lo es, un derecho tan
necesario como la vida, una disciplina que siempre existird mientras el ser humano,
quien por naturaleza habra de tender a guiar a los mas débiles, a predominar, a
gobernar equilibrdndose con los hombres que por naturaleza buscan siempre un

guia, una forma de organizacién en la cual sobrevivir.

La humanidad evolucion6 y los tributos junto con ella, y es asi como se puede
observar la clase de tributos existentes en la Edad Media, época en la que se vivia
un estado absolutista y en el que bajo el lema “El Estado Soy Yo” Luis XIV obliga a
todos sus subditos a rendirle tributos o porque no, vayamos a nuestros antepasados
nacionales, en los que los aztecas predominaban e imponian tributos a los
tlaxcaltecas, chichimecas, cholultecas, entre otras tribus. Luego vino una Revolucion

Industrial, en la que se lucho por unos derechos minimos para el ser humano; el
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Estado se convirtid6 en un Estado de Derecho y se establecieron garantias, y por
ende se impusieron limites al tributo, limites conocidos en la actualidad y en el
Derecho Tributario Mexicano como Garantias Constitucionales, consagradas en

nuestra Carta Magna de 1917.

El siglo XVII marca un compas de espera en el desarrollo Tributario, ya que el
impuesto, mientras se examina atenta agudamente desde el punto de vista
econdémico influyendo también en la crisis en la que atraviesa en este momento la

historia del Derecho Publico.

Con la Revoluciéon Francesa el Derecho Publico se fracciona en varias ramas, entre
las cuales revisten especial importancia el Derecho Constitucional y el Derecho
Administrativo, en el cual se comprende el Derecho Tributario; sin embargo este
altimo sigue careciendo de autonomia con respecto al Derecho Administrativo. No es
hasta comenzar el presente siglo que se afirma la tendencia a considerar el Derecho
Tributario como una disciplina autbnoma respecto al Derecho Administrativo y es
principalmente por Griziotti que se afirma explicitamente la autonomia cientifica de

esta rama.
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1.3.1 Concepto de derecho tributario

Existen un sin nimero de definiciones que estudiosos del Derecho se han esforzado
en elaborar y perfeccionar cada vez mas y mas, algunos coinciden, otros solo en
ciertos aspectos; lo cierto es que, aunque se sostiene la teoria de que para llegar al
Derecho Tributario se necesitan conocer otras ramas del Derecho, yo considero que
si bien se relaciona no podria decirse que el Derecho Tributario es el resultado de
mezclar estas ramas, sino que es simplemente una relacion, y para mi el Derecho
Tributario es una rama Unica del sistema juridico, siendo la ciencia del Derecho quien

la dota de los métodos y criterios necesarios para su elaboracion doctrinal.

En palabras de Giannini, el Derecho Tributario es “Aquella rama del Derecho
Administrativo que expone las normas y los principios relativos a la imposicién y a la
recaudacion de los tributos y que analiza las consiguientes relaciones juridicas entre

los entes publicos y los ciudadanos”. (GIANNINI, 1957: 7)

Para Antonio Berliri, el Derecho Tributario puede definirse como “Aquella rama del
Derecho que expone los principios y las normas relativos al establecimiento y a la
aplicacion de los impuestos y de las tasas, asi como a la creacion y a la observancia
de algunos limites negativos de la libertad de los particulares, conexos con un
impuesto, con una tasa o con un monopolio establecido por el Estado con fi de

lucro”.(BERLIRI; 1964, 31)

25



1.3.2 Division del derecho tributario

Quintana Valtierra y Rojas Yanez en su obra titulada “Derecho Tributario Mexicano”
sefialan que el Derecho Tributario se divide en Derecho Tributario Sustantivo,

Derecho Tributario Administrativo y Derecho Tributario Contencioso.

El primero de ellos es una introduccion al conocimiento de la actividad financiera del
Estado, a los ingresos que percibe el mismo, sobre todo hace referencia al tributo
como tal, al poder tributario del Estado, la autoridad competente a que se remite y la

obligacion tributaria que se desprende de este derecho.

El Derecho Tributario Administrativo estudia el establecimiento y regulacién de los
procedimientos que el Estado pone en marcha y que en Ultima instancia culminan
con el pago del tributo, es decir regula la actividad administrativa tributaria del
Estado, realizado con el objeto de que los gobernados no se sustraigan del

cumplimiento de sus obligaciones fiscales. (MARGAIN MANAUTOU, 1989: 146-147)

Tal control lo puede llevar a cabo la administracion mediante distintos mecanismos
como lo son el Registro Federal de Contribuyentes, el establecimiento de
obligaciones de presentar declaraciones, haciendo uso de sus facultades de
comprobacién entre las que se encuentra la visita domiciliaria o incluso aplicar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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Por ultimo el Derecho Tributario Contencioso, el cual es el que interesa mas a mi
investigacion, pues es precisamente en esta peculiaridad del Derecho Tributario que

estableceré a profundidad el estudio para después sustentar la hipotesis planteada.

A partir de las Garantias contenidas en nuestra Carta Magna, el Derecho Tributario
concede explicitamente medios de defensa a los contribuyentes denominados :
Recurso de Revocacion el cual se promueve ante la misma autoridad que emitio el
acto a impugnar, y Juicio de Nulidad que se promueve ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal Y Administrativa, estos son los de primera instancia, pudiendo llegar
ademas al Juicio de Amparo en caso de que las anteriores no resuelvan a favor del
particular, asi como el Recurso de Revision Fiscal que es similar al Amparo pero en
este caso es la autoridad quien lo promueve contra el fallo dictado en el Juicio de

Nulidad.

1.3.3 Sistema fiscal mexicano

Podemos conceptuar al Sistema Fiscal Mexicano, como el conjunto de leyes, que
como consecuencia del ejercicio de la potestad fiscal del Estado, establecen el deber
de las personas mexicanas o extranjeras a contribuir con el gasto publico de la

federacion, estados y municipios. (DEL VALLE TORRES; TOMO XV:23)
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Por lo tanto EL Sistema Fiscal Mexicano, no es otra cosa que ese conjunto de reglas
en el que se faculta a una parte del poder ejecutivo para exigir el pago de tributo a

los individuos que pueden ser sujetos y encuadren en el hecho imponible estipulado.

1.4 FUENTES DEL DERECHO

1.4.1 Concepto

De acuerdo con Eduardo Garcia Maynez, por fuentes del derecho entendemos lo

procesos de creacion de las normas juridicas. (GARCIA MAYNEZ,2002: 51)

Las fuentes del derecho estan constituidas por las ideas, razones, causas, elementos
o factores generadores de las normas juridicas; o bien se trata del conjunto de
pautas y de principios morales, doctrinales, sociales, politicos, econdémicos o
culturales que determinan la voluntad del legislador para dar contenido a los precepto
legales que van a regir la relaciones internas y externas de un estado. (SANCHEZ

GOMEZ, 2009:43)

1.4.2 La constitucion

La Constitucién es la fuente por excelencia del Derecho, por cuanto determina la
estructura del Estado, la forma de gobierno, la competencia de los 6rganos
constitucionales y administrativos, los derechos y deberes de los ciudadanos, la

libertad juridica y determinados problemas basicos de la comunidad.
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Es por ello que en la Constitucién aparecen consignados los principios rectores del
orden juridico fiscal, que revelan ademas la orientacidon precisa y las caracteristicas
esenciales a la que debe obedecer, el sistema tributario, y por ello ocupa la cuspide

de todo el sistema juridico nacional. (ARRIOJA VIZCAINO, 2006: 27)

1.43 Laley

Constituye la fuente formal por excelencia del Derecho Fiscal, ya que solo puede
hablarse de un tributo mediante una norma juridica que previamente haya sido
expedida por el Poder Legislativo, asi mismo las dependencias y organismos de
naturaleza federal, estatal y municipal solo pueden hacer lo que la ley les permite
obedeciendo los dictados de los preceptos juridicos que regulan su competencia,

respetando la generalidad, la obligatoriedad y la impersonalidad.

La Ley tiene como elementos primordiales los siguientes:

+ La generalidad, quiere decir que la ley debe aplicarse para todos
aquellos supuestos, personas 0 cosas que se encuentre comprendidas
dentro de su propia hipotesis, para todas aquellas situaciones
generales que encuadran en su propio marco normativo sin distinciéon
de persona, credo, posicion econdmica, politica o condiciones sociales.

+ La obligatoriedad, se trata del deber que tienen todas las personas
fisicas y morales en su calidad de gobernados y gobernantes para

acatar la ley, conforme a lo que debe hacerse y cumplirse.
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+ La impersonalidad, se refiere a que toda la ley no puede concretarse a
una persona especifica, porque no puede estar enfocada a un caso
concreto y determinado de antemano.

+ La imperatividad significa que las leyes son impuestas a quienes se
dirigen en forma forzosa, autoritaria en caso de que no se cumplan sus
indicaciones voluntariamente.

+ La permanencia, la ley debe aplicarse durante todo el tiempo que se
encuentre en vigor, esto es hasta que ella sea abrogada o derogada.

< La irretroactividad, significa que por regla general no debe aplicarse u

obrar sobre el pasado, sobre todo en perjuicio de persona alguna.

La ley es la fuente mas preponderante del derecho fiscal, desde luego después de la
Constitucion Federal, pues no puede haber tributo sin ley que lo regule, ademas toda
obligacion contributiva debe respetar los principios constitucionales de
proporcionalidad y equidad y que lo recaudado por tales conceptos se destine a

cubrir el gasto publico. (SANCHEZ GOMEZ,

1.4.4 Los reglamentos administrativos

Se trata de normas juridicas generales obligatorias e impersonales emanadas del
titular del ejecutivo, ya sea federal, estatal o de los ayuntamientos municipales, con la

finalidad de lograr la aplicacion y observancia de la ley.

El maestro Andrés Serra Rojas sostiene que: “ El Reglamento es el conjunto de

normas administrativas subordinadas a la ley, obligatorias, generales e impersonales,
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expedidas unilateral y espontaneamente por el Presidente de la Republica, en virtud
de facultades que le han sido conferidas por la Constitucion o que resulten

implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo”. (SERRA ROJAS, 2003:187)

En virtud de las aseveraciones y aspectos que se han asentado de los reglamentos
de naturaleza fiscal, es indudable que vienen a constituir una fuente importante del
Derecho Fiscal precisamente ante las lagunas, imprecisiones y hasta la
incongruencia observable en una ley, y por ello se ha convertido en una inveterada
costumbre de nuestro legislador el anunciar que seré el reglamento el que precise
en cuanto su alcance, extension, sujetos obligados, asi como formalidad es legales
que deben seguirse tanto como por el fisco como por los contribuyentes para el

cumplimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria. (SANCHEZ GOMEZ, 2009 :51)

1.45 Lajurisprudencia

Es un conjunto de principios juridicos y doctrinales contenidos en las decisiones y
sentencias dictadas por los tribunales judiciales y administrativos, al resolver
conflictos que se entablan entre los particulares o entre estos y el Estado, llevando
como finalidad la claridad, la justicia, la honestidad y la uniformidad en la
interpretacion y en la aplicacion del derecho, subsanando omisiones, incongruencias

o lagunas de la ley.

El tratadista Margain Manautou, sostiene que: “La Jurisprudencia tiene gran
importancia como fuente formal en nuestra legislacion impositiva, ya que la mayoria

de las reformas e innovaciones que se introducen a nuestras leyes fiscales,
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obedecen a sentencias que los 6rganos jurisdiccionales han emitido en una serie de
casos analogos. En efecto, ha influido notablemente en las reformas las leyes
impositivas; casi siempre las modificaciones o adiciones que se introducen a las
leyes tributarias obedecen a resoluciones adversas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que han emitido los Tribunales Administrativos y Judiciales, sobre
problemas o situaciones en las que no han sido el animo del legislador que el
contribuyente deje de pagar, sino que esa posibilidad deriva de una laguna o un error
de técnica legislativa en la ley tributaria... Por eso se considera que en México la
jurisprudencia tiene una enorme importancia, porque ha sido la que ha venido

evolucionando y caracterizando la norma fiscal”. (MARGAIN MANAUTOU, 1989: 65)

En mi particular punto de vista La Jurisprudencia no es mas que la interpretacion de
la ley o de otros ordenamientos juridicos que llevan a cabo los tribunales judiciales y
administrativos, al resolver las controversias que surgen entre los particulares o entre

éstos y la Administracion Puablica.

1.4.6 Los tratados internacionales

Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado entre Estados Soberanos

y regido por el Derecho Internacional.

El articulo 2° de la Ley sobre la Celebracion de Tratados estatuye que: “Tratado es el
convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho

Internacional Publico, ya sea que para su operacion requiera o no la celebracion de
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acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el

cual los Estado Unidos asumen compromisos”.

En México a partir de que se establecio en 1986 el primer Tratado en materia
Comercial, que fue el Convenio de Adhesion de nuestro pais al GAAT, los convenios
internacionales pasaron a formar parte muy relevante como una Fuente del Derecho
Fiscal; también se celebro el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre
México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada, donde existen regulaciones
fiscales de gran trascendencia; asi como se han concertado con otros paises
tratados de cooperacién en materia aduanera para evitar la doble tributacion y para

el intercambio de informacion tributaria.

La incorporacion de México a los mercados internacionales, se ha derivado del
movimiento intenso de capitales y de personas, ha desarrollado una de las Fuentes
del Derecho Fiscal que hasta hace pocos afios se limitaba a Tratados de Asistencia
Administrativa; pues conforme a lo expuesto, desde 1990 hasta 1997, México ha
celebrado quince tratados en el rubro fiscal para evitar la doble tributacion.

(SANCHEZ GOMEZ, 2009:56-57)

1.4.7 Los convenios en materia fiscal

El convenio en materia fiscal es un acto juridico bilateral de Derecho Publico
celebrado entre entidades publicas, por medio del cual se definen politicas fiscales,
se disefian programas sobre recaudacion, administracion, control y solucion de

conflictos tributarios.
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Los convenios en materia fiscal son una fuente preponderante del Derecho Fiscal,
porque cada dia es mayor el nimero de convenios de coordinacién o colaboracion
en materia fiscal celebrados entre las tres esferas de competencia del gobierno
mexicano, y con lo cual seda margen a combatir la doble tributacion, a uniformar el
sistema impositivo, a descentralizar y desconcentrar las actividades politicas y
administrativas en el mismo rubro, su objeto principal es ante todo fortalecer la
economia de las entidades federativas y municipios. (SANCHEZ GOMEZ, 2009:58-

59)

1.4.8 Ladoctrina, las circulares y la costumbre

La Doctrina, esta comprendida por el conjunto de ideas, opiniones, principios, teorias
y criterios personales de los distintos tratadistas del Derecho Fiscal. Aunque no es
una fuente béasica y obligatoria del Derecho Fiscal, cumple una funcién importante
para darle orientacion y explicacion sobre el cometido de los érganos fiscales, sobre
el ejercicio de la potestad tributaria, explicando los elementos, caracteristicas,

efectos, nacimiento, determinacion y exigibilidad de la obligacion fiscal.

Las Circulares, son disposiciones de caracter general dictadas por las dependencias
y organismos fiscales federales, estatales y municipales y que tienden a explicar,

encausar o aclarar los mandatos de las leyes y reglamentos de la misma naturaleza.

Dichas disposiciones de caracter general algunos tratadistas las equiparan como

“‘Resolucion Miscelanea Fiscal”’, relativas a criterios que deben seguir las
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dependencias fiscales en cuanto a la aplicacion de ciertas normas o lineamientos

administrativos.

La Costumbre, es el hbito adquirido por la repeticién de actos de la misma especie
dentro de la sociedad. Es aquella conducta colectiva sancionada y reconocida por un

pueblo o por un sector del mismo.

Toda costumbre que sea contraria a los buenos principios, a la moral o a la norma
juridica es un motivo de una sancion para restablecer el orden juridico que debe

observarse por los infractores.

Cuando la costumbre ha sido reconocida y regulada por la ley o un reglamento,
desde ese momento adquiere el caracter de fuente del derecho, pues en muchos
casos es el antecedente y el sustento de la norma juridica, se trata de la Unica fuente

no escrita. (SANCHEZ GOMEZ, 2009:59-61)

1.5 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

El sujetar la relacion tributaria a normas juridicas tiene varias consecuencias. La
primera es que ello impide los abusos, arbitrariedades y discriminaciones por parte
del poder publico. Puede acontecer que éste pretenda exigir contribuciones
exorbitantes o confiscatorias, so pretexto de necesitar recursos para sufragar los
gastos publicos. La segunda es que este sometimiento de la relacién tributaria a la
ley garantiza un ambiente de certeza, ya no sélo en su aplicacion como reciente lo

anotamos, sino en la cuantia de la aportacion.
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Sin embargo, no obstante estas afirmaciones, el que la relacion tributaria se someta
a la ley no es garantia absoluta de seguridad, pues la inseguridad puede provenir de
la propia ley. No debe olvidarse que las normas juridicas en muchas ocasiones han
servido de instrumento para la consagracién de absurdos e injusticias. De manera
gue no siempre la presencia de las normas juridicas que regulan la actividad fiscal

constituye un freno a los excesos autoritarios.

Es por eso que desde hace muchos siglos se idearon una serie de méaximas o
principios juridicos basados fundamentalmente en nociones de justicia y equidad,
que actuan como bases rectoras de todo el orden tributario. Esto significa que, para
que el contenido del Derecho Fiscal en un pais pueda considerarse correcto y
adecuado, las normas legales que lo integren deben encontrarse inspiradas y
fundadas en estas maximas y principios juridicos, que actian a la manera de soporte
de toda la estructura juridica, la que de no contar con dicho basamento, o bien, en
caso de contravenirlo, automaticamente se precipitara en el abuso y en la

arbitrariedad.

Las teorias mas sefialadas por la doctrina son las que enuncian Adam Smith, Adolfo

Wagner y Harold Sommers.

Adam Smith sefialé en su libro "La Riqueza de las Naciones", cuatro principios
esenciales de los impuestos, que bien pueden ser aplicados a otro tipo de

contribuciones:
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1. Principio de justicia. Enuncia que “los habitantes de una nacion deben
contribuir al sostenimiento del gobierno en proporcion lo mas cercana posible
a sus capacidades econoémicas”.

2. Principio de certidumbre. Todo impuesto debe poseer fijeza en sus elementos
esenciales para evitar actos arbitrarios. De ahi que Adam Smith escribiera: "La
certeza de la cantidad que esta obligado a pagar cada uno, es una cuestion
tan importante en materia de impuestos que un grado bastante de desigualdad
parece ser, si se juzga a la luz de la experiencia universal de los pueblos, un
dafio de poquisima entidad en comparacion con un pequefiisimo grado de
incertidumbre”.1

3. Principio de comodidad. Todo impuesto debe recaudarse en la forma y época
en que es mas probable que convenga su pago al contribuyente.

4. Principio de economia. El rendimiento del impuesto debe ser el mayor posible

en relacion al costo de su recaudacion y administracion.

Adolf Wagner, por su parte, enuncio los siguientes principios:

1. Principio de politica financiera. Las contribuciones deben ser suficientes
para cubrir las necesidades financieras y adaptarse a las variaciones.

2. Principio de economia publica. Es necesario elegir fuentes permanentes y
contribuciones adecuadas.

3. Principio de equidad. Las contribuciones deben ser generales y uniformes.

4. Principio de administracion fiscal. Incluye la fijeza y comodidad de la
imposicion.

37



Harold Sommers, citado por el profesor Vizcaino ha puesto de relieve dos principios

Importantes en materia tributaria:

1. Principio de crédito por ingreso. Atiende al origen del ingreso gravado y es el
fundamento para gravar en forma distinta a un inversionista, de un
profesionista que obtiene iguales montos de ingresos.

2. Principio de ocupacion plena. Es la base para gravar con mayor intensidad
aquellas rentas no invertidas en la generacion de riqueza y empleos, a

diferencia de los que la invierten en tal area.

1.5.1 Principios tributarios y garantias que rigen los medios de impugnacion

El poder tributario del estado se encuentra sujeto a un limite constitucional, derivado
de la divisibn de poderes y para poder evitar que la autoridad hacendaria en el
ejercicio de sus funciones lesione el interés juridico de los administrados; y esto no
soOlo sucede en el &mbito tributario, sino en todas las esferas del derecho. El estado
mexicano esta organizado bajo una forma de gobierno democratica y es bajo este

esquema que hacemos mencién de Heller:

Solo la ignorancia o la demagogia pueden negar que la soberania del pueblo exprese
un principio d estructura de la divisibn politica real del poder. Constituye
singularmente una realidad politica de méaxima importancia practica el que la
organizaciéon democratica del Estado de Derecho con su division de poderes y
garantia de los derechos fundamentales, limite eficazmente el poder politico de los

dirigentes mediante preceptos constitucionales, asegurando a todos los miembros
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del pueblo del Estado sin excepcion una suma, muy variable, ciertamente, en la

realidad, de libertades, es decir de poder politicos y social.(HELLER ,1998:315)

Los principios tributarios y las garantias constitucionales no son otra cosa que el
limite interpuesto al poder del Estado y estas garantias constituyen el minimo de
derechos respetables a cada individuo sin distincion alguna, para asi mantener

nuestro régimen democratico y no incurrir en autoritarismo hacendario.

1.5.2 Principio de legalidad

El principio de legalidad consiste, como dice Leén Duguit, en ningun o6rgano del
Estado puede tomar una decision individual que no sea conforme a una disposicién

general anteriormente dictada. (ORDENAMIENTOS FISCALES, 1999:42)

Asi pues el principio de legalidad consiste en gque toda actuacién, ordenamiento o
prohibicién por parte del Estado debe estar previamente establecida en la ley, si no,
la autoridad no estara facultada para actuar, ordenar o prohibir y estara incurriendo

en una falta a este principio.

La S.C.J.N. en criterio jurisprudencial ha dicho que el principio de legalidad consiste
en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite. En México,
independientemente del principio general de legalidad que consagra el articulo 16 de
la Ley Fundamental Aplicable, por tanto, a cualquier campo de la actividad del
Estado, el principio de legalidad especifico para la materia tributaria se encuentra

consagrada en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de nuestro
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pais, que dispone que las contribuciones deben estar en Ley. Este principio puede
enunciarse mediante el aforismo, adoptado por analogia del Derecho Penal “nulum
tributum sine lege”. Por lo tanto, la Ley debe establecer cuales son los elementos

esenciales del tributo.

La posibilidad de revocar el acto impugnado cuando la autoridad advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes se considera del todo acertado,
ya que no hay que perder de vista que el recurso tiene esa doble naturaleza que
ademas de ser un medio legal de defensa para el particular, sirve como un medio de

control de legalidad de los actos de la propia autoridad. (MESTA GUERRA, 2004:42)

La ultima palabra, respecto al control de legalidad de los actos de las autoridades
hacendarias, la tiene el Poder Judicial Federal, para los casos en que el
contribuyente promueva juicio de amparo en contra de una sentencia que le sea
adversa, pronunciada por el Tribunal Fiscal, o cuando el Fisco interponga el Recurso

de Revision Fiscal.( CARRASCO HIRIARTE 1997 :54)

1.5.3 Principio de reserva de ley

En materia Fiscal también existe el Principio de Reserva de Ley, el cual es una
modalidad del principio de legalidad e indica que los elementos de las contribuciones
Objeto, Sujeto, Base, Tasa o Tarifa de deben de estar creados en la Ley y no en los
reglamentos (Por eso en materia penal no hay un reglamento del Cédigo Penal

solamente lo prevé la ley y no un reglamento.
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1.5.4 Principio de proporcionalidad y equidad.

Este principio también se encuentra contenido en el articulo 31 fraccion IV de nuestra
Constitucion Politica y establece que la contribucidn a la que estamos obligados los
mexicanos para los gastos publicos debe ser “ de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes” sobre este principio la S.C.J.N. Ha sentado jurisprudencia
en el sentido de que la proporcionalidad y equidad de los impuestos constituye una
garantia individual, aun cuando se encuentre localizada fuera del capitulo respectivo

de la Constitucion. (ORDENAMIENTOS FISCALES, 2002: 43)

Este principio no es mas que la idea de que cada contribucion debe atender al
principio de capacidad contributiva, es decir, lo que Jarach define como la
potencialidad del contribuyente para aportar al gasto publico y siempre que se
atienda a los tres elementos de la capacidad contributiva: elemento objetivo,
subjetivo y exento. Asi pues, la contribucion a cubrir deberd ser equitativa y

proporcional a la capacidad contributiva de cada individuo.

Gregorio Sanchez Leon indica que “La exigencia de proporcionalidad y equidad que
establece la fraccion IV del articulo 31 Constitucional es de una justicia tributaria,
puesto que la proporcionalidad se sustenta en un concepto de justicia, coincide con
el de equidad, ya que la equidad es la justicia proyectada sobre el caso concreto y el
hombre concreto. La idea de justicia supone trato igual para los iguales y desigual

para los desiguales con arreglo a la misma pauta.
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1.5.5 Principio de generalidad

Este principio atiende a que las disposiciones deben ser aplicables a todo individuo

que recaiga en ese supuesto, sin distincion alguna.

En el libro de ordenamientos fiscales menciona que este principio, consiste en que la
Ley, como tal, sea una disposicion abstracta e impersonal, pues de otra forma no
podria ser reputada como una posicion legislativa, en el sentido material, pues le
faltaria algo que pertenece a su esencia y estariamos e n presencia de lo que el

articulo 13 de la Constitucion prohibe bajo el nombre de ley primitiva.

1.5.6 Principio de igualdad

No es mas que lo ya mencionado anteriormente, un principio que atiende a la justicia
tributaria y que exige un trato igual a quienes estan en iguales circunstancias y

desigual a los desiguales.

1.5.7 Garantia de audiencia

Esta garantia es quizd una de las mas importantes con relacion al estudio en
cuestién, toda vez que es a partir de esta garantia que los medios de impugnacion

encuentran su mas profundo fundamento, pues si no existiese esta probablemente
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no existirian los medios de impugnacion y a la vez, no estariamos frente a un Estado

de Derecho, sino por el contrario, ante un absolutismo.

La garantia de audiencia es aquella a que tiene derecho todo individuo, y no
constituye otra cosa que su derecho a ser escuchado, frente a la autoridad, para que

si existiese en la razon se le asista de manera favorable.

Esta garantia estd consagrada en el articulo 14 péarrafo Il de nuestra Carta Magna:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho” (C.P.E.U.M.)

1.5.8 Principio de debido proceso

Este principio va intimamente ligado a la garantia de audiencia, y se trata de que
aguel procedimiento a que tiene derecho el gobernado, en cumplimiento de su

garantia de audiencia, sea llevado conforme a las formalidades establecidas en ley.

Consagrados en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién se traduce en:

a) Que sea tratado y resuelto por autoridad competente.

b) Que se otorgue al particular la oportunidad de formular agravios, los cuales
deben ser analizados y valorados por la autoridad.

c) Que le permita ofrecer y rendir pruebas

d) Que se deje constancia por escrito de todas las actuaciones.
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e) Que sea agil, sin tramites que dificulten su desarrollo.
f) Que el particular conozca todas las actuaciones administrativas.

g) Que se funde y motive la resolucion.

(MESTA GUERRA, 2004:57)

1.5.9 Principio de irretroactividad de la ley

También esta en relacion con la garantia de audiencia y de igual manera esta
pronunciado en el articulo 14 Constitucional al disponer que “a ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna” (C.P.E.U.M.)

Lo que se quiere reglamentar es la prohibicion de aplicar una ley en situaciones
generadas con anterioridad a la vigencia de la misma, salvo que esa retroactividad

signifique un beneficio a un particular, entonces si podra ser aplicable.

1.5.10 Derecho de peticion

Este derecho esta constituido en el articulo 8° Constitucional y otorga un derecho al
particular siempre gue lo ejercite por escrito y de manera pacifica y respetuosa. Este
derecho es importante en la materia tributaria porque de él deriva lo que conocemos
como “Negativa Ficta” lo cual consiste en que una vez que el particular ha ahecho
ejercicio de su derecho, si la autoridad no dicta un acuerdo, también por escrito, en
un plazo maximo de tres meses el particular puede considerar que la autoridad

resolvié negativamente y asi interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
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posterior al plazo. Dicho precepto se encuentra sefialado en el articulo 37 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

1.5.11 Principio de no confiscacion de bienes

Este principio lo establece el articulo 22 de nuestra Constitucion Politica y prohibe el
establecimiento de tributos que en si mismos sean confiscatorios por no cumplir con
el principio de capacidad contributiva y por ende el minimo exento; sin embargo, no
se considera confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los mismos hecha
por la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil por la comision de un

delito o para el pago de impuestos o multas.

1.5.12 Prohibicién de multa excesiva.

También contenido en el articulo 22 Constitucional, esta prohibicién tiene relacion
con la capacidad contributiva. Antes que nada debe quedar establecido lo que es una
‘multa excesiva”, este concepto se defini6 en la sesidon del 20 de junio de 1995

estableciendo la jurisprudencia No. 9/1995

MULTA EXCESIVA CONCEPTO DE.- De la acepcion gramatical del vocablo
“excesivo”, asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y la S.C.J.N., para
definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 Constitucional, se
pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es

desproporcionada a las posibilidades economicas del infractor en relacion a la
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gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa va mas delante de lo licito y lo razonable;
c) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional,
debe establecerse en la Ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga
posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su
caso, de este en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del
gue pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente a la multa que corresponda”.

Desafortunadamente podemos observar violaciones a este principio en el Cdédigo
Fiscal de la Federacion, en sus articulos 76 y 86 al ser multas predeterminadas sin
tener en consideracion la capacidad contributiva de cada particular que incurra en

este supuesto.

1.5.13 Garantias del articulo 16 constitucional

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que ende y
motive la causa legal del procedimiento”. (C.P.E.U.M.)

Al establecer el articulo 16 Constitucional que tales actos deben emanar de una
autoridad competente y ser fundados y motivados, esta robusteciendo la garantia de
legalidad en los actos de autoridad, que deriva del articulo 14 Constitucional. Esto
es evidente en la materia tributaria federal, en la que el articulo 238 del Cdodigo Fiscal

de la Federacibn sefiala como causas de anulacibn de una resolucién o

46



procedimiento administrativo, vicios o defectos que implican transgresiones al
articulo 16 Constitucional. (LOMELI CEREZO, 1997:68)

Asi pues tenemos que cada vez que la autoridad emita un acto de molestia en contra
de un particular, esta debera exponer de manera clara y precisa los motivos por los
cuales esta llevando a cabo ese acto de molestia.

En el ambito fiscal cabe sefialar como claro ejemplo de acto de molestia una visita
domiciliaria o incluso el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, ambos
reglamentados en el Codigo Fiscal de la Federacion, ya que ambos ejemplos al
momento de realizarse al particular deberdn estar debidamente fundados y
motivados como lo establece la Ley.

Al respecto es aplicable la siguiente tesis jurisprudencial 373:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
Constitucional, todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que hayan tenido en consideracion para la emision del acto:
siendo necesario, ademas que exista adecuacion, entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas” (Apéndice 1985, Segunda Sala).
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1.5.14 Principio de vinculacion con el gasto publico

Fundamento. Tiene su base en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal,
en la parte que indica: Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: V. Contribuir

para los gastos publicos...

Conforme a una interpretacion estricta de la fraccion 1V, del articulo 31 constitucional,
las contribuciones deben estar vinculadas exclusivamente a la satisfaccion del gasto
publico. Nosotros consideramos que resulta mas exacto y ajustado a una
interpretacion armoénica de los articulos 31, fraccion 1V, 25, 73, fraccion VI, 123-A 'y
131 de la propia Constitucién, decir que las contribuciones deben estar vinculadas a
la satisfaccion de las “necesidades sociales”. Término éste que es comprensivo del

gasto publico, pero que no lo agota.

Este razonamiento tiene su justificacion en el hecho de que actualmente el tributo no
sélo constituye un instrumento a través del cual el Estado puede allegarse recursos
econOmicos para satisfacer el gasto publico, sino que ha tomado un nuevo papel y
por su conducto los poderes publicos buscan la satisfaccion de otros fines distintos a
los recaudatorios, como son los de indole social, politico y econémico. La doctrina
entiende que en el primer caso estamos frente a contribuciones de caracter fiscal y

en el segundo ante contribuciones con fines extrafiscales o de ordenamiento.

En esa linea nos parece mas propio dividir el estudio de este principio en dos: el

principio de destino de las contribuciones al gasto publico, que corresponderia a las
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contribuciones con fines recaudatorios y el principio de destino de las contribuciones

con fines extrafiscales o de ordenamiento.

a) Principio de destino de las contribuciones para el gasto publico.

Este principio exige, como ya lo indicamos, que las contribuciones que estamos
obligados a cubrir a la Federacion, Estado o Municipio donde residimos, se destinen
al Gasto Publico, requisito sin el cual, cualquier gravamen vulnera el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

(en adelante SCJIN) ha reiterado este postulado al sefalar:

‘IMPUESTOS. VALIDEZ DE LOS. De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la
Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto se requiere la
satisfaccion de 3 requisitos fundamentales: primero, que sea establecido por ley;
segundo, que sea proporcional y equitativo; y tercero, que se destine al pago de los
gastos publicos. Si falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente el impuesto

es contrario a lo estatuido por la Constitucién General...”

Ahora bien, en torno a este principio existen diversos asuntos que la SCJN ha tratado

de dilucidar.

El primero de ellos esta relacionado con el concepto mismo de gasto publico. La
evolucion ha iniciado con la afirmacion de que “Por gastos publicos no deben
entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino aquéllos destinados a
satisfacer las funciones y servicios publicos”. Pasando por sostener después que: “El
gasto publico", doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance

de interés colectivo; y es y serd siempre "gasto publico”, que el importe de lo
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recaudado por la Federacion, al través de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las atribuciones del Estado
relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, o los servicios publicos. En

“

esta misma tesis agrego: “... ElI concepto material del gasto publico estriba en el
destino de un impuesto para la realizacion de una funcion publica especifica o
general, al través de la erogacion que realice la Federacion directamente o por
conducto del organismo descentralizado encargado al respecto. Formalmente, este

concepto de gasto publico se da, cuando en el Presupuesto de Egresos de la Nacion,

esta prescrita la partida...”

Esta evolucién se ha detenido hasta hoy al sostenerse (tratandose del estudio de las
aportaciones de seguridad social) que “si bien en este aspecto podria no quedar
comprendido, con rigor técnico, dentro del concepto de gasto publico, sin embargo
ello se encuentra claramente sustentado en la fraccion Xll del apartado A, articulo
123 de la Constitucién de igual rango que el articulo 31, fraccion IV y, ademas, de
aplicacion preferente en cuanto a los problemas abordados, por ser la norma

constitucional especifica que regula las aportaciones de seguridad social.

Nosotros sostenemos que esas aportaciones si estan destinadas a cubrir el gasto
publico, no obstante que se apliquen al presupuesto de organismos descentralizados

encargados de la seguridad social de los trabajadores.

Otro tema vinculado al gasto publico que la SCJIN ha resuelto es la afirmacion de que
no existe impedimento para que una contribucion se destine al pago de un gasto

especifico, con tal de que el mismo tenga una finalidad publica o de beneficio a la
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colectividad. En estos términos lo ha dicho: “IMPUESTOS, GASTO PUBLICO
ESPECIAL A QUE SE DESTINEN LOS. NO HAY VIOLACION AL ARTICULO 31
CONSTITUCIONAL, FRACCION IV.- El sefialamiento de que con los impuestos
deben cubrirse los gastos publicos, no constituye una prohibicion para que los
tributos se destinen desde su origen, por disposicion de las legislaturas a cubrir un
gasto especial, siempre que éste sea en beneficio de la colectividad. Si alguna
prohibicién contiene el precepto, no es otra que la que los impuestos se destinen a

fines diferentes a los gastos publicos”.

b) Principio de destino de las contribuciones a fines de ordenamiento o

extrafiscales.

Ahora bien, la defensa a ultranza del principio de vinculacién de las contribuciones al
gasto publico ya no puede sostenerse hoy dia ante la creciente influencia de los
sucesos econdmicos, sociales y politicos que han modificado la funcion del tributo.
La SCJIN ha tratado de superar la aparente contradiccién que implica el asumir que
las contribuciones no se destinen al gasto publico, afirmando que todas las
contribuciones deben tener ese destino, como fin primordial, pudiendo tener otros

objetivos secundarios
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1.6 METODOS DE INTERPRETACION DE LAS LEYES

1.6.1 Concepto

Para Eduardo Garcia Maynez, “Interpretar una norma juridica es desentrafiar el
sentido de la misma. Se interpretan las expresiones, para descubrir lo que significan.
La expresion es un conjunto de signos; por ello tiene significacion, interpretar la ley

es descubrir el sentido que encierra”. (GARCIA MAYNEZ, 2002: 325-326-329)

Interpretar una ley consiste en determinar si significado juridico y no simplemente
gramatical, de acuerdo con la conocida regla consignada en el Digesto de que
“Saber las leyes no consiste en conocer el sentido de las palabras, sino en
profundizar su espiritu y su contenido...” (PALLARES, 2004:440-441)

La interpretacion de una norma juridica se refiere a la explicacion de su sentido
literal, gramatical, asi como desentrafiar el verdadero pensamiento del legislador
conforme al interés social que dio origen a ese precepto. En otras palabras significa

encuadrar los hechos que se dan en la realidad social a la hipétesis normativa.

1.6.2 El método de interpretacion exegético

El método exegético utiliza preponderantemente el sentido literal o gramatical de las
palabras empleadas, en virtud del principio de legalidad, que tiene mas importancia
en el Derecho Tributario, que en otras ramas del Derecho, ya que no hay impuesto
sin Ley expresa que lo establezca.
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Berliri dice, en relacion con este método, que la interpretacion literal se tiende a
determinar el significado de las palabras que la componen, lo cual no ofrece
dificultades particulares siempre que las palabras usadas por el legislador no posean

sino un solo significado. (SANCHEZ GOMEZ, 2009: 67)

1.6.3 El método de interpretacion histérico

El método histérico, que se vale para encontrar el sentido de la ley de los
precedentes, del derecho derogado, de la evolucidén de las instituciones juridicas, o
de las exposiciones de motivos que dieron origen a la norma juridica, y que como
consecuencia procura elementos para una interpretacion autentica. SANCHEZ

GOMEZ, 2009:67)

1.6.4 El método de interpretacion sistematico

El método sistemético, el cual pone en relacién la norma interpretada con todo el
conjunto de disposiciones juridicas que constituyen el todo del cual aquella forma
parte. El Tribunal Fiscal de la Federacién ha resuelto que “ los preceptos de una
legislacion deben interpretarse principalmente en el sentido de que no se
contradigan, que un precepto debe ser interpretado en relacioén con los demas de la
misma ley, y que no debe olvidarse el principio de hermenéutica juridica que dispone
que las normas de una ley deben interpretarse arménicamente”. SANCHEZ GOMEZ,

2009:67)
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1.6.5 El método de interpretacion de la significacion econdmica

El método de significacion econdémica que tienen las leyes financieras, dado el
contenido econdmico que poseen. Este método esta establecido en el Ordenamiento
Tributario Aleman que dispone que “Para la interpretacion de las leyes de impuestos
se deben atender a su fin, a su significado econdémico y al desarrollo de las

circunstancias”. SANCHEZ GOMEZ, 2009:68)

1.6.6 El método de interpretacion literal

Este método consiste en aplicar la norma juridica atendiendo exclusivamente al
significado gramatical de las palabras que componen su texto. En la practica este
método puede dar lugar a confusiones e inclusive puede llegar a conducir a
interpretaciones incongruentes o absurdas ya que puede darle un contenido
totalmente distinto al de una norma del que se deriva de su mera significacion
gramatical, y por ello se debe cuidar ante todo su congruencia de una ley ordinaria
con el espiritu de la Constitucidén, para saber si se estan respetando o no los

principios de legalidad y justicia. SANCHEZ GOMEZ, 2009: 68)

1.6.7 El método de interpretacion légico-conceptual

Su finalidad estriba en descubrir el espiritu de la Ley, para controlar, completar,
restringir o extender su letra; por lo tanto debe buscarse en la exposicion de motivos

gue dieron origen a esa norma las razones, las circunstancias o motivos que
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sirvieron de sustento para su creacion. En otras palabras este método persigue
descubrir su significado conceptual de una ley desde un punto de Vvista
eminentemente logico, para desentrafiar su naturaleza intrinseca y filoséfica del

concepto juridico de que se trate. SANCHEZ GOMEZ, 2009: 68)

1.6.8 El método de interpretacion autentica

Este método recomienda que para entender la verdadera significacion de una
disposicion normativa, no se atiende ni al significado gramatical, ni al significado
l6gico conceptual de las palabras que integran su texto, sino que busca descubrir
cual fue la intencién perseguida por el legislador al expedir dicha disposicion. Para tal
efecto la interpretacion se lleva a cabo a través del examen de trabajos
preparatorios, exposiciones de motivos y discusiones parlamentarias. SANCHEZ

GOMEZ, 2009: 68)

1.6.9 El método de interpretacion a contrario sensu

Este método parte del supuesto esencialmente I6gico, al considerar que no quedan
comprendidos dentro de la hip6tesis normativa prevista en una ley, todos aquellos
casos que se encuentran colocados en una situacion exactamente contraria a la que
en tal hipotesis se contiene, constituyendo una técnica bastante correcta que permite
evitar errores, confusiones o incongruencias en la interpretacion de un precepto

legal. SANCHEZ GOMEZ, 2009:68-69)
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1.6.10 El método de interpretacion analdgica

El método de interpretacion analdgica, consiste en aplicar a una situacién de hecho
no previsto en la ley, la norma juridica aplicable a una situacién similar que wsi esta
prevista en la ley. Comunmente, esta técnica juridica se expresa a través del
aforismo que nos dice que, “Donde existe la misma situacion de hecho, debe existir
la misma razén de derecho”. Este método no es recomendable en materia fiscal,
porque se puede caer en la injusticia, el desvié de poder, la arbitrariedad o en la
equivocacién en perjuicio de los contribuyentes o del propio fisco. SANCHEZ

GOMEZ, 2009:69)

1.6.11 El método de interpretacion exacta

El método de interpretacion exacta, constituye la técnica adoptada
fundamentalmente por el Derecho Penal y se hace consistir en que una norma
juridica solo es aplicable a un caso concreto cuando el hecho o la conducta
respectiva encuadran exactamente dentro de la hipétesis normativa, en otras
palabras que exista adecuacion entre los hechos que se suscitan en la realidad

social con lo que dispone la Ley. (ARRIOJA VIZCAINO, 2006:224-227)

El contenido de este capitulo muestra una breve resefia de los antecedentes de los
impuestos, las leyes que lo regulan, asi como la relacion que tienen con el Derecho

Tributario.
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Asi mismo hace referencia a los diferentes métodos de interpretacion de las leyes,
esto con la finalidad de saber qué tipo de interpretacion se utiliza para cierto caso en

particular y desentrafiar su significado utilizando diferentes herramientas.
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CAPITULO Il

MEDIOS DE IMPUGNACION

En este capitulo se explicaran de manera muy general los medios del defensa en
materia fiscal que el contribuyente puede agotar, asi como también veremos en
donde se encuentran fundamentados estos medios de impugnacion, para asi tener
una idea clara de cuales son los que existen y para que nos sirve cada unos de ellos,
también trataremos temas que son necesarios para poder lograr una comprension

mas amplia del tema.

2.1 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA FISCAL

2.1.1 Concepto

Gramaticalmente la impugnacién del latin impugno-are es una accion, una refutacion,
una objecion o contradiccién, tanto las referentes a los actos y escritos de la parte
contraria, cuando pueden ser objeto de discusion ante los tribunales, como a las
resoluciones judiciales que sean firmes y contra las cuales cabe algun recurso.

(PALOMAR DE MIGUEL, 1981: 803.)

En el campo del Derecho Procesal existen procedimientos para acatar las

resoluciones judiciales, llamados medios de impugnaciéon que sélo puede utilizar el
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gue se siente agravado. La impugnacion se hace valer en un proceso. (Colegio de

Derecho Procesal. Facultad de Derecho UNAM, 2001,:137)

Desde mi punto de vista, la razon justificativa de la impugnacion podriamos imputarla
a la falibilidad humana, pues todo ser humano por naturaleza esta expuesto a
cometer errores, omisiones 0 incluso injusticias a veces sin siquiera darse cuenta y

por qué no, otras veces conscientes de ello.

Por su parte, Brisefio Sierra advierte que el termino impugnacion es multivoco e
intenta precisar su significado: “Hay en la impugnacion un dato que no debe
olvidarse: el dinamismo de la instancia. La impugnacion es la aplicacién del instar
con un fin particular, individualizado. La peculiaridad que singulariza a este tipo de
instancia es aquella pretensidon de resistir la existencia, produccién o los efectos de

cierta clase de actos juridicos. (BRISENO SIERRA, 1995:672)

Ahora bien, los medios de impugnacion son actos procesales de las partes o de
terceros que se promueven con la finalidad de que se revise una resolucién o
actuacién procesal para que se corrija 0 anule. La revision puede quedar a cargo del

organo jurisdiccional o de un superior jerarquico. (GOMEZ LARA, 2004:137)

En resumen, los medios de impugnacion son aquellos que tiene a su alcance el
gobernador para que le sea posible alcanzar la justicia si es que ésta es
obstaculizada; concretandome a la investigacion, es el instrumento que tiene el
contribuyente a su alcance para revocar o nulificar los actos que la autoridad fiscal
competente emita, siempre y cuando éstos sean erréneos, injustos y carezcan de los

principios de que deben estar dotados.
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2.1.2 Recurso de revocacion

El Recurso de Revocacion es un medio de defensa con que cuenta el particular para
hacer vales sus derechos, pudiendo ser de gran utilidad y mas si aquel o sus
representantes no son Licenciados en Derecho, siendo que para su elaboracién no
se requiere de tecnicismos complejos, sin perder pasar por alto cierta formalidad que

establece la Ley para su presentacion. (SALDANA MAGALLANES, 2007: 61)

2.1.3 Juicio de nulidad

La posibilidad de que la autoridad fiscal pueda incurrir en arbitrariedades en perjuicio
del particular son hechos que la ley reconoce al prever medidas para que las mismas
puedan corregirse. En el caso de la materia tributaria el particular puede, en defensa
de sus intereses, acudir al recurso de revocacion o bien emplear el procedimiento
contencioso administrativo, también conocido como juicio de nulidad. Este juicio tiene

como objetivo lograr la anulacién de los actos reclamados como ilegales.

El juicio contenciosos administrativo no es propiamente un recurso, Sino una
instancia que se tramita ante una autoridad de caracter jurisdiccional que
generalmente le corresponde resolver la legalidad de los actos o hechos de la
autoridad fiscal que hayan sido impugnados por el particular. El citado juicio se
encuentra, actualmente, regulado por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo en toda la Republica.(ORELLANA WIARCO, 2007:189-190)
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La demanda de nulidad tiene entre otros efectos, como su nombre lo indica, anular
el acto o resolucion de autoridad federal que esgrime el particular fue emitido en
contravencion al Derecho, pero hablando en estricto sentido no siempre que la

resolucion que pronuncie dicho tribunal sera en tales efectos:
“El juicio de nulidad; El Tribunal Fiscal, se ha dicho
en la doctrina y la jurisprudencia , y se consigna en la Ley...,
es un Tribunal de anulacién. De ahi ha provenido toda la
confusién entre el proceso, la sentencia y la naturaleza
de las pretensiones vistos sus argumentos juridicos. El
pretensor busca normalmente anular, dejar sin aplicacion
el acto demandado. Pero a través de esta concepcion, se
han dispuesto facultades del Tribunal que no se limitan
anular, sino que trascienden hasta la constitucion y llegan

a la condena.” (BRISENO SIERRA,2002:111)

2.1.4 Juicio de amparo

La historia, por desgracia, nos ha ensefiado que las autoridades no siempre ajustan
Sus actos o resoluciones al marco de la ley.
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La antigua maxima de que “la autoridad sélo puede actuar conforme al mandato de la
ley, en tanto que el particular puede realizar todo lo que la ley no le prohiba”, trata de
resaltar que la autoridad debe ajustar todas sus actuaciones al imperio que le obliga
la Ley, sin embargo, a veces la autoridad no cumple en el marco de sus limitaciones
legales y actia afectando derechos de los particulares, violando derechos o
garantias que la Constitucion, Ley Suprema de la Nacidon consagra a favor de los

individuos.

En efecto, en la Constitucion en el articulo 103 fraccion | sefiala que los tribunales

federales resolveran cualquier controversia que se presente por:

“l.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales...”.

A su vez el articulo 107 de la Carta Magna regula los mecanismos por los cuales los
tribunales federales van a resolver, entre otras controversias, las que afecten las
garantias individuales. La demanda para lograr el respeto a las garantias
constitucionales esta regulada por el juicio de amparo. .(ORELLANA WIARCO,2007

:229-230)

Es un juicio auténomo previsto en la constitucion como medio de proteccion de las
garantias individuales por actos, resoluciones o leyes de las autoridades que los

puedan afectar. (ORELLANA WIARCO, 2007: 231)

En nuestros dias, el juicio de amparo es una institucion procesal sumamente
compleja, que protege practicamente todo el orden juridico nacional, desde los
preceptos mas elevados de la Constitucién hasta las disposiciones modestas de un

humilde reglamento municipal. (DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 2005:181)
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2.2 PRESUNCIONES

2.2.1 Concepto

Se define al término presuncion a la operacion I6gica mediante la cual partiendo de
un hecho conocido se llega a uno desconocido, pero que por la experiencia tendra

gue aceptarse asi. .(ORELLANA WIARCO, 2007 :46)

Lasa enciclopedia juridica Omeba define a la presuncibn como “Un tipico
procedimiento de técnica juridica, consistente en un conjunto de medios y formas
mas o menos artificiosas destinados a hacer eficaz una norma en el medio social que
debe regir... las presunciones se aplican especialmente, a los hechos juridicos y
convierten en Derecho lo que no es mas que una simple suposicion fundada en
circunstancias o hechos que con generalidad ocurren. (Enciclopedia Juridica Omeba,

TomoXVI, 1974 : 952)

Rafael de Pina y Castillo Larrafiaga definen la presuncion como “Una operacion
l6gica mediante la cual, partiendo de un hecho conocido, se llega a la aceptacién
como existente de otro desconocido o incierto. La presuncién es el resultado de la
aplicacion de las maximas que el legislador o juez deducen de su propia

experiencia”.
(DE PINA 'y CASTILLO LARRANAGA, 1987: 329)

Pérez Becerril nos dice que la presuncion juridica se conforma de tres elementos:
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e El hecho conocido
e El hecho desconocido que se pretende demostrar

e Larelaciéon de casualidad

El hecho conocido es el probado y que nos lleva a creer en la existencia del hecho

desconocido.

El hecho desconocido es el acreditado presuntivamente y que deriva del hecho

conocido.

La relacion de casualidad es el juicio l6gico elaborado para presumir la existencia o

veracidad del hecho desconocido que se pretende demostrar.

2.2.2 Presunciones iuris tantum

Tratdndose de las presunciones luris Tantum, la expresion latina empleada en la
denominacion de estas presunciones, indica que la Ley admite la existencia de algun
hecho, salvo que se demuestre lo contrario, por lo que la validez de las mismas
subsiste hasta que se pruebe que no son la verdad. (Enciclopedia Juridica Omeba.

Tomo XVI, 1974: 953)

2.2.3 Presunciones iuris et de iure

En relacion con las presunciones luris et de lure, Pérez Becerril cita a Menochio
para afirmar: “estas presunciones son iuris porque se han creado por la ley, et de iure
porque sobre tales presunciones establecen las leyes derechos constantes y las

considera como verdad. Este tipo de presunciones al presumir el hecho lo dan por
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cierto e indiscutible, obligando al juez a aceptar el hecho que se presume,
eliminando consecuentemente la necesidad y el derecho de probar. (PEREZ

BECERRIL, 2001 : 63)

La presuncion es absoluta, cuando no admita prueba en contrario por disposicidon
expresa de la Ley, en términos del articulo 191 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles:

“las presunciones sean legales o humanas, admiten prueba en contrario, salvo

cuando, para las primeras, exista prohibicion expresa de la Ley”.

2.2.4 Presunciones del derecho tributario

En el Sistema Fiscal Mexicano, opera un modo en el que el propio contribuyente
debe decir al fisco el importe de sus impuestos debidos; desafortunadamente no
todos los contribuyentes actian de buena fe y tratan de ocultar al fisco el nacimiento
de obligaciones fiscales elaborando pruebas falsas, o pagando menos de lo debido;
por lo tanto el fisco se ha visto en la necesidad de establecer presunciones legales
encaminadas a asegurar su proteccibn mediante la exoneracion de probar. Por
desgracia estas presunciones deben aplicarse por regla general a todos los
contribuyentes, ademas de que cada vez elevan mas su grado a absolutas para
seguir protegiendo al fisco y de esta manera afectan en gran medida a los

contribuyentes que actuan de buena fe.
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La razén de esta proteccion a base de presunciones legales absolutas esta en la
debilidad de la propia Administracién para conocer todas las infinitas situaciones que
la mentalidad humana puede crear a efectos tributarios. Normalmente, el
presupuesto juridico o econémico en que se apoyan los impuestos, es creado,
conocido y manipulado por el ciudadano a espaldas de la Administracion Fiscal, y por
muy capacitada y por muchos agentes que ésta tuviera, nunca podra llegar a
controlar seriamente toda esa amplia posibilidad de crear figuras que pueden ser
hechos imponibles, que Udnicamente estdn en la esfera del contribuyente.

(PEREZAGUA CLAMAGIRAND, 2005: 239)

En la legislacion tributaria existen los dos tipos de presunciones ya mencionadas.
Como ejemplo de una presuncién luris et de iure cito el articulo 202 del Cédigo Fiscal

de la Federacion:

Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento Unicamente cuando no se promovié algin medio de defensa
en los términos de las leyes respectivamente o juicio ante el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa en los plazos que sefiala este codigo.

En este articulo podemos advertir una presuncion legal absoluta, al presumirse que
no habiendo interpuesto medio de defensa alguno se tiene por consentido el acto; se
trata de presuncion absoluta dado que transcurrido el tiempo es ya imposible

interponer recurso alguno.
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Como un ejemplo de una presuncion iuris tantum cito el articulo 55 del Cadigo Fiscal

de la Federacion:

“Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los
contribuyentes, o el remanente distribuible de las personas que tributan conforme al
titulo 11l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sus ingresos y el valor de los actos,

actividades o activos, por los que deban pagar contribuciones, cuando: ...”

Se trata de una presuncion relativa, pues una vez que la autoridad ha determinado el
monto a pagar presuntivamente, el contribuyente tiene la posibilidad de demostrar, si

es el caso, que no es el calculo debido y demostrar el calculo real.

A manera de conclusion, las presunciones tributarias guardan intima relacion con la
violacibn a las garantias individuales y que como consecuencia de estas
presunciones, cuando el contribuyente actia de buena fe, se ve en la necesidad de
acudir a un medio de impugnacion, pues las presunciones legales tributarias
absolutas pueden transgredir la garantia de audiencia; las relativas pueden violentar
la misma garantia de audiencia si se condiciona a determinados medios de prueba y
se excluye a otros; ademas, pueden transgredir el principio de legalidad de las
contribuciones al establecer supuestos que no estan en la ley, por el mismo hecho de
tratarse de una presuncién; y por udltimo, las presunciones tributarias pueden
contrariar los principios de equidad y proporcionalidad de las contribuciones pues
ponen en igualdad de circunstancias a dos 0 mas sujetos cuya situacion concreta y

capacidad econémica es diferente.
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2.2.5 Finalidad

El examen de las disposiciones constitucionales que en forma aislada o que en forma
conjunta guardan relacion o pueden tenerla con la materia tributaria es una labor que
nos permite juzgar, desde la cuspide, el Sistema impositivo que en México impera,
asi como las fallas o excesos existentes en el mismo frente aquellas. (MARGAIN

MANAUTOU,1989 :156)

Haciendo alusion a lo expresado por Margdin, es importante sefialar que toda vez
gue se ha expuesto lo que es un medio de impugnacién y la naturaleza juridica que
poseen, y complementando esto con los principios tributarios que rigen en el sistema
mexicano, y las presunciones tributarias, llego a la conjetura que la labor de los
medios de impugnacion es la de hacer rectificar a la autoridad para volver a los
principios establecidos, cada vez que se cometa una falta o se atente contra alguno
de esos principios, el particular estad facultado para promover dichos medios de

impugnacion, ya sea ante la misma autoridad Administrativa o ante la Jurisdiccional

2.3EL CREDITO FISCAL

2.3.1 Concepto

La relacion juridica se concretiza cuando el sujeto lleva a cabo el acto o hecho

generador de un crédito fiscal, esta nace cuando el sujeto pasivo realiza el acto o
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hecho que la ley prevé como generador de las obligaciones fiscales. .(ORELLANA

WIARCO, 2007: 27)

El concepto de crédito fiscal se encuentra precisado en el primer péarrafo del articulo
4 del Cddigo Fiscal que dice “Son crédito fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o
de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el

Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena”

(SANCHEZ LEON, 1998: 66)

2.3.2 Determinacién del crédito fiscal

Para determinar la existencia de un crédito fiscal se deben cumplir tres etapas:

1) Realizar el acto juridico previsto en la ley como causa generadora del crédito
fiscal, por ejemplo la compra-venta de mercancias;

2) La cuantia fiscal se refiere al calculo del impuesto a pagar, y

3) La liquidacion del impuesto que consiste en la determinacion del pago de

determinada cantidad de impuesto al fisco.

La ley permite varias formas de pagar los impuestos: la primera la autodeterminacion

por el propio obligado y pago del impuesto; la segunda la determinacion a cargo de la
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autoridad; y la tercera, determinar la cantidad a pagar previo convenio entre

autoridad y contribuyente.

El crédito fiscal es exigible hasta que es liquido y ademas haya transcurrido el plazo
que la ley permita para que el crédito lo pague el contribuyente o responsable
solidario. En caso de omisidon una vez exigible el crédito fiscal éste podra hacerse

efectivo mediante el procedimiento coactivo de ejecucion.

.(ORELLANA WIARCO, 2007:28-29)

2.3.3 Extincién del crédito fiscal

Una vez exigible el crédito se puede extinguir por alguna de las siguientes formas:

1) Por pago.- Normalmente es la forma de extinguirlo. Para aclarar este
concepto y su alcance, transcribo la siguiente jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PAGO DE UN CREDITO, NO SIGNIFICA CONSENTIMIENTO.-

El hecho de que una persona pague un crédito, que le fue determinado por la
autoridad antes de la presentacién de la demanda ante este tribunal, no da
lugar a la improcedencia ni al sobreseimiento del juicio, por no configurarse
ninguna de las hipotesis enumeradas limitativamente por los articulos 202 y
203 del Cddigo Fiscal de la Federacion, toda vez que para que exista
consentimiento por la parte afectada, acorde a lo dispuesto por la fraccion IV

del primero de los preceptos, Unicamente puede enterarse consentido el acto,
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2)

3)

4)

5)

cuando no promueve dicho medio de defensa en el plazo establecido por el
articulo 207 del ya referido Ordenamiento Legal, pero no cuando el
promovente haya pagado el crédito con anterioridad y presentado dentro del
término legal la demanda.

Juicio atrayente No. 311/93/4334793.- Resuelto en sesion de 16 de febrero
de 1995, por mayoria de 6 votos a favor y 2 con los resolutivos. Magistrado
Ponente: Margarita Aguirre de Arriaga.- Secretaria: Lic. Maria del Carmen
Cano Palomera.

Por compensacion.- Se refiere a que el contribuyente que tiene saldo a su
favor y a la vez tiene un saldo a su cargo, puede determinar diferencias y si le
resulta un salto a cargo efectuar el pago de la diferencia, si le resulta un saldo
a favor puede solicitar la devolucion al fisco.

Por condonacion.- En forma individual el crédito no es condonable.
Unicamente son condonables créditos si existe un decreto o resolucion de
caracter abstracto y general de la autoridad, en que renuncia al cobro sea total
o parcial en beneficio de sujetos pasivos, atendiendo a situaciones debidas a
caso fortuito o fuerza mayor.

Por prescripcion.- Se extingue la obligacion de pago por el transcurso del
tiempo. Asi después de 5 afios de que el crédito exigible no se pago y el fisco
no exigio su pago el crédito se extingue y a esto se le llama prescripcion.

Por caducidad.- La ley impone en ocasiones obligaciones a la autoridad fiscal
de realizar determinados actos juridicos para preservar sus derechos y en
caso de no efectuar dichos actos el derecho se pierde, es decir, caduca su

derecho. .(ORELLANA, 2007:28-29)
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24 LOS AGRAVIOS EN MATERIA FISCAL

Entre los agravios mas comunes que son derivados de las leyes se encuentran:

2.4.1 Al citar.

Es conocido que el citatorio de una autoridad es un mandamiento por el cual se
emplaza a alguien a cumplir con un fin determinado, ahora bien en materia tributaria
un citatorio se formula por excepcion, es decir, cuando no se es encontrado el
contribuyente dentro de su domicilio al cual fue notificado, esto no quiere decir que el

contribuyente no sea sujeto de diversas situaciones legales.

Por ejemplo cuando el contribuyente no se encuentre en su domicilio en el momento
de la notificacion, la autoridad tendrd que dejar un citatorio con quien atienda a la
misma con el fin de recibir la orden de visita, el agravio aqui deriva en que el
contribuyente no conoce con certeza si la persona que se le presenta es un
notificador o un visitador, ademas de que no se sefalan los propdsitos que se

persiguen.

2.4.2 Al notificar.

La notificacion es un medio de comunicacion legal obligatorio por excelencia, puesto

gue es de la manera en la que se pueden dar a conocer las diferentes situaciones ya
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sea personalmente, por correo entre otras; la notificacion tiene una caracteristica

principal la cual es que siempre debera expresarse por escrito.

El agravio de este método se refiere a que una notificacion se entiende como un acto
de molestia, por lo cual debe constar toda la formalidad en un documento escrito y

nunca verbal; la formalidad debe darse de la siguiente manera:

- Formularse por escrito

- Expresar el lugar que deba inspeccionarse o revisarse

- Sefalarse los objetos que se buscan

- Levantarse acta circunstanciada de hechos

- Que el acta se practique en presencia de dos testigos designados por parte del
ocupante del lugar y que solo en ausencia o en negativa estos sean designados por

la autoridad correspondiente.

La notificacién e incluso el acta que se levanta se tratan de un acto de comunicacion
de la autoridad que debe realizarse por medio de los mismos y asi como se formaliza
el mandato u orden que conlleva de recibir o aceptar los efectos de dicho acto

girados por la autoridad respectiva.

2.4.3 Agravios derivados de la jurisprudencia

Asi como existen agravios que provienen directamente de las leyes en cualquier

materia, existen algunos otros que deben ser analizados por parte de un método de
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interpretacion de la ley, es el caso de la jurisprudencia, misma que tendra el caracter
de procedente o explicativa de todo aquello que el legislador omiti6 contemplar en

forma expresa pero que cabe tenerlo como si lo hubiera hecho.

Hablando de la jurisprudencia misma debemos tomar en cuenta sus bases y
origenes para lograr dirimir las controversias emanadas tanto de las leyes como de la
forma de interpretacion de los legisladores; para ello es necesario analizar en primer
lugar las épocas en las que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
emitido tesis tanto aisladas como en las que se han sentado jurisprudencias; este
tribunal ha pasado por 4 épocas que tienen sus inicios en los afios de 1937 hasta la

época actual que es su cuarta época.

Lo importante de esta clasificacion de épocas se refiere a que debido a ellas se
pueden conocer el grado de validez o actualidad de cualquier tesis para efectos
presentes; por otra parte también se puede determinar la mayor congruencia posible
con la legislacion actual, y de esta manera hacer que los contenidos interpretativos

sean mas eficaces en su aplicacion especifica.

En segundo término para conocer la magnitud de los agravios derivados de estas
jurisprudencias es necesario considerar sus alcances, puesto que las jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion a través del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, no son aplicables en forma contraria.

Y por ultimo se debe tomar en cuenta la aplicabilidad, pues no puede tratarse con los
mismos alcances una tesis de materia mercantil, laboral o agraria a una en materia

administrativa o fiscal.
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Por lo que si se quiere realizar un buen medio de defensa en contra de los agravios
antes mencionados, es importante observar la actualidad, vigencia, alcance y
aplicabilidad de las tesis emitidas y de esta forma tener un buen mecanismo bien
sustentado en las leyes fiscales y que al final de cuentas sea totalmente favorable

para el contribuyente en cuestion.

(DIEP, 1999:409-462)

2.5 EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

Las obligaciones fiscales se extinguen por regla general, por los mismos medios que
establece el derecho privado, para la extincion de las obligaciones civiles, aunque
con modalidades especiales y propias que les imprime el Derecho Fiscal, debiendo
aclararse que determinadas formas de extincion del Derecho comin no son

autorizadas por el derecho fiscal.

Las formas de extincion de las obligaciones fiscales son las siguientes: El pago, la
compensacion, la condonacion, la cancelacion, el remate, la adjudicacion fiscal de

bienes y la prescripcion.

2.5.1 Pago

El pago es la forma normal de cubrir las contribuciones y libera al contribuyente
frente al fisco de dicha obligacién, y éste carecera de todo derecho a reclamar el

pago de algun credito si precisamente éste fue liquidado y por ende extinguido.
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El pago de contribuciones y sus accesorios, de acuerdo al articulo 29 del CFF debe
hacerse generalmente en moneda nacional y en efectivo, mas sin embargo, se

puede hacer en moneda extranjera y en otras formas distintas al efectivo.

El pago de acuerdo al CFF, en su articulo 20 se aplicara primeramente a los créditos
fiscales més antiguos, pero antes que a los créditos se deberan cubrir los siguientes

conceptos:

e Gastos de ejecuciéon
e Recargos;
e Multas

e Actualizaciones
(ORELLANA WIARCO, 2007:61-62)

El pago es el modo de extincién por excelencia y el que satisface plenamente los
fines y propdsitos de la relacion tributaria, porque satisface la pretension creditoria

del sujeto activo. (FRANCISCO DE LA GARZA, 1990: 595)

2.5.2 Compensacion

Castan define la compensacion como “El modo de exitinguir, en la cantidad
concurrente, las obligaciones de aquellas personas que por derecho propio sean
reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra. (CASTAN TOBENAS,

Tomo 11:560)
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2.5.3 Cancelacion de créditos fiscales

La cancelacion de créditos fiscales la realiza el fisco para depurar su contabilidad,
también se le denomina “castigar” cuentas. La cancelacion de créditos se presenta

por:

1) Incosteabilidad del cobro

2) Insolvencia del deudor

El procedimiento de cancelacion no libera al deudor fiscal de sus obligaciones, sus
efectos son meramente internos y surten efectos Unicamente para la contabilidad

fiscal.

El procedimiento de la cancelacion es de oficio y a nivel interno. La autoridad fiscal
gue le competa el cobro de la obligacion fiscal es la que debe solicitar la cancelacion,
previa justificacion sea incosteabilidad de cobro o insolvencia del deudor, y sera

responsable en caso de falsedad o negligencia, que redunde en perjuicio del fisco.

.(ORELLANA WIARCO, 2007:65)

2.5.4 Prescripcion

Se llama prescripcion negativa o extintiva, la exoneracién de las obligaciones por no
exigirse su cumplimiento mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las

condiciones establecidas por la ley.(SANCHEZ LEON, 1998:366)
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El articulo 146 del CFF senala lo siguiente: “el crédito fiscal se extingue por
prescripcion en el termino de 5 afios. Cuando se suspenda el PAE en los términos
del articulo 144, también se suspendera el plazo de prescripcion. Los particulares
podran solicitar la declaratoria de prescripcion de los créditos si ya transcurrié el

plazo.

El plazo de prescripcion se inicia a partir de la fecha en que pudo legalmente ser
exigido el pago, y los 5 afios deben transcurrir sin interrupcion. (ORELLANA

WIARCO, 2007:66)

Extingue la obligacién de los contribuyentes de pagar un crédito fiscal, es decir,

extingue los créditos a cargo de los contribuyentes.

Asimismo, extingue la obligacién de la autoridad para devolver saldos a favor y
pagos de lo indebido a los contribuyentes, asi como para que éstos efectien

compensaciones de cantidades que tengan a su favor.

Figura juridica de caracter sustantivo.

El plazo esta sujeto a interrupcion.

Solo existe el plazo de consumacion de cinco afios.
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2.5.5 Caducidad

La caducidad es una figura procesal que consiste en la pérdida del derecho por no
realizar o ejecutar determinados actos que preserven el derecho y que la ley obliga al

fisco a llevar a cabo. La caducidad exige que se satisfagan dos elementos que son:

e Transcurso del tiempo
e Que en ese tiempo no se realicen o ejecuten los actos o facultades del

fisco que por ley debe cumplir

La regla general de la caducidad de la extincion de facultades de las autoridades

fiscales es de 5 afos, pero puede ser en 10 afios en los siguientes supuestos:

e El contribuyente no haya presentado su solicitud al RFC
¢ No lleve contabilidad, o no la conserve durante a plazo de ley vy, por los
ejercicios en que no presente declaracion alguna, estando obligado a

ello.

La caducidad representa la extincibn de las facultades de la autoridad para
determinar la existencia de obligaciones fiscales, liquidarlas, exigir su pago, o bien
para verificar el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales y
sancionar las infracciones cometidas. El plazo de caducidad es de cinco afios

(articulo 67, primer parrafo del CFF)

El computo del plazo de caducidad de facultades de las autoridades, se inicia

conforme a lo siguiente:
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I. Tratandose de contribuciones que se causen por ejercicio, a partir del dia siguiente
a aquel en que se presente la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion
de hacerlo. En estos casos la caducidad de las facultades de la autoridad fiscal se

extinguiréa por anos de calendario completos.

II. TratAndose de contribuciones con calculo mensual definitivo, a partir de la fecha
en que debid haberse presentado la informacion que sobre estos impuestos se
solicite en la declaracion del ejercicio del impuesto sobre la renta. En estos casos la
caducidad de las facultades de la autoridad fiscal se extinguird por afios de

calendario completos.

lll. TratAndose de declaraciones complementarias, a partir del dia siguiente al de su
presentacion; pero Unicamente por lo que se refiere a los renglones modificados, en

relacion con la ultima declaracién de esa misma contribucién en el ejercicio.

IV. Se presentd o debi6 de haberse presentado la declaracion o aviso que
corresponda a una contribucién que no se calcule por ejercicios o a partir de que se
causaron las contribuciones cuando no exista la obligaciébn de pagarlas mediante

declaracion.

V. Tratandose de infracciones, a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera
cometido, y si ésta es de caracter continuo o continuado, sera a partir del dia
siguiente a aquel en que hubiese cesado la consumacion de la infraccion, o se haya

realizado la ultima conducta o hecho.
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2.6 DELITOS Y DEFRAUDACION FISCAL

2.6.1 Los delitos fiscales

Las infracciones y los delitos de indole fiscal, contemplan sanciones, en el caso de
las infracciones la principal es la multa, en cambio en los delitos predomina la pena

de prision.

Los delitos fiscales aparecen en la legislacion como una respuesta al afiejo problema
de la evasion fiscal y para motivar a los contribuyentes al cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, pues la sancion de multa por la comisién de infracciones
fiscales parecia insuficiente, y por ello se crearon delitos con sanciones penales: la

pena de prision como la mas importante de ellas, que afecta la libertad.

Al respecto existe a la fecha polémica entre los especialistas de esta materia sobre la
naturaleza juridica de las infracciones y de los delitos fiscales. Asi, algunos
identifican infraccion y delito fiscal con la misma naturaleza y que solo difieren en que

la sancion es mas grave en los delitos fiscales, que en las infracciones fiscales.

En efecto, si bien es cierto, por ejemplo que llevar doble contabilidad para el registro
de las mismas cuentas o partidas y con ello se perjudique al fisco en la recaudacion
de sus impuestos, esta situacién la contempla la ley fiscal como infraccion, pero a la
vez como delito; sin embargo, lo que sucede es que el contribuyente resulta a la vez

infractor y delincuente y se verd sujeto a dos diferentes procedimientos: uno
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administrativo y otro penal, donde va a ser sancionado con multa para el primero, y

prision por el segundo.

1) Ahora bien puede suceder que el infractor sea una persona moral, o una
sucesioén, y a ellos se les aplica la multa; y si hablamos de delito fiscal este
exige siempre que sea una persona fisica, que lo puede ser el administrador
de la persona moral, o el albacea de la sucesion, etc., pero no la persona
moral en si, lo que entrafia una importante diferencia entre la infraccién y el

delito fiscal. (ORELLANA WIARCO, 2007:147)

2.6.2 Tipos de delitos fiscales

Los delitos, estan contemplados en el Cadigo Penal, o en diversas leyes. En el caso

de los delitos fiscales estas aparecen en el Codigo Fiscal de la Federacion.

A su vez todo delito requiere que se integren todos los elementos que se exigen para
gue exista delito, es decir, que un sujeto realice una conducta, que sea tipica (que
encuadre exactamente en la ley penal o tipo), que sea antijuridica (que no esté
amparada en ninguna causa de justificacion), que sea culpable (que se le pueda
atribuir como responsable al autor de la conducta), y que sea punible (que en la ley

se sefiale la pena o penas que se le puedan aplicar al autor).

De esta suerte, en los delitos fiscales se deben reunir esas caracteristicas generales

de todo delito, es decir, que exista una conducta, tipica, antijuridica, culpable y
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punible, y ademas las caracteristicas especificas de cada delito en particular (en las

infracciones se exige Unicamente la objetividad de la conducta)

En el Cddigo Fiscal de la Federacion se regulan, entre otros delitos, los siguientes:

¢ Delito de contrabando (art. 102)
e Presuncion de delito de contrabando (art 103)
e Figuras equiparadas al delito de contrabando (art 105)
¢ Delito de defraudacion fiscal (art. 108)
1) Delitos equiparados al de defraudacién fiscal (109), etc. (ORELLANA

WIARCO, 2007:148)

2.6.3 Lasancion pecuniaria en los delitos fiscales

La regla general prevista en el Codigo Penal Federal, en relacion a las sanciones
pecuniarias que se puedan imponer por la comisién de delitos, comprende la multa y
la reparacion del dafio. La reparacion del dafio abarca a su vez la restitucion de la
cosa obtenida por el delito y si ello no fuere posible, el pago del precio de la misma,;
ademas la indemnizacion del dafio material y moral y el resarcimiento de los

perjuicios causados.

En el caso de los delitos fiscales, estas disposiciones de caracter general para los
delitos que aparecen en el cédigo sustantivo federal no se aplican, de acuerdo a lo

ordenado por el articulo 94 del Cadigo Fiscal de la Federacion. Opera en estos casos
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el principio de especialidad que reza que una norma especial desplaza en su

aplicacion a la norma general.

El articulo 94 del Cédigo Fiscal de la Federacion a la letra dice:

En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondra sancion pecuniaria; las
autoridades administrativas con arreglo a las leyes fiscales, haran efectivas las
contribuciones omitidas, los recargos Yy las sanciones administrativas

correspondientes, sin que por ello afecte al procedimiento penal.

1) Este dispositivo desplaza a las reglas del Cédigo Penal Federal relativo a la
reparacion del dafio e imposicion de multas. .(ORELLANA WIARCO,

2007:149)

2.6.4 Principio “non bis in idem” en materia fiscal y penal fiscal

El principio de que “nadie puede ser juzgado dos veces por la misma causa” que se
enuncia como Non bis in idem ha sido materia de debate en relacién a la posibilidad
de que se impo9ngan sanciones fiscales administrativas (multa) y a la vez sanciones
penales fiscales cuando se haya incurrido en infracciones fiscales y a la vez en

delitos fiscales.

Ante la posibilidad de que una misma conducta sea catalogada como infraccion fiscal
y a la vez como delito fiscal, como sucede cuando no se pagan las contribuciones
dentro del plazo legal y con ellos se incurre en la infraccidon fiscal prevista en la

fraccion 1l del articulo 81 del CFF, pero también puede violarse el articulo 108 del
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mismo cuerpo de leyes donde se prevé el delito de defraudacion fiscal cuando se
omita total o parcialmente el pago de contribuciones mediante el uso de engafios o
aprovechandose de errores del fisco. La pregunta que se plantea en el siguiente
caso es el siguiente ¢Puede imponerse multa por la infraccion fiscal y pena por el
delito fiscal, derivadas ambas por la misma conducta que tiene como resultado el no
pago de contribuciones, sin violar el mandato constitucional de que “nadie puede ser

juzgado dos veces por la misma causa”?

Siendo diversa la naturaleza juridica de la infraccion fiscal, si es posible aplicar
sanciones administrativas fiscales y a la vez penas por delitos fiscales, pues la
primera impone sanciones y la segunda penas y materialmente la primera centra su
atencién en la violacién objetiva de la norma, y la segunda exige que el hecho sea
tipico, antijuridico, culpable, es decir, que satisfaga la esencia de los elementos del

delito para ser considerada como tal.( ORELLANA WIARCO, 2007: 194)

Una vez analizados los temas anteriores es importante resaltar que al momento de
gue un contribuyente decide por interponer un medio de defensa en materia fiscal
debe considerar la naturaleza del medio de impugnacion, sus elementos,
formalidades y requisitos que deben cumplir, asi como la autoridad competente ante
la que se interpondra dicho medio de impugnacion. Por tal motivo es importante
conocer los organismos que integran nuestra actual Administracion Tributaria, y
quien tiene competencia para ello, asi como sus avances en el ambito de

recaudacion de contribuciones.
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CAPITULO Il

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Es importante conocer los organismos que integran nuestra actual Administracion
Tributaria, y quien tiene competencia para ello, por ello es importante abordar de
forma generalizada lo que es este organismo, su estructura organica, sus facultades

de comprobacién y extincion de las mismas

3.1 ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION EN MEXICO

3.1.1 Generalidades

La funcion de fiscalizacibn en México, como atribucion especifica de algunas
dependencias del Gobierno Federal (Poder Ejecutivo) y de la Contaduria Mayor de

Hacienda (Poder Legislativo), se remonta a la época de la colonia.

En la actualidad, debido a los cambios operados en la legislacion y a la situacién por
la que atraviesa el pais, ha dado como consecuencia que se dé a esta funcion de
fiscalizacion una importancia que no tuvo en otros tiempos, sobre todo desde el
punto de vista del control que se debe ejercer en todas las acciones del gobierno.

(ADAM ADAM, 1986: 5)
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En un verdadero Estado de derecho la fiscalizacion superior no tendria razén para
existir ya que la actuacion de los individuos y las instituciones se distinguiria por el
respeto a las normas, la transparencia y la rendicion cuentas; en ese estado ideal,
practicas como el mal uso de recursos publicos, la corrupcion y el trafico de
influencia serian practicamente impensables. Sin embargo, la realidad no es asi y
tanto en paises con grandes avances en materia de rendicion de cuentas y altos
niveles de desarrollo econdmico, como en paises en ese proceso, necesitan de
instituciones que realicen labores de fiscalizacion.

Antecedentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en México.

La historia se remonta a el 8 de noviembre de 1821 afio en que se expide el
Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de
Estado y del Despacho Universal, por medio del cual se crea a la Secretaria de
Estado y del Despacho de Hacienda; aun cuando desde el 25 de octubre de 1821

existia la junta de Crédito Publico.

Tres afios después, el Congreso Constituyente otorgd a la Hacienda Publica el
tratamiento adecuado a su importancia expidiendo para ello el 16 de noviembre de
1824, el decreto para el arreglo de la Administracion de la Hacienda Publica, en el
cual se centraliza en la Secretaria de Hacienda la facultad de administrar todas las
rentas pertenecientes a la Nacion, inspeccionar las Casas de Moneda y dirigir la
Administracion General de Correos, la Colecturia de Rentas de Loterias y la Oficina

Provisional de Rezagos.
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Con el tiempo al transformarse el pais en una Republica Central, se expidio el 7 de
octubre de 1835 un reglamento que preciso la forma en que se manejarian las rentas
de los Estados, que quedaban desde ese momento sujeto a la administracion y

vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

Para 1843 las bases organicas de la Republica Mexicana dieron el caracter de
Ministerio de Hacienda y con el Decreto del 12 de mayo de 1853 se le denominé por

primera vez Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 6 de agosto de 1867 se dispone que las Aduanas Maritimas y Fronterizas, las
Jefaturas de Hacienda, la Administracion Principal de Rentas del Distrito, la Direccion
General de Contribuciones, la Administracion General de Correos y la Casa de
Moneda y Ensaye, dependieran Unica y exclusivamente en todo lo econdémico,

directivo y administrativo de esta Secretaria.

La reforma al Reglamento Interior de la Secretaria, realizada en 1913 facultaba al
entonces Departamento de Crédito y Comercio para el manejo del Crédito Publico,
constituyéndose de esta forma como el antecedente de la actual Direccion General

de Crédito Publico.

Con la promulgacion de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado el 31 de
diciembre de 1917, se cre0 el Departamento de Contraloria el cual asumio las
funciones que venia desempefiando la Direccion de Contabilidad y Glosa. Asi mismo
se transfiere de la Secretaria lo relativo al comercio, pasando a formar parte de la

nueva Secretaria de Comercio.
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Tiempo después, en 1921, se expidié la “Ley del Centenario”, antecedente que dio
origen en 1924 al Impuesto Sobre la Renta que actualmente es el gravamen mas

importante del Sistema Tributario Mexicano.

El 1°. De septiembre de 1925 se fundo el Banco de México, como Banco Central, con
el proposito de terminar con la anarquia reinante en nuestro pais con respecto a la

emision de billetes.

En 1958 se efectuaron nuevamente reformas a la Ley de secretarias y
departamentos de Estado en virtud de las cuales son transferidas las funciones
relativas a inversiones y control de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, a las Secretarias de la Presidencia y Patrimonio Nacional,
respectivamente; un aflo mas tarde se cred la Direcciébn General de Vigilancia de

Fondos y Valores.

El 29 de diciembre de 1976 se publica la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, a través de la cual la presupuestacion del gasto corriente e inversiones,
(anteriormente competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.) Pasa a

formar parte de las atribuciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Como parte del proceso descentralizador de la Secretaria de Hacienda y crédito

Puablico, y por iniciativa de la Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 20
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de enero de 1986 se constituyd en organismo publico descentralizando la Casa de

Moneda de México.

El 17 de febrero de 1992, la Camara de Diputados aprobd la reforma de la Ley
Organica de la Administracion Publica, dando lugar a la fusién de la Secretaria de

Programacion y Presupuesto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3.1.2 Concepto

Es la accion por medio de la cual se evaluan y revisan las acciones de gobierno

considerando su veracidad, razonabilidad y apego a la ley. (ADAM ADAM, 1986: 7)

Al respecto Javier Pérez Saavedra define la fiscalizacion de la administracion publica
como el proceso mediante el cual se busca la comprobacion de la actividad ejecutiva
del Estado. (Javier Pérez Saavedra, “La auditoria gubernamental en el contexto de la
administracién publica en México”, Revista de Administracién Publica, México,p. 93)

El mismo autor sefiala que es conveniente hacer la separacion entre auditoria
gubernamental y auditoria fiscal. En el primer caso, los entes auditados forman parte
de la administracion publica, en el segundo caso la realiza una dependencia del

gobierno federal y el sujeto revisado es un contribuyente o una empresa paraestatal.

La fiscalizaciébn constituye un instrumento de gran utilidad para que cualquier
gobierno haga un mejor uso de los recursos, es una inversion con alto rendimiento
social que coadyuva a erradicar la corrupcién, la cual se detona principalmente por la

discrecionalidad en el ejercicio publico

90



La importancia de la fiscalizacion superior en el sector publico se relaciona con la
creciente complejidad de las tareas de gobierno, aunada a la limitacién en la cantidad
de recursos disponibles y a una gama mas amplia de necesidades sociales que

satisfacer a través de la implementacién de programas y politicas gubernamentales.

3.1.3 Antecedentes historicos de la fiscalizacion superior en México

La fiscalizacion del gasto publico forma parte de una actividad central en los
gobiernos democraticos y es fundamental en los actuales sistemas de transparencia

y rendicién de cuentas.

Un estudio del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) coordinado
por Mauricio Merino, considera que la hacienda publica es una parte vital de la
operacion de los gobiernos. En ese sentido, la obtencibn de ingresos, la
administracion de los recursos y la realizacion del gasto publico son tres de sus
funciones principales; de ahi cobra relevancia la fiscalizacibn como herramienta

indispensable para evaluar el cumplimiento de esos fines. (Mauricio Merino, 2009:5)

México cuenta ya con una amplia trayectoria en el campo de la fiscalizacion del gasto
publico. Historicamente nuestro régimen se caracteriza por su estructura republicana,
democratica y federal. En ese sistema el concepto de representatividad del pueblo y
la divisibn de poderes adquieren un gran significado. En ella, la funcion mas

importante del Ejecutivo es la administracion publica y la obligacion de rendir cuentas
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al Legislativo a través de la Camara de Diputados. (La sintesis historica de la
fiscalizacion en México se realizé con base en Javier Pérez Saavedra, “La auditoria
gubernamental en el contexto de la administracion publica en México”, Revista de

Administracion Publica, México, pp. 90-92)

Los antecedentes histéricos de la fiscalizacion en México se remontan a la época de
la Conquista; en este apartado sélo se destacan algunos aspectos mas relevantes.
(Jorge Fernandez Ruiz, la autonomia de la auditoria superior de la federaciéon y la
Procuraduria General de la Republica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM, consultado en www.juridicas.unam.mx (diciembre de 2011). )

Desde 1825, la Camara de Diputados cre6 un organo responsable de la revision de
las cuentas ofrecidas por el Ejecutivo: la Contaduria Mayor de Hacienda que
sobrevivio a los cambios politicos que transitaban a veces de una Republica
centralista a federalista.

La consolidacion de la Contaduria Mayor de Hacienda se dio después de la
promulgacion de la Constitucion Federal de 1857, cuando se expidié la
reglamentacion de la “Administracion y Contabilidad de los Caudales del Gobierno”
que representd un avance en materia de normatividad para la ejecucion el
presupuesto.

La funcién de la Contaduria Mayor de Hacienda se caracterizd0 por ser ajena al
Ejecutivo y hacer sugerencias al Ministerio de Hacienda en la correccion de

ineficiencias e irregularidades en el manejo de los recursos publicos.
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Con la Constitucion de 1917 se ratificé la existencia de la Contaduria Mayor de
Hacienda como érgano de la Camara de Diputados y se cre0 el Departamento de la
Contraloria cuya funcion era ejercer el control de los egresos publicos, la glosa de
cuentas del manejo de fondos, bienes y valores, y la constitucion de
responsabilidades como fase previa a la rendicién de cuentas al Poder Legislativo.
En 1932 estas funciones pasaron a la Tesoreria de la Federaciéon. Mas adelante en
1978, se expidio la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda que le dio un claro
papel de fiscalizador al Poder Legislativo. En 1999 entraron en vigor las reformas
constitucionales que convirtieron la Contaduria Mayor de Hacienda en la Auditoria
Superior de la Federacion e implicaron una transformacién histérica de fiscalizacion
del Estado mexicano.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion es de orden
publico y tiene por objeto reglamentar los articulos 74 y 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la revision de los ingresos, los
egresos (subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda
publica), el manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos federales, con
excepcion de las participaciones federales, entre otros.( Articulo 1, Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,2009:60 )

El objetivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica es evaluar los resultados de la
gestion financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observo lo dispuesto
en el Presupuesto, la Ley de Ingresos y demas disposiciones legales aplicables, asi

como practicar auditorias sobre el desempefio para verificar el cumplimiento de los
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objetivos y las metas de los programas federales. (Articulo 1, Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, 2009:60)

El mismo ordenamiento dispone que son entidades fiscalizables los Poderes de la
Union y en general cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que
haya captado, recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos
federales, incluidas aquellas personas morales de derecho privado que tengan
autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines.

Asimismo, dispone gque la revision de la Cuenta Publica sea una de las funciones de
la Camara de Diputados, la cual se apoya para tal efecto en la Auditoria Superior de
la Federacion. (Articulo 3, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la

Federacion, 2009:63)

3.1.4 Laauditoria superior de la federacion

La auditoria superior de la federacién es el organismo publico encargado de realizar
la fiscalizacion de la Cuenta Publica, cuenta con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones, ademas de decidir sobre su organizacion interna.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica se lleva a cabo de manera posterior al término
de cada ejercicio fiscal; tiene caracter externo, se efectiia de manera independiente y
autonoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacibn que realicen las
instancias de control competentes.

Las observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion producto de la

fiscalizacion de la Cuenta Publica, podrian derivar en: a) acciones promovidas:
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solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, promociones de intervencion de
la instancia de control competente, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacioén fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
denuncias de hechos y denuncias de juicio politico, y b) recomendaciones,
incluyendo las referentes al desempefio.( Articulo 13, Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion,2009:70 )

La Ley otorga a la ASF la libertad para establecer lineamientos técnicos, criterios,
procedimientos, métodos y sistemas para las auditorias y su seguimiento, asi como
las modificaciones cuando sea necesario, el establecimiento de los plazos y
procedimientos para obtener toda la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones.

Derivado de sus funciones la ASF cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades
paraestatales federales, atribuibles a servidores publicos debe proceder a formularles
el pliego de observaciones o, en su caso, el fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias y debe promover en su caso, ante los Organos o autoridades
competentes las responsabilidades administrativas, civiles, politicas y penales a que
hubiere lugar.( Articulo 39, Ley de Fiscalizacion y Rendicibn de Cuentas de la

Federacion,2009:92 )
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3.2 ANTECEDENTES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

3.2.1 Antecedentes histéricos

Con el propésito de sentar las bases organico-funcionales para dar lugar a la
integracion del Servicio de Administracion Tributaria, en marzo de 1996 se autorizo y
registré una nueva estructura organica basica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, realizandose en el ambito de la Subsecretaria de Ingresos, el cambio de
denominaciones de la Administracion General de Interventoria, Desarrollo y
Evaluacion por Administracion General de Informacién, Desarrollo y Evaluacion y de
la Direccion General de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales por
Direccion General de Politica de Ingresos; asi como la creacion de las direcciones

generales de Interventoria 'y de Asuntos Fiscales Internacionales.

El 15 de diciembre de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, ordenamiento mediante el cual se cre6 el

organo desconcentrado denominado Servicio de Administracion Tributaria

3.2.2 Inicio de funciones

El 1 de julio de 1997 entr6 en funciones el Servicio de Administracion Tributaria y su
Reglamento Interior se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de

ese mismo afo; éste érgano sustituy0o en sus funciones a la Subsecretaria de
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Ingresos, de la cual se eliminaron la Direccion General Politica de Ingresos; la
Administracion General de Informacion, Desarrollo y Evaluacion y la Coordinacion

General de Administracion. De esta manera se crearon.

o Presidencia del SAT

o El Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera

o Direccién General de Planeacion Tributaria

o Direccién General de Tecnologia de la Informacién

o Unidad de Comunicacion Social y

e La Coordinacion General de Recursos, asi como las coordinaciones
regionales y locales de Recursos. También se integr6 a éste Organo el

Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal

Con los cambios anteriores, la estructura organica basica del SAT quedd conformada

de la siguiente manera:

o Presidencia del SAT

e Unidad de Comunicacion Social

e Secretariado Técnico de la Comisién del Servicio Fiscal de Carrera
o Direccién General de Interventoria

o Direccién General de Planeacién Tributaria

e Direccién General de Asuntos Fiscales Internacionales

o Direccion General de Coordinacion con Entidades Federativas

e Direccion General de Tecnologias de la Informacion

e« Administracion General de Recaudacion
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Administracion General de Auditoria Fiscal Federal

Administracion General Juridica de Ingresos

Administracion General de Aduanas

Coordinacion General de Recursos También las administraciones regionales y
locales dependientes de las administraciones generales de Recaudacion,
Auditoria Fiscal Federal, Juridica de Ingresos y Aduanas, y las coordinaciones
regionales y locales de Recursos, dependientes de la Coordinacion General

de Recursos.

http://www.sat.gob.mx/sitio internet/quienes somos/127 11465.html

3.2.3 Atribuciones

Ley del Servicio de Administracién Tributaria

ARTICULO 70. El Servicio de Administracién Tributaria tendra las atribuciones

siguientes:

Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion

aplicable;

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo

para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;
Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos

federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados internacionales
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VI.

VII.

VIII.

de los que México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las

autoridades fiscales y aduaneras del orden federal,

Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacion fiscal, correspondan a la

administracion tributaria;

Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas, nacionales
o del extranjero, el acceso a la informacion necesaria para evitar la evasion o
elusion fiscales, de conformidad con las leyes y tratados internacionales en

materia fiscal y aduanera;

Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas

en dichas disposiciones;

Participar en la negociacion de los tratados internacionales que lleve a cabo
el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera, asi como celebrar

acuerdos interinstitucionales en el ambito de su competencia;

Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten
instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las cuales se
tengan firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales
de las que México sea parte, para lo cual, en ejercicio de sus facultades de
vigilancia, podra recabar respecto de los contribuyentes y terceros con ellos

relacionados, la informacién y documentacion que sea objeto de la solicitud;

Fungir como érgano de consulta del Gobierno Federal en las materias fiscal

y aduanera,;
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XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener

actualizado el registro respectivo;

Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen de los ingresos
de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus

obligaciones fiscales;

Proponer, para aprobacion superior, la politica de administracion tributaria y
aduanera, y ejecutar las acciones para su aplicacién. Se entendera como
politica de administracion tributaria y aduanera el conjunto de acciones
dirigidas a recaudar eficientemente las contribuciones federales y los
aprovechamientos que la legislacion fiscal establece, asi como combatir la
evasion y elusion fiscales, ampliar la base de contribuyentes y facilitar el

cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contribuyentes;

Disefiar, administrar y operar la base de datos para el sistema de
informacion fiscal y aduanera, proporcionando a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los datos estadisticos suficientes que permitan elaborar de
manera completa los informes que en materia de recaudacion federal y

fiscalizacion debe rendir el Ejecutivo Federal al Congreso de la Union;

Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables al disefio de la politica

tributaria;

Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, tratados y

disposiciones que con base en ellas se expidan;
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XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los contribuyentes deban utilizar

cuando las leyes fiscales los obliguen, y

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta

Ley,

Articulo 7o.

Articulo 7o.

su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.

-A. El Servicio de Administracion Tributaria en materia de
recaudacion del pago de contribuciones mediante la entrega de obras
plasticas que realicen sus autores, debera recibir las obras de
conformidad con el procedimiento de seleccién que se establece en el
articulo 70.-B, debiendo llevar el registro de las mismas y distribuirlas
entre la Federacion y las Entidades Federativas, asi como los
Municipios.

El registro de las obras plasticas que formen parte del patrimonio
artistico de la Nacién se dard a conocer en la pagina de Internet del

Servicio de Administracién Tributaria, sefialando el lugar de destino de

la obra.

B. La recepciéon en pago de las obras se realizard, previa seleccion
gue de ellas haga un Comité integrado por personas expertas en artes
plasticas, considerando para su seleccion que las obras ofrecidas en
pago sean representativas de la obra del autor, realizada en los ultimos
tres afos. Aquellas obras que se consideren no representativas, se
devolveran al autor para que en un plazo de tres meses ofrezca otras

obras que si lo sean o0 para que realice el pago en efectivo. Una vez
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Articulo 7o.

transcurrido el plazo, de no haber un nuevo ofrecimiento, se entendera

que el autor opta por realizar el pago en efectivo.

Las Entidades Federativas y los Municipios participaran en una tercera
parte cada uno del total de las obras aceptadas. Una vez aceptadas
como pago las obras ofrecidas por su autor, el Comité determinara
cudles de ellas deberan formar parte del patrimonio artistico de la
Nacion. Las obras que formen parte de dicho patrimonio y que
correspondan a las Entidades Federativas y Municipios seran
entregadas a éstos cuando acrediten contar, al menos, con una
pinacoteca abierta al publico en general, a la cual enviaran las obras
recibidas, pudiendo las mismas ser prestadas para participar en
exposiciones temporales. Las Entidades Federativas y los Municipios
deberan de informar al Servicio de Administracion Tributaria del cambio
de ubicacién de las obras que formen parte del patrimonio artistico de la

Nacion, incluso cuando dicho cambio sea temporal.

C. Cuando un artista decida donar una parte de su obra plastica a
un museo de su eleccion establecido en México y abierto al publico en
general y las obras donadas representen, por lo menos, el 500% del
pago que por el impuesto sobre la renta le correspondié en el afio
inmediato anterior al que hizo la donacion, quedara liberado del pago de
dicho impuesto por la produccion de sus obras plasticas, por ese afio y

los dos siguientes.
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Articulo 70.-D. El Comité a que se refiere el articulo 70.-B se integrara por ocho

El

personas expertas en artes plasticas, que seran nombrados por la Junta
de Gobierno, un representante del Servicio de Administracion Tributaria
y un representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Los
dos representantes mencionados en ultimo término tendran voz pero no

voto.

Los miembros del Comité que tengan derecho a voto, durardn en su
encargo cuatro afios y no podran ser designados para formar parte del
Comité dentro de los cuatro afios siguientes a la fecha en que dejaron
de formar parte del mismo. Las vacantes que se den en el Comité de los
integrantes con derecho a voto seran ocupadas por las personas que
designe el propio Comité. La designacion de miembros para cubrir las
vacantes que se produzcan antes de la terminacién del periodo por el
qgue fue designado el miembro a sustituir, durara en su cargo sélo por el

tiempo que faltare por desempefiar al sustituido.

Comité establecera el reglamento para su funcionamiento interno y la

conformacioén de su estructura orgénica. (LSAT,2012:)

3.3

ORGANIGRAMA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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3.3.1 Organigrama

(MANUAL DE ORGANIZACION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA, 2012)
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3.3.2 Estructura organica basica

1. Jefatura del Servicio de Administracion Tributaria
1.1 Organo Interno de Control

1.2 Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de la

Informacion

1.2.1 Administraciones Regionales de Comunicacién y tecnologias de

la Informacion
1.3 Administracion General de Evaluacion
1.3.1 Administraciones Regionales de Evaluacion
1.4 Administracién General de Planeacion
1.5 Administracién General de Recursos y Servicios
1.6 Administracion General de Recaudacion
1.6.1 Administraciones Locales de Recaudacion
1.7 Administracién General de Auditoria Fiscal Federal
1.7.1 Administraciones Locales de Auditoria Fiscal
1.7.2 Subadministraciones Locales de Auditoria Fiscal
1.8 Administracion General Juridica
1.8.1 Administraciones Locales Juridicas

1.9 Administracion General de Servicios al Contribuyente

105



1.9.1 Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente
1.9.2 Subadministraciones Locales de Servicios al Contribuyente
1.10 Administracion General de Aduanas
1.10.1 Aduanas
1.11 Administracion General de Grandes Contribuyentes

(MANUAL DE ORGANIZACION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA,2012)

3.3.3 Funciones genéricas de las administraciones generales

Establecer los programas de actividades, lineamientos, directrices y procedimientos
de las areas que integran las unidades administrativas a su cargo, asi como

organizar y dirigir dichas actividades.

Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades administrativas a

su cargo, asi como conceder audiencia al publico.

Nombrar, designar, remover, cambiar de adscripcibn o radicacién, comisionar,
reasignar o trasladar y demas acciones previstas en los ordenamientos aplicables, y
conforme a los mismos, a los servidores publicos, verificadores, notificadores y

ejecutores que conforman las unidades administrativas a su cargo.

106



Coordinarse con las demas unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria para la integracion y el seguimiento del programa anual de mejora

continua, asi como para el mejor despacho de los asuntos de su competencia.

Certificar copias de documentos que tengan en su poder u obren en sus archivos,
incluso impresiones o reproducciones que deriven del microfilm, disco éptico, medios
magnéticos, digitales, electrénicos o magneto opticos; certificar hechos, documentos
y expedientes relativos a los asuntos de su competencia; expedir las constancias que
se deban enviar a las autoridades fiscales de los paises con los que se tengan
celebrados convenios o tratados en materia fiscal o aduanera y, en su caso, solicitar
previamente su legalizacion o apostillamiento, asi como llevar a cabo la compulsa de
documentos publicos o privados, en términos del articulo 63 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas de actividades, lineamientos,
directrices y procedimientos de las areas que integran las unidades administrativas a

Su cargo, en las materias de su competencia.

Expedir las constancias de identificacion del personal a su cargo, a fin de habilitarlos
para la practica de actos relacionados con el ejercicio de sus facultades y autorizar la

emision de gafetes de identificacion.

Informar a la autoridad competente de los hechos u omisiones de que tengan
conocimiento y que puedan constituir infracciones administrativas, delitos
perseguibles de oficio o fiscales que requieran de un requisito de procedibilidad para
su persecucion; formular o, en su caso, ordenar la elaboracion de las actas de

constancias de hechos correspondientes, dando la intervencion que corresponda al
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Organo Interno de Control, asi como asesorar y coadyuvar con las demas unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria respecto de la investigacion
de los hechos u omisiones, del tramite y del procedimiento de las actuaciones, y
proporcionar a la Administracion General de Evaluacion la informacion vy
documentacion necesaria para el ejercicio de las atribuciones de la misma, incluido el

acceso a las bases de datos que contengan la referida informacion.

Proponer a la unidad administrativa competente del Servicio de Administracion
Tributaria, la emisién o modificacion de disposiciones de caracter general que deba

emitir dicho 6érgano desconcentrado.

Vigilar la debida garantia del interés fiscal en los asuntos en que tengan

competencia.

Orientar a los contribuyentes respecto de asuntos individuales y concretos relativos a
los trdmites administrativos que realicen ante las autoridades fiscales y aduaneras,

sin interferir en las funciones de las mismas.

Estudiar, desarrollar y proponer indicadores de gestion y desempefio que permitan
determinar el nivel de productividad, cumplimiento de politicas y obtencion de
resultados de las unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria,
en coordinacion con éstas, proporcionando informacién oportuna y relevante para
apoyar la toma de decisiones, asi como supervisar y evaluar su cumplimiento por

parte de las unidades administrativas a su cargo.

Coadyuvar en investigaciones, procedimientos y controversias relativas a los

derechos humanos, en las materias de su competencia.
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Participar con la unidad administrativa competente en la elaboracion de los

lineamientos de ética de su personal y supervisar su cumplimiento.

Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria, con la suma de
facultades generales y especiales que se requieran conforme a la legislacion

aplicable, en los asuntos de su competencia.

Modificar o revocar conforme al articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion
aguellas resoluciones no favorables a un particular, emitidas por las unidades

administrativas que de ellos dependan.

Aplicar la politica, programas, lineamientos, directrices, sistemas, procedimientos y
métodos de trabajo que les correspondan, asi como las reglas generales y los
criterios establecidos por la Administracion General Juridica o por las unidades

administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Proponer a la unidad administrativa competente el anteproyecto de presupuesto
anual de las unidades administrativas a su cargo, con base en sus programas y

proyectos.

Elaborar y proponer el apartado especifico de las unidades administrativas a sus
respectivos cargos que se deba integrar al Manual de Organizaciéon General del
Servicio de Administracién Tributaria, asi como formular y aprobar los manuales de

organizacion especificos de las areas administrativas que les sean adscritas.

Representar al Servicio de Administracion Tributaria en los foros, eventos, reuniones
nacionales o internacionales y ante organismos internacionales en asuntos de su

competencia y dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que celebren.
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Proporcionar la informacion y documentacion correspondiente a la unidad
administrativa competente en las auditorias que efectien los diversos 6rganos
fiscalizadores, sin perjuicio de las revisiones que deba atender de manera directa la

Administraciéon General a su cargo.

Designar los peritos que se requieran para la formulacion de los dictamenes técnicos

relacionados con los asuntos de su competencia.

Celebrar, modificar y revocar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos
juridicos directamente vinculados con el desarrollo de las atribuciones del Servicio de

Administracion Tributaria.

Proponer para autorizacion de la unidad administrativa competente el desarrollo de

nuevos proyectos y la modificacion de procesos sustantivos.

Coordinarse con las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para el mejor despacho de los asuntos de su competencia y proporcionar a la
Unidad de Inteligencia Financiera de dicha Dependencia, la informacion vy
documentacion necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, incluido el acceso a
las bases de datos que contengan la referida informacion, sujeto a lo previsto por los
articulos 69 del Caodigo Fiscal de la Federacion y 2, fraccion VIl de la Ley Federal de

los Derechos del Contribuyente.

Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor o cualquier otra causa que impida el
cumplimiento de alguna de las prevenciones legales en la materia de su
competencia, las medidas administrativas que se requieran para subsanar la

situacion.
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Abstenerse de llevar a cabo la determinacion de contribuciones y sus accesorios, asi
como de imponer las sanciones correspondientes a las infracciones descubiertas con
motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion, en términos de lo dispuesto

por el articulo 20-A de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Proponer y participar con la unidad administrativa competente en la planeacion,

disefio y definicion de los programas electronicos en las materias de su competencia.

Proponer y patrticipar en la elaboracion y validacion de las formas oficiales de avisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demas documentos requeridos por las

disposiciones fiscales y aduaneras.

Proporcionar a las autoridades sefialadas en las disposiciones legales aplicables, la
informacion y datos de los contribuyentes, asi como de los manifestados en sus
declaraciones, en términos de los articulos 69 del Codigo Fiscal de la Federacién y 2,
fraccion VII de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y, en su caso,
proporcionar la informacioén relativa a los juicios de nulidad y demas procedimientos
jurisdiccionales en los que el Servicio de Administraciébn Tributaria sea parte,
seflalando el estado procesal que guarden los autos con base a las actuaciones

notificadas a la fecha en que se rinda informacién correspondiente.

Imponer sanciones por infraccion a las disposiciones legales que rigen la materia de

su competencia.

Informar periédicamente al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria de su

actuacion.
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Fungir como autoridad competente en organismos internacionales vinculados con la

administracion tributaria, en asuntos materia de su competencia.

Informar a la Administracion General de Servicios al Contribuyente, de los avisos,
requerimientos, notificaciones, entre otros, que en las materias de su competencia
formulen de manera masiva a los contribuyentes y que repercutan en las politicas de

atencioén y servicios establecidos por dicha unidad administrativa.

Coadyuvar con las autoridades competentes en la evaluacion de la eficiencia y la

productividad integral de las unidades administrativas a su cargo.

Coadyuvar con las autoridades competentes en la evaluacion de los procedimientos,
registros, controles y sistemas establecidos en materia sustantiva y administrativa de

las unidades administrativas a su cargo.

Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades, asi

como los que dicten las unidades administrativas que les estén adscritas.

Canalizar a la unidad administrativa competente o al Organo Interno de Control las
quejas y denuncias de hechos sobre inobservancia a la normatividad, sistemas y
procedimientos en el d&mbito de su competencia que presenten los particulares,

servidores publicos o autoridades.

Participar, de conformidad con los lineamientos que emita la Administracion General
de Planeacion, en los grupos de trabajo del Servicio de Administracion Tributaria

proponiendo, en su caso, la creacion de los grupos que considere necesarios.

Atender los requerimientos del Organo Interno de Control en los asuntos de su

competencia.
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Atender los requerimientos o solicitudes que se deriven de la aplicacion de la Ley

Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Participar en el disefio de las areas de su competencia y la infraestructura

correspondiente.

Informar respecto de las infracciones a las leyes fiscales y aduaneras detectadas en
el ejercicio de sus facultades, a las autoridades fiscales u organismos facultados para
determinar créditos fiscales o imponer sanciones en materias distintas a las de su
competencia y proporcionar los datos y elementos necesarios para que dichas

autoridades ejerzan sus facultades.

Participar, conjuntamente con las autoridades competentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la elaboracion de los convenios y acuerdos de
coordinacion en materia fiscal federal con las autoridades fiscales de las entidades
federativas y, en el &mbito de su competencia, emitir los lineamientos que se deban
aplicar con motivo de los convenios o acuerdos que se celebren, asi como evaluar

los resultados de la aplicacion de dichos convenios y acuerdos.

Proponer y participar en la emisién de los manuales de procedimientos y de servicios

al publico, en las materias de su competencia.

Elaborar y emitir los instructivos de operacion de las unidades administrativas a su

cargo, asi como los lineamientos en las materias de su competencia.

Llevar a cabo las acciones que correspondan para dar cumplimiento a sentencias
ejecutoriadas 0 resoluciones firmes dictadas por autoridades judiciales o

administrativas, respecto de los asuntos de su competencia.
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Revocar sus propias resoluciones cuando se hayan emitido en contravencion a las
disposiciones fiscales, siempre que la resolucién no se encuentre firme, hubiere sido
impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y medie
solicitud de la unidad administrativa encargada de la defensa juridica en los términos

del articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Proponer, disefiar, desarrollar, instrumentar, evaluar y actualizar, los modelos de
riesgo tributarios y aduaneros, de conformidad con los lineamientos que emita la
Administracion General de Planeacion, excepto los relativos al combate a la

corrupcion.

Proporcionar a las instancias competentes en materia de seguridad nacional la
informacion y la documentacion que se requiera, en términos de las disposiciones

aplicables.

Dar a conocer a los servidores publicos adscritos a las unidades administrativas a su
cargo, los manuales de procedimientos, de operacidén, de organizacion general y
especificos, los de servicio al publico, asi como las disposiciones juridicas e
instrucciones que emitan las unidades administrativas competentes, que resulten

aplicables en el desempefio de las funciones que tengan conferidas.

Las demas facultades que en el ambito de sus respectivas competencias atribuyan al
Servicio de Administracion Tributaria las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables o que les confiera el Jefe del Servicio de Administracién Tributaria.
(MANUAL DE ORGANIZACION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA, 2012)
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3.3.4 Funciones de administraciones centrales, regionales, locales y aduanas

Los Administradores Centrales, Regionales, Locales y de las Aduanas; los
Coordinadores, y los Administradores adscritos a las Unidades Administrativas
Centrales, ademas de las facultades especificas que les confiere el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria tendran, conforme a dicho

ordenamiento, las siguientes:

Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades administrativas a

su cargo, asi como conceder audiencia al publico.

Coordinarse con las demas unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria para la integracion y el seguimiento del programa anual de mejora

continua, asi como para el mejor despacho de los asuntos de su competencia.

Certificar copias de documentos que tengan en su poder u obren en sus archivos,
incluso impresiones o reproducciones que deriven del microfilm, disco 6ptico, medios
magnéticos, digitales, electronicos o magneto 6pticos; certificar hechos, documentos
y expedientes relativos a los asuntos de su competencia; expedir las constancias que
se deban enviar a las autoridades fiscales de los paises con los que se tengan
celebrados convenios o tratados en materia fiscal o aduanera y, en su caso solicitar
previamente su legalizacion o apostillamiento, asi como llevar a cabo la compulsa de
documentos publicos o privados, en términos del articulo 63 del Codigo Fiscal de la

Federacion.
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Expedir las constancias de identificacion del personal a su cargo, a fin de habilitarlos
para la practica de actos relacionados con el ejercicio de sus facultades y autorizar la

emision de gafetes de identificacion.

Informar a la autoridad competente de los hechos u omisiones de que tengan
conocimiento y que puedan constituir infracciones administrativas, delitos
perseguibles de oficio o fiscales que requieran de un requisito de procedibilidad para
su persecucion; formular o, en su caso, ordenar la elaboracion de las actas de
constancias de hechos correspondientes, dando la intervencion que corresponda al
Organo Interno de Control, asi como asesorar y coadyuvar con las demas unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria respecto de la investigacion
de los hechos u omisiones, del tramite y del procedimiento de las actuaciones, y
proporcionar a la Administracion General de Evaluacion la informacion vy
documentacion necesaria para el ejercicio de las atribuciones de la misma, incluido el

acceso a las bases de datos que contengan la referida informacion.

Proponer a la unidad administrativa competente del Servicio de Administracion
Tributaria, la emisién o modificacion de disposiciones de caracter general que deba

emitir dicho 6érgano desconcentrado.

Vigilar la debida garantia del interés fiscal en los asuntos en que tengan

competencia.

Orientar a los contribuyentes respecto de asuntos individuales y concretos relativos a
los trdmites administrativos que realicen ante las autoridades fiscales y aduaneras,

sin interferir en las funciones de las mismas.
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Coadyuvar en investigaciones, procedimientos y controversias relativas a los

derechos humanos, en las materias de su competencia.

Participar con la unidad administrativa competente en la elaboracion de los

lineamientos de ética de su personal y supervisar su cumplimiento.

Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria, con la suma de
facultades generales y especiales que se requieran conforme a la legislacion

aplicable, en los asuntos de su competencia.

Modificar o revocar conforme al articulo 36 del Cdodigo Fiscal de la Federacion
aguellas resoluciones no favorables a un particular, emitidas por las unidades

administrativas que de ellos dependan.

Aplicar la politica, programas, lineamientos, directrices, sistemas, procedimientos y
métodos de trabajo que les correspondan, asi como las reglas generales y los
criterios establecidos por la Administracion General Juridica o por las unidades

administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Proporcionar la informacién y documentacion correspondiente a la unidad
administrativa competente en las auditorias que efectien los diversos 6érganos
fiscalizadores, sin perjuicio de las revisiones que deba atender de manera directa la

Administracién General a su cargo.

Designar los peritos que se requieran para la formulacién de los dictAmenes técnicos

relacionados con los asuntos de su competencia.

Proponer para autorizacion de la unidad administrativa competente el desarrollo de

nuevos proyectos y la modificacion de procesos sustantivos.
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Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor o cualquier otra causa que impida el
cumplimiento de alguna de las prevenciones legales en la materia de su
competencia, las medidas administrativas que se requieran para subsanar la
situacion.

Abstenerse de llevar a cabo la determinacion de contribuciones y sus accesorios, asi
como de imponer las sanciones correspondientes a las infracciones descubiertas con
motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion, en términos de lo dispuesto

por el articulo 20-A de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Proporcionar a las autoridades sefialadas en las disposiciones legales aplicables, la
informacion y datos de los contribuyentes, asi como de los manifestados en sus
declaraciones, en términos de los articulos 69 del Codigo Fiscal de la Federacién y 2,
fraccion VII de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y, en su caso,
proporcionar la informacion relativa a los juicios de nulidad y demas procedimientos
jurisdiccionales en los que el Servicio de Administraciébn Tributaria sea parte,
seflalando el estado procesal que guarden los autos con base a las actuaciones

notificadas a la fecha en que se rinda informacién correspondiente.

Imponer sanciones por infraccion a las disposiciones legales que rigen la materia de

Ssu competencia.

Informar a la Administraciébn General de Servicios al Contribuyente, de los avisos,
requerimientos, notificaciones, entre otros, que en las materias de su competencia
formulen de manera masiva a los contribuyentes y que repercutan en las politicas de

atencion y servicios establecidos por dicha unidad administrativa.
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Coadyuvar con las autoridades competentes en la evaluacion de la eficiencia y la

productividad integral de las unidades administrativas a su cargo.

Coadyuvar con las autoridades competentes en la evaluacion de los procedimientos,
registros, controles y sistemas establecidos en materia sustantiva y administrativa de

las unidades administrativas a su cargo.

Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades, asi

como los que dicten las unidades administrativas que les estén adscritas.

Canalizar a la unidad administrativa competente o al Organo Interno de Control las
quejas y denuncias de hechos sobre inobservancia a la normatividad, sistemas y
procedimientos en el ambito de su competencia que presenten los particulares,

servidores publicos o autoridades.

Participar, de conformidad con los lineamientos que emita la Administraciéon General
de Planeacion, en los grupos de trabajo del Servicio de Administracion Tributaria

proponiendo, en su caso, la creacion de los grupos que considere necesarios.

Atender los requerimientos del Organo Interno de Control en los asuntos de su

competencia.

Atender los requerimientos o solicitudes que se deriven de la aplicacién de la Ley

Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Informar respecto de las infracciones a las leyes fiscales y aduaneras detectadas en
el ejercicio de sus facultades, a las autoridades fiscales u organismos facultados para

determinar créditos fiscales o imponer sanciones en materias distintas a las de su
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competencia y proporcionar los datos y elementos necesarios para que dichas

autoridades ejerzan sus facultades.

Llevar a cabo las acciones que correspondan para dar cumplimiento a sentencias
ejecutoriadas o0 resoluciones firmes dictadas por autoridades judiciales o

administrativas, respecto de los asuntos de su competencia.

Revocar sus propias resoluciones cuando se hayan emitido en contravencion a las
disposiciones fiscales, siempre que la resolucién no se encuentre firme, hubiere sido
impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y medie
solicitud de la unidad administrativa encargada de la defensa juridica en los términos

del articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Proponer, disefiar, desarrollar, instrumentar, evaluar y actualizar, los modelos de
riesgo tributarios y aduaneros, de conformidad con los lineamientos que emita la
Administracion General de Planeacion, excepto los relativos al combate a la

corrupcion.

Proporcionar a las instancias competentes en materia de seguridad nacional la
informacion y la documentacion que se requiera, en términos de las disposiciones

aplicables.

Dar a conocer a los servidores publicos adscritos a las unidades administrativas a su
cargo, los manuales de procedimientos, de operacidén, de organizacion general y
especificos, los de servicio al publico, asi como las disposiciones juridicas e
instrucciones que emitan las unidades administrativas competentes, que resulten

aplicables en el desempefio de las funciones que tengan conferidas.
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Proponer indicadores de gestion y desempefio que permitan determinar el nivel de
productividad, cumplimiento de politicas y obtencién de resultados de la unidad

administrativa a su cargo.

Supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas y de los
sistemas y procedimientos establecidos por las Administraciones Generales a las

que se encuentren adscritos.

Nombrar, remover o comisionar a los servidores publicos, verificadores, notificadores

y ejecutores de las unidades administrativas a su cargo.

Representar al Servicio de Administracion Tributaria en los foros, eventos, reuniones
nacionales o internacionales y ante organismos internacionales en asuntos de su

competencia y dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que celebren.

Proponer y participar con la unidad administrativa competente en la planeacion,

disefio y definicion de los programas electronicos en las materias de su competencia.

Proponer y participar en la elaboracion y validacion de las formas oficiales de avisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demas documentos requeridos por las

disposiciones fiscales y aduaneras.

Proponer y participar en la emisién de los manuales de procedimientos y de servicios

al publico, en las materias de su competencia.

Elaborar y emitir los instructivos de operacion de las unidades administrativas a su

cargo, asi como los lineamientos en las materias de su competencia.

(MANUAL DE ORGANIZACION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA, 2012)
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3.3.5 Fortalecimiento y consolidacién del SAT

A fin de fortalecer y consolidar una moderna administracion tributaria en respuesta a
una creciente demanda de mejores y mas eficientes servicios que requieren los
contribuyentes, se publico el 22 de marzo de 2001 un nuevo reglamento Interior
de éste 6rgano desconcentrado, en el cual se presentaron los siguientes cambios de

denominacion dentro de su estructura orgénica:

e La Administracidon General Juridica de Ingresos cambié por Administracion
General Juridica

e La Administracion General de Recursos cambié a Administracion General de
Innovacion y Calidad

e La Administracion General de Coordinacion y Evaluacién Tributaria por

Administracion General de Evaluacion

Se crearon las administraciones generales de:

« Asistencia al Contribuyente

e Destino de Bienes de Comercio Exterior propiedad del Fisco Federal

o La Administracion Central de Investigacion de Operaciones

e Las Administraciones Regionales de Evaluacion

e Las Subadministraciones de Innovacion y Calidad para las Administraciones

Locales y Aduanas

122



De acuerdo con estas modificaciones, el Reglamento Interior establecio la siguiente

estructura organica para éste 6rgano desconcentrado:

o Presidencia del SAT

o Contraloria Interna

o Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera

e Administracion General de Auditoria Fiscal Federal

e Administracion General Juridica

e Administracion General de Aduanas

o Administracion General de Innovacién y Calidad

e Administracion General de Evaluacion

o Administracion General del Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad
del Fisco Federal

o Administracion Central de Investigacion de Operaciones

o Administraciones Locales y Aduanas

o Administraciones Regionales de Evaluacion

http://www.sat.gob.mx/sitio internet/quienes somos/127 11464.html
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3.4 MISION Y VISION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

3.4.1 Queesel SAT

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene la responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera, con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico; de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras; de
facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario, y de generar y proporcionar la
informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

http://www.sat.gob.mx/sitio internet/quienes somos/127 6803.html

3.4.2 Misién

Administrar los procesos de recaudacion de las contribuciones federales, y de
entrada / salida de mercancias del territorio nacional, controlando el riesgo y
promoviendo el cumplimiento correcto y voluntario de las obligaciones fiscales.

http://www.sat.gob.mx/sitio internet/quienes somos/127 6803.html
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3.4.3 Visiéon

Duplicar la eficiencia recaudatoria, con una excelente percepcion del ciudadano.

http://www.sat.gob.mx/sitio internet/quienes somos/127 6803.html

3.4.4 Valores

3.44.1 Compromiso

El personal del saAT utilizara en forma responsable los recursos publicos que se le
asignen para su operacion, promovera el trabajo en equipo, y buscara siempre el
desarrollo profesional de colaboradores y compafieros, asegurando asi el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

3.4.4.2 Honestidad

La actuacion del personal del sAT estd orientada a la atenciéon y vigilancia
permanente de la aplicacién de la legislacion fiscal y aduanera; a denunciar los actos
ilicitos que identifique, de tal forma que su signo distintivo sera la integridad,

honradez y congruencia entre lo que dice y lo que hace.

3.4.4.3 Respeto

La actitud de servicio y consideracion hacia comparfieros, contribuyentes vy
proveedores, asi como el reconocimiento de los derechos, libertades y cualidades

inherentes a la condicion humana, sera la mistica del personal del sAT.
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3.44.4 Responsabilidad

Debemos realizar las funciones encomendadas para cumplir con las metas y
objetivos establecidos por la institucion con eficiencia y eficacia, buscando mejorar la
calidad de nuestro desempeiio y asumiendo las consecuencias de nuestros actos y

decisiones. http://www.sat.gob.mx/sitio internet/quienes somos/127 6898.html

3.4.5 Integracion del SAT

El SAT esté integrado por una Junta de Gobierno que constituye su érgano principal
de direccion, por las Administraciones Generales y Unidades que lo conforman y por
un Jefe que es nombrado y removido por el Presidente de la Republica. El Jefe
del SAT es el enlace entre la institucion y las demas entidades gubernamentales
tanto de caracter federal y estatal como municipal, y de los sectores social y privado
en las funciones encomendadas al propio Servicio de Administracién Tributaria.

Por su parte, la Junta de Gobierno del SAT estara integrada por:

o Eltitular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira

o Por tres consejeros elegidos por el Secretario de Hacienda de entre los
empleados superiores de Hacienda

e Por tres consejeros independientes designados por el Presidente de la
Republica, debiendo haber sido dos de ellos propuestos por la Reunion
Nacional de Funcionarios Fiscales en los términos de la Ley de Coordinacion

Fiscal
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Los nombramientos deberan recaer en personas que cuenten con amplia experiencia
en la administracion tributaria, federal o estatal, y sean reconocidas por sus
conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia para contribuir a

mejorar la eficacia de la administracion y la atencion al contribuyente.

El patrimonio del SAT se conforma con los recursos financieros y materiales, que en
su momento le transfiri6 la Subsecretaria de Ingresos y con los que anualmente
recibe a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de

coordinadora sectorial.

http://www.sat.gob.mx/sitio internet/quienes somos/127 6898.html

3.5 COMPETENCIA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

3.5.1 Competencia del SAT

Articulo 10.RISAT.- ElI Servicio de Administracion Tributaria, como G&rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el
ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria y los distintos ordenamientos legales
aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y o6rdenes del Presidente
de la Republica y los programas especiales y asuntos que el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias de su

competencia.
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Articulo 20. Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de
Administracion Tributaria contara con las siguientes unidades administrativas:
Presidencia, Unidades Administrativas Centrales, Secretariado Técnico de la
Comision del Servicio Fiscal de Carrera, Administracion Central del Servicio Fiscal de
Carrera, Administracion Central de Planeacion, Seguimiento, Evaluacion e
Innovacion, Administracion Central de Capacitacion Fiscal, Administracion General
de Tecnologia de la Informacion, Administracion Central de Atencion a Usuarios,
Administracion Central de Desarrollo y Mantenimiento de Aplicaciones,
Administracion Central de Operacion Informatica, Administracion Central de
Infraestructura Informatica, Administracion Central de Normatividad y Evaluacion
Informatica, Administracion Central de Servicios Administrativos, Administracion
General de Asistencia al Contribuyente, Administracion Central de Atencién al
Contribuyente, Administracion Central de Pago en Especie y Difusion Masiva,
Administracion Central de Enlace Normativo y Difusién Interna, Administracion
Central de Operacién, Desarrollo y Servicios, Administracion Central de Sistemas de
Calidad, Administracion Central de Desarrollo Informatico, Administracion General de
Grandes Contribuyentes, Administracion Central de Planeacién y Evaluacién de
Grandes Contribuyentes, Administracion Central de Recaudaciéon de Grandes
Contribuyentes, Administracion Central Juridico Internacional y de Normatividad de
Grandes Contribuyentes, Administracion Central Juridica de Grandes
Contribuyentes, Administracion Central de Fiscalizacion a Empresas que Consolidan
Fiscalmente y Sector Financiero, Administracion Central de Fiscalizacion al Sector
Gobierno, Administracion Central de Auditoria Fiscal Internacional, Administracion

Central de Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes Diversos, Administracion Central
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de Supervision 'y Evaluacion, Administracion General de Recaudacion,
Administracion Central de Operacion Recaudatoria, Administracion Central de
Normatividad.

Administracion Central de Contabilidad de Ingresos, Administracion Central de
Cobranza, Administracion Central de Sistemas, Administracion Central de Analisis
Econdmico y Politica Recaudatoria, Administracion Central de Planeacion,
Administracion Central de Supervision y Evaluacién, Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, Administracion Central de Control y Evaluacion de la
Fiscalizacion Nacional "A", Administracion Central de Control y Evaluacién de la
Fiscalizacion Nacional "B", Administracion Central de Planeacion de la Fiscalizacion
Nacional, Administracion Central de Programacién y Sistemas de la Fiscalizacion
Nacional, Administracion Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacion,
Administracion Central de Programas Especiales, Administracion Central de
Normatividad de la Operacion Fiscalizadora, Administraciéon Central de Comercio
Exterior, Administracion General Juridica, Administracion Central de Notificacion y
Cobranza, Administracion Central de lo Contencioso, Administracion Central de
Operacion, Administracion Central de Normatividad de Impuestos Internos,
Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal,
Administracion Central de Supervision y Evaluacion, Administracion General de
Aduanas, Administracion Central de Regulacion del Despacho Aduanero,
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos, Administracion Central
de Investigacion Aduanera, Administracion Central de Contabilidad y Glosa,
Administracion Central de Planeacion Aduanera, Administracion Central de

Informatica, Administracion Central de Visitaduria, Administracion Central de
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Seguimiento y Evaluacion Aduanera, Administracion Central de la Unidad de Apoyo
para la Inspeccion Fiscal y Aduanera, Administracion Central de Fiscalizacion
Aduanera, Administracion General de Innovacion y Calidad, Administracion Central
de Recursos Financieros, Administracion Central de Recursos Humanos,
Administracion Central de Recursos Materiales y Servicios Generales, Administracion
Central de Apoyo Juridico, Administracion General de Evaluacion, Administracion
Central de Revisibn de Sistemas y Procedimientos, Administracion Central de
Andlisis y Coordinacion Institucional, Administracion Central de Seguridad Interna,
Administracion General del Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del
Fisco Federal, Administracion Central Operativa, Administracion Central de Destino
de Bienes, Administracion Central Juridica y de Control, Administracion Central de
Investigacion de  Operaciones, Unidades  Administrativas  Regionales,
Administraciones Locales y Aduanas, Administraciones Regionales de Evaluacion.
El Servicio de Administracion Tributaria contara con una Contraloria Interna que se
regira conforme al Articulo 9°, de este reglamento.

Las Administraciones Generales estaran integradas por Administradores Generales,
Administradores Centrales, Administradores, Subadministradores, Jefes de
Departamento, Coordinadores, Supervisores, Auditores, Ayudantes de Auditor,
Inspectores, Abogados Tributarios, Ejecutores, Notificadores, Verificadores, personal
al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y por los
demas servidores publicos que sefiala este reglamento, asi como por el personal que

se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.
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La Contraloria Interna estara integrada por el Contralor Interno, Directores Generales
Adjuntos, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, por los Profesionales
Ejecutivos y por los demas servidores publicos que sefala este reglamento, asi como

por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comision del Servicio

Fiscal de Carrera ocuparan el puesto de Jefes de Unidad.

Articulo 30. La Junta de Gobierno es el érgano de control, supervisién y, en su caso,
aprobacion de todas las funciones y facultades conferidas en los distintos
ordenamientos legales que rigen el Servicio de Administracion Tributaria y tiene,
ademas de las atribuciones sefialadas en el Articulo 10 de la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria, las siguientes:

I.- Aprobar el nombramiento de los titulares de las Unidades Administrativas
Centrales a que se refiere el Articulo 20. de este reglamento, y conocer de los
nombramientos que se expidan a favor de los Administradores Regionales, Locales,

de las Aduanas, o de los servidores publicos que la propia Junta determine.

II.- Aprobar, cuando proceda, el perddn legal en los procesos penales seguidos por el

Servicio de Administracion Tributaria.

lll.- Aprobar el disefio y suspension de las disposiciones reglamentarias y
procedimientos de los mecanismos que conforman los Subsistemas de Planeacion
de Recursos Humanos, Reclutamiento y Seleccion, Profesionalizacién y Desarrollo,

Evaluacion del Desempefio, Compensaciones y Reconocimientos, Plan de Carrera y

131



Retiro Digno, para los funcionarios fiscales de carrera o de libre designacion, segun

sea el caso.

IV.- Aprobar los manuales de procedimientos, el manual de organizacion general, asi

como los de servicios al publico.

3.6 FACULTADES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

3.6.1 Facultades de la autoridad fiscal

Art 42 CFF.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales, estaran

facultadas para:

I. Errores en las declaraciones y solicitudes
Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales
podran requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que
proceda, para la rectificacion del error u omision de que se trate.

I[I. Revisiéon de la Contabilidad
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Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran.

Visitas Domiciliarias

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.
Revision de Dictamenes

Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de
acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucién
de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que
tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su
relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Revision de Comprobantes Fiscales

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicion de
comprobantes fiscales y de presentacion de solicitudes o avisos en materia de
registro federal de contribuyentes; el cumplimiento de obligaciones en materia
aduanera derivadas de autorizaciones o concesiones o de cualquier padron o
registro establecidos en las disposiciones relativas a dicha materia; verificar
que la operacion de las maquinas, sistemas y registros electronicos, que estén

obligados a llevar los contribuyentes, se realice conforme lo establecen las
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VI.

VII.

VIII.

disposiciones fiscales; aso como para solicitar la exhibicion de la
documentacion o los comprobantes que amparen la legal propiedad, posesion,
estancia, tenencia o importacion de las mercancias, y verificar que los
envases 0 recipientes que contengan bebidas alcohodlicas cuenten con el
marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que los envases que
contenian dichas bebidas hayan sido destruidos, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 49 de este cddigo (Codigo Fiscal de la
Federacion).

Practica de Avaluos

Practicar u ordenar se practique avallo o verificacion fisica de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte.

Recabar informes de funcionarios

Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

Formular denuncias y querellas

Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accién penal por la
posible comision de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las
autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley relativa
concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, a través de los abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante
del ministerio publico federal, en los términos del Codigo Federal de

Procedimientos Penales.
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Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se
notifique al contribuyente.

Documentacion que acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de
la pérdida.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de
comprobacion previstas en las fracciones I, Ill y IV de este articulo y en el
ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se podra requerir al
contribuyente dentro del mismo acto de comprobacion la documentacion
comprobatoria que acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de
la pérdida fiscal, independientemente del ejercicio en que se haya originado la
misma, sin que dicho requerimiento se considere como un nuevo acto de
comprobacion.

La revisidn de que las pérdidas fiscales se efectien las autoridades fiscales
s6lo tendré efectos para la determinacion del resultado del ejercicio sujeto a

revision.

En este capitulo analizamos la trayectoria que ha tenido la Administracion Tributaria,

como se ha ido fortaleciendo, asi como las atribuciones y facultades que le han sido

conferidas. Lo cual es muy importante porque asi identificaremos su competencia ya

sea territorial material o funcional y el contribuyente tendra la nocion de ante cual

autoridad interponer su medio de defensa. En el siguiente capitulo se abordara el

tema del Recurso Administrativo de Revocacion como un medio de defensa de los

intereses de los particulares contra los actos de la autoridad.
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CAPITULO IV

EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

El capitulo cuarto intentard sentar las bases para la utilizacion del Recurso
Administrativo de Ejecucion por parte de los contribuyentes, analizando la naturaleza,
elementos, formalidades y requisitos que deben cumplir para su interposicion, las
causas por las que no procede, las pruebas a presentar. Todo esto con el fin de
conocer méas a fondo este medio de defensa y que se tenga una mejor comprension
de él mismo, ya que es importante sefialar que cualquier medio de defensa con los

gue contamos son para hacer valer y respetar nuestros derechos.

4.1 ANTECEDENTES Y DEFINICION DEL RECURSO DE REVOCACION

4.1.1 Antecedentes

El recurso administrativo surge como la forma en que los gobernados pueden hacer
valer sus derechos a través de un procedimiento practico y sencillo, con pocas
formalidades y puede ser empleado por todas las personas que se vean afectas en
sus intereses por alguna autoridad del Estado. Desde la época de la colonia los
recursos tenian como finalidad los abusos de la autoridad fiscal, mismos que eran
interpuestos ante el Virrey, turndndose a una comision que revisara la tasacion,

previo traslado al encomendero y en otras ocasiones con un magistrado para que
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éste decidiera sobre el mismo. Pero no fue hasta la época de la Revolucion

Mexicana cuando los recursos administrativos adquieren cierta firmeza.

Algunos antecedentes lejanos pero trascendentales de los recursos lo encontramos
en la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas del 28 de enero de
1885, la cual contenia un Recurso de Revision contra las resoluciones dictadas por
los Administradores de Aduanas, Posteriormente, ya en la Constitucién Federal de
1917 sobrevinieron diversas disposiciones fiscales, donde se consignaron diversos

recursos administrativos. (SALDANA MAGALLANES, 2007:62)

En la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal del 2 de agosto de 1936 se
seflala de manera prioritaria y general, que todas las leyes deben conceder al
particular un recurso para hacer valer sus derechos, el cual serd competencia de la
autoridad distinta de la judicial. Posteriormente en el Codigo Fiscal de la Federacion
de 1938, en su articulo 73 establecia el recurso administrativo contra violaciones a la
notificacion, asi mismo el articulo 111 del mismo ordenamiento sefialaba las tercerias
pero sin denominarlas expresamente como recurso, sino como simples medios de
defensa, y en el articulo 19 también del mismo ordenamiento se alude que no
procede la instancia de reconsideracion. Ahora bien, la Ley del Impuesto Sobre la
Renta de 1953 sefialaba en su articulo 197 que los particulares podian por escrito, y
dentro del término de quince dias, interponer ante el Director del Impuesto Sobre la
Renta Recurso de Reconsideracion, contra las resoluciones emitidas por los

organismos calificadores.

137



El Cddigo Fiscal de la Federacion de 1967 en sus articulos 160 y 161 sefalaba en
forma expresa los recursos administrativos en materia fiscal: la Revocacion, la
Oposicidn al Procedimiento Ejecutivo, Oposicién de Tercero, el de Reclamacion de
Preferencia y Nulidad de Notificaciones; en el articulo 158 del citado codigo se reitera
lo sefialado en el Coédigo de 1938, en el sentido de que no procedera la
reconsideracion administrativa. En el Codigo Fiscal de 1981 dentro del Capitulo | se
prevén los recursos y su regulacion, se delimita en el Titulo V (De los procedimientos
administrativos) ; por su parte el articulo 116 expresamente contempla los recursos
de: Revocacion, de Nulidad de Notificaciones y Oposicion al Procedimiento

Administrativo de Ejecucion. (SALDANA MAGALLANES, 2007:63)

Por lo que hace a los decretos de 1988 que adicionan y derogan determinadas
disposiciones del Cdodigo Fiscal de la Federacion y el de 1995 que expide Nuevas
Leyes Fiscales y modifica otras, no extrafian radical cambio en los recursos, pero si
las siguientes variantes: no contempla expresamente la Nulidad de notificaciones
como recurso, pero la sefiala respectivamente como impugnacioén de notificaciones
en el articulo 129 del correspondiente Cdodigo Tributario. Asi mismo se deroga el
articulo 118 del mismo ordenamiento y por tal motivo el Recurso de Oposicion al
Procedimiento de Ejecucion, pero contemplando su procedencia a través del
Recurso de Revocacion contra resoluciones con caracter de definitivas (articulo 117

fraccioén |, inciso d), del CFF)

(SALDANA MAGALLANES, 2007:63)
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4.1.2 Definicidn

La autoridad emite acuerdos Yy resoluciones que en principio se les supone ajustados
a las leyes fiscales, sin embargo cabe la posibilidad del error humano de quien aplica
o interpreta la ley, de ahi la conveniencia de que estos actos o resoluciones puedan
ser revisados o examinados, y en su caso, ser modificados o anulados, y en esa
posibilidad encuentra su naturaleza la institucion juridico procesal denominada

recurso.

En consecuencia, “recurso es el medio que prevé la ley a favor de parte interesada y
afectada por una resoluciébn de la autoridad, para que pueda ser nuevamente

estudiada, y en su caso confirmarse, modificarse o anularse”.

(ORELLANA WIARCO, 2007: 155)

Emilio Margain define al Recurso Administrativo como “Todo medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar ante la Administracién Publica los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por violacion al
ordenamiento aplicado o falta de la aplicacién de la disposicion debida. (MARGAIN

MANAUTOU, 1989; 156)

Para Serra Rojas “el recurso administrativo permite al Poder Publico revisar y
modificar sus actos a instancia de un particular que se siente agraviado con una
resoluciéon administrativa ilegitima” ademas define a la revocacion como “dejar sin
efecto un acto juridico, en particular un acto administrativo. La voz procede de

revocatio, nuevo llamamiento. En términos generales es dejar sin efecto una
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decision. Comprende también la anulacion, sustitucion de una orden o fallo por un

autoridad administrativa.( SERRA ROJAS, 2003:724 -741)

4.1.3 Naturaleza juridica

En primer plano se tiene que en el recurso se hacen valer formalmente los derechos
del particular cuando estos se vean afectados, por lo que se puede afirmar que dicha
situacion surge a priori, como segundo plano la administracion publica por medio del
recurso podra corregir sus errores, y en su caso, sufragarlos, pero surgiendo como
consecuencia del primer plano, es decir, en forma posteriori, en esa tesitura, la
naturaleza juridica del recurso se refleja como un derecho de instancia y no el de
prerrogativa de autoridad, que si bien es cierto en determinado momento se conlleva
a tal situacion, es de forma generalizada y no en forma primordial. (SALDANA

MAGALLANES, 2007:65)

4.2 PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

4.2.1 Asuntos respecto de los cuales procede el recurso de revocacion

El Cddigo Fiscal de la Federacién en su articulo 117 delimita los casos en que se

puede interponer el recurso de revocacion y son los siguientes:
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I.- Las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales federales

cuando:

A) Determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos.

B) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la ley.

C) Dicten las autoridades aduaneras.

D) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, a excepcion de los casos de aclaracion, de resoluciones

administrativas favorables al particular en el caso de condonacion de multas.

Il. Los actos de autoridades fiscales federales que:

A) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido
0 que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la

indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Codigo

B) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que

este no se ha ajustado a la ley.

C) Afecten el interés juridico de terceros.

D) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de

este codigo.
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4.3 IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION

4.3.1 Improcedencia

La autoridad que resuelven el Recurso de Revocacion debe examinar, antes de
admitir el recurso o bien al resolver el mismo, se de acuerdo a la Ley el recurso era

procedente o no.

Lo anterior conlleva al estudio de las llamadas causas de improcedencia del recurso,
es decir, a aquellos supuestos que precisa la ley para que la autoridad no entre al
estudio de la materia del recurso, que no se aboque a conocer del recurso, 0 bien si
durante la tramitacidn del recurso se constate una causa de improcedencia o

sobrevenga una de ellas, proceda a sobreseer el juicio.

Se entiende por improcedencia, la imposibilidad juridica para realizar el objetivo de la

accion que se intenta. (SANCHES HERNANDEZ, 1988:591)

Conforme al principio de economia procesal, tramitar un procedimiento o juicio
representa una inversion por el tiempo que las autoridades que conocen del
procedimiento o del juicio tienen que invertir en atenderlo y un costo econémico por
los emolumentos que devengan, todo ello sin ningln objeto, sin sentido, sin una
meta, de ahi surgen las causas de improcedencia que se refieren precisamente a los
supuestos, en que existe imposibilidad juridica de lograr el objetivo que se persigue.

(ORELLANA WIARCO, 2007:167)
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4.3.2 Causales de Improcedencia

El articulo 124 del Codigo Fiscal de la Federacion enumera los casos de
improcedencia del recurso de revocacion y que consiste en las llamadas causales de

improcedencia.

Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos administrativos:

I. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

II. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento

de sentencias.

lll. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos

contra los que no se promovio el recurso en el plazo sefialado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun

recurso o medio de defensa diferente.
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VI. En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacion no
se expresa agravio alguno, tratandose de lo previsto por la fraccion Il del

Articulo 129 de este Codigo.

VII. Si son revocados los actos por la autoridad.

VIII. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento
de resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion, si dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucion
gue resuelve un recurso de revocacion o después de la conclusion de un juicio

ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacién hayan sido solicitados a
las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los
tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México

sea parte.

Asi mismo es importante sefialar que el Recurso Administrativo de Revocacion
también sera improcedente contra actos que tengan por objeto hacer efectivas
flanzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros de

acuerdo al articulo 126 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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4.4 PLAZO Y AUTORIDAD PARA INTERPONER RECURSO DE REVOCACION

4.4.1 Plazo para interponer el recurso de revocacion

El recurso de revocacion debe presentarse dentro de los 45 dias habiles siguientes a
aguel en que haya surtido efecto la notificacion, excepto lo dispuesto en los articulos
127 y 175 de este Caodigo, en que el escrito del recurso debera presentarse dentro

del plazo que en los mismos se sefiala.

El articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefala que cuando el recurso de
revocacion se interponga porgue el procedimiento administrativo de ejecucion no se
ajustd a la Ley, las violaciones cometidas antes del remate, s6lo podran hacerse
valer ante la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacién de la
convocatoria de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicacion
de la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes
legalmente inembargables o de actos de imposible reparacién material, casos en que
el plazo para interponer el recurso se computara a partir del dia habil siguiente al en
que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al

de la diligencia de embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria o se
tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hara valer contra la

resolucion que finque el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.
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En cuanto a lo estipulado al articulo 175 del Cdédigo Fiscal de la Federacion el
recurso administrativo de revocacion se interpondra dentro de los diez dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion tratandose del el embargado o
terceros acreedores que no estén conformes con la valuacion hecha al embargo
practicado

Los dias habiles son todos aquellos que corren de lunes a viernes, sin contar los

sébados, domingos y los dias festivos.

Asi mismo no son dias hébiles cuando las oficinas de las autoridades fiscales
federales contemplan vacaciones generales y permanezcan cerradas las oficinas

receptoras, o bien cuando por alguna causa de fuerza mayor permanezcan cerradas.

En cuanto al sefialamiento que hace la ley de que el plazo de 45 dias empieza a
transcurrir al “dia siguiente en que haya surtido efectos la notificacién” el acto o
resolucién que se vaya a impugnar, cabe sefialar que la regla es que la notificacion
surte efectos no el dia en que es notificada, sino al dia siguiente, no importando la

hora del dia en que se notifica. (ORELLANA WIARCO, 2007: 165,166)

4.4.2 Autoridad para interponer el recurso de revocacion

El Articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala lo siguiente:

El escrito de interposicion del recurso deberda presentarse ante la autoridad
competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emitio o ejecuto el

acto impugnado.
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El escrito de interposicion del recurso podra enviarse a la autoridad competente en
razon del domicilio o a la que emiti6 o ejecuto el acto, por correo certificado con
acuse de recibo, siempre que el envio se efectiue desde el lugar en que resida el
recurrente. En estos casos, se tendra como fecha de presentacion del escrito
respectivo, la del dia en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la

oficina de correos.

Para los efectos del parrafo anterior, se entenderd como oficina de correos a las
oficinas postales del Servicio Postal Mexicano y aquéllas que sefiale el Servicio de

Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa fallece durante el
plazo a que se refiere este articulo, se suspendera hasta un afio, si antes no se
hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion. También se suspendera
el plazo para la interposicion del recurso si el particular solicita a las autoridades
fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de controversias contenido en un
tratado para evitar la doble tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento
arbitral. En estos casos, cesara la suspension cuando se notifique la resolucion que
da por terminado dicho procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por

terminado a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad
judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucion

administrativa, se suspendera el plazo para interponer el recurso de revocacion hasta
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por un afo. La suspension cesara cuando se acredite que se ha aceptado el cargo
de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del
particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre su
representacion.

Las Administraciones Locales Juridicas de todo el pais son las autoridades

competentes para resolver los Recursos de Revocacion.

4.5 SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVOCACION

4.5.1 Sobreseimiento y causas de sobreseimiento

“Se entiende por sobreseimiento del juicio, el acto procesal que concluye el juicio
sin el estudio del asunto en cuanto al fondo, en virtud de haberse presentado la falta
de algunos de sus elementos esenciales. Ello significa que el juicio ha nacido a la
vida juridica pero no llega a su fin, es decir, no se estudia en cuanto al fondo la

legalidad de la resolucion impugnada” (ORELLANA WIARCO, 2007: 170)

Sobreseer es archivar, en el sentido de que el asunto ha concluido sin llegar a

estudiar y resolver el fondo o materia del recurso.

Las causas 0 casos, que la ley prevé en el articulo 124-A del Cddigo Fiscal de la

Federacion de sobreseimiento son las siguientes:

I.- Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.
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[I.- Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se

refiere el articulo 124 de este Codigo.

lll.- Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede

demostrado que no existe el acto o resolucion impugnada.

IV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién impugnada.

4.6 REQUISITOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

4.6.1 Requisitos que debe cumplir el recurso de revocacion

El recurso de revocacion exige que se cumplan requisitos de forma y de fondo.

a) Los requisitos formales o de forma son los que prevén los articulos 18 y 18-A
del Cddigo Fiscal de la Federacion para todo tipo de promocién o gestion que
el particular realice ante las autoridades fiscales y que en esencia son los
siguientes:

I. Que conste por escrito, ya que gestiones, consultas, etc., que sean verbales
no tienen ninguna validez. Ademas es requisito fundamental que debe
firmarse por el interesado o por quien este legalmente autorizado, a menos

gue no sepa o pueda firmar, caso en el que imprimird su huella digital. Ahora
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bien, cuando la gestion, consulta, etc., deba presentarse en la forma oficial
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es preciso hacerlo
de esa manera. Cuando no se exija formato oficial, como el caso del recurso
de revocacion, basta que se presente por escrito y firmada por el interesado o

por quien legalmente esté autorizado para hacerlo.

El articulo 18 del Cdédigo Fiscal de la Federacion contempla, por reforma reciente,
que las promociones (entre ellas el recurso de revocacion) deberan presentarse
mediante documento digital que contenga firma electrénica avanzada, y para ello

deberan enviarse por los medios electronicos autorizados por el SAT.

De la obligacion de presentar el recurso mediante documento digital quedan
excluidos quienes se dediquen a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras 0

silvicolas.

II.  Que se sefale el nombre, la denominacién social o razon social y el domicilio
fiscal, para los efectos de fijar la competencia de la autoridad, y en su caso, la
direccién del correo electronico del promovente para recibir notificaciones.

lll.  Que se precise la autoridad a la que se dirige la promocion y el propdésito de

esta.

b) En cuanto a los requisitos de fondo del recurso de revocacion estos los

encontramos en el articulo 122 del Codigo Fiscal de la Federacion y consiste

en:
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El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos del articulo 18

de este Cdodigo y sefialar ademas:

l. La resolucion o el acto que se impugna.
Il. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

lll.  Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto que se
impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren
las fracciones |, 1l y I, la autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro del
plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se
expresan los agravios que le cause la resolucion o acto impugnado, la autoridad
fiscal desechard el recurso; si no se sefiala el acto que se impugna se tendra por no
presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento
de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el
derecho a sefialar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas,

respectivamente.

4.6.2 Escrito de interposicion del recurso

El Cddigo Fiscal de la Federacion, pretende a través del recurso de revocacion

establecer un procedimiento abreviado, rapido, sumario, cuyo tramite no debera
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exceder de tres meses incluyendo en ese plazo la resolucion y su notificacion al

interesado.

En este procedimiento el escrito en que se haga valer el recurso no es propiamente
una demanda, pues el Cbdigo Fisca de la Federacion, se cuida de emplear este
término, pues la esencia del recurso es que la autoridad administrativa revise si el
acto o resolucién cumplié o no con los requisitos de legalidad por la autoridad que
emitié el acto o resolucién que se reclama, a quien no se le concede la intervencion

de parte procesal en el tramite del recurso.

El articulo 122 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que el escrito de
interposicion del recurso de revocacion debe satisfacer los requisitos que se exigen
para toda promocién presentada ante autoridades fiscales (Articulo 18 del Cadigo

Fiscal de la Federacion) y que en esencia son:

1°.  Deberd presentarse mediante documento digital que contenga firma
electrénica avanzada, con excepcién de quienes se dediquen exclusivamente a

actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras.

El documento digital debera contener:

a) El nombre, denominacion o razén social y domicilio fiscal y la clave del R.F.C.
b) La autoridad a la que se dirige.
c) La direccion de correo electrénico para recibir notificaciones

2°. La resolucién o el acto que se impugna.

3°. Los agravios que le causen la resolucién o el acto impugnado.

4°,  Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.
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4.6.3 Documentos que deben exhibirse al promoverse el recurso

Como toda promocion que se presenta ante una autoridad fiscal, el escrito que
contenga el recurso de revocacion debe constar por escrito y firmada por el

interesado.

Ahora bien como lo dispone el articulo 18 del Cdédigo Fiscal de la Federacion en
reciente reforma sefiala “toda promocion dirigida a las autoridades fiscales debera
presentarse mediante documento digital que contenga firma electronica avanzada,
con excepcion de quienes se dediquen exclusivamente a actividades agricolas,

ganaderas, silvicolas o pesqueras.”

Ademas acompafnando al escrito de interposicion del recurso se debe exhibir:

a) El o los documentos que acrediten la personalidad, en el caso de
personas morales, o en el de personas fisicas cuando éstas no
comparezcan directamente.

La ley fiscal actualmente prevé el caso de escrituras o poderes en forma

digitalizada y de apoderados con firma digitalizada.

b) El documento en el que conste el acto impugnado. Esta exigencia de la ley

permite que desde inicio se examine cuestiones como competencia

territorial, el interés juridico del promovente, etc,.
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c) Constancia de notificacion del acto impugnado, salvo el caso de que se
niegue haber sido notificado, o se trate de negativa ficta.
Esta constancia permitira a la autoridad que conozca del recurso y
percatarse si dicho recurso fue interpuesto dentro del plazo que marca la
ley, o si es extemporaneo y en consecuencia los actos que reclama

resultan consentidos.

d) Las pruebas documentales que ofrezca; y dictamen pericial, en su caso.

Los documentos, podran presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en
poder del recurrente los originales. En caso de que presentandolos en esta forma la
autoridad tenga indicios de que no existen o son falsos, podra exigir al contribuyente

la presentacion del original o copia certificada.

(ORELLANA WIARCO, 2007: 172)

4.6.4 Admisién y desahogo de pruebas

El articulo 130 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé la admision y desahogo de
pruebas ante la autoridad que conoce el recurso de revocacion, con las limitaciones

gue dicho articulo sefiala, mismo que a la letra dice:

En el recurso de revocacion se admitira toda clase de pruebas, excepto la testimonial

y la de confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones. No se
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considerara comprendida en esta prohibicion la peticion de informes a las
autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de

documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado la

resolucién del recurso.

En el Cddigo Fiscal de la Federacién no aparecen precisados cuales son los medios
probatorios que se pueden ofrecer en los procedimientos Y juicios fiscales, ni explica
que pruebas corresponden al termino “toda clase”; sin embargo el articulo 93 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio del Codigo Fiscal de la
Federacion, sefala cuales son los medios de prueba, ademas de la testimonial y
confesional que menciona el articulo 130 ya transcrito, a los documentos publicos y
privados, la pericial, el reconocimiento o inspeccion, las fotografias, escritos y notas
taquigréaficas, asi como los que se deriven de la aportacion de los descubrimientos de

la ciencia y las presunciones.

Generalmente, en materia fiscal, son las pruebas documentales publicas y privadas,
la pericial (contable), las relacionadas con los sistemas de informacion, digitalizacién
y las presunciones, las pruebas que se ofrecen y desahogan en el tramite del recurso

de revocacion. (ORELLANA WIARCO, 2007:172-173)

Conforme al articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion en el recurso de

revocacion no se admiten ni la prueba testimonial ni la confesional por posesiones.
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En efecto, la prueba testimonial alude a la declaracion de una persona, que es ajena
a las personas involucradas en un procedimiento, a la cual le constan a través de sus

sentidos circunstancias relacionadas con el hecho o actos que se desean establecer.

Tampoco es admisible, la confesional que es una prueba que consiste en la admision
que hace una persona de hechos o actos que ha realizado u omitido y cuya
aceptacion le puede perjudicar. Es reconocer haber cometido hechos o actos

propios.

La confesion por posesiones consiste en la prueba que debe llevarse a cabo ante
una autoridad donde la persona debe protestar conducirse con verdad y contestar
preguntas que sean directas, concretas, que cada pregunta contenga un solo hecho
0 acto, a fin de que conteste en forma afirmativa o negativa; y en caso de no hacerlo,
o de contestar en forma ambigua, o evasiva, se tendra por confesada la pregunta.

Tampoco es admisible en el recurso de revocacion.

Ahora bien, la admisién de hechos o actos que efectle la autoridad que dictd el acto
gue se reclama en el recurso, y que aparezcan en los informes o documentos que
presente al procedimiento, resulta un hecho confesado, y es valido, porque no se

trata de confesion por posiciones.

(ORELLANA WIARCO, 2007:174)
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4.6.5 Valor de las pruebas

Una vez que se hayan desahogado las pruebas ofrecidas y admitidas, la autoridad
fiscal que conoce del recurso de revocacion debe dictar la resolucion y en ella,
decidir si los agravios aducidos por el promovente quedaron demostrados, y para ello

se debe proceder a valorar los medios probatorios aportados.

El valor de las pruebas esta sefialado en los propios cuerpos de leyes, pero se
distinguen diversos sistemas de apreciacion de las pruebas; la prueba tasada; y el

mixto que combina las dos anteriores.

El sistema de libre apreciacion deja al prudente arbitrio del juzgador el valor que le
merezca cada prueba razonando los motivos por los cuales le concede determinado

valor a las pruebas.

En el sistema de prueba tasada, su valor aparece sefialado en la ley.

Por dltimo el sistema mixto consiste en que determinadas pruebas tienen ya

asignado un valor, estan tasadas, y otras, quedan a la libre apreciacion.

En el caso del Codigo Fiscal de la Federacién se decide por el sistema mixto, pues
en el tercer parrafo del articulo 130 se sefiala el valor de las pruebas de la siguiente

manera:

a) Hacen prueba plena la confesion del recurrente; las presunciones legales

gue no admitan prueba en contrario; los hechos legalmente afirmados por
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la autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales (incluyendo

la firma electrénica avanzada).

En el caso de documentos publicos que contengan declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, dichos documentos solo prueban
plenamente que ante la autoridad se hicieron tales declaraciones o manifestaciones,

pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

b) Las deméas pruebas quedan a la prudente (libre) apreciacion de la

autoridad.

Ahora bien, el propio Codigo Fiscal agrega, que si la autoridad, del enlace de las
pruebas rendidas y de las presunciones que se llegue a formar llega a una
conviccion distinta acerca de los hechos materia del recurso, podra valorar las
pruebas sin sujetarse a la prueba tasada, pero debe fundar razonadamente ésta

parte de su resolucién. (ORELLANA WIARCO, 2007:175)

4.7 RESOLUCION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

4.7.1 Resolucién del recurso administrativo de revocacion

Tal como lo estipula el Articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion la autoridad
debera dictar resolucion y notificarla en un término que no excedera de tres meses
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad

significara que se ha confirmado el acto impugnado.
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El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier

tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

La autoridad fiscal contara con un plazo de cinco meses contados a partir de la fecha
de la interposicidon del recurso para resolverlo, en el caso de que el recurrente ejerza
el derecho previsto en el ultimo parrafo del articulo 123 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion que consiste en que a mas tardar dentro del mes siguiente a la fecha de
presentacion del recurso, el recurrente podra anunciar que exhibird pruebas

adicionales a las ya presentadas.

El articulo 132 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala los requisitos que debe
satisfacer una resolucion y por claridad y concision del precepto basta su lectura para

comprenderlo y el mismo dice a la letra:

La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando se trate de agravios que se refieran al fondo de la cuestion
controvertida, a menos que uno de ellos resulte fundado, deberd examinarlos todos
antes de entrar al analisis de los que se planteen sobre violaciébn de requisitos

formales o vicios del procedimiento.

La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que

se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas
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razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. Igualmente podra revocar los
actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por los que considero

ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion.

No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada

por el recurrente.

La resolucién expresara con claridad los actos que se modifiquen vy, si la modificacion
es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente. Asimismo, en dicha
resolucidon deberan sefialarse los plazos en que la misma puede ser impugnada en el
juicio contencioso administrativo. Cuando en la resolucion se omita el sefialamiento
de referencia, el contribuyente contard con el doble del plazo que establecen las

disposiciones legales para interponer el juicio contencioso administrativo.

4.7.2 Efectos delaresolucion

La resolucion que dicte la autoridad administrativa que conozca del recurso pone fin

al mismo, puede producir alguno o algunos de los siguientes efectos:

I. Desecharlo por improcedente, y tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo,
segun sea el caso.
II.  Confirmar el acto impugnado. (Declarar la legalidad de las actuaciones de la

autoridad que emitié el acto o hecho reclamado).
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[ll.  Mandar reponer el procedimiento administrativo y que se emita nueva
resolucion.

IV. Dejar sin efecto el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dicar uno nuevo que lo substituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Cuando se deje sin efecto el acto impugnado por la incompetencia de la autoridad

gue emitid el acto, la resolucién correspondiente declarara la nulidad lisa y llana.

Este ultimo parrafo ha sido criticado por incongruente y falto de técnica legislativa, y

asi Moisés Rodriguez Michel escribe al respecto:

.... Debemos estimar que la declaratoria de nulidad en forma lisa y llana, no puede
dictarse en un recurso administrativo de revocacion, pues basta la simple lectura al
Articulo 133 del Cddigo Fiscal de la Federacién, donde se prevén los sentidos de las
resoluciones en el recurso administrativo, para advertir que tal precepto legal no
contempla el supuesto de declarar nulidad, ni mucho menos se prevé la posibilidad

de decretar una nulidad en forma lisa y llana. (ORELLANA WIARCO, 2007: 176-177)

El articulo 133-A del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que las autoridades
fiscales que hayan emitido los actos o resoluciones recurridas, y cualesquiera otra
autoridad relacionada, estan obligadas a cumplir las resoluciones dictadas en el

recurso de revocacion, conforme a lo siguiente:

I. Cuando se deje sin efectos el acto o la resolucion recurrida por un vicio de

forma, éstos se pueden reponer subsanando el vicio que produjo su
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revocacion. Si se revoca por vicios del procedimiento, éste se puede reanudar

reponiendo el acto viciado y a partir del mismo.

a) Sitiene su causa en un vicio de forma de la resolucién impugnada, ésta se
puede reponer subsanando el vicio que produjo su revocacion; en el caso
de revocacion por vicios de procedimiento, éste se puede reanudar

reponiendo el acto viciado y a partir del mismo.

En ambos casos, la autoridad que deba cumplir la resolucién firme cuenta
con un plazo de cuatro meses para reponer el procedimiento y dictar una
nueva resolucion definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos

sefalados en los articulos 46-A y 67 de este Cddigo.

En el caso previsto en el parrafo anterior, cuando sea necesario realizar
un acto de autoridad en el extranjero o solicitar informacién a terceros
para corroborar datos relacionados con las operaciones efectuadas con
los contribuyentes, en el plazo de tres meses no se contara el tiempo
transcurrido entre la peticion de la informacion o de la realizacion del acto
correspondiente y aquél en el que se proporcione dicha informacién o se
realice el acto. Igualmente, cuando en la reposicion del procedimiento se
presente alguno de los supuestos de suspension a que se refiere el
articulo 46-A de este Cadigo, tampoco se contara dentro del plazo de tres
meses el periodo por el que se suspende el plazo para concluir las visitas

domiciliarias o las revisiones de gabinete, previsto en dicho precepto,
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b)

segun corresponda, sin que dicho plazo pueda exceder de 5 afios

contados a partir de que se haya emitido la resolucion.

Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento
0 para dictar un nuevo acto o resolucion en relacion con dicho
procedimiento, podra abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al

particular que obtuvo la revocacion del acto o resolucion impugnada.

Los efectos que establece esta fraccibn se produciran sin que sea
necesario que la resolucion del recurso lo establezca, aun cuando la

misma revoque el acto o resolucidon impugnada sin sefalar efectos.

Cuando la resolucién impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la
autoridad no podré dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos,
salvo que la resolucion le sefale efectos que le permitan volver a dictar el
acto. En ningun caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas al
actor que la resolucién impugnada ni puede dictarse después de haber
transcurrido cuatro meses, aplicando en lo conducente lo establecido en el

segundo parrafo siguiente al inciso a) que antecede.

Para los efectos de este inciso, no se entendera que el perjuicio se
incrementa cuando se trate de recursos en contra de resoluciones que

determinen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacion por
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el simple transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en

el pais o con alguna tasa de interés o recargos.

Cuando se interponga un medio de impugnacion, se suspendera el efecto
de la resolucion hasta que se dicte la sentencia que ponga fin a la

controversia.

Los plazos para cumplimiento de la resolucion que establece este articulo,
empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquél en el que haya

guedado firme la resolucion para el obligado a cumplirla.

Cuando se deje sin efectos el acto o la resolucién recurrida por vicios de
fondo, la autoridad no podra dictar un nuevo acto o resolucién sobre los
mismos hechos, salvo que la resolucion le sefiale efectos que le permitan
volver a dictar el acto o una nueva resolucién. En ningin caso el nuevo acto o
resolucién administrativa puede perjudicar mas al actor que el acto o la

resolucién recurrida.

Para los efectos de esta fraccibn, no se entenderd que el perjuicio se
incrementa cuando se trate de recursos en contra de resoluciones que
determinen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacion por el
simple transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el

pais o con alguna tasa de interés o recargos.
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Cuando se interponga un medio de impugnacion, se suspendera el efecto de
la resolucién recaida al recurso hasta que se dicte la sentencia que ponga fin
a la controversia. Asimismo, se suspendera el plazo para dar cumplimiento a
la resolucién cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber
presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en

el que haya sefalado, hasta que se le localice.

Los plazos para cumplimiento de la resolucion que establece este articulo
empezaran a correr a partir de que hayan transcurrido los 45 dias para
impugnar la resolucion, salvo que el contribuyente demuestre haber

interpuesto medio de defensa.

En resumen, hemos analizado cada uno de los elementos del Recurso Administrativo
de Revocacién, asi como el procedimiento en que este medio de defensa se lleva a
cabo y como podemos observar, se trata de un procedimiento sencillo, toda vez que
se cumpla con los requisitos de procedencia y los exigidos en el escrito de
interposicion, sélo la autoridad entrara al estudio del mismo y dentro del plazo
maximo de tres meses, dictara una resolucion, esta es una de las caracteristicas
principales del recurso, que no es en si mismo una litis, no hay controversia entre
dos partes, solamente el particular impugna y la autoridad resuelve fungiendo como

juez y parte.
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CAPITULO V

CASO PRACTICO

Por ultimo se incluye en este capitulo donde se da a conocer una investigacion de
campo que respalda la investigacion documental, asi mismo se muestra el
cuestionario aplicado a Contadores de la Ciudad de Uruapan, y el respectivo analisis

de sus respuestas para poder llegar a una conclusion sobre el analisis.

5.1 Metodologia de la investigacién

Planteamiento del problema:

Debido a la importante funcion de la administracion publica es necesario que la
misma cumpla y aplique la ley en todos sus actos siempre apegandose a los
principios tributarios. Pero esto no siempre sucede asi. Por lo tanto el propio estado
se ve en la necesidad de crear un medio de control de la legalidad de los actos que
ejecuta la administracion publica, y que a la vez, sirva al particular como un medio de
defensa para que los contribuyentes sepan cémo defenderse contra las

irregularidades, abusos o arbitrariedades de la autoridad en materia fiscal.

El analisis del recurso de revocacion es de gran importancia para los contribuyentes
que tengan créditos fiscales emitidos por las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal, Administraciones Locales de Recaudacion, Administraciones Locales de
Servicios al contribuyente ya que los créditos fiscales no son concesiones de la
autoridad, sino que tienen su origen en el incumplimiento por parte de los
contribuyentes de las disposiciones que establece la legislacion fiscal, luego de que
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las autoridades ejercen sus facultades de comprobacién, de liquidacion y
sancionatorias y a partir de ellas determinan a los contribuyentes las obligaciones
omitidas y las sanciones aplicables; determinaciones que de inmediato se

constituyen en créditos fiscales a su cargo.

En caso de que no pague su crédito fiscal y ya hayan transcurrido 45 dias el
personal del SAT se presentara en su domicilio para efectuar el Requerimiento de
Pago y en caso de que los contribuyentes no paguen en ese momento o demuestre
gue ya efectu6 el pago, le embargara sus bienes para lograr el cobro del crédito, a lo
que llamamos Inicio del PAE (Procedimiento Administrativo de Ejecucién) que
consiste en el embargo de Bienes los cuales podran ser Bienes Muebles, Inmuebles

o Cuentas Bancatrias.

Justificacion

La presente investigacion pretende a partir de lo ya creado y establecido en ley,
analizar este medio de impugnacion, para cuestionar si realmente es realmente
eficaz y si cumple con los requisitos idoneos para alcanzar ese fin para proteger
nuestro Estado de Derecho fundado en los principios universales de legalidad,

audiencia, seguridad juridica que son derecho basicos del administrado.

El poder tributario del estado posee un limite constitucional establecido en los
principios de la carta magna, entre los cuales se encuentra el principio de audiencia,

gue constituye un derecho de los particulares frente a las autoridades administrativas
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para que tengan la oportunidad de ser escuchados en defensa de sus derechos

antes de que estos se vean afectados.

El Recurso de Revocacion tiene la finalidad de permitir a los contribuyentes, duefios
de empresas, contadores, abogados, de que se defiendan ante la propia autoridad
que emitié la resolucion que les causo perjuicio, sin necesidad de acudir ante El

Tribunal Federal de Justicia Fiscal Y Administrativa.

Objetivo general

Realizar un Analisis de la utilizacion del recurso de Revocaciéon como medio de
defensa en contra de las resoluciones que emite el Servicio de Administracion

Tributaria.

Objetivos Especificos

e Resaltar la naturaleza juridica, importancia y finalidad del Recurso de

Revocacion a través de los principios constitucionales tributarios.

e Conceptuar lo que es un Recurso de Revocacion desde lo que se refiere a los

antecedentes histoéricos.

e Explicar un escrito de su presentacion, para comprender el mejor manejo de

este escrito.
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e Destacar la ineficacia y parcialidad que se le atribuye al Recurso de

Revocacion.

e Determinar cuél de los requisitos de los Actos Administrativos no se cumple

como lo senala la ley.

Hipotesis

“El realizar un Analisis de la utilizacion del recurso de Revocacién como medio de
defensa en contra de las resoluciones que emite el Servicio de Administracion
Tributaria permitira que los contribuyentes tengan una resolucion justa que les

ayudara a cumplir de forma correcta sus obligaciones fiscales”

Metodologia de la Investigacion

El método que se utilizd en esta investigacion segun la forma de abordar el tema fue
el método deductivo ya que se realizé un estudio general del los medios de defensa
en contra de las resoluciones que emite el Servicio de Administracion Tributaria para
después realizar un analisis del Recurso de Revocacion. El método que se utilizo en
esta investigacion segun el tipo de investigacion fue descriptivo Ya que se realiza un
analisis de la utilizacion del recurso de Revocacion como medio de defensa en contra

de las resoluciones que emite el Servicio de Administracion Tributaria.
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Técnicas de Investigacion utilizadas

El instrumento utilizado para recopilar informacion y comprobar la hipétesis es un
cuestionario, el cual se aplico a una muestra de 20 Contadores de la Ciudad de
Uruapan Mich. Y que representa a la poblacion en su totalidad. Para la muestra
tomamos como referencia el numero aproximado de miembros que pertenecen
actualmente al Colegio de Contadores Publicos de Cupatitzio, en la ciudad de

Uruapan Michoacan.

Asi mismo se realiz6 investigacion bibliografica, se realiz6 una investigacion en el
diario oficial de la federacion, apuntes de materias de auditoria, consulta de paginas

de internet.

5.2 Investigacién de campo

Una vez analizados los capitulos anteriores y a fin de respaldar la teoria que en ellos
se vio, se llevar4 a cabo una investigacion de campo en la cual se analizaran las
causas de los fracasos en la interposicion del Recurso de Revocacién ante los Actos
Administrativos emitidos por las Autoridades Fiscales, asi como la utilizacion e
importancia que el Contador en la Ciudad de Uruapan le da, y sobre todo comprobar
si este medio de defensa es eficaz y confiable contra las resoluciones dictadas en

materia fiscal.

El instrumento que se utilizara para recopilar informacion seré el cuestionario, el cual

se aplicara a una muestra representativa de Contadores, tomada de diferentes
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despachos de Uruapan Mich. y que para nuestra investigacion representa a la

poblacion en su totalidad.

El tamafo de la muestra sera de 20 Contadores, tomando como universo la Ciudad

de Uruapan Mich.

El tipo de cuestionario que se utilizara sera el mixto, ya que contendra preguntas
abiertas y preguntas cerradas, dejando el anonimato de los contadores encuestados

a solicitud de ellos mismos.

A continuacion se presenta el modelo de cuestionario que se utilizar4 para poder

recopilar, analizar y graficar la informacion.
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CUESTIONARIO

OBJETIVO: Conocer y analizar los fracasos en la interposicion del Recurso
Administrativo de Revocacion ante los Actos Administrativos emitidos por las

Autoridades Fiscales.

CONTESTE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS POR FAVOR:

1.- ¢ Cudl de los siguientes medios de defensa ha interpuesto?

a) Recurso de Revocacion
b) Juicio en la via sumaria
c) Amparo

d) Juicio de Nulidad

2.- ¢De los actos Administrativos que ha interpuesto medio de defensa, cudl de los

siguientes requisitos ha visto que se ha violado mas?

a) Constar por escrito

b) Sefalar la autoridad que lo emite

c) Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propdésito de que
se trate.

d) Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre
de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que

permitan su identificacion.
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e) Falta de circunstanciacion en las actas

3.- ¢, Cual fue el motivo por que utilizo el Recurso de Revocacion?

a) Modificar una resolucion de la autoridad
b) Revocar una resolucion de la autoridad
c) Anular una resolucion de la autoridad

d) Se valoren pruebas

4.- ¢Considera que la informacion que imparte las Autoridades Fiscales por medio
de cursos o folletos satisfacen las necesidades para combatir los actos

administrativos?

Sl NO

¢Por qué?

5.- ¢Considera que los actos administrativos son arbitrarios y en algunas ocasiones

se consideran como terrorismo fiscal?

Sl NO

¢Por qué?

6.- ¢Considera que el Recurso administrativo de revocacion es confiable y eficaz

contra los actos administrativos?

Sl NO
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¢ Por qué?

7.-¢, Cuales considera que son las causas de que no se resuelvan de forma favorable

para los contribuyentes los Recursos Administrativos de Revocacion?

a) La falta de difusion
b) El poco interés que se le da
c) Fallas en la educacion profesional

d) El desconocimiento de todos los requisitos que deben cumplir

8.- ¢Qué resoluciones ha tenido por parte de las autoridades al interponer un

Recurso Administrativo de Revocacion?

9.- ¢Porque considera que se gana al interponer un Recurso Administrativo de

Revocacion ante las autoridades fiscales?

10.- ¢Porque considera que se pierde al interponer un Recurso Administrativo de

Revocacion ante las autoridades fiscales?
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5.3 Andlisis de la investigacion

Dentro de la investigacion de campo se aplicaron 20 cuestionarios Contadores de la

Ciudad de Uruapan Michoacén, todos ellos fueron contestados.

A continuacion se muestra la informacion graficada seguida de la interpretacion de

datos obtenidos.

¢, Cual de los siguientes medios de defensa ha interpuesto?

75%
80% -

70% A

60% -

50% A

40% A

30% A 20%

20% A

10% - 0%
A
0% T T T 1

a) Recurso b} Juicioen ¢} Amparo d) Juiciode
de Revocacion lavia sumaria Nulidad

5%

Como podemos observar en la respuestas de la pregunta uno, el Recurso
Administrativo de Revocacién es utilizado por la mayoria de los Contadores, ya que
de 20 encuestados el 75% contesto que han utilizado este medio de defensa, en
cuanto al Juicio en la via sumaria ninguno de estos 20 encuestados lo ha utilizado y
un 5% han interpuesto el Amparo, asi como un 20% han interpuesto el Juicio de

Nulidad.
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Con los resultados obtenidos podemos observar que aun cuando el juicio de nulidad
es materia propiamente de un Licenciado en Derecho, es también utilizado por el
Licenciado en Contaduria, sin dejar como primordial medio de defensa al Recurso
Administrativo de Revocacion por ser opcional para agotarlo antes del Juicio de
Nulidad, ya que de utilizar primero el Juicio de Nulidad se perdera el derecho de
agotar el Recurso Administrativo de Revocacion por no poder regresar a este en
caso de fallo en el Juicio de Nulidad, por lo que es recomendable agotar primero el
Recurso Administrativo de Revocacién, por ser mas economico y mas facil de utilizar
y en caso de obtener una respuesta negativa de las autoridades se podra recurrir al

Juicio de Nulidad.

¢De los actos Administrativos que ha interpuesto medio de defensa, cudal de

los siguientes requisitos ha visto que se ha violado mas?

80% -
70% -

60% -

50% -

40% -
30% -

20% -

5%

10% A
0%

=

al  Constar por escrito

by sefalarlaautoridad ¢} Estarfundadoy
que lo emite motivado y expresar la
resolucidn, objeto o
propasito de que se

trate.

dy  Ostentar [afirma

delfuncionario
competentey, ensu
caso, elnombre o
nombresde laspersonas
alas que vayadirigido.
Cuando se ignore el
nombre de lapersonaa
laque vadirigido, se
sefialaran los datos
suficientes que permitan
suidentificaci

e} Faltade
circunstanciacion en las
actas
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Con respecto a los Actos Administrativos emitidos por las autoridades fiscales que
dan origen al Recurso de Revocacion, podemos observar que estos tienen que
cumplir con ciertos requisitos y respetar un procedimiento para ser llevados a cabo,
los cuales muchas ocasiones son violados por las autoridades, lo que legalmente los
hace improcedentes y sin validez, esta observacion se encuentra respaldada por las
respuestas que se obtuvieron de la pregunta dos, en donde los Contadores
respondieron que efectivamente los Actos Administrativos en la mayoria de los casos
no marca con los requisitos, sobresaliendo en un 70 % por no estar fundado y
motivado el acto, ademas de no expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se
trate, seguido por un 15% por falta de circunstanciacion en las actas, un 10% por no
ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de

las personas a las que vaya dirigido y un 5% por no sefialar la autoridad que lo emite.

Lo que se puede concluir de la pregunta dos del cuestionario es, que las Autoridades
emiten actos administrativos sin estar fundado y motivados, toda vez que la autoridad
e limita a mencionar el citado acto, articulos o preceptos sin que se haga mencion

precisa del cuerpo legal a que pertenecen.
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¢,Cudl fue el motivo por que utilizo el Recurso de Revocacion?

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

55%

U0
A

T
a)  Modificar
una resolucion

dela autoridad delaautoridad de la autoridad

b)  Revocar c) Anular
una resolucion unaresolucion

d)

Se valoren
pruebas

Con la intencion de que las Autoridades Fiscales abusen de su autoridad y a fin de
que los contribuyentes se puedan defender de estos abusos, estos tienen la
posibilidad de interponer un Recurso Administrativo de Revocacién con la ayuda de
un Contador, dicho Recurso pretende modificar, revocar o anular una resolucién de

la autoridad fiscal

Dentro de este precepto un 55% de los Contadores encuestados consideraron que
utilizan el Recurso Administrativo de Revocacién para anular una resolucién y un

40%Io utilizan para revocar una resolucion, mientas que el 5% lo hacen para que se

valoren las pruebas.
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¢Considera que la informacién que imparte las Autoridades Fiscales por
medio de cursos o folletos satisfacen las necesidades para combatir los actos

administrativos?

mSi
ENo

Es de todos sabido que una de las facultades de las Autoridades Fiscales
contempladas en el Articulo 33 fraccion I, inciso e del Codigo Fiscal de la Federacion,
referente a la asistencia gratuita que deben impartir las Autoridades por medio de la
difusiébn entre los contribuyentes de los derechos y medios de defensa que se

pueden hacer valer contra las resoluciones de las autoridades fiscales.

Del anterior articulo podemos concluir que las Autoridades Fiscales tienen las
funciones de proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes de los diferentes
medios de defensa que existen en materia fiscal por medio de cursos y folletos, los
cuales deben cumplir con su principal funcion, la de informar al contribuyente la

forma en que ha de hacer uso de sus derechos contra Actos Administrativos.
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Dentro de las respuestas que se obtuvieron de esta pregunta un 60% contestaron
qgue si satisfacen las necesidades para combatir los actos administrativos y el 40%
restante contestaron que no, entre las causas principales mencionaron que los
folletos solo son para el llenado de declaraciones, otros sefialan que los folletos sélo
contienen aspectos basicos de las Leyes, algunos mas contestaron que la conducta

de las autoridades es recaudatoria y no de informacion.

¢Considera que los actos administrativos son arbitrarios y en algunas

ocasiones se consideran como terrorismo fiscal?

mSi
ENo

Una vez analizado una de las funciones que tienen las autoridades fiscales, es
importante considerar si los actos administrativos que emiten las autoridades
fiscales, son considerados por los Contadores como arbitrarios y en algunas
ocasiones como terrorismo fiscal, esto debido a que encontramos demasiada
publicidad sobre fechas limites para pagar los impuestos, ademas de excesivos

requerimientos enviados a un gran numero de contribuyentes, asi como la gran
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cantidad de multas emitidas por los supuestos incumplimientos de obligaciones
fiscales, las cuales en numerosas ocasiones no se encuentran bien fundadas y
motivadas, ya que para que cumplan con las formalidades y requisitos de los actos
administrativos no basta con solo sefalar los articulos en los que supuestamente se
infringio, puesto que debe soportar claramente el porqué se envia la multa, que

articulos se violaron y de qué Ley.

A fin de comprobar lo mencionado en el péarrafo anterior se realizo la pregunta
namero seis, de la cual se obtuvo un 30% de respuestas afirmativas, mientras que
un 70% afirma que los actos administrativos no son arbitrarios y no lo consideran

como terrorismo fiscal.

Dentro de las respuestas afirmativas encontramos que los Contadores consideran
que los Actos Administrativos son un terrorismo fiscal porque las Autoridades

Fiscales utilizan la prepotencia e intimidacion para manifestar sus actos.

Por otra parte los Contadores que opinaron que los Actos Administrativos no son
arbitrarios y no son terrorismo fiscal, justificaron sus respuestas al considerar que los
Actos Administrativos no facultades de las autoridades fiscales y que estan bien

reglamentados.
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¢Considera que el Recurso administrativo de revocacion es confiable y eficaz

contra los actos administrativos?

No Contesto,
15%

No, 30%

Al cuestionar a los Contadores sobre lo confiable y eficaz que es el Recurso
Administrativo de Revocacion contra los Actos Administrativos emitidos por las
Autoridades Fiscales, la mayoria contesto que si es confiable y eficaz, dicha mayoria
representa un 55% sobre el total de las respuestas, mientras que un 30% contesto
gue no consideran que sea confiable y eficaz, y un 15% e mantuvo al margen y no

contesto la pregunta.

De los Contadores que dieron una respuesta afirmativa podemos encontrar que
considera al Recurso Administrativo de Revocacion confiable y eficaz porque ahorra
tiempo y esfuerzo al ser interpuesto ante una autoridad local. Otra de las causas del
porque determinan que el Recurso Administrativo de Revocacion es confiable y

eficaz es debido a que las resoluciones se llevan a cabo conforme a la Ley, sin
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embargo, algunos Contadores especificaron que las resoluciones que emiten las
autoridades fiscales depende mucho de lo que se esté revocando, ya que consideran
gue a menor importancia tenga lo que se esta revocando, mayor sera la confianza,
esto significa que entre mayor sea el monto a resolver, mas probabilidades habra de
gue el Recurso sea rechazado por las autoridades, y en contraste, entre menor sea

el monto a revocar mayor seré la confianza y eficacia que se tendra en él.

Por otra parte de los Contadores que no consideran al Recurso Administrativo de
Revocacion confiable y eficaz, respondieron que no lo es porque lo juzga la misma

entidad emisora,, lo que la convierte en juez y parte, al mismo tiempo.

En otro punto algunos Contadores opinaron que el Recurso Administrativo de
Revocacion no es confiable y eficaz puesto que la finalidad de la autoridad
desafortunadamente es la de confirmar los actos impugnados y asi obtener quizas

una mayor productividad.
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¢, Cuales considera que son las causas de que no se resuelvan de forma

favorable para

Revocacién?

los contribuyentes

los Recursos Administrativos de

45% 7
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -

0%

307
T T T 1
a) Lafaltade b) Elpoco «¢) Fallasenla d) El
difusion interés que se le educacion desconocimiento
da profesional de todos los
requisitos que
deben cumplir

Respecto de

las causas de

los fracasos en

la interposicion del Recurso

Administrativo de Revocacién ante Actos Administrativos emitidos por autoridades

fiscales se obtuvieron las siguientes respuestas por parte de los Contadores:

Un 10% opinaron que las causas se deben a la falta de difusion por parte de las

autoridades. Otra parte de los Contadores contestaron en un 15% como causa de los

fracasos el poco interés que los Contadores le dan a este medio de defensa.

De los Contadores restantes ostentaron su respuesta en un 30% considerando que

las causas en los fracasos son las fallas en la educacion profesional, y al

desconocimiento de los requisitos que deben cumplir los Actos Administrativos como

el Recurso Administrativo de Revocacion, en un 45%.
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¢, Qué resoluciones ha tenido por parte de las autoridades al interponer un

Recurso Administrativo de Revocacién?

¢} Ninguna
20%

b) Negativa

30% a) Favorable

50%

Al interponer un Recurso Administrativo de Revocacion se tiene el derecho de recibir
una respuesta por parte de la Autoridad competente en un periodo estipulado en la
ley, y de no recibir respuesta, se entendera como confirmado el acto impugnado, lo

que es conocido como negativa ficta.

De tal forma se cuestiono a los Contadores sobre las respuestas que ellos han
recibido de las autoridades fiscales, las cuales fueron en un 50% favorable, en un
30% desfavorables y en un 20%contesto que aun no han recibido resolucién alguna,

ya que sélo han interpuesto un recurso.

En base a las respuestas anteriores podemos afirmar que el Recurso Administrativo
de Revocacion es confiable y eficaz, debido a que se obtuvieron mas respuestas a
favor que en contra, sin embargo no se puede hablar de una completa confiabilidad

por existir respuestas negativas.
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¢Porque considera que se gana al interponer un Recurso Administrativo de

Revocacién ante las autoridades fiscales?

c) Por
deficiencias en
laautori

b) Por ser una

primera a) Por fundar y
instancia, 10% motivar

adecuadamente
, 65%

Al cuestionar sobre este tema a los Contadores, contestaron que al interponer este
medio de defensa ante actos administrativos se gana por fundar y motivar
adecuadamente el Recurso Administrativo de Revocacion, asi como exponer y
documentar correctamente los hechos y agravios suscitados considerado esto por
un 65%, mientras que un 25% manifiestan que se gana por deficiencias de la
autoridad en la aplicacion de las leyes fiscales, asi como un 10% consideran que se
gana al ser ésta una de primera instancia y poder agotarla antes de acudir a los
tribunales y tener la posibilidad de revocar el Acto Administrativo en esta misma

instancia.

De esta manera nos podemos dar una idea de como lograr el éxito contra los Actos

Administrativos, sin embargo debemos tener muy en cuenta todos los requisitos de
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que debe contener el Recurso Administrativo de Revocacion, asi como los

procedimientos que existen para llevar a cabo la interposicion.

¢Porque considera que se pierde al interponer un Recurso Administrativo de

Revocaciéon ante las autoridades fiscales?

b) Por apega a
lanormatividad
delas
autoridades,
40%

a)Porla
interposicion
Incorrecta,
60%

Una respuesta que se puede obtener en la interposicion del Recurso Administrativo

de Revocacion indudablemente es la negativa o desfavorable para el contribuyente.

Sin embargo es necesario analizar las causas de esas resoluciones, dichas causas
las podemos encontrar en las respuestas de esta pregunta, en las que los
Contadores aportaron sus experiencias hacia el tema, en ella se identifico que una
de las causas es por la interposicién incorrecta, ademas de no cumplir con los
requisitos que marca la Ley y por otra parte consideraron una segunda causa, el que

las autoridades se apegan a normatividades internas que en muchas ocasiones no
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se dan a conocer, y en ocasiones no aceptan el hecho de anular una resolucién en la

primera instancia y prefieren dejar la resolucion al criterio de los tribunales.

En esta pregunta se encontraron incongruencias en las respuestas de los
Contadores, debido a que consideran como principal causa para que las
resoluciones sean desfavorables para los contribuyentes, la incorrecta aplicacion de
los requisitos que debe cumplir el Recurso Administrativo de Revocacion, por los cual
se entiende que algunos Contadores no cuentan con los conocimientos adecuados

para utilizar este medio de defensa.

5.4  Modelo del escrito del recurso de revocacion

A Continuacién se presenta un modelo sugerido para realizar un recurso de
revocacion ante un crédito fiscal en contra del Servicio de Administracion Tributaria
ya sea de una Administracion local de Auditoria Fiscal, o0 una Administracion local de

Recaudacion o Administracion local de Servicios al Contribuyente
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Abaro S.A.de C.V

ABA900000Q24

ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO DE REVOCACION

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE URUAPAN
PINO SUAREZ No. 85

COL. BARRIO DE SANTIAGO

Presente

(1) JOSE MENDEZ RICO, con clave del Registro Federal de Contribuyentes
ABA900000Q24, promoviendo por mi propio derecho, con domicilio fiscal en nimero
4, de la calle Lazaro cardenas, colonia la El Pinal , Codigo Postal 601900, Uruapan,
Michoacan, mismo que sefialo para oir y recibir toda clase de notificaciones y

documentos.

(2) JOSE MENDEZ RICO, en mi caracter de REPRESENTANTE LEGAL de Abaro
S.A. de C.V, con clave en el Registro Federal de Contribuyentes ABA900000Q24,
con domicilio fiscal en el inmueble ubicado en el nimero 4, de la calle Lazaro

cardenas, colonia la El Pinal , Codigo Postal 601900, Uruapan, Michoacan, en esta
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ciudad, personalidad que acredito con CREDENCIAL DE ELECTOR No. 534852, el
cual se acompafia al presente curso, y sefialando como domicilio para oir y recibir

notificaciones y toda clase de documentos me comparezco para exponer:

Que con el citado caracter, vengo a interponer el Recurso de Revocacion, en contra
de la resolucion contenida en el oficio, numero -SAT-16-11-UP-000 , de fecha 16 de
Marzo de 2011, dictado en el expediente nimero VVE0800000/00 se establece un
crédito por concepto de una multa de expedicion de comprobantes fiscales. Tuve
conocimiento de la resolucion que hoy combato mediante el presente recurso, con
fecha 16 de Marzo de 2011, en que me fue notificada por la ADMINISTRACION

LOCAL JURIDICA DE URUAPAN.

Sirven de fundamento para interposicion del recurso, lo dispuesto por los articulos 18

y 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Del resultado de la visita se desprende lo siguiente:

) El visitador hace constar en el acta: “Dando como resultado que en el

interior del local, el contribuyente realizo la venta de jamén, pastel, queso
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amarillo, mayonesa con valor superior a los $ 100 por lo cual no se

expidié el comprobante fiscal”

Quiero manifestar que no es cierto que no se expidid el comprobante fiscal,
situacién que no fue sefialada en el acta de visita por lo que se encuentra mal
circunstanciada, hecho que demuestro con la nota de venta de fecha 16 de Marzo
de 2011, (dia de la visita.) con numero de folio 17687 por concepto de un kilo de
salchicha por un importe de $ 16.00, adobera por un importe de $ 8.00 tocino por
un importe de $ 15.00 pastel por un importe de $ 4.00, Queso amarillo por un
importe de $ 7.00 y jamon por un importe de $ 8.00, Siendo el importe total de la
venta en cantidad de $ 59.00, y no de mas de $ 100.00 como lo sefala el

visitador.

Hago la aclaracién que cuando estaba el visitador se encontraban dos clientes y
al segundo cliente le realice la venta de la mayonesa que se encuentra en la nota
de venta con numero de folio 17688 por un importe de $ 38.00 y otros productos

varios siendo el importe total de la segunda factura de $ 156.00.

Para constancia de lo anterior exhibo copias de las dos notas de venta antes
mencionadas y presento los originales para cotejo, hago la aclaracién que en el
momento de la visita el visitador actuante en ningdn momento solicité los

comprobantes para verificar la expedicion de las ventas de ese dia.
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Il)

El visitador no reviso los comprobantes fiscales, no puede decir que no
se expiden comprobantes si no los ha revisado, para poder decir que no se
expidieron debi6 de haber sefialado que en los expedidos no se
encontraban las ventas que el supuestamente dice que no hay
comprobantes, tan no los reviso que en el acta de visita no se sefiala nada,
sobre las notas de venta expedidas en ese dia y el que afirma debe de
probarlo, yo afirmo que si los expido y lo pruebo, el acta no especifica los
No. De Folios consistentes en Notas de Venta correspondientes al dia 16
de Marzo de 2011, con numeros de folio 17681 por un importe total de $
274.00, con numeros de folio 17682 por un importe total de $ 75.00, con
nameros de folio 17683 por un importe total de $ 80.00, con numeros de
folio 17684 por un importe total de $ 149.00, con numeros de folio 17685
por un importe total de $ 57.00, con numeros de folio 17686 por un importe
total de $ 200.00, con numeros de folio 17687 por un importe total de
$59.00, con numeros de folio 17688 por un importe total de $ 156.00, con
nameros de folio 17689 por un importe total de $ 150.00, con niumeros de
folio 17690 por un importe total de $ 109.50, con numeros de folio 17691
por un importe total de $ 114.00, con numeros de folio 17692 por un
importe total de $172.00, Para constancia de lo anterior exhibo copias de
las notas de venta antes mencionadas y presento los originales para
cotejo, Por lo cual el visitador no puede sefialar en el acta respectiva que

no se expidi6 comprobante alguno por una supuesta venta mayor a $
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100.00 (Cien pesos 00/100 M.N. ); ya que ni siquiera sefiala en que se
baso para hacer tal afirmaciéon pues en ningin momento me fueron
solicitados ni revisados por el visitador los comprobantes fiscales que yo
ya tenia expedidos, el visitador no reviso los comprobantes; por lo cual me
deja en indefension al sefialar una supuesta no expedicion, sin comprobar

gue contaba con los comprobantes.

[ll) El visitador no cumplié con lo establecido en Art. 49 fraccién IV el cbédigo
fiscal de la federacion; ya que no circunstancio los hechos ocurridos dentro de
la visita, lo cual se puede demostrar, por el hecho de que el visitador no
estipulo los numeros de folios de los comprobantes fiscales expedidos, sus
importes y descripcion de los articulos y no se apoya en el dicho de algun
cliente, ya que de haberlo hecho le hubiera exhibido el comprobante fiscal

expedido y se hubiera estipulado en el Acta de visita.

ART. 49 F/IV CFF

En toda visita domiciliaria se levantara acta en la que se haran constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones conocidos por los visitadores, en los
términos de este Codigo y su Reglamento o, en su caso, las irregularidades

detectadas durante la inspeccion.
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El visitador me deja en total estado de indefension ya que no me da la
oportunidad de localizar a la persona para que declare si es verdad que no

se le entrego el comprobante fiscal de la supuesta venta.

Derivado de lo anterior es que me permito apoyar en la siguiente TESIS
JURISPRUDENCIAL DEL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO

CIRCUITO

COMPROBANTES FISCALES, OMISION DE EXPEDIRLOS. CUANDO SE ESTIMA
CIRCUNSTANCIADA EL ACTA DE VISITA DOMICILIARIA QUE SE APOYA EN EL
DICHO DE TESTIGOS. Cuando una visita domiciliaria tiene por objeto verificar el
correcto cumplimiento de disposiciones fiscales en relacién con la obligacion de
expedir comprobantes fiscales por las actividades que realiza un particular, en
cumplimiento al articulo 16 de la Constitucion general de Republica, y 49 fraccién IV
del Cadigo Fiscal de la Federacion, deben asentarse detalladamente las actividades
gue el visitador observe lleve a cabo el visitado, los hechos o pruebas que acrediten
que el particular expide o no los comprobantes fiscales relativos a la actividad que
realiza, de tal suerte que cuando la autoridad administrativa determina el

incumplimiento del visitado basandose en el dicho de un testigo, pueden presentarse
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varias hipotesis, a saber; a) Cuando en el acta de visita se consigna el nombre,
domicilio, registro federal de contribuyentes del testigo, el acta se encuentra
debidamente circunstanciada; b) Cuando en el acta se asienta el nombre y domicilio
del testigo, también debe considerarse que se cumple con el requisito de
circunstanciacion, pues se permite al visitado ubicar a quien declara en su contra; c)
Cuando en el acta de visita se consigna el nombre y registro federal de
contribuyentes, también se cumple con el requisito de circunstanciacién del acta, en
tanto el visitado puede obtener de la autoridad hacendaria los datos necesarios para
ubicar al testigo; d) Cuando en el acta correspondiente Unicamente se sefala el
nombre del testigo, pero existe confesion del visitado en el sentido de que incurrié en
la omision de expedir comprobantes fiscales por las actividades que realiza, la
circunstanciacion del acta constituye la razon puesta en la misma atinente que toman
los visitadores de la manifestacion del visitado, y e) Cuando en el acta solo se
consigna el nombre del testigo que sefiala la omision del contribuyente, sin precisar
otros datos que sirvan a este para localizar al declarante y desvirtuar su dicho, el
acta no puede declararse debidamente circunstanciada, atento a que no se respeta
la garantia que el articulo 16 de la Constitucion General de Republica consagra a
favor de los gobernados, consistente en que el acto de molestia, se precisen los
datos que el visitado requiera para comprobar la veracidad de las pruebas que la
autoridad toma en cuenta para proceder en su contra; en consecuencia, sin ese
detalle los hechos y pruebas no puede existir la circunstanciacion del acta de visita,
contraviniéndose por ende el articulo constitucional citado y el diverso articulo 49

fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, pues se impide al particular desvirtuar
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los hechos precisos y concretos que la autoridad le atribuye y de los cuales pudiera

derivarse una sancion por infringir las leyes fiscales.

Para su certificacion anexo copia de las notas de venta expedidas el dia 16 de
marzo de 2011; las cuales demuestran que si se cumple con la obligacion. Asi como
también Usted se podra dar cuenta que si existen comprobantes (NOTAS DE
VENTA) expedidas ESE DIA, pero que como sefialé anteriormente y que Usted lo
puede verificar en el Acta, el visitador no revisé los comprobantes fiscales expedidos,
y como mencione anteriormente no existe una prueba fehaciente de que le pregunto

si se le entrego la nota de venta a la persona a la cual se le realizo la venta.

Por otra parte y siguiendo con la falta de circunstanciacion del acta, el visitador No
asent6 detalladamente las actividades que realiza el visitado, ni demostr6 con
hechos o pruebas que acrediten que el particular entrega, expide o no los
comprobantes fiscales relativos a cada uno de los actos constituyentes de la
actividad del visitado, por lo que al no tener los hechos y pruebas no puede existir la

circunstanciacion del acta de visita, dejAndome en un estado de indefension

Derivado de lo anterior es que me permito apoyar en la siguiente TESIS:

196



INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EPOCA: OCTAVA EPOCA

Localizacién

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
PARTE:XI-

TESIS:ENERO

PAGINA: 361

ubro

l

VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS DE. DEBEN ASENTARSE
DETALLADAMENTE LAS ACTIVIDADES QUE EL VISITADOR
OBSERVE REALIZA EL VISITADO EN RELACION CON LA
OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES POR LAS
ACTIVIDADES QUE REALIZA.

Cuando una visita domiciliaria tiene por objeto verificar el correcto
cumplimiento de disposiciones fiscales en relacion con la obligacion de
expedir comprobantes por las actividades que realiza un particular, en
el acta relativa, en cumplimiento al articulo 16 de la Constitucién
General de la Republica y 46, fraccion I, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, deben asentarse detalladamente las actividades que el
visitador observe realiza el visitado, y asentar también los hechos o
pruebas que acrediten que el particular expide o no los comprobantes
legales relativos a cada uno de los actos constituyentes de la actividad
del visitado, ya que sin ese detalle de hechos y pruebas no puede

existir la circunstanciacion del acta de visita, impidiendo al particular
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defenderse de los hechos precisos y concretos de los que pudiera
derivarse una sancion por infringir las leyes fiscales; tanto mas cuando
la sancion correspondiente deba aplicarse con base en "el importe total
gue debid consignarse en el comprobante de que se trate", como es el
supuesto del articulo 84, fraccion VI, en relacion con el articulo 83,
fraccion VII, del Codigo Fiscal de la Federacion, pues es logico que
para obtener el total que prevé la ley, deben precisarse cada uno de
sus parciales, y dar asi al causante inclusive la posibilidad de alegar un
posible error aritmético, sin que baste que se asiente en forma general,
por las razones ya expresadas, que el visitado no expedia la totalidad
de los comprobantes a que estaba obligado, ni que "se calcule" un
porcentaje de las notas de ventas que se expiden. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

TERCER CIRCUITO.

Revision fiscal 36/92. Arturo Valdez Ortegbn S.A. de C.V. 11 de
noviembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel

Mojica Hernandez. Secretaria: Ma. Dolores Celia Sanchez Rodelas.

IV) Yo tributo conforme al titulo IV de las Personas Fisicas, Capitulo Il De los
Ingresos por actividades empresariales y profesionales, Seccion 1l del
régimen de pequefios contribuyentes vy el articulo 139 senala “Los
contribuyentes sujetos al régimen previsto en esta seccion tendran las
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V)

obligaciones siguientes: Fraccion V Entregar a sus clientes copias de las
notas de venta y conservar los originales de las mismas.....” mi obligaciéon
es entregar comprobantes por las ventas, el entregar y el expedir son dos
cosas diferentes tan es asi que el articulo 83 fraccion VIl del codigo fiscal
de la federacion establece una sancidn por no expedir, otra por no entregar
comprobantes o expedirlos sin requisitos fiscales son tres supuestos
diferentes, en el acta de visita no se sefiala que no se entrego ningun
comprobante por lo que dicha acta esta mal circunstanciada y no se

cumplio con lo establecido en Art. 49 fraccion IV el codigo fiscal de la

federacion;

De conformidad con el Articulo 38, Fraccion lll, del Codigo Fiscal de la
federacion, se senala que “ Los actos Administrativos que se deban
notificar deben estar fundados y motivados y expresar la resolucioén, objeto,
0 proposito de que se trate”. Por lo anterior se desprende que el acta de
visita derivada de la orden de visita domiciliaria N° VVE0800127/05,
contenida en el oficio N° 324-SAT-16-11-UP-1647, de Fecha 15 de Marzo
de 2011, carece de motivacidbn en cuanto a que en el acta de visita
domiciliaria el Visitador sefiala en el folio VVE0800127/05-02 que “Ante el
compareciente, los visitadores se identificaron y que dichas constancias
fueron expedidas con firma autégrafa por el C.P. ARMANDO PEREZ
GOMEZ en su caracter de de entonces Subadministrador “1” en suplencia

del Administrador Local de Auditoria Fiscal con fundamento....., por otra
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parte en la Orden de Visita en la segunda hoja, la orden es firmada por
C.P. ARMANDO PEREZ GOMEZ en su caracter de Administrador Local de
Auditoria fiscal de Uruapan, por lo que primero me causa inseguridad
juridica al sefialarme en dos situaciones en una que es Administrador y en
otra que es Subadministrador 1, segundo considero que si el dia de la
visita 16 de Marzo de 2011, ya es el C.P. ARMANDO PEREZ GOMEZ
Administrador local de Auditoria Fiscal de Uruapan, la constancia con la
que se debe de identificar el Visitador debe ser expedida Por el
Administrador local y no se justifica la suplencia considero que no aplica
dicha suplencia ya que el C.P. ARMANDO PEREZ GOMEZ esta firmando
la orden como administrador, al no identificarse correctamente el visitador
tampoco se cumplié con lo que sefiala el articulo 49 fraccion Il del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Sin mas por el momento y esperando que me sean valorados los hechos

manifestados en este escrito ocurridos el dia de la revision, quedo de ustedes.

ATENTAMENTE

C. JOSE MENDEZ RICO

200



CONCLUSIONES

Los principios tributarios son los elementos minimos con los que deben cumplir las
contribuciones, la existencia de Principios Tributarios es basica en todo Estado de

Derecho.

Dentro de nuestro marco constitucional, no existe un fundamento que justifique la
existencia de los principios tributarios. Es por eso que desde hace muchos siglos se
idearon una serie de maximas o principios juridicos basados fundamentalmente en
nociones de justicia y equidad, que actian como bases rectoras de todo el orden
tributario. Esto significa que, para que el contenido del Derecho Fiscal en un pais
pueda considerarse correcto y adecuado, las normas legales que lo integren deben
encontrarse inspiradas y fundadas en estas maximas y principios juridicos, que
actlan a la manera de soporte de toda la estructura juridica, la que de no contar con
dicho basamento, o bien, en caso de contravenirlo, automaticamente se precipitara

en el abuso y en la arbitrariedad.

Al haber determinado la obligacién contributiva o tributaria, o cuantificada en cantidad
liquida, es decir, que se haya precisado su monto, surge entonces lo que se

denomina Crédito Fiscal.

Se puede decir que los Créditos Fiscales estan mas identificados explicitamente con

la determinacion en cantidad liquida de una contribucion, multa, recargo etcétera que
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con el nacimiento o causacion de la obligacion contributiva o tributaria, ya que estos

se dan en diferentes momentos.

El nacimiento o causacion de la obligacion contributiva o tributaria comienza en el
momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas por la ley

y que generan la obligacion.

Analizando en ambito fiscal en nuestro pais se encuentra la obligacién de los
contribuyentes a contribuir con el gasto publico de la nacion por medio del
cumplimiento oportuno de las contribuciones a las que se encuentra sujeto, esta
actividad se dificulta para muchos de ellos, por lo que requieren apoyo de un
Contador que los oriente sobre la mejor manera de pagar sus impuestos mediante la
planeaciéon fiscal, y sobre todo que defiendan sus derechos contra abusos e

irregularidades de las autoridades fiscales a través de sus Actos Administrativos.

A fin de evitar esas irregularidades, errores o abusos de las autoridades, nuestra
carta magna nos ofrecen una serie de garantias que nos amparan contra esos actos,
ademas del Cdédigo Fiscal de la Federacion que nos proporciona el derecho de

utilizar un medio de defensa que nos ayude a combatir los Actos Administrativos.

Sabemos que podemos interponer un Recurso Administrativo de Revocaciéon para
anular, modificar o revocar cualquier resolucion que dicte la autoridad y que se
encuentre contenida en el articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como
el procedimiento y los elementos que nos pueden ser Utiles para llevar a cabo con

éxito la interposicién de este recurso, de esta manera nosotros como Licenciados en
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Contaduria tenemos la posibilidad de prestar un servicio mas completo a nuestros
clientes, quienes son los que se ven afectados la mayoria de las veces, ya que se

ven imposibilitados para ejercer sus derechos, por el desconocimiento de las leyes.

Y es ahi donde debemos actuar como profesionistas, debemos capacitarnos para
llevar a cabo con éxito la aplicacion del recurso de revocacion o de cualquier otro

medio de defensa que redundé en un beneficio para el cliente.

Porque cuando no conocemos los procedimientos o las leyes respectivas para la
interposicion de del Recurso de Revocacion, es mejor abstenerse de aplicarlo ya que

corremos el riesgo de defraudar a nuestro cliente.

En relacion a la hipotesis planteada al inicio de este trabajo podemos concluir que
esta se cumple por encontrar que del 100% de los Contadores, el 55% consideran
que el Recurso Administrativo de Revocacion es confiable y eficaz contra Actos

Administrativos emitidos por autoridades fiscales.

Esta investigacion nace de una necesidad de la legalidad juridica, también del
derecho que tienen los contribuyentes de defenderse, para fortalecer la relacién entre
las autoridades fiscales y los contribuyentes, al tiempo de proteger los derechos y
garantias de los contribuyentes mediante la asesoria, representacion y defensa,
ademas de la recepcion de quejas y emision de recomendaciones en materia fiscal,
entré en operaciones en el 2011 la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

(Prodecon).
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Este organismo descentralizado tiene como objetivo proveer de manera gratuita los
servicios de asesoria, consultoria, defensoria y representacion, ademas de
procedimientos de queja o reclamacion contra actos de las autoridades fiscales

federales que vulneren los derechos de los contribuyentes.

La PRODECON busca conocer los actos en materia fiscal del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), Sistema de Administraciéon Tributaria (SAT), Comisién
Nacional del Agua (CNA) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores (Infonavit).

El Estado de Michoacan pertenece a la Delegacién regional Centro Pacifico con

sede en la ciudad de Querétaro.

Como todos los actos administrativos, estos proporcionan algunas ventajas que
ayudan al contribuyente para tomar decision sobre que recurso es mas conveniente
aplicar segun el caso a pelear, ya sea para tener un plazo mayor o tener una

instancia mas a quien acudir.

Dentro de las ventajas de la utilizacion de este medio de defensa, sefialo las
siguientes; evita al contribuyente un conflicto costoso, se suspende el
procedimiento Administrativo de Ejecucion, al interponer el Recurso de Revocacion

no es necesario garantizar en forma inmediata el interés fiscal.
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