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INTRODUCCION.

El escenario latinoamericano de la ultima década del siglo XX estuvo caracterizado por la
emergencia de numerosas organizaciones reivindicativas de lo étnico. Si bien el proceso de
visibilizacion de los reclamos y problematicas que aquejaban (an) a estos sectores de la
sociedad inici6 décadas anteriores, los afios noventa del siglo pasado presentaron grupos
indigenas y afrodescendientes fuertemente organizados y con un discurso consolidado a
través del cual posicionaron sus demandas. Entre sus exigencias fundamentales se
encuentra la del reconocimiento de la capacidad y del derecho que tienen para decidir y
dirigir su desarrollo politico, econdmico y cultural, es decir, el derecho a la autonomia.

La autonomia étnica ha sido objeto de innumerables estudios de caracter nacional e
internacional. Entre los autores que han abordado la tematica englobando la region
latinoamericana se encuentran: Miguel Gonzalez, Araceli Burguete y Pablo Ortiz (2010)
que ademas de senalar el panorama de la autonomia indigena y afrodescendiente de la
region, amalgaman los aspectos teorico-juridicos que la conceptualizan con las experiencias
organizativas de los grupos étnicos. De la misma manera, Felipe Gomez y Susana Ardanaz
(2011) integran en su trabajo las definiciones que se le han otorgado al concepto, con
estudios de caso y confrontando la participacion politica indigena dentro del estado nacion.
Ileana Almeida, Nidia Arrobo y Lautaro Ojeda (2005) elaboraron un estudio que posiciona
a la autonomia indigena frente a la globalizacion neoliberal; a éstos se suma la compilacion
realizada por Leo Gabriel y Gilberto Lopez y Rivas (2005) que recoge las experiencias
autonomicas de paises como México, Bolivia, Ecuador, Panama, Brasil y Nicaragua. Otra
de las obras colectivas en las que se encuentra la contribucion de Lopez y Rivas es
Etnicidad, Autonomia y Gobernabilidad en América Latina, compilacion realizada por
Salvador Marti y Joseph M. Sanahuja (2004). Desarrollando también Bolivia, Ecuador,
Espana y México se encuentra el analisis coordinado por Natividad Gutiérrez Chong
Estados y autonomias en democracias contempordneas (2008).

Las investigaciones realizadas en torno a la autonomia en el caso mexicano abordan las
multiples aristas que la conforman. Asi se encuentran obras colectivas que generan un
panorama sobre la incorporacion de esta demanda dentro de la reivindicacion indigena,

ejemplo de ello son las obras de Saul Velasco El movimiento indigena y la autonomia en



Meéxico (2003) y Consuelo Sanchez con el trabajo Los pueblos indigenas: del indigenismo a
la autonomia (1999). La obra coordinada por Silvia Soriano (2009) recoge las experiencias
puestas en marcha por estas colectividades en estados como Chiapas, Guerrero, Michoacan
y Oaxaca, un segundo aporte de esta autora lo constituye la obra colectiva Testimonios
indigenas de autonomia y resistencia (2009a) contribucion de gran relevancia por la
importancia que se le otorga a los actores sociales como relatores de sus propios procesos.
Trabajo de caracteristicas similares es Otras Geografias experiencias de autonomias
indigenas en México, coordinado por Giovanna Gasparello y Jaime Quintana (2009). En lo
que respecta a los estudios enfocados en experiencias autonémicas de caracter local o a
nivel estatal puede destacarse la cuantiosa produccion de trabajos referidos a Chiapas y al
proceso autondémico del EZLN (Lopez y Rebolledo, 1999; Harvey 2000; Baronnet, 2012;
Cerda, 2011). Para el caso de Oaxaca, se puede referir a Alejandro Anaya (2006) y Gabriela
Kraemer (2003) y para Michoacéan a John Gledhill (2004). De igual manera cabe sefalar a
los autores que han centrado sus esfuerzos en clarificar el significado de la autonomia
desarrollando un marco teorico extenso: Héctor Diaz Polanco (1991; 1997; 2002; 2009);
Francisco Lopez Barcenas (2002; 2005; 2007); Araceli Burguete (1999; 2008; 2011) y
Natividad Gutiérrez (2001; 2003)

Como se ha observado en este breve esbozo, la produccion académica en torno al tema es
abundante y diversa, sin embargo es importante sefalar que no sélo la academia ha
intentado comprender este hecho. Desde la década de 1970 organizaciones obreras,
campesinas e indigenas incorporaron la autonomia a su agenda politica, no obstante -y
como se desarrolla a lo largo del presente- habria que diferenciar que la autonomia
demandada por estas organizaciones difiere, aunque en menor medida, de la reivindicacion
étnopolitica que tuvo su mayor expresion en la década de 1990. A esta contextualizacion
habria que afiadir la participacion que el estado ha tenido en la cuestion, esto ha derivado en
una divergencia en cuanto a los términos de su conformacion y en la ausencia de una teoria
politica normativa que regule su instrumentalizacion. En suma la autonomia ha devenido en
un concepto ambiguo y complejo que transita por los marcos institucionales que el estado
ha otorgado para su materializacion; por la produccion tedrico-académica y por la via de la

practica o de los hechos que han impulsado algunas comunidades indigenas.



Diversos son los factores que propiciaron la conformacion de regimenes autondémicos de
facto y a pesar de que constituyen una apuesta a la solucion de la cuestion de la diversidad
étnica, politica y cultural del pais, son pocas las experiencias que han podido consolidarlos.
En ese sentido, la presente investigacion constituye un esfuerzo por dilucidar las razones
que han impedido su permanencia. Para ello se ha recurrido al andlisis del proceso de
construccion, desarrollo y conclusion de un proyecto de reconstitucion étnica, expresado en
la autonomia de facto, el cual fue implementado en el municipio de Xochistlahuaca,
Guerrero, durante el afio 2002.

El caso de Xochistlahuaca ilustra explicitamente los procesos en torno a los cuales la
autonomia se convirti6 en una demanda central de la poblacion indigena, ademas evidencia
las transformaciones discursivas, tedricas, politicas y organizativas que han sufrido los
paradigmas de reivindicacion. Es decir los cambios socio-politicos, propios de la
dinamicidad de la sociedad, han posibilitado observar la trayectoria de una poblacion que,
durante la segunda mitad del siglo XX, encabez6 cuatro movilizaciones sociales orientadas
a reformar el sistema politico de la localidad con el propdsito de ejercer mayor incidencia
en la toma de decisiones y en la administracion financiera. Cabe destacar que el contexto
historico-politico dentro del que se desarrollaron estas movilizaciones se ha caracterizado
por la imposicion de gobiernos y figuras politicas de caracter caciquil y despotico.

Los procesos de movilizacion social se presentaron en los periodos de 1979, 1989-90,
1999 y 2001-2002, del ultimo se desprende la declaracion del Municipio Auténomo de
Xochistlahuaca, que pretendia establecer un autogobierno indigena “que se regiria de
acuerdo a sus usos y costumbres, donde las autoridades tradicionales ejercerian su trabajo
obedeciendo al pueblo, y no sirviéndose de éI” (Radio Nomndaa). A pesar de que algunos
frutos se desprenden de estos procesos organizativos, ninguno ha logrado alcanzar sus

objetivos.

Planteamiento del problema
Este panorama ha permitido formular algunas interrogantes que esbozan la problematica

central del presente trabajo. De manera general, se trata de comprender cudles son las
causas que impiden el éxito de los proyectos de reivindicacion politica que ha establecido la
poblacion, especificamente el del autogobierno indigena sustentado en la autonomia ;jPor

qué si ésta constituye una alternativa viable para resolver la cuestion de la diversidad



politico-cultural no ha podido consolidarse por la via de los hechos? ;Son factores internos
a la organizacion social los que impiden el desarrollo de los objetivos de la poblacion o es
la intervencion externa proveniente de grupos antagonicos que ven amenazados sus
intereses la que desestabiliza y origina el quiebre de los procesos de reivindicacion

étnopolitica?

Enunciacion de Hipotesis
Como hipotesis, se postula que el proyecto autonémico de Xochistlahuaca no pudo

consolidarse debido al quiebre de solidaridad o lealtad entre las bases sociales que lo
crearon; asimismo se propone que la causa que origind este quiebre se debe a la
intervencion de un tercer agente representado por el estado. El tercer postulado consiste en
que la participacion y la colaboracion de los lideres e integrantes del proyecto dentro del
proceso de desmovilizacion social implementado por los agentes estatales originaron el
desencanto politico de la poblacion.

El enfoque tedrico-metodologico bajo el cual se analizan los postulados sefialados es el de
la antropologia politica; sin embargo, cabe destacar los aportes que otras disciplinas como

la sociologia y los estudios latinoamericanos han generado al tema.

Antropologia politica y poder.
Uno de los aspectos en que la antropologia politica contribuye al esclarecimiento de la

problematica planteada, consiste en la revision de la trayectoria que esta linea de
investigacion ha seguido desde su conformacion. La pertinencia de elaborar esta revision
radica en sefialar las respuestas y los aportes tedricos que ha generado en torno a las
transformaciones politico-sociales de caracter global que han ocurrido en las ultimas
décadas. No se pretende realizar un andlisis exhaustivo de estas transformaciones sino
apuntar aquellos procesos que, de acuerdo con los autores consultados (Swartz, et. al, 1994;
Gledhill, 2000; Abelés, 1997) han propiciado la renovacion de sus planteamientos.

El inicio de la antropologia politica como subdsciplina, a decir de Gledhill (2000), se
puede ubicar en la década de 1940. Entre las razones que propiciaron la modificacion de
sus ejes de estudio se encuentran los procesos de descolonizacion y de independencia
ocurridos en las siguientes décadas aunados al surgimiento de perspectivas criticas en
torno a su actividad. Una de las repercusiones mas importantes que, de acuerdo con el

autor, tuvo este proceso fue el de la incorporacion de las relaciones internacionales a su
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objeto de andlisis. La importancia de este hecho radic6 en que el examen de procesos
globales reveld las respuestas “historico-locales” que modificaron los sistemas mundiales y
evidenciaron la diversidad de modelos de desarrollo establecidos fuera de occidente. De ahi
la importancia de la relacién de la antropologia con la historia; el estudio de los procesos
historicos es fundamental para comprender como “se han configurado los proyectos y las
interpretaciones de la investigacion” (Gledhill, 2000:28).

A distancia, una de las problematicas que enfrenté el enfoque tradicional de la antropologia
politica consistio en la universalizacion que se llevo a cabo del sistema politico occidental
moderno y del significado que, con base en éste, se le otorgd a lo politico. Partiendo del
método comparativo de la disciplina se efectué una jerarquizacion del patron de
organizacion, conceptualizacion y regulacidon sociopolitica en el que occidente ocupo el
primer plano. A partir de ese modelo se establecid la clasificacion y el grado de
“desarrollo” de los sistemas organizativos y administrativos relegados del mismo. Las
repercusiones de este hecho consistieron en la ausencia de andlisis enfocados en la
diversidad de formas en que puede adquirirse y desplegarse el poder, elemento que derivod
en la descalificacion de la organizacion sociopolitica de aquéllas sociedades consideradas
“primitivas”. Asimismo, condujo a que la investigacion en torno a estas formas de
organizacion se redujera a la taxonomia de estos sistemas, centrada en “el estado y en las
instituciones politicas oficiales de gobierno” (Gledhill, 2000:44).

En ese sentido,, la reivindicacion de la diferencia que se expresa en la actualidad a nivel
global, ademas de ser producto de la universalizacion del sistema politico moderno,
evidencia la expansion mundial de occidente. Es importante sefialar que, a pesar de que esta
reivindicacion cuestiona el acceso y las relaciones de poder dominantes, lo hace a través de
los canones delineados por la “modernidad”'. Para Gledhill (2000), uno de los objetivos
centrales de la antropologia politica contemporanea consiste en comprender las relaciones
de poder, las cuales no se basan inicamente en las instituciones oficiales del estado sino en
las practicas sociales cotidianas. No obstante, enfatiza la incidencia que el occidente
moderno ha tenido en la conformacion de las mismas. De tal forma que, uno de los retos

que en la actualidad tiene que asumir esta disciplina es el andlisis del impacto de las

" Una de las criticas que enfatiza el autor es que el uso del concepto ha sido ampliamente utilizado en la
historiografia de la antropologia politica sin que existiera una “profunda reflexiéon académica” en cuanto a su
contenido (Gledhill, 2000:19).



formas occidentales de organizacion social y politica en el resto del mundo a través de una

profunda reflexion de la relacion local-universal.

Occidente no solo ha desempefiado un papel fundamental trazando el mapa politico del mundo
moderno, sino que también ha transformado las formas en que se politizan los conflictos sociales y en
que los estados y los grupos que aspiran al poder persiguen sus objetivos politicos a escala mundial.
Aunque las situaciones concretas reflejan siempre la interaccion de lo local y lo mundial, las historias
sociales y culturales locales hallan ahora su expresion en la acciéon por caminos que forman una
experiencia comun de la modernidad, que se centra en la articulacion contemporanea de lo local y lo
mundial. Poco se puede comprender lo que esta ocurriendo en ningun sitio sin hacer referencia a las
discontinuidades historicas producidas por el surgimiento del estado moderno y de las modernas

formas de poder (Gledhill, 2000:46).

Desde la década de 1960 y como producto del cambio o de “resistencia al cambio” (Swartz,
et al, 1994:102) politico que se desarrollaba de manera global, estudiosos de la materia
advirtieron que los planteamientos tedrico-metodologicos de la antropologia politica,
centrados en la taxonomia, la estructura y la funcion de las instituciones gubernamentales y
de los estados, resultaba insuficiente para abordar dichas transformaciones. El debate que
suscitod este hecho derivo en la propuesta, por parte de algunos antropdlogos, de considerar
la dinamicidad de las sociedades y analizar la organizacion y la administracion politica de
manera procesual. Es en este marco en el que surge Antropologia politica. Una
introduccion (Swartz, et al., 1994) dentro de este estudio los autores abordan los elementos
que, a su juicio, constituyen un proceso politico.

En primer lugar, afirman que éste se encuentra caracterizado por ser publico, es un hecho
que concierne a un grupo de individuos (una comunidad, un vecindario o una sociedad
entera). Implica el establecimiento y la consecucion de metas, dentro de ellas se encuentran
presentes los intereses individuales pero esencialmente son publicas; es decir, estan
consideradas para el conjunto, éstas transformaréan las relaciones con otro grupo o grupos
convirtiéndolas “vis-a-vis” (Swartz, et al., 1994:104). La conciencia que existe en torno a
los fines que persiguen no es universal, existen procesos politicos en que unicamente los
lideres tienen claras las repercusiones que pueden originar estas metas. Por otro lado,
pueden concebirse como el medio para transformar una situacion no deseada o para generar
un nuevo panorama sin que éste se encuentre claramente definido. No obstante, para que
una meta sea politica requiere del consentimiento del grupo para su asignacion; puede

reconocerse como una pugna por algo que estd en competencia y generalmente se
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desarrolla por bienes escasos que interesan a la totalidad de individuos (Swartz, et al.,
1994).

Otro de los elementos que constituyen a los procesos politicos es la creacion o la ausencia
de acuerdos. Al igual que las metas, estos deben ser de caracter publico y referirse a los
asuntos del colectivo. A pesar de que éstos pueden realizarse de manera publica o privada,
s6lo podran considerarse politicos si las consecuencias del acuerdo o la ausencia del mismo
involucra al grupo entero. Con relacion a la ausencia de acuerdos, es necesario enfatizar
que los objetivos de las actividades politicas no se enfocan inicamente en la promocién del
bienestar y la preservacion de determinada organizacion, “la actividad politica incluye toda
clase de busqueda de metas publicas, que pueden estar orientadas tanto al desarraigo de las
estructuras existentes, los mecanismos y alineamientos, como a su preservacion” (Swartz,
et al. 1994:104). Asi se explica el surgimiento de facciones; éstas se encuentran
conformadas por un numero menor de individuos con un interés especifico que se
contrapone a las metas del grupo mayor (del que previamente eran parte). Los objetivos de
las facciones consisten en desestabilizar a la colectividad mayoritaria y fomentar su
desorganizacion. Independientemente de que las acciones y de que los medios utilizados
para realizar sus objetivos no sean institucionales, la naturaleza de los mismos se concibe
como politica.

El enfoque de poder, es el ultimo elemento que de acuerdo con los autores caracteriza a la
politica. Consiste en la existencia de conductas diferenciadas respecto a las metas publicas,

aunque esto no significa que exista una jerarquia permanente de poder. En suma:
El adjetivo “politico” se aplicara a cada cosa que sea al mismo tiempo publica, orientada segun metas
definidas y que involucre un poder diferenciado (en el sentido del control) entre los individuos del
grupo en cuestion [...] El estudio de la politica, es el estudio de los procesos implicados en la
determinacion e instrumentacion de las metas publicas y en el logro diferenciado y el uso del poder por
los miembros del grupo respecto de estas metas. Estos procesos son los elementos clave de la politica.
Desde la perspectiva de la politica los principales focos de interés son procesos tales como el apoyo
regulador, socavar el poder de los rivales, alcanzar metas y lograr acuerdos. Los grupos dentro de los
cuales ocurren estos procesos son importantes porque constituyen el “campo” de la actividad politica,
pero esta actividad se mueve a través de las fronteras del grupo, lo que es otra manera de decir que el
campo politico puede expandirse y contraerse [...] es esencial centrar nuestra atencidon en esos

procesos mas que en los grupos o campos dentro de los cuales ocurren (Swartz, et al., 1994:104-105).
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Adicionalmente, se encuentran los ejes conceptuales que, a decir, de los autores permitiran
analizar la diversidad de los sistemas politicos. Estos conceptos son utilizados por la
mayoria de especialistas y disciplinas enfocados en la politica.

En primer lugar se encuentran la fuerza y la coercion. Un sistema politico basado en la
fuerza es un sistema paradéjicamente endeble y con elevados costos de legitimidad. A pesar
de su efectividad, la fuerza y la coercion, implican una importante inversion en agentes
orientados a ejercerla: lo que, a su vez, genera una mayor dependencia de quienes las
instrumentalizan para hacer valer sus decisiones. Ademas, las relaciones entre quienes
emplean la fuerza y quienes la aplican deben estar sustentadas en algo mas que
precisamente la fuerza. Es por esta razon que un sistema politico se complementa con otros
factores como el apoyo y la legitimidad. La legitimidad depende de la valoracion positiva
que haga el grupo sobre la entidad o proceso que busque el apoyo. Esta valoracion puede
estar incidida, desarrollada y afectada por fines politicos. La conexion positiva que se
genere entre los individuos y la entidad a legitimar esta ligada a la satisfaccion de ciertos
compromisos y se encuentra sujeta a una futura evaluacion de su comportamiento (Swartz,
et al., 1994).

En concordancia con esta propuesta, el andlisis de un sistema politico resulta mas
fructifero si se evaluan sus componentes por separado, es decir cabria examinar los tipos de
apoyo con los que cuenta, si existe o no la legitimidad y la fuerza, qué tanto depende de una
y de otra. Asimismo, considerar individualmente el resto de categorias o aspectos que
componen al sistema politico. Entre ellos y siguiendo a Easton (1957; citado en Swartz et
al., 1994): comunidad politica, campo politico, régimen, legitimidad y legalidad y
gobierno.”

Otros conceptos se involucran en las bases de apoyo del sistema politico como son las
decisiones, los funcionarios y el estatus politico, cabe precisar que ninguno de ellos
necesita la existencia de un gobierno para desarrollarse. Un estatus politico se entiende
como una posicidon en la que la actividad principal sera la de tomar y establecer las
decisiones politicas, esta actividad puede ser analizada en la medida de la legitimidad con

la que cuente. El funcionario politico es quien ocupa el estatus politico y su legitimidad

* La definicién de cada uno puede encontrarse en (Swartz, et al., 1994: 107)
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dependera directamente de su funcion. La decision es un pronunciamiento relacionado a las
metas o los acuerdos que se originan de una entidad del sistema politico.

Por ultimo habrd, que precisar al poder. Su existencia se encuentra determinada por una
relacion que implica a quien lo detenta y a quien lo obedece. La interaccion se sustenta en
una especie de transaccion en la que el primero sera capaz de materializar parte de las
metas publicas a cambio de que el segundo retribuya estas acciones con la adquisicion de
obligaciones. A este tipo de poder se le denomina consensual y estd considerado “como el
aspecto dindmico de la legitimidad” (Swartz, et al, 1994:109). Una -caracteristica
importante de este tipo de poder consiste en que las drdenes pronunciadas desde la entidad
poderosa seran acatadas bajo la expectativa de que continuard solventando las metas o
necesidades de quien obedece. El poder consensual puede considerarse como un método
menos costoso para lograr la obediencia. No obstante, el poder coercitivo, que recurre a la
fuerza para la imposicion de normas o decisiones, cuenta con mayor eficacia para obtener
la obediencia. Parsons (1963b; citado en Swartz et al. 1994:109) lo define como “la
capacidad generalizada para asegurar el desempefio de obligaciones ineludibles-donde en
casos recalcitrantes, hay una presuncion de coaccion por sanciones negativas™.

Otras interrogantes deben incorporarse al analisis de los sistemas politicos. Estas deben
generarse en relacion con los aspectos que permiten introducir y mantener el apoyo de los
mismos, asi como de los elementos de los cuales depende la obediencia. Sin embargo, un
aspecto fundamental que no puede excluirse de la investigacion consiste en que todos los
sistemas politicos cuentan con una base cultural (ideales, normas, valores, creencias) que
conceptualiza la legitimidad. A manera de conclusion, los autores postulan que el marco
teorico de la antropologia politica consiste, de acuerdo con Smith (1962; citado en Swartz,
et al., 1994:119), en abarcar “una unidad sobre el tiempo, no simplemente una unidad en
un punto particular del tiempo”’; el momento a partir del cual se inicie el analisis dependera
mas de una estrategia de investigacion que de una norma teorica.

Marc Abélés (1997), se ha sumado a los esfuerzos por elucidar las problematicas que
atafien a la antropologia politica contemporanea. Al igual que Swartz, Turner y Tuden
(1994), afirma que la politica es un proceso dindmico que trasciende a las instancias
formales de poder y a las instituciones. Asi, las preocupaciones que atafien a la disciplina se

encuentran ligadas a las formas en que se traman las relaciones de poder, sus consecuencias
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y a las précticas a las que dan lugar. De la definicion de los autores mencionados destaca
los elementos que intervienen en todo proceso politico: el poder, la determinacion y la
realizacion de objetivos colectivos y la existencia de una esfera de la accion politica. Sin
embargo enfatiza un aspecto que es constitutivo de lo politico y fue omitido en el trabajo

citado, es decir el territorio. Para el autor:
Un enfoque antropologico consecuente y deseoso de no cosificar el proceso politico tiene que
combinar, a nuestro entender, tres tipos de intereses: en primer lugar, el interés por el poder, el modo
de acceder a ¢l y de ejercerlo; el interés por el territorio, las identidades que se afirman en €I, los
espacios que se delimitan; y el interés por las representaciones, las practicas que conforman la esfera
de lo publico [...] Dificilmente se podria imaginar una investigacién sobre los poderes que hiciera
abstraccion del territorio en el que se ejercen: como también cuesta trabajo pensar aisladamente en la
esfera publica, el espacio y la accion de lo politico (Abélés, 1997:3).
Afirma que una de las interrogantes centrales en los estudios de lo politico consiste en
comprender ;como se ejerce el poder? Sefiala que una de las ventajas de analizarlo en el
lugar donde se desarrolla, radica en que se puede acceder y generar una interpretacion
desde las practicas politicas. Asimismo, asegura que lo politico se encuentra determinado
por codigos socioculturales que definen el comportamiento. En su propuesta, la
representacion adquiere central importancia. Es a través de la funcion del representante
politico -encargado de centralizar el poder- que podrén analizarse los mecanismos por
medio de los cuales una colectividad o un grupo de individuos se somete al poder y a sus
simbolos. Una aclaracion importante que realiza respecto a la antropologia politica reside
en que entre sus propdsitos no se encuentra el de realizar una critica a determinado sistema
politico o practica politica, sino advertir como emerge el poder (Abéles, 1997).

La relacion que se genera entre el poder y la representacion se materializa en la
“escena”. En ese sentido, el poder no solo representa porque existe un intermediario que
personifica y manifiesta los intereses de la colectividad, sino que ritualiza a través del
espectaculo los simbolos que aseguran su permanencia. De tal forma que, para el autor,
dentro de lo politico todo se encuentra dramatizado. En la actualidad es indisociable el
ritual, del acto politico y del acto mediatico. Esto se explica por el desarrollo y la
importancia que han adquirido los medios de comunicacion para transmitir la informacion.
De acuerdo con el autor, la produccion de imagenes ha generado una nueva percepcion en

la colectividad, una imagen reproduce un acto concreto de lo que puede constituirse como
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una comunidad politica o, incluso, generar legitimidad, lo que no puede generar tan
eficazmente el discurso, por ejemplo. Por tal razon, la puesta en escena es fundamental para
la actividad politica, no obstante se encuentra mediada y limitada por las normas
establecidas desde los medios de comunicacion (Abéles, 1997).

La transformacion que han experimentado los medios de comunicacidén constituye una
pequefia muestra de los cambios sociopoliticos, culturales y econdmicos que se han
presentado a nivel global. Consecuentemente, estas innovaciones han derivado en un
replanteamiento tedrico-conceptual en diversas areas del conocimiento. La antropologia
politica se ha enfrentado a la renovacion de problemadticas que no se limitan a un espacio y
practicas locales. Por el contrario, un estudio reflexivo del poder, sus ramificaciones y las
practicas a las que da lugar, debe abarcar los procesos de redistribucion y recomposicion
politica que involucra a los que directa o indirectamente participan en el proceso. Para ello,
es necesario tomar en cuenta las variables que involucran la identidad politica, el territorio,

la etnicidad y la nacion.
La mundializacion, en estrecha relacion con las mutaciones tecnologicas y el fortalecimiento de las
interdependencias econdmicas, constituye uno de los fenomenos mas significativos de este fin de siglo.
El planeta se ha empequeiiecido y el sentimiento de rareza que rodeaba a los pueblos calificados de
“exodticos” ha desaparecido por completo. La rapida circulacion de la informacion y de las imagenes
contribuye a despojar a estas sociedades del aspecto mitico que podian revestir y que las convertia en
objeto predilecto del interés de los etnologos. Si hay una alteridad, ya no se identifica con lo remoto,
sino que forma parte de nuestra cotidianeidad [...] Un objetivo de la antropologia politica es informar
de las consecuencias que puede tener la mundializacion en el funcionamiento de las organizaciones y
de las instituciones que gobiernan la economia y la sociedad. El transnacionalismo no es s6lo una
caracteristica del capitalismo contemporaneo, sino que condiciona igualmente las relaciones de poder y
los referentes culturales (Abéles, 1997: 12-13).
El poder y las précticas a las que ha dado lugar, han sido objeto de investigacion de autores
como: Richard Adams (1983), Roberto Varela (2005) y John Gledhill (2000). Estos
investigadores, han centrado sus esfuerzos en precisar el concepto de manera extensa y
sistematica. Una de las diferencias fundamentales entre sus postulados y los de autores
como Swartz, Tuden, Turner y Abéles, radica en que los primeros definen al poder y al
sistema politico como una estructura. En Cultura y poder (2005) Varela, sefiala la extrema

complejidad de las sociedades actuales y entre los factores que la explican destaca la

enorme concentracion de poder en espacios de toma de decisiones; en aparatos
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gubernamentales; en personas; en grupos que controlan los flujos econdmicos y en partidos
politicos. En ese sentido, afirma que la “participacion politica” solo puede comprenderse a
través de las estructuras de poder de la sociedad a analizarse.

La critica que realiza a la propuesta de Swartz et al., consiste en que estudiar los
procesos teniendo como punto de referencia a las comunidades o grupos conlleva afirmar
que éstos se desarrollan en un vacio social; por el contrario, plantea que el punto de analisis
debe enfocarse en el plano concreto donde se desarrolla la actividad, es decir, debe
considerarse la accion politica como una unidad y por tanto tener en cuenta los limites, los
valores y los significados que se encuentran incluidos o excluidos de la misma, en suma,
analizar la unidad a modo de estructura. Por otro lado, enfatiza el autor, los riesgos de
estudiar un fenémeno politico con base en su temporalidad, esto puede conducir a un mero
andlisis historiografico y afirma que “los cambios microestructurales son resultado de los
macroestructurales” (Varela, 2005: 109).

Con base en los postulados de Richard Adams (1975) plantea su definicion del poder.
Asegura que para entender el concepto de politica es necesario comprender en primera
instancia al primero, puesto que “la politica incluye necesariamente al poder [aunque] el
poder no incluye necesariamente a la politica” (Varela, 2005:127). Los fundamentos de la
teoria de Adams se encuentran en la fisica, especificamente, en los principios sobre
sistemas abiertos alejados del equilibrio’; en la segunda ley de la termodiniamica®; también
en la seleccion natural’ y en el principio de Lotka® que entrelaza los dos anteriores. A partir
de ello afirma que las sociedades humanas se encuentran en constante expansion y que

“pueden considerarse como sistemas abiertos y estructuras disipativas lejos del equilibrio

* Los cuales, explican el surgimiento de estructura mas complejas a partir de estructuras mas simples: las
estructuras disipativas son una variedad de estructuras de insumo-producto que no solamente no producen
entropia sino que su mismo mantenimiento requiere de un ingreso y conversion constantes de energia a través
de un mecanismo autoorganizativo. Un aumento energético significativo ocasiona que el sistema entre en una
fase de oscilaciones y perturbaciones, hasta que en un momento dado hace surgir una nueva estructura
disipativa. Este proceso es estocastico, es decir, indeterministico mientras se operan las fluctuaciones y
deterministico cuando la nueva estructura se estabiliza (Varela, 2005:128).

* Establece la existencia de procesos unidireccionales e irreversibles en toda conversion de energia: la
produccién de entropia, que es parte de la energia contenida en una estructura original que se dispersa y es
irrecuperable (Varela, 2005:127)

® Propone que dada la amplia variedad de especies en expansién que tienen que sobrevivir en ambientes
igualmente variados, las formas de vida menos aptas para sobrevivir tendran menos probabilidad de hacerlo
(Varela, 2005:128)

® Al relacionar los dos principios anteriores, dice que los sistemas que captan mas energia y en tanto ésta se
encuentre en disponibilidad tendran una ventaja selectiva natural sobre los demas y a expensas de ellos
(Varela, 2005:128)
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termodindmico cuyo mantenimiento y conservacion requieren de un cierto nivel de entrada
y conversion constante de flujos energéticos a través de un mecanismo autoorganizativo”
(Varela, 2005:128).

Las sociedades humanas, a decir de Adams (1975) y Varela (2005), actian como
mecanismos continuos de conversion energética en entropia y son estructuras altamente
consumidoras y derrochadoras de energia. En ese sentido y aplicando el principio de Lotka
y de la seleccidon natural, las sociedades que han logrado captar mas energia dentro de su
sistema son las que han podido adaptarse y han logrado sobrevivir, esta supervivencia ha
sido a costa de las sociedades que han captado menor energia; la forma en que estas
sociedades han logrado adaptarse a estas transformaciones y flujos energéticos es a través
de la tecnologia y la sobrerreproduccion (Varela, 2005:128). Seglin esta teoria, han sido dos
los modelos de expansion de las sociedades humanas, a saber la horizontal y la vertical.
Esta ultima es la que contintia desarrolldndose y consiste en la conformacion de niveles de
estructura disipativas mas complejas que lograron generarse por un mayor incremento y
control de la energia “per capita”. Esta expansion de caracter vertical ha derivado en un
crecimiento desproporcional del consumo de energia respecto a la de su produccion,
situacion que ha conducido a la concentracién de los controles energéticos en los niveles
superiores del sistema. El manejo o centralizacién de los controles energéticos a su vez
representa la centralizacion del poder. En ese sentido “la base, por tanto, de la
supervivencia de la especie humana est4 en su capacidad de controlar su medio energético y
reorganizarse a si misma en nuevas estructuraciones de sus relaciones de poder” (Varela,
2005:129).

Los autores enfatizan la distincion entre poder y control, siendo el primero una relacion
“sociopsicolégica” entre personas o unidades operantes capaces de tomar decisiones por si
mismas; el control, en cambio es un acto fisico, energético que se ejerce sobre cosas
(Varela, 2005:129). Esta distincion es fundamental en tanto que el analisis de como un
hombre transfiere a otro el derecho de tomar una decision permite comprender la diversidad
y complejidad de estructuras de poder que existen en las sociedades humanas. Con base en
esta distincion Varela distingue dos tipos de ejercicio de poder que, a su vez, se subdividen

en otras categorias:
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Ejercicio de poder

/

Poder independiente: permanece tanto
el control como la toma de decisiones
en las mismas manos

\

Poder dependiente: Existe una separacion
entre el control y la toma de decisiones.
Comprende tres variedades:

1. Poder otorgado: cuando uno cede a otro un derecho
(normalmente se completa en una transferencia reciproca de
derechos. Se puede dar entre dos iguales o un superordinado y un
subordinado. Las relaciones patron-cliente son tipicas entre un
superior y un inferior. Un patrén puede tener varios subordinados
peo establece relaciones reciprocas.

v

2. Poder asignado: cuando varios transfieren a uno el derecho a
tomar decisiones. Hay una diferencia substantiva entre asignar y
retirar a voluntad el poder a un centro y entre asignar y no poder

retirar a voluntad dicho poder.

v

3. Poder delegado: cuando uno transfiere a varios ese derecho.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Varela (2005:130)

El dinamismo de cualquier organizacion social segun la propuesta de Adams (1975) puede

ser analizado por dos modelos: el primero, las unidades operantes y el segundo es el de los

vehiculos de supervivencia.’

Dinamismo Organizaciones Sociales

~

Unidades Operantes .

Un agregado de seres humanos que
comparten una preocupacion adaptativa
comin con respecto al medio ambiente.
Adams (1975) penso en esta estructura para
comprender en primera lugar las estructuras
de la emergencia de la solidaridad para
posteriormente comprender la centralizacion
del poder.

Se pueden distinguir tres tipos:

1. Unidades fragmentadas en las que los
miembros que las componen ejercen
poderes independientes por separado

7 A partir de estos postulados se esquematiza la informacion con la finalidad de centralizarla y generar una

N

Vehiculos de supervivencia.

Como una organizacion social se reproduce a si
misma. Un conjunto de relaciones sociales
construidas y sostenidas colectivamente por seres
humanos individuales como extensiones de sus
propias habilidades psicoldgicas y conductuales a
través de constreflir, canalizar y detonar el
comportamiento de otros para que realicen trabajo
favorable a la propia supervivencia de uno.

El vehiculo de supervivencia le permite al
analista ubicarse entre los miembros de la sociedad,
para experimentar indirectamente sus problemas de
autoorganizacion y tener su perspectiva de
totalidades sociales mas y mas grandes dentro de las
que operan.

mejor explicacion de la teoria propuesta por Adams (1975) y Varela (2005)
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2. Unidades Coordinadas donde ya existe,
ademas de los poderes independientes de los
miembros un poder dependiente: poder
otorgado reciproco pero que no involucra la
centralizacion del poder.

3. Unidades centralizadas:

e Consenso: cuenta con el poder
asignado que le han transferido los
miembros de la unidad. Carece de
un mecanismo que le permita la
continuidad permanente de
centralizacion: cualquiera de los
miembros puede retirar el poder
asignado que venia transfiriendo.

e Unidad de Mayoria: cuanta con
poder asignado e independiente que
proviene de la mayoria de los
miembros al ejercer coercion sobre
los miembros recalcitrantes a las
decisiones centrales.

e Unidad corporada: el centro cuenta
con tal cantidad de poder que tiene
que delegarlo para poder ejercerlo,
lo que no implica que pierda el
poder que transfiere.

e Unidad administrada: el centro
cuenta con poder independiente pero
dentro de estructuras corporadas
mas grandes y se caracteriza por una
organizacion  administrativa 0
burocracia.

Vehiculos de supervivencia  primarios
(necesariamente para la perpetuacion de la
poblacion):

a)unidad doméstica

b) comunidad (banda)

¢) una intercomunidad (tribu): es una unidad
operante coordinada y es la organizacion social
maxima de cooperacion de la sociedad humana.
Vehiculos politicos: son unidades operantes
centralizadas; los lideres, las jefaturas, los reinos,
los estados.

Su mision es regular el comportamiento de los
individuos.

Vehiculos de supervivencia secundarios y ejes
y agencias especializadas y firmas.

|

Estructuras Coaxiales.

e Laexpansion de la sociedad a través de la
emergencia de los vehiculos politicos
conforma una estructura jerarquica que se
basa en individuos u organizaciones
previas.

e Las estructuras coaxiales es un conjunto
de vehiculos de supervivencia, primarios
y politicos.

e Las estructuras coaxiales son las mas
grandes  macroestructuras de  la
organizacion social humana, por ejemplo,
los estados nacion.

e FEsta crea agencias especializadas cuya
finalidad es la regulacion de los
individuos o de los vehiculos de
supervivencia: son las burocracias de las
organizaciones gubernamentales,
politicas, empresariales.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Varela (2005; 130-135)

Otros conceptos para analizar las estructuras de poder se refiere a los dominios y niveles;
basicamente, estos tienen la funcion de mostrar la evolucion del poder. En suma la teoria
propuesta por Adams de la estructura de poder es esquematizada por Varela (2005:141) de

la siguiente manera:
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Principales

Niveles de Unidades Unidades Unidades
integracion Coodrdinadas Semicentralizadas Centralizadas Instrumentos’ (.le
. control energético
social
Mundial
(Coordinacion Mundo
Interplanetaria)
A
Internacional
Naciones Unidas < Bloques
Consejo de seguridad A
. / Fuentes de
Nacional Organizaciones regionales energia
Mercados comunes subnuclear
Cortes Mundial / Socialismo
Liga de las Naciones Unidas  <€— Naciones de estado
. Capitalismo mundial Capitalismo
Estado o reino . - A S
Socialismo mundial / Industrializacion
Combustibles
Estados nacionales en desarrollo fosiles
Movimientos de liberacion Mercantilismo
P1:0v1nc1a o Cruzadas / Polvora
jefatura Religiones Reinos Caballos de guerra
mundiales ciudades -estados | Energia del viento
Alianzas A y del agua
Jefaturas en expansion
Reinos segmentarios Dinero
Primeros estados feudales Metalurgia
Confederaciones Utilitaria
Local o banda | Alianzas < Jefaturas Ingenieria, poder
A sobre el trabajo
Gran hombre humano
/ Domesticacion de
Confederaciones plantas y animales
de tribus linajes < Bandas Industrias
segmentarios hogarefias
PRONIVELES Cultura del uso
Unidad ' Bandas familiares relacionadas del fuego
Confederacion Uso de
doméstica a través del parentesco, herramientas
la interdependencia Omnivoros
econdmica, etc. <«—— Unidades Domésticas | Aprendizaje social
Coordinacién de individuos
Individual a través de la afinidad

consanguinidad, Individuos
la proximidad,

la especializacion de la edad, el sexo, etc.
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De tal forma que la propuesta de ambos autores puede sintetizarte en que a mayor control®
mayor supervivencia, la supervivencia diferencial ha dependido del control diferencial y el
ejercicio del poder es la extension del control mediante la manipulacion de la psiquis
humana. En ese sentido, donde existen mas formas de energia bajo control, existen mas
bases para el ejercicio del poder. De esta manera el incremento del poder es resultado del
incremento del control en el sistema. En donde existan mayores formas energéticas se
desarrollard un mayor control sobre las mismas dando origen a una centralizacion del poder
(Adams, 1975 citado en Varela, 2005:142).

Este incremento del control energético derivado en incremento y centralizacion de poder
no puede separarse de la cultura, en ese sentido el manejo y control de los flujos
energéticos que se generen en un sistema, asi como la centralizacion por determinados
individuos de éstos, solo tiene importancia si estos flujos energéticos son relevantes para
un sistema de valor y significado, es decir, solo si son culturalmente reconocidos. Una
distincién fundamental al respecto es que el reconocimiento sobre la energia o los flujos
energéticos, concretamente recursos naturales, hdbitat social y fisico de los seres humanos,
comportamientos, ondas sonoras, habla e incluso otros seres humanos, no afecta el control
energético, sin embargo si afecta “la capacidad de usar ese control para influenciar a otros”
(Admas, 1975 citado en Varela, 2005:143).

En suma para ejercer el poder se tiene que compartir una cultura, de lo contrario solo se

estaria ejerciendo el control. Asi la definicion que realiza Varela de la politica se refiere:

A toda accién —fisica o simbolica- que produce un efecto-mantenimiento, fortalecimiento, alteracion,
transformacion parcial o radical- en la estructura de poder de una unidad operante o la aparicion de un
nueva unidad operante en cualquier nivel de integracion socio-cultural —local, provincial, nacional,
internacional, mundial- excluidos los protoniveles (individuos y unidades domésticas) (Varela,

2005:145)

La importancia de incorporar los aportes que han generado los tedricos del procesualismo y
del estructuralismo dentro de la presente investigacion, radica en que el fendmeno a
analizar requiere de ambas propuestas para su comprension. Es decir, la construccion de la
autonomia en Xochistlahuaca, asi como los antecedentes y las causas que originaron el
fracaso del proyecto se desarrollaron y respondieron a transformaciones macroestructurales

que, para el caso provinieron del estado; las cuales incitaron la organizacion y movilizacion

¥ Conviene recordar que el control se da sobre los objetos.
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de la sociedad. Estas transformaciones se han presentado en periodos especificos (por
ejemplo en periodos electorales) no obstante, han generado procesos sociales en los que sus
miembros —activos en cada uno de estos procesos- han sabido renovar, reinventar y acoplar
sus demandas, reivindicaciones y negociaciones segun las necesidades o especificidades del
momento; generando de esta forma transformaciones que levemente han incidido en la

macroestructura, en un fendmeno de interrelacion procesual-estructural.

Fuentes de investigacion documental.
Respecto a las fuentes consultadas para realizar la presente, cabe aclarar que, a pesar de que

el interés por los procesos politicos, econémicos, culturales, sociales e historicos de
Xochistlahuaca ha incrementado, el acceso a la informacion de determinados topicos
continua siendo restringido. Es por esta razon que las fuentes de consulta bibliografica que
abordan algun aspecto del municipio se repiten en la mayoria de los trabajos de
investigacion. Los recursos electronicos se han convertido en una fuente de investigacion
fundamental. El acceso a las denuncias, a los pronunciamientos y a los comunicados
publicados por las organizaciones sociales ha sido posible gracias a los medios de
comunicacion alternativos que se encuentran en la red. La investigacion de archivo y
consulta hemerografica fue indispensable para precisar, temporal y cronologicamente, la
informacion brindada por los pobladores.

No obstante, ha sido el trabajo de campo, realizado por intervalos de tiempo que abarcan
el periodo 2011-2014, la base fundamental de la investigacion. A partir de la informacion
obtenida en el municipio, se sistematizaron los argumentos que sustentan el presente
trabajo. Durante las estancias en la comunidad se realizaron 20 entrevistas a los
participantes del proyecto. Entre ellos se encuentran las autoridades tradicionales que
fungieron desde el 2002 al 2005 (con excepcion de los principales que habian fallecido
previamente a la elaboracion del trabajo, asimismo se ocupa este espacio para reiterar el
agradecimiento a Dofia Florentina Lopez 1 y Dofia Petrona de Jesust por su valiosa
colaboracion y disposicion para resolver las inquietudes que surgieron durante la
investigacion). De igual manera, se logré documentar el testimonio de los ayudantes de los
principales durante el gobierno auténomo, del ultimo representante de las autoridades

tradicionales y se pudo recabar la percepcion de los pobladores que, sin ejercer algun cargo
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dentro de la administracion del autogobierno indigena, se encontraron inmersos en el
proceso.

Al respecto, es necesario sefialar la importancia que para este estudio tienen los
testimonios de los pobladores. Su “voz” aparece constantemente dentro de la investigacion
con el proposito de que sean ellos quienes relaten su experiencia en torno al proceso
reivindicativo. De acuerdo con Silvia Soriano (2009a), una de las caracteristicas de la
investigacion cualitativa es privilegiar la voz de los sujetos sociales; es decir, el contenido
que expresan respecto a sus procesos de movilizacion, respecto a si mismos y respecto a lo
que recuerdan, como lo recuerdan, y lo que no desean recordar. Asi, el discurso testimonio

puede comprenderse como:

a) mensajes verbales en primera persona que surgen de lo oral pero que su funcion final es
transformarse en manuscrito (estdin mediatizados por la escritura); b) son por tanto un relato una
narracion ordenada de acciones sucedidas en un pasado reciente; c¢) tienen una causalidad referencial
ya que parten de contar un hecho como real y verificable, asumen un valor de verdad contra otras
versiones sobre los mismo sucesos (tienen una intencionalidad politica); d) poseen una accidn politica-

social inmediata, buscan influir en quien escucha (Prado, 2001; citado en Soriano, 2009a: 13-14).
Al abordar en este trabajo un proceso de fragmentacion se ha decidido mantener el
anonimato de los testimonios con el proposito de no contribuir a la acentuacion de la
ruptura del tejido social que pudiera ocasionar el contenido de los mismos. Por esta razon
los nombres que aparecen de los entrevistados se han simulado e incluido s6lo para generar
una idea del perfil de los entrevistados en cuanto a género, edad y la participacion que

desempefiaron en la movilizacion.

Estructura de la investigacion
La estructura de la investigacion se encuentra relacionada con el orden cronoldégico en el

que se desarrollaron las movilizaciones emprendidas por los pobladores para ejercer el
poder politico en el municipio. Intencionalmente, se ha omitido un capitulo dedicado al
marco teorico-conceptual debido a la pertinencia que se ha encontrado en abordarlo
paralelamente al contexto de descripcion. La razon de este hecho se debe a que los aportes
teorico-conceptuales deben contribuir a explicar los procesos abordados.

Asi, el capitulo uno, Esbozo geogrdfico, socio-historico y politico de Suljaa’-
Xochistlahuaca, contextualiza el espacio dentro del que se desarrolla la presente

investigacion. Para ello, se aborda una serie de indicadores relacionados a las condiciones
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de vida de la poblacidon que permiten interrelacionar la problematica central del trabajo con
datos “oficiales”. Mas que como meras cifras, estos indicadores deben articularse a las
causas que propiciaron la movilizacidon social, al éxito o fracaso de las mismas y a las
respuestas que el estado proporciona a estos procesos. Asimismo, el estudio de las
instancias destinadas a calcular estos indicadores, ha sido conveniente para contrastar la
vision o conceptualizacion que en relacion al desarrollo tienen las instituciones estatales y
los grupos indigenas, especificamente los de Xochistlahuaca. Dentro de esta
contextualizacion se insertan las tres primeras movilizaciones sociales del municipio. Su
analisis ha requerido de las contribuciones teodricas que ha aportado la intermediacion
politica, particularmente el caciquismo. De igual forma, se plantean las causas que
originaron estas movilizaciones, los actores sociales que intervinieron en ellas, los
postulados que enunciaron y los motivos de su conclusion. Por ultimo, se establecen los
antecedentes que a nivel local dieron origen a la declaracion de autonomia.

El proceso de construccion de la autonomia se refiere a los precedentes que viabilizaron
su enunciacion en Xochistlahuaca. La declaracion de rebeldia. Construccion y desarrollo
de una autonomia de facto: Xochistlahuaca 1999-2012, titulo del segundo capitulo, parte
del proceso de reivindicacidon étnica que se inicid en la region latinoamericana que
posibilitd que para la altima década del siglo XX los grupos indigenas contaran con una
agenda politica consolidada. Las contribuciones tedricas de este apartado surgen de los
estudios de lo local y lo global y son un esfuerzo por demostrar los procesos de encuentro y
articulacion entre diferentes actores y organizaciones sociales de América Latina. Dentro
del apartado se retoman aquellos debates que incidieron en la conformacion de alianzas y
estrategias conjuntas de reivindicacion, asimismo, aquéllas coyunturas que posibilitaron el
acceso de los grupos étnicos a diferentes espacios de poder. Se analiza la insercion y
participacion de los integrantes del municipio dentro de estos procesos, asi como los
argumentos retomados de las discusiones para legitimar su proyecto autonomo.

El segundo segmento del capitulo se enfoca al proceso de organizacion, desarrollo y
conclusion del proyecto autonomo. Este apartado es un intento por rescatar, a partir de la
voz de los participantes, los hechos, los actores y las acciones emprendidas para
transformar la situacidon politico-econdémica del municipio. Esta seccion se aborda

conforme al desarrollo de los sucesos ocurridos.
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Finalmente, el capitulo tres, denominado Alcances y limitaciones en materia politica.
Factores que impidieron la consolidacion de la autonomia en Suljaa’-Xochistlahuaca
plantea los elementos que incidieron en el quiebre de solidaridad y en la ruptura del
proyecto. La revision de los cuatro procesos de reivindicacion politica posibilitd contrastar
las continuidades en las dindmicas de accion, organizacion y disolucion social por parte de
los pobladores y del estado. De esta manera, se observd que algunos patrones de
comportamiento se manifestaban en cada una de las movilizaciones, entre ellos se puede
mencionar el clientelismo y la cooptacion. Aportes tedricos como el no reconocimiento, las
imprecisiones y desacuerdos conceptuales en torno a la autonomia, la criminalizacion de la
protesta y la fragmentacion social fueron incorporados dentro del trabajo por las
contribuciones que generaron para dilucidar la problemadtica de estudio. Por ultimo, se
realiza un breve balance del proyecto autbnomo, se esbozan las limitaciones y alcances que
obtuvo la poblacidon y se perfilan algunas interrogantes motivo de una posterior

investigacion.
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CAPITULO 1: ESBOZO GEOGRAFICO, SOCIO-HISTORICO Y
POLITICO DE SULJAA’-XOCHISTLAHUACA.

Sefiores soy campesino del
estado de Guerrero, me quitaron
mis derechos y me hicieron
guerrillero

Rosendo Radilla Pacheco.

EL ESCENARIO DE LA MOVILIZACION
El espacio geografico y la division politico-administrativa dentro de los que se desarrolla la

presente investigacion han estado enmarcados en dindmicas historicas, politicas y
economicas de caracter regional que de diversas maneras han incidido en la conformacion y
transformacion de los procesos ocurridos en Xochistlahuaca. Por lo anterior, indicadores
referentes al estado de Guerrero son necesarios para comprender las l6gicas de vinculacion
social que han trascendido lo local para expresarse en lo regional.

El estado de Guerrero se encuentra integrado por 81 municipios distribuidos dentro de las
siete regiones en las que se divide, denominadas: Acapulco, Centro, Norte, Tierra Caliente,
Costa Chica, Costa Grande y la region Montafia. El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) contabilizé para el 2010 un aproximado de 3, 388, 768 habitantes de los
cuales 456, 774 hablan alguna lengua indigena (INEGI) EI Gobierno del estado maneja una
cifra de 600, 000 indigenas y afirma que se encuentran agrupados en cuatro pueblos: Nu
Saavi (Mixtecos) quienes representan el 30.5% de la poblacion indigena del estado; Nahuas
ocupando el 37%; Nn’aancue Nomndaa (Amuzgos) representan el 10% de la poblacién
indigena y Me phaa (Tlapanecos) con el 26% (Guerrero gobierno del Estado; SIPAZ).

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2010) evidencid los elevados indices de
precariedad y exclusion social de Guerrero al constituirse en la entidad estatal con mayor

marginacion del pais durante el 2010.° Segiin este informe:
El 16.8% de la poblacion de quince afios 0 mas es analfabeta y 31.6% no termino6 la primaria; 19.6%
de habitantes ocupa viviendas sin drenaje ni sanitario; 4.4% reside en viviendas sin energia eléctrica;

29.8% no tiene agua entubada; 50.2% ocupa viviendas en condiciones de hacinamiento; 19.6% por

° Los indicadores de marginacién: educacion, vivienda, distribucién de la poblacion e ingresos monetarios
(CONAPO, 2010).
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ciento habita en viviendas con piso de tierra; 49.7% habita en localidades con menos de 5 mil

habitantes; y 59.4% de la poblaciéon ocupada gana hasta dos salarios minimos (CONAPO, 2010:25).

Mapa obtenido de: Monografia del Estado de Guerrero, las modificaciones que incluyen escala, color,
asi como el mapa en perspectiva son adaptaciones personales.

Aunado a lo anterior se encuentran los datos proporcionados por el INEGI que expresan la
alta mortandad de mujeres al dar a luz: 126.7 mujeres por cada 100,000 nacidos. Asimismo,
el indice de migracion que se estima en mas de 73 mil personas al afio provenientes de los
municipios con mayor rezago en el estado, siendo Chochoapa el Grande el territorio con los
indices mas elevados en precariedad social a nivel nacional (CDH Tlachinollan, 2012).
Estos elementos permiten comprobar la exacerbada inequidad en la distribucion de la
riqueza.

Ligado a ello se encuentran las dindmicas de violencia que han azotado la region desde
hace algunas décadas. Asi a los conflictos locales, a la violencia producto de movimientos
sociales opositores al estado mexicano, a la represiva respuesta de éste manifestada en la
“Guerra Sucia” se aflade la violencia generada por las actividades relacionadas con la
produccion, distribucion y venta de cultivos ilicitos y la denominada “Guerra contra el
narcotrafico”. Estos procesos se han traducido en una creciente militarizacion del estado,

que ha vulnerado los derechos humanos de los pobladores, especificamente en las zonas
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habitadas por los grupos étnicos de Guerrero. El agravante de este contexto es la
legitimacion que el sector gubernamental le ha otorgado a las fuerzas armadas —militar,
federal o marina- en el combate al crimen organizado. Este factor ha impedido el
reconocimiento de las acciones arbitrarias cometidas por estos actores que ponen en riesgo
la seguridad y patrimonio de los pobladores (CDH Tlachinollan, 2011).

La variedad y cantidad de recursos naturales que posee el estado ha contribuido a
vulnerar la situacion de sus habitantes. Es en este territorio donde nacen tres de las
principales corrientes hidrologicas que corresponden al Pacifico mexicano: Rio Balsas, Rio
Ometepec y Papagayo. Siendo el primero el productor de 20% de la energia eléctrica que se
consume a nivel nacional. El estado cuenta con doce variedades climaticas que ocasionan
una gran biodiversidad expresada en diferentes tipos de vegetacion. En Guerrero habita el
30% de las especies de aves que existen a nivel nacional (PUMC, 2010). Estos elementos
permiten relacionar la presencia de empresas extractivas estatales y privadas de origen
nacional e internacional en el territorio. Ejemplo de lo anterior es el Plan Puebla Panama
(PPP) y las empresas mineras Hochschild Mining y Camsim Minas (Rodriguez y
Cervantes, 2011). Ademas de generar graves consecuencias medioambientales, estos
proyectos han repercutido en la apropiacion territorial y en la vida material y cultural de los
grupos indigenas del estado.

Los indicadores socio-econdmicos de Xochistlahuaca generan mayor inquietud, no
obstante, su estudio es fundamental para comprender la respuesta politica que se ha

generado en torno a ellos.

Suljaa’-Xochistlahuaca: ubicacion y poblacion.
Xochistlahuaca en nahuatl: “Llanura de las Flores” o Suljaa’ “Plan de las Flores”, como

prefieren denominarlo sus pobladores en lengua Nomndaa (amuzga), es cabecera municipal
del territorio con su mismo nombre. Pertenece a la region Costa Chica del estado de
Guerrero y al Distrito de Abasolo, cuenta con una extension territorial de 430 km? lo que
representa el 0.68% del total estatal. Su posicion geografica se encuentra entre los paralelos
16° 41° 58 de latitud norte y los meridianos 98° 15’ 34” de longitud oeste. Su altitud en
metros sobre el nivel del mar es de 390 (Guerrero Gobierno del estado).

El municipio de Xochistlahuaca colinda al norte con el municipio de Tlacoachistlahuaca

y el estado de Oaxaca; por el lado este con el estado de Oaxaca; al sur con el municipio de
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Ometepec y con Oaxaca y al oeste con los municipios de Ometepec y Tlacoachistlahuaca
(Prontuario de informacion geografica municipal, 2009). Estd constituido por 143
localidades, de las que se mencionan: San Miguel Tejalpan, EI Carmen, Rincén Pochota,
La Soledad, Cerro Verde, Cerro Bronco, Rancho del Cura Ejido, Arroyo Pajaro, Arroyo
Guacamaya, Arroyo Chacale, Arroyo Montafia, Cozoyoapan, La Ciénega, Plan de
Maguey, Plan de Pierna, Plan de Guadalupe, Junta de Arrollo Grande, El Camalote, El
Cura, Guadalupe Victoria, Arroyo Nuevo, El Santiago, Los Lirios y Tierra Colorada
(Gutiérrez, 2001).

El clima de Xochistlahuaca en un su mayoria es calido subhumedo con lluvias en verano,
aunque, presenta variaciones que también lo constituyen por porcentajes en semicalido
subhimedo con lluvias en verano y en templado humedo con abundantes lluvias en verano.
El rango de temperatura va desde los 16 hasta los 28°C y el grado de precipitacion anual va
desde los 1500 hasta los 3000 mm. Su composicion fisiografica pertenece a la provincia de
la Sierra Madre del Sur, a las subprovincias Cordillera Costera del Sur y Costas del Sur; su
sistema de topoformas es mayoritariamente de Sierra alta compleja, seguido de Sierra baja
compleja y Valle ramificado con lomerio. Su sistema hidrolégico esta compuesto por: el
Rio Ometepec o Grande, Rio Atoyac, Rio San Miguel, Rio Puente y Rio Yolatepec; cuenta
con corrientes perennes como son: Arena Blanca, Atotonilco, Chacale, Chinapa, EI
Lagarto, San Miguel, San Pedro y Santa Catarina (Prontuario de informacion geografica
municipal, 2009).

Cuenta con una poblacion de 28, 089 habitantes de los cuales 24, 242 hablan alguna
lengua indigena y 15, 571 personas no hablan espafiol. Las lenguas indigenas con mayor
namero de hablantes en Guerrero son el Nahuatl con 170, 622 hablantes, lenguas Mixtecas
con 139, 387 hablantes, el Tlapaneco con 119, 291 hablantes y Amuzgo de Guerrero con
45, 799 hablantes (INEGI, 2010). En lo que respecta a Xochistlahuaca, la mayoria de su
poblacién se compone por el grupo indigena N’a"nncue Nomndaa —como prefieren
nombrarse y significa la gente de en medio que habla la palabra del agua- oficialmente se
les denomina amuzgos. Este grupo se localiza en otras partes del estado de Guerrero como
son los municipios de Tlacoachistlahuaca y Ometepec; asimismo, en el estado de Oaxaca
donde se autoreconocen como 7zjon Noan que significa “Pueblo de Tejidos” y Tzo 'tyio

“Pueblo camardon” (Ota, 2013:81).
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Mapa obtenido de: Prontuario de informacion geografica municipal (2009) las modificaciones que incluyen escala,
color, asi como el mapa en perspectiva son adaptaciones personales.

No obstante, Xochistlahuaca también se encuentra habitada por grupos que se
autoadscriben como nahuas, Nu saavi (mixtecos) y afrodescendientes aunque

demograficamente representan una minoria. Al respecto un miembro del municipio aclara:

Nosotros pertenecemos al pueblo nahua de aqui de Guerrero pero éramos una minoria entonces nos
absorbieron los amuzgos. Al inicio aqui en el pueblo nosotros como nahuas no éramos bien recibidos
no nos querian, nuestros abuelos llegaron aqui a esta zona que serd hace unos 50 afios
aproximadamente, antes éramos pueblos ndmadas andabamos en esta parte de la montafia pero ya
después en el reacomodo y llegamos aqui, nos hicimos amuzgos, ahorita hablamos el amuzgo, vivimos
como amuzgos, nos hicimos amuzgos pero nuestro origen son los nahuas todavia hay gente que de
manera despectiva nos dice pastores porque nosotros los nahuas éramos muy asi dados a pastorear el
ganado, todo el tiempo viviamos tras ellos entonces cuando se acababa la pastora nos ibamos a otro
lado asi de sencillo. Entonces llegamos nos hicimos amuzgos y pues tal vez si fuera otro pueblo nos
hubiera absorbido, también, nos hubiéramos hecho me phaa, nos hubiéramos hecho zapotecos, nos
hubiéramos hecho mixtecos (Ernesto, 50 afios, ayudante de las autoridades tradicionales, 13 de
diciembre de 2012).
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Las relaciones entre las diferentes etnias son intricadas. Esto se debe a la apropiacion que
los N’a"nncue de la cabecera municipal han realizado de los centros religiosos, politicos y
econdémicos. La jerarquia que estos han entablado respecto a las otros grupos e incluso
sobre el resto de la poblacion amuzga que vive en las comunidades, se legitima a través del
imaginario historico en el que la ocupacion de otros grupos indigenas sobre el territorio ha
sido un factor causal de la hostilidad. Por otro lado, el uso y entonacion de la lengua son
elementos de prestigio que consolidan la gradacion que coloca en primer lugar a los
amuzgos de la cabecera. La preeminencia sobre el poder religioso, politico y econémico de
éstos condujo a Gutiérrez Avila a expresar “es impensable considerar a un amuzgo de
Cozoyoapan, sus mas inmediatos vecinos, separados solamente por un calle, como
presidente municipal mucho menos a un mixteco o nahua” (Gutiérrez, 2001:46). En
contradiccion a esta declaracion, las estrategias politicas que han construido los habitantes
para alcanzar el poder politico-econdémico representado en la alcaldia han llevado a la
presidencia municipal al Nuu Savi (mixteco) Celerino Rojas Morales (actual alcalde de

Xochistlahuaca).

Y aqui de veras que el pueblo somos muy racistas, y el amuzgo yo creo que es el indio mas racista de
todos, no quieren a los mixtecos, no quieren a los nahuas y no quieren a los propios amuzgos los
discriminan imaginate ellos son amuzgos y los discriminan, todavia les llegan unos gringos y les dicen
que ellos son los tocados por el sefior, mas cabron se sienten (Ernesto, 50 afios, ayudante de las

autoridades tradicionales, 30 de junio 2013).

Con el propdsito de enfatizar que dentro de los procesos sociales analizados en el presente
trabajo participaron los cuatro grupos étnicos del municipio, a lo largo de éste, se hace
referencia de manera generalizada a la poblacion de Xochistlahuaca.

.Como se cuantifica el desarrollo? Conceptualizaciones en torno al Desarrollo
Humano

La inclusion de indices demograficos dentro de la presente investigacion tiene por objetivo
apuntalar a través de datos censales aspectos que contribuyen a comprobar las hipdtesis
planteadas. En ese sentido, los indicadores deben ser atendidos en profundidad para mostrar
logicas de interrelacion entre los datos y las problematicas que enfrenta el municipio. De

acuerdo con Hugo Zemelman (2000:144)

Deben ser conceptualizados como manifestaciones empiricas, esto es, indicadores de un proceso

subyacente mas complejo, el cual, en tanto se incluya en el andlisis, nos permitira trascender el limite
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conceptual del fendmeno como simple producto —o indicador- para llegar a formular un analisis mas

real de su proceso constitutivo.

Dentro de este apartado se realiza una revision de la conceptualizacion que hacen las
instancias destinadas a estimar los niveles de desarrollo humano por ser las fuentes en que
se basan los datos aqui presentados. “Otras” formas de concebir el desarrollo son incluidas
para mostrar las alternativas que los grupos indigenas han generado en torno a esta
conceptualizacion, entre ellas el “Buen Vivir”.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2009) es la principal
referencia que ha utilizado el estado mexicano para conceptualizar el desarrollo humano.
Los elementos que el PNUD (2009) contempla para definirlo se basan: en la eleccion que
hace cada uno de los habitantes para llevar a cabo una vida en la que puedan realizar a
plenitud su potencial como seres humanos. Por lo cual es imprescindible contar con libertad
para elegir entre distintas opciones y formas de vida. Esta libertad puede ser alcanzada
mediante factores como: la posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable, poder
adquirir conocimientos individual y socialmente valiosos, y tener la oportunidad de obtener
los recursos necesarios para un nivel de vida decoroso. En lo que a Desarrollo Sustentable
se refiere el PNUD (2009) coloca a la energia y el medio ambiente como elementos
indispensables por lo cual ofrece herramientas practicas a los paises para alcanzar los

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) cuyos propositos son:

1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2) Lograr la ensefianza primaria universal; 3) Promover
la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; 4) Reducir la mortalidad infantil; 5) Mejorar
la salud materna; 6) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 9) Garantizar el

sustento del medio ambiente; 8) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo (PNUD).

Otra instancia encargada de contabilizar el desarrollo humano en México es el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO, 2010), la idea metodolégica que presenta para medir los
indices de desarrollo humano en el pais se basa en tres dimensiones: 1) La capacidad de
gozar vida larga y saludable, medida a través de la esperanza de vida al nacer; 2) La
capacidad de adquirir conocimientos, medida mediante una combinacion del grado de
alfabetismo de los adultos y el nivel de asistencia escolar conjunto de nifios, adolescentes y
jovenes (de 6 a 24 afios); 3) La capacidad de contar con el acceso a los recursos que
permitan disfrutar de un nivel de vida digno y decoroso, medido por el PIB per capita

ajustado al poder adquisitivo del dolar en Estados Unidos.
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Asimismo, se encuentra el INEGI que decidi6 incluir la medicién de “Bienestar Subjetivo”

que, segun este Instituto, expresa:

El bienestar no es s6lo una mera propiedad o conjunto de propiedades que un analista o un experto
puede atribuir a objetos de medicion, sino también una condicion o estado experimentado por sujetos
quienes algo tienen qué decir al respecto [...] El bienestar subjetivo se centra pues en como son

experimentadas por la persona sus condiciones de vida (INEGI, 2010).
Por su parte, el gobierno federal en curso ha colocado al Desarrollo Humano Sustentable

como principio rector del Plan Nacional de Desarrollo, el cual asume que:

El proposito del desarrollo consiste en crear una atmosfera en que todos puedan aumentar su capacidad
y las oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras [...] ello significa
asegurar para los mexicanos de hoy la satisfaccion de sus necesidades fundamentales como la

educacion, la salud, la alimentacidn, la vivienda y la proteccién a sus derechos humanos. '’
Para llevar a cabo el Desarrollo Humano Sustentable se han planteado cinco ejes
estratégicos de politica publica: 1) Estado de Derecho y seguridad; 2) Economia
competitiva y generadora de empleos; 3) Igualdad de oportunidades; 4) Sustentabilidad
ambiental y; 5) Democracia efectiva y politica exterior responsable (Plan Nacional de
Desarrollo, 2013).

En lo que a comunidades indigenas se refiere el Plan Nacional de Desarrollo afirma:
“Para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas necesitamos mejor
infraestructura para sus comunidades: agua potable, drenaje, electrificacion, mejoramiento
de escuelas y caminos” (Plan Nacional de Desarrollo, 2013). Estos argumentos, a pesar de
estar basados en una consulta ciudadana, generan la impresion de que el denominado
desarrollo de los pueblos indigenas se basa unicamente en la mejora de obras de
infraestructura, cuando de hecho la precariedad de las mismas evidencia la incompetencia
del estado para cumplir con sus funciones si tomamos en cuenta que el agua potable, el
drenaje, la electrificacion, el mejoramiento de escuelas y caminos son bienes y servicios de
los que deberiamos gozar todos los ciudadanos al ser contribuyentes tributarios del pais.

Por el contario, la carencia de estos servicios demuestra una dindmica, de larga data, en la

' Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 consultado en linea el 4 de mayo de 2013
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/desarrollo-humano.html. Es importante destacar que la significacién
que se da al Desarrollo Humano Sustentable se encuentra basada en la definicion otorgada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su informe de 1994. Recurrimos a la siguiente pagina
electronica para encontrar la informacién debido a que la proporcionada en el trabajo publicado en la pagina
del gobierno federal es errénea. http://derechoalaconsulta.files.wordpress.com/2012/02/pnud-informe-1994-
versic3b3n-integral.pdf Consultada 4 de mayo del 2013.
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que el estado mexicano ignora las efectivas causas de las necesidades de su poblacion
indigena.

La inclusion de propuestas de desarrollo disimiles de las promovidas por los grupos
oficiales tiene por objetivo mostrar el debate que han generado los grupos indigenas en
torno a su propia visién de desarrollo. En la actualidad, estas propuestas llaman la atencion
por convertirse en una alternativa a logicas de libre mercado que entiende al desarrollo
“como un sistema basado en la eficiencia que trata de maximizar los resultados, reducir los
costes y conseguir la acumulacion incesante de capital”. En ese sentido propuestas como la
de la de suma gamarna (aymara) o suma kawsay (quechua) -en su traduccion “buen
convivir’-;'' como Nandereko promovida por los grupos guaranies o el etnodesarrollo
propuesto por las comunidades negras del Choc6d en Colombia son los aportes que los
grupos étnicos latinoamericanos han generado al respecto.'?

El Buen Vivir ha sido una de las alternativas mas estudiadas por las ciencias sociales. Sus
propuestas alcanzaron notoriedad tal que fueron incluidas dentro de las cartas

constitucionales boliviana y ecuatoriana. Brevemente el Buen Vivir se entiende como:
Un desarrollo impulsado por la vigencia de los Derechos Humanos (politicos, sociales, culturales,
economicos) y los Derechos de la Naturaleza, como base de una economia solidaria [...] Una de las
tareas fundamentales recae en el didlogo permanente y constructivo de saberes y conocimientos
ancestrales con lo mas avanzado del pensamiento universal, en un proceso de continuada
descolonizacion del pensamiento”[...] Al endiosar la actividad econdmica, particularmente al
mercado, se han abandonado muchos instrumentos no econdémicos, indispensables para mejorar las
condiciones de vida. Lo que se busca es una convivencia sin miseria, sin discriminacion, con un
minimo de cosas necesarias y sin tener a estas como la meta final. Esta es, a no dudarlo, una vision
equiparable con el buen vivir. El buen vivir, entonces, tiene una trascendencia mayor a la sola
satisfaccion de necesidades y acceso a servicios y bienes. En este contexto, desde la filosofia del buen
vivir se precisa cuestionar el tradicional concepto de desarrollo. La acumulacion material permanente

de bienes materiales no tiene futuro (Acosta, 2009:35).

' El estudio lingiiistico de los términos ha sido abordado por Xavier Albo (2009)

12 Respecto al Nandereko consultar: Andrés, Uzeda (2009) Por su parte el etnodesarrollo lo explica el Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (COCOMACIA) como: “el ejercicio
auténomo de un grupo étnico al planificar el desarrollo de su comunidad fortaleciendo su identidad cultural,
su autonomia y su conciencia critica, en funcion de la calidad de vida”. Esta alternativa pretende fortalecer lo
que se concibe como un proyecto histdrico y cultural de las comunidades negras a través del ejercicio de las
practicas tradicionales de produccion, mismas que han permitido la conservacion medioambiental y la
seguridad alimentaria” en Viviana, Diaz Arroyo, Comunidades afrodescendientes del Choco y su proceso
organizativo por la defensa del Territorio, Tesis para obtener el grado de licenciatura en Estudios
Latinoamericanos, México, UNAM, 2011.
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La nocién que los pobladores de Xochistlahuaca tienen del desarrollo, esta ligada al trabajo
que se realiza en la comunidad. Aparentemente, ésta vision es compatible con el desarrollo
promovido desde el estado; es decir, mejoramiento en obras de infraestructura como
pavimentacion, drenaje y energia eléctrica. Como lo sefiala un miembro de la comunidad:
“Hay una cultura ;no? De la gente, de ver pavimento, pavimentar las calles, hacer
carreteras, los grandes edificios. Entonces pues sin dinero eso pues no se hace [...] entonces
hay cierta falta de entender, de falta de claridad en la gente de qué es el progreso en si, qué
significa que vivamos bien” (Santiago, 45 afios, ayudante de las autoridades tradicionales,
12 de diciembre 2012).

La tesis que asocia al desarrollo con la creacion de infraestructura se explica a través de la
dimension historico-politica del municipio. El desempefio de los alcaldes en
Xochistlahuaca se ha caracterizado por el enriquecimiento ilicito y el abandono del
municipio evidenciado en la ausencia de obras publicas, razéon por la cual los habitantes
consideran que los alcaldes no trabajan. En lengua Nomndaa autoridad tradicional o
Na"ma"’iaa” significa “los que estan sucios porque trabajan” (Gonzalez, 2002) por lo tanto
el concepto que los pobladores tienen del trabajo es un indicador para distinguir entre
objetos concretos y la accion para materializarlos. “Nosotros, hay quienes no pensamos que
sea asi porque hay otras cosas que son importantes que no se ven fisicamente pero que son
necesarias para vivir como una comunidad. Vivir bien pero para las autoridades eso pasa a

segundo término” (Fernando, 52 afios, profesor e integrante del FCIX, 01 de julio 2013).

Indices de Desarrollo Humano en Suljaa’-Xochistlahuaca
A través de los datos aportados por los censos demograficos se pretende proporcionar un

panorama general sobre las condiciones de vida, los niveles educativos, los procesos
juridicos y la situacién de marginacion que advierten los habitantes de Xochistlahuaca. La
relacion que existe entre estos indicadores con las dinamicas politicas que se desarrollan en
el municipio es fundamental para comprender los procesos que aborda la presente
investigacion. En ese sentido, habria que atender los vinculos que se establecen entre los
grados de marginacion con los procesos de organizacidon y movilizacion social; entre la
cantidad de beneficiarios de programas de desarrollo social con la consolidacion o fracaso

de los proyectos reivindicativos y el nimero de personas que atraviesan por un proceso
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penal con las respuestas que el aparato gubernamental procura a determinadas cuestiones.
Las cifras presentadas corresponden a la temporalidad que abarca este trabajo.

Segun el PNUD (2009) el municipio de Xochistlahuaca contaba en el afio 2000 con un
Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.5013, dicha cifra aumento un 3.19% para el 2005,
en que el municipio contd con un IDH de 0.5867. Este indicador lo colocod entre los 29
municipios que cuentan con un IDH medio y por esta cifra Xochistlahuaca puede ser
comparada con Cabo Verde. En promedio, el IDH a nivel estatal equipara a los estados de
Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

El Consejo Nacional de Poblacion (2010) evidencio que Xochistlahuaca tiene un grado de
marginacion muy alto con un indice de 2,518; ocupa el octavo lugar de marginacion en el
estado de Guerrero y la posicion 24 a nivel nacional. El porcentaje de poblacion de 15 afios
0 mas analfabeta es de 47.4%; el porcentaje de poblacion de 15 afios o0 mas sin primaria
completa es 62.77%. En lo que a servicios basicos se refiere el porcentaje de ocupantes en
viviendas sin drenaje ni excusado es de 31.68%; el porcentaje de ocupantes de viviendas
sin energia eléctrica es de 11.08%; asimismo, el 8.71% de la poblacion no tiene agua
entubada; el 63.13% cuenta con viviendas con algin nivel de hacinamiento; el 48.31% de la
poblacion habita en viviendas con piso de tierra y el 88.43% de los habitantes posee
ingresos de hasta 2 salarios minimos.

En otras palabras, esto implica que casi la mitad de la poblacion del municipio no sabe
leer ni escribir, 6 de cada 10 personas de 15 afios 0 mas no termino la primaria y 8 de cada
10 personas recibe un salario de $108.94 por dia. Con respecto al afio 2000 —momento de la
movilizacion social- los indicadores no variaron (CONAPO, 2010).

En lo que al sector educativo se refiere el INEGI (2010) reporta que para el 2005 sélo 273
habitantes de 18 afios y mas contaban con nivel profesional. Para el 2010 la poblacion de
18 aflos y mds con posgrado fue de 9 habitantes. Dentro del sector salud se reportod para el
mismo afio un total de 10 Unidades Médicas; la cifra del personal médico total se reportd
con 23.

Los datos que se refieren a seguridad y justicia muestran que para el afio 2011 la tasa de
personas con sentencia condenatoria fue de 70.6; la tasa de personas con sentencia
condenatoria del fuero comun fue de 50.0 mientras que la tasa de personas con sentencia

condenatoria del fuero federal fue de 81.1 (INEGI, 2010). Un estudio relacionado con la
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forma en la que se llevan a cabo los procesos penales seria pertinente tomando en cuenta
que mas de la mitad de la poblacién del municipio no habla espafiol.

En el siguiente cuadro se muestran los actuales programas de desarrollo social y la
cantidad de beneficiarios que cuentan con ese apoyo. La interpretacion que en el presente
estudio se realiza de estos datos esta vinculada con una logica de larga data en el sistema
politico mexicano como es el clientelismo y es necesario analizar como es que estas
cantidades pueden traducirse en votos. Otro aspecto de importancia para el analisis son las
consecuencias que generan este tipo de programas en materia de cooptacion. Teniendo en
cuenta la marginacidon socio-econdémica del municipio estos apoyos, en ocasiones, se€
convierten en la principal fuente de ingresos de los habitantes, razon por la cual sus

beneficiarios haran lo posible por conservarlos.

PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL BENEFICIARIOS

Liconsa 195
Oportunidades 5637

Programa de atencion para adultos mayores. 890

Programa Apoyo Alimentario. 29

Programa de Apoyo a Zonas Prioritarias 204

Madres y Padres Trabajadores de Instancias Infantiles. 18 3
Programas del Fondo Nacional al Fomento de las Artesanias. 1048

Programas de Vivienda Rural 24

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Si el proyecto de autonomia planteado por los habitantes del municipio en el 2002 se
hubiera desarrollo recientemente, el ingreso de 8, 045 personas —lo equivalente a un tercio
de la poblacion- proveniente de estos programas se encontraria en riesgo. Esto se debe a la

falta de reconocimiento por parte del estado a los gobiernos que retoman el derecho

1 Datos obtenidos en linea http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Padron_de Beneficiarios consultado el
15 de mayo de 2013.
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consuetudinario para regirse. En ese sentido los recursos econémicos y los programas de
desarrollo provenientes de la federacion se destinan tinicamente a los gobiernos oficiales o
reconocidos por el estado. Asi es como se relacionan las logicas de cooptacion y

clientelismo con el éxito o fracaso de los proyectos autogestivos.

Aspectos economicos del Municipio.
La actividad fundamental en torno a la cual gira la economia de Xochistlahuaca es la

agricultura. La produccion es basicamente para autoconsumo aunque los excedentes y
algunos productos como la panela o la Jamaica son destinados para la comercializacion. La
agricultura puede ser de regadio; de chagiie (tierras de humedad y espacios de encierro que
se utilizan para la siembra); de temporal y de regadio a baja escala. Entre los principales
productos que se cosechan se encuentra el maiz, el frijol, la jamaica, la caia de aztcar para
la elaboracion de panela, el cacao, el chile y el aguacate. Asimismo, el limon, la naranja, la
pina, el coco, el mango y la papaya.

La tierra se encuentra regulada por dos formas de propiedad: la ejidal y la comunal, hecho
que aunado al autoconsumo ha propiciado la confrontacion de la poblaciéon con la
implementacion de medidas neoliberales, especificamente las efectuadas durante el

gobierno de Salinas de Gortari:

Y nosotros los indigenas no servimos al sistema, porque tenemos tierras porque producimos alimento
para nosotros, no compramos mucho, por ejemplo aqui nadie compra maiz, todo lo producimos, lo
basico, entonces no le interesamos al gobierno. Lo que ellos quisieran es que estemos en su logica de
mercado, de comprar, porque ;qué vamos a vender nosotros? No tenemos qué vender. Por eso nos
quisieron meter el PROCEDE aqui no paso. Se llama Programa de Certificacion de Derechos Ejidales.
Hubo dos programas del gobierno federal que es el Procede y el Procecom de que la tierra ejidal por
ley no se puede enajenar ni se puede vender y eso pues esta en la Constitucion de 1917 y eso lo retoma
la ley general de reforma agraria que promulg6 Lazaro Cardenas, pero ya con la reforma que hizo
Salinas pues dio cabida a que se abriera al mercado la tierra y lo que el gobierno quiere pues es que
nosotros los pueblos vendamos todo y que luego no tengamos donde ir, ni donde vivir y entonces nos
agarran pero facil a buscar chamba a Sonora a Sinaloa donde tienen ellos sus fabricas. Aqui en este
municipio tenemos cinco ejidos y unos bienes comunales todos entraron al programa menos aqui, por
qué, porque la gente esta convencida de que es lo que quiere (Ernesto, 50 afos, ayudante de las

autoridades tradicionales, 13 de diciembre 2012).
Ademas de la agricultura se encuentran la pesca y la ganaderia. Estas se realizan a menor

escala y dependen de las capacidades adquisitivas de la poblacion para desarrollarlas.

38



Dentro de la produccion artesanal destaca la textil; la elaboracion en telar de cintura de
huipiles, rebozos, blusas, entre otros productos, es una de las principales fuentes de ingreso
para la poblacion. Estos productos son elaborados en la mayoria de los hogares del
municipio y son las mujeres quienes los confeccionan. Algunas, se han organizado en
cooperativas para facilitar la venta de sus productos y evitar la intermediacién. Problema
serio en el municipio debido a que los productos (agricolas, textiles, ganaderos) son
comprados a muy bajo costo y revendidos a precios altos.

La migracion es otra fuente de ingresos importante en la comunidad. Son los jovenes del
municipio quienes salen a ofrecer su fuerza de trabajo. En lo general el flujo migratorio se
desplaza dentro del pais, a ctudades como Ometepec, Cuajinicuilapa, Acapulco, Oaxaca o
Distrito Federal, en ellas se ofrecen como mano de obra en actividades como el peonaje, la
albafiileria, como empleados domésticos o dentro del sector servicios. Asimismo, la
poblacion se conduce a estados como Sinaloa donde se desarrollan actividades agricolas y a
Estados Unidos aunque en menor escala.

Dentro del sector servicios estan los transportistas, los comerciantes y los ganaderos,
habria que distinguir entre los propietarios -que representan una minoria en el municipio- y
quienes trabajan para ellos. Por otro lado se encuentran los pocos profesionistas y el
magisterio, quienes han alcanzado un lugar privilegiado dentro de la comunidad. Esto se
debe a los beneficios que su profesion les ha otorgado, ejemplo de ello es la percepcion de
un salario estable y superior al resto de la poblacion (Gutiérrez, 2001). Cabe destacar que
los actores sociales que detentan el poder econdémico en el municipio inciden activamente

en el poder politico.

Referentes historicos.
Hasta el momento, no existe un consenso respecto al origen y procedencia del grupo

amuzgo. Hipotesis basadas en la estructura lingiiistica sefialan que, por su parecido con la
lengua mixteca, los amuzgos emigraron del norte del pais. Sustentado también en la lengua
Bartolomé Lopez Guzman asegura que su origen se encuentra en las tierras de en medio o
“ndyuaa xenncue” (Lopez, 1997:13). Con base en la constante referencia que el lenguaje
amuzgo realiza del agua, Lopez Guzman infiere que la poblacion emigro de alguna isla

para asentarse en la costa del pacifico entre los limites del estado de Guerrero y Oaxaca.
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A la llegada de los espafioles, los amuzgos habitaban la provincia de Ayacastla
conformada por: Xochistlahuaca, Ometepec, Cuahutepec, Ayutla, Copala e Igualapa
(Gutiérrez, 2001). Dentro de la provincia se encontraban grupos nahuas, tlapanecos,
ayastecas y mixtecos. Ejerciendo estos dos ultimos el dominio sobre los anteriores, de ahi el

principio que explica las relaciones intricadas entre amuzgos y mixtecos.
Aqui a los mixtecos no los quieren, y a nosotros tampoco nos querian, a nosotros porque somos
nahuas y eso es porque los nahuas mandaban avanzadas para conquistar tierras. Habia guarniciones
militares nahuas que los pueblos mandaban, por ejemplo habia una aca en Tencatlan y dicen bueno
(Estos de donde vinieron? Habia guarniciones militares y estaban ahi y por otras partes entonces no
éramos bien queridos como nahuas, no somos bien queridos. Y los mixtecos histéricamente ha habido
pleitos con ellos. Este pueblo fue sometido por los mixtecos en el siglo XII, en el desarrollo del
imperio azteca y quitan a los mixtecos, someten ellos a los mixtecos y empiezan a rendir tributo a los
aztecas entonces deben tener odio a los nahuas (Ernesto, 50 afios, ayudante de las autoridades

tradicionales, 30 de junio 2013).
Producto del contacto con los europeos, fue la reduccion demografica y territorial que
sufrieron las poblaciones indigenas durante el periodo. En lo que corresponde al actual
estado de Guerrero unicamente Xochistlahuaca sobrevivido como ciudad amuzga (Ota,
2013). La regioén costera, que previamente se encontraba habitada por este grupo, fue
ocupada por poblacion de origen africano que, entre otras formas de llegada, fue traida por
los espafnoles como mano de obra.

Desde el siglo XV Xochistlahuaca fue considerada como un centro cultural y religioso
importante. En 1563 el Conde Santi Esteban la nombro cabecera administrativa y religiosa
y al igual que los otros pueblos de la provincia de Ayacastla dependia de la Didcesis de
Antequera, Oaxaca, teniendo conexion con los amuzgos que habitaban ese estado. La
separacion territorial y administrativa de ambos grupos inici6 el en siglo XVII cuando
Xochistlahuaca dependié administrativamente de la Provincia de los Angeles y
religiosamente de la Diocesis de Chilapa, la cual era parte del obispado de Puebla. La
separacion estatal se consolida con la conformacion del estado de Guerrero en 1849,
permaneciendo la mayoria de poblacion amuzga en esta demarcacion (Gutiérrez, 2001).

Debido a la importancia cultural, politica y religiosa que adquirid6 Xochistlahuaca fue
reconocida como cabecera municipal. Durante las leyes de desamortizacion que se
efectuaron en las ultimas décadas del siglo XIX las tierras indigenas del municipio se

volvieron propiedad de Guillermo Hacho, quedando la poblacion indigena sin la posibilidad

40



de demostrar su pertenencia por la ausencia de titulos que asi lo acreditaran. Concluida la
revolucion mexicana y con el propdsito de evitar la expropiacion territorial, Hacho pone a
la venta las tierras siendo adquiridas por Lewis Lamm (latifundista de origen
estadounidense) y por miembros de las comunidades de Huehuetonoc, Cozoyoapan,
Tlacoachistlahuaca y Minas. Esta situacion aunada a los abusos cometidos por el
norteamericano originaron la primera organizacion social de la cabecera municipal
orientada a la defensa territorial (Lopez, 1997).

Esta organizacion inici6 en la década de 1920 cuando miembros de la comunidad
solicitaron al Gobierno de la Republica la expropiacién y sustitucion de sus tierras. La
solicitud fue entregada por escrito y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
Situacion que presiono al gobierno a atender la demanda de los indigenas. Ante la negativa
de Lamm, el gobierno del estado propuso a los miembros de la comunidad adquirir los
terrenos, mediante la compra, como lo habian hecho otras comunidades. Esta propuesta fue
rechazada por la poblacion y en consecuencia el estado desconocioé a Xochistlahuaca como
municipio. Para 1932 la cabecera se convirti6 en Comisaria del Municipio de Ometepec,
los argumentos que legitimaron esta decision fueron el numero de habitantes considerado
reducido y la pobreza de los recursos administrativos. A pesar de ello, los habitantes
continuaron con la organizacion y el 25 de agosto de 1933 consiguieron la restitucion de
6,384 hectareas en propiedad ejidal. Un afio después obtienen nuevamente el

reconocimiento de Xochistlahuaca como municipio (Lopez, 1997).

LA BUSQUEDA EN XOCHISTLAHUACA POR EL EJERCICIO DEL PODER
POLITICO. 1979, 1989-90,1998
Los siguientes apartados abordan las movilizaciones sociales emprendidas en

Xochistlahuaca previo a la declaracion de autonomia en el 2002. Este analisis se sustenta en
la obra de Déspotas y caciques. Una antropologia politica de los amuzgos de Guerrero
(Gutiérrez, 2001) referencia imprescindible para asentar los precedentes del proyecto
auténomo que ocupa a la presente investigacion. La descripcion de estos acontecimientos
tiene por objetivo mostrar las rupturas y continuidades en la accidn colectiva de la
poblacion que permita contrastar los avances y los retrocesos de un movimiento social a

otro. De acuerdo con Hugo Zemelman (2000:97-100):
La importancia del tema de los sujetos sociales estriba en que constituye un esfuerzo significativo para

alcanzar una mejor captacion de la realidad histérica, en tanto conforma un horizonte que articula
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diferentes planos de la realidad [...] el reconocimiento de la complejidad que reviste su consideracion
como simple producto histérico, en razéon de su naturaleza dindmica la cual se manifiesta en su
constante despliegue en el tiempo [...] la realidad sociohistérica constituye una articulacion en
movimiento que obliga, en cualquier recorte de observacion, a distinguir entre lo que esta dado y lo

que esta dandose.

En ese sentido, cabe destacar que la mayoria de actores sociales que intervinieron en las
movilizaciones de 1979, 1989-90, 1998 y 2002 continuan desarrollando actividades de
caracter reivindicativo en el municipio. Estos elementos han permitido formular una serie
de interrogantes relacionadas con la experiencia adquirida durante las cuatro
movilizaciones y el “éxito” o “fracaso” de las mismas. Previo al desarrollo del tema se
considera necesario incluir algunos elementos tedricos que contribuyen en la explicacion de
los procesos analizados. La intermediacion politica es un marco de referencia necesario
para la comprension de los temas abordados.
Aproximaciones teoricas a la intermediacion politica: el caciquismo.
En apartados anteriores se hizo referencia a la modalidad en la que los ex alcaldes de
Xochistlahuaca gestionaron el municipio, la cual se ha caracterizado por “una corrupcion
constante, trafico de influencias, nepotismo, insuficiencia de obras de carécter social, asi
como homicidios de dirigentes politicos de oposicion y violacion a los derechos humanos”
(Gutiérrez, 2001:25). Estos elementos deben ser analizados en una dimension mayor como
son las formas de control politico provenientes del sector estatal y federal, pero
especificamente a través de una figura que ha sido central para el mantenimiento de este
control: el cacique. Su papel como intermediario politico ha sido substancial para la
implementacion y reproduccion de logicas externas al municipio. Por tal razon la discusion
en torno a su funcidn y conceptualizacion es indispensable para entender lo estratégico que
ha resultado a las instancias gubernamentales.

Respecto al caciquismo existe una amplia literatura que dilucida este “modelo del
ejercicio del poder” (Rodriguez, 2012). Los estudios que abarcan esta problematica se han
desarrollado en torno a regiones especificas,'* no obstante, los aportes tedricos del tema

permiten abordar este hecho de manera integral. El término cacique proviene de la palabra

YAl respecto puede consultarse la obra de Ifiigo Laviada “Los Caciques de la Sierra”; Pablo Vargas para el
estado de Michoacén; la obra de Luisa Paré para la Sierra Norte de Puebla; el trabajo colectivo de Roger
Bartra en Caciquismo y poder politico en el México rural y la obra de Olivia Pineda referente al caso de los
Altos de Chiapas.
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kassiquan de la lengua arawaka del Caribe que quiere decir “tener o mantener una casa”
(Paré, 1986; Islas, 1962). Sus objetivos dependen del contexto politico y econdmico en el
que se desarrolla, asi como de sus aspiraciones personales; y su funcidn se encuentra
relacionada con los procesos de centralizacion y federalizacion de los poderes politicos.

El caciquismo expresado en Xochistlahuaca durante las décadas de 1970 y 1980 se
remonta al proceso de consolidacion e institucionalizacion del estado mexicano y del
Partido Nacional Revolucionario (PNR). Uno de los primeros autores en abordar la
importancia del papel desarrollado por el intermediario politico, durante este proceso, fue
Eric Wolf (1956). Su estudio, resaltd la importancia que en los andlisis antropoldgicos
debia adquirir la relacion entre la comunidad y la nacion. Para ello fue necesario que el
enfoque de analisis se centrara en la “red” y “grupo de personas” que, en niveles
intermedios, efectuan la interconexién de ambas realidades (Wolf, 1956:1066, traduccion
propia). Asimismo, asegurd la importancia de observar las transformaciones politico-
economicas dentro de una dimension historica, sin perder de vista la dinamicidad de la
sociedad. Su trabajo, evidenci® como estas transformaciones generaron una nueva
constelacion de relaciones sociales. Con base en la investigacion del proceso de conquista y
colonizacion de México; de la hacienda como institucion; de la Revolucion mexicana y de
los intentos del estado por conformar la unidad nacional; reveld la importancia que obtuvo
la figura del “cultural broker” en la conexion entre la dimension nacional y la comunitaria
(Wolf, 1956).

El intermediario politico o “cultural broker” hace referencia a los individuos que se
movilizan en ambas dimensiones; ademas conocen las ventajas o beneficios que pueden
obtener de las transformaciones estructurales y de las tensiones o conflictos que se generan
a partir de ellas. La “funcion” de estos actores estd motivada por el acceso o por una mejora
en la posicidon politica o econdmica que ocupan dentro del sistema mexicano. La
conformacion de lazos entre diferentes sectores sociales, ha sido esencial para este
propdsito, cabe sefalar que estas relaciones se conforman o disuelven seglin las
transformaciones politico-econdmicas y las oportunidades que al intermediario se le
presenten. De acuerdo con Wolf (1956), el intermediario politico opera como un

“amortiguador”, es decir, enfrenta los conflictos que surgen de la conexion entre el &mbito
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nacional y el comunitario sin resolverlos, por el contrario, los conserva o potencializa para
garantizar su posicion en el sistema.

A decir de Luisa Paré (1975) la intermediacion politica, centrada en el caciquismo,
permitido la implementacion y desarrollo del capitalismo en espacios no capitalistas. Es
decir, el “subcapitalismo dependiente” expresado en el México posrevolucionario convivia
con formas de produccion no capitalistas en el sector agricola. Esto es, unidades de
produccion dirigidas al autoconsumo y de tipo mercantil simple “cuya produccion esta
orientada fundamentalmente hacia el mercado pero donde todavia es muy alta la inversion
del trabajo del duefio de la explotacion —cuyas ganancias se confunden con su salario e
inclusive cuya fuerza de trabajo estd pagada por debajo de su valor-" (32). Ambos modos
de produccion estuvieron articulados bajo la misma estructura ideologica-politica; la cual
correspondio al sistema econdémico dominante. Esta articulacion derivo en la conformacion
de alianzas o enfrentamientos entre los grupos dominantes de cada uno de los modelos de
produccion. Interconexion que, a decir de la autora, requirid la intermediacion politica
expresada en el caciquismo.

Como se ha mencionado, las razones que explican este modelo de intermediacion, se
ubican en el periodo posrevolucionario. La ausencia de un proyecto politico orientado a una
transformacion en la distribucion del poder por parte del campesinado o del sector rural,
generd un vacio politico que fue ocupado por algunos de los terratenientes expropiados que,
para el periodo, habian monopolizado el comercio y dinamizado el caudillismo. Este
proceso, se contrapuso a los posteriores intereses del estado por desarrollar el capitalismo.
A razdn de la inestabilidad politica que derivo del caudillismo, el PNR fue el instrumento
de unificacion que permitiria conjuntar todas las tendencias politicas. A partir de la década
de 1940, y con la gradual transformacion del proyecto politico-economico del estado
mexicano que, después de haberse concentrado en la reforma agraria optaba por un
proyecto dirigido a la industrializacion del pais, se generé una nueva estructura politico-
econdmica de caracter central, jerarquizada de manera vertical que requeria una menor
participacion del campesinado mexicano (Paré, 1975).

Esta nueva estructura demando otras practicas de intermediacion que posibilitaran la
ejecucion de las ordenes dictadas desde el centro con la garantia de que los espacios mas

apartados de éste, proporcionarian obediencia politica. Para ello fue necesaria la
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participacion de aquéllos agentes que, ademds, de conocer estos espacios contaran con
cierta base de apoyo o poder en los mismos, es decir los caciques. Asi, el caciquismo para
Paré¢ (1975:35-36) “es una forma de control politico en zonas rurales caracteristica de un
periodo en que el capitalismo penetra en modos de produccion no capitalistas”.

Los objetivos econémicos del proyecto estatal, enfocados en la industrializaciéon y en la
expansion del capitalismo, consistieron en llevar a cabo la extraccion de recursos naturales
estratégicos en zonas rurales del pais, para ello, se requirié un ambiente politico estable y la
pacificacion social a lo largo del territorio (Vargas, 1993). La estrategia para llevar a cabo
tal objetivo consistid en la negociacion con el caciquismo regional, no obstante, este
proceso estuvo condicionado por las aspiraciones personales del cacique que en algunos
casos lo aceler6é mientras que en otros lo obstaculizo.

Para comprender lo anterior, y siguiendo a Wolf (1956), es necesario reiterar que el
cacique actiia como un “intermediario” en dos niveles de cultura politica diferenciada
como son la urbana y la rural, caracterizadas por la aguda inequidad existente entre ambas
(Salmeron, 1984; Pineda, 1993). Es este actor social quien detenta el poder econémico y
politico en las zonas rurales y su ejercicio del poder puede basarse en los canales formales
de participacion politica (ejerciendo el cargo de la presidencia municipal, por ejemplo) o a
través de canales informales de participacion (controlando la designacion de autoridades
locales). De tal forma que el grado de insercion del sector estatal y federal en el ambito
rural, en ocasiones, depende de los intereses que detenta este actor.

Las razones por las cuales el cacique puede obstaculizar los proyectos econdmicos
provenientes de los centros de poder, responden a las posibles desventajas o competencias
que éstos puedan generarle en materia politico-econémica. Un ejemplo de como el estado
disputd el poder a los caciques fue la creacion de las empresas paraestatales durante el
gobierno de Luis Echeverria (Paré, 1986); esta situacion, aunada a la actitud asumida por el
presidente basada en una supuesta “apertura democratica” (Pineda, 1993:97) -producto del
contexto politico del periodo enmarcado en la matanza de 1968 y en la emergencia de
multiples guerrillas a lo largo del pais- derivd en un comportamiento de cardcter populista
hacia la poblacion rural que, tuvo como proposito adherirla a su politica de estado y

mermar de esta manera asi el poder del cacique. Respecto a la actitud asumida por Luis
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Echeverria hacia la poblacion indigena, el testimonio de una tejedora de Xochistlahuaca

resulta ilustrativo:

Esta cooperativa ya tiene muchos afios a veces las compaiieras van a la feria, a veces si lo invitan, si no
lo invitan, no va. El afio que estuvo Echeverria, el presidente, ese afio trabajé, fui a México. Le mandé
una solicitud a FONART, con la sefiora, su mujer de Echeverria, entonces ella nos ayudo a nosotras,

nos dijo: no hay problema (Maria, 65 afios, autoridad tradicional, 27 de marzo 2013).

El poder adquirido por el cacique ha dependido de multiples factores entre ellos: el control
de recursos estratégicos para la localidad y la base de apoyo social y de lealtad que le
permite mantener este control, la cual se encuentra estructurada verticalmente. En orden
jerarquico estos lazos estan conformados por autoridades politicas, externas a la region,
vinculadas al gobierno estatal o federal. En su area de influencia, el cacique forma una base
de apoyo social sustentada en el parentesco, el cual, puede ser consanguineo o ritual a
través del compadrazgo. La forma en que operan sus “parientes” es a través de la direccion
de cargos politicos o econdmicos estratégicos para éste. Asimismo, se encuentra el control,
por medio del corporativismo, de las organizaciones sociales, campesinas u obreras, que
puedan existir en la region. El desarrollo de estas relaciones se fundamenta en el
clientelismo, el patronazgo y el corporativismo. Cuando estos elementos son insuficientes
se recurre al uso de la violencia a través de la “policia” o grupo de seguridad conformado
especificamente para ejecutar y regular las 6rdenes del cacique (Salmerén, 1984; Vargas,
1993).

Otro de los factores que ha permitido su subsistencia es la demostracion publica de su
efectividad como intermediario. Esta, la obtiene generando algunos beneficios para su
comunidad, como son obras publicas de infraestructura, hecho que le permite contar con el
apoyo y la aprobacion de las bases sociales. Asimismo, hace necesaria su intermediacion.
Para ello recurre a manipulaciones de orden religioso, de lo tradicional popular y, también

utiliza sanciones econdOmicas.

Especialistas de este tipo generalmente no liquidan las dificultades que los hicieron surgir. Asi suelen
operar tan so6lo como amortiguadores entre distintos grupos, pero mantienen las tensiones suscitadas
por la dindmica de su actividad. Buscan monopolizar toda relacion entre su comunidad y autoridades

politicas externas, minimizando cualquier lazo que no sea mediado por ellos (Salmerdn, 1984: 124).

A lo largo de este apartado se ha enfatizado que el rol desempefiado por el cacique esta
vinculado con sus aspiraciones individuales obstruyendo, en ocasiones, el desarrollo

capitalista que las instancias gubernamentales del sector estatal y federal han pretendido
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desarrollar en espacios locales. Las razones que explican esta situacion, a decir de Luisa
Paré, se deben al interés de esta figura por mantener el monopolio del poder en su
localidad: al grado que han impedido la construcciéon de vias de comunicacidon para
mantener aislada su region y evitar la introduccion de agentes que le disputarian los
beneficios adquiridos (Paré, 1986:50).

No obstante, y en la mayoria de casos, el cacique en lugar de impedir la introduccion de
instituciones e inversiones, ha colaborado activamente en ellas a través de capital e
intentando ejercer el control de las mismas a través de su personal de confianza, a quien
posiciona en cargos publicos (Paré, 1985). Esta situacion ha resultado sumamente
estratégica para el sector gubernamental. La relacion establecida entre ambas partes ha

permitido consolidar los objetivos de cada una de manera que:

El cacique de una pequefia poblacion considera al gobernador del estado o a sus auxiliares inmediatos
como su contacto mas importante fuera del municipio: un presidente municipal y sus sindicos pueden
ser manipulados si se cuenta con el apoyo efectivo del gobernador. Este, a su vez, al hacer del cacique
el impulsor directo de las decisiones de gobierno en el nivel local, lo transforma en hombre de partido
y en el lazo entre la estructura partidaria y la poblacion. Cuando el cacique logra el control de una
region, generalmente influye en la designacion de los candidatos oficiales para su zona y aun para el
gobierno estatal. Asimismo se espera del cacique que mantenga el control politico de su dominio y sus
dominados, evitando toda clase de rupturas del orden publico o la estabilidad politica. Paralelamente
debe fomentar en los miembros de su comunidad una orientacion politica “saludable” y asegurar su
participacion en las elecciones y en actos de apoyo al gobierno y al partido oficial (Salmerén,

1984:119).

De acuerdo con Olivia Pineda, la implementacion de un modelo capitalista en un medio que
no lo es, requiere de la introduccion de “avanzada” de sistemas de pensamiento, valores y
actitudes que permitan su establecimiento. La intermediacion “ideolégica” ha requerido la
formacion de “caciques culturales” (Pineda, 1993:26) representados por maestros bilingiies
y promotores culturales. Estos “intermediarios ideologicos” han sido entrenados y
“aculturados” en la educacién indigenista y tienen por objetivo introducir mediante el
aparato ideologico una serie de normas, valores y actitudes de la cultura nacional incidida
por valores occidentales. La finalidad de este mecanismo consiste en canalizar las
demandas indigenas que surgen desde sus propias localidades a cambio de beneficios

economicos y politicos para el intermediario ideologico.
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La participaciéon de los profesionales indigenas dentro de la intermediacion cultural
tampoco puede desligarse del proyecto politico-econdmico del estado, basado en la
industrializacion y modernizacion del pais. Asimismo, la introduccion de un sistema de
valores y normas de caracter occidental en el medio indigena fue parte de una politica de

1 - ,
15 ge ubican en la década

estado denominada indigenismo. Los “principios del indigenismo
de 1910 y sucintamente planteaban tres objetivos generales: el primero, generar la unidad
nacional a través de la cultura; el segundo, integrar a los grupos indigenas dentro de la
nacion, es decir, mexicanizarlos; y por ultimo, desarrollar politicas publicas destinadas a
elevar los niveles de vida de estos grupos (Gutiérrez, 2012). Cabe destacar la
preponderancia que adquirid el mestizo como ideal de nacidon durante este proceso;
asimismo, la participacion tedrico-metodoldgica de la antropologia para ponerlo en practica
y la ausencia de participacion indigena dentro de los lineamientos u objetivos de esta
politica. Concretamente la asimilacion del indigena dependia de la transformacion de tres
elementos: la lengua, la dieta y la educacion, es decir, de todo aquello que lo arraigara a su
historia precolombina (Gutiérrez, 2012).

Esta politica de estado experimentd cierta renovacion en la década de 1940. Sus
promotores modificaron los lineamientos que, si bien, se centraban en la asimilacion del
indigena, ahora lo hacian respetando su cultura. Esto es, el indigenismo de ese periodo
postulaba dos elementos centrales: la integracion del indigena a la nacion y la preservacion
de los valores culturales que no se confrontaran con la modernizacion del pais; para ello
“los indios iban a ser considerados promotores potenciales de desarrollo, en vez de
obstaculos a la modernizacion” (Gutiérrez, 2012:155) Es en este periodo cuando surge la
denominada exaltacion del indio muerto.

La colaboracion del indigena en su proceso de integracion a la nacion fue parte de lo que
se designd como Indigenismo de participacion. Este consistié en un proyecto educativo que
incorporo a los profesionistas indigenas16 “como instrumentos de transmision de conductas
sociales valores y conocimientos, sirviendo como mecanismo de control social por los
cuales se impone y defiende la vision del mundo dominante, para lograr la unidad

ideologica y cultural de la sociedad a favor de su proyecto econémico politico” (Vargas,

' Principios entendidos como los postulados del indigenismo (Gutiérrez, 2012:147)
' Definidos como aquéllos que han alcanzado cierto nivel de estudios. En esta categoria también se incluyen
los promotores culturales, los maestros o jovenes profesionales bilingiies (Camus, 1997)
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1994 citado en Camus, 1997: 151). La primera fase de este proyecto radicéd en la formacion
de estos profesionales bilingiies en un sistema bicultural a través del cual interiorizarian los
valores y las normas culturales que dictaba el estado-nacion; posteriormente estos
conocimientos serian retransmitidos dentro de sus comunidades, especificamente a los
nifios en las escuelas, donde se impartia la lengua materna, el espanol y ademas se
reproducian estos mecanismos de aculturacion. No obstante, las propias condiciones en las
que se generd el proyecto, se convirtieron en las limitantes que impidieron la consolidacion
de sus objetivos. A decir de Camus (1997) esto se debid a que se produjo un quiebre entre
la teoria y la realidad indigena, y, por otro lado, los contenidos que se ofrecian a estos
maestros o promotores eran idénticos a los que se les otorgaba al resto del magisterio. Otra
de las incorporaciones que experimentaron los profesionistas indigenas al proyecto de
asimilacion cultural, fue a través de la ocupacion de cargos burocraticos dentro del estado
(Gutiérrez, 2012).

Uno de los aspectos fundamentales de todo este proceso radica en que el papel
desarrollado por el maestro o promotor bilinglie como intermediario, le generd la
posibilidad de conocer y tener acceso a los dos sistemas culturales, situacion que aunada al
manejo de ambas lenguas (la oficial y la propia) le permitié instrumentalizar el
conocimiento y transgredir este papel, conformando un proceso de revitalizacion cultural
encabezado por los intelectuales indigenas'’ y denominado “politica india” (Gutiérrez,
2012:179). Este movimiento se genera a partir de la década de 1970 y es una critica a las
politicas integracionistas de décadas anteriores. Los principales objetivos de estos
intelectuales consistieron “en difundir, promover y rehabilitar la cultura con la que se
identifican, asi como sus ideologias” (Gutiérrez, 2012:181). Para ello utilizaron las
herramientas y medios académicos que les permitié elaborar una critica tedrica y reflexiva
que, ademads, derivo en politicas concretas elaboradas para los grupos indigenas y desde el

pensamiento indigena. Varias asociaciones de intelectuales indigenas se conformaron en

"7 La diferencia entre el profesionista indigena y los intelectuales indios radicaria en que éstos ultimos estarian
preocupados por efectuar la revitalizacion cultural de sus comunidades. Natividad Gutiérrez, realiza una
clasificacion de estos intelectuales: el primero, seria el intelectual educado, se encuentra consciente de su
cultura étnica y cuenta con una educaciéon de posgrado, pueden ser profesores, doctores, conferencistas; el
segundo, serian los miembros educados de la intelligentsia, que al igual que los intelectuales, se encuentran
conscientes de su cultura étnica y pueden ser maestros o empleados civiles; y por ultimo se encuentra la
intelligentsia no educada, consciente de su cultura étnica y la diferencia con los intelectuales educados es que
éstos ultimos pueden desempeiiar un oficio o una habilidad. Sin embargo, el punto central de los intelectuales
indigenas consiste en que se dediquen a revitalizar la cultura (Gutiérrez, 2012: 184)
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ese periodo, con distintos proyectos reivindicativos entre ellas: Asociacion Mexicana de
Profesionales Intelectuales (AMPII); Organizacion de Profesionistas Indigenas Nahuas,
A.C. (OPINAC); Alianza Nacional de Profesionales Indigenas Bilinglies (ANPIBAC);
Revista Etnias; Agencia Internacional de Prensa Indigena (Aipin) y Asociacion de
Escritores en Lenguas Indigenas, A.C. (AELI)'®

Se ha resaltado la importancia de la intermediacion politica y cultural en la interconexion
nacion-comunidad. Es necesario conocer las respuestas que la poblacion le ha otorgado a
este proceso. Para ello, es fundamental hacer referencia los movimientos sociales
emprendidos en Xochistlahuaca en 1979, 1989 y 1998, los cuales se produjeron a causa de
una intermediacion despdtica, arbitraria y violenta, ejercida por los caciques de la
comunidad.
De la primera movilizacion masiva en la region, de Los Orientadores y del poder
despotico. Xochistlahuaca, 1979.
El estudio del proceso social que se desarrolla a continuacidon requiere algunos soportes
conceptuales que permitan comprender la forma en que Miguel Angel Gutiérrez llevo a
cabo su andlisis. Por tal razon, se incluyen los elementos teoricos que le permitieron
explicar lo ocurrido en Xochistlahuaca.

Como primer aspecto, plantea una cuestion que es inherente a los grupos indigenas como
es la identidad y su sentido de pertenencia al estado-nacién mexicano. Citando a Guillermo
de la Pefia, Gutiérrez (2001) realiza la siguiente pregunta: ;Qué significa para los amuzgos
ser mexicanos? La respuesta a esta interrogante se encuentra en las relaciones que se han
dado entre grupos indigenas y no indigenas, es decir, en relaciones de caracter doméstico,
comunal y municipal, y cuestiona: ;Qué razones tienen para sentirse parte de la nacion? Por
ello, y en concordancia con la propuesta de Olivia Pineda plantea que la mediacion cultural
ha sido una estrategia indispensable por parte del sistema politico mexicano para integrar a
los grupos indigenas a un sistema ideologico, econdmico y politico que cimienta sus bases

en un sistema capitalista.
De ahi la importancia politica de las escuelas y los maestros rurales: deben volver inteligible y efectivo
el gobierno y el pais a las familias del agro. Lo mismo cabe decir de las escuelas y maestros de las

periferias urbanas. Mas generalmente: es dificilisimo encontrar a un intermediario politico que no sea

' Los postulados, intereses y trabajo de cada una se pueden consultar en Gutiérrez Natividad (2012)
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también un mediador cultural. La necesidad politica de mediacion cultural auspicia la propia
intermediacion politica (Gutiérrez, 2001:94).
Aunado a lo anterior, se encuentra el aporte conceptual que propone para analizar a
Josefina Flores Garcia —personaje clave del proceso estudiado-; para ello, recurre a lo que

denomind “el despotismo salvaje” y el “despotismo ilustrado”. El autor explica ambos
conceptos de la siguiente manera:
En el poder despdtico, no existe legitimacion ni consenso en el uso exclusivo de la fuerza por una
persona. Es, a decir de Weber, el monopolio de la fuerza [...] Cuando me propongo distinguir el
despotismo salvaje, ejercido por la presidenta municipal, del despotismo ilustrado, es porque, contrario
al primero, el segundo es argumentativo, busca su legitimacion en el discurso, en el que él o la déspota
se presenta como defensor (a) de la nacion, de las instituciones, de la democracia, de los valores
sociales y de la familia. Entonces, la violencia o coaccion fisica se “justifica” o es completamente
“valida” (Gutiérrez, 2001:84).
Una vez establecidos estos argumentos se presenta el contexto socio-politico dentro del que
se desarrolld la movilizacion. Durante la década de 1970 se evidencid la crisis del modelo
desarrollista implementado en los afios cuarenta. Entre los factores que la enunciaron se
encuentra la concentracion de la riqueza en los centros urbanos y en determinadas clases
sociales; dentro del ambito social y politico existia un descontento generalizado hacia el
modelo autoritario ejercido por el sistema mexicano; en lo que al sector econdomico se
refiere, es el agricola el mas afectado por esta crisis por el decrecimiento en la produccion
de alimentos, inaugurandose en 1976 la importacion de éstos para el consumo de los
mexicanos (Pineda, 1993). Estos factores aunados a la exclusion del campesinado en la
discusion de las reformas del Estado y a las “escisiones de las corporaciones campesinas
oficiales” (Reina, 2011:73) originaron un numero elevado de protestas sociales y la
emergencia de movimientos guerrilleros a lo largo del pais. El estado de Guerrero es uno de
los mas representativos al respecto. Los movimientos encabezados por Genaro Vazquez y
Lucio Cabanas posicionaron la atencion del estado en la region de la Montafia. Habria que
reiterar, que los planes de desarrollo impulsados por el estado requerian de espacios
pacificados socialmente y politicamente estables. Esta razon permite comprender las
logicas gubernamentales empleadas por Rubén Figueroa Figueroa durante su periodo de
gobierno (1975-1981).
Dentro de este panorama se genera la primera movilizacion masiva en Xochistlahuaca.

Fueron varios los factores que propiciaron su enunciacion. El primero se refiere a la
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Reforma Politica de 1977, mediante la cual se pretendia lograr la transicion democratica del
pais generando un esquema pluripartidista que permitiria el ingreso de diversos partidos
politicos a la contienda electoral. El segundo factor es la creacion de Centros
Coordinadores Indigenas en Jamiltepec y Ometepec que, aunados a la construccion de la
brecha Xochistlahuaca-Ometepec, introdujeron significativas transformaciones socio-
econdmicas y culturales en el municipio. Empero, el cambio que mayor repercusion genero
en la poblaciéon indigena de Xochistlahuaca fue la transformacion en la eleccion de
autoridades municipales a través de la eliminacion del Consejo Supremo Amuzgo.

Los Consejos Supremos Indigenas fueron instancias impulsadas desde el Instituto
Nacional Indigenista (INI) con la finalidad de que los indigenas estuvieran representados
frente al estado. El Consejo amuzgo estuvo integrado por delegados o principales quienes
participaban directamente en la toma de decisiones gubernamentales, asi como en
actividades religiosas y comunitarias como la fajina (el trabajo colectivo). La destitucion de
estos Consejos generd repercusiones en las formas de organizacion politica indigena, las
cuales, transitaron de una forma consensada y basada en los usos y costumbres, a una
eleccion individual a través del voto y mediada por los partidos politicos. Un sector de la
poblacion conformado por los “intelectuales amuzgos” (jovenes que habian tenido la
oportunidad de estudiar fuera del municipio) consintieron la participacion electoral bajo el
argumento de que eran excluidos en la toma de decisiones debido a su edad.

Previo a 1979, quien queria ser presidente municipal debia estar avalado por los
principales o Consejo de Ancianos; después de una valoracion sobre el comportamiento del
candidato se pasaba la propuesta a la asamblea del pueblo. Para el afio de 1977, Antonio
Garcia habia sido elegido por el consejo de ancianos para ocupar el cargo de presidente
municipal en Xochistlahuaca; no obstante, se generd la primera imposicion de autoridad
cuando Josefina Garcia Flores, apoyada por grupos militares externos al municipio y por el
gobernador Rubén Figueroa, tomo el cargo de la alcaldia.

El periodo de gobierno de esta presidenta se caracterizd por un enriquecimiento ilicito,
por el incumplimiento de sus compromisos, por el abuso de autoridad y un uso excesivo de

violencia contra la poblacion.' Ante esta situacion, un amplio sector de Xochistlahuaca,

' Los testimonios en la obra Déspotas y caciques (Gutiérrez, 2001) describen el uso excesivo de la fuerza
manifestado en el encarcelamiento de 28 mujeres y nifios.
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incluidos los “ricos” del municipio, solicitaron la destitucion de la presidenta; amén de las
arbitrariedades cometidas entre las que destacaron el homicidio de un campesino y el
encarcelamiento de mujeres y nifios. Este intento por remover a la presidenta de su cargo
fallo debido a los nexos que poseia con el gobernador del estado. Por el contrario, la
represion en contra de los pobladores se intensifico.

A partir de estos elementos surge el grupo de los orientadores. Este grupo estuvo
compuesto por promotores bilingiies y por estudiantes de la Universidad de Chapingo.
Varios de sus integrantes trabajaron en el INI de Ometepec. Su funcion principal consistio
en orientar a los pobladores, particularmente a los campesinos, para que se organizaran y
reivindicaran sus demandas. A través de un diagndstico socio-econdmico realizado en el
municipio, concluyeron que las principales problematicas de la poblacion consistieron:

1) [En la] Carencia de una escuela secundaria en virtud de que varias generaciones de jovenes se
estaban quedando sin estudiar.
2) [En el] Acaparamiento de productos agricolas y artesanias de la region (aguacate, mamey, naranja,
panela, textiles, etcétera), lo que posibilitaba luchar por una mejor comercializacion.
3) [En la] Necesidad de pavimentacion de la carretera Xochistlahuaca-Ometepec.
4) Problemas laborales de maestros y promotores bilingiies (bajos salarios, falta de prestaciones,etc.)
(Gutiérrez, 2001:70-71).
El intento fallido de destitucion de Josefina Flores, los llevo a planear un movimiento mas
estratégico que consistid en un proceso de concientizacion a largo plazo dentro del
municipio. Cabe destacar, que las formas de movilizacion que emprendieron estos actores
fueron las de la izquierda “tradicional” utilizada por estudiantes, sindicatos y obreros.
Como parte de su estrategia, hubo una negaciéon a la confrontacion directa con la
presidenta; razén por la cual, su principal bandera de lucha se convirtid en la creacion de
una escuela secundaria, que permitiria adherir a un mayor nimero de personas por ser €sta
una demanda generalizada.

La primera etapa de este convencimiento ideologico-politico consistid en preparar a la
poblacion para la movilizacion social, a través de la creacion de espacios y/o instancias de
decision, los orientadores impulsaron a los campesinos para que adquirieran el control y
direccion del movimiento. Una vez consolidado este paso se generaria el primer contacto

con la alcaldesa. La movilizacion tuvo éxito y cada vez fue mayor el nimero de indigenas
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adherentes a la organizacion; este factor incit6 a los orientadores a entregar la solicitud de
la creacion de la escuela secundaria a la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Por su parte, el gobierno local inici6 una campafia de deslegitimacion contra el

movimiento. El argumento central consistié en la supuesta vinculacion de los orientadores
con el Partido Comunista (PC); se realizé una intensa movilizacion a lo largo del territorio
para convencer a la gente de que este grupo les quitaria sus tierras y animales, ante tal
situacion “Los Orientadores decidieron actuar y, en la Asamblea de Representantes,
decidieron convocar a un desfile de repudio a la presidenta, con el consabido riesgo de que
no existia ningin antecedente, entre los amuzgos ni en la region, de un acto de tal
naturaleza y de que el acto pudiera fracasar a causa de la pasividad de los campesinos”
(Gutiérrez, 2001:74-75).
Contrario a las expectativas, el desfile cont6 con un gran apoyo convirtiéndose en la primer
marcha-mitin realizada en Xochistlahuaca y en la region de la Costa Chica. La
efervescencia del momento los condujo a Chilapancigo para presionar a la Secretaria de
Educacion Publica para la creacion de la secundaria y, en ese momento, el movimiento
obtuvo su primer triunfo cuando la Secretaria se comprometido a la construccion de la
escuela al afio siguiente.

Después de este primer paso, Los Orientadores implementaron una agenda de

organizacion y accion que consto de los siguientes postulados:

-Iniciar un serio trabajo politico en la cabecera municipal para ganar la confianza de la poblacion.
-Consolidar la organizacion a través del movimiento, reforzando el grupo de Orientadores.
-Consolidando las asambleas de los representantes de las comunidades (juntas de delegados) como
instancias politicas de decision.

-Consolidando las asambleas por comunidad.

-Fomentando la participacion de todos los compafieros (en las opiniones, discusiones y toma de
decisiones)

-Iniciando la formacioén tedrica (sistematizacion colectiva de la lucha) (Gutiérrez, 2001:76).

El camino que la lucha debia seguir consistié en la “preparacion de fuerzas™; es decir, crear
una corriente de opinion favorable por medio de la realizacion de asambleas y reuniones,
impresion y distribucion de propaganda, movilizaciones para ganarse aliados y buscar
apoyos del exterior. Posteriormente, seguiria la toma del palacio municipal, acciéon que
nunca antes se habia realizado y el inmediato nombramiento de autoridades que

convocarian a nuevas elecciones. Deberia difundirse ampliamente el movimiento hacia el
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exterior para ganarse simpatias. Era imprescindible la presencia del gobierno estatal en el
municipio para que se llevara a cabo el reconocimiento de las nuevas autoridades
(Gutiérrez, 2001).

Es asi como se realiza la primer toma del ayuntamiento en Xochistlahuaca, evento de alto
caracter simbolico por ser este inmueble el espacio de donde provenia la dominacion. Tal
situacion requirid la presencia del gobernador del estado Rubén Figueroa, quien
evidenciando su personalidad despotica —de cardcter no ilustrado- se presentd ante la
poblacion y, en una manifestacion excesiva de poder ratifico la autoridad de Josefina Flores
como presidenta municipal. A pesar de que el gobernador huy6é de Xochistlahuaca entre
empujones y agresiones por parte de las mujeres del municipio, la legitimacion a la
presidenta se convirtid en un elemento de gran peso para la disolucion del movimiento. Las
consecuencias del cuestionamiento a la autoridad no tardaron en manifestarse y el asesinato
de un maestro, la carcel y la represion fisica hacia los pobladores dieron cuenta de que el
movimiento habia terminado.

Un factor que permite explicar el desenlace de la movilizacion y el desencantd politico de
la poblacion se debe, segin Gutiérrez, a la necesidad de reconocimiento oficial que tenian
los pobladores en ese momento. El ejercicio de poder autoritario por parte del gobernador
del estado y la presidenta municipal generaron un imaginario social en que la destitucion de
la presidenta forzosamente debia pasar por la aprobacion de Rubén Figueroa.

En suma el objetivo de la movilizacion social de 1979 consistid en destituir a la
presidenta municipal. Reivindicaciones de caracter étnico, como la restitucion del Consejo
de Ancianos o principales no fueron consideradas en ese periodo. Y a pesar de que el
movimiento no tuvo el éxito esperado, algunos logros se desprenden del mismo. A decir de
los pobladores en la historia de Xochistlahuaca no se habia presentado ningiin movimiento
con esas caracteristicas, en ese sentido, el éxito de la movilizacidn consistid en la
experiencia adquirida para la protesta y movilizacion social.

1989-90. El “Sefior Cacique”

Las consecuencias que trajo a Xochistlahuaca la eliminacion del Consejo Supremo Amuzgo
y, por tanto, la pérdida en la toma de decisiones en lo que a eleccion, manejo y vigilancia
de alcaldes se refiere, son fundamentales para comprender las dindmicas en torno al

ejercicio del poder que se presentan en la actualidad (Gutiérrez, 2001). Habria que enfatizar
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que la asignacion de recursos econdmicos por parte de la federacion y del gobierno estatal
al municipio, origind que la adquisicion del poder politico se convirtiera en la adquisicion
del poder econdmico; esta situacion, aunada a las condiciones de marginacion, explica por
qué el cargo a la presidencia municipal se convirtié6 en una aspiracidon ambicionada por
muchos.

Sin embargo, el ejercicio del poder politico no depende tnicamente de las aspiraciones
que determinados sectores sociales tienen, mas importantes son los intereses del poder
federal y estatal para la region. Asi, en la década de 1980, Xochistlahuaca se caracterizo por
una serie de reacomodos dentro de la intermediacion, que permiten explicar el ingreso de
diversos actores sociales dentro de la arena politica. Por tal razon el Consejo Supremo
Amuzgo como intermediario politico dejo de ser funcional a un sistema encabezado por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) que con la reforma politica de 1977 pretendia
legitimar su posicion en el poder.

Esta reforma intensificd la presencia de nuevos partidos politicos dentro del municipio
estableciendo definitivamente una nueva forma de intermediacion entre la poblacion y el
estado. Un segundo actor social, que intensificard su participacion como intermediario en
los afios ochenta, es el magisterio. El papel desempefiado por los maestros ha sido crucial
en los procesos de movilizacion social. Habria que reiterar el prestigio y reconocimiento
que este actor tiene dentro del imaginario social, elemento de alto valor estratégico para la
implementacion ideologica tanto de sectores de izquierda como de derecha. Asimismo se
encuentra el surgimiento de faccionalismos politicos dentro del PRI; los cuales, lejos de
responder a transformaciones ideoldgicas dentro del seno de la organizacion, pueden
considerarse, por un lado, como resultado de ambiciones personales relacionadas con los
beneficios econémicos y politicos que pueden generarse y, por el otro, como el unico canal
de participacion politica, por el cual los pobladores pudieran llevar a cabo sus demandas.

Estos factores contribuyen a delinear los primeros afos de la década de 1980 en
Xochistlahuaca, los cuales pueden definirse por la creacion de amplias redes de
intermediacion politica compuestas por una diversa gama de actores sociales. Para Lopez

Guzman:
Entre los amuzgos la lucha por el poder ha originado facciones politicas y religiosas, las cuales a través
de mecanismos de lealtades primordiales han tratado de alinear a un mayor niimero de personas a su

faccion, valiéndose del parentesco, de la relacion patron —cliente y de las ideologias que manejan,
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creando, entre otras de sus consecuencias, una situacion de subordinacion para con las restantes etnias

del municipio (Lopez, citado en Gutiérrez, 2001:94).
El panorama estatal, que enmarca los afios de la movilizacion social de 1989%°, se encuentra
caracterizado por la implementacién de una politica abierta a la oposicion y con el turismo
como eje de desarrollo econdmico. El gobernador del estado de Guerrero Francisco Ruiz
Massieu (1987-1993) proclamaba su gobierno como el de la “nueva politica” que pretendia
legitimar la supuesta democracia existente en el pais y en la region.
El periodo de eleccion a la presidencia municipal se presenta paralelamente en
Xochistlahuaca y las facciones del Partido Revolucionario Institucional comienzan la
disputa por el poder politico con los subsecuentes beneficios que esto generaba: “poder
manejar el presupuesto municipal de manera personal, sin necesidad de rendir cuentas
reales, inventando obras sociales que aparecen en los informes de los gobiernos estatales
como ya realizadas” (Gutiérrez, 2001:106). Algunos de los elementos que segiin Gutiérrez
contribuyen a la eleccion de un candidato para representar al Partido del estado en una
contienda electoral son: el poder adquisitivo con el que cuenta el candidato o el grupo que
lo apoya; la aprobacion que de su campafia realiza el sector gubernamental del estado o el
Comité del partido y la capacidad de convocatoria que tenga el aspirante a presidente
municipal para movilizar a la poblacion del municipio (Gutiérrez, 2001).

La campana electoral de Xochistlahuaca para el periodo 1990-1993 estuvo antecedida
por un conflicto entre las facciones del partido enmarcado por descalificaciones en las que
se evidenciaba la corrupcion de sus miembros, asi como el desvio y la malversacion de
fondos. Dentro de este conflicto aparecen los tres candidatos a la presidencia municipal por
el PRI. Por un lado, se presentd Rufino Afiorve junto con Esat Torres —presidente del
Comité Municipal del partido- y Marciano Monico. La otra parte de la faccion estaba
compuesta por Aceadeth Rocha Ramirez, la cual s6lo hacia presencia en el municipio
durante el periodo electoral. En la tercera faccion se encontro la maestra Maria Dolores —
delegada estatal del PRI- y, en la cuarta, Marciano Guzman -secretario de la Confederacion

Nacional de Organizaciones Populares, CNOP (Gutiérrez, 2001).

%% Con la finalidad de no realizar una sintesis exhaustiva de Déspotas y caciques nos enfocaremos tinicamente
en los sucesos ocurridos alrededor de la movilizacion social de 1989. La descripcion de los primeros ainos de
la década de 1980 en Xochistlahuaca pueden consultarse en (Gutiérrez, 2001).
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De los cuatro aspirantes Rufino Afiorve fue el candidato mas acorde para convertirse en
el intermediario politico entre el estado y el pueblo. Lo anterior se argumenta con base en
cinco elementos que lo constituyen como figura caciquil del municipio: el primero, se
refiere al apoyo recibido por parte de su tio Marcelino Miranda, diputado estatal; el
segundo factor corresponde a su posicion econéomica elevada, resultado de sus actividades
como comerciante y ganadero; el tercero, se debe al establecimiento de lazos parentales con
familias adineradas de Xochistlahuaca; el cuarto, al control ejercido sobre la poblacion a
través de lo econdmico —su capacidad adquisitiva le permitido generar empleos y figurar
como intermediario econdémico comprando los productos de la poblacion a bajo costo
colocandolos en el mercado a precios elevados-; por ultimo, Rufino Afiorve habia ejercido
ya el cargo de la presidencia municipal por un periodo de dos afios 1966-1968.

El triunfo del cacique estuvo plagado de irregularidades que llevaron a repetir el proceso
electoral en dos ocasiones. A pesar de ello y del descontento de la poblacidn por el
resultado, Afiorve se posesiond del cargo nuevamente.

Previo a asumir la alcaldia, la inconformidad de la poblacion se habia hecho presente en
el municipio. Integrantes de diversos partidos politicos, incluidos miembros de otras
facciones priistas y grupos apartidistas tomaron el ayuntamiento para impedir que ejerciera
la presidencia. Con experiencia previa en el movimiento de 1979, se organizé un Comité de
Lucha y se posicion6 a Genaro Cruz Apdstol como el encargado. Al cabo de dos meses la
organizacion fue desalojada por la fuerza y, “de acuerdo” con la politica de Ruiz Massieu,
se firm6 un convenio en que no habria represion por parte del presidente municipal hacia
los inconformes. Rubén Figueroa Alcocer, diputado estatal y posterior gobernador del
estado, entregd la posesion del cargo a Rufino Anorve. Al igual que en la movilizacion
anterior, la represion no se hizo esperar “Para tener una idea del ambiente social que
prevalecia en el afio de 1990, el grupo de don Rufino expresaba publicamente que éste
habia recibido 6rdenes directas del gobernador Ruiz Massieu, ‘de que ¢l puede golpear a la
gente indigena a su antojo y si es posible que los mate, que no tenga cuidado que no va a
pasar nada, absolutamente” (Carmelo Valtierra citado en Gutiérrez, 2001:119).

Ante este panorama y a falta de un proyecto politico que orientara la lucha de la poblacion,
aunado a la composicion heterogénea -en lo que a los intereses de sus miembros se refiere-

la movilizacion se diluyd paulatinamente. No obstante, el sector beneficiado ante tal
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situacion fue el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) que acaparé los votos

procedentes de la oposicion al partido oficial.

1998. Marciano Ménico y los antecedentes del proyecto autonomo.
El periodo electoral de 1997-1999 estuvo acompanado por el resurgimiento de dos figuras

centrales en los procesos hasta ahora analizados: Rufino Afiorve y Josefina Flores Garcia.
El primero incidié desde su residencia en Ometepec para que Marciano Moénico Lopez
fuera electo como candidato a la presidencia municipal de Xochistlahuaca. Por su parte,
Josefina Flores ocup¢ el cargo de sindica procuradora cuando la también contendiente para
obtener la candidatura a la presidencia municipal Maria del Pilar Zapata Torres abandono el
cargo sin renunciar oficialmente ni al puesto ni al salario percibido por esta actividad
(Gutiérrez, 2001).

La personalidad de Marciano Monico no fue la excepcion a la regla y, al igual que los
otros ediles, su gobierno se caracterizd por un ejercicio despdtico del poder, por el uso
excesivo de violencia durante su administracion, asi como por la malversacion de fondos y
corrupcion. El factor que en mayor medida contribuyd a que se gestara una movilizacion en
su contra fue su adiccion al alcohol. La cual lo enfrent6 con las propias bases de su partido
originando que el movimiento contara con una participacion social amplia y proveniente
de diversos sectores sociales e ideologicos del municipio.

Por su parte, los partidos de “izquierda”, encabezados por el Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido del Trabajo, entraron en confrontacion abierta cuando el PRD
propuso la union de fuerzas para hacer frente al Partido del estado. La respuesta del PT ante
la coalicion fue negativa y a partir de ello se suscitaron multiples afirmaciones respecto al
corporativismo y cooptacion que ejercia el PRI ante éste tltimo.

Es dentro de este contexto que se desarrollan las elecciones para la presidencia municipal
y en el que el Revolucionario Institucional recurre al trafico de la pobreza para la obtencion
de votos. Por trafico de la pobreza Gutiérrez entiende: “repartir entre la poblacion
acentuadamente marginal y regularmente de menor o escasa conciencia politica, algin tipo
de prebenda, dadiva o ‘beneficio’, ya sea en dinero o especie” (Gutiérrez, 2001:124). Lo
que explica el masivo reparto de despensas en el municipio durante la campafia electoral de

Marciano Moénico. Hecho que genero la protesta de la oposicion bajo el argumento de que
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el presupuesto de campana, entregado a los otros partidos, era menor que el otorgado al
PRI
Ante la posible llegada del candidato del PRI a la presidencia municipal, un grupo
conformado por ancianos del municipio propuso a Genaro Cruz Apostol para que
contendiera por el cargo a través de los canales de representacion del PRD. Entre las
actividades desempefiadas por este candidato destaca el recorrido realizado a lo largo del
municipio para recoger las problematicas que aquejaban a la poblacion indigena. Con base
en este recorrido elabord un proyecto de gobierno enfocado en las necesidades y
aspiraciones de la poblacion. El documento abordd siete temas: produccion, salud,
educacion, justicia, organizacion, cultura y religion; y en €l:
Destaca el propdsito de un desarrollo integral, bajo la vision y concepcion fisica, biologica,
psicoldgica, sobrenatural, cosmogonica, colectiva y espiritual que tienen del mundo que les rodea vy,

para ello, el Consejo de Ancianos del municipio debe ser la guia de su identidad y unidad (Gutiérrez,

2001:125).
Los objetivos del proyecto consistieron en revalorizar el conjunto de elementos que
constituian a la poblacion indigena de Xochistlahuaca, ademas de impulsar proyectos
productivos y educativos que pudieran generar un desarrollo acorde con sus necesidades.
En la opinién de Miguel Angel Gutiérrez, este proyecto puede considerarse autondémico por
estar basado y responder unicamente a la problemadtica indigena. Sin embargo, y a pesar de
los esfuerzos realizados por la oposicion, Marciano Monico —de forma cuestionable- obtuvo
el triunfo en las elecciones.

El abuso de autoridad cometido hacia la poblacion e, incluso, a sus propios regidores (los
cuales terminaron en la carcel), la evidente corrupcion con la que se condujo durante su
gestion aunada a su adiccion al alcohol fueron los detonadores que impulsaron la tercera
movilizacion social del municipio. El elemento que dio pauta a la organizacion encauzada a
destituirlo fue la agresion fisica cometida contra el entonces presidente del PRI Esat
Torres, el cudl encabez6 la toma del municipio acompafiado por lideres del PRD y el PT.
Al igual que en 1979, el gobierno del estado envid un delegado para restituir a Marciano
Monico dentro de sus actividades, la respuesta de la poblacion ante el suceso fue la
exigencia al Congreso Local y a sus diputados que intervinieran en la resolucion del

conflicto. Asi:
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El 31 de enero se presento la comision plural del Congreso integrada por tres priistas Ezequiel Zaiiga
Galeana, Manuel Sanchez Rosendo y Esthela Ramirez Hoyos y el perredista Saul Lopez Sollano. Al
finalizar la reunién se llego6 al acuerdo entre las partes, en el que se comprometieron a permitir que, el
personal comisionado por el Congreso realizaria la auditoria al ayuntamiento, y a darle acceso al
palacio municipal donde se encontraba la documentacion, asi como respetar los resultados que

emanaran (Gutiérrez, 2001:129).

Previo a esta reunion, ocurrid en el municipio un incidente con el gobernador del estado
Angel Aguirre. En un acto politico en que se reunié con miembros de su partido con el
objetivo de otorgar ayudas y préstamos econdmicos, asi como despensas, un grupo de
mujeres de Xochistlahuaca intent6 reunirse con ¢l para reiterar la exigencia de destitucion
del presidente municipal. La actitud del gobernador al didlogo con las mujeres fue de
rechazo, razon por la cual, éstas, a través de la fuerza, lograron que el gobernador escuchara
sus demandas y las turnara al Congreso del Estado. Situacién que no lo libr6 de empujones
y forcejeos al intentar abandonar el municipio, incluso una de las mujeres para evitar la
huida del gobernador colocd la cabeza debajo de la llanta de su automoévil (Gutiérrez,
2001:130).

Posteriormente diversas, fueron las estrategias emprendidas por el sector gubernamental
para debilitar el movimiento. Estas, consistieron en la cooptacion de sus integrantes a
través de la entrega de diversos bienes en dinero y en especie a cambio de desistir en sus

intenciones. La forma como concluyo6 la movilizacion se narra en el siguiente testimonio:
Lo tnico que se logré fue la destitucion de la doctora Zapata como sindica y pusieron otro del PRI. La
gente dijo que ya no habia otra solucion. Varias veces fue una comision a Chilpancingo, pero iban de
dos, tres gentes, o si no iban siempre los mismos, y la gente no sabia que iban a negociar; de aqui se
iban con las propuestas y cuando regresaban...nada, silencio. Es ahi cuando se escuch6 que a Alberto
Martinez le dieron diez mil pesos y aparte negocio una plaza de maestro para su hijo, es un campesino
y comerciante; y también Bernardino recibid cinco mil pesos; el presidente del PT, que es Marcos, diez
mil pesos le dieron ademas comision como maestro para descansar un afio, se vendieron. Entonces
todos los del Comité de Lucha se fueron vendiendo y asi fue como se perdi6 la lucha. Entonces cuando
ellos se terminaron de vender, vienen y dicen que Monico va a volver a subir [...] “hay que dejarlo
subir, van a quitar a la maestra Josefina, conformense con eso” [..] y adios la lucha... puros titeres,

puro corrupto que nada mas le gusta el dinero (Petrona de Jesus, citada en Gutiérrez, 2001:132).

Por ultimo, habria que destacar el papel adquirido por los ancianos y las mujeres durante las
tres movilizaciones sociales, su intensa actividad y resistencia constituyen una veta de

investigacion.
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Los aportes de Gutiérrez Avila, en torno a los procesos politicos de Xochistlahuaca, més
que un marco referencial del proceso politico que ocupa a la presente investigacion, han de
atenderse como parte del desarrollo dindmico de una sociedad compleja, que no concluye
en el periodo de tiempo delimitado por el autor. De igual forma, la presente investigacion
enfocada en la movilizacion social en contra de Aceadeth Rocha Ramirez, y la posterior
enunciacion de un proyecto auténomo, no debe considerarse como una descripcion de los
eventos subsecuentes a lo analizado por Gutiérrez. El proposito de sefialar detalladamente
los hechos, las temporalidades y especificamente a los actores sociales que intervienen en
este escenario consiste en mostrar las rupturas, las continuidades y las contradicciones que
permiten explicar las estrategias politicas emprendidas por la poblacion para alcanzar sus
objetivos. En ese sentido, alianzas como la establecida por Josefina Flores Garcia con la
poblacion que se movilizé en su contra, o la de Esati Torres con Marciano Monico deben
estudiarse a luz de estas temporalidades y estrategias.

Por otro lado, el contraste entre el periodo abordado por Miguel Angel Gutiérrez y el que
aborda este estudio, permite elucidar elementos tedricos que son vigentes para la
explicacion de realidades sociales como la de Xochistlahuaca. Asi, el caciquismo, el trafico
de la pobreza y la cooptacion son conceptos necesarios para la interpretacion de los sucesos
ocurridos en el municipio. Adicionalmente, advertir la continuidad en los procesos permite
generar interrogantes de investigacion. Para el caso particular, ;por qué, a pesar de la
experiencia adquirida por los pobladores a lo largo de estas movilizaciones en relacion a los
mecanismos y estrategias de cooptacion, no se ha logrado consolidar con éxito un proyecto

que aglutine las necesidades de la poblacion?
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CAPITULO 2: LA DECLARACION DE REBELDIA.
CONSTRUCCION Y DESARROLLO DE UNA AUTONOMIA DE
FACTO: XOCHISTLAHUACA 1999-2012.

Pero la progresion de rechazar la politica
undnime y monolitica hacia una forma de
autoadministracion despolitizada y luego hacia
la demanda por un “mundo [multicultural]
donde todos los mundos encajan” es un proceso
de superacion-y-conservacion de etapas, de
modo que cada nueva etapa contiene y retiene
todas las previas.

Armando Bartra. Gerardo Otero.

:DE QUE SE NUTRIO EL PROYECTO AUTONOMICO? ETNICIDAD Y
ENCUENTROS ENTRE LO LOCAL Y LO “GLOBAL”. XOCHISTLAHUACA EN
AMERICA LATINA.

El escenario global dentro del que se desarrolld la ultima movilizacion social de

Xochistlahuaca estuvo enmarcado en debates académicos y politicos que, reforzados por la
masiva protesta de caracter étnico en América Latina generaron un escenario “favorable”
para la materializacion de reivindicaciones étnicas que, aunados a la maduracion del
discurso indigena y afrodescendiente, dieron paso a una transformacion en la relacion
socio-politica entre los estados-nacion latinoamericanos y los grupos étnicos. Habria que
tener en cuenta que no solo la presion social contribuyd al establecimiento de politicas
publicas en materia indigena. A este proceso se anade el interés gubernamental por
consolidar un proyecto de libre mercado. De esta forma, la estructura de oportunidades
politicas®' que se abrié para los grupos étnicos durante las Gltimas décadas del siglo XX se
comprende como la estrategia que los estados-nacion utilizaron para matizar los “costos
sociales” que implicaba la apertura a las inversiones extranjeras, la desregulacion

, . . . . 22
economica y las privatizaciones.

2! Por estructura de oportunidades politicas se entiende: “la capacidad o restriccién que concede el entorno
politico para que un actor o grupo social obtenga movilidad para ejercer acciones politicas; dicha movilidad
depende de la apertura del sistema politico; del apoyo o rechazo por parte de las élites que mantienen
determinada postura y de la capacidad del estado para reprimir movilizaciones sociales” (Tarrow, 1997).
?La oleada de reformas y promulgaciones constitucionales en América Latina de finales de 1980 y 1990
coinciden con las recomendaciones promovidas por las instituciones financieras internacionales
materializadas en el Consenso de Washington. Al respecto, consultar: Gabriel Negretto (2009) y Acnur
Pueblos Indigenas y  Derechos constitucionales en América Latina un panorama, en linea
http://www.acnur.org/paginas/?id_pag=7562
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Partiendo de este escenario, el objetivo del presente apartado consiste en profundizar en las
conexiones, asociaciones y/o articulaciones que construyeron indigenas y afrodescendientes
en la region latinoamericana para legitimar sus procesos de movilizacion social. En ese
sentido, la instauracion del municipio autdbnomo de Xochistlahuaca y la enunciacion de este
proyecto como parte de su proceso de reconstitucion étnica, requiere una revision de los
aportes que se han generado en torno a la etnicidad y los debates producidos respecto a la
relacion local-global. A partir de éstos se puede comprender la enunciacion politica de la
identidad y el establecimiento de redes y negociaciones a lo largo de la region.

Entre los criterios que se han considerado para definir la etnicidad se encuentran: el
fenotipo (color de la piel, tipo de cabello) que, si bien puede estar expuesto a la
manipulacién, constituye una caracteristica invariable; el idioma; las normas y valores; la
religion; la historia; la region de procedencia y las caracteristicas econdmicas. A pesar de
la importancia que tienen estos elementos en la conformacion de un discurso reivindicativo
de lo étnico, es necesario contemplar el resto de factores que constituyen la etnicidad para
evitar su esquematizacion o entender este tipo de procesos como algo estatico. Por el
contrario, la etnicidad debe comprenderse como un proceso de construccion sociocultural
en el que intervienen elementos de caracter material, mismos que son interpretados o
reinterpretados por una comunidad que apela a un origen comun, y que dota de significado
y valor estos elementos, los cuales se consideran estratégicos dependiendo del contexto
sociopolitico y econdémico por el que atraviese dicha comunidad. En ese sentido la
etnicidad es un proceso dinamico que no puede separarse de los grupos sociales que la
reivindican, y enfaticamente que la instrumentalizan, ya que son éstos los que la definen y
le dan sentido a través de simbolos y significados que en conjunto forman parte de la
identidad (Baud et al., 1996; Bello, 2004).

Asi, la identidad étnica, puede comprenderse como un conjunto de repertorios culturales
interiorizados, valorizados y relativamente estabilizados, por medio de los cuales los
actores sociales se reconocen entre si, demarcan sus fronteras y se distinguen de los demas
actores dentro de un espacio histéricamente especifico y socialmente estructurado. Al igual
que la etnicidad, la identidad es un proceso de construccion que valora y enuncia aspectos
constitutivos del grupo como son: la lengua, la vestimenta, el territorio y la cosmovision,

cabe aclarar, que esta re-significacion se encuentra vinculada a la necesidad que tiene el
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grupo o comunidad de evidenciarla (Bello, 2004:31). Para aclarar este argumento es
necesario recurrir a la propuesta de Fredrik Barth (1976 citado en Bello, 2004:17) respecto
a las “zonas sociales fronterizas™ éstas consisten en el contacto entre dos grupos sociales,
uno de ellos presenta una cohesion social débil, lo que provoca que sus intereses como
colectividad se vean amenazados. De ahi la importancia de valorizar y significar elementos
que son propios del grupo, ya que, diferencian a uno de otro ademas de que generan la
cohesion social necesaria para defender los intereses colectivos del mismo a través de
simbolos y significados adoptados por cada uno de los miembros.

En ese sentido los debates que se presentan a continuacion tienen por objetivo mostrar
este proceso de revalorizacidon étnica en América Latina desde la década de 1960.
Asimismo evidenciar como se fue nutriendo la poblacion de Xochistlahuaca de los
postulados vertidos durante estas discusiones hasta incorporar y materializar un proyecto
autondémico de facto. Las negociaciones y alianzas construidas en este proceso fueron
fundamentales para el desarrollo del mismo, razéon por la cual se incluyen los
planteamientos que Anna Tsing (2005) y George Marcus (2001) han realizado en torno a
las relaciones entre lo local y lo global.

Como primer aspecto, cabe aclarar que lo global no se aborda en contraste a lo local. Lo
“global” de acuerdo con Marcus “se colapsa en y es vuelto parte integral de situaciones
locales paralelas y vinculadas entre si” (Marcus, 2001:6). Tomando en cuenta que el
espacio fisico y social se encuentra entrelazado por diversas redes -instituciones, comercio,
medios de comunicacion, turismo, industria, educacion- seria arriesgado afirmar que
existen zonas excluidas de las interconexiones mundiales. Por otro lado, la narrativa que ha
postulado a la globalizacion como el medio por el cual la diversidad cultural seria absorbida
por un sistema hegemodnico mundial es insuficiente para analizar las respuestas y los
encuentros generados en torno a las transformaciones globales. En ese sentido, la propuesta
de estos autores consiste en colocar como punto de andlisis las conexiones y asociaciones
que han generado los diversos actores sociales dentro de escenarios locales, nacionales e
internacionales. La metodologia esbozada para realizar este tipo de investigacion reside en
llevar a cabo un seguimiento o mapeo de personas, trayectorias, objetos o tramas que han
permitido la traduccion (Marcus, 2001:4) (apropiacion) de distintos discursos de un lugar a

otro.
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Para ello, Tsing (2005) propone que el enfoque de estudio debe centrarse en el trayecto que
recorren los “valores” universales. Si bien el universalismo ha sido utilizado para establecer
sistemas de dominacion, también ha sido apropiado por “otros” sectores sociales para
enarbolar sus demandas y legitimar la accion colectiva. Asi, conceptos como la libertad, la
dignidad, la justicia, la autonomia y el discurso en torno a los Derechos Humanos son los
universales que permiten crear conexiones a través de diferentes espacios y entre actores y
organizaciones sociales en el mundo.

Por esta razén es que la Teologia de la Liberacion, las declaraciones de Barbados, el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los 500 afios de
Resistencia Indigena, Negra y Popular, el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) y las propuestas étnicas que de ellos derivaron son las tramas
que se mapean dentro de este estudio para mostrar su apropiacion en Xochistlahuaca.

Por la Liberacion del Indigena: Teologia de la Liberacion y las Declaraciones de
Barbados.

La Liberacion fue el discurso utilizado por diferentes grupos de la region latinoamericana
para movilizarse en torno a la transformacion socio-politica, pero principalmente
economica de sus paises. El concepto surge durante los ultimos afos de 1950 en un
panorama enmarcado por la polarizaciéon global resultado de la Guerra Fria.”> Esta
polarizacion derivd en antagonismos como capitalismo-socialismo, desarrollo-
subdesarrollo y opresion-liberacion, los cuales se abordaron desde las ciencias sociales
principalmente por el marxismo y la Teoria de la Dependencia. Al respecto, fue la Teoria
de la Dependencia la que, segin Jos¢ Tamayo (1989), demostré que el desarrollo
promovido por los sectores dominantes a la manera europea, no era un simple grado de
evolucion o estadio en el que se pasaria del subdesarrollo al desarrollo con dar un paso. Por
el contrario, los postulados de esta teoria demostraron que las condiciones de subdesarrollo
en América Latina y su subsecuente pobreza formaban parte de una situacion estructural
que mantenia en una posicion de dependencia a los paises del denominado Tercer Mundo.
En otras palabras: “se entiende como situacion condicionante global de nuestra historia,

como condicion que dio forma y cuerpo concreto a lo que somos cultural, social,

2 El término global se matiza debido a la respuesta de numerosas naciones que se agruparon en el
Movimiento de los paises No Alineados que declaro la “no alineacién” a los bloques militares y econdmicos
representados por el capitalismo y el socialismo. Consultar Aracil (ef al.,1995).
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econdmica y politicamente. Ahi se encuentra el punto de partida para una correcta
interpretacion del subdesarrollo latinoamericano” ( Tamayo, 1989:75).

Asi, la teoria de la dependencia surge como una alternativa critica a las politicas
desarrollistas implementadas en la region latinoamericana cuestionando la propia nocion de
desarrollo, uno de sus principales aportes consistié en develar la relacion existente entre el
subdesarrollo y desarrollo, enfatizando que los paises desarrollados existen a causa de la
dependencia, dominacion y explotacion de los paises subdesarrollados. Uno de los
principales objetivos de esta teoria consistid en descubrir los mecanismos utilizados para el
mantenimiento de dicha situacién (Miguez citado en Tamayo, 1989:73).

La liberacion, entonces, es un proceso de emancipacién, un proceso liberador de la
dependencia y la opresion “expresa el momento ineludible de ruptura con el uso corriente
del término desarrollo [...] la liberacion en la perspectiva integral de la existencia humana y
de su devenir historico. Es liberacion de todo lo que impide al hombre su realizacion y el
ejercicio de su libertad” (Gutiérrez, citado en Tamayo, 1989:75). Para Gustavo Gutiérrez
existen tres niveles de liberacion que son complementarios: la liberacion politica, la
liberacion del hombre a través de la historia y la liberacion del pecado y comunion del
hombre con Dios.** Este concepto fue acogido por diversos sectores sociales de la época
como herramienta metodologica para la transformacion social. Para ello, fue necesaria la
toma de conciencia por parte del oprimido y de su papel protagonico dentro de esta
transformacion. Entre los tedricos incidentes al respecto puede mencionarse a Paulo Freire
y, en concordancia con esta investigacion, la Teologia de la Liberacion y las Declaraciones
de Barbados.

La Teologia de la Liberacion o Teologia Latinoamericana (Dussel, 1972) esta vinculada a
la teologia politica. Sin embargo, el enfoque liberador de la primera, contrasta con la
vertiente europea por dos razones: la primera consiste en la critica realizada desde el sector
eclesiastico latinoamericano respecto al papel desempefiando por la iglesia catdlica como
acompafiante y legitimadora de la estructura colonial; la segunda est4 relacionada con la
postura politica del episcopado latinoamericano que origind una transformacion radical en

la metodologia de evangelizacion que transité del plano tedrico de la comprension y

** Para ahondar en cada uno de los niveles consultar Tamayo (1989).
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transmision de la fe por la via de la palabra a una practica liberadora que contribuyera a la
transformacion de la realidad latinoamericana.

El origen de esta teologia se sitiia en 1964 durante el Concilio Vaticano II, dentro del que
existi6 una amplia participacion del episcopado latinoamericano. Sus propuestas se
consolidaron en la Segunda Conferencia General del Episcopado Latinoamericano
(CELAM) celebrada en Medellin en 1968 y —con modificaciones- en Puebla en 1979
durante la Tercera CELAM.” Dentro del presente apartado se abordan los cambios
metodologicos que experimentd la evangelizacion catolica con la finalidad de comprender
el trabajo de académicos, eclesiasticos y grupos étnicos en procesos de transformacion
social.

Una de las contribuciones de esta Teologia consistid en el proceso critico, desarrollado
frente a la teologia europea, relacionado con la metodologia evangelizadora, la cual resulto
inoperante dentro de la realidad latinoamericana y, por el contrario, se consider6 como una
herramienta que habia contribuido a “mantener a las mayorias populares en un estado de
postracion contrario a los anhelos de emancipacion del pueblo y a la ética liberadora”
(Tamayo, 1989:48). En contraposicion la Teologia de la Liberacion partia de “reformular y
redefinir la identidad y misién eclesiales en cada contexto” (42); asumi6é la dimension
politica de la fe de manera explicita al tomar postura a favor de los grupos oprimidos en

América Latina, es decir la opcion por los pobres.

La opcion por los pobres ha de tener su traduccion en dos actitudes bien definidas: la
evangelizacion de los pobres y la solidaridad con los que sufren. El compromiso de solidaridad con
los pobres asumido por los obispos, comporta, a su vez: hacer suyos sus problemas y sus luchas,
ser voz de los que no tienen voz denunciar la injusticia y la opresion, alentar a quienes trabajan
apostolicamente con los pobres y contribuir a la promocion humana de los pobres (Tamayo,

1989:40).

Los promotores de la Teologia de la Liberacion partieron de la premisa de que el trabajo
eclesiastico deberia corresponder al contexto socio-econdmico y politico del lugar en el que
se desarrollaba. Su propuesta metodologica consistid en la mediacion socioanalitica, la cual
se basod en el trabajo interdisciplinar entre la teologia y las ciencias sociales, retomando

algunos postulados del marxismo, que permitieron abordar y comprender aspectos de la

“Ambos  documentos pueden ser consultados en la pagina web de la CELAM
http://www.celam.org/index.php
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realidad latinoamericana. El segundo aspecto de esta metodologia residio en “la praxis
historica de liberacion como acto primero de la actividad teolégica” (Tamayo, 1989:59);
esto es, asumir una postura politica concreta: la opcion por los pobres teniendo como
método de accion la liberacion del oprimido, pero no de manera contemplativa sino a través
de la accion concreta que contribuyera a la transformacion de América Latina.

Siendo los grupos étnicos latinoamericanos los sectores con mayor rezago econdmico, la
teologia de la liberacion enfocd su trabajo en un proceso de acompanamiento y
concientizacion respecto a las condiciones que propiciaban su marginacion. Al respecto, las
Comunidades Eclesiales de Base fueron un impulso importante en la creacion y desarrollo

de numerosas organizaciones sociales de caracter étnico.
Los indios y negros [son] relegados a los lugares mas periféricos de la sociedad y segregados en su
capacidad de produccion intelectual y politica. La discriminacion a que son sometidos los indios y
los negros constituye un ejemplo elocuente de como sigue manteniéndose todavia la opresion
colonial. La discriminacion aparece igualmente en el ambito cultural y tiene su base en la
pretendida superioridad de una cultura, la occidental, sobre las otras, a las que califica de
precientificas. La cultura occidental se convierte en el paradigma al que han de ajustarse las otras
culturas. Y en la medida en que no se ajustan a dicho paradigma son marginadas en incluso
eliminadas (Tamayo, 1989: 63)
En Xochistlahuaca, Maximo Gémez Mufioz fue el representante de este proceso. El “cura
rebelde” (Cardona, 2012) ingresé al municipio en la década de 1960, entre las acciones que
desarrolld durante su estadia destacan la gestion para la construccion de la brecha que
conduce de Xochistlahuaca a Ometepec; asimismo, la introduccion del agua potable y la
energia eléctrica. Por medio de un enfrentamiento con los caciques de la comunidad y a
través del Departamento Agrario del Distrito Federal consiguié que, para el afio de 1971,
los ganaderos desocuparan las parcelas de los grupos indigenas que previamente habian
invadido. Segun este parroco “si la teologia no es liberadora, no es cristiana”.*®
El tema religioso en Xochistlahuaca es complejo y requiere mayor profundizacion. Sin
embargo, la incidencia que los diferentes cultos -el protestantismo donde el Instituto

Lingiiistico de Verano ha jugado un papel central, el presbiteriano, el catdlico, entre otros-

han ejercido sobre la organizacion politica de los habitantes ha mermado, segin sus propios

*®A su salida de Xochistlahuaca el parroco radico en Atoyac y fundé la iglesia del Dios Unico. De igual forma
se ha desempeiiado como enlace o intermediario en algunos secuestros, el mas conocido es del banquero
Alejandro Harp Helu. Se le ha vinculado con diversas organizaciones radicales como el Ejército Popular
Revolucionario (Delgado, 1995).
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testimonios, la participacion en los proyectos de caracter reivindicativos. Asi lo afirma un

miembro de Xochistlahuaca:

Aqui llegaron los gringos en los afios sesentas y se juntaron con las familias blancas como ellos, les
trajeron la religion presbiteriana [...] Les trajeron pues como supuestamente la luz a un grupo de
indigenas de aqui del pueblo casi les ensefaron la forma de chingar pues [...] en los pueblos no hay ni
siquiera catolicos simplemente es la religion de los que hacen sus ofrendas, que hacen sus pagas, sus
mandas y es de los pueblos. Pero los que ya traen religiones son los gringos [...] con las religiones
protestantes se elimina no puedes hacer autonomia, no puedes asumir cargos, eso los protestantes
,quién si no? y uno crece con esas divisiones ni que fueran naturales [...] A mi cuando me preguntan
sobre la religion y la politica yo digo que son lo mismo, vamos a suponer ti tienes un partido o una
religion y te vienes a la mia y te pasas pa’ca, es lo mismo. Pero si uno habla de los valores, de la
comunidad, del agua, de la tierra, de los animales bien que nos entendemos ;qué cual es la diferencia?
[...]Entonces esto de entender la comunidad indigena es una cosa diferente porque entiendes, te haces
parte, te sientes parte de la comunidad es otra cosa rompe uno un montén de fronteras que antes ni
existian y desgraciadamente a veces no podemos hablarlo con todos por alla porque muchos compas
no quieren, estan metidos en sus partidos en sus sectas y no se puede, pero es mucho mas facil trabajar
como comunidad, politicamente hay que trabajar con los partidos, asi ultimamente, en el pueblo somos
los mismo y que nos vamos a pelear (Ernesto,50 afios, ayudante de las autoridades tradicionales 30 de

junio 2013)

La Teologia de la Liberacion generd repercusiones en el proceso de politizacion de la
etnicidad que tuvo su mayor auge en la década de 1990. El inicio de este proceso se
enmarca con las discusiones de Barbados que derivaron en la renovacion de categorias,
esquemas de analisis y postulados tedricos en torno a la lucha de clases y a la etnicidad.

La primera Declaracion de Barbados se llevo a cabo en 1971 como resultado del
Simposio sobre “Friccion interétnica en América del Sur”, el cual estuvo auspiciado por el
“Programa para Combatir el Racismo del Consejo Mundial de Iglesias”. El documento
publicado en la obra colectiva La situacion del indigena en América del Sur (Bartolomé,
2006:320-327) realiza una critica del papel desempefiado por el estado, las misiones
eclesiales y la antropologia en torno a la dominacion del indigena. Asimismo se despliegan
una serie de responsabilidades que cada sector -incluyendo al indigena como protagonista
de su propio destino- debe asumir para lograr su liberacion. Una de las respuestas a esta
primera declaracién es la realizada por diversos grupos misioneros y plasmada en la

Declaracion de Asuncion.
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Es importante sefalar el debate generado entre los sectores de izquierda tradicionales en
relacion a la cuestion étnica durante la década de 1970 éste dio origen a la publicacion, por
parte de los firmantes en Barbados, de la Declaracion sobre identidad étnica y liberacion
indigena en 1974 (Bartolomé, 2006:329-331). Situacion que aunada a las primeras
movilizaciones étnicas en Latinoamérica condujeron a una segunda reunion en Barbados y
a la publicacion de la Segunda Declaracion en la que se destaca la participacion activa de
grupos indigenas. Entre otros aspectos, la Segunda Declaracion de Barbados aborda las
principales problematicas a las que se enfrentaban los grupos indigenas pero mas
significativo resultd el hecho de que se convocod a la unidad indigena a través de una
“organizacion politica propia y auténtica que se dé a proposito del movimiento de
liberacion [en que] el elemento aglutinador deber ser la cultura propia, fundamentalmente
para crear conciencia de pertenecer al grupo étnico y al pueblo indoamericano” (Bonfil, et
al., 1977:112-113).

A pesar de que en el documento se enfatiza la necesidad de crear vinculos con otro tipo
de organizaciones sociales, asi de cardcter tradicional como de cardcter moderno, su
recepcion generd una polémica entre académicos y politicos vinculados con una postura
marxista de caracter ortodoxo. Asi lo demuestra la afirmacion de Gonzalo Aguirre Beltran

respecto a esta segunda declaracion:
Cuando insistimos en la proletarizacion del indio, no abogamos por la destruccion de los simbolos y
valores que configuran su etnicidad; pero tampoco pensamos en enaltecerlos para constituir con ellos
una bandera politica. Nos hemos opuesto sistematicamente a favorecer, elevar a glorificar
movimientos con los de la negritud, el poder indio, el chicano y otros que enarbolan simbolos étnicos o
raciales porque enmascaran la verdadera lucha que se da en la lucha de clases. La Declaracion de
Barbados II sigue desafortunadamente este camino; pretende una organizacion politica y una
movilizacion de los pueblos indios que afirme su etnicidad, su condicion de indio, no ciertamente su
potencial situacion como miembro de una clase, la proletaria que es la Ginica que le abre posibilidades

de desarrollo para un tiempo futuro previsible (Bonfil, ez al., 1977:120).

Argumento entrelazado con el de Ignacio Medina miembro del Partido Socialista de los

Trabajadores:
Respecto a la declaracion de Barbados II, queremos hacer resaltar dos errores fundamentales: a) existe
una confusion sobre quién es el enemigo principal; b) organizacién que se pretende hacer sobre la
base de una identidad étnica y cultural, y no en una conciencia de clase social explotada [...] El
planteamiento indigena, en estos términos, no hace mas que ideologizar las verdaderas aspiraciones de

los grupos explotados. Mientras el problema del indigena se mantiene en un plano filoso6fico, étnico,
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moral o cultural, pierde su concrecion histérica, como problema social de lucha de clases [...] La
contradiccion indio-no-indio, en nuestra sociedad capitalista, es algo real; pero como algo secundario
respecto a la contradiccion fundamental entre capital y trabajo. El plantear la unidad de los indigenas,
basandose en su cultura y etnicidad es algo idealista e irrealizable. Es querer lograr algo utdpico, sin
ninguna posibilidad real. Lo cultural y étnico puede ser aprovechado en la lucha de los trabajadores;

pero no es el punto fundamental (Medina, 1978:94-95).

A juicio personal, esta discusion ha sido fundamental por dos razones: en primer lugar,
evidenci6é una postura de izquierda encuadrada en un marxismo ortodoxo renuente a dar
cabida a reivindicaciones que se encontraran fuera del esquema tradicional de lucha de
clases (proletariado versus burguesia); en segundo lugar, condujo a un replanteamiento
teorico-metodologico de las ciencias sociales enfocado a comprender y responder a las
nuevas formas de organizacion, reivindicacion y protesta social basadas en la etnicidad, el
género, etcétera. Elementos, abordados por la teoria de los nuevos movimientos sociales.?’
Las criticas a la izquierda tradicional no solo provinieron de las nuevas corrientes
académicas. Pablo Gonzalez Casanova (2006) evidencio la poca apertura que los primeros
tuvieron para reconocer la existencia del colonialismo interno en América Latina.
Argument6d que las relaciones de dominacién y explotacidon se generan en un mismo
territorio de region a region donde las relaciones coloniales prevalecen en regimenes
autoritarios, socialistas o comunistas. De igual manera, sefiald6 que las discriminaciones y
oposiciones se generan entre los trabajadores de las etnias dominantes y las etnias
dominadas.

Cabria puntualizar que la ruptura entre clase social y grupo étnico se manifestd con
mayor intensidad en el ambito politico y académico, ya que, si bien algunos grupos
indigenas y afrodescendientes abandonaron formas tradicionales de representacion, la
relacion y la identidad proporcionadas por la vida cultural y material —especificamente la
que se relaciona con el trabajo agricola- se conservaron. En otras palabras, algunos
contingentes indigenas y afrodescendientes afiadieron al referente de clase el de la

identidad.?®

?7 Para una revision de esta teoria consultar: Salvador, Aguilar Solé (2001), Boaventura de Sousa Santos
(2001) y Aquiles, Chihu Amparan (1999)

& Ejemplo de este proceso es el del Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del
Atrato. Asimismo la Organizaciéon Indigena Campesina de la Sierra Norte de Puebla y el Movimiento
Nacional Campesino Indigena en Argentina.
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En 1993 se llevd a cabo la Tercera Declaracion de Barbados, en ella se abordaron temas
que corresponden a un orden mundial reciente. Aspectos como la globalizacion, la
autonomia y la violencia fueron retomados para contextualizar la problematica indigena de
finales de siglo. Los firmantes realizaron una critica y una exhortaciéon a organismos
nacionales e internacionales para ratificar los acuerdos y lineamientos establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Por otro lado, se realizé un
cuestionamiento sobre el papel que han adquirido Organizaciones No Gubernamentales,
agencias para el desarrollo y financiamiento como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional en torno a las
problematicas y derechos indigenas.”” Se afirma que la década de 1990 o Década de los
pueblos indigenas es el momento de concretizacion de la politizacion étnica de la identidad.
Asimismo es el periodo en que algunas reivindicaciones de cardcter étnico son
materializadas debido a multiples factores entre los que destaca: la creacion de un régimen
internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas y la oleada de promulgaciones
constitucionales (Marti, 2010).

Asi, la libertad como valor universal se convirtid en un ideal de movilizacion para la

poblacion de Xochistlahuaca que en el afio 2002 declaraba:

No contamos con mayor recurso que nuestra esperanza, ni con otro apoyo que el que de nuestro pueblo
emana en la lucha por su libertad y desarrollo. Hasta hoy nuestra arma de lucha es la fuerza de la razén
de un pueblo que tiene hambre de justicia, y de vivir en un mundo de libertades como cualquier ser

humano digno (Autoridades Tradicionales de Suljaa’, 2002).

Los pueblos indigenas en la legislacion nacional e internacional: Convenio 169 de la
OIT. Del retorno de las Autoridades Tradicionales en Xochistlahuaca.
El constitucionalismo multicultural adoptado por los paises latinoamericanos durante las

ultimas décadas del siglo XX respondio, entre otros factores: al proceso de
redemocratizacion que se llevd a cabo para reemplazar los regimenes autoritarios o
dictatoriales; a las crisis politicas al interior de algunos paises que condujeron a estas
transformaciones y a los procesos de cambio dirigidos a legitimar ante la opinion publica a
determinado grupo en el poder aunado a los intereses del estado-nacion por implementar y

consolidar proyectos de corte neoliberal (Negretto, 2009).

%% Revisar en linea http://servindi.org/pdf/Dec_Barbados_3.pdf. consultado el 5 de diciembre 2013.
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En materia étnica destaca la presion internacional que ejercieron los organismos ya
mencionados (ONU, UNESCO, OIT, OEA) para crear un panorama favorable en torno a
las reivindicaciones indigenas. Cletus Gregor (2003:55) sefiala tres elementos del derecho
internacional que se reflejan dentro de los textos constitucionales latinoamericanos: el
primero se refiere a la universalidad de los derechos humanos individuales que aspira a un
régimen igualitario y no discriminatorio; el segundo, insinua la idea de un derecho
colectivo o preceptos comunitarios como la libredeterminacion “en virtud [de la cual, los
pueblos] establecen libremente su condicion politica y proveen, asimismo, a su desarrollo
economico, social y cultural” y, por ultimo, las cuestiones relacionadas con los derechos
indigenas universales, dentro de las que se aborda el tema de las tierras, la flora y la fauna.

Al respecto es la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la que mayor incidencia
ha generado en la tematica indigena; entre otras causas, porque sus convenios han sido
retomados por los grupos étnicos como referente fundamental para la consecucion de sus
demandas. Los convenios que atafien a los grupos étnicos latinoamericanos son el
Convenio 107 de 1957 y el Convenio sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales nimero 169 redactado en 1989.

Del primer convenio destacan elementos que han sido favorables para grupos indigenas
como el reconocimiento al derecho consuetudinario, el derecho a la lengua y el derecho a la
propiedad colectiva del territorio. No obstante, sus lineamientos de tendencia
integracionista, ligado al uso de un lenguaje caduco —propio de su contexto de redaccion-
condujeron a su sustitucion por el Convenio 169. Este, es considerado como una de las
herramientas mds importantes en materia de derecho internacional indigena debido a la
innovacion de sus postulados. Entre sus aportes destaca la propuesta de generar una
proteccion especial por parte de los estados a grupos indigenas basada en sus
especificidades culturales y la modificacion al concepto de territorio que incluye el plano
material y el simbolico-cultural. Otro de sus aportes es el de “coordinacion y participacion
de los indigenas en todas las cuestiones que les puedan afectar, especialmente en los planes
de crecimiento economico” (Gregor, 2003:59).

La validez de este convenio se encuentra sujeta a la ratificacion de los gobiernos
signatarios de la OIT. Es necesario tomar en cuenta que el Convenio es un marco normativo

de caracter interpretativo, “una fuente juridica directa de obligaciones” (OIT, 2009:10) por
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lo que su aplicacion esté relacionada con el derecho interno y con la jerarquia normativa
que posea el derecho internacional dentro de los marcos juridicos nacionales o locales. En
aquellos paises donde los convenios internacionales han adquirido jerarquia similar a la de
la Constitucion ambos derechos deben operar como una unidad o complementarse. En el
caso mexicano, dentro del marco temporal 1990-2001,**los tratados internacionales tienen
fuerza de ley a partir de su ratificacion y su jerarquia es superior a las leyes nacionales”
(OIT, 2009:191) no obstante prevalece lo postulado en la carta constitucional. Otra de las
problematicas que se presenta en torno al Convenio es la verificacion de su aplicacion y
eficacia dentro de la que se observa una escasa participacion de grupos étnicos, ademas de
una limitada traduccioén en lenguas indigenas (Gregor, 2003).

Meéxico fue el primer pais latinoamericano en ratificar el Convenio sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y Tribales en el afio de 1990 y cabe sefialar que las reformas
constitucionales de 1992 y del 2001 retomaron preceptos del mismo. Para los fines de este
trabajo se abordan aquellos postulados que estan relacionados con la autonomia y con el
uso que los pobladores de Xochistlahuaca hicieron de este marco normativo para legitimar
su proyecto. A partir del analisis del discurso autondmico se plantea la hipotesis de que el
retorno de las autoridades tradicionales en Xochistlahuaca —elemento que no se habia
demandado en ninguna de las movilizaciones previas- se encuentra vinculado a los
lineamientos que protegen el Convenio 169 de la OIT y a los que emanaron de la
construccion de una nueva relacion social entre grupos indigenas y estado-nacion.

Los antecedentes de esta nueva relacion se ubican en los ltimos afos de la década de los
ochenta con la coyuntura de los quinientos afios de la llegada del europeo a América y con
las intenciones del gobierno por implementar un modelo econdmico de libre mercado. Este
contexto estuvo enmarcado en un proceso electoral ambiguo que proyectdé como jefe del
ejecutivo a Carlos Salinas de Gortari. Las acusaciones de fraude en el proceso generaron
una oleada de movilizaciones en rechazo a la imposicion de este candidato, situacion que
aunada a la masiva respuesta de indigenas y campesinos en repudio ante las iniciativas del

festejo del V Centenario del mal llamado descubrimiento de América, posicionaron la

30 . . . . .. . . . .

En la actualidad, los convenios internacionales han adquirido el mismo nivel que la carta constitucional
siempre y cuando no entren en contradiccion, de ser asi las normas establecidas por la Constitucion
prevaleceran (Prontuario de Actualizacion fiscal, 2013).
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escena politica mexicana en un ambiente de inestabilidad que se contraponia a los intereses
econdémicos del ejecutivo.

La estrategia asumida por el gobierno para legitimar el régimen de Salinas y para
contrarrestar la tension que habian generado los grupos indigenas a propdsito de la
coyuntura del V centenario y de la mirada internacional en el pais, fue la ratificacion del
Convenio 169 y una propuesta de reforma constitucional al articulo 4° en la cual se
reconocia la composicion pluricultural de México sustentada en los grupos indigenas. Los
objetivos de estas medidas consistieron en ceder ante la presion internacional respecto a los
derechos ¢étnicos asi como demostrar el caracter democratico del gobierno y la estabilidad
politica que requerian las inversiones extranjeras.

La reforma al articulo 4° se realiz6 por medio de una consulta que tuvo nula credibilidad
para los grupos indigenas, entre otros factores, porque ninguno de sus miembros participo
dentro de la comision que se llevo a cabo para efectuarla. Por otro lado, el reconocimiento
de los indigenas como parte constitutiva de la Nacion resultd limitado y cuestionado por
estar enfocado en el reconocimiento de los derechos culturales mientras que los derechos
politicos y econdomicos quedaron excluidos (Sanchez, 1999). Esta situacion, aunada a la
reforma constitucional que sufrio el articulo 27 mediante la cual se permitio la parcelacion
y privatizacion del ejido, demostro el poco interés que la iniciativa presidencial tuvo para
solucionar las problematicas que enfrentaban los grupos étnicos del pais. Este contexto se
agravo en 1994 con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada y
con el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, EZLN.

Es la irrupcion del EZLN dentro del escenario politico, lo que da origen a la negociacion
de un nuevo pacto social a través de los Acuerdos sobre Derecho y Cultura Indigena o
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar firmados por el gobierno de Ernesto Zedillo el 16 de
febrero de 1996. A pesar de que el producto de esta negociacion resultd negativo para
grupos indigenas, este proceso establece una nueva Optica del estado nacién hacia éstos
debido a que “puso a la poblacion indigena en el centro del debate nacional [...] es dificil
que el tema indigena esté fuera de las agendas de partidos politicos, de las instituciones
encargadas de la defensa y seguridad nacionales, de los medios de comunicacion, de
politicas y presupuestos gubernamentales y de debates legislativos™ (Gutiérrez, 2003:12)

En materia autondémica y como parte de los elementos encontrados en el discurso del
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proyecto autonémico en Xochistlahuaca las Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal

v el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional afirman:
El estado debe promover el reconocimiento, como garantia constitucional, del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas [...] y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas o parte de ellas.[...] El Estado
respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y
niveles en que haran valer y practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo de la soberania
nacional y dentro del nuevo marco normativo para los pueblos indigenas. Esto implica respetar sus
identidades, culturas y formas de organizacion social. Respetara, asimismo, las capacidades de los
pueblos y comunidades indigenas para determinar sus propios desarrollos [...] Podran, en
consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social,
economica y culturalmente. El marco constitucional de autonomia permitira alcanzar la efectividad de
los derechos sociales, econémicos, culturales y politicos con respecto a su identidad [...] Resulta
pertinente reconocer, como demanda fundamental de los pueblos indigenas, su derecho a la autonomia,
en tanto colectividades con cultura diferente y con aptitud para decidir sus asuntos fundamentales en el

marco del Estado Nacional. Este reconocimiento tiene su base en el Convenio 169 de la OIT.”'
En el ano 2000, el presidente Vicente Fox envio la Propuesta de Ley Cocopa-EZLN-CNI al
Senado de la Republica con el objetivo de reiniciar el didlogo con el EZLN y cumplir con
los compromisos adquiridos en campaifia.’* El 25 de abril de 2001, el Senado de la
Republica “aprobd un dictamen sobre el Proyecto de Decreto en Materia de Derecho y
Cultura Indigenas modificando sustancialmente la iniciativa de reforma presentada por el
ejecutivo” (Lopez, 2002:113). El 28 de julio el dictamen fue aprobado por mayoria, las
modificaciones a la carta recayeron en los articulos 2° y 115 constitucionales. El 14 de

agosto del mismo afio la Ley Indigena se materializo reconociendo:
La nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas [...]
¥y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
[...] Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres [...] Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: 1 Decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social, economica, politica y cultural [...] Il Elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las

! En linea http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/sanandres/p-conju-doc2.html consultado el
16 de octubre del 2013. Cursivas propias.
*? Los intereses que motivaron esta estrategia politica pueden consultarse en Natividad Gutiérrez (2003)
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mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados (CEPUM, articulo 2, 2008[cursivas propias]).
Las reformas al texto constitucional fueron rechazadas por las organizaciones indigenas por
considerarlas restringidas y por delegar asuntos de importancia como la autonomia y el
territorio a las asambleas legislativas de cada estado. Este hecho, segin Otero (2004),
posiciond a los grupos indigenas como objetos de asistencia publica contraponiéndose a
una de sus demandas centrales: ser sujetos de derecho. Del tal forma que mientras no exista
un reconocimiento a nivel federal de los derechos indigenas -especificamente en materia
autonomica y territorial- su situacion permanecera vulnerable ante las politicas econdmicas

del libre mercado. Como lo sefiala un habitante de Xochistlahuaca:
El gobierno quiere tener monopolizado ;no? Las decisiones, los tiempos, las formas, porque lo que
busca es el control, entonces nosotros no creemos en la autonomia que promueve el gobierno a través
de la reforma al articulo 2° esa reforma solamente se hace para que el gobierno pueda decir que ya esta
reconocido, pero en realidad los pueblos indigenas ahi no somos sujetos de derecho y al no ser sujetos
de derecho no podemos ejercer en los hechos ese derecho que tenemos pues de decidir sobre nuestras
propias formas de vida. Por eso a pesar de que en las leyes no estan reconocidos nuestros derechos hay
pueblos comunidades que en los hechos estamos viviendo nuestra autonomia, tenemos nuestro propio
sistema de educacion, tenemos nuestro propio sistema de impartir justicia, tenemos algunas radios
comunitarias, policias comunitarias; en fin, cada pueblo seglin su fuerza y seglin sus necesidades esta
ejerciendo en los hechos los derechos colectivos elementales que cualquier pueblo deberia de tener y
poder gozar y ejercer (Santiago, 45 afios, ayudante de las autoridades tradicionales, 13 de diciembre de
2012).

Si bien, el texto constitucional ha sido cuestionado por los habitantes de Xochistlahuaca,

elementos discursivos utilizados para enunciar su proyecto de autogobierno hacen

referencia tanto a la carta constitucional, como a la normatividad hasta ahora sefialada:
Nosotros los habitantes del municipio de Suljaa’ (Xochistlahuaca), estado de Guerrero, establecimos
un gobierno municipal de acuerdo al derecho consuetudinario y a la cultura del pueblo Nanncue
Nomndaa [...] nombramos a siete Nanma’n’iaan Ndaatyuaa Suljaa’ (Autoridades Tradicionales del
Municipio de Xochistlahuaca) para que dirijan los destinos de nuestras comunidades bajo el principio
de “servir obedeciendo al mandato del pueblo y no servirse de é1” y en ejercicio de la autonomia a la
que legitimamente tenemos derecho como pueblo originario de estas tierras mexicanas, con cultura
instituciones, lengua y territorios propios [...] nosotros los habitantes de Ndaatyuaa Suljaa’
(Xochistlahuaca) decidimos formar nuestro propio gobierno, ejerciendo plenamente el articulo 39 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ejerciendo las funciones de gobierno que

sefialan los articulos 115 Constitucional y 1,2,3,6 y 61 al 70 de la Ley Organica Municipal del Estado
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de Guerrero; de acuerdo a la democracia que siempre hemos practicado y escuchado de nuestros
abuelos y Principales, siguiendo la huella que nos dejan nuestros ancestros, primeros pobladores de
estas tierra, sujetos de derecho en el Convenio 169 de la OIT (Autoridades Tradicionales de

Xochistlahuaca, 2002 [cursivas propias]).

La incorporacion de estos elementos se explica porque el marco normativo emanado de la
OIT, de los Acuerdos de San Andrés y de la carta constitucional legitima las acciones
emprendidas por los habitantes del municipio en el afio 2002. De tal forma que la hipotesis
en torno al restablecimiento de las autoridades tradicionales radica en que para el momento
en que se restituyen sus funciones, los partidos politicos habian cambiado casi en su
totalidad la dinamica de la toma de decisiones politicas en el municipio.” Por lo que la
constitucion de un proyecto de autogobierno legitimado en la etnicidad y congruente con
las normas y derechos juridicos que lo amparan requeria un proyecto alternativo en esta
toma de decisiones. Por tal razon se considera que la restitucion de las autoridades
tradicionales evidenciaba la existencia de instituciones politico-econdmicas y culturales
propias de este grupo, asi como el derecho consuetudinario por el que se regia la poblacion
indigena de Xochistlahuaca:

Por eso, nosotros retomamos esa forma en el afio 2002 a través del nombramiento de las Autoridades
Tradicionales; entonces, esas Autoridades Tradicionales no tienen nada que ver con los partidos
politicos, no tienen nada que ver con las empresas sino que son personas mayores que atin recuerdan
como eran los tiempos cuando se reunian en la asamblea para decidir sobre nuestras autoridades, los
trabajos colectivos, el tequio, la faena como algunos le llaman; nosotros le decimos Tsiann jaa que es
trabajo unido, trabajo colectivo, trabajo en conjunto, entonces esa es una institucion por ejemplo
nuestra jno? Por eso, los sefiores que retomaron estas formas son sefiores grandes, son sefiores que
conocen, que pues las tradiciones y las costumbres ;no? Las costumbres de nuestras comunidades y es
como nosotros volvimos a retomar digamos, las decisiones colectivas (Santiago, 45 afios, ayudante de

las autoridades tradicionales, 12 de diciembre 2012)

La Contracelebracion del V Centenario del Descubrimiento de América. Consejo
Mexicano y Guerrerense S00 afios de Resistencia Indigena Negra y Popular.
Otra de las coyunturas que propicié una masiva movilizacién indigena en Latinoamérica

fueron los 500 afios del denominado descubrimiento de América. Durante este proceso se
evidencio la capacidad organizativa que los grupos étnicos desplegaron a nivel regional

para rechazar el festejo del suceso asi como evidenciar la situacion de marginacion y

** Elemento desarrollado en el capitulo anterior.
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discriminacion en la que se encontraban. Esta coyuntura, abrid espacios de reflexion en
torno a las problematicas que enfrentaban indigenas, afrodescendientes y sectores populares
las cuales se agudizaron con la acentuacion de las politicas de libre mercado. Una de las
cuestiones mas relevantes en torno a este proceso es que se convirtid en una plataforma
internacional para la reivindicacion de problematicas especificas de los grupos
participantes.

La iniciativa del “festejo” surgié en Espafia en 1973 durante “la Jornada Ante el medio
milenio del descubrimiento de América” (Ordofiez, 1996:113) el propdsito de esta reunion
consistid en la promocion para la creacion de comisiones nacionales conmemorativas del V
centenario a realizar por los paises iberoamericanos, las cuales tendrian el objetivo de
coordinar las actividades para el festejo. Desde el inicio, Espafia asumio los 500 afios del
descubrimiento de América como una celebracion, hecho que gener6é polémica entre los
sectores intelectuales latinoamericanos que rechazaron tal conmemoracion debido a las
implicaciones que este “encuentro” habia generado en los grupos indigenas.

En 1989 indigenas del continente reunidos en Bogotd durante el Encuentro
Latinoamericano de Organizaciones campesino-indigenas lanzaron la campafia de
contracelebracion la cual denominaron 500 afos de Resistencia Indigena y Popular.
Durante este evento se propuso la conformacion de comités nacionales que tuvieron como
ejes de accion la inclusion de diversos sectores sociales con el objetivo de formar una
unidad popular dentro de la que se articularian las propuestas y demandas de los grupos
oprimidos. La problematica que han enfrentado grupos indigenas como resultado del
contacto europeo se convirtié en uno de los principales ejes de movilizacion (Sanchez,
1999). En julio de 1990 se llevd a cabo el I Encuentro Continental de Pueblos Indios en
Quito, Ecuador y, un afio mas tarde, el II Encuentro Continental en Xelaji, Guatemala
(Ordotiez, 1996).

La Campatfia se expandi6 adhiriendo otros grupos sociales, como los afrodescendientes y
transformo su denominacion por la de 500 anos de Resistencia Indigena Negra y Popular.
Para 1992, en Nicaragua, con la premisa “Unidos en la Diversidad” se crea el Movimiento
Continental Indigena Negro y Popular.

Esta coyuntura fue estratégica para el posicionamiento de las reivindicaciones étnicas en

un plano internacional; ademads, se convirtid en el espacio utilizado por el Estado mexicano
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para mostrar ante la opinidn mundial y especificamente ante los presidentes reunidos en la
Primera Cumbre de Presidentes de Iberoamérica -realizada en Guadalajara en julio de
1991- que México era un pais democratico respetuoso de los derechos y de su poblacion
indigena —no asi para la poblacion afrodescendiente- como lo mostraba la reforma al 4°
constitucional y la ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

Los antecedentes del contrafestejo mexicano se dan en 1988 cuando académicos, grupos
indigenas, comunidades eclesiales de base y organismos no gubernamentales se reunieron
con la finalidad de aprovechar el espacio abierto. La iniciativa de la contracelebracion se
materializo en el estado de Oaxaca durante el Primer Foro Internacional de Derechos
Humanos de los Pueblos Indios realizado en septiembre y octubre de 1989. Las
resoluciones de este encuentro consistieron en rechazar las celebraciones oficiales del 12 de
octubre; la oposicion a la reforma del articulo 4° constitucional y enviar una comision al
citado encuentro en Bogota. El éxito del Primer Foro condujo al II Foro Internacional sobre
los Derechos Humanos de los Pueblos Indios llevado a cabo en el D.F., ahi se constituyo el
Consejo Mexicano 500 afios de resistencia Indigena y Popular (CM-500 afios) (Sarmiento,
2001).

Desde su creacion, el Consejo enfrentd dificultades relacionadas con el protagonismo
adquirido por sus lideres; el peso de las demandas étnicas frente a las demandas de los
sectores populares; asi como la relacion con el gobierno y los partidos politicos. A pesar de
estas diferencias, varias acciones se desprendieron del CM-500 afios como fue la jornada
india y popular que se llevo a cabo en Guadalajara durante la Cumbre de Presidentes de
Iberoamérica. Al marco de la cumbre, los grupos indigenas realizaron conferencias
resaltando el papel que habian jugado desde la llegada de los europeos, una marcha sobre
las calles principales de la ciudad y un escrito dirigido a los asistentes del evento en el que
se demandaba la vigencia al Convenio 169 de la OIT y la participacion activa de los
grupos indigenas dentro de la reforma al articulo 4° constitucional. Empero, la debilidad de
la organizacion, el financiamiento proveniente del exterior asi como la divergencia de
posturas que se daban en su interior evidenciaron que el CM-500 afios era un movimiento
débil y poco organizado. La marcha realizada el 12 de octubre de 1992 en la Ciudad de
Meéxico asi lo confirmo6 cuando segiin Sarmiento la protesta se convirtid en “una gran fiesta

y el motivo que los habia convocado se diluyo” (Sarmiento, 2001:85).
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A la par de este proceso se conformo el Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia
Indigena Negra y Popular (CG-500), organizaciéon que logrd superar la coyuntura de 1992
convirtiéndose en el interlocutor de grupos mixtecos, nahuas, tlapanecos y amuzgos frente
al estado (Sarmiento, et. al. 2010). Los antecedentes de la organizacion guerrerense se
relacionan con un proceso de movilizacion social iniciado en el estado por grupos nahuas:
el Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas (CPNAB) que encontraron en el V
Centenario una coyuntura favorable para enarbolar sus demandas. El proceso de
organizacion regional que el CPNAB habia iniciado con la finalidad de impedir la
construccion de la Presa de San Juan Tetelcingo permitié la vinculacion de sus objetivos
con los de otros grupos indigenas del estado (Gutiérrez, 2010).

La constitucion oficial del Consejo Guerrerense 500 afos se realizo en septiembre de 1991
en la ciudad de Chilpancingo y, ademas de los miembros del CPNAB, lo conformaron: la
Organizacion campesina independiente de Comunidades Indigenas de Chilapa (OCICI), el
Consejo Regional Mixteco-Tlapaneco 500 afios de Resistencia Indigena, Consejo Regional
“La Montana” 500 afios de Resistencia Indigena y la Confederacion de Pueblos Indigenas
de la Costa Chica, los pueblos negros del estado se incorporaron en el afio 1994.

Entre los objetivos y causas que propiciaron la conformacion del Consejo destaca:

Promover la defensa y reconocimiento total de los derechos indigenas haciendo valer el Convenio 169
de la OIT y pugnando porque en la reforma al articulo 4° Constitucional se introduzcan los avances del
citado Convenio [...] 1. Organizarse en forma independiente para manifestarnos y protestar de manera
unificada respecto al 5° Centenario de la invasion, conquista, destruccion, despojo de nuestros
territorios y culturas autdctonas, iniciadas el 12 de octubre de 1492. 2. Luchar unidos de manera legal
y pacifica por la defensa de nuestros intereses, hasta lograr un desarrollo sustentable que nos permita
vivir con dignidad y en igualdad de condiciones con el resto de la sociedad guerrerense y mexicana 3.
Buscar apoyos gubernamentales y no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, a fin de

concretar nuestros objetivos y acabar por siempre con el silencio indigena (Matias, 1997:118-119).

El primer hecho que puso a prueba la resistencia de la organizacion fue la Marcha de la
Dignidad y Resistencia Indigena convocada por el CM-500 afos en la Ciudad de México.
Los cuatro grupos étnicos del estado partieron de Chilpancingo el dia 2 de octubre y segliin
sus participantes “este fue el primer acto nacional con repercusion internacional que
desminti6 a la version oficial de que México habia dejado atras el atraso econdmico y el
tercer mundo” (Matias, 1997:122); un segundo éxito fue la entrevista que consiguieron con

el presidente Carlos Salinas donde lograron la cancelacion del proyecto de la Presa
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Hidroeléctrica San Juan Tetelcingo. Lo mas relevante de estos hechos es que, mientras el
movimiento nacional indigena agrupado en el CM-500 afios entraba en un proceso de
reorganizacion y dispersion, el CG-500 afios se fortalecid incorporando la demanda de
autonomia a su movilizacion. Asi lo demostraron los resolutivos del Primer Congreso de

los Pueblos Indios de Guerrero en 1993:

[...] luchar por un proyecto de autonomia. Porque ya basta de estar siendo dirigidos y manipulados por
extrafios. [...] No solo pugnar por demandas reivindicativas o por migajas, no sélo por una u otra obra
material o un apoyo asistencialista como lo es una despensa o alguna herramienta [...] Ahora nos
hemos decidido luchar por un autogobierno en el marco de un régimen constitucional (Matias,

1997:122-123).
En ese mismo ano el CG-500 afios se convirtidé en una Asociacion Civil con la finalidad de
obtener recursos financieros. Hecho que generd los primeros conflictos internos de la
organizacion debido a que la rotacion de los cargos -como parte de la estructura horizontal
que se habia planteado- no pudo lograrse, entre otras causas, porque los dirigentes
acapararon los espacios sin preparar cuadros substitutos (Sarmiento, ef al. 2010).

Un afio después, aparece el EZLN declarando la guerra al gobierno de Salinas en una
lucha “por trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad,
democracia, justicia y paz” (Comandancia General del EZLN, 1994). La respuesta del CG-
500 anos se manifesto al grito de “No estan solos” en una marcha realizada a la Ciudad de
Meéxico el 21 de febrero de 1994. Durante, su estancia fueron recibidos por el presidente y
lograron acuerdos como la participacion de los miembros del Consejo en el foro organizado
por las autoridades para discutir la reglamentacion del Articulo 4° constitucional
(Sarmiento, et al. 2010). La obtencion de 23 millones de pesos como parte del Fondo
Especial para el Desarrollo Autonomo de los Pueblos Indigenas de Guerrero (FEDAPIG)
para que impulsaran proyectos productivos, culturales y obras de infraestructura. Un éxito
mas de la movilizacion fue que el CG-500 afios se encargd de organizar la Convencion
Nacional Indigena (CNI) en la ciudad de Tlapa, donde se abordé el tema de la autonomia y
la libre determinacion, ademas de generar la propuesta de la conformacion de una nueva
Constitucion (Matias, 1997; Sarmiento, ef al. 2010). A pesar de que 1994 fue exitoso para
el movimiento, la entrega de recursos financieros por parte de los gobiernos federal y
estatal implicd consecuencias politicas para la organizacion. Por un lado la rendicion de

cuentas y comprobacion de gastos no fue especificada y, por el otro, estos recursos
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funcionaron para contenerla. Asi, para 1995, el CG-500 afos tuvo que enfrentar la negativa
del estado a su solicitud de recursos. Este suceso propici6é la marcha “México, nunca mas
sin nosotros”; sin embargo, la masiva respuesta de los grupos indigenas guerrerenses
gener6 mas inconvenientes que beneficios. Esta situacion se debe a la diversidad de
posturas que existieron al interior de la organizacion que demandaban, por un lado, crear un
movimiento autonomo con la capacidad de generar recursos por si mismos y, por otro, la
relacion que algunos de sus miembros establecieron con el sector gubernamental:
especificamente, con los partidos politicos. Situacidn que aunada a la desviacion de
recursos, al poco fortalecimiento de la estructura y la ausencia de nuevos cuadros dirigentes
origind la escision de sus integrantes debilitando el movimiento hasta dispersarlo. “Como
muchos de los movimientos, el CG500-afios cayd en la movilizacion como unico recurso
politico y no construyo su plataforma social para cuando, como organizacidn, pasara a otros

niveles de la lucha” (Sarmiento, ef al. 2010:366).

El levantamiento del EZLN y los primeros debates en torno a la autonomia: Asamblea
Nacional Indigena Plural por la Autonomia, Convencion y Congreso Nacional
Indigena.

Este apartado surge de una interrogante sobre la importancia que ha adquirido el EZLN

dentro del &mbito académico y de la movilizacion social en América Latina; es decir, ;Por
qué a pesar de la existencia de otras movilizaciones de relevancia internacional, como las
mencionadas hasta el momento, en la literatura especializada en ciencias sociales el
movimiento zapatista de liberacién nacional se ha convertido en un referente fundamental
para el analisis de la movilizacion indigena previa y posterior al levantamiento?**

Entre los elementos que responden a esta interrogante se encuentra el hecho de que el
movimiento politico-militar encabezado por los indigenas chiapanecos ha sido producto de
los debates desarrollados en apartados anteriores de los cuales ha podido nutrirse y, a su
vez, construir su propio discurso.” En segundo lugar, el llamado a la “sociedad civil” a
ingresar en sus bases le permitid contar con una agenda politica plural que incluia
problematicas que aquejaban a la poblacion en conjunto. Esto constituyd una significativa

diferencia con respecto a otras organizaciones indigenas, pues logroé incorporar y conjuntar

** Entre los autores que remarcan esta trascendencia se puede mencionar: a Gerardo Otero (2004), Neil
Harvey(2000), Xochitl Leyva Solano(2005), Francisco Lopez Barcenas(2002; 2005), Ma. Del Consuelo
Sanchez(1999), Sergio Sarmiento(2001; 2010) y Pablo Génzalez Casanova.

** Para una revisién del surgimiento y desarrollo del EZLN consultar Neil Harvey (2000)
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demandas de caracter étnico y nacional y evitar asi los particularismos. Aunado a ello, el
EZLN ha sido considerado como un movimiento que ha contribuido a la transformacion
democratica del pais al pugnar por una reforma que incluia la implementacion de una nueva
constituciéon federal y estatal (para Chiapas) (Harvey,2000:210-214). No obstante, las
demandas étnicas fueron uno de los principales puntos de la agenda politica del
movimiento que, segun Sarmiento (2001), redimensioné y reactivo la lucha indigena en
Meéxico.

El eje de la movilizacion consistio en la conformacion de una nueva relacion social entre
estado e indigenas; esta relacion debia sustentarse en el reconocimiento de la autonomia:
“un nuevo pacto entre los integrantes de la federacion que acabe con el centralismo y
permita a regiones, comunidades indigenas y municipios autogobernarse con autonomia
politica, econémica y cultural” (Comunicado del CCRI-CG citado en Sanchez, 1999:179-
180).

Consuelo Sanchez analiza la propuesta del zapatismo; afirma que, para 1994, la
organizacion tenia un planteamiento “general” en torno a la autonomia: en primer lugar ésta
tenia que ser reconocida constitucionalmente; en segundo lugar, debia abarcar los ambitos
politico, econdmico, administrativo, cultural y judicial; tercero, la autonomia como parte
del nuevo pacto federal incluia a todos los mexicanos al ser una demanda de

descentralizacion. En materia étnica:
a) que las autoridades tradicionales de las comunidades puedan existir y ejercer sus funciones en un
marco de legalidad y b) que se diera sustento legal al derecho indigena su sistema e instituciones de
justicia [...] En suma, la demanda de autonomia de los zapatistas se expresaba como el derecho de los
pueblos indios a autogobernarse: a determinar la forma de gobierno que mejor satisficiese los intereses

y las necesidades de la poblacion (Sanchez, 1999:177).

La novedad de este planteamiento radicd en posicionar el reconocimiento autondémico en el
plano constitucional. Los debates nacionales en torno al tema iniciaron en marzo de 1994
durante la Convencion Nacional Electoral Indigena realizada en la Cadmara de Diputados
del Distrito Federal. En esta reunion los grupos indigenas intentaron comprometer a los
candidatos a la presidencia de atender e incluir las demandas indigenas dentro de la agenda
nacional; el objetivo no se concretizd y el EZLN realiz6 un llamado a la sociedad civil para
participar dentro de la Convencion Nacional Democratica (CND) en julio del mismo afio

(Sarmiento, 2001). Por su parte, organizaciones indigenas del pais convocaron a la
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conformaciéon de la Convenciéon Nacional Indigena (CNI). Este evento se realizd en
Octubre, en la delegacion Magdalena Contreras (Lopez, 2005) y se materializd en
diciembre de 1994 en Tlapa de Comonfort, Guerrero. De este encuentro resultd la
Declaracion de la Montana en la que los grupos indigenas del pais se pronunciaron por el
reconocimiento constitucional de la autonomia y la autodeterminacion como bandera
principal del movimiento indigena nacional. Los objetivos de la CNI consistieron en
aglutinar dentro de un movimiento nacional a las organizaciones indigenas que
simpatizaran con las propuestas de la CND (Sanchez, 1999).

El interés de algunas organizaciones por concretizar una propuesta legislativa de autonomia
a nivel nacional condujo a la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia
(ANIPA). Esta Asamblea se llevo a cabo en 1995 en el Distrito Federal. En esa ocasion, se
discuti6 el contenido y estatutos para el “Proyecto de Iniciativa de Decreto para la Creacion
de las Regiones Auténomas”, que se constituia como un marco constitucional para la
implementacion y el desarrollo del régimen autondémico en México. Asimismo, se
plantearon las reformas que debian realizarse al articulo 4° y 115 con el objetivo de que la
autonomia se reconociera como un derecho fundamental de los pueblos indigenas y las
regiones autébnomas se conformaran como un cuarto piso dentro del régimen federal. Se
abordaron, también, los elementos que constituirian a este régimen relacionados con la base
territorial, la jurisdiccional, los 6rganos de gobierno, las funciones y competencias a
desarrollarse en las entidades autondmicas, estableciendo el acuerdo de que la autonomia
tendria caracter regional, pluriétnico y democratico (Sanchez, 1999).

Se realizaron varias asambleas a lo largo del pais: Distrito Federal, Sonora, Oaxaca,
Chiapas y Guerrero; en esta ultima, el CG-500 anos propuso la conformacion de cuatro
regiones auténomas dentro del estado: La Region de la Montafa-Costa Chica en
Xochistlahuaca y Tlacoachistlahuaca; La Region del Alto Balsas; La Region de la Montafia
y La Region Hueycatenango (Sanchez, 1999).

Paralelo a este proceso, se realizdo la firma de los Acuerdos de San Andrés. El
incumplimiento de los mismos, por parte del gobierno federal, origind la conformacion del
Congreso Nacional Indigena (CNI) en el afio de 1996. Este funciondé como asamblea, como

foro de denuncia y como red (Leyva, 2005; Lopez, 2005); entre sus objetivos: “dar
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seguimiento a los Acuerdos de San Andrés, asi como manifestarse en contra de la
militarizacion de las regiones indigenas” (Burguete, 2011:25).

A pesar de que la ANIPA y el CNI tuvieron alcance nacional y por un tiempo lograron
unificar demandas indigenas, la diversidad de perspectivas contenidas en su interior se
convirtid en la causa que los fragmentd y les resto importancia como interlocutores del
movimiento indigena nacional. En el caso de la ANIPA, su propuesta autonémica regional
pluriétnica, a pesar de ser una de las mds elaboradas, no incluydé planteamientos que
abogaran por la constitucion de regimenes autondomicos locales o municipales como habia
demandado una parte importante de la poblacion indigena (Harvey, 2001; Lopez, 2005;
Leyva, 2005; Burguete, 2011). Por otro lado, la coyuntura electoral del periodo suscité un
debate en torno a la participacion electoral y las alianzas que ambas organizaciones
deberian construir para alcanzar sus objetivos.

Asi, en 1997 una corriente de la ANIPA decidid registrarse ante el Instituto Federal
Electoral (IFE) como Asociacion Politica, en tanto que el CNI particip6 a través del Partido
de la Revolucidén Democratica (PRD) este elemento generd una serie de cuestionamientos
por parte de organizaciones indigenas, particularmente el EZLN, que rechazaron la via de
los Partidos Politicos para representar sus demandas (Sarmiento, 2001; Burguete, 2011).
Esta controversia se agudizé en el afio 2001 “cuando sus principales lideres [de la ANIPA]
disputaron espacios de poder a nivel legislativo y ejecutivo, tanto en el &mbito federal como
en las entidades federativas™ (Burguete, 2011:27).

El 2001 marca una nueva etapa en la relacion pueblos indigenas y estado. En febrero,
inicia el trayecto de la “Marcha por el color de la tierra”. A través de un recorrido por trece
estados el EZLN llega al Distrito Federal el 11 de marzo para exigir ante el Congreso de la
Union el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés por medio de la reforma
constitucional preparada por la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA).
Posterior al retorno de los grupos zapatistas y organizaciones indigenas a sus lugares de
origen, diputados y senadores aprobaron la reforma constitucional en materia indigena,
distanciada ampliamente de lo pactado en San Andrés.

Estas reformas constitucionales significaron para el imaginario colectivo indigena una
traicion y el cierre de las negociaciones con el estado en torno al reconocimiento de sus

derechos econdmicos, politicos y culturales. La respuesta ante este panorama fue el

87



gjercicio de estos derechos por la via de los hechos “la forma de esa resistencia tiene
nombre y se llama autonomia” (Lépez, 2005:19) la modalidad en la que se realiz6 fue la de
facto. Asi, declaraciones de autonomia por la via de los hechos se presentaron en los
estados de Chiapas, Michoacan, Oaxaca y Guerrero (Lopez, 2005:22).

Este es el contexto que antecedié la declaracion de autonomia en Xochistlahuaca. Los
debates aqui presentados contribuyeron teorica, juridica y politicamente al discurso y a la
legitimacion de las acciones emprendidas por los habitantes del municipio que en el afio
2002, optaron por la autonomia de facto como una alternativa al ejercicio clientelar y

despotico del poder.
Bueno, pues en ese proceso de lucha hubo varia gente que se quedaron en el camino pero hubo muchos
suefios pues. O sea, nos dimos cuenta de que cuando hay una efervescencia, cuando hay, como que
hay tiempos en los que la gente decide organizarse y se sienten con ganas de hacer cosas [...] fijese
que también son coyunturas, son coyunturas locales y también tienen que ver con una situacion
nacional, en ese entonces habia una. Estaba caliente todavia el asunto de Chiapas tenia 6 afios que
habia pasado eso, entonces habia una efervescencia, estaba el asunto apenas reciente de los acuerdos
de San Andrés, luego viene la sexta declaracion. Entonces habia una efervescencia del movimiento
indigena nacional, no nada mas en Chiapas, sino aqui, en varios pueblos de Michoacén, en Veracruz en
Hidalgo, eso de alguna manera nos contagiaba a los que, pues, a veces vemos la tele jno? Y, también,
pues tal vez podiamos transmitir ese animo a los compaifieros, pero aqui también habia una coyuntura
que el gobierno estaba tratando muy mal a la gente, demasiado mal, era un poder despdtico lo que
habia aqui que ha cambiado un poco ahora: entonces, la gente, pues, se atrevid a retomar su propio

camino ante la cerrazon que habia (Ernesto, 50 afios, ayudante de las autoridades tradicionales 2012)

XOCHISTLAHUACA 1999-2012. CRONOLOGIA DE UN CONFLICTO.
Los hechos que abarca el presente apartado requieren la descripcion del funcionamiento

politico al interior del municipio. El siguiente esquema esboza la estructura administrativa

del ayuntamiento de Xochistlahuaca para generar un referente claro del conflicto.

Estructura politico-administrativa del Municipio en Guerrero.

ler Nivel -Administrada por un ayuntamiento electo cada tres afios.
Cabecera Municipal -Ejerce su autoridad sobre la poblacion entera del municipio incluidas
Comisarias y Rancherias.
-Representadas —en orden jerarquico- por: Presidente Municipal, Sindico
procurador y Regidores (3 de mayoria relativa y 3 de representacion
proporcional.)
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Comisarias:

-Administradas —en orden jerarquico- por: Comisario, Suplente y Regidor.
-En 1990 la Ley del Municipio Libre decidié que los comisarios serian
electos por un plazo de 3 afios. El primer afio actuara la planilla completa; el
segundo afio cesara sus funciones el comisario y asumira ese caracter el
primer comisario vocal. (Esta ley no se cumple y, por lo regular, el
Comisario se elige en un periodo anual)

Rancherias:

-Representadas por un delegado.

-Dependen por ley de un ayuntamiento y de facto por una comisaria y eligen
a uno o varios representantes.

2do. Nivel
Agencias municipales,
Comunidades o Rancherias

(Por lo general Comisarias y Rancherias son denominadas comunidades)

Ejido:
-Se compone de parcelas individuales administradas de manera colectiva y proviene
generalmente de la division de una hacienda.

3er.Nivel -Representado por: Comisariado ejidal (presidente, tesorero, secretario, suplentes)

Agrario -Electo en asamblea general cada tres afios.

Propiedad comunal:

- Los bienes comunales resultan de la legalizacion de titulos de propiedad anteriores,
generalmente de origen colonial y, en su seno, puede existir una propiedad individual
reconocida a nivel local.

-Representado por: Comisariado de bienes comunales con las mismas caracteristicas
que el Comisariado ejidal.

Ambos Comisariados, ejidal y comunal, asumen un papel dentro de las luchas
politicas locales.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Daniéle Dehouve (et al. 2006).
Adicionalmente, el articulo 97 de la Constitucion del estado de Guerrero establece la
integracion obligada de representacion proporcional al nimero de votos adquiridos. Esto es,
el 50% de las regidurias seran adjudicadas al partido que resulte triunfador, el 25% seran
para el partido que obtenga el segundo lugar de la votacion, siempre y cuando alcance la
cuarta parte de la votacion total como minimo y el otro 25% de las regidurias se distribuira
entre los otros partidos politicos que hayan participado, y que hubieran obtenido el 1.5% o
mas de la votacion total, en orden decreciente (Dehouve, et. al., 2006:344).

La mediacion politica, a partir de 1990, se transforma con el desarrollo amplio del
multipartidismo y la diversificacion social de los actores que intervienen en el estado de
Guerrero. El ingreso de las comunidades al juego electoral, asi como de sus miembros a los
cargos del ayuntamiento ha propiciado que cada uno de los espacios que conforma la
division politico-administrativa del municipio resulte estratégico, para los partidos politicos
en cuanto a captacion de votos y, para la poblacidon en cuanto a la obtencion de recursos

econdmicos. Asi, la figura del cacique se ha desplazado por la de los partidos politicos y
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sus comités municipales encargados de atraer militantes y de generar acciones que
permitan la acumulacion de sufragios. En este escenario, los promotores de programas de
desarrollo social han adquirido relevancia para la intermediacion politica y en el ejercicio
del poder. En la misma situacion se encuentra el magisterio, los transportistas e, incluso, los
narcotraficantes (Dehouve, et al., 2006:317-352) Por ultimo, se debe mencionar al
presidente municipal quien mantiene el vinculo entre la ctipula del partido y la red que se
genera en torno a ésta. Construyéndose asi la trama de mediacion que conecta lo nacional

con lo local.
Los partidos estan muy metidos y tienen sus mecanismos de control; o sea, tienen su gente, lo que
llaman ellos promotores de votos. Aceadeth eso tenia una estructura de gente asi ubicada en las
comunidades en la que los lideres estan a nivel medio y de ahi son unas cuantas casas que tienen bajo
su control; entonces, siempre estan checando, tantito se dan cuenta que llegd alguien ahi, a esa casa,
que es de otro partido y ahi de ratito ya llegaron los lideres y diciendo: ;qué paso? O sea, los tienen
bien, no es nada mas el PRI si no los partidos son sus formas de tener el control y como les dan los
apoyos o sea, entonces, eso es lo que la gente nunca toma en cuenta: que si me estan apoyando, que si
los programas, que esto otro, que las despensas; entonces, por ahi los partidos han encontrado, pues, la
forma de como tener a la gente bien manipulada por decirlo asi. (Fernando, 52 afios, profesor e

integrante del FCIX, 01 de julio 2013)

Las imposiciones de Aceadeth Rocha Ramirez, el municipio paralelo y el Frente
Civico Indigena de Xochistlahuaca (FCIX)
En 1999, en medio de una serie de disputas internas entre las facciones del Partido

Revolucionario Institucional, asume la presidencia municipal Aceadeth Rocha Ramirez. La
cuatro veces diputada del Congreso local’® y coordinadora de campaiia electoral de José
Francisco Ruiz Massieu cont6 con una red de apoyo estatal y nacional que le aventajo sobre
otros miembros del partido con mayor raigambre en el municipio. De esta red destaca
Florencio Salazar Adame —quien fungiera como Secretario General de Gobierno y
coordinador del Plan-Puebla-Panama-, Marisela Ruiz Massieu y Beatriz Paredes Rangel.

El triunfo electoral de Aceadeth Rocha —denunciado por clientelismo y cooptacion-provocod
el descontento de las otras facciones priistas y su subsecuente incorporacion a las filas del
Partido de la Revolucion Democratica. El autoritarismo con el que desarrolld su gestion

qued6 evidenciado desde el momento de su campafia electoral cuando sustituyd a los

% En la LII Legislatura durante el gobierno de José Francisco Ruiz Massieu; en la LV Legislatura siendo el
gobernador del estado Angel Aguirre Rivero; en la LVII Legislatura con René Juarez Cisneros y en la LIX
Legislatura encabezada por Carlos Zeferino Torreblanca Galindo.
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delegados de las comunidades ajenos a su faccion politica, para asignar a sus allegados
(Gutiérrez, 2001). Las imposiciones de Rocha Ramirez se advirtieron en otras comunidades
e, incluso, en el magisterio, originando un conflicto que se prolong6 por diez anos.

El inicio del mismo se ubica en el afio 2000 dentro de las comunidades de Cozoyoapan,
Arroyo Péjaro, Arroyo Grande, Arroyo Guacamaya y en la Colonia el Renacimiento. Las
causas que lo propiciaron fueron la afiliacion politica de los comisarios y delegados
municipales y los intereses de la alcaldesa por mantener el control municipal a través de los
miembros de su faccion politica. En las comunidades de Cozoyoapan y Arroyo Guacamaya
impidi6 que la planilla rotativa se desarrollara y tomaran posesion del cargo los comisarios
auxiliares. La respuesta de la militancia perredista culmind con la toma de ambas
comisarias; y, también, con el desalojo violento por parte de los simpatizantes de la
alcaldesa y la creacion de comisarias y delegaciones paralelas que despachaban en
domicilios particulares (Cruz, 2008).

En la colonia Renacimiento, en Arroyo Péjaro y en Crucero de Caminos ocurrid6 que
Rocha Ramirez no permitié que los delegados municipales electos por medio de asamblea
general comunitaria ejercieran el cargo, imponiendo a representantes de su faccion. Al igual
que en las otras comunidades, habitantes de la Colonia el Renacimiento realizaron la toma
de la delegacion municipal; en septiembre del afio 2000 allegados a Rocha desalojaron las
instalaciones de forma violenta y se crearon delegaciones paralelas (Cruz, 2008).

El Congreso Local intervino en el conflicto recomendando al Ayuntamiento de
Xochistlahuaca la realizacion de nuevas elecciones para comisario municipal en
Cozoyoapan y la aplicacion de usos y costumbres para el resto de las comunidades
(considerada dentro de éstos la asamblea general comunitaria). Las elecciones para
comisario municipal de Cozoyoapan se llevaron a cabo en noviembre del 2000 resultando
triunfador Silvano Bautista miembro de la faccion priista de la alcaldesa. La comisaria de
Cozoyoapan estaba ocupada por los miembros de la comunidad por lo que Bautista ejercio
sus funciones en otras instalaciones.

Como parte del Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, impulsado por René Juarez Cisneros,
y con base en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica signado
en 1992, se plantea la reestructuracion organica de la Secretaria de Educacion de Guerrero

(Reglamento Interior de la SEG, 2011). En Xochistlahuaca se crearia una zona escolar
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nueva y congruente con la dindmica arbitraria que venia desarrollando en el municipio,
Aceadeth Rocha designa como supervisor de la misma a Moisés Zeferino Garcia generando
el descontento del magisterio y de los padres de familia que habian contemplado a
Bartolomé Lépez Guzman para ocupar el cargo.’’En respuesta a la imposicién de la
alcaldesa, el magisterio adepto a Lopez Guzman decide desconocer a Zeferino Garcia como
supervisor, por lo que la Secretaria de Educacion de Guerrero (SEG) divide la zona escolar
no. 12 de Xochistlahuaca en dos areas, siendo la zona A para el profesor Bartolomé Lopez
y la zona B para Zeferino Garcia. El argumento para efectuar la division radicé en la
dimension de la zona escolar dando como resultado la creacion de escuelas paralelas y la

polarizacion de la poblacion.

Viene un proceso también acompainado de la reestructuracion del sector educativo; nosotros teniamos
en el municipio solamente dos zonas escolares y una jefatura que dependiamos, pero vienen las
personas también de supresion del sistema educativo y nos dicen: oye es que las areas son muy
grandes. Era el argumento que tenian de haberlas autorizado: que vamos a dividir en partes y ahi ella
empieza a ver otro espacio donde ella puede acomodar a sus incondicionales [...] cuando se da la
division se da una division politica de los que jalan con el PRI. Nuestra zona se dividid y el que estaba
propuesto por Aceadeth conformd su propia zona; se fue con sus maestros, fundo sus escuelas, hubo
escuelas paralelas en las comunidades, habia dos escuelas con el mismo nombre con la misma clave

(Fernando, 52 afios, profesor e integrante del FCIX, 01 de julio 2013).

Parado6jicamente, el autoritarismo con el que la presidenta pretendid ejercer el control
municipal derivé en la asociacion de diversos grupos que tuvieron como factor aglutinante
el rechazo a su gestion y, como objetivo, su destitucion. Por un lado, se encontr6 la faccion
priista desplazada por Rocha Ramirez conformada por la ex alcaldesa Josefina Flores
Garcia, Uliezer Castafieda ex presidente del Comité municipal del PRI y el también ex
alcalde Monico Marciano; el Consejo de la Nacion Amuzga (CNA), organizacion instituida
durante el proceso de imposicidon de comisarios y delegados, conformado por miembros de
las comunidades dentro de los que destacan los hermanos Martha y Daniel Sdnchez Néstor.
Esta organizacion estuvo vinculada con el CG-500 afos y con la ANIPA (Gasparello y
Quintana, 2009); asimismo, se encuentra el magisterio encabezado por Bartolomé Lopez y
el ex diputado del Partido del Trabajo Severiano de Jesus Santiago. Esta composicion es la

que permite comprender el proceso del Frente Civico Indigena de Xochistlahuaca (FICX).

3" La importancia del supervisor escolar radica en que es éste el encargado del control y administracién de los
recursos financieros y de las plazas de los docentes (Rodriguez, 2005).
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Organizacion social que aglutind una heterogeneidad de ideologias unidas por un proposito

comun: la revocacion de mandato de Aceadeth Rocha Ramirez. En voz de sus dirigentes:
A raiz de que llega [Aceadeth] viene a trastocar mas todavia la forma de relacionarse de la autoridad
con las comunidades con los ciudadanos. En las comunidades no se presentaba lo que venia en la Ley
Organica del Municipio si no que se hacia lo que las comunidades decidian para nombrar a sus
autoridades; entonces, en donde ella veia que las comunidades no nombraban la persona que ella
queria, ella imponia, ella decidia quien quedaba como delegado, como comisario de las comunidades;
y ahi empieza el descontento en algunas comunidades donde ella impone, pues empiezan a protestar,
se empiezan a movilizar cada quien asi como muy aislados; al principio fue la Colonia el
Renacimiento, de este lado fue donde se hizo patente y mas fuerte el movimiento. Con los maestros
de alguna manera se topo con algo mas complicado ella; porque, alomejor, pensé que no iba a haber
inconformidades, que los maestros nos ibamos a resignar con las decisiones tomadas; pero no.
Entonces, viene ahi una situacion de las comunidades y los maestros que se juntan, se hace una como
especie de alianza para defenderse, defender lo del magisterio y defender lo de las comunidades y se
inicia un movimiento; entonces, ese movimiento empieza a crecer, ha logrado tanto, que se decide en
una reunion tomar la presidencia municipal; [En] diciembre, cuando ella da su informe; ahi fue donde
ya se, como que se consolida o se unifica el movimiento ya mas formal, en contra de ella, y se toma el
ayuntamiento el ocho de enero; por la noche se toma y ella lo desaloja al siguiente dia, nomas deja
pasar una noche y al siguiente dia en la madrugada lo desaloja de manera violenta. Saca a las personas
que estabamos ahi y a partir de ahi se conforma el Frente Civico. Era una direccion colectiva; éramos
como veinte, la mayoria maestros, los que estabamos al frente de ese movimiento; y se constituye para
poder tener un nombre y poder hacer frente a todo lo que iba a venir. La mayoria de la gente que
participaba pues la vision que tenia era nada mas de quitarla y que quedara otra persona, pues, y hasta
ahi. Pero nosotros deciamos que eso no resolvia el problema, pues, que habia que tener ideas mas a
largo plazo de organizacion, de como debian seleccionarse las autoridades, de como debia ser la
relacion con las autoridades, todo eso. Entonces, la lucha continuo; después, aqui en la escuela, estuvo
el planton, después del desalojo la gente se trasladd aqui y el planton durd aproximadamente como
tres meses (Fernando, 52 afios, profesor e integrante del FCIX, 1 de julio 2013)
A decir de otro integrante del FCIX:

De entrada, en el 2001 se revienta la ciudadania en contra de la alcaldesa Aceadeth Rocha Ramirez
[...] Fueron dos aspectos [los que motivaron la movilizacion; el primero, la imposicion de autoridades
en las comunidades y el segundo, los conflictos con el magisterio] de ahi, otros aspectos ya minimos
como por ejemplo cuando da su informe, su primer informe de labores, o sea de 100% de lo que dijo
un 95% era ficticio, aparte de que bloquea la entrada de la ciudadania a escuchar su informe. Entonces,
fue un informe totalmente a puertas cerradas y mando a grabar el informe, después, ese informe se
estuvo pasando [en la TV]. Es ahi donde la gente se da cuenta de todo lo que habia informado.

Entonces, en diciembre del 2000 empieza el magisterio a querer armar ahi un movimiento, pero
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también por falta de experiencia —es mi opinioén por falta de experiencia- deciden el 9 de enero en la
madrugada tomar el palacio municipal, con poca gente, sin una estrategia, sin un plan de accion, yo
participé en dos reuniones para armar todo un plan, habiamos quedado a mediados de febrero o sino a
principios de marzo de arrancar el plan, pero resulta que en el magisterio; siempre hay lideres que
quieren encabezar, quieren siempre protagonismo. Entonces, convencen a la poca gente la noche del
domingo del ocho de enero del 2001 que de una vez. Asi, que como a eso de la una de la mafiana va la
gente y toma el palacio municipal y; la alcaldesa radi6 de que bajara la gente porque los revoltosos del
partido de izquierda habian tomado el palacio. Entonces, en la madrugada de ese nueve se da un
desalojo sangriento, se da un desalojo que nunca se habia dado en Xochistlahuaca. Las noticias las
transmiti6 Joaquin Lopez Doériga tres veces, pero todo lo contrario de que nosotros habiamos sido los
que habiamos agredido fisicamente a la gente del Partido Revolucionario Institucional cuando todo lo

contrario (Ratl, diputado e integrante del FCIX, 17 de diciembre 2012).

El FCIX funcion6 como una plataforma que logré aglutinar la inconformidad de una parte
significativa del municipio. Su propdsito consistidé en realizar acciones que permitieran la
defensa conjunta de los habitantes para, posteriormente, plantear como objetivo central la
revocacion del mandato de Aceadeth Rocha. El origen de la organizacion se remonta al
ocho de enero del 2001len la comunidad de Cozoyoapan cuando, por ordenes de la
alcaldesa, se desalojo de manera violenta la comisaria. Este hecho provoco el hartazgo de la
poblacion que culmind en la toma del ayuntamiento municipal por la madrugada. Como se
manifiesta en los testimonios el palacio municipal fue desalojado por gente allegada a la
presidenta, entre los que se sefiala a su hermano José Luis Rocha Ramirez quien, junto con
Jonathan Torres Rocha —hijo de Aceadeth-, estarian involucrados en multiples conflictos
que llevaron a considerarlos como el grupo de choque de la alcaldesa. Durante el desalojo,
varias personas resultaron heridas, siendo Silverio Matias Dominguez uno de los mas
afectados al perder un ojo por las agresiones recibidas. Este hecho derivo en una denuncia
penal en contra del hermano de la alcaldesa por el delito de lesiones en un proceso que
acumul6 diez afos y en el que el agresor fue absuelto de cargos (Rodriguez, 2011).

Una vez efectuado el desalojo la poblacion se agrupd en la escuela el Porvenir Social
donde el 15 de enero recibieron a la comision especial enviada por el Congreso del Estado
para levantar un informe sobre lo ocurrido. La reunion se llevd a cabo con las dos partes en
conflicto. Miembros del FCIX y los regidores del PRD Hermilo Reyna y Margarito del
Rosario sefialaron a Aceadeth Rocha y a sus familiares como los causantes de la violencia

ejercida contra la poblacion. Asimismo, cuestionaron la adquisicion de bienes que la
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alcaldesa obtuvo durante su gestion y denunciaron las amenazas del grupo de Rocha sobre
retirar los apoyos de programas como PROCAMPO y Progresa. Por su parte, Rocha neg6
cualquier tipo de participacion en lo acontecido y se deslinddé de los hechos
responsabilizando de los mismos al entonces secretario general de gobierno Marcelino
Miranda Aforve, afirmando que éste habia entregado la cantidad de 30 mil pesos al regidor
de Desarrollo Social para repartirlo a la poblacion que se movilizaba en su contra (Najera,
2001).

Las recomendaciones del informe se presentaron el 18 de enero ante el Congreso Local y
se destacaron cuatro observaciones: la suspension o revocacion del mandato de la primera
edil debia ser un asunto prioritario en la agenda del Congreso; la intervencion del
Ministerio Publico a través de la Procuraduria General de Justicia se consideraba
indispensable para la atencidon de las denuncias penales; en lo concerniente al
enriquecimiento ilicito se solicito la intervencion de la Contaduria Mayor de Hacienda con
la informacién relacionada al manejo de los recursos publicos; por ltimo se insté a la SEG
la solucion al conflicto magisterial (Esteban, 2001). Ademas de esta comision, se presento
en el municipio el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, estuvo
encargado de realizar un diagndstico de la situacion en Xochistlahuaca. El dia 1° de marzo
los visitadores del centro dieron a conocer el informe™® en el que se contradice lo expresado
por Aceadeth Rocha, ya que el abuso de poder ejercido en contra de la poblacion, las
vejaciones a los derechos humanos, las amenazas, las lesiones, los tratos inhumanos asi
como el trafico de influencias se convirtieron en las causas por las que “nadie quiere que la
presidenta municipal contintie en el cargo” (Esteban, 2001a).

El dia 22 de enero del 2001 el FCIX formaliz6 la demanda de juicio de revocacion de
mandado contra Aceadeth Rocha. A este suceso procedieron una serie de movilizaciones
sociales con la finalidad de presionar a los miembros del Congreso para que dieran una
solucion favorable al conflicto. Asi, las marchas dentro del municipio y en la capital del
estado fueron parte de la cotidianidad de los actores sociales involucrados. Por segunda
ocasion, miembros del Frente Civico tomaron el palacio municipal, por lo que la presidenta

ejercid las funciones administrativas desde su domicilio conocido como “Las Palmas”. En

*® Titulado Xochistlahuaca las herencias del poder. Informe sobre las violaciones a los derechos humanos y
abuso de poder de las autoridades de Xochistlahuaca, Guerrero.
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Chilpancingo se instal6 un planton que duro alrededor de treinta dias, los bloqueos a las
principales vias de la capital, como a la autopista del Sol, fueron una constante. De estas
movilizaciones destacan dos hechos que ilustran la percepcion que tanto los dirigentes
gubernamentales como los dirigentes del movimiento tuvieron hacia la poblacion indigena.
El primero, se refiere al encuentro que el FCIX sostuvo con René Juarez Cisneros durante
el cerco que realizaron en el Congreso y en el que la actitud déspota del gobernador se
evidenci6 al declarar “Vengo a dialogar con ustedes pero si no desbloquean la avenida, no
hay didlogo y aténganse a las consecuencias porque se les aplicaré la Ley. Porque no soy su
pendejo para verme en este tipo de bloqueos” (Esteban, 2001b). El segundo
acontecimiento, es que como parte de las actividades para presionar al Congreso, los
dirigentes del Frente incitaron a la poblacion a plasmar con su sangre consignas de repudio
en las paredes del palacio de gobierno de Chilpancingo bajo el argumento de que “si lo que
quieren es que siga corriendo sangre, se las vamos a dar pero de manera voluntaria”

(Esteban, 20001c¢) En opinidon de uno de los participantes:

Y decian unos licenciados que es muy bueno para poder ganar esa politica hacer unos anuncios
alrededor del palacio con la sangre, hasta estuvieron dando la sangre toda la gente que fue al planton
ahi con la jeringa, un bote asi de grande mire, todo eso se llen6 de sangre, y con esa sangre estuvieron
[...] en el Palacio de Gobierno de Chilpancingo, decian que con eso ganabamos. No se hizo nada

(Joaquin, 76 afios, autoridad tradicional, 26 de marzo 2013)
Estas acciones reflejan la problematica cotidiana de los grupos indigenas; por un lado,
enfrentarse a una constante criminalizacion y a la actitud déspota de los representantes
gubernamentales a los que no les genera ningun conflicto expresarse de la manera que lo
hizo Juarez Cisneros frente a la poblacion y a los medios de comunicacion. Por otro lado, se
encuentra el proceder de los dirigentes que, en algunas ocasiones, pueden recurrir a la
manipulacion para lograr sus propodsitos.

Después de dos meses en espera del dictamen que definiria la situacion de la alcaldesa, el
dia 9 de marzo del 2001, en medio de un proceso que, a decir de los integrantes del FCIX,
estuvo plagado de irregularidades y favoritismos por parte de los diputados priistas hacia la
presidenta. Se optd por una salida “honrosa” al conflicto aprobando por unanimidad la
licencia que solicitd6 Rocha Ramirez para ausentarse del cargo por 60 dias. El tiempo
requerido excedia la licencia temporal por lo que el periodo en que estaria fuera de

funciones seria indefinido. Esta decision gener6é un gran descontento entre los miembros
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del Frente y también entre los partidos politicos de oposicion pues consideraron que la
licencia fue la manera en que Rocha evadi6 el juicio de revocacion y su responsabilidad
frente a los hechos de violencia (Esteban, 2001d).

La decision tomada por la LVI Legislatura lejos de solucionar la situaciéon del municipio
contribuyd a agravarla, al permitir que el sindico Isauro Cruz Marcial asumiera la
titularidad de la presidencia municipal en lugar del suplente Héctor Jesus Torres Lopez. La
razon por la que el Sindico ocupd el cargo se debe a que Torres Lopez se habia adherido al
FCIX. En sesion de cabildo, regidores y tesorero —pertenecientes a la faccion politica de
Rocha- designaron a Cruz Marcial para ocupar el cargo. Esto intensifico la movilizacion del
Frente pero, ademas, polarizo a la poblacion cuando la faccion priista de la alcaldesa
intensificoé también sus acciones. Esta faccion estuvo liderada por el entonces presidente del
Comité Municipal del PRI Aquiles Polanco. Cabe sefalar que Héctor Torres formé parte
del grupo de trabajo de Rocha Ramirez; pero, segiin sus afirmaciones, se alejo de ésta por
los excesos que habia cometido durante su gestion; asimismo, sefiald que personal del
gobierno estatal y del Congreso local intentaron persuadirlo para desistir de sus
aspiraciones al cargo a cambio de “una buena cantidad de dinero” (Esteban, 2001¢).

La renuncia de Héctor Torres a la titularidad de la presidencia municipal se present6 el
11 de abril ante el Congreso local. Las razones de su renuncia fueron de “orden personal”
(Esteban, 2001f).

Sin embargo, lo relevante de esa reunion radico en la terna propuesta por el gobernador del
estado para elegir al sustituto de Rocha Ramirez en la presidencia municipal, en virtud de
que la licencia por tiempo indefinido fue ratificada. Esta terna estuvo conformada por Aida
de Jesus Silva, Aquiles Polanco Torres y Maria Magdalena Guillén Cisneros, siendo ésta
elegida por unanimidad. Guillén Cisneros fue coordinadora de campafa de Aceadeth Rocha
y a decir de Martha Sanchez Néstor tenia mas de veinte afios de no vivir en el municipio.
Sanchez Néstor, indic6 que la designacion de Guillén fue una negociacion entre los
diputados perredistas para que no se sancionara al presidente municipal de Ayutla. Por tal
razén, declar6 la ruptura del FCIX con la fraccion parlamentaria del PRD y el
distanciamiento de las autoridades gubernamentales para optar por la instalacion de un
concejo municipal autonomo con ancianos y autoridades comunales. No obstante, aclard

que el Frente Civico estaba dispuesto a dialogar con la nueva alcaldesa y a entregar el
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palacio municipal si las demandas de la organizacion eran concedidas (Hernandez, 2001).
La presentacion de la nueva alcaldesa se llevo a cabo el dia 16 de abril en el rancho “Las
tortolitas” propiedad de Aceadeth Rocha ubicada en el municipio de Tlacoachistlahuaca. En
el evento se encontraron los familiares de la ex alcaldesa y Marisela Ruiz Massieu. La
union entre ambas ediles no alcanzé los dos meses cuando en junio del 2001 el cabildo que
componia la administracion de Guillén la desconocid por cuestiones econdomicas. La razon
de fondo de este conflicto consistio6 en el vinculo que la presidenta sustituta habia
establecido con el FCIX. La materializacion del mismo se efectuaria el dia 19 de julio,
cuando integrantes del Frente anunciaron la entrega de las instalaciones del ayuntamiento a
la alcaldesa sustituta. Este hecho genero6 la inconformidad de los miembros del Consejo de
la Nacidon Amuzga, los cuales manifestaron la ruptura con el Frente por considerar que
algunos de sus integrantes querian “congraciarse con el PRD y el gobierno del estado para
amarrar alguna diputacion y espacios en el poder” (Esteban, 2001g).

Paralelamente Aceadeth Rocha y su grupo de apoyo realizaron acciones con la finalidad
de presionar al Congreso para su restablecimiento en el cargo. La presion consistid en
mitines y marchas tanto en la cabecera municipal como en la capital del estado; el
amedrentamiento constante a la poblacidon no simpatizante y en las solicitudes enviadas al
congreso para dar por concluida la licencia.

La inestabilidad del municipio se agravo con la renuncia de Guillen Cisneros al cargo. El
dia 28 de julio presentd su renuncia irrevocable ante los regidores del cabildo y el
Congreso del estado. Las causas de la misma, segun los documentos entregados, se
debieron a la salud de la edil (Trujillo, 2001); sin embargo, miembros del FCIX sefialaron
que ésta fue obligada por Rocha a renunciar. “Magdalena Guillén quedé como un mes; no
durd mucho porque empez6 a inclinarse de este lado, se vino con los de acd y, al venirse, le
cortaron todo los apoyos que podia tener de alld y, al final, la hicieron renunciar”
(Fernando, 52 afios, profesor e integrante del FCIX, 01 de julio 2013). En sesion de cabildo
se determind que el sindico procurador Isauro Cruz se encargaria de la presidencia lo que
derivo en la toma del palacio municipal por parte de los integrantes del Frente.

Las confrontaciones en el municipio se agudizaron y el dia 1° de agosto se presentd otro
brote de violencia cuando simpatizantes de ambos bandos se enfrentaron, dando como

resultado dos heridos por parte del FCIX y la detencion del tesorero Florentino Onofre y el
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regidor Galindo Cruz dentro de la penitenciaria municipal; ambos funcionarios fueron
liberados el 5 de agosto (Trujillo, 2001a). Por otro lado, Moisés Zeferino Garcia y Manuel
Castafieda Ramirez —supervisor escolar y primo de Rocha Ramirez- aglutinados en el
Movimiento Popular Xochistlahuaca (MPX) solicitaron nuevamente a la LVI Legislatura la
reincorporacion de la alcaldesa y advirtieron nuevos enfrentamientos contra el Frente.
Aseguraron que dicha organizacidon estuvo compuesta por politicos de vieja guardia a los
que les costaba trabajo dejar el poder. Ademas, se opusieron rotundamente a la integracion
de un Concejo municipal que era promovido por integrantes del Frente Civico y avalado
por diputados perredistas (Esteban, 2001h).

El dia 26 de agosto concluyo el periodo en el que Cruz Marcial estaria a cargo de la
administracion municipal. En sesion extraordinaria del Congreso se presentd la terna de
quien seria el segundo sustituto de Aceadeth Rocha. En ausencia del unico representante
del Partido Accion Nacional, con la abstinencia de la bancada perredista y por mayoria
priista se eligi6 a Aquiles Polanco Torres director del comité municipal del PRI y dirigente
del grupo de apoyo de Rocha Ramirez como alcalde sustituto de Xochistlahuaca. En la
misma sesion se leyd un documento en el que la ex alcaldesa declinaba su intencion de
regresar a la presidencia.

La estrategia que implementaron en el municipio para contrarrestar la tension generada
por la asignacion de Polanco Torres fue la de la negociacion y el acuerdo entre las partes en
conflicto. Bajo la logica de que la movilizacion social emprendida por el Frente tuvo por
objetivo la apropiacion del poder politico, los diputados del Congreso en acuerdo con
Aquiles Polanco plantearon la concesion de algunos “espacios” dentro de la administracion
municipal para los dirigentes de la organizacion (Benitez, 2001).

Paralelamente se desarrollaba en el municipio el proceso electoral para la designacion de
alcalde que cubriria el periodo 2002-2005. Este proceso no solo evidencio la
heterogeneidad de posturas politicas de las que se conformaba el Frente, ademas exhibi6 la
fragmentacion del movimiento al no poder proyectar un candidato que representara los

intereses de la organizacion.
El ayuntamiento seguia tomado con un plantén representativo, se podria llamar. Habia unos guardias,
nos quedabamos ahi; entonces, terminé el periodo de Aceadeth que [lo] concluia Aquiles y viene el
proceso electoral. La idea era, [de] los que estdbamos ahi, [que] se unificaran los partidos de oposicion

para poder ganar la eleccion, pero nunca logramos en ese tiempo hacer que los partidos se sentaran a
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dialogar. Bueno si se sentaban pero todos querian que quedara su candidato y su partido y costé mucho
trabajo. El Frente Civico, como frente planteaba un candidato ciudadano que saliera del pueblo, que no
saliera de un partido. Después los partidos cerraron todas sus fuerzas y dijeron: “aqui no entra ninguno
del movimiento, nadamas los que nosotros decidamos”. Y cada quién saco su candidato, por el PRD
estuvo Daniel Sanchez, por el PAN estuvo Abel Valtierra, por el PT no recuerdo quién estuvo, pero,
cada partido tuvo su candidato y al final se perdio la eleccion. Se perdid y ahi fue donde quedé Manuel

es el que quedo por parte del PRI (Fernando, 52 afios, profesor e integrante del FCIX de julio 2013)
La alcaldia del municipio fue ocupada, el primero de diciembre del 2002, por el
representante del PRI Manuel Castafieda Ramirez, primo de Aceadeth Rocha. La toma de
protesta se realiz6 en las instalaciones del ayuntamiento “provisional”; es decir, desde el
domicilio de la ex edil. A pesar de la desintegracion del FCIX el panorama del municipio
adquiridé un nuevo trayecto politico sustentado en la etnicidad. Como parte de la resistencia
politica un grupo de ciudadanos tomo6 posesion del palacio municipal y conformé un

gobierno basado en los usos y costumbres de la poblacion. El dia 20 de noviembre del 2002

las Autoridades Tradicionales de Xochistlahuaca o Na'ma"’iaa" Ndaatyuaa Suljaa™’

asumieron el poder y declararon la autonomia del municipio.
Entonces, la gente, inconforme con lo que habia resultado, dijo: no podemos dejar esto asi nada mas -
pues como perdido todo-. Entonces, hay que buscar la manera de reorganizarnos. Asi que nombraron a
las Autoridades Tradicionales y, ahi se abre una nueva fase del movimiento de los que estabamos en el
Frente Civico. Hasta ahi, nosotros dejamos de estar al frente, nos hicimos a un lado ;Por qué? Porque
ya nos habiamos involucrado en un proceso electoral y estibamos ya muy desgastados y muy
sefialados. Entonces, habia un nuevo grupo que estaba, que no habia participado activamente en el
movimiento; si habia estado en el movimiento pero no habia estado al frente y no estaba identificado
como partido, ellos entraron en ese momento a dirigir lo que continuaba. Trajeron la Radio. Surgen
ellos proponen las autoridades tradicionales y proponen que nada con los partidos, ni con el gobierno,
cuestiones de ese tipo; autonomia, todas esas cosas de que nos podemos sustentar por nosotros mismos
y nosotros nos hicimos a un lado para que ellos pudieran también (Fernando, 52 afios, integrante del

FCIX, 1 de julio 2013)

Cuando las formas de representacion oficial fueron insuficientes. Ndaatyuaa Suljaa’:
el ejercicio de la autonomia por la via de los hechos.
Este proyecto de gobierno cuenta con dos antecedentes: el primero fue el impulsado

durante las elecciones de 1998*que utilizo la plataforma electoral a través del partido de

izquierda para efectuarse. El segundo, se encuentra relacionado al contexto nacional del

%% En su traduccion: los que estan sucios porque trabajan, (Gonzalez, 2002)
* Abordado en el capitulo anterior.
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periodo y al reposicionamiento de los Acuerdos de San Andrés dentro del debate y la
agenda nacional.

La “marcha por el color de la tierra” arrib6 al estado de Guerrero en marzo del 2001, los
cuatro grupos étnicos participaron de los encuentros con la movilizacion zapatista. La
expresion de apoyo indigena se aglutind en el CG-500 afios, en el CNI y el Consejo de la
Nacion Amuzga siendo Silverio Matias Dominguez vocero de la situacién prevaleciente en
Xochistlahuaca (Esteban, 20011). La aprobacion de la Ley de Derechos y Cultura Indigena,
denominada por estos grupos como “Ley Barttlet-Cevallos-Ortega” propicié un periodo de
movilizaciones sociales con el objetivo de derogarla. La nula respuesta del estado generd
una campafia que incito a los indigenas de México a ejercer los Acuerdos por la via de los
hechos. En ese sentido no es fortuito que proyectos autondmicos de facto se hayan
presentado a lo largo del pais.

El municipio autébnomo Suljaa’ emergié de un proceso de concientizacion y politizacion
de la comunidad. A partir del reconocimiento de la fragmentacion social que, de acuerdo
con el imaginario indigena, fue producto de la implementacion de la democracia
representativa dentro del municipio (procesos electorales a través de la organizacion
multipartidista) se plante6 este proyecto que tuvo como bandera de lucha la reconstitucion
étnica del pueblo Nn’anncue Nomndaa, Mixteco y Nahua a través del retorno al derecho

consuetudinario y a los usos y costumbres de la comunidad.
Aqui también habia una coyuntura, el gobierno estaba tratando muy mal a la gente, demasiado mal, era
un poder despoético. Entonces, la gente se atrevid a retomar su propio camino ante la cerrazoén que
habia. Participamos nosotros porque veiamos que todo mundo esta esperando que el gobierno arregle
sus problemas. Entonces, nosotros le dijimos a la gente que si querian que nosotros mismos
arreglaramos nuestros problemas, que nos pusiéramos de acuerdo en como vivir pues. [...] Un equipo
de compaiieros donde estaba yo, estaba David, ya teniamos conocimiento de que hay pueblos que
viven sin gobierno y nosotros podemos vivir también. Y nosotros de por si hemos estado aqui
trabajando, decidimos empezar a platicar con nuestros compaifieros, la gente grande qué por qué no
dejabamos de pedirle cosas al gobierno y nos dedicabamos nosotros a vivir como hemos vivido.
Dejabamos de pedirle, pero también evitabamos que el gobierno estuviera saqueando, por ejemplo las
empresas que venden refresco y todo eso. Empezamos a platicar con la gente grande y les dijimos que
si ellos querian pues nosotros participabamos con ellos. Y la gente luego, luego dijeron: eso si estd
bien. La gente de la comunidad, los campesinos ellos luego, luego, no tuvimos que decirles mucho, se

convoco al evento de cuando se nombraron autoridades hubo como tres mil gentes (Ernesto, 50 afios,
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ayudante de las autoridades tradicionales, primera parte 13 de diciembre 2012, segunda parte 30 de
junio 2013)

El dia 1° de diciembre, al tiempo que Manuel Castafieda tomaba posesion como alcalde de
Xochistlahuaca, las Autoridades Tradicionales emitieron un comunicado en el que
manifestaban el restablecimiento de sus formas tradicionales de gobierno, asi como las

causas y los fundamentos normativos por los que se declaraba la autonomia municipal:
Los tltimos afios nosotros los Nanncue Nomndaa de Suljaa’, y las comunidades nahuas y mixtecas
pertenecientes al Municipio, hemos vivido una crisis politica sin precedentes que llevo desde hace afio
y medio, a la toma masiva del Palacio Municipal de Suljaa’ y al desconocimiento de Aceadeth Rocha
[...] El municipio vive un clima de zozobra y represion desde hace meses, y asi se celebraron las
elecciones para elegir un nuevo Presidente Municipal [...] el “triunfador en esta contienda resulto ser
del PRI y de la familia de la ex Presidenta, con lo cual vemos que el “estado de derecho” premia a los
delincuentes, a los que roban el dinero del pueblo, a los que sirven a los poderosos que viven a costa de
oprimir y de “representar” a los indios y a los pobres. Ante el vacio de poder en nuestro municipio,
ante la complicidad y respaldo del gobierno estatal hacia los caciques locales, ante los oidos sordos del
gobierno federal [...] ante la evidente incapacidad de responder a nuestro reclamo de justicia y
desarrollo como pueblo; nosotros los habitantes de Ndaatyuaa Suljaa’, decidimos formar nuestro
propio gobierno [...] Nos cobijamos en los Acuerdos de San Andrés porque son las palabras de
nosotros los pueblos indigenas, que el gobierno federal firmo, y que hasta la fecha se ha negado a
cumplir, pero que es palabra viviente: es norma de nuestras comunidades y nuestros corazones; y que
por ser nuestra, el gobierno las siente fuera del “estado de derecho”, pero vive con nosotros aunque de
manera clandestina. Hoy retomamos nuestro propio camino, recorriendo el camino nuestro sabemos
hacia donde vamos, el camino de abajo, el que hemos aprendido, el que nos ensefiaron, el que por
siglos recorrieron los abuelos de nuestros abuelos, el que no se hace de mentiras sino el que se
construye a pasos verdaderos, entre todos y todas, unidos como el dia en que nacimos de esta tierra. No
estamos planteando separarnos de esta nacion mexicana que tanto queremos, ni con los pueblos con
que hemos construido juntos nuestra historia, queremos que nos dejen vivir como sabemos, tejiendo
los hilos de nuestro propio desarrollo (Autoridades Tradicionales de Xochistlahuaca, 2002).
A decir de este pronunciamiento:

Es una declaracion de rebeldia, no es una rebelion armada sino simplemente se le dice un poco al
gobierno que nos deje vivir como pueblo, que nosotros culturalmente pues tenemos todo, o sea antes
de que fuéramos conquistados pues este pueblo ya tenia instituciones, tenia todo, formas de vivir pues,
no necesitamos de estructuras que vengan de fuera para que uno pueda convivir con los demads
pueblos, desarrollarnos como pueblo, entonces mas que nada a eso se refiere la declaracion de rebeldia

(Ernesto, 50 afios, ayudante de las autoridades tradicionales, 13 de diciembre 2012).
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El gobierno autonomo estuvo encabezado por siete autoridades tradicionales: Florentina
Lépez de Jesus, Silverio Matias Dominguez, Roberto Martinez de Jesus, Felipe Martinez
Macaria, Aurelio Brigido Fermin y Tranquilino Santiago Silva. Cada uno contaba con un
ayudante: David y José Valtierra, Héctor y Julio Onofre, Genaro Cruz Apdstol y Carmelo
Valtierra. Su trabajo consistid en impulsar y organizar las areas de justicia, comercio,
trabajo de las mujeres, educacion y cultura, ecologia y salud, desarrollo rural y desarrollo
urbano. A su cargo se encontraron los edificios publicos como el pantedn, el mercado,
algunas escuelas y el centro comunitario de aprendizaje (Gasparello y Quintana, 2009; Diaz
y Rojas, 2004).

Al ser pensado como un proyecto autogestivo, el trabajo de autoridades y ayudantes fue
voluntario. Los recursos para los proyectos impulsados durante su gestion se obtuvieron de
la cooperacion de los adherentes al proyecto y de la administracion de los edificios
publicos. La metodologia para consolidar la reconstitucion étnica consistidé en retomar los
procesos organizativos previos como la faena —el trabajo colectivo no remunerado- y las

asambleas.
Antes aqui elegian a las autoridades segiin como se iban desempefiando en los cargos que hay [...] las
personas van demostrando su responsabilidad con los hechos, no con palabras, sirviendo a su pueblo
en cada cargo desde el menor hasta el de mayor responsabilidad y esa era la forma como se elegian a
las autoridades no a través de elecciones, no a través de votos sino a través del trabajo, a través de
servir y a través de las asambleas. (Santiago, 45 afios, ayudante de las autoridades tradicionales, 12 de

diciembre 2012)

Las cuestiones que no podian ser resueltas por las autoridades tradicionales se llevaban a la
asamblea general comunitaria como instancia de autoridad mayor (CDH Tlachinollan,
2005). En relacion a las comunidades se propuso el nombramiento de delegados -elegidos
en asamblea- como representantes ante las autoridades tradicionales, las cuales recorrieron

el municipio con el objetivo de conocer las necesidades de la poblacion (Gasparello y

Quintana, 2009).

Entonces cada sabado reuniamos nosotros los asesores para hacer autocritica y volver a hacer
programacion. Primero teniamos nosotros reuniéon con nosotros los asesores y ya después con las
autoridades, todos los doce que somos y otros sefiores organizando todo eso, entonces yo con el sefior
que me tocd empezamos a arreglar todos los edificios que son propiedad del pueblo. Otro de educacién
empez0 a ver las escuelas jcuantos alumnos son? ;cudles son las necesidades? También empezamos a

ver cuales eran las necesidades de las calles, el palacio. Entonces era mas facil de pedir una
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cooperacion de $10 de $20 cada uno. De ese fondo es comprar materiales que se necesitan para

realizar un trabajo (Sergio, 60 afios, ayudante de las autoridades tradicionales, 23 de marzo 2013).
Las consultas efectuadas en el municipio arrojaron frutos, entre ellos programas de
reforestacion y de conservacion de rios y manantiales “Hicimos un recorrido como 500
gentes, contagiamos también a los compafieros de los pueblos vecinos, hicimos un
recorrido sobre ese rio como 500 de aquél lado y 500 de éste, cosa que nunca se habia visto.
Para que todos vieran como estaba el rio, para que limpiaramos, para que hablaramos con la
gente” (Ernesto, 50 afios, ayudante de las autoridades tradicionales 13 de diciembre 2012);
asimismo, se creo la biblioteca Wa’ Libro Suljaa’, se estableci6 la Policia Comunitaria y la

Radio Comunitaria Nomndaa. La palabra del Agua.

Surgieron varias cosas nada mas que pues deveras que ha sido muy dificil, uno tiene enfrente casi todo,
el gobierno, las instituciones, los partidos, la iglesia todos se nos vinieron encima. De hecho se cre6
una policia municipal que estuvo trabajando en ese tiempo, pero hoy casi se activa solamente en el
aniversario de la radio, pero ya no tiene ninguna funcion. La biblioteca municipal. Pero en si fue, mas
que cosas que se puedan palpar, que se puedan ver, cambi6 un poco la forma de pensar de la gente [...]
Entonces eso se retomd, eso ya quedod en los pueblos a pesar de que ya no estemos en ese proyecto, eso
quedo en los pueblos, la capacidad también de gobernarse por si mismos. (Ernesto, 50 afios, ayudante

de las autoridades tradicionales, 13 de diciembre 2012)

La experiencia que se desarrolldo en Suljaa’ se convirti6 en un referente para otras
organizaciones indigenas que procuraban ejercer de facto los Acuerdos de San Andrés. El
29 y 30 de marzo del 2003 se llevo a cabo la novena reunion del CNI en Suljaa’ y se
realizaron cuatro mesas de discusion que abordaron la siguiente problematica: 1) Como se
reproducen el sistema de control y destruccion en las comunidades indigenas y coémo las
comunidades pueden fortalecer el ejercicio de su autonomia y al CNI como espacio de los
pueblos indigenas de México; 2) Analisis de la relacion entre los partidos politicos, las
comunidades y el movimiento indigena nacional y propuestas de como debe ser la relacion
en el futuro; 3) Andlisis de como afectan a las comunidades y pueblos indigenas la apertura
comercial del sector agropecuario y como resistir ante ello y 4) La reconstitucion del
pueblo Nanncue Nomndaa. Del encuentro, surgieron propuestas para consolidar las
autonomias de hecho, también se formularon proyectos dirigidos a fortalecer el
autoconsumo y el comercio entre comunidades indigenas. El tema del proceso de
reconstitucion en Xochistlahuaca no fue publicado por considerarse de caracter interno

(Congreso Nacional Indigena, 2003).

104



Evento similar se efectué en San Cristobal de Las Casas, Chiapas, del 14 al 16 de agosto
del 2003. El eje de este foro lo constituyd la autonomia, el didlogo se plante6 en torno a las
experiencias autonémicas de facto que se implementaron en los estados de Chiapas, Oaxaca
y Guerrero. Destaca la diversidad de acepciones que le otorgaron al término autonomia, no
obstante, se postularon los ejes a través de los cuales se deberian desarrollar los procesos
autondmicos (ser integrales y abarcar la vida socio-econdémica y politica, ser incluyentes,
construidos desde la base y contar con una amplia participacion del género femenino) y las
caracteristicas que debian componerlos (territorio, autogobierno, leyes propias y capacidad
para impartir justicia, formas de organizacion social propias y capacidad para defender los
recursos naturales) (Foro sobre autonomias, 2003).

A un afo de la implementacion del autogobierno sus integrantes realizaron un balance de
la situacion del municipio. Las consecuencias que gener6 la practica de la autonomia en los
hechos fueron sefialadas en diversos comunicados. La criminalizacion de la protesta se
evidenci6 con las denuncias que algunas autoridades tradicionales enfrentaron bajo el cargo
de usurpacion de funciones; el no reconocimiento del gobierno indigena por parte del
“estado de derecho” (Valtierra, 2003) excluyd a la poblacion del registro civil, de los
programas federales y de los recursos publicos a los que tenian derecho por ser habitantes
del municipio. Aunado a ello se encuentra la descalificacion del proyecto por parte de la
ANIPA y de su expresion local, el Consejo de la Nacion Amuzga. Sin embargo, el camino
recorrido hasta el momento se valor6 positivamente por el aprendizaje adquirido y el
gobierno tradicional se reafirmé con base en los derechos politicos que otorga la
Constitucion mexicana y la Ley Organica Municipal del estado de Guerrero (Rojas, 2003).

Durante el 2004, se presentaron eventos que incidieron en la direccion del proyecto. El
primero fue la designacion de Genaro Cruz Apodstol como comisario ejidal de
Xochistlahuaca. Se ha mencionado la relevancia politica que tienen estos actores dentro de
la administracion municipal. Para el caso de Suljaa’ la designacion de un ayudante de las
autoridades tradicionales resulto estratégica en la intermediacion entre el gobierno “oficial”

y el proyecto auténomo.
El comisariado ejidal es reconocido a fuerza es reconocido por el estado, y entonces era la parte legal,
o sea el estado tenia que reconocer al comisariado por ley porque el ejido esta reconocido legalmente y

entonces el comisariado era la cabeza legal de las autoridades tradicionales porque €l si podia hacer
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cosas que ellos no podian y tenia el reconocimiento del estado y por eso él también fue atacado y

encarcelado. (Santiago, 45 afios, ayudante de las autoridades tradicionales, 27 de marzo 2013)
De acuerdo con el Centro de Derechos Humanos Tlachinollan, la criminalizacion de la
protesta en Suljaa’ se acentud con el proceso juridico que enfrentaron el comisario ejidal y
las autoridades tradicionales. Este proceso se derivdo de una asamblea realizada el 2 de
mayo en la cual se intentd resolver el acaparamiento de 12 hectareas por parte de Narciso
Garcia Valtierra. Durante la asamblea se le solicit6 la devolucion de las hectdreas en virtud
de que no era ejidatario y las ocupaba ilegalmente. Garcia Valtierra se nego6 a la solicitud
por lo que fue sancionado e ingresado en la penitenciaria municipal, al cabo de 24 horas fue
liberado (Cruz, 2011). Este hecho propicid la integracion de una averiguacion previa en
contra de las autoridades tradicionales: Silverio Matias, Roberto Martinez y Tranquilino
Santiago; sobre el secretario del comisariado ejidal Atilano Lopez; sobre Gregorio Reyna,
presidente del consejo de vigilancia; David Valtierra, asesor de las autoridades; Rodrigo
Morales, tesorero; Epifanio Merino y Juan Sabino Apostol. Asi como la detencion del
comisario ejidal Genaro Cruz el dia 15 de julio. Cabe sefialar que el denunciante fue
asesorado por los abogados de Aceadeth Rocha (La Red Guerrerense de Organismos

Civiles y Derechos Humanos, et. al., 2008).
Un dia lunes, parece asi como lunes o martes, estaba yo tranquilo porque trabajadbamos ahi viernes,
sabado y domingo. Ya los otros dias yo le hacia a mi trabajo [...] estabamos arreglando el corral,
andaba yo en short y una playera eran como las diez de la mafiana. Ya cuando suena la puerta -
iVamonos arriba cabron!- Pues ya eran judiciales. Le digo: ;Por qué? —No cabrén callate- Ya me
empezaron a amenazar [...] Llegamos alla a donde dice la Barranca Honda a donde me echaron a otra
camioneta y yo estaba amarrado, llegamos a la comandancia y yo en short [...] las autoridades son
canijos jno? segiin que el juez del ministerio ya se iba de vacaciones por eso no se podia atender mi
asunto. Y si me encerraron, pues al otro dia tuvo que dar la libertad, sali bajo fianza, que yo prive el
derecho, privacion individual, cuando ni siquiera. Ya después cuando pasé la declaracion estaba David,
Silverio, Roberto, Gregorio, Rodrigo, Aquilano, Ivan pero solo fuimos dos acusados. Y hasta ahorita
siguen esos problemas ehh. Imaginese ;cuantos afios son? Ya va para nueve creo y yo estuve firmando
pues son siete anos. Pero si fue grave, fisicamente, moralmente. O sea fisicamente pues si me
amenazaron, luego econémicamente fueron $15,000 pesos bajo fianza (Sergio, 60 afios, ayudante de

las autoridades tradicionales, de marzo 2013).

El proceso judicial gener6 la respuesta de las autoridades tradicionales y de los
simpatizantes del movimiento expresada en una marcha a la ciudad de Ometepec y

mediante un comunicado en el que afirmaron:
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La causa penal iniciada en contra del Comisariado Ejidal de Suljaa’, de las autoridades tradicionales y
de otros hermanos que apoyan la resistencia amuzga, TIENE COMO UNICO FIN EJERCER
REPRESESION SOBRE NUESTRAS AUTORIDADES, LOS HOMBRES Y MUJERES DEL
PUEBLO AMUZGO Y DESTRUIR LAS INSTITUCIONES Y FORMAS DE GOBIERNO DEL
MUNICIPIO AUTONOMO DE SULJAA’, ACABANDO CON NUESTRO PROCESO DE
AUTONOMIA Y MOSTRANDO A LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO QUE NO
DEBEMOS ATREVERNOS A VIVIR CON DIGNIDAD, EJERCIENDO NUESTRAS PROPIAS
FORMAS DE GOBIERNO Y DE JUSTICIA, PUES, ALTERAMOS LOS INTERESES DE LOS
CACIQUES Y POLITICOS CORRUPTOS QUE HOY MEDRAN CON NUESTRO DOLOR
(Autoridades Tradicionales de Xochistlahuaca, 2004).

Este proceso se prolongo6 hasta el 2011. No obstante un logro significativo del movimiento
se obtuvo durante el 2004 cuando inicié transmisiones Radio Nomndaa La Palabra del
Agua. “La radio comunitaria nacid en ese contexto de buscar reconstituirnos como pueblo
amuzgo. Entonces nos vimos en la necesidad de que teniamos que comunicarnos, entonces
se pensO en poner una radio comunitaria para fortalecer, de entender pues qué es lo que
queremos” (Pablo, 50 afos, ayudante de las autoridades tradicionales, miembro de Radio
Nomndaa 13 de diciembre 2012). La idea del proyecto radiofonico surgié en el 2002, se
concibié como una alternativa para difundir el trabajo realizado por el gobierno tradicional.
La propuesta fue formulada por el grupo de ayudantes que plantearon su viabilidad ante una
asamblea comunitaria realizada en 2003 (Ota, 2013). La radio fue una herramienta efectiva
para promover y fortalecer la cultura Nanncue Nomndaa en su lengua materna, hecho que
generd un debate al interior de la organizacion sobre el papel que desempefiaban los otros
grupos que conformaban el proyecto “Era una discusion en la Radio Nomndaa por el
nombre, porque aqui hay mixtecos, hay nahuas ;por qué tienen que ser nomas amuzgos? Y
no cualquier amuzgo, el amuzgo de Xochis” (Ernesto, 50 afios, ayudante de las autoridades
tradicionales, 30 de junio 2013). Empero, la radio comunitaria se materializé el dia 20 de
diciembre desde el Cerro de las Flores en la frecuencia 100.1FM.

El material de trabajo fue producto de las aportaciones de los simpatizantes del gobierno
autonomo y de la cooperacion internacional. La misma situacion ocurrid6 con la
capacitacion técnica del equipo de trabajo. Entre los temas abordados se encuentran:
educacion, trabajo agricola, trabajo textil artesanal, salud, género, programas infantiles y
espacios abiertos a la poblacion para peticiones musicales o saludos (CDH Tlachinollan,

2005). En su momento, la Radio no solo fortaleci6 la identidad étnica de la poblacion;
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ademas, afianzo el proyecto politico sustentado en la autonomia, al ejercer en los hechos el

derecho a la comunicacion. Situacién por la cual ha sido objeto de asedio permanente:

Nosotros entendemos la Radio como una herramienta que puede ser muy util para fortalecer desde la
comunicacion que tenemos las comunidades hasta nuestra cultura, nuestra forma de organizarnos para
el trabajo. Es una radio que se sostiene de la defensa de la organizacion de las comunidades, no
tenemos un permiso del gobierno, tampoco lo necesitamos. Nuestra lucha es por el respeto a nuestra
cultura y eso no se logra a través de darnos un permiso el gobierno para poder transmitir, de hecho
nosotros entendemos que la frecuencia, el aire como nosotros decimos, es un bien de la humanidad no
se puede negociar el uso de ella. No se puede comprar ni vender. Entonces esta Radio se sostiene del
mismo pueblo a pesar de todas las dificultades a las que nos hemos enfrentado del mismo estado, de
los caciques, de las empresas transnacionales 0 monopolicas como televisa y tv azteca que controlan el
negocio de la frecuencia de nuestro pais. Entonces esta Radio es el ejercicio en los hechos de un
derecho que tenemos de platicarnos en nuestra propia lengua (Santiago, 45 afios, ayudante de las

autoridades tradicionales y miembro de Radio Nomndaa, 12 de diciembre 2013).

La Agenda Estatal para el Desarrollo y la Autonomia de los Pueblos Indigenas de
Guerrero fue otro proyecto emprendido en el 2004. El documento fue elaborado por
pueblos indigenas y organizaciones sociales de Guerrero.*'A partir del diagnéstico
realizado en sus comunidades se elabord este texto que denuncia la situacion de
marginacion que enfrentan estos grupos y propone los lineamientos que el estado debe
seguir para mejorar sus condiciones de vida. Los rubros que abarca son: Territorio, Agua,
Salud, Vivienda, Educacién y cultura, Medios de comunicacién, Migracion, Mujeres
Indigenas, Derechos politicos, Acceso a la justicia y Soberania alimentaria. El eje del
documento es la consulta y la participacion que debe ejercer la poblacion indigena en torno
a estos rubros y a los planes de desarrollo impulsados por el estado. Asimismo, propone la
creacion de comités por cada area de trabajo como canales de consulta entre poblacion
indigena e instituciones gubernamentales. La capacitacion de sus integrantes corresponde a
las instancias estatales.

Del documento se enfatiza la denuncia efectuada en torno al acceso a los servicios que
tienen estas comunidades (agua potable, electricidad, alcantarillado). El contraste entre los

recursos naturales y las cifras oficiales es significativo considerando que Guerrero es un

! Participaron la Organizacion de Pueblos Indigenas Mepha’a, Autoridades Tradicionales de Xochistlahuaca
la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, la Organizacion Independiente de Pueblos Mixtecos,
el Programa de Aprovechamiento Integral de Recursos Naturales, el Centro de Derechos Humanos de la
Montaiia Tlachinollan y la Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos.
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estado con abundante biodiversidad. Un segundo aspecto es el analisis que realizan los
grupos indigenas del papel desempenado por los partidos politicos dentro de sus
localidades. La fragmentacion al interior de sus procesos organizativos es atribuida a las
formas y desarrollo multipartidista. De igual forma, se consideran excluidos de la toma de
decisiones politicas y del manejo de los presupuestos publicos, debido a la falta de
reconocimiento de sus procesos organizativos politicos, econémicos y culturales. Razon por
la cual se propone que esta agenda de trabajo se lleve a cabo en la practica por las
organizaciones que asi lo decidan y los partidos politicos tendrian que implementarla como
evidencia del interés en el desarrollo de los pueblos indigenas.

El documento se publicé en el 2005, afio en el que la autonomia como proyecto de
gobierno finaliza. Las razones que impidieron su consolidacion estan ligadas al proceso
electoral desarrollado en el periodo. Que unido a condiciones estructurales del municipio
(pobreza, exclusion); a los procesos implementados por el estado para tal fin y a las
contradicciones del proyecto, dieron paso a la dispersion de sus integrantes y de sus
reivindicaciones. Son dos acontecimientos que en la narracion de los actores originaron este
quiebre: el primero es el peligro, que un autogobierno indigena representaba para el estado
y para los partidos politicos, en cuanto al mantenimiento del control politico y captacion de

votos.

Cuando hay un grupo de gente que quiere buscar alternativas porque hay cosas que no se resuelven,
cuando uno trata de hacer eso entonces viene este peso del estado, del gobierno para borrar, para
impedir, para estorbar a que crezca esa organizacion. ;De qué manera lo hace? Bueno pues
principalmente a través de los partidos, a través de los lideres partidistas que pues sienten que si hay
un gobierno tradicional entonces ahi pierden la posibilidad de tener un puesto, de tener una carrera
dentro de la politica [Este proyecto] pues realmente es ir en contra de los intereses partidistas, en
contra del sistema, del como estan establecidas las cosas y bueno pues de ahi viene la difamacion,
viene la represion de muchas maneras y una de las practicas que le ha funcionado muy bien al estado
es cooptar a la gente con los programas, o sea cuando t hablas de autonomia, cuanto ti hablas de que
no hay justicia, de que no se reparte bien la riqueza de la nacion, entonces bueno llega el gobierno con
los programas, con las davidas y la gente de la necesidad que tiene piensa que con recibir una bolsa de
despensa ya con eso siente que ya le estdn dando, o recibir un dinero, o cualquier dadiva que da el

gobierno (Ernesto, 50 afios, ayudante de las autoridades tradicionales, 13 de diciembre 2012).
El segundo acontecimiento fue la aspiracion de los partidos de izquierda por apropiarse del

trabajo emprendido por la poblacion. La afiliacion politica de algunos miembros del

109



gobierno tradicional fue un factor decisivo en la ruptura. Fueron los adherentes al PRD los

que encaminaron el proyecto autdbnomo hacia el proceso electoral del 2005.
El [integrante del proyecto] se unié con una fraccion del PRD o sea a través de él entraron las
autoridades tradicionales a la campaia. Se cit6 a las autoridades tradicionales a la casa agraria a una
reunion pero ellos no sabian que era de la campafia, era como una trampa porque llegaron las
autoridades tradicionales a la reunion y resulta que no es reunion de la tierra y entonces en esa reunion
por mayoria de los que estaban ahi acordaron que la siguiente reunion iba a ser en el Palacio donde
estaban las autoridades tradicionales y de ahi empezaron. Y de ahi es donde nosotros ya rompimos,
porque nosotros le sosteniamos que si habian caido en una trampa entonces tenian que deslindarse de
hacer esa reunion ahi y que se hiciera en otro espacio. Pero igual al participar en esa reunion les
plantearon cosas de que esto y esto y algunos pues se estaban inclinando de que si estaba bien
apoyarlos entonces ahi se empezo (Santiago, 45 afos, ayudante de las autoridades tradicionales y
miembro de Radio Nomndaa, 27 de marzo 2013)

La fragmentacion social realizada por los partidos politicos en comunidades indigenas es

reconocida por la poblacidn, sin embargo, las acciones de los partidos de izquierda durante

el 2005 llamaron la atencion de los integrantes del proyecto porque para el periodo el PRD

todavia representaba a la oposicion, como lo afirma uno de los integrantes:
Los priistas ya sabiamos que eran enemigos a vencer, pero los perredistas esos crearon la division
interna, esos peleaban desde adentro. Aqui fueron los mismos compafieros, en ese entonces era mas
dificil de entenderlo pues el PRD entonces no era tan visible como ahora que esta al lado del estado,
era una oposicion todavia, pero fue el PRD el que tuvimos mas en contra, ofrecieron recursos a los
compaifieros, trabajo, dinero a cambio de participar con ellos, posibilidades de ser regidores [...]
ofreciendo cosas para que la gente abandonara el camino y jalaran con ellos y ya ven ustedes aqui la
pobreza es mucha, aqui somos de los 125 municipios mas pobres del pais segin la Sedesol, tenemos
pobreza, alta marginacion, entonces es muy entendible pues que mucha gente se haya ido por alla.
Roberto empezo6 a jalar con el PRD, Dofia Florentina empez6 a jalar con el PAN, Genaro, que era muy
cercano a nosotros, empezo a jalar con el PRD. Asi que para la eleccion de las nuevas autoridades
tradicionales ya se metieron los partidos politicos, pusieron un borrachin que se llama Marciano
Monico, €l fue presidente municipal y todo el tiempo se la pasod borracho y lo volvieron a nombrar
autoridad tradicional ;se imagina? (Ernesto, 50 afios, ayudante de las autoridades tradicionales,

primera parte 13 de diciembre 2012, segunda parte 30 de junio 2013).

Otro elemento que agudizé la fractura del movimiento fueron las practicas para atraer a los
simpatizantes del gobierno autonomo hacia el gobierno oficial. A lo largo del proyecto se
ejercieron diversas estrategias para lograr tal proposito. El clientelismo fue un método

exitoso durante la campafia electoral del 2005 y con los niveles de marginacion es
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comprensible que la poblacion accediera a lo ofrecido por el estado. Lo complicado de la
situacion radicd en que la captacion de recursos via aportacion voluntaria disminuyo, por lo
que la manutencion del proyecto se convirti6 en un problema més para el gobierno
autonomo. “Lo de la autonomia no funciond porque ahi no habia dinero, por eso no
funciond. Porque son gente facil digo yo, que no le duele lo que le pasa, porque la sefiora
Aceadeth los compra con cualquier cosa, pero cuando Aceadeth les da su golpe entonces si
corren a la autonomia ;Cudnto tiempo pueden utilizar lo poquito que les da? ;Los tres afios
que ella esta funcionando?” (Rosa, 68 afios, simpatizante del gobierno autonomo 6 de
agosto 2013)

Aunado se encuentran los programas de desarrollo y el no reconocimiento por parte del
estado al municipio autonomo. Como se menciond previamente la ausencia de documentos
oficiales propici6 la ausencia de recursos provenientes del presupuesto federal incluidos los
programas PROGRESA y PROCAMPO. Esto derivo en la imposicion del miedo como
tactica que tuvo por objetivo limitar el acceso a los recursos econdémicos que eran parte
esencial del sustento de la poblacion. Esta tactica se consolid6é con los procesos juridicos
emprendidos contra los integrantes del gobierno tradicional. “También nos atacaban los
lideres de los partidos, lo primero que dijeron es que si se declaraba un municipio
autébnomo iban a venir los militares y nos iban a matar, que iban a cortar la luz, que iban a
cortar los programas [de desarrollo]” (Santiago, 50 afos, ayudante de las autoridades
tradicionales y miembro de Radio Nomndaa, 27 de marzo 2013) Argumento confirmado

por una autoridad tradicional:
Cuando estuvieron ellos en esa comision la gente no respondia de aquella forma como se daba antes,
daban pero muy poco lo que le corresponde dar y eso se les complico [...] Lo otro fue que ellos sentian
una presion por parte del gobierno, como porque de hecho habia un gobierno municipal nada mas que
un lado no los reconocia, entonces aprovecharon de esa situacion para demandarlos y debido a eso
tanto ellos que estaban en ese cargo sintieron un poco de miedo porque iban a caer en la prision y las
otras personas pues de igual manera dijeron iban a tener mucha presion por parte del gobierno y ellos
no pueden responder o no pueden hacer mucho para defenderse y eso del miedo es también una causa
de alejarse un poco de la autonomia (Ismael, 60 afios, autoridad tradicional, 30 de junio 2013,

colaboracion en la traduccion).

En suma, estos factores originaron la separacién de algunos integrantes del proyecto que
seguian concibiendo a la autonomia como la via politica para reivindicarse. Este grupo

continu6 laborando en la radio comunitaria afirmando el rechazo a las logicas clientelares y

111



a la organizacion multipartidista, deslinddndose de las actividades que en lo posterior
pudieran realizar las autoridades tradicionales. “Luchando sobre todos y no dio, la
organizaciébn que teniamos no fue capaz de enfrentarse a todo el sistema del estado”
(Santiago, 45 afos, ayudante de las autoridades tradicionales y miembro de Radio
Nomndaa, 12 de diciembre 2012)

En 2005, se efectuaron las elecciones para elegir alcalde en el municipio, por el PRD
estuvo Arturo Marcial de Jesus, por el PAN Uliezer Castafieda (ambos ex integrantes del
FCIX) (Cruz, 2008) y por el PRI nuevamente Aceadeth Rocha Ramirez quien resultara

triunfadora del proceso y por segunda ocasion presidenta municipal de Xochistlahuaca.

“Chade” el poder detras del poder. “Cuando no es diputada es alcaldesa”*

Las razones por las que Aceadeth Rocha obtuvo nuevamente la alcaldia de Xochistlahuaca
se fundamentan en dos procesos: el primero es el valor estratégico que han adquirido las
comunidades para la perduracion de partidos politicos; y el segundo es la practica del
clientelismo.

Hasta 1989 eran tinicamente los miembros de la cabecera municipal quienes elegian y
conformaban la administracion politica del ayuntamiento. La apertura pluripartidista de la
década siguiente requirid la incorporacion de las comisarias (comunidades) a los procesos
electorales para obtener un mayor nimero de votantes. Generando una proporcion
relacional entre la participacion de las comisarias, los cargos dentro del ayuntamiento y el
presupuesto publico. De manera que si las comunidades contribuian al triunfo de
determinado partido, éste se retribuiria en forma de obras publicas y en cargos para la
ocupacion de regidurias. Por otro lado se encuentra el peso demografico de las mismas, ya
que este es un factor para favorecer en la eleccion a alguno de los contendientes (D¢houve,
et al. 2006).

Aunado a ello se encuentra el papel que ha jugado la oposicion en Xochistlahuaca. Hasta
el 2006 no habia logrado unificarse para postular una candidatura que recogiera las
necesidades de la poblacion. Asi, los resultados de la eleccion municipal para el periodo

2005-2008 quedaron de la siguiente manera:

2 Cita obtenida de Jestis Rodriguez (2009)
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Municipio PAN PRI PRD Votos validos Votos Nulos

Xochistlahuaca 1,588 4,504 3,507 9,599 690

Fuente: Instituto Electoral del Estado de Guerrero, Resultados electorales de la eleccion de ayuntamientos,

2005.
A través del testimonio de los habitantes, se ha reiterado que la entrega de recursos
materiales y monetarios, la manipulaciéon de los programas de desarrollo social, asi como
las ofertas de cargos dentro de la administracion municipal, han sido estrategias recurrentes
por los partidos politicos para atraer a la poblacion dentro de sus bases. Son estos factores

los que en opinién de los pobladores influyeron en el triunfo de “Chade”.*?
Cuando ella se iba de aqui, cuando ella sali6 se fue a la ciudad de Chilpancingo entonces ella estuvo
como diputada, no sé qué, como plurinominal, como le dicen a esas diputadas, eso estuvo ella, o sea el
chiste es que ella nunca queda fuera, siempre busca en donde estar funcionando. Y gand por
elecciones, con mucha trampa, ya sabes la politica aqui es muy sucia, muy fea de ella pero la gente se

prestaba (Rosa, 68 afios, simpatizante del proyecto auténomo, 6 de agosto 2013).

El afianzamiento politico de Aceadeth Rocha que le ha permitido ocupar cargos publicos en
multiples ocasiones, ha derivado en un afianzamiento econémico que ha generado
especulaciones sobre su legalidad. A la adquisicion de bienes lujosos durante su primer
mandato como alcaldesa se le afiade la pertenencia de la “Empresa Torres” de la cual su
hijo Jonathan es titular. Esta compaiia es la que mantiene los contratos relacionados a las
obras publicas del municipio, los insumos para las mismas son adquiridos en un
establecimiento de su propiedad y de la extraccion de grava y arena del rio San Pedro, lo
que ha generado repercusiones medioambientales (Gonzalez, 2008).

Una vez que el proyecto autonémico se fragmentd y que algunos de sus miembros
decidieron continuar el camino de la autonomia a través de otros proyectos. El palacio
municipal fue ocupado por otras autoridades tradicionales, que fueron electas en asamblea,
pero con participacion popular minima. El proyecto se desvirtudé de manera tal que fueron
los adherentes a los partidos de izquierda quienes ocuparon el cargo. Con apoyo de
instituciones gubernamentales y de la ANIPA, las autoridades tradicionales se convirtieron
en el Consejo de Autoridades Tradicionales, A. C., asociacion civil con poca credibilidad

entre la poblacion (Gasparello y Quintana, 2009).

* Mote con el que también se denomina a Aceadeth Rocha.
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Lo que en este trabajo se considera la revancha de Aceadeth Rocha inicid con la
detencion de Silverio Matias Dominguez en el 2006. Baste recordar que, ademas de ser
autoridad tradicional, Matias Dominguez entablé6 una demanda contra José Luis Rocha,
hermano de la alcaldesa. Con la detencidén de David Valtierra, miembro de Radio
Nomndaa, en 2007, en un contexto en que la radio habia evidenciado la arbitrariedades
cometidas por la edil (La Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos,
et al., 2008). Y con la detencion de Rodrigo Morales Valtierra, tesorero del comisariado
ejidal, en 2010. Los tres detenidos fueron acusados de privacion ilegal de la libertad en
contra de Narciso Garcia -por los hechos ocurridos durante el 2004- y fueron liberados bajo
fianza teniendo que firmar periddicamente en el juzgado de Ometepec.

La sentencia condenatoria fue emitida hasta el 27 de septiembre de 2010 por el juez
Derly Alderete y consistid en tres afios de céarcel y una multa de 1,753 pesos para Genaro
Cruz, Silverio Matias y David Valtierra. Este proceso se caracterizdO por multiples
irregularidades, entre ellas, que Valtierra no se encontraba en el momento de la detencion
del agraviado; en contradicciones dentro de las declaraciones; en las afirmaciones por parte
del juez respecto a que los amuzgos son personas “por lo general desconfiadas, agresivas y
vengativas” (Comité de la Radio Nomndaa et al., 2010) y en su desconocimiento del
Convenio 169 respecto al derecho consuetudinario de los pueblos indigenas. Fundamentos
bajo los cuales Alfredo Sdnchez Sanchez —juez de primera instancia- dict6 auto de libertad
el 22 de marzo de 2011 a siete afos de iniciado el proceso.

El 17 de abril de 2006 y como producto de la caravana emprendida por el EZLN
denominada “La Otra Campafia” se realiza en la cabecera municipal de Xochistlahuaca el
encuentro entre la delegacion zapatista encabezada por el subcomandante Marcos y
pobladores del municipio de Xochistlahuaca, de Tlacoachistlahuaca y de Chochoapan. Las
palabras de bienvenida estuvieron a cargo de Silverio Matias; la reunion se efectud en el
palacio municipal, donde el subcomandante explico los propdsitos de la campana asi como
de la sexta declaracion de la Selva Lacandona. Durante el encuentro se desarroll6 una junta
en la casa agraria, a pesar de que el gobierno tradicional habia adquirido otro rumbo,
autoridades tradicionales narraron las experiencias del proyecto emprendido cuatro afos
atrds. Las artesanas de “la Flor de Xochistlahuaca” hicieron una intervencion en la que

describieron su trabajo y la situacion del género femenino en el municipio. Al dia siguiente,
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Marcos realizé un programa desde la cabina radiofonica Nomndaa, titulado “El Chompiras
y la Muerte”. El 18 de abril desde el zocalo de la cabecera municipal miembros del comité
de la Radio y ex autoridades tradicionales se declararon adherentes a la Otra Campana
(Bellinghausen, 2006).

Un afio después, el 18 de enero, inicia transmisiones en el 88.9 de FM “La voz indigena”
proyecto radiofénico de Aceadeth Rocha dirigido por su sobrino Yasser. La programacion
de esta emisora tiene por objetivo entretener a los radioescuchas a través de contenidos en
boga. Asimismo, difunde las obras sociales realizadas por el gobierno municipal, estatal y
federal. Los detractores de Rocha afirman que la estacion también conocida como “La
Lider” ha sido utilizada para descalificarlos (Coordinacién General de Radio Nomndaa,
2009). Al igual que la radio comunitaria, “La voz indigena” inicid transmisiones sin la
concesion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) por lo que, mediante un
operativo efectuado el 10 de julio de 2008, miembros de la Agencia Federal de
Investigaciones (AFI) en conjunto con elementos de la SCT clausuraron ambas emisoras.
Las diferencias en el operativo fueron sustanciales, mientras que la emisora de Rocha fue
clausurada sin confiscacion de equipo, los locutores que se encontraban transmitiendo en
Radio Nomndaa fueron objeto de agresiones verbales. Al tiempo que los elementos de la
AFT ingresaron a la cabina radiofonica, el equipo de trabajo de la radio voceo la situacion
que se vivia en el Cerro de las Flores solicitando el apoyo de la poblacion, la cual se
concentro6 en el lugar impidiendo el decomiso del equipo. No obstante, la averia que suftrid
el transmisor asi como el equipo de computo producto de la accion de los agentes, impidio
que la Radio transmitiera por una semana (Ota, 2013).

La denominada revancha de Aceadeth Rocha no se limitd a quienes encabezaron el
proyecto autonomo. Su retorno a la presidencia municipal evidencid los beneficios de la
lealtad a su linea partidista. La politizacion de los recursos federales expresados en obras
publicas, programas de desarrollo social, recursos financieros y “apoyos” en forma de
despensas y material para construccion, fortalecio la base de apoyo que mantuvo al PRI un
trienio mas en el poder. Caso contrario con las comunidades disidentes y con la cabecera
municipal, en donde no se percibieron obras publicas durante el gobierno priista; las
escuelas, que continuaban divididas, no contaron con recursos econdémicos para su

manutencion; los programas de desarrollo social eran distribuidos a los simpatizantes de la
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alcaldesa; la misma situacion con las cooperativas de tejedoras que no percibian los

recursos que determinados programas destinaban para dicha actividad.

Aqui tenemos muchos problemas con Aceadeth Rocha, que so6lo destina los recursos y apoyos
federales y estatales a las comunidades de Guadalupe Victoria y Cozoyoapan, mismas que la hacen
ganar en las elecciones para presidenta municipal y para diputada local, y a las comunidades donde

pierde pues no las apoya (Angélica Lopez citada en Gonzalez 2008).

En julio de 2008, los habitantes de Xochistlahuaca recibieron la noticia del asesinato del
antropdlogo y profesor de la Universidad Auténoma de Guerrero Miguel Angel Gutiérrez
Avila, quien ademas de documentar la estructura caciquil y despética del municipio, fuera
colaborador del proceso autonomico. El homicidio se cometid6 cuando el investigador
regresaba de Xochistlahuaca después de haber videograbado actividades culturales de la
poblacion y la presencia de la AFI en las instalaciones de la radio comunitaria. Las causas
de su asesinato indican estar vinculadas con su investigacion, pues el tnico objeto sustraido
de sus pertenencias fue el material de trabajo (Poy, 2008).

En este contexto se presentaron las elecciones para presidente municipal y diputados
locales para el periodo 2009-2012. Los candidatos a la alcaldia de Xochistlahuaca fueron
Ignacio Garcia Nicolas por el PRI, Celerino Rojas Morales por el PAN, Alfredo de la Cruz
por el PRD y Aurelio Jiménez por el PT. El 6 de octubre de 2008, el Revolucionario
Institucional gano las elecciones con 4,307 votos (IEEG, 2008). Mientras que Aceadeth
Rocha asume el cargo de diputada por el VI Distrito, Ometepec.

Este proceso electoral se enmarcé en una coyuntura que evidencid las practicas de
corrupcion priista; la criminalizaciéon de los opositores a este gobierno; y propicid la
conformacion de un movimiento social que por segunda ocasion aglutin6 a los detractores
de Aceadeth Rocha. Esta coyuntura inicia con la detencion del hermano de la alcaldesa
Ariosto Rocha Ramirez y Crispin de Jesus Lopez el 2 de octubre de 2008 en Arroyo

Grande, cuando personas de la comunidad los descubrieron comprando votos.

El Frente Comunitario de Xochistlahuaca (FCX) y la coalicion de facto.
La permanencia del PRI en el poder generd la respuesta de la oposicion, los ex candidatos

Celerino Rojas y Aurelio Jiménez realizaron un planton en el Consejo Distrital Electoral de
Ometepec con la finalidad de impugnar los resultados debido a las practicas ilicitas del
partido oficial. Su demanda consisti6 en el recuento de sufragios en 17 casillas, solicitando

de manera especifica el recuento en Guadalupe Victoria debido a lo estratégica que ha
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resultado esta comunidad para la subsistencia del PRI. El conteo de votos se realiz6 en
presencia de los afectados, razon por la cual, la movilizacion se disolvié (Damian, 2008).
En febrero de 2009, las autoridades tradicionales, en acuerdo con los partidos de oposicion,
declararon la entrega del palacio municipal mediante un oficio enviado al Congreso y al
gobernador del estado, Zeferino Torreblanca. Los argumentos que explicaban la decision
radicaron en la carencia de recursos, en la ausencia de obras publicas en la cabecera
municipal y en la inexistencia de documentacion oficial que certificara a las personas
nacidas en esos diez afios. El objetivo de que el alcalde ejerciera desde el ayuntamiento
consistia en que de esa manera el presupuesto publico enviado para el municipio se
distribuiria en la cabecera municipal (Damian, 2009). En respuesta a esta declaracion el
Comité de Radio Nomndaa emitié un comunicado en el que se deslindaba de esta medida
por considerar que la problematica que dio origen a la toma del ayuntamiento seguia sin
resolverse. Asimismo, reiter6 que desde el afio 2005 se habia separado de las autoridades
tradicionales sefialando que el trabajo realizado en la Radio “es por el respeto y el
reconocimiento integral de nuestros derechos colectivos como pueblo indigena, por el
ejercicio de nuestros derechos negados en las leyes” (Coordinacidon General de Radio
Nomndaa, 2009). A pesar de la aspiracion de las autoridades tradicionales Ignacio Garcia
continud laborando desde el domicilio de Aceadeth Rocha por los beneficios monetarios
que le generaba el arriendo del inmueble.
A siete afos de su implementacion, el proyecto autonomo de Suljaa’ continuaba siendo un
referente para la reivindicacion politico-econdmica a nivel nacional. Asi lo demostrd el
Frente Popular en Defensa de la Tierra (FPDT) durante su visita al municipio en octubre de
2009, durante la campafia “Libertad y Justicia para Atenco”. El proposito de €sta residio en
conformar una alianza nacional para resistir los embates del gobierno federal, estatal y
municipal, asi como la liberacion de 12 presos politicos. La lucha contra la represion se
convirtid en un eje de articulacion entre ambos movimientos y generd la adhesion de los
indigenas al Frente Popular (Rodriguez, 2009a).

Es también en octubre cuando se presenta la coyuntura que propicia la conformacion del
Frente Comunitario de Xochistlahuaca (FCX). El dia 13 se gira una nueva orden de
aprehension a David Valtierra por el delito de privacion ilegal de la libertad y robo en

contra de Ariosto Rocha Ramirez. La acusacion se deriva de la detencion que los habitantes
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de la comunidad Arroyo Grande hicieron al hermano de Aceadeth Rocha y a su chofer dias
previos a la eleccion. Ambos sujetos se encontraron comprando votos, ademas portaban
veinte mil pesos en efectivo y credenciales de elector, razon por la cual fueron trasladados
al Ministerio Publico de Ometepec. El delito electoral no fue sancionado, por el contrario,
el hermano de la diputada levanté una demanda en contra de 31 miembros del municipio
bajo los cargos de robo y privacion ilegal de la libertad. Las 6rdenes de aprehension se
hicieron publicas el 3 de noviembre de 2009, por lo que los afectados se aglutinaron en
torno al FCX. Al dia siguiente inicid la movilizacion social orientada a la defensa de la

poblacion, las causas que dieron origen a este Frente fueron explicadas por sus integrantes:

[Aceadeth Rocha] nuevamente ha desatado una persecucion en contra de todos los opositores a su
gobierno caciquil, actualmente estan giradas 31 o6rdenes de aprehension en contra de todas las
corrientes politicas existentes en nuestro municipio y todo a base de grandes mentiras, se les acusa de
‘Privacion ilegal de la libertad personal y robo en agravio de Ariosto Rocha Ramirez’, siendo que la
opinion publica sabe que este individuo cometi6 delitos electorales, el dia dos de octubre de 2008, en
la localidad de Arroyo Grande, pero gracias a las ‘buenas relaciones’ de su hermana Aceadeth Rocha,
no fue castigado por ese delito por la FEPADE [...] Desde hace 10 afios, la oposicion ha denunciado
ante las autoridades estatales y federales; ha interpuesto demandas conforme a derecho; ha denunciado
en muchas ocasiones a través de los periodicos las injusticias que se viven bajo el gobierno caciquil de
Aceadeth Rocha, pero nada ha sucedido. Por esta razon, hoy decimos jYa basta! No podemos seguir
asi. Si las autoridades no hicieron nada, ya es hora, que como pueblo, unidos, podamos hacer frente a

las agresiones de la cacique (Frente Comunitario Xochistlahuaca, 2009).

Entre los integrantes de la heterogénea oposicion de la familia Rocha se encontraron Daniel
Sanchez Néstor, Elfego Torres Saavedra, Cecilio Antonio Nieves y Josefina Flores Garcia,
miembros del extinto FCIX; Moisés Zeferino Garcia supervisor escolar impuesto por la
entonces alcaldesa; Aquiles Polanco Torres presidente municipal sustituto; Aurelio Jiménez
ex candidato del PT a la presidencia municipal y David Valtierra miembro de Radio
Nomndaa, la mayoria de ellos no se encontraba durante la detencién de Ariosto Rocha. E1 8
de noviembre realizaron una concentracion en el zocalo de la cabecera municipal donde
proyectaron un video en el que se mostr6 al hermano de la diputada comprando votos. Dos
dias después, el juez Derly Alderete declar6 auto de formal prision a David Valtierra y fijo
una fianza de 23 mil pesos. Este hecho determin6 al resto de los acusados a interponer un
amparo y a movilizarse para demostrar su inocencia y demandar la absolucion de cargos

(Damidn, 2009a).
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El auto de libertad se dictd a 28 de los 31 acusados el 17 de noviembre. Los elementos
que el juez tomo en cuenta para dar el fallo fueron las contradicciones en las declaraciones
de Ariosto Rocha. El 2 de octubre senaldé que fueron once las personas que lo habian
retenido mientras que un afio después declaré que fueron 31. De mayor trascendencia fue el
testimonio de Crispin de Jesus Lopez quien se retractd de sus acusaciones, afirmando que el
hermano de la diputada lo habia obligado a declarar en contra de los inculpados a razén de
que eran opositores del PRI. Este hecho ratifico la suposicion de los acusados en torno a los
intereses de Aceadeth Rocha por criminalizarlos, tal como lo sefialaron Moisés Zeferino
“mi delito fue ser coordinador del PAN en la contienda pasada, eso le doli6 a ella”
(Damian, 2009b) y Aquiles Polanco “me acusan porque decidi ya no apoyar su politica que
nada tiene que ver con apoyar al pueblo, por eso me alejé, ella s6lo ve sus ambiciones
personales y seguirse enriqueciendo” (Damian, 2009b).Dos de los acusados se encontraban
trabajando en Estados Unidos por lo que no continuaron el proceso. Mientras que la
revocacion del auto de formal prision a David Valtierra fue declarada hasta el 24 de febrero
de 2010.

El FCX fue una estrategia coyuntural que requirié la unién de los grupos en conflicto. A
decir de sus miembros se concebia como un movimiento ciudadano en el que la afiliacion
politica era independiente de los objetivos de la organizacidon. Razén por la cual, se
comprende la integracion de panistas, perredistas, petistas e incluso de quienes optaron por
la autonomia de facto como via de reivindicacion politica.

Las elecciones para gobernador del estado en 2010 transformaron los objetivos de este
movimiento. La gira de campafia emprendida por el ex priista Angel Aguirre Rivero,
candidato de la coalicion PRD, PT, Movimiento Ciudadano denominada “Guerrero nos
une” arribd a Xochistlahuaca el 11 de noviembre. En la cabecera municipal fue recibido por
los integrantes del FCX quienes -con excepcion de la faccidon auténoma- declararon su
adhesion a la campana. Dos elementos resaltan de este evento; el primero es que los grupos
panistas se sumaron a la coalicion a pesar de que Accion Nacional no fue reconocido en
ella; el segundo es que este hecho generd la coalicion interna y desde ese momento la
ocupacion del poder politico a través de la “union” de los partidos se convirtidé en la

alternativa para Xochistlahuaca (Notipak, 2010). El triunfo de Aguirre Rivero como
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gobernador y por vez primera de la izquierda en las urnas del municipio consolid6 a la
coalicidon como el medio para alcanzar la presidencia municipal.

La construccion de la candidatura que aglutind a la oposicion priista se enmarcd en una
pugna al interior del PRD. Fueron cuatro los candidatos por el partido para seleccionar a
quién fuera el representante de la izquierda en la eleccion a la alcaldia, éstos fueron Esau
Torres, Guerrero Candido, Marcela de Jesus Natalia y José Felipe Lopez Néstor. En afan de
fortalecer la unidad, los primeros declinaron a favor de Felipe Lopez. Mientras que Marcela
de Jesus prefirid la votacion para eleccion del candidato. Las elecciones se llevaron a cabo
el 25 de marzo de 2011 los resultados dieron el triunfo a Felipe Lopez (Notipak, 2012). El
candidato por el PAN fue Celerino Rojas Morales, mientras que por el PRI fue José Luis
Rocha Ramirez. Dentro de este proceso destaca la presion ejercida por la poblacion para

unificar la candidatura.

Ya en ese tiempo se sigue trabajando e insistiendo en la cuestion de la unidad. Las mismas
comunidades, la misma gente decia, que no queria escuchar a ninguna persona que llegara de manera
individual como partido a las comunidades a hacer campafia. O llegaban juntos o mejor no hacian
actividad. Entonces los empezaron a presionar, y ya en esta eleccion se logro, se les obligo, por decirlo
asi, a los partidos a ponerse de acuerdo y sacar un candidato, porque en las elecciones de los
presidentes en la ultima donde gano el PRI, el PAN qued6 en segundo y el PRD bajé a tercero.
Entonces, esa situacion como que al PRD lo puso a pensar y tuvo que aceptar pues que quedara como
candidato a presidente el candidato del PAN pero con la condicion de que se registrara como el
candidato del PRD, ese fue el acuerdo (Fernando, 52 afios, profesor e integrante del FCIX, 01 de julio
del 2013).

Con la declinacion de Felipe Lopez a favor de Celerino Rojas se construyd de facto la
coalicion denominada “Xochistlahuaca nos une”. De facto, porque el candidato panista se
registro en la coalicion de izquierda conformada por el PRD, PT y Movimiento Ciudadano.
Con la finalidad de no perder el registro, el PAN lanz6 un candidato a la alcaldia, no
obstante el acuerdo entre los opositores consistid en que los panistas votarian por la
coalicion. De esta forma, en mayo de 2012, inicia actividades de campafia Rojas Morales.
El historial del candidato cuenta con antecedentes poco favorables. Durante uno de los
desalojos efectuados al palacio municipal en 2001 fue el encargado de extraer la

documentacion oficial para trasladarla al domicilio de Aceadeth Rocha.

Primero alla estaba éste con aquélla sefiora, hubo un tiempo que queria sacar archivos del registro civil

y después dijo que a él nomas lo enganaron, le decian que le iban a dar un puesto bueno y nada, lo
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comprometieron aqui con el pueblo, pero después ¢l pidio una disculpa[...] Lo engafiaron alld con la
sefiora Aceadeth le digo que vinieron a sacarse archivos, para que el siguiente le daban a él como
presidente y nunca, aqui estuvo diciendo delante de José Luis -jDelante de usted le voy a decir lo que
hicieron conmigo, no me dejaron nada, no mas me engafiaron!- Le dijeron que ¢él iba a ser el siguiente
presidente, del afio 2005 se lo iban a dar a él. Hasta la gente del pueblo lo andaba fregando por hacer
esas cosas de abrir ahi donde estaban los registros. Digamos que supo hacerla bien, porque si él no
hubiera hecho eso [pedir disculpas] no lo admiten a ser presidente (Joaquin, 76 afios, autoridades

tradicional, 23 de marzo 2013).

A un mes de iniciada la campaiia la “Agencia de Noticias Irza” (2012) revelé un convenio
entre la empresa Cypar Sa. de Cv. y el candidato a la presidencia municipal en donde éste
se comprometid a gestionar la obra que extraeria el agua del ejido Cerro Verde para su
traslado a Ometepec. Otro de los acuerdos signados consistid en que una vez asumida la
alcaldia, Rojas Morales destinaria a la compainia el 50% del presupuesto para obras
publicas a cambio de recibir el 10%. Como pago adelantado, el candidato recibid tres
millones de pesos. Las consecuencias de este acuerdo se manifestaron un afo después a
través de una movilizacion social que tuvo por objetivo proteger el rio San Pedro o Suljaa’.

El primero de julio de 2012 se llevaron a cabo las elecciones municipales. Por primera

vez, en el municipio, la “izquierda” alcanzo el triunfo con un total de 6, 866 sufragios.

El fin de las autoridades tradicionales.
La victoria de Celerino Rojas Morales se concibié como un acierto para las autoridades

tradicionales. El desgaste del proyecto y de quienes lo encabezaron fue tal que la ocupacion
del cargo generaba mayores dificultades que beneficios “un movimiento de lo mas débil
porque hasta le rogaban a la gente que aceptara formar parte de las autoridades
tradicionales” (Raul, diputado e integrante del FCIX, 17 de diciembre 2012) Por esta razon
es que, después del 2005, los periodos ejercidos por los principales dificilmente abarcaron
los tres afios. Las funciones del gobierno tradicional, se limitaron a desarrollar las
festividades culturales de la poblacion. A su cargo se encontraron todavia los edificios
publicos, como el mercado, el pantedn y el espacio que ocupaba la biblioteca Wa’ Libro
Suljaa’. La manutencion de los inmuebles dependia de la cuota que se cobraba a quienes
vendian sus productos en el mercado y en el tianguis y de la cooperacion voluntaria que

para el periodo fue minima.
Nosotros ;qué? Con gobierno no hay nada, al contrario nosotros poniamos [dinero] para comer, para

alguna tradicion, ahora viene la fiesta del 5 de mayo, primero de mayo, nosotros poniamos danza,
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ponen la danza de los diablos el 5 de mayo. Nosotros como estabamos ahi pediamos una ayuda para el
Palacio porque ni luz habia, ni como trabajar alli, uno comia de uno mismo yo [estuve] casi dos afios,
mire yo hubiera aguantado tres sino hubiera entrado éste [...] después la gente dejé de cooperar, no
como antes, la gente siempre cooperaba, el pueblo ;pero ahora? Ahora nosotros vamos a andar
gastando. No podiamos hacer nada porque ;como? No teniamos ni con que ir a tirar basura, no
teniamos ni con que pagar a algunos para barrer ahi, con trabajos pasabamos para comer, a veces
llegdbamos nosotros aqui, bueno ahora que estuve yo pues, vi que sufria la gente, los que se
encargaban del palacio como tradicional [...] muchos se salieron, no aguantaron, porque ellos quieren
algo de [dinero] para comer, para vestirse, unos si aguantaron tres afios y los otros no (Joaquin, 76

afios, autoridad tradicional, 23 de marzo 2013).
Estos argumentos explican la vision de la comunidad en torno a las autoridades
tradicionales que para el 2012 se concebian como los “cuidadores” del palacio municipal.
Durante la campaia, Rojas Morales asegurd que las autoridades tradicionales serian parte
de su administracion bajo la figura de Consejo de Ancianos. “Asi dijo el presidente cuando
estaba en la campafia que lo que dijeran los tradicionales eso va a hacer ¢l. Hizo una
relacion de las personas, de las tradicionales que estuvieron en el palacio, que les va a llegar
un apoyo del tiempo que ellos estuvieron trabajando ahi” (Andrea, 48 afios, 15 de
diciembre 2012). El reconocimiento de los principales por el candidato atrajo su
participacién dentro del proceso electoral. La unidad fue el acuerdo mediante el cual los
ancianos decidieron entregar el palacio municipal, bajo la condicion de que si el PRI

obtenia la alcaldia ellos permanecerian a cargo del inmueble.

Nosotros pusimos a éste, si, siempre la sra. [Aceadeth] estaba en contra de nosotros, a nosotros nos
veia como sus perros, nos hacia -jVen aca estan las tortillas!- y nos llamaba como perros, y nosotros
siempre formamos nuestro grupo, tratamos de poner al nuevo presidente gracias a Dios que vino éste
sino estariamos sufriendo todavia [...] Nosotros trabajamos para que quedara este, por eso quisimos
que se unieran los tres partidos para tener nuevo presidente (Joaquin, 76 afios, autoridad tradicional, 23

de marzo 2013)

Las funciones que desempefiaria el Consejo de Ancianos no fueron especificadas por el
alcalde, razén por la cual los integrantes de Radio Nomndaa le realizaron una entrevista en
la que se evidencid que el propodsito de la restitucion de las autoridades tradicionales se
habia desvirtuado al punto que los cargos que ocuparian dentro de la administracion
municipal “pueden ser [de] barrenderos [0] pueden cuidar el pantedn, asi ;no? En esos
términos ven ellos a las autoridades tradicionales” (Santiago, 45 afios ayudante de las

autoridades tradicionales y miembro de Radio Nomndaa, 12 de diciembre 2012)
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(Como quedan las autoridades tradicionales? ;Desaparece esa figura o como estan? Realmente queda a
mano de ellos, o sea, para nosotros ellos forman parte de este gobierno. Porque hay cosas que hacer
como cuidar el pantedén, como ir cuidando algunos, barrer, todo ese puesto le vamos a dar espacio.
Pero ya queda muy de ellos de organizarse, porque ya eso viene siendo como una asociacion civil
aparte. Entonces pues ellos ya internamente pues ya se estan organizando (Entrevista realizada por

miembros de Radio Nomndaa a Celerino Rojas el 06 de octubre 2012).

Una vez que la oposicion obtuvo la alcaldia comenzaron las gestiones para hacer entrega

del palacio municipal.
Entre yo en el afio 2011 y aguanté a salir hasta el 1° de octubre del 2012. Nosotros entregamos el
palacio hicimos inventario, entregar todo lo que habia alli al nuevo presidente, le dimos todo lo que le
pertenece al pueblo, entregamos todo lo que es mercado, lo que es del pueblo pues, se lo entregamos a
¢l, pero hasta que entr6 el primero de octubre, me sali, dijo que ya no se iba a formar ese autoridad
tradicional que se iba a formar Consejo de Ancianos y hasta la vez no. Todavia tengo este sello, ahora
solo falta que hagan el Consejo de Ancianos. Entonces van a dar otro predio, quien sabe a quién le
vayan a dar, yo ya no, porque ya di mis servicios gratuitos. El nuevo Consejo de Ancianos va a ser
gratuito, dicen pues, aunque haya yo ya no, ya no puedo ya estoy avanzado de edad (Joaquin, 76 afios,

autoridad tradicional, 23 de marzo 2013)

El siete de octubre de 2012 inicid labores Celerino Rojas Morales desde el inmueble

concluyendo de esta manera el gobierno tradicional.
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CAPITULO 3: ALCANCES Y LIMITACIONES EN MATERIA
POLITICA. FACTORES QUE IMPIDIERON LA CONSOLIDACION
DE LA AUTONOMIA EN SULJAA’-XOCHISTLAHUACA.

La unidad no viene dada de antemano,
sino que es, como afirma Gustavo
Gutiérrez “el resultado de la superacién
de todo lo que divide a los hombres”

Juan José Tamayo

POR QUE NO SE CONSOLIDO EL PROYECTO? LOS OBSTACULOS DEL
CAMINO AUTONOMICO.
La recuperacion de los movimientos politicos de Suljaa’-Xochistlahuaca ha permitido

generar un balance sobre los alcances y limitaciones que en materia politica ha generado la
poblacion. Las continuidades, quiebres y propuestas que han derivado de una movilizacion
social a otra contribuyen al andlisis de los aciertos y omisiones que originaron el fallo del
autogobierno indigena de facto. Algunos obstaculos de caracter interno y externo a la
organizacion se han delineado a lo largo de la investigacion, observarlos a profundidad es
necesario, no solo para comprender la cultura politica al interior del municipio, sino porque
remiten a una dimension que involucra a la sociedad en conjunto. Asi, factores como el
clientelismo, la cooptacion, la criminalizacion de la protesta y la fragmentacion social son
parte de las estrategias de intermediacion que advierten la disolucion de los proyectos
reivindicativos.

Asimismo se encuentra el proyecto de la ultima movilizacion emprendida en
Xochistlahuaca: el autogobierno indigena expresado en la autonomia por la via de los
hechos. Esta propuesta remite a uno de los debates con mayor auge en las ultimas décadas
del siglo XX, pero vigente en la actualidad: la unidad en la diversidad. Lo ocurrido en
Xochistlahuaca durante la primera década del siglo XXI es la constatacion de la caducidad
de un régimen sustentado en la homogeneidad cultural resumido en la declaracion: a todo
estado le corresponde “una” nacion.

La cuestion de la diversidad étnica no es exclusiva del sistema politico mexicano -como
se abordd previamente- multiples respuestas se han dado a este hecho, entre ellas la

adopcion de regimenes multiculturales. No obstante, grupos y organizaciones étnicas en el
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mundo han rechazado esta medida por considerar negado su derecho a la
libredeterminacion. Como es el caso de los grupos indigenas latinoamericanos que han
optado por este derecho expresado en la autonomia. La reivindicacién autondémica ha
gozado tal aceptacion que ha originado multiples confusiones tanto en su definicién como
en su aplicacion.

Con el propdsito de comprender la cuestidon autondémica en México y con base en la
experiencia instituida en Xochistlahuaca se plantean las siguientes interrogantes ;Continua
siendo la autonomia una potencial respuesta a la diversidad étnica del pais? ;Por qué los
proyectos autondmicos de facto como el de Xochistlahuaca no logran consolidarse? ;Son
unicamente factores internos a la organizacion los que impiden su desarrollo? O ;Son las
intervenciones del estado una muestra del rechazo al reconocimiento de la diversidad
politico-cultural de México? El analisis de los debates académicos, del sector politico y de
la propia definicion que los habitantes de Xochistlahuaca hicieron de la autonomia asi
como los factores que impidieron su consolidacion son las bases que permiten aclarar estos
planteamientos.

No obstante, esta conceptualizacion no puede realizarse al margen de un estado
totalitario, corporativista, integracionista y autoritario como fue el estado mexicano durante

el siglo XX.

De las organizaciones sociales independientes a la autonomia.
Un aspecto que contribuye a aclarar el significado que se la ha otorgado a la autonomia en

México es la base ideologica en la que se fundament6 el estado posrevolucionario. Es
durante el periodo de gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) que se cimientan las bases
del proyecto de unidad nacional que a la postre impedira el reconocimiento de la diversidad
politico-cultural. Este proyecto preponderé la figura del mestizo como ideal de cultura
(Gutiérrez, 2003) y adhiri6 el sistema politico al estado a través del partido oficial. La
economia y los recursos financieros también fueron centralizados en torno al ejecutivo
dando como resultado un esquema piramidal que mantenia en la ctipula a la ¢lite surgida de
la revolucidén mexicana agrupada en el después denominado Partido Revolucionario
Institucional (PRI) (Sanchez, 1999).

Mas que la unidad nacional, el proyecto de estado consisti6 en afianzar la continuaciéon en

el poder de esta cipula y mantener los privilegios econdmicos que esto representaba. Las
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formas de incorporacion social al proyecto se generaron por diferentes vias siendo la
principal el corporativismo. De esta forma, los indigenas fueron integrados a través de la
politica del indigenismo; los obreros a través de la Confederacion de los Trabajadores de
Meéxico (CTM) y los sectores encargados de los servicios como el ferrocarrilero, el
electricista, el minero y el de las telefonistas a través de los sindicatos nacionales; en el
sector agricola fueron la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y las Ligas de
Comunidades Agrarias las encargadas de integrar al agro institucional al campesinado; la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares incluyd a las capas medias
compuestas por maestros y empleados. Los sectores conformados por empresarios y los
medios de comunicacion también fueron incluidos dentro del esquema (Bartra, 2012). De
manera que las demandas y la conduccion de la sociedad mexicana fueron canalizadas y
controladas desde el ejecutivo por concentrarse ahi el poder politico y econdémico.

Los cuestionamientos a la legitimidad de este sistema comenzaron en los ultimos afios de
1950 con la emergencia y protesta social de las primeras organizaciones independientes,
conformadas por obreros y sindicalistas. La agudizacion del conflicto se generé con la
movilizacion social de 1968 y la respuesta represiva del estado. Empero, la coalicion
popular que pugnd por la transformacion democratica del pais y por la ocupacion de
espacios politico-economicos se gesta a partir de la década de los setenta con la
participacion activa del campesinado.

Las causas que propiciaron la organizacion del agro mexicano se encuentran en el
contexto econdomico del periodo. La crisis en el sector agricola que condujo a la
importacion de alimentos para consumo interno aunada a la politica de estado orientada a
concluir con los preceptos basicos de la reforma agraria —dotacion ejidal- posicionaron al
trabajador agricola en condiciones minimas a la subsistencia. Este hecho derivo en las
primeras movilizaciones sociales encabezadas por este actor, las cuales se tradujeron en
invasion de tierras, marchas y mitines a lo largo del pais. Cabe aclarar que durante el primer
lustro de 1970, las organizaciones campesinas se caracterizaron por su dispersion y por no
contar con un programa de accion politica a largo plazo, la ocupacion de tierras, de oficinas
gubernamentales y de centros de trabajo estuvieron enmarcadas en la espontaneidad. En
este periodo se intensificaron las coaliciones con otros sectores populares como el obrero y

el estudiantil e incrementaron las organizaciones independientes, entre ellas: Union

126



Campesina Independiente en el estado de Veracruz, Liga Campesina Independiente de
Valle de Guaymas Empalme en Sonora, Frente Independiente de Lucha en Nuevo Ledn. En
lo que a frentes populares respecta: Coalicion Obrero Campesina Misanteca en Veracruz,
Unién de Campesinos y Estudiantes de Tlaxcala, Frente Obrero Campesino Estudiantil del
Estado de Puebla (Bartra, 2012).

Para ese momento, organizaciones oficialistas como la CNC habian perdido credibilidad
entre los trabajadores agricolas por lo que su papel como intermediarias fracasé al no poder
contener la movilizacion. Este hecho derivo en la respuesta represiva del estado que se
agudizaba conforme se expandia el movimiento. Armando Bartra (2012) y Leticia
Reina(2011) clasifican los frentes de lucha campesina del periodo segun sus objetivos: la
principal fue la lucha por el acceso a la tierra; en la rama de la produccion se pugnd por una
mejora en los precios y en la distribucion de los productos; los salarios de los trabajadores
del campo fueron otro motivo de movilizacion; el incremento de la represion por parte del
estado se adhirié a los objetivos de la lucha y la imposicion de autoridades y presencia de
caciques dentro de los municipios —como ocurrié en Xochistlahuaca con Josefina Flores-
incitaron a los movilizados a pugnar por la democratizacion del pais. En palabras de Reina
“Esto acabd por definir que se trataba de una disputa contra el Estado y sus demandas se
empezaron a centrar cada vez mas en el cambio de la estructura del poder” (Reina,
2011:77).

Esta transformacion se debid a la maduracion politica que adquiri6 el movimiento
campesino durante su andar. Es partir de 1976 que se comienza a pugnar por la creacion de
organizaciones que aglutinen las demandas campesinas a nivel nacional, adicionalmente, se
plante6 que estas coordinadoras contaran con un programa politico definido. El sustento
ideologico del mismo consistid en la independencia politica frente al estado, las
organizaciones corporativas y el partido oficial. La alternativa que propusieron las
organizaciones independientes consistid en generar proyectos autogestivos y democraticos
con mayor participacion de las bases sociales (Reina, 2011). En ese sentido, la evidencia
mas significativa del quiebre del agrarismo institucional lo consistid la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA). El encuentro que realizaron las Organizaciones
Campesinas Independientes durante octubre de 1979, no solo consolid6é el pacto de

movilizacion y unién nacional campesina a través de la CNPA, sino que también ratificé el
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deslinde politico del campesinado al corporativismo de estado y su partido oficial (Bartra,
2012).

La independencia de las organizaciones campesinas del estado oscildo de organizacidén en
organizaciéon y no se realizd de manera concluyente. De igual forma, el campesinado
aglutinado dentro de las organizaciones corporativas realizd6 movilizaciones de protesta que
no comprometieron al estado. Por otro lado se encontraban las organizaciones que no se
adhirieron completamente a ninguna de las vertientes y que se constituyeron como
semioficiales u “oficialistas” (Reina, 2011). Argumentos orientados a sefialar la
aleatoriedad de la movilizacidbn campesina que ademas permiten evitar las confusiones de

planteamientos que equiparan la independencia con la secesion territorial.

Durante los cincuenta y en los sesenta del pasado siglo la palabra “independiente” deviene emblema de
la oposicion democratica: centrales y uniones campesinas “independientes”, encuentros de
organizaciones indigenas “independientes”, frentes por la “independencia” sindical, partidos que se
aprecian de no ser paraestatales sino “independientes” del poder publico. Por estos afios,
“independencia” significa, simple y llanamente, no ser del PRI, desmarcandose del omnipresente

estado mexicano (Bartra, 2012:202).

La misma situacion debe tomarse en cuenta para comprender la autonomia. Durante la
década de 1980 emergen organizaciones que incorporan esta nocion dentro de su programa
de lucha. Estas organizaciones estuvieron compuestas por grupos campesinos ¢ indigenas.
De la misma manera que la independencia hacia referencia a la separacion politica de la
estructura gubernamental centralizada en el estado y su partido, la autonomia —ademas de
agregar esta demanda- reivindicaba la capacidad de la poblacién de conducir los procesos
productivos incluidos la distribucion y el abasto.

La cancelacion definitiva de las politicas derivadas de la reforma agraria conjugada con
la incorporaciéon de medidas de libre mercado en el pais, originaron que la lucha por la
tierra se convirtiera en la lucha de la apropiacion del proceso productivo con la finalidad de
generar la autogestion econdmica y social. Una de las principales organizaciones en
reivindicar la autonomia fue la Union Nacional de Organizaciones Campesinas Autonomas
(UNORCA), al igual que las organizaciones independientes, se intentaban generar
plataformas de coordinaciéon que permitieran posicionar las demandas de los aglutinados

sobre estructuras democraticas. Los objetivos de la organizacion consistieron en la
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movilizacion y en la negociacion, elemento que propicié la incorporacion de la Union al
proyecto econémico impulsado por Carlos Salinas de Gortari.

Lo que a decir de Bartra motivd la asociacion de los campesinos autogestivos con grupos
tecndcratas fue la oportunidad que vieron los primeros en la competitividad que
supuestamente generaba el libre mercado. A través de ella los grupos asociados pensaron
que eliminarian el tutelaje del estado (Bartra, 2012). **

Otras organizaciones indigenas se sumaron a la propuesta autonémica en su concepcion
autogestiva, algunas vinculadas o inmersas en los proyectos campesinos y otras adhiriendo
el componente étnico, entre ellas: la Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepan Titanuke.
La Union de Comunidades y Ejidos Forestales de Oaxaca (UCEFO), Indigenas de la Sierra
Madre de Motozintla “San Isidro Labrador, Sociedad Solidaridad Social” (ISMAM). La
Unioén de Uniones Ejidales de Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas. La alianza de
organizaciones campesinas autonomas de Guerrero, la Coalicion de Ejidos Cafetaleros de la
Costa Grande, en Guerrero y el Frente Independiente de los Pueblos Indios (FIPI) (Reina,

2011; Lopez, 2005). Dentro de estos procesos:

Hay una busqueda por despolitizar la propia participacion, entablar un nuevo didlogo fuera del
clientelismo politico; es decir, trataban de construir espacios autonomos para la actividad economica
fuera de la tutela del Estado. Para ello, este tipo de organizaciones perseguia construir una
contrahegemonia fuera de las organizaciones politicas, como los partidos politicos. La idea era que los
proyectos economicos se estructuraran sobre la base de caracteristicas socioculturales sustancialmente

distintas a los elaborados para los mestizos no indigenas (Reina, 2011:84).
Y es que la conformacion de alternativas que pudieran responder a problematicas y
conflictos anclados en espacio y tiempo condujeron a grupos rurales (campesinos e
indigenas) a consolidar y proponer nuevas vias de reivindicacion. Ejemplo de ello lo
constituyen las autonomias sustentadas en la etnicidad que se reclaman durante la década
de 1990. Asumida como alteridad, la autonomia de finales de siglo XX, que proponen los
grupos indigenas reclama la independencia politica y la autogestion econdmica en un

autogobierno. Se ha abordado el camino de la construccion étnica dentro de este trabajo, la

* El estudio sobre los procesos y alianzas que han desarrollado las organizaciones campesinas e indigenas
independientes y autdbnomas se considera necesario para comprender las l6gicas de articulacion generadas en
la actualidad y el desarrollo de estos procesos frente a otras organizaciones Tal es el caso de la Central
Independiente de Obreros y Campesinos Agricolas- Historica en Chiapas que ha sido denunciada por las
bases del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, de convertirse en grupos paramilitares al servicio del
estado.

129



maduracion de esta construccion se expresa en la demanda que los grupos indigenas

realizan sobre su derecho a la libredeterminacion expresada en la autonomia.

En el transito de la independencia politica a la autogestion socioeconémica y de ahi al autogobierno, el
subyacente concepto de autonomia refuerza su connotacion de alteridad [...]Y es que las experiencias
autondomicas mas radicales no son islas y no sobreviviran sin organizaciones independientes que
reivindiquen aqui y ahora las demandas basicas de sus agremiados, sin colectivos autogestionarios
operadores de produccién y servicios populares en tension perpetua con el Estado y el mercado, sin
partidos institucionales capaces de impulsar reformas y proyectos alternativos desde la oposicion o en

el gobierno (Bartra, 2012:203).
De tal forma la concordancia entre organizaciones politicamente independientes,
autdbnomas-autogestivas y de autogobierno como la de Xochistlahuaca durante el 2002,
consiste en la lucha de la poblacion por ocupar espacios politicos y econdémicos que le han
sido vetados por una estructura vertical y centralizada que jerarquiza el poder a través de
los partidos politicos. En ese sentido el objetivo de la movilizacion ha consistido en
demostrar la capacidad que tienen los actores sociales para conducir su propio desarrollo

sin que esto implique la secesion del estado.

Cwitsa’ntjomndyochennjoo45 “Entendemos la autonomia de diferentes maneras,
desarrollando procesos de autonomia muy diversos”46
Estos antecedentes permiten objetar dos “mitos” (Diaz, 2009) que existen en torno a la

autonomia. El primero es el que se refiere a que el reconocimiento de la libredeterminacion
conduce a la balcanizacion o separacion territorial. Bajo este argumento el gobierno de
Ernesto Zedillo se negd a realizar las reformas constitucionales pactadas en San Andrés
(Mufioz, 2006).

Aunado a que el principio de la autonomia implica el reconocimiento de un régimen
especial dentro de un estado, se debe considerar que entre las reivindicaciones de las
comunidades indigenas mexicanas no se encuentra el de la conformacion de un estado

nacional propio. Tal como lo plantearon los habitantes de Xochistlahuaca:
Pues mire la autonomia es la forma en como nosotros vivimos, o sea nosotros reconocemos el lugar
donde nosotros estamos, que es nuestro territorio, reconocemos los pueblos vecinos. Entonces el
respeto hacia esos territorios, el fortalecimiento de los érganos de gobierno que tiene la comunidad

pues es la autonomia y el respeto del gobierno hacia las comunidades. No es como muchos que

45 Nos mandamos nosotros mismos
* Cita obtenida de Foro sobre Autonomias (2003)
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interpretan que nos vamos a salir del pais, que ya no queremos ser mexicanos, no, simplemente lo que
pedimos es respeto como pueblo, como pueblo originario y en este caso también como comunidades
que viven dentro de esos pueblos. Eso es autonomia. [...] En una reunién uno de los compaifieros decia
mejor ya hay que salirnos de México ;por qué no hacemos otro pais? [...] Entonces un compa muy
sabio dice: este pais lo hicimos todos nosotros entonces no podemos dejarlo, entonces eso nos ha
hecho mas mexicanos y nos ha hecho mas orgullosos de lo que hacemos. (Ernesto, 52 afios, ayudante

de las autoridades tradicionales, 30 de junio 2013)

Conscientes de las implicaciones que el proyecto autonémico de facto generaba y de los
argumentos utilizados por sus detractores para deslegitimarlo, las autoridades tradicionales
y sus ayudantes incorporaron en su discurso las aclaraciones que impugnan el segundo mito

de la autonomia que plantea que ésta busca restaurar el pasado de los pueblos indigenas:
Lo que mucha gente llama autonomia, libredeterminacion, autogestion, poder popular es la idea de que
un pueblo, en este caso nosotros como pueblo amuzgo; pueblo originario; pueblo con identidad propia;
con un territorio propio; con una historia y con instituciones propias, es decir, un pueblo pues, tenemos
el derecho de decidir nosotros mismos de que manera queremos vivir esta vida, porque actualmente
esa decision ya ha sido despojada de nosotros porque el estado a través de sus instituciones, a través de
una politica que se nos ha venido aplicando de ser un grupo subordinado, un grupo que se nos
considera como causante del atraso del pais; como pueblos que impiden con sus practicas culturales
que este pais se desarrolle y se progrese. Asi se nos considera actualmente ;no? Se nos considera como
un pueblo incapaz de asumir su propio desarrollo, de decidir su propia forma de vida, de organizarse
para la vida [...]para nosotros el tener esa concepcion de que nosotros tengamos en nuestras manos
nuestra decision, el futuro que queremos eso es principalmente como entender la autonomia. Sin
querer nosotros crear otro pais, ni tampoco quiere decir regresarnos al pasado; porque también hay
gente que tiene miedo a la palabra autonomia, porque dicen que los indigenas quieren vivir como
vivieron antes, eso ya no es posible porque la realidad ha cambiado. Entonces, no es que nosotros
queremos regresar al pasado, sino mas bien es que nosotros queremos decidir como queremos Vvivir
seglin nuestras propias necesidades (Santiago, 45 afios, ayudante de las autoridades tradicionales y

miembro de Radio Nomndaa, 12 de diciembre 2012).

Como se menciono al inicio del capitulo, no existe un consenso respecto a las atribuciones
que corresponderian a un régimen autondémico. En México después de la reforma
constitucional en materia de derecho y cultura indigena la produccion tedrica, el debate
juridico y las experiencias de facto han transitado por vias separadas. Al considerar
agotadas las instancias de negociacion algunas comunidades indigenas decidieron ejercer el
derecho a la libredeterminacion por la via de los hechos, el sector gubernamental estanco la

discusion, mientras que la produccion académica ha generado algunas propuestas que no
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han podido concretarse. A pesar de ello es necesario sefalar los aportes que evitan
confusiones en cuanto al término y su aplicacion. En ese sentido el debate generado en
torno a la autodeterminacion, libredeterminacion y autonomia es indispensable.

Los conceptos de autodeterminacion y libredeterminacion se enmarcan en el contexto de
descolonizacion de la segunda mitad del siglo XX. Es en 1966 que la ONU proclama el
Pacto Internacional de derechos civiles y politicos y el Pacto Internacional sobre derechos
econdémicos, sociales y culturales. Ambos reconocen: “Todos los pueblos tienen el derecho
a la libredeterminacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo econdémico, social y cultural” (Gonzilez,
Burguete y Ortiz coord., 2010:71). En la Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos de 1976 se proclamé que “Todo pueblo tiene derecho a existir”. En la década de
1960 académicos, indigenas y miembros de ONG’s aglutinados en el International Work
Group for Indigenous Affairs (IWGIA) demandaron la descolonizacion a favor de los
pueblos indigenas. En medio de un debate sobre su condicion de minorias el relator
Roberto Cobo en 1983 concluy6 su informe reconociendo que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libredeterminacion sin restricciones. Del tal forma podian constituirse en
estado o “también significa que un pueblo o grupo que tiene un territorio definido puede ser
autébnomo en el sentido de disponer de una estructura administrativa y un sistema judicial
separados y distintos, determinados por ellos mismos e intrinsecos a ese pueblo o grupo”
(Gonzélez, Burguete y Ortiza coord., 2010:72). Araceli Burguete afirma que sobre esa
plataforma juridica la autonomia como paradigma se establece como el ejercicio del
derecho a la autodeterminacion.

En concordancia, Francisco Lopez (2002:39) postula que el derecho a libredeterminacion
de los pueblos indigenas, consiste en el reconocimiento de su capacidad para proveer su
existencia y futuro. Asemeja la libredeterminacion con la autodeterminacion y afirma que
esta “es para los pueblos como la libertad para los individuos”. Sin embargo, sefala que la
libredeterminacion puede tener diversas modalidades. En su version exterior puede
comprenderse como secesion, no obstante, puede ejercerse al interior de un estado a través
de la autonomia, siempre y cuando exista un pacto entre el estado y la poblacion que

garantice los derechos autondémicos de ésta. Al igual que Burguete (Gonzalez, Burguete y
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Ortiz, 2010) afirma que la autonomia es el ejercicio de la libredeterminacion al interior del
estado.

Héctor Diaz Polanco (2009) y Ramén Maiz (2008) sustentan que la autonomia es el
ejercicio y la expresion de la autodeterminacion, agregan que ésta implica autogobierno y
enfatizan que solo puede ejercerse en el seno del estado.

Por su parte, Natividad Gutiérrez (2001) destaca las diferencias que caracterizan la
autodeterminacion de la libredeterminacion, y de la primera con la autonomia. Sefiala que
la libredeterminacion se constituye como un pacto de unidad nacional que no atenta contra
el estado, como lo hace la autodeterminacion. La libredeterminacion requiere de la
autonomia para su concrecion, por libredeterminacion se entiende “el derecho a que una
etnia o nacidon decida sus formas de gobierno y organizacion interna, lo cual debe
distinguirse del derecho a la autodeterminacién, que es el derecho a gobernarse por si
mismo” (Gutiérrez, 2001:135). En ese sentido autodeterminacion y autonomia no son
compatibles, debido a que en ninguna negociacion se esta planteando la conformacion de
estados soberanos por parte de los grupos €tnicos o nacionales (Gutiérrez, 2003).

En suma, la autonomia como ejercicio del derecho a la libredeterminacion representa una
alternativa para la convivencia de la diversidad politico-cultural al interior del estado, la
cual impulsa la conformacion de bases plurales y democraticas contrapuestas a la vision
homogeneizadora y unitaria de la nacion. Dentro de este proceso destaca la presion ejercida
por los grupos indigenas en la construccion de un régimen politico en el que su
participacion se incluya a través de organos de decision y representacion propia. De tal

forma:

La autonomia es un sistema por medio del cual los grupos socioculturales ejercen el derecho a la
autodeterminacion [...] El sistema de autonomia se refiere a un régimen especial que configura un
gobierno propio (autogobierno) para ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen asi

autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias legalmente atribuidas y tienen
facultades minimas para legislar acerca de su vida interna y para la administracion de sus asuntos.
(Diaz, 1991)
Reiterando que la autonomia es una alternativa que se genera al interior de un estado,
como régimen especial implica algunos preceptos. El primero es que emana de un convenio
entre el sujeto autondmico —en el caso mexicano los pueblos indigenas- y el estado. Este

tratado debe estar amparado por un marco politico, juridico e institucional que haga valer
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los acuerdos sefialados entre ambas partes. La autonomia, de acuerdo con Ramon Maiz,
implica la descentralizacion de los poderes politico-econdmicos que generan facultades
para que los sujetos autondémicos desarrollen un autogobierno, es decir, las normatividades
derivadas de este pacto deben permitir que las decisiones orientadas a resolver la
conflictividad al interior del ente auténomo sean respetadas (Maiz, 2008).

El derecho de la autoafirmacion (la capacidad que tienen un pueblo de proclamare
existente con base en elementos objetivos y subjetivos), de la autodefinicién (el pueblo
determina por si mismo quién pertenece a ¢€l), de la autodelimitacion (el derecho de todo
pueblo para establecer los limites territoriales) y de la autodisposicion (la capacidad de todo
pueblo de organizarse politicamente al interior y con el resto de la nacion), son derechos
que, a decir de Lopez, estdn inmersos en el régimen autondmico, las formas de su
implementacion dependen de la constante negociacion con el Estado (Lopez, 2002).

Emanada en el marco de la lucha por los derechos universales, la autonomia se
constituye como un ideal igualitario y de justicia. En ese sentido los derechos individuales
o derechos humanos quedan garantizados dentro de un régimen auténomo (Stavenhagen,
1999). No obstante, la implementacion de este régimen implica también el reconocimiento
de derechos colectivos que corresponden al grupo al que pertenece el individuo. Entre los
derechos demandados por las colectividades indigenas se encuentran: 1) los politicos,
mediante los cuales se pretende participar activamente y a través de mecanismos de
organizacion propia en la toma de decisiones que atafien tanto al nicleo comunitario como
al resto de la sociedad; 2) los juridicos, que permitan reconocer la facultad de los pueblos
indigenas para administrar e impartir justicia al interior del grupo; 3) los culturales, que de
acuerdo a los valores y simbolos de la comunidad se rige la normatividad del grupo y
ademas, permiten conducir sus proyectos de vida. En este ambito se le ha otorgado mayor
atencion al respeto a la lengua y la educacion indigena por ser elementos que contribuyen a
generar la continuidad de sus aspiraciones como grupo (Lépez, 2002).

Por tultimo se encuentra el reconocimiento al derecho territorial al interior del cual se
desarrolla la autonomia. La demanda por el reconocimiento de la propiedad territorial, esta
vinculada con las facultades a las que la colectividad debe acceder para efectuar el manejo
y control de los espacios. Se trata de incidir en las decisiones que involucran a los

territorios y los recursos ahi existentes. Esta demanda incorpora tres problematicas al
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debate sobre la construccion de un régimen autonémico “coémo concebirlo [territorio] en el
marco de la unidad nacional respectiva; qué arreglo se requiere para salvaguardar los
derechos de la poblacién no indigena que a menudo queda incluida en los amplios
territorios asi concebidos” (Diaz, 2009:15) y cudl es la figura juridica a la que se reconoce
la autonomia. Previo a desarrollar este ultimo aspecto es preciso aclarar que el
reconocimiento de los derechos colectivos no se contrapone a las garantias individuales.
Por el contrario, un sistema autonémico promueve la igualdad entre su poblacion al evitar
la discriminacion y al salvaguardar los derechos humanos universales e individuales.

La figura juridica en torno a la cual gira el reconocimiento de la libredeterminacion en
Meéxico ha generado controversia entre los actores involucrados. En primer lugar habria que
sefialar que las experiencias de autonomia reconocidas en el mundo (China, Nicaragua,
Bolivia y Espafia) se encuentran asentadas sobre una base territorial y no sobre la poblacion
o la gente que conforma el espacio autonomo. Las razones que explican el esquema
autonomia-territorio se encuentran en el significado juridico-politico que ha adquirido éste
como el soporte dentro del que se ejercen los derechos reconocidos, las instituciones y el
gobierno. En ese sentido el territorio es la base en la que los sujetos o la poblacion
materializardn el régimen autondémico (Gutiérrez, 2001; Diaz, 2009).

Durante la reforma constitucional de 2001 el derecho a la libredeterminacion y la
autonomia quedd a consideracion de las constituciones y de las leyes de las entidades
federativas reconociendo en la carta constitucional a las comunidades indigenas como
entidades de interés publico. Las comunidades indigenas fueron definidas como: “aquellas
que conformen una unidad social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres” (CEPUM, 2008).
Asimismo se establecieron algunos preceptos orientados a promover su desarrollo cultural.

La problematica que genera esta disposicion es que en ella los grupos indigenas quedaron
reducidos al concepto de minoria. Con fundamento en los acuerdos internacionales, la
reivindicacion de autonomia de las movilizaciones indigenas de la tltima década del siglo

XX, incorporaba en su demanda el reconocimiento como Pueblos indigenas. Esta categoria:
Supone el reconocimiento de autogobiernos de mas peso, con mayor capacidad para negociar con los
poderes centrales y, sobre todo, con posibilidades de asumir competencias politico-juridicas de todo

tipo (econdmicas, administrativas, educativas) mas amplias. Este segundo componente (las
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competencias propias) establece la diferencia crucial entre la autonomia para las comunidades y la

concebida para pueblos (Diaz, 2009:15).
Es decir, el reconocimiento de la autonomia al sujeto Pueblos Indigenas, facultaba a sus
miembros para “establecer libremente su condicion politica y proveer su desarrollo socio-
econdémico y cultural” y, de acuerdo con lo pactado en San Andrés, el ejercicio de la
libredeterminacion se efectuaria en los ambitos y niveles en que los pueblos indigenas lo
hicieran valer, (Propuestas conjuntas EZLN, 1996) de tal forma la base territorial podria
extenderse mas alla del &mbito comunitario para expresarse en lo municipal o regional. La
problemdatica que presenta la categoria Pueblos Indigenas, es que no existe una clara
definicion sobre el concepto Pueblo, Francisco Lopez (2002), argumenta que la tesis mas
aceptada en torno a esta figura es la que establece el articulo 1 del Convenio 169 de la OIT.

El mismo problema se presenta para el concepto comunidad. Si bien, ésta expresa la
relacion entre un grupo y un territorio determinado, no sefala las atribuciones que
distinguirdn a la poblacion indigena de la que no lo es, especificamente cuando comparten
el mismo espacio. Uno de los contrastes que sefiala Natividad Gutiérrez (2003) al respecto,
es que el pueblo no cuenta con una adscripcion fija y ejerce movilidad, mientras que la
comunidad identifica a un grupo en relacion con el ambito fisico.

Las diferencias conceptuales entre comunidad y pueblo indigena, son fundamentales para
comprender el rechazo a la reforma constitucional, la implementacién de autonomias de
facto y la cancelacion del pacto social entre grupos indigenas y estado. Como se ha
mencionado la categoria de Pueblos Indigenas implicaba potestades mas amplias de
decision y participacion que serian materializadas en un autogobierno. Mientras que en la
categoria de comunidades, a los indigenas, solo se les atribuye el reconocimiento de sus
autoridades tradicionales. De esta forma las facultades relacionadas a su desarrollo politico,
econdmico y cultural -entre las que destaca el manejo y administracion territorial- quedan
en manos de las instituciones encargadas de promover y garantizar sus derechos. De igual
forma, las regulaciones normativas para tales efectos residen en las entidades federales,
negandoles de esta manera la garantia constitucional del reconocimiento y colocandolos
como objeto de asistencia social renovando el tutelaje estatal.

El hecho de que los pueblos indigenas hayan quedado nuevamente bajo la tutela del
estado en condicion de minorias, de acuerdo con Burguete (Gonzélez, Burguete y Ortiz,

2010) conlleva repercusiones importantes en la lucha de estos grupos por alcanzar su
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autonomia. Esto radica en la equiparacion de conceptos y categorias provenientes de
paradigmas orientados al reconocimiento de la diversidad cultural pero antagonicos entre si,
como es el caso del multiculturalismo y la libredeterminacion. Segun la autora:
Con frecuencia, las diferencias tedrico-juridicas y politicas entre los derechos de las minorias y los
derechos de autodeterminacion, son ignoradas. Académicos y operadores gubernamentales no
distinguen la genealogia de la que cada uno de estos abreva, y usan la categoria de “minorias” para

nombrar a los pueblos indigenas. Teniendo la consecuencia de que con ello se eliminan los derechos

politicos de esos colectivos, y también el filo descolonizador de la autonomia como realizacion del
derecho de autodeterminacion de los pueblos, con todo lo que ello implica (Gonzalez, Burguete y
Ortiz, 2010:84).
La adopcion de regimenes multiculturales en América Latina ha moderado el movimiento
por el derecho a la libredeterminacion. Esto se debe al reconocimiento que estos regimenes
realizan en materia cultural a la diversidad, estrategia que de acuerdo con la autora ha
permitido a los estados nacién “administrar” (Gonzalez, Burguete y Ortiz, 2010:86) la
pluralidad. Para ello han recurrido al reconocimiento de los derechos de las minorias. Esto
implica la adopcion de medidas de discriminacion positiva que permita a los grupos
considerados como tales alcanzar las condiciones del resto de la sociedad (Lopez, 2002).
Con estas medidas, a su vez, se propone evitar cualquier tipo de discriminacion cultural, de
tal forma que el reconocimiento de los grupos indigenas como minorias, no solo impide su
capacidad de generar proyectos politicos, econémicos y culturales para ejercer su
desarrollo, sino que los restringe a la categoria de receptores de acciones afirmativas de
caracter cultural enmarcadas en una especie de “autonomia multicultural” (Gonzalez,
Burguete y Ortiz, 2010:85).
Esta situacion ha sido identificada por la poblacion de Xochistlahuaca que al definir su

concepcidn de autonomia enfatiza:
La autonomia es propia de los pueblos, una forma de vida, un sentimiento de marginacion que tienen
que nunca han sido atendidos, de desprecio por [parte de] los gobiernos. El campesino, el que es
autosuficiente, el que vive del campo siempre lo tienen bloqueado; no respetan su gente, no respetan su
forma de gobierno, no respetan en si su cultura, entendiendo la cultura mas alld de la musica, de las
danzas y la ropa que es lo que le gusta al gobierno mirar [...] Las luchas por la autonomia son un
proceso de reivindicacion de los pueblos, es asumirse a un pueblo que lucha por vivir como tal. Es
muy facil [entender la autonomia] pues solamente que nosotros vivamos como pueblo, con una cultura
propia y que nos desenvolvamos en esa cultura. Porque el asunto de la cultura también lo entendemos

muy bien, que no es el asunto de nada mas lo que el gobierno nos deja. El gobierno dice: pues tienen
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cultura porque bailan, porque cantan, porque visten de una manera. Sino que la cultura también es la
forma de gobierno, o sea la forma en como el pueblo entiende el gobierno, como entiende su tierra,
hasta donde llega su territorio que es donde se reproduce la cultura. Entonces la cultura de un pueblo
pues es casi todo y los pueblos son cultura. (Ernesto, 52 afos, ayudante de las autoridades

tradicionales, primera parte 12 de diciembre de 2012, segunda parte 30 de junio 2013)

Promulgada la reforma constitucional y canceladas las negociaciones para la elaboracion de
un pacto social de conformidad entre ambas partes, la autonomia en México ha quedado
como un proceso en construccion que es llevado a la practica por grupos indigenas pero sin
un reconocimiento que garantice y suministre los recursos necesarios para su desempefio.
Por el contrario, el desconocimiento de estas practicas no solo bloquea los procesos
organizativos sino que los consume. Desde el ambito académico han surgido propuestas
orientadas a delinear aspectos que contribuyen en la construccion de este pacto, empero, la
participacion y colaboracion de las partes involucradas es indispensable para su
elaboracion. Sin convertirse en un manual de aplicacion las contribuciones tedricas al
respecto se detallan a continuacion.

Como primer punto, habria que sefialar que la diversidad cultural es inherente a los
estados, por lo tanto un compromiso real de unidad en la diversidad que no subordine a
ningun grupo dentro del orden gubernamental, requiere la transformacion estructural del
mismo. La autonomia se ha presentado como una alternativa exitosa en otras partes del
mundo -ademas de ser una demanda central en la reivindicacion étnica de México- por lo
que su implementacion podria contribuir a la solucion del conflicto. De tal forma que la
construccion de un nuevo pacto social basado en la negociacion, la solidaridad y la lealtad
de las partes que lo conforman es necesario para realizar las transformaciones que
materialicen el proyecto.

El primer elemento que puede contribuir a satisfacer el pacto radica en el
reconocimiento que se realice sobre la capacidad que tienen los grupos autdénomos para
tomar las decisiones politico-econémicas que intervengan en su desarrollo, asi como el
reconocimiento de los esquemas de organizacion mediante los cuales puedan elegir a
quienes representaran sus decisiones, es decir, la capacidad de direccion politica propia en
un autogobierno (Maiz, 2008). La conformacion de autogobiernos dentro del orden estatal
no significa el aislamiento de los mismos, por el contrario, la pluralidad de centros de

decision implica la transformacion de una estructura vertical basada en la jerarquia y
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centralizacion del poder por la construccion de una red en el que éste se distribuya
horizontalmente generando multiples espacios de decision dentro de un gobierno
compartido en el que ninguna entidad habra de imponer su voluntad politica.

El entramado autonomico de codecision requiere elementos que podran garantizar y
regular su funcionamiento. En ese sentido el debate y la negociacion constantes son
imprescindibles para sostenerlo. Por lo tanto este sistema debe estar abierto a las criticas,
los antagonismos y las contradicciones que resulten del mismo y que propician la
negociacion. En el entendido de que estas propuestas no pueden ser aplicadas en sociedades
estaticas, Maiz plantea la persistente experimentacion e innovacion en la solucion a los
conflictos propios del dinamismo social. De igual forma, propone que el reconocimiento
activo de las identidades étnicas o nacionales que componen el entramado, ademas de
promover un sistema democratico, permiten conformar una identidad nacional basada
precisamente en la plurietnicidad (Maiz, 2008).

Instancias concretas de regulacion son las instituciones y los mecanismos generados para
garantizarla “tribunales constitucionales y de garantias” (Maiz, 2008:25) asi como
parlamentos, en ellos se podran determinar la normatividad del comportamiento afin a la
negociacion y el consenso de las partes para delinear las preferencias e intereses colectivos.
La relacion entre instituciones y actores se encuentra implicita en las negociaciones, no
obstante, el régimen autonémico no depende Unicamente de la estructura que permite y
regula su funcionamiento, el involucramiento de los actores sociales que intervienen en ella
es fundamental para su concrecion. Maiz (2008) afirma que el sistema politico de la
autonomia requiere la presencia de partidos politicos y movimientos sociales que eviten la

centralizacion estatal, y, por ende el régimen autonémico depende de ellos:

Para el funcionamiento cabal de un sistema autonomico resulta tan necesaria la presencia de partidos
de ambito estatal, que atiendan a los intereses generales y contrarresten los localismos, como la
presencia de partidos , regionalistas, movimientos étnicos, etc., de ambito no estatal, creadores de una
especifica idea de comunidad étnica subnacional, defensores de sus intereses particulares y deudores
de una logica estratégica y organizativa radicalmente distinta de la propia de los partidos del ambito

estatal, por mas descentralizados que estos sean (Maiz, 2008:33).

Para el caso mexicano habria que considerar la viabilidad de la propuesta y la disposicion
de los grupos étnicos y de quienes apuestan por la construccion autonémica del estado,

debido al papel que han desarrollado los partidos politicos como promotores del sistema de
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homogeneizacion cultural, de dominaciéon politico-econdmica y en el mantenimiento del
status quo. Cabe sefialar que el comportamiento de los partidos politicos mexicanos ha sido
una de las causas que propiciaron la reivindicacion autonémica del pais, ejemplo de ello lo
representa el proyecto autonomico de Xochistlahuaca.

Este elemento conduce a uno de los ejes fundamentales del pacto social la solidaridad y
lealtad de quienes lo conforman. A pesar de presentarse como un ideal romantico su
cumplimiento es imprescindible para la transformacion radical del estado, ya que evidencia
la disposicion de las partes para generar una nueva forma de convivencia en la pluralidad;
garantiza que los acuerdos y las negociaciones para su concrecion se lleven a cabo y de
igual manera evita la manipulacion de los acuerdos que pudieran beneficiar a alguna de las
partes involucradas. De tal forma que “un pacto sin unos minimos estandares de lealtad y
confianza en la doble direccion carece de futuro” (Maiz, 2008:32).

La reestructuracion del estado para crear condiciones mas equitativas de convivencia no
radica Uinicamente en las transformaciones politicas y socioculturales. Una reforma en la
distribucion econdémica es necesaria para igualar las situaciones de vida de los entes
autébnomos. Diaz Polanco (2009) y Ramén Madiz (2008) coinciden en la propuesta de que
una asimetria positiva en la distribucion financiera hacia los territorios —en este caso-
indigenas- es necesaria para compensar la desigualdad en la que se encuentran sometidos.
De esta manera el reconocimiento politico-cultural trascenderia de la retorica para aplicarse
concretamente y a través de medidas politicas, econdmicas y culturales que contribuyan a la
equidad social.

La asimetria positiva consiste en la nivelacion que tiene por objetivo compensar las
desventajas en materia economica o de recursos que pudieran contener los entes
auténomos, en ese sentido se pretende que las regiones mas beneficiadas pudieran aportar
en proporcion remunerativa a lo entregado por las menos favorecidas. Esta nivelacion
requiere la descentralizacion econdmica del estado, sin embargo y de acuerdo con Maiz
(2008), debe estar regulada y contar con normatividades que permitan la distribucion de los
recursos de manera equitativa, incluso a través de la creacion de fondos especiales para
ello. Especificamente se trata de que el presupuesto econémico sea repartido a manera que

los grupos autonomos sean los encargados de administrarlos y permita la materializacion de

140



sus proyectos. No obstante debe ser un sistema retributivo y la cooperacion de las entidades
menos favorecidas es necesaria para su funcionamiento.

Las condiciones en que se desarrolle el sistema autondmico deben corresponder al
contexto histdrico, politico y econdmico del lugar en el que se presente. En ese sentido no
existe una via Unica para ejercer la autonomia, lo expuesto hasta el momento pretende ser
una contribucion al debate para la construccion de un régimen autondémico sin que ello
implique que debe efectuarse tal como proponen los autores mencionados. Sin embargo, es
preciso sefialar que la construccidon autonémica no es relativa y debe incluir algunos
elementos: “las dimensiones de autogobierno y gobierno compartido, unidad en Ia
diversidad, pacto e igualdad y democracia plural e inclusiva” (Maiz, 2008:39).

Por su parte, Diaz Polanco afirma:
Existen principios, que pueden asumirse como fundamentos para un pacto autonémico: a) Unidad de la
nacion, b) la igualdad de trato de todos los ciudadanos (incluso en los entes autéonomos) c) la igualdad
entre si de los grupos socioculturales que convivan en el territorio autonomo y d) la solidaridad y
fraternidad entre los diversos grupos étnicos que componen el pais [...] Se requiere definir el rasgo
constitucional de la autonomia y adoptar (con algun método de participacion de los grupos que seran
sus sujetos) el estatuto de la misma. Este estatuto debe especificar: 1) los derechos de los grupos, 2) el
ambito territorial de cada comunidad auténoma,3) el caracter del autogobierno y , en especial, de los
organos politico administrativos con que funcionara como ente de derecho publico, 4) sus esferas
jurisdiccionales, 5) las competencias que le corresponden en relacion con otros ambitos o niveles de
gobierno, y 6) las demas instancias regionales, estatales y nacionales en que los pueblos tendran
representacion y participacion (cabildos municipales, congresos locales y congreso general) (Diaz,
2009:30-36).
De tal forma que la construccion de este proceso no puede prescindir de un ambito juridico
que promueva su reconocimiento y normatividad; de la contribucion de una teoria politica-
filosofica que lo sustente; y especificamente de la participacion activa, critica e informada
de las colectividades autonomas. La interrelacion de estos aspectos contribuye a esclarecer
y establecer las condiciones de un pacto que transformara el escenario mexicano en aras de
reparar la desigualdad socioecondémica y cultural hacia su poblacion. Elemento que
conduce a formular la siguiente interrogante ;Hasta qué punto estd dispuesto el estado-

nacion actual a reconocer y promover una convivencia donde la diversidad sea incluida y

respetada? Mientras estas condiciones no se presenten y existan negativas de caracter
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ortodoxo a reconocer la pluralidad, las reformas constitucionales seran paliativos que se
encuentran lejos de resolver la situacion.

En el caso hipotético de que se reunieran los elementos que posibilitaran la apertura al
debate y al didlogo en torno a la materia ;cual seria la respuesta de la poblacion de
Xochistlahuaca? (El proyecto autondémico de facto contribuyd a fragmentar mas a la
poblacion? Con lo hasta ahora sefialado es claro que la falta de reconocimiento por parte de
la entidad estatal al derecho de la autonomia de los pueblos indigenas ha generado mayores
conflictos en cuanto a su organizacion, en el caso de Suljaa’-Xochistlahuaca se convirtié en

uno de los factores principales que impidieron la consolidacion del movimiento.

Reconocimiento: teoria y negacion. Paralelismo gubernamental en Xochistlahuaca.
La teoria del reconocimiento ha generado un significativo debate entre los estudiosos al

respecto. Especificamente se hace referencia a Axel Honneth (1997) en la Lucha por el
reconocimiento y a Stefan Gandler (2012) en Reconocimiento versus Ethos los postulados
de ambos autores remiten a una problematica que se inserta en torno a las producciones
teorico-metodologicas y su aplicacion desde y para los denominados primer y tercer
mundo. La revisidon de ambas propuestas es necesaria para especificar porque la negacion
del reconocimiento fue un factor sustancial en la desintegracion del proyecto autonémico
de Xochistlahuaca.

Con base en las premisas de Friederich Hegel, Honnet (1997) afirma que el
reconocimiento esta basado en una relacion intersubjetiva de reciprocidad, en la medida en
que un individuo se sabe de si 0 se conoce en el otro. Esto es la interaccion social requiere
el mutuo reconocimiento para que las dos partes puedan confirmar su autorrealizacion. La
autorrealizacion se explica a través de las esferas del reconocimiento a saber: amor, derecho
y solidaridad, el dafio o menosprecio en alguno de estos dmbitos, traducido en la negacion
del reconocimiento, genera una restriccion en la libertad de accion del sujeto aunado a un
trastorno de la identidad que propicia la lucha por ese reconocimiento. Se detallan las
ultimas dos esferas por considerarlas vinculadas al proceso de Xochistlahuaca.

La lucha por el reconocimiento y la esfera del derecho atafien a un orden global que se ha
cimentado sobre preceptos occidentales. De esta forma, el derecho planteado por Honnet
(1997), se refiere al derecho moderno definido como: individualista por recaer los derechos

subjetivos en una persona; coactivo por la presencia de un estado que sanciona y garantiza
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las reglas de reciprocidad; positivo porque se encuentra basado en las decisiones de un
legislador y es un derecho procedimental porque se legitima mediante mecanismos de
caracter democratico. El objetivo del derecho positivo radica en que debe ser obedecido por
quienes conforman el contrato y por el respeto a la normatividad establecida. Elemento que
conduce a la autonomia y a la libertad individual, ambas pueden legitimar el sistema
siempre y cuando los sujetos de derecho se consideren coparticipes de la conformacion y de
la aprobacion de la regulacion social. En ese sentido el derecho moderno fundamentado en
el liberalismo se centra unicamente en “la garantia de la libertad privada y del bienestar
personal y la seguridad de sus ciudadanos, ninguna meta de caracter colectivo” (Habermas,
1999:204).

Dentro de la esfera del derecho se estipulan las garantias universales, en tanto miembros
de una sociedad los individuos son reconocidos como libres e iguales, gozan de derechos y
obligaciones asi como de responsabilidad moral para con los otros individuos. En esta
esfera el reconocimiento recae en la facultad que tiene el sujeto para ejercer libremente sus
capacidades, los medios para potencializarla son la generalizacion de los derechos y su
materializacion que derivan en un autorrespeto (Tello, 2011). Previo a senalar los dafios

que se generan en esta esfera, es preciso definir la nocién de menosprecio. Esta experiencia:

Sefiala privacion o desposesion de reconocimiento [...] con conceptos negativos de esta indole se
denomina un comportamiento que no s6lo representa una injusticia porque perjudica a los sujetos en su
libertad de accién o les causa dafio, mas bien se designa el aspecto de un comportamiento, por el que
las personas son lesionadas en el entendimiento positivo de si mismas que deben generar

intersubjetivamente (Honneth, 1997:160-161).

Honneth (1997) sistematiza el menosprecio de acuerdo con el grado de lesion a la
autorrealizacion y autorreferencia del individuo, de tal forma a cada esfera de
reconocimiento le corresponde un grado especifico de menosprecio. En el ambito del
derecho, la exclusion social y la sustraccion de garantias implican la negacién de igualdad
de un individuo frente a los demas. Situacion que limita el ejercicio de su autonomia
personal al negarle la capacidad de interactuar como un sujeto responsable, valioso y con
facultades para formar juicios morales. La negacion del reconocimiento supone la pérdida
de legitimidad e igualdad del individuo frente a los demas, hecho que genera la carencia de
respeto hacia si mismo. Por otro lado, senala el autor, que el significado de valor de lo

moral en las relaciones juridicas depende del contexto socio-historico dentro del que se
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desarrolla la interaccion social, asi como del grado de institucionalizacion de los derechos
garantizados.

La esfera de la solidaridad, de acuerdo con Hernan Tello (2011), no puede separarse de la
esfera del derecho. La solidaridad “valora las caracteristicas particulares de los hombres en
sus relaciones mutuas, las cuales se encuentran determinadas dentro de un marco
interpretativo dado” (Tello, 2011:50) En esta esfera, la valoracion social que se les da a los
individuos depende del marco cultural e interpretativo del grupo al que pertenece. El
reconocimiento dentro de este ambito consiste en la apreciacion al aporte social que
realizan los sujetos al colectivo y a la vida social, es decir se valora la utilidad que
proporciona el individuo a su comunidad generando la cohesion social que deviene en la
autoestima del sujeto, el potencial de desarrollo dentro de esta esfera es la individuacion e
igualacion. El dafio que puede experimentar el individuo dentro la esfera de la solidaridad
recae en el honor y la dignidad. La forma de menosprecio en este ambito consiste en que la
jerarquia de valorizacion cultural genera pautas de desestimacidon de modos de vida
individuales y colectivos, afectando la autorrealizacion del sujeto al no poder considerar su
entorno de vida -y de acuerdo con los valores de su comunidad- como positivo (Honneth,
1997) .

La integridad y dignidad vulneradas a través de la negacion del reconocimiento, del dafio
moral y por tanto “de la distribucion desigual de las oportunidades materiales de
existencia” (Honneth, 1997:195) constituyen un motor para la accion y la movilizacion
colectiva en la lucha por el reconocimiento. Segun Honneth el sentimiento de menosprecio
que experimenta el individuo puede ser compartido por la colectividad generando un
proceso de movilizacion social orientado a reparar el dafio. A su vez, este proceso permite
generar una experiencia de reconocimiento por medio de la solidaridad y de la valoracion
reciproca de quienes integran el movimiento, restituyéndoles de esta manera el
autorrespeto. La lucha por el reconocimiento es una potencial fuente de transformacion e
innovacion normativa dentro la esfera del derecho.

Esta es una de las razones que permite explicar porque las esferas del derecho y de la
solidaridad se encuentran condicionadas. Aunado a ello habria que sefialar que la esfera del
derecho es la responsable de establecer los criterios que especifican la igualdad y la

diferencia, a partir de estos criterios se conforma el tipo de valoracion que reciben
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individuos y grupos. No obstante esta valoracion se encuentra determinada por el marco
interpretativo y cultural del grupo dentro del que se aplican estos criterios. En
correspondencia los dafios en términos de valoracion social correspondientes a la esfera de
la solidaridad deben ser reparados en términos juridicos o de derecho (Tello, 2011:54-55).

La argumentacion empleada por Stefan Gandler (2012) para refutar la teoria de Honneth,
radica en la errénea interpretacion que el segundo ha realizado sobre la teoria del
reconocimiento de Hegel y especificamente de la teoria critica elaborada en la escuela de
Frankfurt (Alemania) por pensadores como Max Horkheimer, Theodor Adorno y Walter
Benjamin. De igual forma, sefiala que las bases para una correcta interpretacion y
elaboracion de la teoria critica se han generado en el “Tercer Mundo” particularmente en
América Latina y propone a Bolivar Echeverria como su mayor representante. Su analisis,
fundamentado en 34 tesis, intenta demostrar que la teoria del reconocimiento propuesta por
Honneth estd basada en un ethos de la modernidad capitalista que de antemano niega el
reconocimiento del otro, especificamente cuando se refiere a sociedades tradicionales como
las existentes en la region. Por el contrario, asegura que el ethos barroco -propuesto por
Echeverria- es el planteamiento mas aproximado para comprender la comunicacion que se
genera entre la alteridad latinoamericana.

El reconocimiento en la interpretacion de Honneth, segiin Gandler, se convierte en una
utopia debido a que en ella “todos somos reconocidos” (Gandler, 2012:49). El primer
cuestionamiento del autor hacia las propuestas vertidas en la Lucha por el reconocimiento
(Honneth, 1997) es que el sistema politico-econdomico actual que opera mediante la
competencia entre individuos es ignorado por Honneth quien postula que el reconocimiento
del otro es posible bajo estas condiciones. Este planteamiento encaja con una vision
progresista que supone el avance lineal de la sociedad hacia el pleno reconocimiento, como
si éste fuera una norma a cumplirse en determinado momento. A partir del “progreso de la
moral” se plantea un aumento de la igualdad social. Sin embargo, sefiala Gandler (2012),
que la regla prevaleciente dentro de este sistema es la ausencia de reconocimiento y en la
teoria de Honneth existe poca apertura para abordarla.

Afirma Gandler (2012) que la direccion del “progreso” se encuentra dirigida a la
negacion del reconocimiento y critica en Honneth la tesis de que la autorrealizacion

humana a través de éste tenga altas posibilidades en sociedades menos tradicionales. Hecho

145



que conduce al segundo elemento de andlisis enfocado en la concepcion de izquierda
positivista respecto a la tradicion y el tradicionalismo. Asevera el autor la confusion
existente entre ambos términos originada en la vision de izquierda respecto al progreso en
la historia, de tal forma el avance de la sociedad implica aspectos de superacion y
distanciamiento que son por €sta concebidos como tradicion y ésta, a su vez, es vinculada
con orientaciones conservadoras o de derecha. Equipara ambas posturas en torno a la
conceptualizacion de la tradicion entendida como el freno al desarrollo econdémico y
tecnologico. Esta razon explica la incapacidad -que en algunos casos- ha manifestado la
izquierda para incluir dentro de su programa politico las demandas de grupos minoritarios
englobadas las reivindicaciones indigenas (Gandler, 2012).

Propone el rescate de la tradicion de la manera en que lo hizo Walter Benjamin “el
intento de arrancar la tradicion de manos del conformismo que esta siempre a punto de
someterla” (Benjamin citado en Gandler, 2012:52) asegura que solo aprendiendo de las
experiencias y tradiciones de generaciones pasadas se podra formular el cambio radical de
la sociedad, para ello es necesario sustraer la idea planteada por la izquierda reformista en
torno a la eliminacién de la tradicion y la semejanza con las sociedades del centro.
Apuntala el neozapatismo como experiencia que ha logrado conjugar tradicion e ideales
emancipatorios.

El problema de la tradicion conduce al problema de la modernidad de ahi que Gandler
(2012) retoma el analisis de Echeverria correspondiente a los cuatro ethos de la modernidad
capitalista para contrastarlo con las propuestas de Honneth (1997). Con base en las
premisas de Echeverria el autor asegura que el reconocimiento del otro en sociedades
capitalistas es sistematicamente negado y solo en situaciones de “excepcion’ es reconocido.
Las excepciones tienen mayor espacio dentro del ethos barroco, éste ethos es considerado
por los restantes como una “condicidn premoderna”, caduca y predominantemente
compuesto por sociedades antiguas. La teoria de Honneth estaria inserta en el ethos realista
que supone que el pleno reconocimiento del otro es posible en la modernidad capitalista. La
definicién de ambos ethos es necesaria para comprender sus contradicciones (Gandler,
2012:53-55).

Los ethe de la modernidad son las formas en que se vive con el capitalismo, las formas

de naturalizarlo o en palabras de Echeverria de “hacer vivible lo invible” (Echeverria citado
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en Gandler, 2012:56). Su base conceptual radica en las contradicciones que se generan en
torno a la logica del valor y la logica del valor de uso aunada a su reconocimiento o
negaciéon.*’ El ethos realista a decir de Gandler (2012) predomina en los paises del centro-
norte (E.U y Europa) y en América Latina donde convive con el ethos barroco. El primero
niega la contradiccion existente entre el valor y el valor de uso, le da mayor importancia al
valor, esta importancia se manifiesta en una actitud participativa que tiene por objetivo
acentuar las relaciones sociales resultado de la reproduccion del sistema capitalista. Dentro
de este ethos no existen contradicciones insuperables. El reconocimiento del otro en el
ethos realista, segin Gandler, so6lo es posible a partir de la constitucion de la propia
subjetividad, es decir del yo, bajo condiciones de competencia constante. Desde esta
perspectiva —que es compartida por Habermas y Honneth- la comunicacion entre las partes
requiere la modernizacion de la tradicion, hecho que implica una imposibilidad en la
comunicacion y convivencia. Asegura Gandler que el ethos realista acentua las diferencias
economicas y raciales al desconocerlas y por tanto excluye la posibilidad de superarlas. El
reconocimiento en el trabajo de Honneth requiere una percepcion evidente del otro basado

en el yo, de esta forma:
Honneth, con un ingenuo progresismo, vinculado a un etnocentrismo primermundista, no puede
percibir las diferentes formas de la modernidad capitalista, y da por hecho que el ethos de
reconocimiento que él analiza —un ethos realista-, es el unico ethos moderno o por lo menos el “mas
avanzado”. En la negacion de la existencia de los otros ethe como igualmente modernos y por
definicion no menos lejanos a la “finalidad de autorrealizacion humana”, el mismo Honneth repite y
demuestra involuntariamente lo que desde la teoria de Echeverria se puede analizar: la incapacidad del
ethe realista de reconocer realmente al otro; en este caso, el otro ethos de la modernidad capitalista, el

ethos barroco (Gandler, 2012: 62-63).

En contraposicion el ethos barroco reconoce la contradiccion existente entre la logica del
valor de uso y la légica del valor que es preponderante en el sistema capitalista y conlleva a
la destruccion de la primera. Al reconocer esta contradiccion trata de rescatar el valor de
uso y con ello pretende alcanzar el bienestar humano, esto convierte al ethos barroco en el

ethos de la contradiccion ya que por un lado acepta las leyes del sistema capitalista y por el

47 “Mientras que el valor de uso prioriza lo que realmente se necesita para satisfacer las necesidades de los
seres humanos, el valor es la categoria econdmica que parte de la cantidad (es decir, tiempo) de trabajo
humano que se usé en promedio para la produccion de un cierto bien. En el sistema de reproduccion
actualmente dominante [...] se hace todo para aumentar la produccién de valores y con esto de plusvalia y
ganancias, pero a la vez los bienes que realmente mejoran la vida de los seres humanos son tendencialmente
destruidos” (Gandler, 2012:58).
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otro las transgrede. Es decir, el ethos barroco no se contrapone abiertamente a las logicas
del sistema actual para evitar la destruccion de las posibilidades de goce que se puedan
generar en €l pero se opone al sometimiento y la exclusion provenientes de las logicas de
reproduccion del sistema, concretamente a las ganancias obtenidas por los propietarios de
los medios de produccion a costa de la explotacion de los trabajadores. En palabras de
Gandler “sabiendo que el sistema capitalista hace imposible la felicidad humana trata de
alcanzarla por momentos” (Gandler, 2012:60).

Segun el autor, la actitud contradictoria del ethos barroco permite tolerar las diferencias
de los seres humanos, el reconocimiento del otro no exige su asimilacion, elemento que
facilita la convivencia entre quienes tienen modos distintos de vivir. Dentro del ethos
barroco se genera una mezcla de elementos cadtica, elementos que no se comprenden entre
si, y segun Gandler, no se “excluyen agresivamente y no cuestionan el derecho de existir
del otro” (Gandler, 2012:61) fomentando un tipo de interaccidbn en la que existe
comunicacion a pesar del no entendimiento. Para reforzar sus argumentos ejemplifica con
el mestizaje la situacion de los pueblos originarios en México y Estados Unidos. A mas de
500 anos del contacto, la poblacion estadounidense no ha desarrollado un mestizaje
biolégico y cultural como el que se ha llevado a cabo en México. Desde el enfoque de
Gandler esto ha logrado “vivir juntos a pesar de la imposibilidad de hacerlo” (Gandler,

2012:61). En suma:

El ethos barroco permite “otro tipo” de convivencia que no es la del reconocimiento. La forma barroca
de convivencia es el “dejarse vivir mutuamente”, ignorandose en gran parte, sabiendo que el real
entendimiento y con esto el real reconocimiento, no es posible en las condiciones dadas por la sociedad
de la competencia como regla omnipresente de organizacion social[...] El ‘otro’, los ‘otros’ y ‘otras’
pueden vivir en espacios de excepcion sin tener que justificarse ante la mayoria por ser distintos. Una
excepcion a la regla, que no implica estar excluidos por definicion, ya que en el ethos barroco la
excepcion es de cierta manera la regla. Desde una percepcion realista como la de Honneth, esto es
incomprensible y no queda otra solucion que ‘prescribir’ al mundo entero el camino de la ‘lucha’ por
el reconocimiento que tantas veces ha llevado a los fracasos mas sangrientos de la historia europea

(Gandler, 2012:62).

Son varios los aportes que esta discusion ha generado para analizar el caso de
Xochistlahuaca. En primer lugar, habria que sefalar el entorno dentro del que el
reconocimiento y la lucha por su obtencién se desarrollan, es decir la modernidad

capitalista. Como se ha senalado el sistema de derecho moderno estd fundamentado en el
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individualismo y se encuentra coaccionado por un estado que se legitima
procedimentalmente, la igualdad y la diferencia dentro del modelo de reconocimiento se
fundamenta seguin la valoracion e interpretacion del grupo dentro del que se ejerce, no
obstante, y de acuerdo con los autores sefialados, existe un predominio de los valores
occidentales. Dentro de este sistema el reconocimiento a otro esquema de derechos esta
ausente y el menosprecio experimentado por sociedades que perciben la negacion de sus
derechos ha propiciado la lucha por su reconocimiento. En América Latina el agotamiento
de este sistema se evidencié mediante la protesta de caracter étnico en la region que ademas
puso en la escena del reconocimiento la obtencion de derechos de caracter colectivo y
étnico, contrapuestos al esquema de reconocimiento tradicional.

De acuerdo con Gandler (2012), el reconocimiento del “otro” dentro del sistema
contemporaneo es su negacion y en efecto la lucha por el reconocimiento ha suscitado
violencia y desintegracion social. Sin embargo y en coincidencia con Honneth (1997) el
sentimiento de menosprecio y exclusion experimentado por grupos indigenas y
afrodescendientes latinoamericanos fue una de las causas que propicio la lucha por su
reconocimiento en la esfera del derecho. Dentro de este proceso se afiade la esfera de la
solidaridad, pues el reconocimiento planteado por estas sociedades no se asentd tinicamente
en la reivindicacion material, la reparacion del dafio moral se fundament6 en una demanda
de valorizacion de los grupos étnicos y el reconocimiento de los aportes culturales y
materiales que han proporcionado para el desarrollo en general.

De lo anterior que el ethos barroco, no pueda aplicarse completamente en el estudio de la
lucha por el reconocimiento en América Latina y Xochistlahuaca. Y es que la lucha por el
reconocimiento tiene implicaciones juridicas concretas. Si bien, no se niega la existencia de
una actitud tolerante hacia la diferencia en Latinoamérica, la afirmacion respecto a que los
diferentes grupos no se “excluyen agresivamente y no cuestionan el derecho de existir del
otro” (Gandler, 2012:61) resulta un tanto romdantica si se considera el racismo
prevaleciente, ademas de los conflictos inter e intra-etnicos. La misma situacion para la
idea de que “el ethos barroco permite ‘otro tipo’ de convivencia que no es la del
reconocimiento. La forma barroca de convivencia es el ‘dejarse vivir mutuamente’,
ignorandose en gran parte” (Gandler, 2012:62) esta declaracién puede interpretarse como

una negacion a la movilizacion social que se ha y contindia llevandose a cabo para el
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reconocimiento de los derechos indigenas, como fue el caso mexicano desde los Acuerdos
de San Andrés hasta el 2001. En ese sentido cuando se hace alusion a que la lucha por el
reconocimiento tiene implicaciones juridicas concretas, se hace referencia a que el
reconocimiento de la diferencia en la esfera del derecho deriva en la creacion de politicas
publicas, de presupuesto y de garantias que faciliten la materializacién de las demandas de
la poblacion indigena.

La ausencia de reconocimiento en materia juridica es una de las causas fundamentales
por las que la autonomia en Xochistlahuaca no pudo consolidarse, y es que la negacion de
reconocimiento se aplicd en un aspecto esencial de la vida de una persona, es decir el
reconocimiento de su existencia. Al convertirse el domicilio de Aceadeth Rocha el
inmueble donde se ejercian las funciones y procesos administrativos del municipio, la
poblacion disidente a su gobierno quedo automdticamente excluida de los mismos. La
explicacion de este hecho se encuentra en la carga simbodlica del proceso. A decir de los
pobladores, realizar cualquier gestion desde la casa de la ex alcaldesa significaba, no solo
legitimar sus acciones, sino doblegarse a la forma despdtica en que ejercia el gobierno.
Situacion aprovechada por los simpatizantes de Rocha, especificamente presidentes
municipales, regidores y comisarios pertenecientes a su faccion priista, que mediante la
politizacion de la administracion y los recursos financieros, utilizaron estratégicamente el
presupuesto publico, el registro civil, los programas de desarrollo social y las obras de
infraestructura para conservar el poder. Asi el reconocimiento de una persona a través del
certificado de nacimiento o de defuncion fue exclusivo para los simpatizantes del gobierno
“oficial”, elemento que derivo en la ausencia de documentacion con las implicaciones que
ello generaba por ejemplo la no contratacion laboral por la carencia de comprobantes de
identidad.

La misma situaciéon con los programas de desarrollo social y las obras publicas en el
municipio. Habria que reiterar que el proyecto autondémico fue autogestivo, es decir,
dependia de la cooperacion y de la solidaridad de los habitantes, asimismo, recordar que
una de las principales actividades del gobierno tradicional fue la de construccion y
mantenimiento de obras publicas. Teniendo en cuenta el grado de marginacion del
municipio y que parte considerable del ingreso proviene de los apoyos de estos programas,

la politizacion que el gobierno oficial hizo de los recursos al otorgar estos beneficios
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unicamente a los adherentes al PRI, ademas de mermar gravemente el ingreso de la
poblacion no simpatizante, contribuyd a deteriorar el gobierno tradicional por la reduccion
de ingresos al proyecto. Factor que a su vez impidi6 el trabajo de creacién y conservacion
de drenaje y pavimentacion de calles.

Las obras publicas son otra evidencia de como el presupuesto federal fue utilizado por el
gobierno para cesar el proyecto autonomo. La pavimentacion de calles, las obras de
drenaje, el mantenimiento de los edificios publicos, se realizaron en aquellas comunidades
como Guadalupe Victoria, que resultaban estratégicas para el PRI durante el proceso
electoral. Mientras que las comunidades opositoras no gozaron de estos servicios durante
los doce anos de gobierno priista.

Del proyecto destaca la postura asumida por los pobladores al rechazar los apoyos
economicos provenientes del sector gubernamental y optar por la via autogestiva. Sin
embargo, y como se ha sefialado, este fue uno de los obstdculos que mas sacudid al
proyecto. Esta actitud se explica mediante el proceso de concientizacion que se llevo a cabo
para implementar la autonomia en el municipio. Durante este proceso se identifico como
causa primordial de la fragmentacion social las practicas clientelares de los partidos
politicos, de tal forma el proceso de reconstitucion étnica requirid —segun el imaginario
indigena- el rechazo del presupuesto econdomico al que de antemano tenian derecho por
contribuir tributariamente. De ahi que se cuestione la intervencidén gubernamental en el
fracaso del proyecto ;Por qué al ser una propuesta autogestiva el gobierno incidié en su
fragmentacion?

La respuesta a esta interrogante se encuentra en la propuesta de Honneth respecto al
reconocimiento reciproco. Los habitantes de Xochistlahuaca al percibir el reconocimiento
de sus derechos negado, optaron por la autonomia de facto para materializarlos, el proyecto
autobnomo implicaba el no reconocimiento del sistema politico mexicano, es decir la
negacion del derecho procedimental, concretamente el proceso electoral, el voto y los
partidos politicos. Paraddjicamente, esto derivd en la lucha por el reconocimiento del
sistema politico “oficial” de Xochistlahuaca, la razon de ello es que el sistema de derecho
actual se legitima democraticamente y a partir de la via electoral. La adherencia al proyecto
autondémico mermaba la base apoyo que sustentaba el aparato politico en Xochistlahuaca,

poniendo en peligro la vida de los partidos politicos y los comités municipales. Se puede
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afirmar que la lucha por el reconocimiento gubernamental en Xochistlahuaca se llevo a
cabo mediante practicas clientelares y de cooptacion, ademas de la criminalizacion y la

represion.

Clientelismo.
El clientelismo es un concepto vinculado a la politica que ha contribuido en el

esclarecimiento de sus procesos, sin embargo, ésta practica no es exclusiva de este ambito
desarrollandose también en el econdmico y en el laboral. La primera observacion que
realizan los estudiosos del concepto, es el empleo que se le ha dado para describir
fenomenos, que si bien, se encuentran vinculados con el término o lo instrumentalizan para
la consecucion de sus objetivos, no corresponden con la definicidon analitica propia del
concepto. De esta forma, el clientelismo puede ser confundido con el caciquismo, la
corrupcion y el asistencialismo como si se tratara de practicas analogas.

Lejos de las predicciones que aseguraban su desaparicion con el desarrollo econémico, la
“modernizacion” y la transicion democratica  (Auyero, 2002), el clientelismo ha
demostrado una capacidad adaptativa a las transformaciones en las estructuras de poder,
consoliddndose como una institucion informal, inherente a la cultura y practica politica.
Esta institucion estad sustentada en el estado (Hernandez, 2006), funciona como un patrén
ordenador de los comportamientos sociales (Rodriguez, 2002), es un instrumento que
dinamiza la participacion politica a través del intercambio (Corzo, 2002) el cual tiene la
funcién de acercar estado y sociedad por medio de la solucion y atencion informal, de los
problemas y necesidades de los individuos (Rodriguez, 2002).

En sociedades democraticas contemporaneas el clientelismo se define como una relacion
personalizada e informal de intercambio. El contenido de éste, segin Corzo (2002) es
definido por los actores que intervienen en la relacion, aunque en lo general, es una
transaccion reciproca de bienes y servicios por apoyo y lealtad politica. Los bienes en
circulaciéon pueden ser publicos o privados. Una de las caracteristicas de la relacion
clientelar es la libre eleccion y participacion de los involucrados en crear el vinculo, es
decir se conforma como una relacion voluntaria. No obstante, esta relacion es asimétrica y
se encuentra jerarquizada por un actor —en este caso el patron- quien detenta los recursos de
los que carece la clientela. En la actualidad, la relacion clientelar se mantiene particularista,

satisfaciendo necesidades individuales, sin embargo, se han conformado redes o
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asociaciones de individuos clientelares como: facciones politicas, grupos de empresas o
sindicatos, que si bien no procuran el bienestar comin aprovechan los privilegios que el
intercambio pueda generar al colectivo (Corzo, 2002; Rodriguez, 2002; Herndndez, 2006).

Para Hernandez (2006) el clientelismo mas que un arreglo politico consiste en una ayuda
social, en la medida en que contribuye a solucionar las privaciones de los sectores
marginados, elemento que explica la masiva participacion de grupos en situacion de
pobreza dentro de las redes clientelares, aunque, esto no significa que sectores sociales con
mayores ventajas estén excluidos de tales practicas. La estructura de la red clientelar esta
dada por el patron, el mediador y el cliente. El primer puesto es ocupado por politicos, se
encuentren detentando o no un cargo en el gobierno, ademas mantienen el control del
aparato publico o pugnan por ostentarlo. La conformacion y articulacion de redes
clientelares resulta estratégica y necesaria para estos actores en términos de promocion
personal. Son ellos los encargados de gestionar los apoyos y recursos que serdn entregados
a la clientela a cambio de lealtad politica. No obstante, el intercambio entre élites y masas
no podria desarrollarse sin la participacion de los intermediarios. Es a ellos a quien el
patron confiere autoridad y representacion para establecer los mecanismos y acuerdos del
intercambio.

El mediador desarrolla un papel fundamental dentro del clientelismo, su importancia
radica en la manera en que gestiona y distribuye los favores, bienes o servicios. Es el
encargado de mantener una relacion directa con los clientes, no solo vinculando la vida
local y cotidiana con el patron o el estado, sino que genera un lazo social que matiza el
intercambio como un hecho puramente mercantil. A través de valores o simbolos culturales
el mediador construye una relacion con el cliente de manera subjetiva que permite
fortalecer el vinculo y darle un significado distinto a la compra-venta. A la postre se
encuentran los clientes quienes reciben los apoyos o recursos a cambio de su participacion
y lealtad politica, expresada —entre otras acciones- en el voto y su presencia en actos
publicos convocados por partidos politicos (Herndndez, 2006; Auyero, 2002).

La manera en que patrones y mediadores gestionan la solucion de conflictos y
necesidades de la sociedad consiste en la privatizacion de los recursos publicos. Estos
contribuyen a la exclusion y fragmentacion social, al ser utilizados por tales actores para

favorecer a determinada clientela (Corzo, 2002). La apropiacién privada de los recursos
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publicos se refiere al uso que patrones y mediadores le otorgan al presupuesto estatal
(materializado en subsidios, empleos, obras gubernamentales y programas de desarrollo
social) para establecer las relaciones de intercambio a beneficio personal. De esta manera
estos recursos predestinados a distribuirse universalmente son apropiados por partidos y
facciones politicas para sustentar la relacion clientelar y por otro lado demostrar su
“eficiencia” como gestores integros en su labor (Rodriguez, 2002; Hernandez, 2006).
Situacion que deriva en la distribucion inequitativa de bienes y servicios. EI manejo
monopdlico y discrecional que realiza el patron de los recursos le permite decidir su
reparto, favoreciendo de esta manera a su clientela politica. Hecho que es retomado por
Corzo a través del término pork barrel.*® Cabe sefialar que la expresion pretende significar
un fendmeno que a decir de la autora ocurre inicamente en Estados Unidos, no obstante las
relaciones clientelares que se desarrollan en Xochistlahuaca corresponden a la descripcion

que se realiza del mismo. Asi:

[Pork barrel] se trataria de la constatacion de como un candidato agradece a una localidad concreta el
apoyo recibido en las urnas. Este candidato al ocupar su cargo disefia la agenda politica de forma que
la mayoria de los programas implantados estén destinados a mejorar la situacion de la que procede tal

actor, de esta forma dicha localidad se beneficia en mayor medida que las otras (Corzo, 2002:45).

Argumentos que permiten demostrar que el clientelismo continua siendo un elemento
eficaz para el mantenimiento del status quo del sistema politico mexicano, Xochistlahuaca
constituye un ejemplo concreto. Lo expuesto hasta el momento contribuye a analizar una de
las facetas de intervencion de la logica clientelar en el municipio, especificamente la
referida al comportamiento de la faccion priista de Aceadeth Rocha, la cual recurri6 a la
privatizacién de programas sociales como “oportunidades” y a la distribucion inequitativa
de obras y servicios publicos, no solo para mantenerse en el poder a través de su base
clientelar de apoyo — y mermar de esta manera la cantidad de simpatizantes al proyecto
auténomo- sino que contribuyd a la promocion personal de sus miembros evidenciada en la
ocupacion de cargos superiores como la cuatro veces diputada Aceadeth Rocha.

Empero, el clientelismo politico refiere una segunda dimensiéon de analisis que es
fundamental para comprender la participacion de la clientela dentro de la red. Es necesario

atender esta dimension para comprender porque en Xochistlahuaca la base de apoyo del

8 “Es una expresion que se comienza a utilizar en la década de los setenta y que no ha proliferado su difusion
mas alla de las fronteras de Estados Unidos por considerar sus estudiosos que es un fendmeno especifico del
gobierno norteamericano” Corzo (2002: 45).
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proyecto autonomo optd por esta via para resolver sus necesidades. La investigacion en
torno a la valoracion subjetiva que se genera en el intercambio ha replanteado la vision
reduccionista que afirma al clientelismo como una mera transaccion de favores por votos.
De acuerdo con los autores citados no se niega que los recursos otorgados a la clientela
puedan traducirse en beneficios electorales, no obstante, la parte objetiva del intercambio
que pretende satisfacer necesidades a través de beneficios materiales (empleos, dinero,
programas sociales, material de construccion, comida, obras publicas) es insuficiente para
comprender como se desarrolla la transaccion, por el contrario muestra “la relativa
importancia que tienen los comicios en la efectiva distribucion de los recursos y de las
oportunidades” (Herndndez, 2006:126).

Dado que el clientelismo es una relacion que se desarrolla personalmente se encuentra
enmarcada en un dmbito socio-cultural que aporta creencias y valoraciones respecto al
comportamiento en que se desenvuelve en el intercambio. Este es asumido por los
participantes como un lazo o vinculo social, su creacion depende del mediador quién se
encarga de mantener la relacion “cara a cara” (Rodriguez, 2002:157). Como se ha sefialado,
la dimension subjetiva construida entre éste y su clientela matiza la transaccidon como una
mera relacion mercantil confiriéndole una valoracion en la que intervienen, la reciprocidad
y el agradecimiento. Lo que deriva en una errdnea interpretacion que asume a la clientela
como un conjunto de sujetos plenamente subordinados que se encuentran a la espera de la
devolucion del favor a través del voto o de su asistencia a los actos convocados por el
patron. En ese sentido, dentro de la relacion clientelar, es necesario reconocer la capacidad
de agencia de los clientes para involucrarse en la misma.

Cabe reiterar que el lazo social construido con el mediador y la asistencia a los actos
publicos constituyen paliativos que ofrecen identidad, prestigio y distraccion a las
condiciones de marginacion cotidianas, hecho que aunado a la potencialidad que tiene el
vinculo para satisfacer las necesidades materiales de los individuos, hace que el
clientelismo se imponga “porque quienes participan -reciben indirectamente algin
provecho- estan dispuestos a coexistir cotidianamente con esos procedimientos que mas
alla de su inmoralidad les arrojan ayudas concretas” (Hernandez, 2006:133) confiriéndole

asi legitimidad al proceso.
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Y es que, de acuerdo con las fuentes consultadas, el clientelismo no es un acto propiamente
ilegitimo.”” La diferencia entre éste y la corrupcion radica en el origen y el uso de los
bienes repartidos por el patron. Si la adquisicion de los recursos —publicos o privados- se
realiz6 de manera legal, el intercambio deviene en un hecho licito, el problema es la manera
confidencial en la que éste y el mediador manejan los recursos velando el acceso de los
ciudadanos al balance sobre su uso y distribucion. Mas que un suceso indebido la
reparticion de bienes y servicios se traduce como el cumplimiento en el deber de
instituciones y representantes politicos. En ese sentido la gestion orientada a la resolucion
de problemas es legitimada de facto por la clientela (Auyero, 2002). Esta relacion se
convierte en una forma de regulacion politica, que es aprobada a través de la interaccion
personal y cotidiana. Adicionalmente, se encuentran los comicios electorales, por medio de
los cuales la clientela certifica no solo la relacion con el patron y mediador que devienen en
sus representantes politicos, sino del sistema en conjunto (Auyero, 2002; Corzo, 2002).
Existe una correspondencia entre el valor de lo otorgado y la retribucion de los clientes de
tal forma “cuanto mas obtiene el cliente, mas tendera ella o €l a ser leal a su patron”
(Auyero, 2002:47). Asi la conformacion de la relacion se encuentra dada por los beneficios
que los involucrados pueden alcanzar. Sin embargo habria que reiterar que la dimension
subjetiva tiene por objetivo atenuar esta percepcion a través de la creacion de vinculos en
los que la solidaridad, la cooperacion y el compafierismo reforzados en un discurso politico
que evidencia la preocupacion y el amor de los politicos hacia los sectores marginados
simulan la asimetria existente entre ellos. A decir de Auyero existe la percepcion por parte
de la clientela de que las gestiones realizadas por el mediador no son su obligacion, en ese
sentido sus acciones son interpretadas como un acto de benevolencia y de preocupacion
hacia sus condiciones de vida, de ahi que el agradecimiento de los clientes sea retribuido

con lealtad. Por esa razdn es comun encontrar afirmaciones como la siguiente:
Yo siento pues que para que una persona tenga una idea mas clara de las cuestiones politicas y pueda
tomar una decision mas asi fuerte, bueno mas clara, mas consciente por decirlo de alguna forma pues
necesita estar en una situacion diferente a la que esta la mayoria de la gente, pero como la mayoria de
la gente estd pobre, no tiene, no tiene trabajo estd asi, entonces muy facil los puede manipular.

Manipular no, hay una situacién entre nosotros los indigenas también que lo que pasa es que hay un

> Algunos autores proponen al clientelismo como un elemento positivo en la participacién critica y activa de
la ciudadania. Las ventajas que formulan al respecto pueden encontrarse en Herndndez (2006) y Susana Corzo
(2002)
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sentimiento como de culpa si te dan algo y no les correspondes entonces la gente sabe que asi somos
pues te regalan y sabes que tienes que corresponder ;no? entonces si no les corresponde no se sienten
bien vaya para decirlo de alguna forma entonces se aprovechan de esas cuestiones (Fernando, 52 afios,

profesor y miembro del FCIX, 01 de julio 2013).

Asi “la verdad del clientelismo es colectivamente reprimida tanto por los mediadores como
por los clientes” (Auyero, 2002:46) Es un hecho que uno de los motivos de conformacion
de la relacion de intercambio es el beneficio material que derivara de ésta, pero el proceso
no puede simplificarse a un intercambio objetivado. Atenderlo a profundidad es necesario
para desmitificar la idea de que las practicas clientelares son suficientes para ganar las
elecciones, por el contrario, su importancia radica en que se ha convertido en un
instrumento del estado -y de aquellos que pugnan por el ejercicio del poder- para arraigarse
en la vida local y en los espacios donde la exclusion social es significativa. En otras
palabras, el clientelismo politico es un proceso de intermediacién que dinamiza la presencia
estatal y partidaria con el objetivo de organizar y reclutar las bases de apoyo que sostendran
al régimen politico (Hernandez, 2006:126).

En tanto que subsiste una diversificacion de intereses y necesidades, y que la relacion
clientelar no es estatica, el intercambio se encuentra enmarcado en una fuerte
competitividad. Dado que las consecuencias de la relacion clientelar han resultado
estratégicas a las partes involucradas, todos los partidos politicos, independientemente de
su postura ideologica, la instrumentalizan con el proposito de ampliar la base de apoyo que
los sustenta. De esta forma la creacion del lazo social se encuentra condicionada por la
cantidad y calidad de ofrecimientos y compromisos que el patron esté dispuesto a asumir.
En ese sentido tanto mediador como clientela comparten la caracteristica de ofrecer su
apoyo al mejor postor, intercambiando su adhesion al partido politico que le suministre
mayores ventajas. Situacidon que posiciona a los lideres o patrones en una constante lucha

por su supervivencia politica que evite las posibilidades de ser reemplazado.
Tal es la razéon de que candidatos y dirigencias partidarias deban buscar alianzas y contraer
compromisos grupales o personas prominentes que en razon de su actividad o su activismo, de su
buena imagen o la influencia que ejercen sobre una parte de la comunidad, pueden aportar cuotas
electorales significativas [...] Esta claro que ese peso particular que tienen hoy algunos individuos —
por su capital politico propio o por su poder de convocatoria social- los acredita como utiles
promotores del voto, pero también los muestra como factores de poder que inclinan en uno y otro

sentido la correlacion de fuerzas dentro y fuera de los partidos (Hernandez, 2006:127).
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A partir de estos elementos se pueden comprender los procesos de reacomodacion y
negociacion politica en Xochistlahuaca. Como se ha observado el papel de los
intermediarios ha sido imprescindible en la instauracion de una base de apoyo que ha
legitimado la actuacion de los partidos politicos y los patrones. Enfatizado las condiciones
de marginacion del municipio la privatizacion de los recursos publicos y la competencia
partidaria han fragmentado no soélo las propuestas de organizacion reivindicativa sino a la
sociedad en conjunto. La capacidad de adaptacion del clientelismo, aunado a los intereses
detentados por los actores sociales que intervienen en la relacion, explica la alternancia, la
movilidad y la construccidon de alianzas entre grupos antagdnicos de Xochistlahuaca.
Concretamente se hace referencia a la faccion priista encabezada por Josefina Flores y su
participacion en el FCIX. Un segundo ejemplo lo constituye Aquiles Polanco que después
de haber ejercido la alcaldia del municipio, se unié a las filas de coalicion de facto que
posiciond al panista Celerino Rojas como presidente municipal, de igual manera se
encuentra el profesor Moisés Zeferino que durante el periodo gubernamental de Aceadeth
Rocha ejercid el cargo de supervisor escolar, adhiriéndose posteriormente al PAN, para
aglutinarse mas tarde, junto a los dos actores mencionados, en el FCX organizacion
instituida en contra de los abusos de la familia Rocha. Comprobandose asi, que tanto
mediadores como clientes se encuentran al servicio del patron que ofrezca mayores
retribuciones.

Por ultimo se encuentra la base de apoyo del gobierno tradicional y la intencion perredista
por apropiarse del proyecto. La adherencia politica de sus integrantes fue un factor crucial
en la desintegracion del mismo, la expresion “ellos luchaban desde dentro” (Entrevista
personal, 30 de junio 2013) se explica por el papel que desempefiaron algunos de los
ayudantes como mediadores del partido. De tal forma, la estrategia perredista resulto
exitosa al incorporar dentro de su red a uno de los actores principales de la organizacion
que “debido a su activismo y buena imagen” (Herndndez, 2006:127) integr6 a una parte de
las autoridades tradicionales dentro de la clientela politica del PRD, originando asi la
separacion de la faccion autondmica. Los argumentos bajo los cuales se logro la
incorporacion, radicaron en la oferta de empleos gubernamentales que los patrones del
partido otorgarian a quienes los apoyaran en la eleccion. A la lucha del PRD por integrar

dentro de sus filas a la potencial clientela, se sumaron los otros partidos acentuando la
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fragmentacion social del proyecto que derivd en su conclusion. La cooptacion se adhirio al

proceso como otro instrumento de contencion social.

Cooptacion.
En esta dindmica partidista de recuperacion de la legitimidad politica y de las bases de

apoyo social, la cooptacion fue otro dispositivo utilizado para frenar la organizacion

autonoma. El Glosario de conceptos politicos define a la cooptacion como:

Un sistema de cuerpos colegiados, segun el cual los nuevos miembros a incorporar son elegidos por los
miembros que ya estan en funciones [...] Los procedimientos formales de cooptacion son rechazados
por la democracia, porque se prestan para facilitar el mantenimiento en sus cargos a la clase dirigente
al margen de la voluntad de las bases, pero en ella sobrevive con frecuencia una cooptacion oculta,
cuando los dirigentes en funciones aprovechan el poder de sus cargos para influir decisivamente en la
eleccion de candidatos, aunque luego se cumplan formalmente las normas previstas para tales

nombramientos (Glosario de conceptos politicos).
Jaime Sanchez Susarrey (2005) muestra como la cooptacion ha sido utilizada por diversos
autores como sinénimo de “inhibir” o de “apropiarse de”. Propone que la superposicion de
significados se debe al simil que la estructura fonologica de cooptar tiene con captar (atraer
a alguien, ganar la voluntad de alguien) y coartar (limitar, restringir). La referencia a la
cooptacion en los estudios sobre movimientos sociales coincide con lo afirmado por
Sanchez Susarrey (2005) sin que exista una definicion precisa del término.

En La disputa por el campus: poder, politica y autonomia, Ordorika (2006), define a la
cooptacion como “término con el cual se ha designado al proceso de asimilacion de
elementos nuevos o contrarios en la direccion de una organizacion como mecanismo para
evitar el conflicto y obtener legitimidad y estabilidad” (Ordorika, 2006:52)

Philip Selznick (1993) abordd el concepto dentro del marco de la Teoria de la
organizacion, resefarla es necesario para comprender la acepcion del término. La propuesta
del autor comienza con la siguiente afirmacion “Los sindicatos, gobiernos, corporaciones
empresariales, partidos politicos, son estructuras formales, en el sentido de que representan
instrumentos ordenados racionalmente para conseguir sus objetivos declarados” (Selznick,
1993:195). El logro de estos objetivos es posible mediante la asignacion de funciones y
responsabilidades, es decir, a través de una organizacion. Esta se constituye como una red

de individuos -los cuales pueden ser intercambiables-, coordinados conscientemente y la
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estructura requiere la institucionalizacion de las relaciones para evitar que la estabilidad del
sistema dependa de la lealtad.

Para el caso que atafie al presente trabajo, el gobierno y los partidos politicos se
constituyen como una organizacion formal, en que la delegacion de funciones es el primer
acto organizativo para la coordinacion y el mantenimiento del control. Los elementos
informales de la estructura son los que estan excluidos del aparato organizativo,
especificamente las aspiraciones e intereses individuales. Afirma el autor que el disefio
administrativo de las organizaciones formales no puede contener la estructura en conjunto,
debido a la incapacidad que tiene para describir la totalidad empirica. De esta forma el
comportamiento no organizativo o informal, que es imprescindible para el desarrollo y
existencia del sistema, queda excluido del manejo y la administracion, potencializando
fricciones y dilemas (Selznick, 1993).

En tanto que el sistema organizativo es una economia entendida como “un sistema de
relaciones que define la disponibilidad de recursos escasos y que puede manipularse en
términos de eficiencia y eficacia” (Selznick, 1993:196) requiere de un entorno donde se
garantice la estabilidad de la autoridad y en el que la persuasion de los individuos permita
manipular la coordinacion del sistema. Para ello, es indispensable la presencia de un
liderazgo capaz de lograr el consentimiento y el apoyo de quienes lo conforman. No
obstante, el individuo representa un problema potencial en la estabilidad de la estructura,
debido a los intereses, necesidades y costumbres que conforman su personalidad, asi la
delegacion de poderes y funciones que dentro de la organizacion formal estan concebidas
para asignarse a puestos oficiales, requieren de los individuos para concretarse, en
ocasiones, los intereses y metas personales se contraponen a los objetivos del sistema y
derivan en la resistencia del individuo a implementarlos. De ahi la importancia de la
autoridad y de un liderazgo que tenga la habilidad de persuadir, cohesionar y coaccionar.

La interrelacion de lo formal y lo informal dentro del sistema es desarrollada por
Selznick (1993) a través del andlisis estructural-funcional, el cual se concibe como una
totalidad compuesta por un sistema empirico que tiene por objetivo la perduracion de la
estructura. El sistema empirico es entendido como la actividad repetitiva o continua que
funciona a través de acciones que permitan la defensa y el mantenimiento de la

organizacion. De tal forma el primer planteamiento estructural-funcionalista consiste en
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que la integridad y la perduracion de la estructura se convierten en necesidades
primordiales. Los elementos que a decir del autor permiten lograr la estabilidad de las

organizaciones formales son:

1. La seguridad;

2. La estabilidad de las lineas de autoridad y comunicacion;

3. La estabilidad de las relaciones informales dentro de la organizacion;
4. La continuidad de las politicas y de los origenes de su determinacion;

5. Perspectiva homogénea respecto al significado y papel de la organizacion.™
Estas condiciones aunadas a la necesidad de prestigio evidenciado en el comportamiento —
tanto de la organizacion como de los individuos que participan en ella- pueden posibilitar la
supervivencia de los sistemas formales. No obstante, la entidad empirica o informal deriva
en una complejidad que dificilmente puede ser abordada por un enfoque particular. Por tal
razon, sugiere el autor que dentro del analisis no hay que perder de vista el papel de las
estructuras humanas que por un lado pueden facilitar la consecucion de los objetivos y

asimismo obstaculizarlos. En sintesis:

El marco de referencia descrito para la teoria de la organizacion implica las siguientes ideas
principales: 1) el concepto de organizacion como sistemas cooperativos, estructuras sociales
adaptables, compuestas por individuos que interaccionan, subgrupos y relaciones formales e
informales; 2) analisis estructural-funcional, que relaciona los aspectos variables de la organizacion
(como los objetivos) con necesidades estables y mecanismos de autodefensa; 3) el concepto de
resistencia como calidad de las herramientas de accion social, implicando una ruptura en el continuum

de ajuste y definiendo un entorno de limitaciones compromisos y tensiones (Selznick, 1993:206).

Afade, que el estudio de las transformaciones dentro y entre las organizaciones formales
contribuye a predecir cambios regulares respecto a los objetivos; la autoridad; la ideologia;
la eficiencia y la eficacia de la estructura. Con base en que los mecanismos utilizados para
la autodefensa o supervivencia del sistema son repetitivos, pueden plantearse mecanismos
de accion similares en diferentes estructuras, hecho que no puede ser aplicado en las
respuestas a estas transformaciones o desequilibrios que dependeran del proceso
examinado. De ahi que introduce el término cooptacion para mostrar otro mecanismo de
resistencia, dirigido a enfrentar las respuestas que otras organizaciones o individuos
realizan en torno a las transformaciones de la organizacion formal. Por cooptacion

entiende:

%% La descripcion de cada necesidad se aborda en Selznick (1993:197-198).
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Cooptar es el proceso de absorber nuevos elementos en la cupula directiva o estructura dirigente de
una organizacion como medio para evitar las amenazas a su estabilidad o existencia. Se trata de un
mecanismo de defensa, formulado como uno de varios predicados disponibles para interpretar el
comportamiento de la organizacion. La cooptacidon nos dice algo sobre el proceso por el que un
entorno institucional afecta a una organizacion y causa cambios en su direccion y normas (Selznick,

1993:209).

Los factores que, de acuerdo con Selznick (1993), propician la cooptaciéon son: 1) La
disociacion entre control y consentimiento. Es decir una pérdida de legitimidad y un
cuestionamiento a la autoridad formal. La recuperacion del control puede realizarse por una
via coercitiva o autoritaria, o a través de reintegrar el consentimiento del grupo. Para ello se
recurre a la cooptacion de aquellos miembros que cuenten con la confianza de la
organizacion o que posean el liderazgo de la misma. A través de estos actores la autoridad
formal pretende restablecer la legitimidad y el respeto hacia los 6rganos de mando y en
consecuencia posibilitar la existencia del sistema. Este mecanismo de autodefensa es
denominado por el autor como cooptacion formal, dentro de ella se comparte la
responsabilidad del poder pero no el poder en si. 2) En segundo lugar se encuentra la
cooptacion informal. Esta constituye una respuesta a los grupos que debido a su
organizacion y estabilidad pueden conformar una estructura y politicas propias capaces de
materializar sus reivindicaciones. La posibilidad de supervivencia de la organizacion
formal, depende en este caso de la solvencia que la autoridad otorga a las demandas de
estos grupos. En este tipo de cooptacion el poder es compartido.

En suma la cooptacion es el producto de la tension entre la autoridad formal y un grupo
de individuos organizados que pone en riesgo la existencia de la estructura mediante sus
exigencias de intervencion en el poder. La importancia de este hecho radica en la
asimilacion que han sufrido algunos individuos o colectivos al sistema formal como parte
del compromiso adquirido con la autoridad, limitando de esta manera las aspiraciones de
aquellas organizaciones informales que pretenden participar de la toma de decisiones
politicas.

La propuesta en torno al estudio de las transformaciones y desequilibrios dentro de las
organizaciones formales permite abordar los mecanismos de autodefensa que utilizo el
gobierno en Xochistlahuaca. La revision de los movimientos sociales del municipio ha

posibilitado establecer un patréon en el comportamiento de la organizacion formal que ha
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derivado en la pérdida de legitimidad y en la conformacion de organizaciones que disputan
el poder. Este patron, periodizado en ciclos de diez y tres afios (respecto a la ultima
movilizacién), se encuentra enmarcado en un ejercicio arbitrario y despotico de la
autoridad. De esta manera la relativa estabilidad politica que ha antecedido a las
movilizaciones, se ha perturbado por el comportamiento de los alcaldes Josefina Flores,
Rufino Aforve, Marciano Moénico y Aceadeth Rocha. Los cuatro funcionarios tienen en
comun haber desempefiado una gestion autoritaria con el uso innecesario de violencia,
elemento que derivo en la conformacion de organizaciones sociales orientadas a
destituirlos. De acuerdo con el autor, las respuestas derivadas de cada proceso han sido
diversas, sin embargo, la cooptacion como mecanismo de resistencia y recuperacion del
control ha sido utilizada para restablecer la legitimidad del sistema. Tal como lo han
sefialado los testimonios de los actores involucrados.

Los antecedentes del intento de cooptacion que pretendid erosionar la organizacion
autonoma se remontan al FCIX cuando funcionarios del gobierno estatal y municipal
procuraron adherir a los lideres de la organizacién dentro de la gestion encabezada por el
alcalde sustituto Aquiles Polanco. El mismo procedimiento se quiso aplicar a las
autoridades tradicionales, sin embargo, la ambigiliedad del proceso; los ofrecimientos de
incorporacion al sistema a través de empleos o cargos gubernamentales por parte de todos
los partidos politicos; el incumplimiento de estas promesas aunado al triunfo del PRI en las
elecciones municipales se convirtieron en factores que impidieron identificar a los
miembros de la organizacion que habian aceptado incorporarse a la estructura formal a
través de la cooptacion.

Esto no implica que una parte significativa del municipio se encuentre excluida de estas
practicas, ya sea mediante promesas a futuro o con la ocupacion real de cargos en la
administracion publica, los grupos cooptados representan una fuerza antagénica importante
en los procesos de reivindicacion étnica. Constituyen la base de apoyo que permite
legitimar el sistema formal e impedir el avance de proyectos de caracter progresista. Al
respecto es necesario examinar el papel que ha desempefiado el magisterio.

La cooptacion como un mecanismo de defensa y mantenimiento del control
gubernamental, requiere de acuerdo con Gonzilez Casanova, (2004) de un proceso de

asimilacion y colaboracionismo, tendiente a suprimir cualquier lazo de solidaridad que
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posibilite la conformaciéon de una organizacion sustentada ya sea en la identidad o la clase.
Aunado a los mecanismos de control estatal ya descritos, la cooptacion apuntala a la
fragmentacion social que posibilita la existencia de la organizacion formal —para el caso
gobierno y partidos politicos-. No obstante, la supervivencia del sistema depende de otras

estrategias gubernamentales que garanticen la subordinacion social.

Criminalizacion de la protesta.
La criminalizaciéon de la protesta se afiade a los dispositivos de control estatal para el

desgaste de la movilizacion social. Cuando la negacion del reconocimiento, el clientelismo
y la cooptacion resultan insuficientes para consumar una organizacion, la criminalizacion se
convierte en el canal de coercion a través del cual el estado intervendréd explicitamente en
su disolucion. La utilizacion de este dispositivo depende de los costos politicos que el
estado se encuentre dispuesto a asumir, ademas tiene una profunda correspondencia con la
acentuacion de las politicas de libre mercado y la exacerbacion de la pobreza.

La pérdida de capacidad del estado como regulador politico-econdémico aunado a la
adopcion de un modelo capitalista fundamentado en el libre mercado ha derivado en
reformas estructurales, entre las que se encuentran: la flexibilizacion laboral, la explotacion
irracional de los recursos naturales y la privatizacion de sectores estratégicos de la
economia, las consecuencias sociales de las mismas se han expresado en la reduccion de los
derechos sociales y en la agudizacion de la marginacion y exclusion social. Es necesario
destacar el poder politico que han mantenido los sectores privilegiados y la incidencia que
poseen en las transformaciones del codigo penal y la creacion de leyes destinadas a
proteger la propiedad privada y a garantizar sus intereses (Buhl y Korol orgs., 2008).

Ante este panorama son los grupos relegados del proyecto econdmico quienes se
movilizan para garantizar sus derechos —en la mayoria de los casos reconocidos
constitucionalmente-, el método empleado para visibilizarse es la protesta social. Asi, el
escenario politico y el espacio publico latinoamericano de las ultimas décadas ha sido
ocupado por estudiantes, obreros, campesinos, e indigenas -quienes representan el 12% del
total de la poblacion movilizada- (Romo,2008) que reivindican su acceso a las garantias
sociales reconocidas (salud, educacion, vivienda, recursos naturales, derechos laborales).

De acuerdo con el Observatorio de la Conflictividad Social (Romo, 2008) son los sectores
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sociales en situacion de pobreza los mas afectados por las reformas al sistema legal, por la
criminalizacion de la protesta y la represion.

Cabe destacar que dentro de un régimen democratico las necesidades basicas humanas
deben satisfacerse como parte del contrato por el cual se legitima y se acatan las
disposiciones estatales. Asimismo la funcién del orden juridico dentro del estado de
derecho consiste en vigilar, garantizar y proteger los derechos humanos. No obstante, las
condiciones de vida de un importante porcentaje de la poblaciéon demuestran una realidad
enmarcada no solo en la discriminacién social sino legal. El acceso que los grupos
marginados tienen a la justicia y a las instituciones del estado es inequitativo y los indices
de violencia y transgresion a los derechos humanos —en algunos casos efectuados por los
cuerpos de seguridad estatal: policias y militares- son encabezados por grupos en situacion
de pobreza y exclusion. Incumplida la funcién del estado y cerrados los canales
institucionales a través de los cuales estos sectores pueden demandar la garantia de sus
derechos, la protesta y la movilizacion social se convierten en las vias de presion a través
de las cuales procuran la solucion a sus conflictos (CDH Tlachinollan, 2009).

La irrupcion de estos grupos en el espacio publico atenta contra los intereses del sector
privado y gubernamental en cuanto que obstaculiza la reduccion de derechos sociales y la
implementacion de proyectos extractivos. Sin embargo, en el discurso, la protesta social se
ha tornado como un atentado hacia la sociedad en general y hacia la estabilidad publica.
Son los actores pertenecientes al sector privado de la economia, amparados politica y
legalmente por el estado, quienes se han encargado de construir un imaginario que asocia la
pobreza con la inseguridad y el delito (Buhl y Korol, 2008). La expresion del descontento
social manifestado en marchas, mitines o acciones directas (bloqueos, tomas de oficinas
gubernamentales, enfrentamientos con las autoridades) se han traducido como una amenaza
a la seguridad de la ciudadania; las demandas se han minimizado calificindolas de sin
sentido o de violentas y a los actores que participan de estas acciones se les considera como
transgresores del orden, incontrolables, violentos, subversivos, delincuentes y terroristas
(La Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos et a/,2008).

Lo que en este discurso se ha considerado una transgresion a la normatividad deriva en la
desconfianza social hacia las instituciones de seguridad, como resultado se ha generado un

panorama de miedo que posiciona a los actores marginados como los enemigos de la
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seguridad. Lo que ha conducido a sectores de la sociedad, incluidos los que también se
encuentran en condiciones de pobreza, a apelar por el derecho de los terceros y por la
implementacion de normas autoritarias o de “mano dura” que permitan mantener la
estabilidad.

La insercion de este imaginario dentro de la opinion publica no hubiera sido posible sin
los medios de comunicacion, son la television, la radio y la prensa los encargados de
moldear el sentido comun, descalificando las acciones colectivas y a sus protagonistas. El
método que utilizan para incidir en la percepcion de la ciudadania, consiste, por un lado, en
degradar a los actores sociales, especificamente cuando son jovenes e indigenas. Estos
ultimos son objeto de noticia por sus manifestaciones culturales, en la mayoria de los casos
folclorizadas, o a través de las adversidades que enfrentan presentandolos como sujetos de
asistencia social (CDH Tlachinollan, 2009). Cuando estos sectores deciden movilizarse los
medios de comunicacion nulifican sus demandas infantilizandolos y por tanto negando su
legitimidad y capacidad de participacion en la toma de decisiones politico-econdmicas
(Buhl y Korol, 2008). Por otro lado, se encuentra la reprobacion abierta de los actores
movilizados, los medios de comunicacion refuerzan el discurso creado por los sectores
privados, asi aquellos que protestan aparecen como enemigos peligrosos que vulneran los
derechos la ciudadania generando el caos y la inseguridad nacional.

La metodologia del proceso consiste en invisibilizar las demandas o peticiones de
quienes se movilizan asi como el contexto politico-econémico que les dio origen. A través
de la television se reproducen imagenes de acciones directas o de enfrentamientos que
propagan la percepcion de los manifestantes como violentos e incontrolables, este hecho
lleva a considerar sus acciones y demandas como delictivas e ilegales deslegitimandolas e
impidiendo “el cauce de solidaridad con los actores” (Buhl y Korol, 2008:145). Por otro
lado, fomenta el reclamo del restablecimiento del orden a través de los cuerpos de
seguridad estatal, legitima las transformaciones al cddigo penal que endurecen las normas y
sanciones, asimismo justifica la accion represiva que el estado pueda cometer en contra de
los movilizados.

De esta manera la detencion de lideres de organizaciones sociales y el uso de violencia
excesiva para frenar marchas o mitines cuenta con un discurso previo de legitimacion. Los

argumentos dados por los funcionarios publicos para justificar la accion represiva se basan
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en el papel del estado como garante de la seguridad, de la legalidad, de la democracia y del
estado de derecho (Buhl y Korol, 2008).

Se han delineado las fases que comprenden el proceso de criminalizacién: negacion-
descalificacion-judicializacion y represion. Empero, al ser el estado la contraparte del 67%
de los conflictos registrados por el Observatorio de Conflictividad en el 2007 (Buhl y
Korol, 2008:147), es necesario abordar el papel que ha desarrollado en el proceso. La
primera etapa consiste en la negacion politica, ésta es una estrategia adquirida por las
autoridades estatales para invisibilizar las demandas de los actores y negarles el
reconocimiento como agentes legitimos. En esta fase, el estado cierra los canales de didlogo
e interlocucion con la parte en conflicto ignorando sus peticiones e impidiendo una
negociacion que posibilite la solucion al mismo. En movimientos o protestas sociales de
“bajo perfil” (Buhl y Korol, 2008:144) la estrategia resulta exitosa al desintegrar el proceso
de organizacion, esto se debe a que los actores no lograron consolidar estrategias de accion
y ante la imposibilidad del reconocimiento de sus reivindicaciones se genera un estado de
frustracion y apatia que concluye con su desmovilizacion. Cuando la estrategia falla, las
organizaciones sociales recurren a la accion directa como método de visibilizacion que
posibilite la apertura al didlogo y a la negociacion, es en ese momento cuando inicia la
segunda etapa del proceso de criminalizacion: la descalificacion (La Red Guerrerense de
Organismos Civiles de Derechos Humanos et al., 2008).

En la lucha de los actores sociales por validar sus demandas y lograr su reconocimiento
como interlocutores legitimos, las acciones directas se incrementan potencializando la
confrontacion. Es en ese momento cuando la atencion del estado gira en torno a la
organizacion social pero de manera contraproducente debido al proceso mediatico que se
genera para desprestigiar y descalificar la accion colectiva. Al interior del movimiento se
producen fracturas entre las partes mas radicalizadas del conflicto y las moderadas, el
estado aprovecha estas coyunturas para cooptar a quienes optan por acciones menos
combativas y propicia la emergencia de grupos sociales con peticiones contrarias a las del
grupo en conflicto. La participacion del sector privado y de los medios de comunicacion en
esta fase de criminalizacion es fundamental para consolidar el discurso que equipara a los
actores sociales con delincuentes y que sefala sus reivindicaciones como ilegitimas e

ilegales (Buhl y Korol, 2008). Consolidado el imaginario del miedo y del actor social
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como transgresor de los derechos a terceros y de la seguridad nacional, se recurre a la
judicializacion de los conflictos politicos.

La judicializacion consiste en las modificaciones y tergiversaciones que se realizan al
Codigo Penal para sancionar a lideres de organizaciones sociales y defensores de derechos
humanos. En esta etapa del proceso, la inconformidad social se traslada al campo juridico.
La homologaciéon de la protesta con el delito, se efectia a través de la creacion,
transformacion, adaptacion e interpretacion de leyes que incorporen en un proceso penal a
quienes deciden movilizarse para validar sus derechos. El proposito de esta estrategia
radica en adentrar a los grupos inconformes en una dindmica de desgaste que desvie la
atencion de sus demandas originales y que culmine en su desmovilizacion. De esta manera
se inicia un proceso de confrontacion legal en contra de los participantes organizados, éste
reside en la detencion arbitraria o encarcelamiento que implica procesos judiciales de larga
duracion y de costos politico-econdémicos elevados. La primera consecuencia de este hecho
es que las acciones de la organizacion se concentran en liberar a los integrantes que
atraviesan por el proceso penal, apartindose asi de los propoésitos iniciales de la
movilizacion (Buhl y Korol, 2008; La Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos
Humanos et al., 2008).

Las practicas a través de las cuales se concretiza la criminalizacion en la etapa de
judicializacion son: violaciones al proceso legal o detenciones arbitrarias; fabricacion de
delitos y la reclusion de los participantes en centros de alta seguridad equiparandolos con
infractores peligrosos; agravamiento de las acusaciones y adaptacion de figuras delictivas
con la finalidad de imputar cargos en contra de la seguridad nacional o delitos graves como
el terrorismo y el secuestro; imposicion de fianzas elevadas con el objetivo de estancar los
procesos legales y por ende la movilizacidn social; ambigiiedad en la creacion e
interpretacion de los delitos y, por ultimo, acusaciones sin pruebas a modo de intimidacion
hacia el resto de las organizaciones sociales (La Red Guerrerense de Organismos Civiles de
Derechos Humanos et al., 2008).

Especialistas en la promocion y proteccion de los derechos humanos han denotado los
usos erroneos en la aplicacion de la ley y del sistema judicial para reprimir la movilizacion
social. En primer lugar reiteran la interpretacion arbitraria que se realiza de la legislacion

para criminalizar a los integrantes de las organizaciones sociales, asimismo sefalan las
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constantes reformas que se realizan al Cddigo Penal con la finalidad de “introducir nuevos
tipos legales que facilitan la persecucion de los que organizan y participan en protestas
civiles pacificas” (La Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos et al.,
2008: 50). Los cargos que en la mayoria de los casos se imputan a quienes protestan son:
privacion ilegal de la libertad; ataques a las vias generales de comunicacion y los medios de
transporte; motin; sedicion y sabotaje. La adjudicacion de estos hechos queda a la libre
interpretacion del juez y son delitos que se considera atentan contra la legitimidad de las
instituciones estatales y trasgreden la vida socio-cultural y econdmica del pais. En derecho
penal son considerados como “tipos abiertos” por lo que su aplicacion queda abierta a la
subjetividad de quien impone la pena, elemento que ha derivado en la imputacion de cargos
a quienes son inocentes. (La Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos
Humanos et al., 2008:51) Especificamente es el delito de privacion ilegal de la libertad el
que se utiliza con mayor frecuencia para inculpar a los lideres de las movilizaciones, en un
porcentaje elevado de los casos registrados por estos especialistas, las acciones de los
manifestantes son descontextualizadas o falseadas por las autoridades con el objetivo de
que encajen a la norma y se sancione el supuesto delito. Otra de las formas de persecucion a
las organizaciones sociales es la fabricacion de delitos. Este hecho afecta principalmente a
los miembros de organizaciones indigenas y criminaliza los sistemas de imparticion de
justicia propios de su especificidad cultural. En estos casos los cargos se encuentran
relacionados con la usurpacion de funciones.

El proceso de judicializacion no tiene un ritmo constante, es decir las causas penales se
activan o desactivan segun el contexto politico o el interés de las autoridades en mantener
la estabilidad politica. La misma situacion con las sentencias absolutorias con el agravante
de que los inculpados no cuentan con la reparacion del dafio. El papel que desarrollan los
jueces en el proceso es fundamental. (La Red Guerrerense de Organismos Civiles de
Derechos Humanos et al., 2008)

El uso de violencia explicita para socavar la movilizacion social corresponde a la etapa
de represion. Esta puede ejercerse paralela o posteriormente a la judicializacién, no
obstante, es el ultimo recurso utilizado en el proceso de criminalizacion. Como se ha
sefalado, la intervencion estatal en la desmovilizacion social tiende mas al desgaste de las

organizaciones y a la acentuacion de los conflictos internos que a la accion directa. Esto se
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debe a que la intervencion de la fuerza publica como primer método de disolucion de la
protesta pone en riesgo la legitimidad del grupo en el poder y el costo politico en términos
electorales puede ser muy elevado. Por esta razén es que la violencia “se invoca en ultima
instancia, validos primordialmente los recursos ideologicos y culturales en el
establecimiento de la hegemonia que vuelva aceptable la dominacion ejercida” (Buhl y
Korol, 2008:79). Hecho que ratifica la creacion de una estructura que, trasciende al proceso
de criminalizacién y, cuenta con un programa sistematico de desmovilizacion social.

Asi, la intervencion de los cuerpos de seguridad estatal dependerd del éxito que el
proceso de criminalizacion haya logrado para justificar la accion represiva. Esta se sujetara
al “cédlculo politico” (Buhl y Korol, 2008:164) que las autoridades realicen para su
implementacion. Si las condiciones son poco favorables y la legitimidad se encuentra
comprometida, la estrategia de desmovilizacion continuara por la via de la fragmentacion,
el desgaste y la confrontacion interna, mientras esto ocurre el estado opera a través del
clientelismo y la cooptacion. Los conflictos internos propician que las acciones
desestabilizadoras de grupos asociados al estado (provocadores, paramilitares) resulten
exitosas y las consecuencias que deriven de ello se adhieran al discurso de deslegitimacion
que atafie la problematica al conflicto interno y deslinda la responsabilidad estatal.

Son dos las modalidades en que las autoridades ejercen la represion, la primera es la
masiva que consiste en el enfrentamiento entre grupos policiacos y manifestantes.
Generalmente los actos de violencia en este tipo de represion son desventajosos para los
grupos movilizados. La represion masiva cuenta con mayor visibilidad y por tanto los
costos de legitimidad politica son elevados. El segundo tipo de represion es la selectiva, en
¢ésta los individuos de algun movimiento son estratégicamente seleccionados -generalmente
se elige a quienes lideran la protesta- y posteriormente desaparecidos. En este tipo de
represion las autoridades operan discretamente para negar su responsabilidad en los hechos.
Las consecuencias de estos actos pueden ser ambivalentes, por un lado la desaparicion de
lideres puede desarticular la organizacion social, pero por el otro incrementa el descontento
e incita a la movilizaciéon (Buhl y Korol, 2008). Habria que reiterar la equiparacion de los
miembros de las organizaciones sociales con delincuentes, a partir de ello y de los reclamos

de la sociedad por el restablecimiento de la seguridad el estado justifica la represion
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amparandose en su “obligacion de aplicar la ley” (La Red Guerrerense de Organismos
Civiles de Derechos Humanos et al., 2008:49).

En suma la criminalizacion de la protesta social es una herramienta estatal para frenar el
descontento social derivado del incumplimiento de las garantias reconocidas en el pacto
social. La inversion en recursos legales y militares resulta mas rentable para mantener el
control politico y econdmico que apostar por una reestructuracion de fondo que logré una
distribucion mas equitativa de la riqueza y de los recursos naturales que permita solventar
las necesidades y garantias del elevado porcentaje de poblacion en condiciones de
marginacion. “La criminalizacion se distingue por ser un mecanismo empleado por el
Estado, no s6lo para controlar, sino para castigar expresiones de la ciudadania ejercicio y/o
reivindicacion de derechos” (La Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos
Humanos et al., 2008:20).

Quiza porque la criminalizacion de la protesta sea la forma de intervencion estatal mas
explicita en el proceso de desmovilizacion social es que sus etapas pueden distinguirse
nitidamente en Xochistlahuaca. Comenzando por las condiciones de marginacion en las que
se encuentra la poblacion pasando por testimonios como “Las noticias las transmitid
Joaquin Lopez Doriga tres veces, pero todo lo contrario de que nosotros habiamos sido los
que habiamos agredido fisicamente a la gente del Partido Revolucionario Institucional
cuando todo lo contrario”, (Rautl, diputado e integrante del FCIX, 17 de diciembre 2012)
hasta los procesos de desgaste politico y econdémico que implicaron procesos penales
tergiversados y con duracion de mas de 7 afios, los cuales derivaron en rupturas familiares,
dafios a la salud y acentuacion de la pobreza. Los afectados del proceso: autoridades
tradicionales, miembros de Radio Nomndaa y opositores a la familia Rocha Ramirez que

tuvieron como propdsito comiin mejorar las condiciones de vida al interior del municipio.

Fragmentacion social.
El desmantelamiento del proyecto autondémico y el proceso de recuperacion del control

estatal ha originado la fragmentacion social de Xochistlahuaca. Ademds de ser una
consecuencia de las practicas clientelares, de cooptacion, de no reconocimiento y de
criminalizacion se afiade a las estrategias que posibilitan la sujecion de la poblacion a
determinado proyecto de estado. Al igual que las anteriores, la estrategia de fragmentacion

social cuenta con un programa de accidn que tiene por objetivo atomizar a la poblacion
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para evitar asi la conformacion de alianzas que se movilicen en torno a un objetivo comun,
fabricando procesos de confrontacion social entre los miembros de una misma sociedad.
Este proceso se encuentra aunado a un aparato ideologico que tiene por finalidad generar
una “desorientacion social” que imposibilite el encuentro entre diversos grupos (Binder,
1992).

De acuerdo con Alberto Binder (1992) la desorientacion social actua en tres niveles: a) la
atomizacion de la sociedad en grupos con escasa capacidad de poder; b) la orientacion de
esos grupos hacia fines exclusivos y parciales, que no susciten adhesion; ¢) la anulacion de
su capacidad negociadora para celebrar “pactos”. El primer paso de la estrategia de
fragmentacion es la ruptura del “horizonte de la totalidad”. Este se constituye como un
espacio de encuentro y de establecimiento de metas comunes entre diferentes sectores
sociales, asimismo, es el lugar en el que se genera el didlogo y se crean pactos y
negociaciones. Dentro de este horizonte los participantes se reconocen como aliados y no
como enemigos. Asi, el quiebre que se produce para evitar la concrecion de alianzas es el
del espacio en que éstas y los objetivos grupales pueden materializarse, de esta forma se
genera la incomunicacion entre los individuos y la imposibilidad de establecer “utopias”
colectivas (Binder, 1992).

El milenarismo es parte del proceso de atomizacién social, éste consiste en el
establecimiento de un discurso que apela a un supuesto pasado préspero en el que el
desarrollo y el progreso social eran constantes. El objetivo de la estrategia es apropiarse de
la conciencia historica para generar una sensacion de vacio y la idea del retorno a ese
estado de bienestar econdémico y politico. De ahi su capacidad para delinear un futuro
previamente legitimado porque plantea la restauracion de ese pasado, por consecuencia
cualquier alternativa ajena a este proyecto queda invalidada (Binder, 1992).

La apropiacion y utilizacion ideologica que se realiza del tiempo es fundamental para
inhibir la organizacién colectiva, situacidon que responde al hecho de que la politica es
proyectiva, es decir “como toda praxis, se organiza a partir de finalidades comunes que,
necesariamente, estdn instaladas en un futuro desde el cual se programa y organiza el
presente” (Binder, 1992) Controladas la conciencia histérica —y con ello las posibilidades

de analizar el ahora- y el espacio de totalidad donde pueden materializarse reivindicaciones
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comunes, el presente es el unico escenario en el que pueden generarse los encuentros. Para
controlarlo se ha desarrollado la cultura de la “peste” y del “naufragio”.

La primera —al igual que la criminalizacion- consiste en fomentar un panorama de miedo
en que cada individuo de la sociedad se convierte en una victima potencial. Para ello
pueden fabricarse problematicas o recurrir a las existentes, por ejemplo el temor que genera
la inseguridad y el delito o la propagacion de una enfermedad como la peste. Instalado este
panorama, se declara un estado de emergencia que tendra como prioridad combatir la
enfermedad sin importar las consecuencias que deriven de las medidas aplicadas para
erradicarla. Esta situacion genera una division de la sociedad en cuatro grupos: los
contaminados (los mas peligrosos); los “cuasicontaminados” (portadores sanos); c) los
contaminados potenciales o contaminables (la casi totalidad de la sociedad) y, los
incontaminables (que tendran que asumir la tarea de limpiar a la sociedad de la peste).
Resultado de esta situacion es la victimizacion de la sociedad que la coloca en una
condicion de vulnerabilidad y por tanto en una transferencia de poder hacia los
incontaminables (Binder, 1992).

El hecho de que cualquier individuo pueda contagiar o contagiarse de la enfermedad
provoca un panorama de confrontacion y desencuentro al interior de una sociedad, en
palabras de Binder (1992) una guerra interna, agresiva ¢ informal que no tiene facciones
definidas y que tiende a la destruccion de la politica.

La cultura del naufragio corresponde a un proceso que fomenta la individualizacion a
través de la responsabilidad del si mismo como son el cuidado del cuerpo y la salud. Se
trata del establecimiento de metas que deben lograrse de manera particular para que las
asociaciones que se susciten en torno a alcanzarlas sean estrategias que posibiliten la
materializacion de objetivos individuales. Dentro de la cultura del naufragio el encuentro
con la colectividad se asume como una filantropia, es decir acciones individuales de
asistencia social, como tal se pierde la dimension del pacto y negociacion politica que
facilita la concrecion de propdsitos comunes. Por tanto la accidén colectiva se concibe como
un acto extraordinario o utopico de dificil materializacion.

El caso de los grupos indigenas es ilustrativo de este proceso. La fragmentacion social de
los pueblos originarios como una estrategia de conservacion del control y la dominacion

gubernamental inicié con el proceso de conquista y colonizacion. Esta estrategia se ha
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consolidado en el tiempo y hoy dia constituye uno de los principales obstaculos en su
proceso de reivindicacion. La disgregacion social de este sector se ha realizado desde
diferentes angulos que han sabido adaptarse a las transformaciones politicas, econdmicas y
sociales de los proyectos estatales que han transitado desde entonces.

La apropiacion y tergiversacion del pasado y la ruptura del horizonte de totalidad, ha
sido una de las principales dificultades en la construccion de proyectos alternativos de
futuro (por ejemplo la creacion de un estado-nacional indigena). La pérdida de la memoria
historica especificamente de los mitos de origen ha problematizado la reconstitucion étnica
que posibilitaria la construccion de un mito fundacional en el presente con proyecciones a
futuro.”' Aunado a ello se encuentran otros mecanismos de anomia social, como la religion.
Desde el periodo colonial ésta fue la principal herramienta ideologica para la imposicion de
un sistema politico ajeno. En la actualidad la religion continiia desarrollando un papel de
desintegracion social. La presencia de diferentes cultos dentro de los espacios ocupados por
grupos indigenas ha fomentado la desaparicion de practicas rituales destinadas a fortalecer
la solidaridad comunitaria. Al interior del nicleo familiar, se ha convertido en un factor de
desunion debido a que los preceptos de las diferentes practicas de fe se contraponen entre
si. Este hecho se percibe con mayor claridad a nivel comunitario, las normas religiosas han
imposibilitado la construccion de un didlogo que permita identificar las raices politico-
economicas de la situacion social por la que atraviesan los grupos indigenas, por el
contrario fragmentan la cohesion necesaria para transformarlas, como bien ha sefialado un
miembro de la comunidad “con las religiones [...] se elimina no puedes hacer autonomia,
no puedes asumir cargos, eso los protestantes ;quién sino? y uno crece con esas divisiones
ni que fueran naturales” (Ernesto, 52 afos, ayudante de las autoridades tradicionales, 30 de
junio 2013)

Un tercer factor de segregacion social lo constituye el multipartidismo y las acciones
emprendidas por los partidos politicos para ganar adeptos. A lo largo del trabajo se han
sefialado las implicaciones que han generado en el proceso de fragmentacion social. En el
caso de Xochistlahuaca, el proceso inici6 con la transformacion de la organizacion politica

al interior del municipio, el cambio en la forma y toma de decisiones politicas que transitd

! Esto no implica que no existan esfuerzos orientados a rescatar la memoria étnica. Por el contrario los
procesos de reinvencidn y construccion de la etnicidad que se expresan en la actualidad son ejemplo de las
acciones reivindicativas de los grupos indigenas por proyectar un futuro mas deseable.
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de la asamblea y los principales como autoridad formal a un sistema de competencia
electoral, propicidé que la intermediacion politica se convirtiera en un espacio estratégico
para la obtencion de diferentes tipos de recursos. El alcance de los mismos ha derivado en
una agresiva confrontacion entre los habitantes de Xochistlahuaca. A este panorama se
suman los conflictos inter e intraétnicos. La construccion de una narrativa historica que
apela a la superioridad del indigena Nn’aancue Nomndaa —especificamente el que habita la
cabecera municipal- por sobre los otros grupos étnicos con los que comparte el territorio ha
dificultado la cohesion social necesaria para la transformacion de las condiciones de vida
del conjunto social.

En resumen la fragmentacion social como consecuencia y mecanismo de control estatal
ha generado graves repercusiones en los intentos de reconstitucion étnica. Es un proceso de
violencia estructural tendiente a la inferiorizacion (material y simbolica) de los grupos
indigenas, que ha derivado en una pérdida gradual de las formas de organizacion
economica, politica y cultural especificas de estas poblaciones. La respuesta a este
panorama son las movilizaciones de caracter étnico que demuestran la resistencia y el
rechazo de estos pueblos a las estrategias estatales de dominacion.

ALCANCES Y LIMITACIONES: “LUCHANDO SOBRE TODO Y NO DIO, LA
ORGANIZACION QUE TENIAMOS NO FUE CAPAZ DE ENFRENTARSE A
TODO EL SISTEMA DEL ESTADO”.*

A pesar de que la organizacién no pudo hacer frente a estos obstaculos y la experiencia
autondmica se diluyo, las contribuciones de la poblacion de Xochistlahuaca hacia la
transformacion y construccion de una sociedad respetuosa de la diversidad y de sus grupos
indigenas no pueden obviarse. Los alcances del proyecto contribuyen a la reflexion de las
fortalezas y debilidades de la poblacion organizada, balance fundamental para la
construccion de un posterior proyecto con miras al éxito.

Uno de los primeros aspectos a desarrollar es el proceso de concientizacion desde abajo,
ciertamente el perfil profesional de los integrantes no puede negarse, especificamente el de
los ayudantes de las autoridades tradicionales, sin embargo, es importante resaltar que la
direccion de éste recayd en los ancianos o principales en un proceso que antepuso la

reconstitucion étnica al protagonismo.

>? Cita obtenida de una entrevista personal, el 12 de diciembre del 2012.
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La reconstitucion étnica es el segundo aporte a la transformacion socio-politica del
municipio y de la sociedad en general. La recuperacion de formas tradicionales de
organizacion no solo demostr6 las diversas maneras en que puede ejercerse la politica, sino
que esbozd alternativas mas incluyentes y horizontales. Por otro lado, se encuentra la
identificacion de los elementos que han originado la fragmentacion social de la poblacion.
A partir de ello se inicia una labor de autocritica que implicé la ruptura con aquéllas
logicas o dindmicas de disgregacion; aunque esto les valiera la reduccién de recursos y
servicios a los que de antemano tenian derecho. La misma situacion ocurrid6 con la
discriminacion intra e interétnica. Es importante sefialar que el avance en esta materia no
fue del todo exitoso; sin embargo el problema se reconocid y existieron tentativas a
resolverlo.

Como se argument6 a lo largo del capitulo, no existe una concepcion clara sobre los
componentes de la autonomia y su aplicacion: empero, los esfuerzos que surgieron desde
los grupos y organizaciones indigenas para precisarlo, a través de encuentros y debates
nacionales e internacionales, son contribuciones que tienen el mérito de haberse llevado a la
practica. En otras palabras, a partir de la experiencia materializada se produjeron nociones
de autonomia que trascendieron el discurso.

Finalmente, se encuentran los frutos de la organizacion: la biblioteca Wa’ Libro Suljaa’y
Radio Nomndaa. El primero fue un proyecto que tampoco logré vencer las dificultades a
las que se enfrentaron los integrantes del autogobierno indigena, sin embargo, fue una
apuesta a la transformacion y mejora educativa de la poblacion. Por el contrario, la Radio
Nomndaa ha logrado mantener un espacio de difusion y reivindicacion étnica, ademas, se
constituye en una alternativa ante la manipulacion medidtica, la cual hace presion desde el
municipio con la emisora “La Lider”. Los altibajos que ha tenido este medio de
comunicacion alternativo son un incentivo a la constante autocritica y a mantenerse como
un proyecto incluyente para fomentar la cohesidon que permita su preservacion y su labor de
resistencia.

El crédito que se la ha otorgado a lo que en esta investigacion se considera las conquistas
de la autonomia de facto, no pretende idealizar a la poblacion ni a su proyecto; tampoco se

afirma que éstas sean la panacea de la reivindicacion social; el hecho de que no hayan

176



podido consolidarse puede ser una muestra de ello. No obstante, son alternativas que deben
valorarse por los aportes que hicieron a la construccion de una sociedad mas justa.

En ese sentido es importante reconocer la agencia de los integrantes del autogobierno
indigena y la parte que les corresponde en el proceso de desintegracion. La pobreza y la
exclusion social juegan un papel determinante en la actitud de algunos de los lideres y de
las autoridades tradicionales. Reflexionar en torno al tiempo en que el gobierno auténomo
tardaria en resolver las necesidades de la poblacion comparado con las “ventajas”
materiales que suponia la adhesion de sus integrantes a las logicas partidistas, todo bajo una
constante presion ideologica-cultural, permiten senalar que desde su construccion y, a pesar
del trabajo de concientizacion, el proyecto autbnomo no contd con las bases de cohesion
social necesarias para enfrentar las dinamicas de sujecion estatal. Asimismo, evidencia la
ausencia de un analisis en torno a los fallos y aciertos de las movilizaciones anteriores.

Esta afirmacion se realiza con base en los mecanismos utilizados por el estado para
diluir la movilizacidn social. El estudio de los procesos de reivindicacion politico-cultural
de Xochistlahuaca, especificamente el del autogobierno indigena, permite sefialar que el
estado cuenta con una estructura sistematica de desmovilizacion. La cual opera sutilmente
apostando al desgaste y a la confrontacion interna. Para ello construye un modelo
ideologico difundido medidticamente que permite aminorar los costos politicos de la accion
directa a través de la legitimacion social producto de la manipulacion del sentido comun.
En ese sentido se puede afirmar que la intervencion estatal fue el factor principal que

impidio la consolidacion del proyecto autonémico de Suljaa-Xochistlahuaca.
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CONCLUSIONES.

El andlisis del proceso autonémico por la via de los hechos que materializo la poblacion
indigena de Xochistlahuaca ha demandado el estudio de dinamicas de organizacion y
movilizacion social relativas que, ademds de explicitar el dinamismo de una sociedad,
demuestra que las problematicas que han enfrentado los grupos indigenas no sélo
pertenecen a un fragmento de la realidad del municipio sino que trascienden al dmbito
nacional e internacional.

Es preciso sefialar que un aporte fundamental para la presente investigacion lo constituy6
el hecho de que los participantes que se organizaron en torno al proyecto de autogobierno
indigena son los mismos que décadas atrds iniciaron movilizaciones sociales en contra del
despotismo ejercido por los caciques de Xochistlahuaca. Este elemento ha permitido
observar la trayectoria ideoldgica, politica y cultural que han desarrollado los grupos
organizados del municipio en torno a la reivindicacion étnopolitica. De igual manera, ha
mostrado las transformaciones y adaptaciones discursivas que han empleado los pobladores
para mostrar la legitimidad de sus demandas y de su interlocucion, las cuales se consideran
una respuesta a la presion politico-econdmica nacional e internacional.

La descripcion del entorno socio-politico de Xochistlahuaca desde la década de 1970, no
solo debe entenderse como un referente contextual para comprender la declaracion de
autonomia. El estudio de las movilizaciones anteriores ha generado informacion relevante
respecto a las alianzas, coaliciones, rupturas y negociaciones que han establecido los
pobladores para alcanzar sus objetivos. Observados a distancia, esos elementos, han
aportado datos significativos respecto al desarrollo de la cultura politica al interior del
municipio. De la misma manera han contribuido a realizar un balance que ha posibilitado el
planteamiento de otras problematicas, por ejemplo: la conformacion de alianzas y
negociaciones entre grupos antagonicos y la adhesion de la poblacion a proyectos politicos
supuestamente incompatibles. En ese sentido como deben comprenderse estas logicas
Como un proceso meramente estratégico, como parte de la solucion a las condiciones
materiales de la poblacion o tal como lo afirm6 un integrante de la movilizacion, como
parte de las practicas politicas de los grupos indigenas relacionadas con su idea del

agradecimiento.
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Asimismo, remiten a la autocritica que la propia poblacion ha realizado de sus estrategias
de organizacion. Se ha evidenciado que las logicas del mantenimiento del control estatal se
han presentado en cada una de las movilizaciones; en ese sentido, por qué si la experiencia
ha demostrado que la persistencia de estas practicas ha originado la disoluciéon social -y a
pesar del proceso de concientizacidon en torno a ellas- continian siendo factores exitosos de
desmovilizacion.

Empero, habria que afadir que las alianzas y coaliciones no se han construido
unicamente entre adversarios. Los procesos de transformacion social y las propuestas
derivadas de ellos han enriquecido los debates y la movilizacion al interior del municipio.
Estos procesos han transitado por lo local y lo “global” y han facilitado el encuentro entre
poblaciones con problematicas similares. Ademds, han impulsado la construccion de
plataformas y estrategias conjuntas de reivindicacion que se han manifestado en la
produccion de un marco argumentativo consolidado que ha demostrado la legitimidad de
las demandas étnicas. El debate internacional en torno a la etnicidad no s6lo se ha gestado
entre indigenas o afrodescendientes, la participacion de sectores académicos e, incluso, de
funcionarios publicos, ha propiciado una renovacion teorica en cuanto a categorias de
analisis que han posibilitado la conformacion de un panorama receptivo de estos reclamos,
lo cual se ha materializado en la creacidon de politicas publicas y marcos normativos
tendientes a reconocer los derechos de estas poblaciones. A pesar de que en la practica las
disposiciones legales orientadas a la defensa y promocion de los derechos étnicos no se
efectlien y éstos sean constantemente vulnerados, los esfuerzos y la presion social ejercida
por grupos indigenas y afrodescendientes en la conformacion de un esquema legal que los
ampare y en la visibilizacion de sus procesos, deben reconocerse.

La disolucion de las movilizaciones sociales de Xochistlahuaca genera la impresion de
que la organizacién comunitaria respondio a situaciones coyunturales y por lo tanto carecia
de un programa de accion a largo plazo. Sin embargo, las alianzas y objetivos construidos
entre grupos indigenas, campesinos, estudiantes, promotores culturales, magisterio,
organizaciones nacionales e internacionales reivindicativas de lo étnico, han mostrado la
transicion —no lineal- de los procesos politicos del municipio que han optado por vias de
reivindicacidon que van desde las propuestas de la izquierda tradicional hasta los procesos

de transformacion social enmarcados en la etnicidad.
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Ha sido el proyecto de reconstitucion étnica, que inici6 la poblacion de Xochistlahuaca en
la primera década del siglo XXI, el eje medular de la presente investigacion. La revision de
este proceso ha demostrado que la autonomia y las formas de convivencia en la diversidad
no conciernen a una problematica especifica del municipio sino que atafien a la sociedad en
su conjunto.

Existe una profunda correspondencia entre las transformaciones politico-econémicas de
tendencia neoliberal con la acentuacion de la marginacion, de la exclusion y la protesta de
caracter étnico. La irrupcion de las demandas indigenas y afrodescendientes en el escenario
latinoamericano de la ultima década del siglo XX explicité la caducidad de un modelo de
nacion sustentado en la homogeneidad cultural. La especificidad del caso mexicano radico
en que la protesta social indigena estuvo articulada a una serie de negociaciones que
culminaron con la reforma constitucional del 2001. El texto redactado en la carta se apartd
de lo previamente pactado y posiciono a los grupos indigenas como objetos de asistencia
social contraponiéndose a las aspiraciones que habian incitado a la movilizacion y
organizacion. Cerrados los canales de didlogo y de reivindicacion “formal”, comunidades y
organizaciones indigenas optaron por el ejercicio de sus derechos en la via de los hechos.
En ese sentido experiencias de autonomia de facto como la que se implement6 en Suljaa’-
Xochistlahuaca se presentaron a lo largo del territorio mexicano.

De acuerdo con lo argumentado en el presente estudio, la autonomia, mas que una
propuesta tedrica definida es una nocién que ha transitado por la produccion académica;
por los debates legislativos del estado y por las experiencias que la han llevado a la practica
como en el caso de Xochistlahuaca. El panorama actual en torno a las contribuciones que
un régimen autondémico pueda procurar en la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion, particularmente indigena, se torna bastante complejo, debido a que el debate o la
discusion relacionados a su aplicacion se encuentran estancados. Desde la promulgacion de
las reformas constitucionales, el estado se desligo de la cuestion mientras que la produccion
académica y las experiencias de facto transitan por vias separadas.

No obstante, la autonomia continlla subsistiendo como una alternativa que puede
posibilitar la construccion de un entorno respetuoso de la diversidad sin que esto signifique

la secesion territorial. Los alcances del proyecto autondmico de Xochistlahuaca, a pesar de
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no haberse consolidado, son aportes que quedan para la reflexion en torno a la construccion
de un sistema politico horizontal.

De la misma manera que estos alcances son objeto de reflexion, la revision de los
obstaculos que imposibilitaron su permanencia son imprescindibles para la comprension del
funcionamiento de la estructura politica mexicana. El estudio de los factores que
intervinieron en la disolucion social, por un lado, evidencia la continuidad de mecanismos
de intermediacion y dominacién como el caciquismo y, por el otro, esboza dos
conclusiones fundamentales. La primera consiste en que el proceso de reconstitucion étnica
no logrd restaurar la cohesion social necesaria para mantener el proyecto, y la segunda es
que el estado ha fabricado un proceso sistematico de desmovilizacion social orientado a
mantener la sujecion politico-econdmica.

La reiteracion de que estas problematicas involucran a la sociedad en su conjunto se debe
a que los debates en torno a la autonomia y las logicas o estrategias de desmovilizacion
social implementadas por el estado no son exclusivas de Xochistlahuaca. Por el contrario,
cuestionan la participacion y responsabilidad con la que contamos el resto de la poblacion.
En relacion a la construccion de un entorno respetuoso de la diversidad en sus multiples
variables —étnica, sexual, de género- qué tipo de presion social se ha ejercido para su
materializacion. Respecto a la estructura implementada por el estado para mantener el
control y la sujecion social, el caso de Xochistlahuaca debe considerarse como un referente.
El analisis del proceso de desintegracion social basado en la marginacion, la exclusion, la
negacion del reconocimiento, el clientelismo, la cooptacion, la criminalizacion de la
protesta y la fragmentacion social, debe incitar procesos de autocritica que permitan
proponer alternativas que eviten la colaboracion con estas dindmicas.

No obstante, estos objetivos dificilmente podran lograrse sin una reestructuracion estatal
profunda que permita la toma de decisiones y la participacion conjunta de los actores
involucrados; que, ademds, se materialice en politicas publicas y marcos legislativos

tendientes a propiciar, garantizar y poner en practica los derechos conquistados.
S6lo un nuevo pacto social que favorezca el nacimiento de una cultura politica de defensa de las
libertades civiles, los derechos humanos y la construccién de una sociedad mas justa, llevara a
profundizar la democracia al combatir el autoritarismo, la desigualdad y el clientelismo. En busca de

ese contrato, la movilizacién civica y la concertacién de un gran acuerdo nacional deben incluir y
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beneficiar a los sectores histéricamente marginados del desarrollo; s6lo asi sera posible garantizar en

los hechos la extension de la ciudadania (Hernandez, 2006).

En suma, el contenido implicito de la presente investigacion radica en la intermediacion
politica. El estudio de caso del municipio de Xochistlahuaca ha demostrado las
continuidades y rupturas de las logicas y dindmicas de intermediacion que posibilitan el
mantenimiento del control estatal en espacios alejados de los centros de poder politico,
econdémico y social. El analisis de las respuestas que la poblacion ha proporcionado a estas
l6gicas ha demostrado que no estan dirigidas inicamente a determinado espacio o sector
social, por el contrario se constituyen en patrones de ordenamiento y subordinacion estatal.
En ese sentido, el estudio de la trayectoria de la protesta social y del rechazo a la
imposicion de estas logicas, de una comunidad dindmica y activa como lo es
Xochistlahuaca, no puede proyectar conclusiones definitivas, por el contrario su propia
dinamicidad, ha dejado vetas abiertas a la investigacion que no han podido abarcarse dentro
del presente estudio.

Entre ellas, cabria profundizar las razones que impulsan la construccion de alianzas y
negociaciones entre grupos sumamente antagoéonicos. Conformarse con el hecho de que son
parte de las estrategias politicas o que responden solamente al interés de los pobladores por
mejorar sus condiciones materiales de vida, resulta insuficiente si se toma en cuenta el
analisis elaborado por los participantes de las movilizaciones sociales, el cual refiere a la
significacion que los habitantes le otorgan al agradecimiento y al perdon

Los estudiosos del género cuentan con un amplio campo de investigacion. El papel que
han desarrollado las mujeres del municipio ha sido fundamental en los procesos de
reivindicacion. Por otro lado, se encuentran los actuales procesos de dialogo y negociacion
con los representantes del poder. Habria que recordar que la coalicion de facto que le dio el
triunfo al panista Celerino Rojas ingres6 al municipio con un proyecto de “izquierda”
inaugurando el ejercicio del poder de una corriente diferente al Revolucionario
Institucional. Un analisis sobre el desarrollo y comportamiento de la gestion encabezada
por Rojas permitird contrastar las continuidades y transformaciones en el ejercicio del
poder; en la intermediacion politica y en la actitud de los pobladores hacia el modelo de
gobierno.

Finalmente, se encuentra la participacion de los jovenes en los procesos de transformacion

social. Una nueva generacion ha comenzado un proceso de reivindicacion que le apuesta a
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la revaloracion de la especificidad cultural materializada en proyectos de comunicacion
alternativos, en el trabajo textil-artesanal, en la musica tradicional, en la pintura y en la
fotografia. Un estudio sobre las repercusiones que este proceso tiene en la cohesion del
tejido social seria pertinente por las implicaciones que pueda generar en los procesos de

organizacion y movilizacion politica.
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