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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto de estudio la figura de la
subcontratacion de trabajadores en México, recientemente incorporada a la Ley
Federal del Trabajo mediante reforma publicada en fecha 30 de noviembre de
2012.

El estudio que se desarrolla posee considerable relevancia si se consideran
los alcances de dicha figura, pues al tratarse de una Ley Federal, determina los
derechos de los trabajadores sujetos al apartado A del articulo 123 constitucional
en todo el territorio nacional. Aunado a lo anterior, y dado el auge y constante
expansion que dicha forma de contratacidon ha tenido en los ultimos afios, tenemos
gue el estudio de la subcontratacion posee implicaciones de gran envergadura,
tanto por los alcances geograficos como por su enorme impacto en la esfera de

derechos de los trabajadores sujetos a dicho régimen.

En este orden de ideas, la investigacion realizada posee particular
pertinencia si se considera que el tema de la subcontratacion en nuestro pais ha
sido abordado, predominantemente, desde una perspectiva de organizacién del
trabajo, que resalta las bondades de dicho régimen en materia organizacional al
interior de las empresas y en cuanto a la productividad de éstas, dejando en un
segundo término (cuando no desdefiando completamente) sus repercusiones en

materia de derechos laborales.

El estudio en cuestién fue realizado desde un enfoque critico, con una
perspectiva eminentemente juridica pero sin soslayar los factores historicos,

sociales e ideoldgicos que son sustento de nuestro Derecho mexicano del trabajo.

La presente investigacion posee, primordialmente, tres objetivos: el primero
lo constituye el conocimiento de la evolucion del Trabajo (como institucién) en

nuestro pais, asi como el contexto histérico en que surge nuestro Derecho
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mexicano del trabajo; el segundo lo constituye el estudio y analisis eminentemente
juridicos de la figura de la subcontratacién; y el tercer objetivo, el toral y tal vez el
mas ambicioso, es el conocimiento de las implicaciones materiales de la
subcontratacion en la realidad vivida por los trabajadores sujetos a éste régimen
(especificamente en el rubro de sus derechos laborales).

Para la consecucion de los objetivos antes planteados nos valdremos de los
métodos Deductivo e Histdrico, por motivos que resultan evidentes. Asimismo, nos
auxiliaremos de la teoria Jusnormativista, pues en el capitulo segundo se realiza
un estudio de estricto Derecho, atendiendo al contenido abstracto de la norma
juridica y con absoluta independencia de todo juicio de valor.

No obstante, dada la perspectiva que posee el presente estudio, que si bien
busca ser eminentemente juridico no desdefia en lo absoluto las cuestiones
econdmicas, sociales y de clase, es que nos auxiliaremos también del
Jussociologismo y Jusmarxismo, pues —como el lector podra percatarse en el
transcurso de ésta investigacion— el devenir histérico de nuestro pais nos ha
dado cuenta de que en gran medida, el Derecho llega a convertirse en la

expresion normativa de la voluntad de la clase econémicamente dominante.

En cuanto a la técnicas, y dada la naturaleza de la presente tesis es que
sera empleada la técnica documental, por lo que se ha realizado una recopilacién,
estudio, clasificacion y profundo andlisis de diversas fuentes documentales, entre
las que principalmente se encuentran: libros de texto, enciclopedias, diccionarios,
revistas de variada indole, periddicos, publicaciones oficiales e incluso
documentos histéricos que la tecnologia ha puesto al alcance de los ciudadanos
mediante la digitalizacion. Fuentes que, desde luego, constituyen un sustento
doctrinal, legal e incluso empirico, pues de entre las que conforman el aparato
critico de éste trabajo se encuentran variadas y suficientes investigaciones de

campo realizadas por especialistas en diversas areas (Juristas, humanistas,
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sociélogos y economistas, principalmente) lo que aporta al presente trabajo una

perspectiva mas amplia del objeto de estudio.

Finalmente, y a fin de proporcionar al lector un panorama general del
contenido de ésta tesis, a continuacion se realiza una breve pero concisa

descripcion del contenido y objetivo especifico de cada capitulo:

En el capitulo primero se contiene la referencia historica suficiente para
comprender, en un primer momento, las instituciones que son pilar de nuestro
Derecho del trabajo, su génesis, su evolucion y naturaleza. De manera particular
se aborda la evolucion del Trabajo (como institucion) en nuestro pais, y muy en
especial los acontecimientos que a lo largo de la historia permitieron la
reivindicacion y dignificacion de éste, y del propio trabajador. Lo anterior resulta de
capital importancia pues, para comprender justamente dénde nos encontramos en
materia de Derechos laborales y hacia donde nos dirigimos, es menester conocer
de dénde venimos y como es que llegamos hasta aqui.

En un primer momento, se desarrolla mediante una retrospectiva historica,
con el fin de conocer los avatares y azarosas situaciones vividas por los
trabajadores mexicanos a lo largo de nuestra historia como pais, para asi poder
comprender los motivos que llevaron al Constituyente de 1917 a plasmar en el
articulo 123 de nuestra Constitucion Politica, los derechos sociales que a la fecha
son sustento de nuestra Ley Federal del Trabajo.

La relevancia de conocer el contexto historico y sustento ideoldgico de
nuestra legislacion laboral radica en que soélo asi, el lector podra percibir el enorme
contraste y discordancia entre los ideales y finalidades que constituyeron el
cimiento de nuestra Ley Federal del Trabajo (tanto de la primera, promulgada en
1931, como de la posterior de 1970) y los que pretendieron servir de sustento a la
reciente reforma de noviembre de 2012, mediante la que se incorpora al marco

juridico laboral la figura de la subcontratacion de trabajadores.
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En el segundo capitulose estudian y analizan las instituciones
juridicas, conceptos doctrinarios, legislacion y criterios jurisprudenciales cuyo
conocimiento resulta necesario para comprender el recientemente incorporado
régimen de subcontratacion de trabajadores. Es menester precisar que el capitulo
referido analiza la figura de la subcontratacién desde dos perspectivas: Una de
estricto Derecho (o de Derecho positivo) evitando interpretaciones subjetivas y
juicios de valor, atendiendo exclusivamente a la literalidad de la norma juridica.
Y otra, mediante una interpretacion historica y teleoldgica de la norma, atendiendo

preponderantemente a la finalidad perseguida por el legislador.

El capitulo tercero de ésta tesis constituye su parte medular, pues tanto el
primer capitulo como el segundo tienen el objetivo de proveer al lector de los
conocimientos y antecedentes histdricos necesarios para comprender a cabalidad
el andlisis y critica que de la subcontratacion de trabajadores se realiza en éste

ultimo capitulo.

En éste tercer capitulo, se analiza pormenorizadamente la figura de la
subcontratacion, su sustento constitucional, su congruencia con el sistema juridico
que la contiene, su armonia con los principios que rigen nuestro Derecho
mexicano en general, y el Derecho del Trabajo en lo particular. Asimismo, se
realiza una interpretacion gramatical, sistematica, historica y teleoldgica de las
disposiciones legales que la regulan, atendiendo a las aspiraciones originarias del
legislador, positivadas de nuestra Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, en éste Ultimo capitulo se busca dar respuesta a algunas de las
interrogantes que busca esclarecer la presente investigacion, esencialmente:
Mediante el régimen de subcontratacion de trabajadores ¢ se oculta la relacién de
trabajo existente entre el contratista y el trabajador subcontratado?; ¢ resulta atil el
régimen de subcontratacion de trabajadores para liberar al verdadero patrén (el

contratista, beneficiario de los trabajos) de toda responsabilidad laboral?;
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¢ Violenta la subcontratacion los derechos laborales de los trabajadores sujetos a

dicho régimen?

Para lograr la finalidad que se propone éste tercer capitulo se contrastara la
abstraccion de la norma juridica con la realidad imperante; la finalidad perseguida
por el legislador con lo acontecimientos resultantes de la aplicacion de la norma; vy,
los derechos consagrados en la Ley Federal del Trabajo con la realidad que viven
los trabajadores subcontratados en materia de vigencia y respeto de sus derechos

laborales.
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CAPITULO PRIMERO
REFERENCIA HISTORICA

La historia jamas se detiene; es un rio caudaloso que
fluye hacia un mar ignorado; es cambio constante y
suceder sin término. Por eso no hay cortes verticales
en la historia. Se construye con los errores y aciertos
del pasado, la angustia del presente y el anhelo

fervoroso, inquieto o sosegado de un futuro mejor.*

La reflexion de Jesus Silva Herzog antes citada, resulta por demas inspiradora y
representativa para emprender éste primer capitulo.

Efectivamente, la historia, nuestra historia como pueblo mexicano no se
detiene. Ha recorrido tan diversos caminos a lo largo de siglos que seria imposible
pretender abordar su devenir historico de una manera profunda. Es por ello que en
éste capitulo nos limitaremos a hacer una breve exposicion sobre la evolucion del
trabajo en nuestro pais, de los sucesos histdricos relevantes dentro de la misma y
por supuesto, de las luchas sociales que construyeron los cimientos de nuestro
actual Derecho del trabajo.

l. EL TRABAJO EN MEXICO A TRAVES DE LA HISTORIA

La relevancia de la figura del Trabajo en el periodo de la Colonia se encuentra
al preguntarnos ¢cual fue el objetivo de la —mal llamada— conquista del ahora
territorio mexicano? Como lo afirma el uruguayo Eduardo Galeano en una de sus
grandes obras, el objetivo de las invasiones de las potencias europeas a tierras

latinoamericanas siempre fue la rigueza de éstas: Sus recursos naturales, especies,

! Silva Herzog, Jesus, Trayectoria ideoldgica de la Revolucidén Mexicana,
1910 — 1917 y otros ensayos, Fondo de Cultura Econémica, México, 1984, p. 182.
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maderas preciosas y principalmente, su oro y su plata.? Incluso Bernal Diaz del
Castillo, soldado de Hernan Cortés, en su conocida obra Historia Verdadera de la
Conquista de la Nueva Espania, relata que han llegado al Nuevo Mundo por servir a

Dios y a Su Majestad y también por haber riquezas, por haber oro.?

La obtencién de dichas riquezas por parte de la potencia europea, no podia
concebirse sin el trabajo de los hombres para obtenerla. Lo que se tradujo, desde
luego, no en el trabajo de los propios invasores, sino en el de los nativos del lugar,
tal como lo deja ver Silvio Zavala en su obra Estudios acerca de la Historia del

Trabajo en México, citando al eclesiastico Bartolomé de las Casas:

No se puede recolectar el oro como la fruta de los arboles, sino sélo
puede ser ganado por medio del trabajo. De éste estado original de
intereses se explica la poca intencién de los colonizadores esparioles,
en los primeros afios, por adquirir tierras agricolas y, en cambio, su

marcado interés en la fuerza de trabajo indigena.*

Asi las cosas, para cumplir con la finalidad de la invasion espafola a las
ahora tierras mexicanas, esto es: para conseguir el objetivo de expoliar su riqueza,
fue pieza clave la explotacién de la mano de obra nativa. Explotacion que, cabe
mencionar, se llevd a cabo siempre bajo la coaccién de los invasores, ya por medio
de la fuerza, por medios econémicos e incluso bajo amenazas divinas provenientes
de la entonces reinante iglesia catolica, tal como se dejara ver en el transcurso del

presente capitulo.

2 Vid. Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de América Latina, tercera
edicion, Siglo veintiuno editores, México, 2011, p. 28.

3 Diaz del Castillo, Bernal, Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva
Espafia, tercera edicion, Grupo Editorial Tomo, México, 2011, p. 83.

4 Hans — Jurguen, Harrer, Raices econémicas de la Revoluciéon Mexicana,

segunda edicion, Ediciones Taller Abierto, México, 1983, p. 14.
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Comencemos por abordar la mas antigua forma de trabajo: la esclavitud.

Como ya se ha anticipado, para que los invasores europeos pudiesen poner
en marcha la explotacién de las inmensas riquezas que los nuevos territorios
poseian, se necesitd abundante mano de obray predeciblemente, los colonizadores

la buscan entre los naturales.

Los primeros conquistadores y pobladores europeos impusieron la esclavitud
a los indios de nuestro ahora suelo mexicano por dos vias principales: la guerra y el
rescate. No obstante, es imperioso mencionar que la figura de la esclavitud no surge
a lallegada de los espafioles, pues ya se practicaba en los pueblos originarios, mas
no como parte de su organizacion del trabajo, sino como consecuencia de las
guerras intestinas entre éstos, que invariablemente generaban prisioneros de
guerra que, cuando no sacrificados, eran convertidos en esclavos del pueblo

vencedor.

Adicional a los nativos convertidos en esclavos por cualquier suerte,
figuraban los esclavos traidos principalmente desde Africa —aunque también desde
Asia— hasta los centros de produccién colonial, donde se aprovechoé su fuerza de
trabajo en las minas, las plantaciones y las ciudades americanas de las monarquias
europeas. “Con éstos fines se propicio el comercio de seres humanos mas extenso

en la historia occidental”.®

Para efectos de esbozar un panorama de la situacion que vivian los

trabajadores esclavos en la Nueva Espafia; tanto los nativos como los traficados

5 Enciclopedia de conocimientos fundamentales UNAM — Siglo XXI, tomo 3,

Siglo veintiuno editores, México, 2010, p. 45.
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desde allende el océano Atlantico, resulta por demas eficaz la descripcion que
realiza Silva Herzog: “Trato inhumano, castigos injustos y explotacion brutal.”®

Efectivamente, las condiciones que vivieron los naturales sometidos a la
esclavitud pueden ser validamente calificadas de inhumanas, particularmente a la
luz de nuestro actual régimen de Derecho, pues como narran algunos historiadores,
los esclavos eran tratados no como seres humanos sino como animales, pues sus

duefios llegaron incluso a herrarles’.

Cabe mencionar que los esclavos, como objetos dentro del mercado que
eran, estaban sujetos a la ley econémica conocida en nuestros tiempos como de la
oferta y la demanda, y al calor de las guerras de conquista los esclavos fueron
abundantes por lo que los precios de compra — venta eran bajos: “5 pesos por

persona, cien esclavos por un caballo.”

De lo anterior, facilmente podemos percatarnos del estatus y valia que tenian
los esclavos, pues por principio de cuentas no eran considerados seres humanos
sino objetos, mercancias empleadas dentro del proceso productivo. Y mas aun, ya
en el estatus de mercancias, tampoco gozaban de muy buen aprecio, pues tenemos
qgue en términos de comercio, un esclavo valia una centésima parte de lo que valia
un caballo. Ademas, una de las actividades preponderantes que desempefiaban los
esclavos era equiparable a la que realizaba una mula de carga, pues los esclavos
recorrian grandes distancias transportando diversidad de mercancias. A los

esclavos que se dedicaban a ésta actividad se les conocia como tamemes.®

6 Silva Herzog, Jesus, op. cit., nota 1, pp. 186-187.

’ Marcar con un hierro candente a un animal u objeto.

8 Enciclopedia de conocimientos fundamentales UNAM — Siglo XXI, tomo 3,
op. cit., nota 5, p. 101.

9 Riva Palacio, Vicente, (coord.) Enciclopedia México a través de los siglos,
vigésimo tercera edicion, Editorial Cumbre, México, 1987, tomo lll, p. 358.
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Sobre las jornadas de trabajo, a la luz de nuestro actual Derecho del trabajo,
podemos afirmar que éstas eran por demas inhumanas, pues se le obligaba al
esclavo a trabajar jornadas de hasta catorce horas diarias, no haciendo distincion

en tratandose de nifios o mujeres.

Otro elemento que contribuyo a la coaccion de los indios nativos ademas del
cotidiano uso de la fuerza, fue la conminacion por parte de la iglesia catdlica, pues
a los naturales se les amenazaba “con el infierno en la otra vida, si se atrevian a
salir del infierno en ésta.”'? Castigo, por cierto, proveniente de un dios que les fue

impuesto también por la fuerza.

Las condiciones de los nativos de las tierras conquistadas en nada mejoraron
sino hasta la llegada del virrey Antonio de Mendoza, en octubre de 1535, quién con
indignacion impidié que se herrasen mas esclavos. No obstante, no elimind la
esclavitud, pues incluso durante su gobierno numerosas sublevaciones de los
pueblos vencidos fueron sofocadas mediante la fuerza, en las que los sublevados,

cuando no sometidos a la esclavitud eran ahorcados, mutilados o lapidados.

Baste a manera de ejemplo la sublevacién acaecida a finales del afio 1541,
en el ahora territorio de Jalisco —en la provincia de Tequila— en donde con
seiscientos soldados espafioles y crecido nimero de aliados de los pueblos de
Tlalmanalco, Chalco, Amecameca, Tenango y Xochimilco, el virrey Antonio de
Mendoza hizo sofocar la rebelion a punta de espada, y los mas de cinco mil cautivos,
fueron repartidos como esclavos a los caciques de los pueblos aliados que

participaron en tal camparia de pacificacion.!!

10 Sjlva Herzog, Jesus, op. cit., nota 1, pp. 186-187.
11 Riva Palacio, Vicente, op. cit., nota 9, p. 271-272.


http://www.novapdf.com/

A fin de comprender a cabalidad la esclavitud en la Nueva Espafa, es
obligado conocer su raiz ideoldgica: Los conquistadores espafioles se consideraban
duefios y Sefiores de las tierras descubiertas por mandato divino. Y asi, por la
misma virtud, consideraban que los habitantes de dichas tierras les debian servicio.
Por lo que el sometimiento y explotacién del pueblo vencido no era mas que una

consecuencia natural de su conquista.

En relacién a la idea expuesta anteriormente, resulta ilustrativa la reaccion
de los conquistadores plasmada por Vicente Riva Palacio, al narrar la respuesta de
éstos ante la Real cédula de 1542, mediante la que se prohibia la esclavitud de los
naturales: “... no fue bien recibida por parte de los conquistadores, manifestaban
gue era una ofensa, un agravio a aquellos hombres que, con la espada en mano
habian ganado el derecho de gozar de aquellas encomiendas, y con ellas la ventaja

y utilidad que debia producirles la explotacion de los vencidos.”?

Mediante las Leyes Nuevas de 1542 y otras posteriores que las confirmaron,
se declaro la libertad de los esclavos de México y de las provincias. Aunque algunos
autores consideran que en realidad la esclavitud jamas fue prohibida, sino que fue
bendita, pues antes de cada entrada militar, los capitanes de conquista debian leer
a los indios, ante escribano publico un extenso y retérico Requerimiento que los

exhortaba a convertirse a la santa fe catolica:

Si no lo hiciereis, o en ello dilacibn maliciosamente pusiereis,
certificoos que con la ayuda de Dios yo entraré poderosamente contra
vosotros y vos haré guerra por todas partes y manera que yo pudiere
y 0s sujetaré al yugo y obediencia de la iglesia y de su majestad y
tomaré vuestras mujeres y hijos y los haré esclavos, y como tales los

venderé...13

2 1bidem, p. 73.
13 Galeano, Eduardo, op. cit., nota 2, p. 29.
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Asi, tenemos que la esclavitud incluso encontraba su justificacion en la fe
catolica, como consecuencia divina de la renuencia de los naturales a someterse a

la religion del invasor.

Para el aflo de 1551, el virrey Luis de Velasco, bajo el argumento de que
“mas importaba la libertad de los indios que las minas de todo el mundo, y que las
rentas que de ellas percibia la Corona, no eran de tal naturaleza que por ellas se
hubieran de atropellar las leyes divinas y humanas...”** consigui6 la liberacion de
mas de ciento cincuenta mil esclavos, no obstante la oposicion de los
conquistadores, duefios de éstos, quienes se decian perjudicados al verse
despojados del trabajo gratuito y alegaban menoscabo a las rentas de la Corona.

Sin embargo, la historia daria cuenta de que, con todo y la noble intencién de
los Reyes Catdlicos y de los virreyes de Mendoza y de Velasco, las referidas Leyes
Nuevas, —mejor conocidas como Leyes de Indias— de las que tanto se ha escrito,
fueron solamente una hermosa expresion de nobleza y buenos propdsitos, pues por
desgracia para millares de seres humanos, casi nunca se cumplieron dado que la
distancia y los supremos intereses econémicos de los colonos las neutralizaban. Y
es que, como bien lo afirma Silva Herzog, “las leyes no pueden crear la realidad; es

lo contrario.”®®

Se subraya el razonamiento que propone Silva Herzog, en el sentido de que
las leyes no pueden crear la realidad, por ser tal aserto una de las premisas en las
gue se sustenta la presente investigacion, como mas adelante el lector podra

percatarse.

1 Riva Palacio, Vicente, op. cit., nota 9, p. 362.
15 Sjlva Herzog, Jesus, op. cit., nota 1, p. 188.
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A manera de corolario, se hace énfasis en los planteamientos esbozados al
inicio de éste capitulo, en el sentido de que si en algan momento el Estado espariol
llegb a poner en practica alguna medida proteccionista a favor de los trabajadores
indigenas, no lo hizo movido por una conciencia social, solidaria; por un ideal
humanitario y cual menos de igualdad. Sino que, muy distante de ello, si en algun
momento protegid a los naturales no fue en su calidad de seres humanos, sino en

calidad de fuerza de trabajo, de la que la Corona espafiola no podia prescindir.

Las conclusiones anteriores quedan robustecidas con las cifras que aporta
Hans-Jurguen en la obra que de él ya se ha citado: Las consecuencias para los
pueblos subyugados se pueden apreciar en el desarrollo demogréafico de México en
el siglo XVI. Segun investigaciones recientes, en México, antes de la invasion
espafiola, vivian aproximadamente 25 millones de indigenas; en 1532 eran todavia
entre 16.3 y 17.3 millones; pero en 1580 apenas eran 1.9 millones y ya para 1595,

solamente 1.4 millones.6

Asi las cosas, es que la Corona espafiola, al ver amenazada la fuerza de
trabajo que tan indispensable le era (pues ponia en riesgo sus intereses
econdmicos) se vio obligada a dictar leyes que protegieran al indigena. Mas como
un factor indispensable en el proceso de generacion de riqueza, que como ser

humano.

No obstante, no podemos afirmar que los regimenes inhumanos a los que
fueron sometidos los nativos sean la causa Unica ni primordial de la referida caida
demografica, pues segun Sempat Assadourian, resulta mas adecuado considerar
una causalidad maltiple,!’ entre cuyos factores podemos destacar si el trabajo
excesivo, pero también las epidemias, la guerra de conquista, la falta de alimentos

16 vid. Hans — Jurguen, Harrer, op. cit., nota 4, p. 21.
17 Enciclopedia de conocimientos fundamentales UNAM — Siglo XXI, tomo 3,
op. cit., nota 5, p.103.
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por la devastacion que implicaba la guerra, la consecuente hambre, la
desarticulacion de la sociedad y de las creencias, entre otras.

Sucediendo a la esclavitud pero también mezclandose con ésta, opero entre
los nativos de la Nueva Espafia otra forma de trabajo no remunerado: La

servidumbre feudal.

Como ya se ha dicho, todos los naturales fueron considerados por efecto de
la conquista como vasallos del rey de Espafia. Entre esos vasallos, los habia
exentos de pechos,® como los caciques y autoridades municipales; pero lainmensa

mayoria pertenecia al estado llano de los macehuales o tributarios.

No siempre la Corona retuvo el sefiorio directo sobre los vasallos indios, pues
por cuestiones de control politico y econémico, solia concederlos a sefiores o
encomenderos espafioles, en calidad de gratificacion por los servicios prestados a
su favor en la conquista y poblacion de las indias. Es en la citada gratificacion que
encuentra su génesis el sistema feudal y las consecuentes encomiendas, pues los
sefiores 0 encomenderos eran beneficiados por la concesion graciosa de tierras.

Concesién que, desde luego, incluia el servicio de los indigenas que las habitaban.

De ésta servidumbre feudal se bifurcan dos especies: el sefiorio y la
encomienda; instituciones en las que el trabajo posee la naturaleza de ser gratuito,
pues ni los sefiores ni los encomenderos pagaban retribucién alguna quienes les
servian. Y la Unica diferencia radica en el grado: en los sefiorios el rey concedia la
merced de manera perpetua y con alguna forma de jurisdiccion del sefior sobre los
vasallos; mientras que la encomienda fue limitada en duracion, a la herencia de dos
0 MAas generaciones y la justicia en ésta correspondia a los funcionarios reales y no

a los encomenderos.

18 Tributo que se pagaba al rey o sefior territorial por razén de los bienes o
haciendas.
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Hecha la distincién anterior, procedamos a un estudio mas profundo de las
encomiendas: a través de éstas, los encomenderos recibian los servicios prestados
por los indios por concepto de tributacion, pues tal figura se encontraba fundada en
la idea de que “los indios de sus encomiendas, por ser vasallos, debian pagar

tributo, y como parte de él daban su trabajo personal.”®

Como se puede facilmente apreciar de la definicion anterior, la encomienda
poseia su sustento ideoldgico en la concepcién espariola de que los integrantes del
pueblo por ellos subyugado, en virtud de su derrota, pasaban a convertirse en
vasallos?® de la Corona espafiola. Asi, y como consecuencia natural, los vasallos se
encontraban obligados a tributar, y al no poseer riqueza alguna con que satisfacer
tal tributo, entregaban su fuerza de trabajo, al ser ésta su Unica posesion.

En virtud de la encomienda, surgen las figuras del encomendero y del
encomendado. El encomendero recibe los impuestos y las prestaciones obligatorias
personales en la porcion de tierra que le fue encomendada, en la que puede
establecer empresas industriales o comerciales, sirviéndose del trabajo obligatorio
de los habitantes de su territorio. Por otro lado, el encomendero adquiere también

el deber de tutelar, proteger, instruir e iniciar en la fe cristiana a sus encomendados.

Los encomendados son los habitantes originarios de la tierra que es
encomendada a un Sefior —como ya se dijo, otorgada por la Corona espariola como
gratificacion— Naturales que, en virtud de la encomienda, de ser los duefios de la
tierra que pisaban, pasan a ser siervos, obligados a la servidumbre a favor del nuevo

duefio de dicha tierra, el encomendero.

19 Zavala, Silvio, Estudios acerca de la Historia del Trabajo en México,
homenaje del Centro de Estudios Historicos a Silvio Zavala, El Colegio de México,
México, 1988, p. 27.

20 S(ibdito de un soberano, sujeto a algun sefior con vinculo de vasallaje.


http://www.novapdf.com/

11

Segun Riva Palacio, al entregarse a los conquistadores los indios destinados
a servirles, se les encomendaba el amparo y proteccién de éstos, tanto para su buen
trato como para su instruccibn en la fe cristiana, quedando en poder del

encomendero en calidad de guarda o depdsito.?!

La encomienda posee un elemento religioso: la obligacién del encomendero
de proteger a sus encomendados y de instruirlos en la fe cristiana. Mediante tal
coraza, —en la opinién de la autora— se maquilla la explotacién de los nativos a
través de la pretension de proteccidn de éstos, cuando la realidad es que si alguna
proteccion recibian los encomendados era apenas la que un propietario da a sus

animales.

“Politica y militarmente la funcion del encomendero es la de guardador del
reino al servicio de la corona.”?? Esta puede considerarse la funcion originaria de la
encomienda, pues de igual modo que los indigenas nativos eran considerados
vasallos por el solo hecho de la conquista, en virtud de ésta, el territorio conquistado
pasaba a ser propiedad del Reino espariol. Y asi, la Corona espafiola se valia de
los encomenderos para custodiar y proteger sus intereses, esto es: el territorio de

la Corona allende sus fronteras.

No obstante la naturaleza originaria de las encomiendas, “los encomenderos,
confirmados en sus derechos legales, olvidaron sus deberes juridicos y en vez de
proteger a los indios en sus personas y propiedades, gradualmente tomaron
posesion de sus tierras y los redujeron a servidumbre”.?® Por lo que, como se ha
venido explicando, al final el encomendado se convierte en siervo del duefio de la

tierra, quedando asi obligado a laborar a su servicio a titulo gratuito.

2! Riva Palacio, Vicente, op. cit., nota 9, p. 74.
22 Zavala, Silvio, op. cit., nota 19, p. 203.
23 |bidem, p. 36.
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El 22 de febrero de 1549 la Corona expidié una importante Cédula dirigida al
presidente y a los oidores de la Audiencia de la Nueva Espafia, en la cual
manifestaba que tenia informes acerca de que, a causa de darse servicios
personales de indios para el trabajo en las minas, por via de tasacion y permutacién
en lugar de los tributos que les estaban tasados, se seguian grandes
inconvenientes: iban a servir fuera de su tierra cincuenta leguas y mas, e iban
cargados con sus comidas, mantas y camas, algunos enfermaban o morian y
ademds se entorpecia la doctrina cristiana que debia ensefiarseles. En
consecuencia, ordend eliminar todos los servicios personales que hubiere por via

de tasacion o conmutacion.

La anterior prohibicion significé el fin de la encomienda como institucion de
trabajo, al disponer que los tributos serian pagados en dinero o especies naturales
o industriales, no asi con trabajo. No obstante, la aplicacion de la prohibicion que
estableci6 la referida Cédula tuvo aplicacion a un ritmo distinto en las diversas
provincias del imperio espafol. En algunas no fue posible el cambio de la
encomienda de servicio a la de tributo, particularmente en tierras pobres, pues los

indios no poseian bien alguno con que pagar el tributo que les era impuesto.

Asi, a consecuencia de la prohibicion dispuesta por la Real Cédula del 22 de
febrero de 1549, la encomienda de servicios como modo de trabajo fue suplantada
paulatinamente por el alquiler forzoso de servicios mediante paga o repartimiento

forzoso. Figura en la evolucion del trabajo que se estudiara a continuacion:

Este sistema comienza a vislumbrarse durante la administracion del virrey de
Velasco, para desarrollarse plenamente en la del virrey D. Martin Enriquez (1568 -
1580). Como su denominacion lo sugiere, se trata de un alquiler impuesto por el
Estado, pero retribuido. Las justicias o los jueces repartidores llamaban

imperativamente a los trabajadores y los repartian por tandas de trabajo en las
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labores agricolas, de obras publicas, mineras y de trabajos domésticos de la
sociedad colonial.

Mediante el alquiler forzoso, denominado también Cuatequil, el indio podia
ser entregado lo mismo a un encomendero que al propietario de alguna labranza
gue no tuviere encomienda, por lo que en la préactica, la Unica diferencia con la
encomienda es que mediante el alquiler, el alquilado recibe una remuneracién por

su trabajo, por misera que ésta fuere.

Segun éste sistema, el Estado —representado por los jueces repartidores—
distribuye a los indigenas entre los grandes dominios de los terratenientes, segun
las necesidades de cada uno y para un periodo de tiempo determinado. Cierto es
gue el indigena es llevado al trabajo imperativamente, pero ademas de percibir un
salario fijado por el Estado, recupera su libertad en cuanto ha cumplido con el deber
gue se le adjudicd. Cabe destacar que en ésta figura puede presumirse una
asignacion de labores y salario mas justa, por cuanto era independiente de los
intereses del terrateniente, pues era determinada por el juez repartidor.

Aqui, unavez mas, se deja ver la imperiosa necesidad de la Corona espafiola
de recibir el trabajo de los nativos, pues con todo y que la Cédula Real de 1549
suprimié el régimen de encomiendas mediante la figura del alquiler forzoso, el

indigena seguia siendo compelido para laborar a favor del Estado espafiol.

Lo que podria considerarse un avance en la situacion de los explotados
indigenas, por un lado, es la percepcion de una paga por su trabajo y por otro, que
las condiciones en que éstos laboraban eran fijadas por una Autoridad real o
Repartidor, y no por el encomendero, por lo que las condiciones de labor podrian

presumirse mejores.

El indigena que laboraba bajo éste régimen de alquiler forzoso era
denominado trabajador forzoso o tapisque. Y los beneficiarios de sus servicios ya
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no eran solo los sefiores o encomenderos, sino que a la lista patronal se sumaron
ademas de los colonos espafioles, el clero, las autoridades espafiolas y los caciques

indios.

Nétese que en el propio verbo empleado para nombrar ésta institucion se
aprecia claramente la ideologia que le subyace, pues al contemplar la misma el
alquiler®® de una persona, implicitamente coloca a ésta persona en calidad de cosa;
de objeto susceptible de ser comerciado.

La institucion del repartimiento forzoso muy pronto comenzo a ser atacada,
por considerarse contraria a la voluntad y libertad del indio, previamente declaradas.
En 1601 y en 1609 se expiden Cédulas Reales que tratan de modificar el sistema.
Primero, se intenta la sustitucién del cuatequil por los alquileres en las plazas,
mediante los que los indios serian obligados a presentarse en los lugares de
enganche, pero en vez de ser distribuidos autoritariamente por un juez, serian
directamente los indios los que concertasen con los amos, bajo la vigilancia de un
comisario de alquileres. Finalmente, se decreta la suspension de los jueces
repartidores que hasta entonces habian intervenido en la distribucion de los
trabajadores, marcandose el fin del repartimiento forzoso (al menos
normativamente, no asi en la practica, pues como se ha adelantado, no hubo una
clara sucesion de las instituciones del trabajo, sino mas bien una coexistencia y una

lenta sucesion).

A manera de conclusion sobre ésta modalidad de trabajo, consideremos que
la ventaja que ofrecia al indio éste nuevo sistema, —en comparacién con los
anteriores— era que percibia un jornal y la autoridad publica moderaba el tiempo y
la clase del servicio. Sin embargo, no pudo prescindirse de la coaccién, aunque

24 Accion y resultado de dar o tomar alguna cosa para hacer uso de ella por
un tiempo y precio determinados.
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lentamente, en ciertas faenas aparecia el trabajo voluntario al cual se aspiraba de

acuerdo con la libertad del indio, previamente declarada por la Corona espaiiola.

Como claramente se puede inferir, las referidas cédulas reales de 1601 y
1609, propiciaron el paso del alquiler forzoso al alquiler voluntario, concediendo a
los indios la facultad de elegir con que patrono deseaban alquilarse, quedando asi,
—paulatinamente— atras el alquiler que de manera forzosa realizaban los
Repartidores reales. No obstante, una vez mas, la Corona espafola no pudo
prescindir de la compulsién sobre los indigenas, pues si bien les concede la facultad

de elegir el patrono a quién han de servirle, continta obligandolos a trabajar.

La siguiente figura a estudiar en la evolucién del trabajo en la otrora Nueva

Espafia, es el alquiler voluntario.

El indio que se alquilaba libremente, era conocido como laborio o alquilado
libre. Se encontraba obligado a acudir a las plazas a alquilarse, y en lo Unico que
podia ejercer su voluntad era en elegir el patrono a quién habria de servir. Pues
como ya se adelantd, el alquilarse o dejar de hacerlo no era una opcién, dado que
le estaba prohibido permanecer ocioso.

Entonces se sustituyd la figura de los jueces repartidores por la de los
comisarios de alquileres, quienes estaban encargados de vigilar las relaciones de
trabajo y no entregarian a los indigenas a los patrones sin consultar la voluntad de
aquellos. De éste modo, la Corona procuraba que los indios se alquilasen para
trabajar en labores del campo y obras de ciudad, a fin de que no estuviesen 0ciosos.

Ya en ésta modalidad, se orden6é que el jornal se pagase a los indios
trabajadores y no a los principales, ni a otras personas. El trabajo seria moderado y

los que se excediesen en esta materia serian gravemente castigados.
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Como se puede apreciar, el alquiler voluntario en la practica no tenia nada
de voluntario, pues el indio siguié siendo compelido a laborar a favor de los colonos,
dado que su fuerza de trabajo era imprescindible para sostener el sistema tanto de
producciéon como politico y social de la Nueva Espafia. Motivo por el que —como ya
se ha afirmado anteriormente— la Corona espafola, desde la esclavitud hasta el
alquiler voluntario, siempre se preocup6 por garantizarse el trabajo de los nativos.

Lo expuesto es reforzado por Silvio Zavala, quién en su obra ya citada, afirma
gue se aspiraba a un trabajo libre, con paga y tarea moderada. Pero en prevision
de que los indios no acudieran voluntariamente, el poder publico se adelantaba a
ordenar que, por medio de las justicias reales, se entregasen los trabajadores a los
colonos que los necesitaran.?® Por lo que, en la practica ‘la voluntad’ del indio era
completamente ignorada, pues en caso de que éste no quisiere alquilarse
voluntariamente, por medio de las justicias reales se le obligaria a laborar a favor

de los colonos que necesitaren su fuerza de trabajo.

Asi las cosas, y dado que el servicio forzoso continué practicandose no
obstante su prohibicion, es que la Corona repitid sus cédulas restrictivas en 1632,
cuando gobernaba en Nueva Espafia el virrey marqués de Cerralbo y por fin, éste
ordend la suspension de todos los repartimientos forzosos, excepto los destinados

a la mineria.

Sobre éste particular punto, es oportuno detenernos a analizar el motivo por
el que las nuevas Cédulas restrictivas de 1632 insistieron en la prohibicion de obligar
al indio a trabajar, exceptuando de tal prohibicion la mineria. Esto es: ¢porque
compeler a los indios a laborar cuando de mineria se tratase, era totalmente

permitido?

25 Zavala, Silvio, op. cit., nota 19, p. 28.
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La respuesta a la interrogante planteada la encontramos en el aserto
plasmado al inicio de éste capitulo, pues como se enfatizé, la Corona espafiola de
ningiin modo podia permitirse carecer de la mano de obra necesaria para explotar
las riguezas minerales, al ser éstas una de sus principales ambiciones. Ello explica
por qué en el rubro de la mineria, la Corona continué imponiendo a los indios el

trabajo por la fuerza.

Sin embargo, la prohibiciébn del servicio forzoso decretada por el virrey
marqués de Cerralbo no produjo efectos satisfactorios, y bajo la forma de los
alquileres persistieron muchos rasgos del antiguo repartimiento, pues la imposicion
de trabajos a los indios no continué Unicamente en el rubro de la mineria, sino en
todos los ambitos: en la agricultura, la industria, y las obras y servicios de indole
civil o eclesiastica. En general, si la relacion voluntaria no bastaba para satisfacer
las necesidades del Estado, las autoridades espafiolas obligaban al indigena a
laborar lo necesario, bajo el concepto de bien publico, considerando que los
servicios forzosos prestados por los indios eran para subvenir las necesidades de
la republica.

Como se puede inferir de lo abordado hasta aqui, el alquiler con el caracter
de voluntario Unicamente existié por cuanto se plasmoé en las Cédulas Reales. Sin
embargo, la realidad fue que si la pretendida relacion voluntaria no se entablaba por
gue el natural rehusara acudir a los trabajos, el Estado obraria como mediador y se
encargaria de que, en nombre del interés publico, el trabajador prestara

coactivamente sus servicios.

Con todo, las concernientes al alquiler voluntario, son las mejores
circunstancias de trabajo a las que se lleg6 durante el periodo de la Colonia, esto
es: a que el trabajo fuera voluntario, en cuanto a con que persona el indio decidia
trabajar, (pues abstenerse de trabajar no era una opcion) y a recibir una paga por la
prestacion de servicios. Sin embargo, la propia palabra que da nombre a ésta
institucién: “alquiler” deja claro que al trabajador se le seguia considerando como
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un objeto susceptible de ser alquilado, reduciéndolo asi, en términos de nuestro
Derecho moderno, a la calidad de objeto.

Hasta aqui cerramos con los aspectos de la institucion del Trabajo durante la
época colonial. Y dado lo breve del presente capitulo, damos un inmenso salto hasta
los albores del siglo XIX, a la situacion de los trabajadores vivida en nuestro recién
nacido pais. Se abordaran por separado, por un lado, las circunstancias de los
trabajadores en el campo; y por otro, las particulares en la naciente industria, dadas
las sustanciales y trascendentes diferencias.

En lo que concierne al campo mexicano, durante el siglo XIX y a principios
del XX, éste se caracteriz6 en lo territorial, por el latifundio; y en lo que ve al sistema
de trabajo, por el peonaje. Es decir, habia gran numero de familias de labriegos
avecindadas en las tierras de los hacendados y sujetas a éstos por vinculos
econdmicos y juridicos que incluso llegaban a restringir la libertad de movimiento de
los trabajadores.

Como es bien sabido, el régimen del trabajo en México durante muchos afos
estuvo acompafado de las tiendas de raya, salarios miseros y a veces incluso
pagados en especie, o que redundaba en el endeudamiento de los trabajadores,
gue no solo los ataba a un patron de por vida sino que también ataba a sus
descendientes por varias generaciones. Apreciamos gque una vez abandonada la
compulsién del Estado sobre los trabajadores, sobrevino el endeudamiento de éstos

como un medio eficaz para constrefiirles a trabajar.

Los hacendados, a fin de garantizar la fuerza de trabajo en sus fincas, habian
comenzado a retener por todos los medios a sus trabajadores, buscando que éstos
no tuviesen opcién a abandonarlas. Y los anticipos de dinero y de géneros,
convertidos en deudas, fueron el instrumento perfecto para lograr éste propadsito.
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El endeudamiento de los trabajadores con los patrones tenia tan diversos
como injustos origenes: Un trabajador podia adquirir deudas con su empleador por
anticipos de salario en forma de mercancias, por la imposicidon de toda suerte de
multas o por el solo hecho de que su salario, ya de por si insuficiente para subsistir,
le era pagado con dinero propio de la hacienda o en especie, por lo que el pedn
acasillado?® tenia que adquirir todos los articulos necesarios para subsistir en las
tiendas del hacendado, a precios que se encontraban por encima del promedio del

mercado.

Incluso, como lo narra Silvio Zavala en su obra ya citada, llegaron a darse
casos en fincas de gruesa poblacién, en los que el fisco real cobraba a los
hacendados el tributo que debian pagar los gafianes al rey, por lo que el hacendado
unia ésta deuda a las que provenian de los anticipos de dinero y de géneros.?’ Asi,
se insiste, los factores que podian incrementar la deuda del trabajador eran

cuantiosos.

Es sobre todo en el campo donde éste sistema se desarrolla en gran escala
y crea el caracteristico peonaje o servidumbre rural mexicana, mediante la que se
somete a un gran numero de familias indigenas a la adscripcion en las haciendas,
pues las deudas del pedn se tenian que pagar con trabajo, y dado que el
terrateniente era previsor y buscaba que las deudas siempre quedaran demasiado
altas para ser pagadas con trabajo, éstas se transmitian de los padres a los hijos.
Entonces, el acasillado y sus sucesores entraban en una relacion de dependencia

personal que era practicamente imposible deshacer.

%6 |_os acasillados, desde el principio, no disponian de ninguna propiedad de
tierra y en la mayoria de los casos ya desde hace generaciones vivian en pueblos
gue pertenecian a una hacienda y estaban supeditados a la administracion del
hacendado.

27 Zavala, Silvio, op. cit., nota 19, p. 208.
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El gobierno espafiol, ante ésta situacion, llegé a dictar medidas para limitar
el monto de las deudas que los peones podian legalmente adquirir. Por ejemplo, en
algun momento solo permitié el adelanto de un maximo de tres meses de salario a

los trabajadores del campo, y todo lo que el hacendado diera en exceso, lo perderia.

Virando la mirada hacia el trabajo en las ciudades, tenemos que en la
naciente industria, las condiciones de vida de los trabajadores no fueron muy
distintas a las de los trabajadores del campo, pues tanto en haciendas de labranza
como en obrajes, panaderias, oficios de artesanos y centros mineros, donde los
servicios forzosos no bastaban para asegurar un rendimiento satisfactorio,
indistintamente se observaba la aparicion de trabajadores originalmente libres, que
van quedando sujetos a los amos por deudas que nacen del desequilibrio entre sus
ingresos y sus gastos de vida.

En el caso del proletariado industrial mexicano, existieron caracteristicas
relevantes, dignas de mencionarse de manera exhaustiva, pues contrario a los
trabajadores del campo, los obreros en la industria lograron una organizacion que
les permiti6 cobrar conciencia de su situacion y luchar por mejoras en ésta.
Organizacioén y lucha que, por su magna relevancia se abordaran ampliamente en

el epigrafe siguiente.

No obstante que el estudio que se hace en el presente capitulo no observa
una estructura seccionada, en cuanto a periodos historicos de nuestra trayectoria
como pais, el Porfiriato se abordara de manera particular debido a la trascendencia
gue los acontecimientos de éste periodo tuvieron para nuestro Derecho del trabajo

mexicano.

Esta época se caracterizé por la confluencia de diversas formas de trabajo

no libre: trabajo forzado, peonaje e incluso esclavitud.
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La politica econdmica de Porfirio Diaz, que permitié y fomenté la afluencia
libre del capital extranjero, trajo consigo la industrializacion del pais. Lo que a su

vez, condujo al surgimiento de una nueva clase social: los trabajadores asalariados.

Desde mediados del siglo XIX, en el curso de las inversiones crecientes del
capital extranjero, se comenzé a formar en México un proletariado industrial. Para
fines del siglo XIX, el proletariado industrial habia aumentado considerablemente,
concentrandose en las pocas regiones econdmicamente avanzadas como son los
centros mineros del norte del pais; los centros de la industria metallrgica del

noroeste y los centros textiles en Puebla; la ciudad de México y Veracruz.?®

La postura del gobierno porfirista respecto de las relaciones de produccion,
gueda claramente ejemplificada con la respuesta dada por su ministro, Matias
Romero, a una peticion proveniente de una de las confederaciones obreras

proximas a la capital:

El gobierno tiene por norma la ley y por aspiracion la justicia. Dadas
las instituciones que nos rigen, le es imposible limitar la libre
contratacién, ni intervenir de una manera directa en el mejoramiento
de la condicion del obrero en relacion a su principal. No hay texto legal
gue lo autorice, ni conveniencia alguna que lo obligue a decretar
salarios, ni precios, ni horas de trabajo: nuestras instituciones,
basadas en los altos principios de la libertad humana y el respeto a la
propiedad, vedan al gobierno toda injerencia directa en las relaciones
de patrén — obrero... El trabajo estd sometido por un ineludible

fendmeno natural a la ley de la oferta y la demanda.?®

28 Hans — Jurguen, Harrer, op. cit., nota 4, p. 99.

29 Cardoso, Ciro F. S., et al, De la dictadura Porfirista a los tiempos libertarios,
tomo 3, Siglo veintiuno editores, México, 1980, coleccion La clase obrera en la
historia de México, p. 30.
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En otras palabras, la posicion del gobierno de Porfirio Diaz era de no
intervencion en las relaciones contractuales entre patrones y empleados. Y asi
sucedid, excepciéon hecha del caso en el que las demandas de los trabajadores
llegasen a amenazar el orden y los intereses de la clase en el poder, en cuyo caso
—Ila historia daria testimonio de ello— la represion gubernamental intervendria con

todo su poder y brutalidad.

Los contrastes en las relaciones de produccion, y consecuentemente en las
relaciones de trabajo fueron muy marcados durante el Porfiriato. En la mineria
presenciamos relaciones tipicamente capitalistas, sin que se hubieren erradicado
del todo los sistemas de trabajo mas antiguos de corte colonial. En las industrias de
transformacion y en general en el sector fabril, presenciamos la sustitucion de los
artesanos por los obreros asalariados, sin duda un triunfo del capitalismo. En el caso
de la agricultura se dio la maxima conservacion de las relaciones arcaicas, con
contrastes regionales fuertes que iban de la esclavitud (no legal, sino de facto) al

asalariado. Todo existia en el ambiente rural mexicano.

Diversos autores aluden al inhumano trato que recibian los trabajadores
durante éste periodo, dada la postura del gobierno de Diaz que, como se ha dicho,
consideraba que el trabajo humano se encontraba sujeto a la ley econémica de la
oferta y la demanda, lo que colocaba a los trabajadores en una posicion no de seres

humanos sino de articulos objeto de comercio.

Sobre éste punto, resulta ilustrativo el aporte de Ciro Cardoso en cuanto a la
condicion de los trabajadores agricolas: “resultaba mas conveniente comprar un
peodn por poco dinero, agotar su fuerza de trabajo al maximo, no preocuparse mucho

por su supervivencia y al fin, reponerlo adquiriendo otro cuando éste falleciera, que
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proporcionarle suficiente alimento y aliviar sus condiciones de vida y de trabajo con
el objeto de contar con él por largo tiempo.”°

En éste periodo —como se ha dicho— presenciamos la subsistencia de
concepciones propias de la Colonia, por cuanto los trabajadores seguian siendo
considerados algo aun muy distante de un ser humano: una bestia de carga, un
objeto susceptible de ser comerciado, una cosa que cuando llegaba a cuidarsele, el

motivo del patron —o propietario— no era otro que el de conservar su utilidad.

En un sentido semejante se pronuncia Agustin Cué, al referirse al trato que
recibian los trabajadores de las minas: La vida de los trabajadores mineros era ruda
y cruel; los indios eran conducidos en jornadas de 30 a 60 leguas hasta los centros
mineros para prestar sus servicios. En todos los reales de minas habia individuos
llamados recogedores o lazadores, cuya mision consistia en capturar, generalmente

en lugares distantes de las minas, a los trabajadores que huian.3!

El pronunciamiento de los autores citados nos da una idea de la situacion en
gue vivian los trabajadores mexicanos en éste periodo; tanto en los centros mineros
como en el campo, en donde no eran considerados seres humanos sino que eran
comparados con animales de carga cuando no objetos fungibles y ademas, de facil

y econoémico reemplazo.

Otra de las caracteristicas del gobierno del General Diaz fue la tremenda
desigualdad social que trajo consigo la concentracion de la propiedad de la tierra,
resultado del latifundismo. Hasta 1910, este proceso predominaba en todo el pais.

“En un promedio nacional, el 77.4% de la poblacion vivia en el campo. De éste

30 |Ibidem, p. 483.

31 Cué Canovas, Agustin, Historia social y econémica de México, la
revolucién de Independencia y México independiente hasta 1854, Editorial América,
México, 1947, p. 17.
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porcentaje un 96.9% de las familias pertenecia a los minifundistas y campesinos sin
tierra. En cambio, menos del 1% de las familias poseia aproximadamente el 85%

del terreno de aprovechamiento para la agricultura”.®?

Las cifras apuntadas no pueden menos que dejar en evidencia la inmensa
desigualdad apuntada, si se considera que mientras menos del 1% de la poblacién
poseia el 85% de tierras cultivables, el 96.9% de la poblacién rural no poseia tierra
cultivable alguna. Lo que dejaba a esa gran mayoria en laimposibilidad de sobrevivir
a menos que se empleasen como peones de los grandes acaparadores de tierras,
a cambio de un salario misero y con la garantia de que al servicio del latifundista
serian explotados y endeudados hasta atarlos de por vida.

La desmedida concentracion de la tierra en manos de unos cuantos —a la
que ya hemos aludido— fue conocida como Latifundismo. Este sistema, ademas de
las ya apuntadas, trajo como consecuencia tanto en el las ciudades como en el
campo, el surgimiento de una reserva enorme de fuerza de trabajo sumamente
barata, a través de la separacion de la poblaciéon rural de sus medios de
subsistencia. Asi, los campesinos una vez despojados de sus tierras, se sumaron
al peonaje en dependencia del latifundismo o emigraron a las ciudades para formar
alli una gran masa de desposeidos de la que se alimentaba el proletariado de la

naciente industria.

Por otro lado, el gran éxodo de campesinos a las ciudades o centros
industriales trajo como consecuencia una oferta excesiva de mano de obra.
Situacién que, por un lado resultaba sumamente atractiva para el capital extranjero
gue podia servirse de ésta a un muy bajo costo. Y por otro, provocd la
desvalorizacion de los trabajadores, pues éstos eran materia abundante que,
conforme a la politica de Diaz que sujetaba a los obreros a las leyes de la oferta 'y

la demanda, perdia su valor conforme se multiplicaba.

32 Hans — Jurguen, Harrer, op. cit., nota 4, p. 73.
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Con relacion a la cuestion apuntada, es oportuno referir la situacion vivida en
la zona centro del pais, particularmente en el periodo comprendido entre 1900 y
1910, en el que el excesivo crecimiento demogréafico posibilitd una explotacion
desmedida del trabajador textil: horarios prolongados, salarios por debajo de los
observados en el norte, condiciones de trabajo infrahumanas, trabajo a destajo no
remunerado, laboreo femenino e infantil, etc.*® En sintesis, podemos decir que la
reglamentaciéon de los procesos de producciéon fue derivada de la abundancia de

mano de obra en ésta region.

Como consecuencia, al ser el centro la region mas poblada del pais, fue
asiento de astutos mecanismos practicos que los hacendados ejercian sobre sus
trabajadores con el objeto de recuperar el salario que les era ofrecido, precario de
por si. El aumento indiscriminado de las jornadas, el alza progresiva del precio del
maiz y demas enceres vendidos a los trabajadores mediante el pago en vales, los
altos beneficios sobre los préstamos por adelantado que se le imponian al
campesino urgido y audn, la confiscacién de bienes y la persecucion legal por
abandono del trabajo, eran medidas comunes junto a otras acciones

extraeconomicas que se ejecutaban sobre los labradores.

En resumen, y no obstante la creciente industria y el consecuente éxodo
campesino a los centros industriales, puede decirse que en éste periodo “el trabajo
agricola permanecié como el ramo predominante de la fuente de trabajo nacional
(74.28%). La mano de obra minera represento6 el 2.61% vy el proletariado industrial
el 1.16%"3

Como ya se dijo, el proletariado industrial tiene su nacimiento durante la

dictadura porfirista. Y no obstante que por mucho tiempo represent6 una minoria de

33 Cardoso, Ciro F. S., et al, op. cit., nota 29, p. 65.
34 |Ibidem, p. 68.
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entre los trabajadores mexicanos, (como lo dejan ver las cifras arriba citadas) sera

el motor de los grandes cambios en materia de derechos laborales.

En cuanto a las relaciones de produccién, con todo y los contrastes entre las
distintas regiones del pais y entre los diversos sectores de produccion, todas tenian
en comun el estar al servicio de la acumulacion y de la reproduccién ampliada, —
tipicas del capitalismo— ignorando las mas basicas necesidades de sus
trabajadores y el mas elemental bienestar de éstos.

Como evidencia de lo afirmado, a continuacién relatamos algunas de las

practicas mas comunes tanto en el campo como en la industria:

- Las jornadas de trabajo eran por demas excesivas: |lban de
catorce a dieciséis horas de trabajo continuos, con cortos intervalos para
alimentarse, por lo que los trabajadores apenas tenian tiempo para dormir
unas cuantas horas y regresar a trabajar. Ademas de que no era raro el
trabajo nocturno y la entera ausencia de dias de descanso;

- Salarios absolutamente miserables, que no permitian satisfacer

ni las mas elementales necesidades humanas;

- Repercusion inevitable de lo anterior era el endeudamiento de
los trabajadores con los patrones, el cual podia durar toda la vida del obrero

e incluso transmitirse a sus descendientes;

- El endeudamiento aludido traia a su vez como consecuencia la
adscripcion del trabajador, esto es: el trabajador se encontraba atado al
patrén, compelido para prestar sus trabajos de por vida, imposibilitado asi
para buscar mejores oportunidades de empleo;
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- El pago del salario total o parcialmente en vales: se sustituia el
dinero en efectivo por vales con la finalidad de que el trabajador agricola y el
obrero industrial no tuvieran otra alternativa que canjearlos por alimentos,
vestidos y otros avios ofrecidos por las tiendas de raya, generalmente

ubicadas dentro de las unidades productivas mismas.

Estos negocios, propiedad de los duefios de las fabricas y haciendas,
efectuaban el cambio de vales gravandoles un descuento que oscilaba entre
el 10 y el 15% del valor real de los mismos, con lo que se reducia aun mas
el ya por si misérrimo poder de compra del trabajador frente a mercancias
caras y de mala calidad;

- Ante tales medidas, que mermaban aun mas el paupérrimo
poder de compra de los trabajadores, el pebn acasillado o el obrero industrial
no encontraba otra salida que la solicitud de préstamos que terminaban por
atarlo al lugar del que tardaria mucho en liberarse. Y eso, si llegaba a

conseguirlo;

- Los pagos por adelantado también muy frecuentes, de igual
modo se traducian en deuda del trabajador para con el patrén. Cabe
mencionar que éstos eran revestidos por los propietarios con los ropajes de

un paternalismo benevolente, evidentemente inexistente.

Ademas de todas las practicas antes enlistadas, existian diversos

mecanismos mas sofisticados en el debilitamiento del progreso del trabajador.

Existia toda una gama de métodos por los que el empresario transferia obligaciones

propias a los bolsillos de sus empleados: “Era costumbre bastante difundida cargar

a los operarios el pago de productos defectuosos o la reposicién por piezas de

maquinaria que se gastaban o se rompian por su uso natural”.® Las multas

35 |bidem, p. 492.
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impuestas a los trabajadores era otro de los muchos medios para mermar la
economia de operario y, lo que era crucial, para mantenerlo en los lineamientos de

respeto y obediencia al patron.

En términos generales, ésta fue la situacion del trabajador durante la
dictadura porfirista que, dado su corte capitalista y neoliberal, protegi6 al capital —
ya nacional, ya extranjero— garantizandole el servicio de la gran masa de poblacion
desposeida a un bajo costo y sin ninguna obligacion para con ésta. Pues, se insiste,
su mano de obra estaba sujeta a las leyes econdmicas, tal como cualquier articulo

dentro del mercado.

La postura hecha valer queda de manifiesto en la critica que realiza Ciro
Cardoso, al referirse a la desigualdad imperante en éste periodo entre la clase
poseedora de la riqueza (entiéndase, de los medios de produccién) y la clase
desposeida, mejor conocida como proletariado por no poseer cosa alguna mas que
su prole®: “La estructura interna de la poblacion rural refleja un fuerte contraste
entre la minoria que detenta la tierra y los instrumentos de produccién, y los que no
tienen otra propiedad mas que su fuerza de trabajo, ofrecida como mercancia a los

primeros.™’

No obstante que la breve referencia historica abordada en éste capitulo se
limita al ahora territorio mexicano, no podemos prescindir de abordar —aunque sea
someramente— el fendmeno de la Revolucién Industrial, que si bien tuvo su origen
en el continente Europeo, su impacto trascendio fronteras politicas y naturales,
llegando asi a influir los sistemas de produccion y con ello las relaciones de trabajo
en nuestro pais, que son precisamente el objeto de estudio de la presente

investigacion.

36 Hijos, descendencia.
37 Cardoso, Ciro F. S., et al, op. cit., nota 29, p. 471.
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A partir de la segunda mitad del siglo XVIII, y no s6lo con la influencia de la
revolucién ideolégica con que concluye el ciclo, sino ante los imperativos del
maquinismo, es decir, al sobrevenir la revolucion industrial, desaparecen los Ultimos
reductos de la relacién personal y moral que el sistema de produccién artesanal

implicaba.

A manera de consecuencia, las relaciones entre los sujetos inmersos en el
proceso de produccion también mutaron, emergiendo como sujetos de esa nueva
relacién las figuras del patrono y el obrero. Cambios de consecuencias irreversibles

para el futuro de la historia social del trabajo y aun de todas las facetas de la vida.*®

Antes de la llegada de las primeras maquinas, invenciones y demas fetiches
producto de la Revolucion Industrial, la produccion y comercializacion en nuestro
pais estuvo marcada por un artesanado agrupado en gremios. El sistema de
gremios implicaba la asociacion forzosa de mercaderes, artesanos u otras personas
gue tuvieran un mismo ejercicio, pues fuera del gremio no era licito que un artesano

ejerciere su oficio.*®

La carrera de los artesanos iniciaba como aprendices al servicio de algun
maestro. El aprendiz en muchas ocasiones se convertia también en un sirviente
domeéstico, pues los propios maestros le condicionaban la ensefianza buscada a la

prestacion de servicios domésticos que nada tenian que ver con el oficio.

Para que el aprendiz pudiere finalmente obtener el titulo de Maestro, poder
trabajar por su cuenta y abrir un taller, necesitaba pasar un examen en el cual debia
presentar alguna obra ejecutada por él, la que seria calificada por un jurado que iba
a examinar al candidato. El jurado era integrado por la Junta directiva del gremio o

38 Carro Igelmo, Alberto José, Historia social del trabajo, octava edicion,
Bosch Casa Editorial, Espafia, 1992, p. 192.
39 Riva Palacio, Vicente, op. cit., nota 9, p. 224.
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maestros nombrados expresamente para liberar el titulo de Maestro. Una vez
obtenido el titulo, el nuevo Maestro adquiria la obligacion de pagar cierta cantidad
al gremio; y al gobierno, el pago de las anatas®.

Como ya se adelantd, la llegada a nuestro pais de las primeras maquinas,
trajo consigo un cambio en los modos de producir, reemplazandose lentamente el
artesanado tradicional por la produccion en serie. La fuerza de labor humana dejé
de ser preponderante en los procesos de produccion, por cuanto ésta habia sido
parcialmente reemplazada por las maquinas. Asimismo, al surgir la produccion en
serie, las relaciones laborales se tornaron impersonales, pasando el obrero a
convertirse simplemente en un elemento dentro del proceso de produccion; en un

engrane mas del complejo y mecanizado sistema productivo.

La Revolucién industrial asi como la Revolucion francesa, fueron
determinantes para el nacimiento del liberalismo, pues prepararon el terreno para
gue en el aspecto econémico, politico, social y religioso pudiere predicarse la
doctrina del laissez faire, laissez passer.*! Pero al mismo tiempo se necesité una
profunda transformacién de los medios usuales de produccién para que se hiciera

compatible la nueva filosofia con la realidad cotidiana del trabajo.

Manuel Gomezperalta alude a los cambios generados a la llegada de la
Revolucién industrial de una manera muy profunda y desde una perspectiva
humanista, que por tal virtud, resulta relevante para la postura que posee la presente
investigacion: “Cambié el espiritu, cambié el sentido de la existencia. La

40 Cantidad que se satisface por los titulos y por lo honorifico de algunos
empleo.
41 Expresion francesa que significa “dejar hacer, dejar pasar”. Doctrina

econdémica que sostiene una minima intervencion de los gobiernos en la economia.
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despersonalizacion en el trabajo borré la individualidad; la medida y valoracion del

hombre era su rendimiento.”*?

Y con esas palabras llegamos al sistema neoliberal de corte capitalista al que
nos referimos al abordar la dictadura porfirista: El trabajador no como un ser humano
sino mimetizado dentro del engranaje de la produccién. La fuerza de trabajo del
hombre y el hombre mismo como objetos de comercio, sujetos a la ley econémica
de la oferta y la demanda. La productividad y la generacién de riqueza como ejes
preponderantes, impuestos por sobre de cualquier interés social o humano.
Ideologia y practicas imperantes en nuestro pais desde entonces v,
lamentablemente, hasta hoy.

Il. LAS LUCHAS SOCIALES QUE REIVINDICARON LA
CONCEPCION DEL TRABAJO

Nunca son los que estan arriba los que realizan una
revolucién; tampoco los satisfechos ni aquellos que
encontraron sitio preferente en el banquete de los
afortunados. Las revoluciones son obra de los de abajo,

de los que padecen hambre y sed de justicia social.*3

El régimen del General Diaz —como ya se habia mencionado— se
caracterizd por un lado, por exacerbar la ya existente desigualdad entre los
poseedores de la riqueza, la clase favorecida por su régimen (latifundistas,
inversionistas extranjeros, clero, banqueros, compafiias mineras, entre otros) y la

clase obrera y campesina, poseedora de nada.

42 Gomezperalta Damirén, Manuel, La revoluciéon laboral, Plaza y Valdez
editores, México, 1996, p. 16.
43 Silva Herzog, JesdUs, op. cit., nota 1, p. 190.
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Como consecuencia de lo anterior, dicho régimen dictatorial se distingui6
también por la inconformidad de las clases sociales explotadas, que las menos de
las veces llevaban a una protesta, dada la marcada represion ejercida por Diaz a
toda actividad y asociacion; ya politica, ya sindical.

Por lo que concierne al campo mexicano, el efectivo sometimiento de los
trabajadores agricolas, consecuencia de las estructuras agrarias precapitalistas,
provoc6 que la protesta popular se limitara a levantamientos esporadicos
desorganizados y sin vinculacién alguna allende las fronteras de la localidad.
Asimismo, el aplastamiento militar, la deportacion de campesinos a zonas distantes
del pais y la aceleracion en el repartimiento territorial de las otrora comunidades
agricolas, fueron herramientas efectivas para poner fin a los incipientes conflictos

agrarios.

Por el contrario, el medio en el que se gestaron los mas ruidosos focos de
agitacion fueron, a saber: la industria ferroviaria, la mineria y el ramo textil de la
actividad manufacturera, pues el sofocamiento de protestas laborales no era
sencillo, dado el creciente dominio de tacticas de lucha y el nivel de organizacién
nacional alcanzado, lo que provocaba el encadenamiento de revueltas
concomitantes en diversos puntos del pais como signos de solidaridad o como

identificacion de problemas comunes.

A fin de comprender la articulacion del movimiento obrero en nuestro pais,

resulta imprescindible abordar la influencia ideoldgica que le subyace:

Las ideas politicas nacieron y se desarrollaron de la mano de los ideales
reivindicatorios de los obreros. A partir del afio 1900 comenzaron a manifestarse
partidos politicos que se movian en la clandestinidad —dada la prohibicion de
asociacion y consecuente represion del régimen de Diaz— y que alimentaban a las

sociedades obreras con ideas revolucionarias. Importante ejemplo de lo anterior es
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el vinculo estrecho entre el Partido Liberal Mexicano y el Gran Circulo de Obreros

Libres.

En 1903 naci6 en México un partido de nuevo tipo: el Partido Liberal
Mexicano. Encabezado por Ricardo Flores Magon e influido por los anarquistas y
los revolucionarios del mundo, hizo una nueva propuesta y la llevaria a la practica,
tomando en cuenta por primera vez en México a campesinos y obreros, que no
obstante de constituir la gran mayoria en el pais, habian sido siempre excluidos y
vilipendiados.

Documento de suma relevancia para nuestro estudio, es el programa del
Partido Liberal Mexicano del 1° de julio de 1906, cuyos puntos mas destacados para

los fines de la presente investigacion, son los siguientes:

- Jornada maxima de ocho horas;

- Descanso dominical obligatorio;

- Prohibicién del trabajo de menores de catorce afios;

- Establecimiento de un salario minimo tanto en el campo como en las
ciudades;

-  Establecimiento de medidas protectoras del salario;

- Condiciones de higiene en los lugares de trabajo;

- Abolicién de las tiendas de raya;

- Otorgamiento de pensiones de retiro e indemnizaciones por accidentes

de trabajo.

Como lo afirma el Dr. Mario de la Cueva*, éste documento constituye el mas
fiel antecedente de los derechos sociales consagrados en nuestra
Constitucion Federal de 1917.

44 Vid. De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, vigésima
primera edicion, Editorial Porrda, México, 2007, tomo |, p. 42.
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Existe registro de aproximadamente doscientas cincuenta huelgas en el
Porfiriato*®. Las mas importantes estallaron en los Ultimos afios del régimen del
anciano dictador. No obstante, los dos movimientos de mayor trascendencia para
nuestro Derecho del trabajo fueron las huelgas de Cananea y Rio Blanco, pues
representan las primeras exigencias de las demandas obreras planteadas por el
Partido Liberal Mexicano.

1. La Huelga de Cananea, Sonora.

iNo Sefores mineros! Tiempo es ya de que abramos los ojos a la luz
de la razon; dejemos vanas lamentaciones; si la situacion es mala,

aqui estais vosotros para remediarla.*®

Con estas palabras se expresaba un dirigente magonista ante los mineros de
Cananea, Sonora a pocos dias de la huelga que inici6 el 1° de junio de 1906.

Para el afio de 1906, tras 26 afios de la dictadura de Diaz en el pais, la
economia estaba dominada por el capital extranjero y Cananea no era la excepcion,
pues aqui se encontraba uno de los mayores yacimientos de cobre del mundo,
propiedad de la Grenne Consolidated Koper Co que tenia 7560 trabajadores: 2200

norteamericanos y 5360 mexicanos.

4 Castafieda Batres, Oscar, “Revolucién mexicana y constitucion de 1917”
en Documentos para la historia del México independiente 1808 — 1938, H. Camara
de Diputados LXI Legislatura, México, 2010, p. 656.

46 Alzaga, Oscar, “Cananea en el corazén de México; la huelga de 1906,
Trabajo y Democracia hoy. Las 100 Luchas de los Trabajadores en el Siglo XX,
México, afio 11, numero 64, noviembre — diciembre de 2001, p. 7.
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La influencia del Partido Liberal Mexicano llegé a Cananea desde 1905,
manifestandose en la creacion de la “Union Liberal Humanidad” en el mes de enero

de 1906; la que posteriormente seria llamada “Club Liberal de Cananea”.

El 1° de junio de 1906 los trabajadores mexicanos de la empresa
norteamericana Grenne Consolidated Koper Co, que explotaba minas de cobre en
Cananea, Sonora, declararon la huelga. Sus demandas principales eran la fijacién
de un salario minimo, jornada de trabajo de ocho horas, reconocimiento del derecho
del trabajador mexicano a ascender segun sus aptitudes, ocupacién de un 75% de
personal mexicano en todos los trabajos y un salario equitativo al de sus

compafieros mineros norteamericanos que también laboraban en la empresa.

Las demandas de los trabajadores de las mineras de Cananea se
encontraban inspiradas por las reivindicaciones obreras planteadas por el Partido
Liberal Mexicano. Lo que no resulta nada extrafio si se considera que dirigentes
magonistas se encontraban detras de la organizacion de los mineros, pues para
éstos la lucha democratica y sindical, necesariamente se vinculaban con la lucha
politica e ideoldgica contra la dictadura y contra la intervencion de Estados Unidos,
ya gue éstos ahogaban cualquier derecho o libertad, por elementales que fueran.

Los episodios histdricos de Cananea acontecieron los dias 1 y 2 de junio de
1906. Duras represiones seguidas de la resistencia de los obreros, que dejaron
como saldo una masacre perpetrada por el ejército nacional y los rangers del ejército
norteamericano. El saldo de aquella gesta, segun el informe oficial de la dictadura:
“23 muertos, 22 heridos y 60 mineros detenidos™’ De éstos Ultimos, 13 dirigentes
magonistas fueron enviados a la carcel de San Juan de Ulda en Veracruz, de la que,
por cierto, pocos salian con vida.

47 [dem.
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Para el 6 de junio las labores en la empresa Grenne Consolidated Koper Co
ya habian sido reanudadas, obligandose a los trabajadores a laborar con vigilancia

militar.

2. Lahuelga de Rio Blanco, Veracruz.

En el verano de 1906, en el Estado de Veracruz habia surgido un sindicato
textil, cuyo centro se asentd en Rio Blanco. Desde alli se organizaban circulos
sindicales en todo el Estado de Veracruz y en los Estados vecinos.

Ante la organizacién obrera iniciada en Veracruz y expandida hacia los
estados circundantes, la asociacién patronal de Puebla reaccion6 con la amenaza
de despedir a cada trabajador que pretendiere organizarse. El proletariado textil en
diciembre de 1906, respondio a tales amenazas con amplios movimientos de huelga
que abarcaron los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxaca y el
Distrito Federal. Los huelguistas demandaron el retiro de las amenazas de despido,
aumento de sus salarios y reduccion de sus jornadas de trabajo de catorce a doce

horas.

Como era la tendencia del gobierno del general Diaz, si alguna vez intervenia
en las relaciones obrero — patronales, era para sofocar los levantamientos y para
reprimir cualquier impetu de lucha obrera. Y asi fue. Intervino entonces el gobierno
federal prohibiendo la huelga y decretando la reanudacion del trabajo para el dia 7
de enero de 1907, mediante un laudo arbitral dictado por Porfirio Diaz, en el que se
exigia que las demandas obreras se hicieren por escrito (lo cual resultaba incluso
ofensivo, ante un pais con un indice del 85% de analfabetismo), prohibia el trabajo
de los nifios, pero cuando fueran menores de 7 afios y prohibia las huelgas, sobre

todo las intempestivas.

Aquella mafiana del lunes 7 de enero de 1907 sonaron los silbatos de las
fabricas textiles de la region de Orizaba, Veracruz para reanudar las labores, segun
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la orden dictada por el General Diaz. Eran las seis horas y los obreros de Rio
Blanco, lejos de estar contentos por la reapertura de la fabrica de hilados, tejidos y
acabados; mostraban rabia, amargura y desilusion, pues con la intervenciéon del
presidente Diaz, que era totalmente a favor de los patrones, seguiria la esclavitud y
la paga miserable de la que eran objeto.

A las siete son6 el ultimo llamado al trabajo y las puertas se cerraron.
Solamente unos cuantos obreros entraron, la gran mayoria determind, entonces si,
por la parte proletaria declarar la huelga. No volverian a laborar hasta en tanto no

fueran atendidas sus demandas.

Los patrones miraban asombrados desde los balcones de sus fabricas a los
trabajadores que lanzaban gritos de jViva Juarez! jMuera el mal gobierno! jAbajo la
explotacién extranjera! De pronto, algo llamé la atencién de los empresarios: rojas
llamas de fuego se alzaban hacia el cielo, iluminandolo. Ardia la tienda de raya,
simbolo de la explotacion al obrero. Ese fue el primer estallido violento. Los
dependientes de la tienda de raya habian sacado sus pistolas y disparado sobre los
trabajadores, lo cual los enfurecié aun mas y después de saquear el comercio, le

prendieron fuego.

Los policias no pudieron contener la protesta de los trabajadores, por lo que
no fue sino hasta que llegaron las tropas militares que los trabajadores huyeron
rumbo a Nogales, en donde quemaron otra tienda de raya y saquearon un empefio.
En esa villa se les unieron los textileros de Mirafuentes y San Lorenzo, prosiguiendo
a Santa Rosa (hoy ciudad Mendoza) no obstante que ya tenian encima a los
federales. En aquella poblacion ya los esperaban los trabajadores de la industria
veracruzana, y se repitié la escena de Rio Blanco y Nogales: incendiaron otra tienda
de raya. Fue aqui donde se inici6 la caceria, fueron cayendo muchos obreros
muertos o heridos por las balas de los soldados y rurales que los persiguieron hasta

Rio Blanco, y todavia en la noche se escuchaban los disparos de los fusiles. A
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cientos de muertos los trasladaron en tren para arrojarlos al mar. Asi terminé la

tragica jornada del dia 7 de enero de 1907 en Rio Blanco.

No obstante la brutal represion, las gestas de Cananeay Rio Blanco liberaron
las fuerzas populares para una revolucién profunda, larga y compleja que
transformo la nacion, por lo qgue podemos decir que fueron las luchas obreras de
mayor trascendencia de la primera década del siglo XX, pues fueron precursoras de
la Revolucion de 1910, debido a que en ellas los obreros no se limitaron a demandar
mejoras laborales, sino que también exigieron el fin de la dictadura porfiriana, la
abolicion de las tiendas de raya y la libertad de expresiéon. Por todo lo anterior,
podemos afirmar que tales luchas obreras fueron también precursoras del modelo

de nacién plasmado en la constitucion de 1917.

En palabras del ilustre jurista Mario de la Cueva, “Los hombres despertaron
por tercera vez, después de la Guerra de independencia y de la Revolucion liberal
y se prepararon para la que seria la primera Revolucion social del siglo XX."8

3. La Revolucién Mexicana, 1910.

Como ya se esbozd con anterioridad, la dictadura del General Diaz se
caracteriz6 —entre otras cosas— por la enorme concentracion de tierra en manos
de unos cuantos favorecidos (clero, inversionistas extranjeros, empresarios,
latifundistas, caciques...) y en contraste, el despojo a campesinos y comunidades
indigenas.

Durante la dictadura de Diaz, las tierras ejidales y la pequefia propiedad
campesina fueron absorbidas completamente por el latifundismo. “En un lapso de
20 afos, en el centro de México se liquidd el 90% de los ejidos. Como promedio en

48 De la Cueva, Mario, op. cit., nota 44, p. 43.
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el pais, solamente el 15% de las comunidades pudieron defender su propiedad

territorial.”*°

La inconformidad y el descontento de la gran mayoria de la poblacion crecian,
al tiempo que crecian también los privilegios, propiedades y caudalosas riquezas
del minoritario sector favorecido por la politica econémica de Diaz.

En abril de 1910 los partidarios de Madero organizaron en la ciudad de
México el congreso de fundacién del partido ‘antirreleccionista’. Madero fue
designado candidato presidencial para las elecciones de junio/julio, publicando una
plataforma entre cuyas demandas, (para efectos del presente estudio) resulta

relevante la siguiente:

Mejorar la situacion material, intelectual y moral del trabajador por
medio de la construccién de talleres de aprendizaje, por medio de la
promulgacion de leyes sobre jubilaciones e indemnizaciones por
accidentes de trabajo y por medio de la lucha contra el alcoholismo y

el juego de azar.>®

El 5 de octubre de 1910, Francisco |. Madero expidi6 el llamado Plan de San
Luis, desconociendo al régimen porfirista y convocando al pueblo al
restablecimiento de la Constitucién y a la introduccion del principio de No reeleccion.
En el punto tercero hizo una referencia expresa al problema agrario, que seria con
el tiempo el punto de partida de la transformacion de la revolucion mexicana, de

politica en social.

El llamado de Madero fue acogido por multiples grupos en el norte y en el
centro - sur del pais, algunos de ellos habian comenzado a luchar afios antes y

49 Hans — Jurguen, Harrer, op. cit., nota 4, p. 69.
50 |bidem, p. 109.
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conformaban organizaciones con amplia experiencia, como los grupos liderados por
el Partido Liberal Mexicano y los trabajadores que vivieron las represiones de las
huelgas de Cananeay Rio Blanco. Por otro lado estaban los grupos de campesinos,
como la Junta por la defensa de las tierras de Anenecuilco, encabezada por
Emiliano Zapata. Asimismo, diversos grupos pertenecientes a los pueblos del norte
del pais, que se habian comenzado a organizar incluso antes de 1910, con
dirigentes como Francisco Villa, Calixto Contreras, Orestes Pereyra y Pascual
Orozco.

La fuerzay la expansién geografica de los movimientos armados redundaron
en la caida de Diaz, quien abandond el pais el 11 de marzo de 1911, saliendo por
el puerto de Veracruz, rumbo a Paris.

Madero asumio la presidencia, olvidandose entonces de los compromisos
que habia adquirido con los pueblos del sur: el reparto agrario. Sobrevino entonces
la ruptura de Madero con sus otrora aliados del sur, quienes respondieron
rebelandose mediante el Plan de Ayala, extendiendo su rebelion hacia Estados

vecinos como Guerrero, Puebla, Estado de México y el sur del Distrito Federal.

Madero, con su gabinete porfirista, fue derrocado en febrero de 1913
mediante un golpe de Estado organizado por el embajador Lane Wilson y ejecutado
por el general Victoriano Huerta, quién usurp6 el poder imponiendo un gobierno de
corte militar. Muerto Madero y su vicepresidente, José Maria Pino Suérez, la
rebelién generalizada no se hizo esperar. Venustiano Carranza, auto proclamado
‘Jefe de la Revolucion’ desconocié el gobierno de Huerta y fue apoyado por los
villistas y otros grupos del norte, mientras que los zapatistas en el sur intensificaron

su lucha, aunque no reconocieron a Carranza.

El gobierno de Victoriano Huerta cayo en parte por la derrota de su ejército y
mayormente, por haber perdido la simpatia del gobierno de Estados Unidos, cuyo
ejército invadio el puerto de Veracruz entre los meses de febrero y octubre de 1914.
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Episodio que culminé con el fusilamiento de Huerta y la llegada al poder de
Carranza, quién negocié con Estados Unidos el retiro de sus tropas y el

reconocimiento de su gobierno.

Con el respaldo de Estados Unidos, Carranza organiz6 un gobierno
provisional y convoc6 un congreso constituyente. Con su ejército, desde entonces
denominado ‘ejército constitucionalista’, atacé una por una, las amenazas rebeldes:
primero se lanzd en contra de la Division del Norte (villistas), quién al verse sin el
apoyo del pais vecino del norte y con los ferrocarriles bloqueados, fue derrotada en
1915. Una vez desarticuladas las fuerzas villistas, Carranza arremetié en contra de
las fuerzas zapatistas del sur, hasta reducirlas a guerrillas.

En éste clima, el constituyente de 1917, convocado por Carranza, dio
nacimiento a la Constitucion Politica que hoy en dia nos rige. Algunos historiadores
afirman que lainclusion de los articulos 27 y 123 fue mas una estrategia de militares
carrancistas y civiles sonorenses para obtener el apoyo del sector obrero y
campesino, que una verdadera conquista por parte de éstos sectores.>! Sin
embargo, tal cuestién escapa a los alcances de la presente investigacion, por lo que
nos limitaremos a exponer y analizar los alcances legales y materiales de dichos
preceptos constitucionales, y en especifico del articulo 123, por constituir el sustento
constitucional de nuestro actual Derecho mexicano del trabajo.

51 Enciclopedia de conocimientos fundamentales UNAM — Siglo XXI, tomo 3,

op. cit., tomo 5, p. 164.
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l1l. LOS DERECHOS LABORALES CONSAGRADOS EN LA
CONSTITUCION DE 1917

En palabras del ilustre Mario de la Cueva, la Constitucion de 1917 constituye
una declaracién de derechos sociales que surgidé como un grito de rebeldia del

hombre que sufria injusticia en el campo, en las minas, en las fabricas y en el taller.5?

En efecto, nuestra actual Constitucidn tiene su génesis tanto material como
ideoldgica en la lucha armada iniciada en 1910, nuestra Revolucibn mexicana.
Gesta que fue la consecuencia innegable del hartazgo de un pueblo oprimido por el
capital con la venia del Estado, o al menos ante su mirada impasible.

La Revoluciéon mexicana recogio los ideales de justicia del pueblo mexicano:
la recuperacioén de la tierra —originalmente propiedad del pueblo subyugado— que
le habia sido arrebatada por los mas diversos mecanismos; la dignificaciéon vy
humanizacion del trabajo; la intervencién del Estado en la proteccion del trabajador
ante el capital, entre muchas otras. Aspiraciones todas que fueron plasmadas en el
Pacto federal de 1917.

Citando nuevamente al jurista mexicano, Mario de la Cueva, la constitucién
de 1917 brot6 de la tragedia y del dolor de un pueblo y fue creacién natural, genuina
y propia del mexicano, del hombre que venia de ofrendar su vida en el combate de

la revolucion.>?

Mucho se esperaba de la magna Constituciéon de 1917. Se creia que México
seria otro. El nacimiento de una nueva ley fundamental significaba emprender una

transformacion que aspiraba a remodelar la sociedad mexicana, liberdndola de

52 Vid. De la Cueva, Mario, op. cit., nota 44, p. 44.

53 [dem.
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cualquier vestigio de la dictadura porfirista y proveyéndola de la justicia, la igualdad
y la democracia que durante tantos afos le fueron negadas.

No obstante, con todo y los altos y nobles ideales plasmados en nuestra
constitucion de 1917, la realidad era adversa: El pais vivia en el quebranto
econémico a consecuencia de las luchas revolucionarias; sufria la miseria en el
campo Yy en las ciudades, la insalubridad, los altos indices de analfabetismo; la
incomunicacion y la carencia de recursos para hacer frente a las necesidades méas

urgentes. La realidad era evidente:

No bastaba haber transformado el orden juridico... ‘las ideas y las
leyes no se comen’, parecian decir los que todo esperaban de la
constitucion y no veian satisfechas de inmediato sus aspiraciones. Y
la tranquilidad politica no asomaba. Los obreros tenian prisa por hacer
realidad la norma constitucional del trabajo y la respuesta de la
incipiente industria, retardaba el encuentro del nuevo régimen laboral

propuesto por el constituyente.>

Y efectivamente, el nacimiento de un nuevo régimen juridico no trajo consigo
la maravillosa aspiracion que éste contenia. Y es que las realidades no se modifican

mediante decreto.

El Doctor Néstor de Buen nos ilustra el ambiente politico que imperaba al
nacimiento de nuestra Constitucion de 1917, proponiendo que el texto del articulo
123, base de nuestro actual Derecho del trabajo, es una especie de ‘milagro
politico’, pues Carranza no tenia ninguna intencién social. Prueba de ello es que

unos meses antes, el 1° de agosto de 1916, habia puesto en vigor el famoso Decreto

54 Gomezperalta Damir6n, Manuel, op. cit., nota 42, pp. 55 — 56.
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mediante el que aplicaba la Ley Marcial expedida por Benito Juarez a los
huelguistas, mediante la que podian ser condenados incluso a pena de muerte.%®

No obstante, pese a las contrariedades y adversa realidad en que nacié
nuestra Constitucion federal y con ella el articulo 123, éste senté los cimientos para
lo que mas adelante seria nuestro Derecho mexicano del trabajo. Un Derecho que
nace no escindiéndose del Derecho civil, sino como un derecho nuevo, que
desconocié completamente las leyes econdmicas y el liberalismo que hasta
entonces habian regido las relaciones de trabajo; con el que el trabajador finalmente
es elevado a la categoria de persona, para que su trabajo e incluso él mismo,
dejaren de ser objetos regulados por las leyes civiles.

Ya habiendo proporcionado los antecedentes, raices ideoldgicas y las
vicisitudes por las que tuvo que atravesar nuestro Derecho mexicano para nacer a
la vida juridica, procederemos a analizar —en lo que interesa a la presente
investigacion— el contenido normativo de los articulos 5y 123 constitucionales, que
son el eje de nuestro actual Derecho del trabajo. Andlisis que se realizara siempre

dentro del contexto historico que les dio nacimiento.

El articulo 5° constitucional, en el texto original propuesto por el Constituyente

de Querétaro en 1917, disponia:

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa

retribucién y sin su pleno consentimiento...”

Este primer parrafo contiene dos prohibiciones: por un lado la de coaccionar
al trabajador para que prestare sus labores. Y por otro, la de recibir los servicios de
éste sin pagarle la justa retribucion.

% De Buen, Néstor, Derecho del Trabajo, decimonovena ediciéon, editorial
Porrua, México, 2009, tomo |, p. 338-339.
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Al analizar tales disposiciones dentro del contexto histérico que rode6 su
nacimiento, podemos inferir que las dos prohibiciones obedecen a la necesidad de
erradicar de raiz el trabajo obligatorio que les fue impuesto durante siglos a los
naturales de nuestro ahora territorio mexicano; ya bajo el régimen de esclavitud, de
encomiendas o de alquileres, pues como se analizé al inicio del presente capitulo,

todas esas modalidades de trabajo siempre fueron acompafiadas de la coaccién.

Por otro lado, la disposicion constitucional en comento establece la obligacion
de pagar al trabajador una ‘justa remuneracion’. Disposicién que también es una
respuesta a las muchas formas de trabajo no remunerado que operaron desde la

colonia hasta los Ultimos afios de la dictadura de Diaz.

El segundo parrafo del citado articulo constitucional disponia:

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto religioso.”

La disposicion anterior pone fin —al menos dentro de la abstraccion de lo
juridico— al salvaje liberalismo econdmico imperante hasta entonces, pues por
primera vez se contempla dentro de un régimen constitucional la obligatoriedad de
la intervencién del Estado en las relaciones humanas dentro del proceso de
produccion, las que hasta entonces habian sido sometidas al poder de la economia
y a sus frias leyes.

La disposicion constitucional en analisis protege esencialmente la libertad.
En concreto, prohibiendo el menoscabo o pérdida total de ésta. Alude a diversos
factores: de trabajo, de educacién o de voto religioso. Sin embargo, para efectos de

la presente investigacion unicamente nos concierne el relativo al trabajo.
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Como se ha abordado ampliamente en el epigrafe que antecede, los
regimenes del trabajo que imperaron desde la colonia hasta el surgimiento de
nuestra carta magna en 1917, si de algo privaron invariablemente al trabajador fue
de libertad: Desde las practicas esclavistas; pasando por las encomiendas, en que
el encomendado era obligado a laborar como parte del tributo debido a la Corona
espafiola; hasta los alquileres, incluidos tanto el obligatorio como el supuestamente
voluntario pues —como en su oportunidad se abordé— si los trabajadores no se
disponian a alquilarse de manera voluntaria, el Estado actuaba para coaccionarles

a laborar.

De lo expuesto en los parrafos que anteceden, ineludiblemente llegamos a la
conclusion de que la disposicion constitucional en estudio es una respuesta a las
muy diversas pero igualmente injustas condiciones de labor sufridas por los
trabajadores mexicanos. A la coaccidn sobre su persona que invariablemente fue
ejercida cuando no por el explotador, por el propio Estado. A la absoluta ausencia

de libertad sufrida por el obrero.

Con lo antes expuesto, no queremos decir que con el surgimiento de la norma
constitucional aludida se hayan erradicado las practicas tendientes a minar la
libertad de las personas con motivo de trabajo, pues como ya hemos referido
anteriormente, las normas no crean ni modifican la realidad. Tan es asi que aun en
nuestros tiempos, a casi cien afios de la promulgacion de nuestra Constituciéon
Federal vigente, existen aln muy diversos y abundantes modos de trabajo que
comprometen los derechos mas elementales de los trabajadores. —Pero ese tema

sera motivo del siguiente capitulo—

Historicamente, la prohibicion en estudio también obedece a la necesidad de
impedir que la libertad de los trabajadores se viera comprometida mediante las
deudas con sus patronos. Pues como se abordd el inicio del presente capitulo, tal

fue la constante realidad durante muchos afios tanto en el campo como en las
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ciudades, en donde los hacendados y empresarios garantizaban la permanencia del

trabajador atdndolo mediante deudas impagables.

La prohibicion de ejercer coaccion sobre el trabajador a fin de obtener el

trabajo de sus manos, fue robustecida por el ultimo parrafo del articulo en estudio:

“La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sélo obligar4 a éste a la correspondiente responsabilidad
civil, sin que en ningun caso, pueda hacerse coaccion sobre su

persona.”

Por su parte, el texto original del articulo 123 constitucional, vino a consagrar
las que se han denominado garantias sociales. Y a su vez, constituy6 el sustento
constitucional de la Ley Federal del Trabajo de 1931. De dicho precepto
constitucional, cuyo contenido normativo es vastisimo, Unicamente se transcriben a
continuacién las disposiciones que resultan relevantes para el objetivo de la

presente investigacion:
Fraccion |.- La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.
Fraccion VI.-... En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera,
los trabajadores tendran derecho a una participacion en las
utilidades...
Fraccion VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual...
Fraccion XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran

derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.
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Fraccion XVII.- Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros

y de los patronos, las huelgas y los paros.

Fraccion XXV.- El servicio para la colocacion de los trabajadores, sera
gratuito para éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas del
trabajo o por cualquiera otra institucion oficial o particular.>®

Como se puede apreciar, incluso mediante una superficial lectura de las
fracciones antes transcritas, éstas contienen la consagracion de algunos de los
derechos —entre muchos otros— obtenidos a través de las luchas obreras del
ocaso del siglo XIX y principios del siglo XX, a las que se hizo referencia

anteriormente.

Al contrastar el contenido de las disposiciones constitucionales transcritas,
con el desenvolvimiento de las relaciones de trabajo a través de la historia de
nuestro México, y con las inconformidades obreras expresadas por distintos medios,
—ya a través de voces intelectuales como la de los hermanos Flores Magén, ya por
medio de protestas y huelgas— podemos concluir que la inclusion de derechos
laborales en el Pacto federal de 1917 fue el magnanimo resultado de casi un siglo

de lucha obrera.

A fin de sustentar lo antes aseverado, basta apreciar las disposiciones del

articulo 123 constitucional con una mirada histérica, hagamoslo:

56 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su texto
original, publicado en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Provisional de la
Republica Mexicana el 5 de febrero de 1917, nimero 30, tomo V, 42 Epoca,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM _orig_05feb1917.pdf
pagina consultada el 4 de octubre de 2012, 22:35 horas.
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El establecimiento de una jornada maxima de labores fue el resultado de las
demandas obreras por una jornada humana de labores. Pues, como es bien sabido,

la explotacién del obrero fue el comun denominador en las relaciones de trabajo.

La demanda de una jornada méxima de labores fue externada por primera
vez mediante el manifiesto del Partido Liberal Mexicano del 1° de julio de 1906.
Demanda que fue acogida por diversas organizaciones obreras (bastan de ejemplo
las emblematicas gestas de Cananea y Rio Blanco), por cuanto ésta demanda
constituia una imperiosa necesidad de la gran mayoria de los trabajadores en
nuestro pais, si se considera que tanto en el campo como en las ciudades, las

jornadas de labores eran por demas inhumanas: entre doce y dieciséis horas al dia.

Por su parte, la fraccién VIl del precepto constitucional en comento, dispone
la igualdad en el trabajo: a trabajo igual debe corresponder salario igual. Podemos
validamente atribuir la génesis de tal consigna a la desigualdad que vivieron los
obreros mexicanos respecto de los trabajadores extranjeros, especialmente durante
la época porfirista en la que, (como se abordd detalladamente en su oportunidad) el
capital extranjero se apodero del pais, de sus riguezas naturales y humanas con la
venia y ante la mirada complacida del dictador Diaz.

La empresa extranjera en México tenia como sustento la mano de obra de
los trabajadores mexicanos. No obstante, no escaseaban los trabajadores
extranjeros quienes, invariablemente, aun desempefiando un trabajo igual,
percibian un salario mayor que los mexicanos. Tan recurrente era ésta realidad que
incluso entre las demandas de los huelguistas de Cananea, Sonora, se encontraba

la de recibir un salario “equitativo” al de sus comparfieros, trabajadores extranjeros.

Las fracciones XVI y XVII entrafian el tan anhelado derecho de asociacion y
consecuente derecho de huelga. Sobre éste punto, y a fin de comprender la génesis,
espiritu, esencia y enorme trascendencia de las libertades consagradas en las
fracciones en comento, basta recordar que la asociaciébn y protesta de los
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trabajadores de Cananeay Rio Blanco, fue pieza clave para la caida de la dictadura
porfirista, pues permitié el quebrantamiento y eventual colapso de las estructuras
econdmicas y de produccion gue mantenian al obrero subyugado ante los poderes
del patrono poseedor del capital.

Concluimos el presente epigrafe asi, reflexionando sobre la relevancia de las
libertades de asociacion y huelga consagradas en las fracciones XVI y XVII del
articulo 123 de nuestro Pacto federal, pues nuestro Derecho mexicano del trabajo
sencillamente no se concibe sin las luchas obreras que fueron precursoras de la
Revolucion mexicana, la que a su vez culminare con el nacimiento de un nuevo
Estado, que encumbré una Constitucion federal protectora de los derechos de los
trabajadores, y que a su vez es sustento —tanto juridico como ideolégico— de
nuestro actual Derecho del trabajo.

Asi, nuestra Constitucion de 1917 —pionera en su tipo por su gran contenido
de derechos sociales— dio paso al lento pero firme surgimiento de un Derecho del
Trabajo con el sello de nuestro pasado, de la subyugacién y explotacién colonial; de
las desigualdades de una sociedad de castas; de un liberalismo econdmico salvaje;
de la explotacion de los trabajadores mexicanos a manos de empresarios
extranjeros; de la reduccién del ser humano a un engrane mas en la monstruosa

maquinaria de la produccion.

IV. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Originalmente, nuestra Constitucion federal de 1917 determind que la
competencia para la creacion de leyes en materia de trabajo corresponderia a las
legislaturas de cada entidad federativa, bajo la premisa de que, considerar lo
contrario, iba en contra del sistema federal adoptado y desconocia las tan diversas
necesidades de cada entidad, que necesariamente requerian una reglamentacion

diferente.
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Bajo ese marco legal, los poderes legislativos estatales expidieron diversas
leyes entre las que destaca la del Estado de Veracruz, expedida el 14 de enero de
1918, la cual no solo fue la primera expedida en la republica, sino que sirvié también
como precedente para la Ley Federal del Trabajo de 1931.

La referida Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, en su exposicion de
motivos expresaba de bella manera sus finalidades:

Urgia remediar las graves injusticias que en épocas pasadas se
cometieron y que fueron una de las causas principales de la
Revolucion. De aqui que, siendo el objeto de la ley remediar esas
injusticias y a fin de que no puedan repetirse, fue preciso dar a sus
disposiciones el Unico caracter que las pone a cubierto de las

contingencias de la politica: el de ser justas.®’

Tal vez consecuencia o sOlo curiosa coincidencia, fue justo el Estado de
Veracruz quién, habiendo sufrido una de las mas sangrientas represiones obreras,
diere a luz la primera legislacion del Trabajo en nuestro régimen de derecho
mexicano. Misma que trajo consigo grandes beneficios, como el reconocimiento

pleno de la libertad sindical y el derecho de huelga.

Habiéndose concedido a favor de las legislaturas locales la facultad de
legislar en materia del trabajo, surgié una multiplicidad de leyes que trajo consigo
diversas problematicas. Por ejemplo, conflictos de leyes por cuestion de territorio,
cuando un conflicto laboral alcanzaba a dos o mas Entidades federativas. O la
inconformidad de los trabajadores que desempefiando un mismo servicio, eran
tratados con diversas normatividades, lo que percibian como una negacion al

principio de igualdad de derechos y beneficios en el trabajo.

5" De la Cueva, Mario, op. cit., nota 44, p. 541.
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En atencion a los conflictos que suscitaba la existencia de diversas
legislaciones en materia de trabajo, la Constitucion federal fue modificada en el afio
de 1929, para disponer que la ley de dicha materia seria expedida por el Congreso
Federal, y su aplicaciébn corresponderia a las autoridades federales y locales
mediante una distribucion de competencias. Con ésta reforma se abrié el camino
hacia la expedicion de una Ley Federal del Trabajo aplicable en todo el Estado

mexicano.

Como antecedentes formales de nuestra actual Ley Federal del Trabajo de

1931, tenemos esencialmente a dos proyectos:

El primer proyecto de Cadigo Federal del Trabajo fue el elaborado por una
asamblea obrero — patronal reunida en la Ciudad de México, el 15 de noviembre de
1928, publicado por la CTM (Confederacion de Trabajadores de México) y que

incluia observaciones de los empresarios.

El segundo fue elaborado por los juristas Enrigue Delhumean, Praxedis
Balboa y Alfredo Ifarritu. Sin embargo, éste encontré una franca oposicion en las
camaras dado que restringia el derecho de asociacién sindical e imponia el arbitraje
obligatorio de las huelgas, por lo que tampoco alcanz6 a confirmarse como ley.

Finalmente, en el afio de 1931 la entonces Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo redacté un nuevo proyecto al que ya no se le dio el nombre de cddigo sino
de ley. El cudl, después de ser ampliamente debatido y previo un nimero importante
de modificaciones, fue aprobado el 18 de agosto de 1931.

En virtud de que la presente investigacidén tiene como objetivo un estudio
teleoldgico e historico de la legislacion laboral, es que a continuacion citamos y
analizamos algunos de los ideales plasmados en la exposiciébn de motivos del

Proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931.:
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Sin embargo, debe tenerse presente que el interés del trabajador, por
preponderante que se le suponga, no es el Unico que esta ligado a la
legislacion del trabajo. También lo esté el interés social que abarca
otras energias no menos necesarias y otros derechos no menos
merecedores de atencion. Preciso es conceder su debida importancia
a los intereses de la produccién tan intimamente vinculados a la
prosperidad nacional, y tan necesarios para multiplicar las fuentes de
trabajo, sin los cuales seria ilusorio pensar en el bienestar de los

trabajadores.>®

Como podemos apreciar de la lectura del parrafo anterior, si bien nuestra Ley
Federal del Trabajo posee un caracter eminentemente protector de la clase
trabajadora, también resulta evidente que dicho cuerpo legal no soslaya el resto de
los intereses involucrados en el proceso de produccién, pues considera que
preservarlos es indispensable para luego, poder hablar del bienestar de los
trabajadores.

La consideracion referida no puede menos que ser calificada de plausible,
pues efectivamente, no se pueden soslayar ni dejar de proteger los intereses y
derechos del patrono. Primero, por ser éste un sujeto de derecho, juridicamente
idéntico al trabajador. Y segundo, porgue también es cierto que sin la existencia de
fuentes de trabajo (de industria, de comercio, de servicios, etc.) no podriamos

siquiera hablar del trabajo como institucion, ni de trabajadores.

Sin embargo, el legislador atinadamente le concede a los derechos e
intereses del obrero un caracter preponderante, partiendo de la premisa de que éste

se encuentra en una situacion de desventajosa diferencia en relacion al patron, al

58 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931,
http://cronica.diputados.gob.mx/ pagina consultada el 21 de agosto de 2013, 01:35
horas.
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ser éste ultimo el poseedor de los medios de produccién, de recursos econdmicos
y principalmente, por existir entre éstas dos figuras una relacion de poder.

Respecto a las diferencias que acertadamente realiza el legislador entre
trabajador y patron, es necesario abundar en el tipo de relacion que une a dichos
sujetos, pues ésta, por definicién, lleva implicita la subordinacion del trabajador al
empleador, poseyendo por tanto el patron un poder de mando sobre el obrero.
Poder que la ley busca mesurar, delimitar y vigilar; a fin de que so pretexto de su
ejercicio, el patron no incurra en excesos que se traduzcan en menoscabo de la

dignidad, integridad, salud y en general, de los derechos del obrero.

En diverso parrafo, la citada exposicion de motivos expresa: “En el proyecto
se ha procurado el respeto debido a todos los intereses legitimos, cuyo juego
armonico produce el orden social y cuyo equilibrio corresponde guardar al poder
publico.”®

De las dos ideas antes transcritas, apreciamos que nuevamente se asoma la
intencién preponderante de proteger a la clase trabajadora, pero sin negarle
importancia al resto de los factores de la produccion, entiéndase, el capital. Pues no
pugna por una superposicion del interés del obrero por sobre el del patron, sino por
un equilibrio entre ambos factores; por lograr una relacion de equidad y justicia entre
patrones y trabajadores. Finalidad que no se entiende sino mediante una mirada
histérica, como una respuesta a los muchos afios que los trabajadores sufrieron el
yugo de un patrén omnimodo, explotador y tirAnico ante la mirada indiferente e

incluso cémplice del Estado.

Es importante destacar que mediante la Ley Federal del Trabajo de 1931, el
Estado asume por primera vez entre sus funciones la de procuracién de un equilibrio

entre los factores de la produccién; entre la fuerza de trabajo y el capital; entre los

59 [dem.
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trabajadores y los patrones. Postura que resulta un quiebre drastico al sistema de
gobierno imperante en los albores del siglo pasado, pues como analizamos al inicio
del presente capitulo, hasta entonces el Estado habia concedido a las fuerzas
econdmicas —entiéndase, a los empresarios, hacendados, clero y en general, a los
poseedores del capital— una libertad absoluta, bajo una politica de no intervencién

estatal, mejor conocida como liberalismo econémico.

En la ya citada Exposicion de Motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
en especifico bajo su Apartado Il, correspondiente a las Fuentes de Derecho, se
plantea la necesidad de una “igualdad juridica segun la cual, a las mismas
situaciones de hecho deben corresponder idénticas resoluciones de derecho.” Tal
aseveracion, vendria a constituir el cimiento del principio de igualdad dentro de
nuestro Derecho del trabajo, pues dispone un lineamiento general en la aplicaciéon
de la ley, buscando eliminar —al menos en la abstraccion de la ley— las
desigualdades tan marcadas en la sociedad de los albores del siglo XIX.
Desigualdades de muy diversos origenes: de indole racial, —arrastradas desde la
sociedad de castas de la época colonial— de tipo religioso, econémico, social, y

desde luego en razon del sexo, entre otros.

Dentro del mismo apartado, relativo a las Fuentes de Derecho, encontramos
un diverso principio: “... muchas lagunas quedan en todo sistema juridico y para

llenarlas solo puede apelarse como fuente supletoria a la equidad.”®

La equidad, entendida de muy diversas maneras, pero todas armonicas entre
si, resulta ser un principio rector no solo en el Derecho del trabajo, sino en la

totalidad de nuestro ordenamiento juridico nacional.

60 [dem.
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Sobre éste especial punto, y en refuerzo a lo aseverado en el parrafo que
antecede, citamos a continuacién algunas de las concepciones mas aceptadas

sobre la equidad como principio de Derecho:

El antecedente histérico directo del concepto de equidad se encuentra en
Aristételes, quien habla de la Epigueya como la prudente adaptacion de la ley
general, a fin de aplicarla al caso concreto. La equidad era para Aristételes, en si,

una forma de justicia. 6*

En la Edad Media los escolasticos consideraron a la equidad, como un
correctivo del derecho, correctivo indispensable para que el derecho no perdiese su

fin auténtico.

Consiste en una tendencia a no tratar de manera demasiado desigual
a los seres que forman parte de una misma categoria esencial. ...La
equidad tiende a disminuir la desigualdad ahi donde el establecimiento
de unaigualdad perfecta, de una justicia formal, se vuelve imposible.??

El Dr. Lastra Lastra aborda la equidad desde sus diversas acepciones:
ecuanimidad, equilibrio moral, imparcialidad, moderacién, espiritu de justicia,
explicAndola como un principio correctivo de la ley injusta, que exige en el juez
acomodarse a la naturaleza conforme con la cual han sido hechas, dirigidas y
formuladas todas las leyes.53

61 Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, tomo 1V, E - H, México, 1984, p. 80.

62 Perelman, Chaim. De la justicia, cuaderno 14, trad. de Ricardo Guerra,
UNAM, México, 1964, p. 46.

63 Lastra Lastra, José Manuel, “Principios ordenadores de las relaciones de
Trabajo” Boletin mexicano de Derecho comparado, UNAM, Instituto de
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Habiendo analizado las concepciones y antecedentes antes citados, para
efectos de la presente investigacion, consideraremos como equidad a aquél
principio de Derecho, a aquella virtud que se espera del juzgador mediante la que
éste concede a los individuos sujetos de Derecho un trato imparcial segun sus
necesidades respectivas, ya sea con un trato igual o con uno diferenciado, pero
considerado equivalente por lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las
obligaciones y las posibilidades de cada individuo.

Para cerrar las citas relativas a los valores y criterios que han de servir como
directrices al momento de interpretar y aplicar el Derecho, citamos a la Dra. Kurczyn
Villalobos, quien al referirse a las relaciones surgidas entre el obrero y su empleador
propone: “justicia es entonces el valor que ha de invocarse para entender la relacion

de equilibrio en cualquier circunstancia”.®*

Es oportuno hacer hincapié que la autora considera que en muchas
ocasiones, y en concreto en el campo del Derecho del trabajo (que regula relaciones
juridicas entre individuos desiguales por naturaleza), a fin de lograr la equidad, a
menudo se requiere de medidas tendientes a compensar las desventajas histéricas,

de indole principalmente social y econémico que arrastran ciertos grupos sociales.

Para concluir el analisis del concepto de equidad, y por ser relevante para los
fines de la presente investigacibn —pues es una de las premisas en que se sostiene

la tesis en cuestion— citamos a Eduardo Pallares, quién al referirse a la

Investigaciones Juridicas, México, nueva serie, afio XXXIV, nimero 100, enero-abril
de 2001, p. 165.

64 Kurczyn Villalobos, Patricia, “El contrato laboral, ¢decadencia o
modificacién?” En Kurczyn Villalobos, Patricia et. al. (Coords.), Estudios juridicos en
homenaje al Dr. Néstor de Buen Lozano, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2003, p. 438.
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consecucién de la equidad, afirma que el Juzgador debe atender mas a la intencion

del legislador que a la letra de la ley.®®

Otra cuestion abordada dentro del texto de la Exposicion de motivos en
estudio, es la relativa al Contrato colectivo de trabajo (Apartado Ill), y que se
transcribe por la relevancia que posee para los objetivos de la presente

investigacion.

Merced al contrato colectivo de trabajo, las relaciones entre patrones
y obreros no quedan abandonadas al arbitrio del mas fuerte contra el
individuo aislado y sin defensa, sino que adquieren una
reglamentacion consciente y minuciosa, no impuesta sino discutida,

aceptada y convertida en inviolable por las partes mismas.

El contrato colectivo de trabajo es no solamente la conquista mayor
realizada por la idea sindical, sino también la expresién de la
solidaridad entre los diversos elementos de la produccion.

El contrato colectivo de trabajo no se encuentra reglamentado por el
articulo 123. Nacié de la necesidad econ6mica de establecer
condiciones, para realizar el propésito de que a igual trabajo debe

corresponder igual salario.®®

Efectivamente, el contrato colectivo de trabajo resulta ser el fin Ultimo de la
asociacion obrera, el maximo logro de la lucha sindical. Y reviste tal caracter por las

grandes implicaciones que posee, pues es el unico medio a través del cual el obrero

6 Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, vigésimo sexta
edicion, Editorial Porraa, México, 2001, p. 340.
66 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931,

op. cit., nota 58.
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puede hacerse escuchar en un plano de igualdad ante el patrén. El inico modo en
gue las condiciones de trabajo pueden ser consensuadas por las partes y no
impuestas por el patron.

Se hace especial énfasis en la relevancia del contrato colectivo de trabajo
pues, como se abordara mas adelante, ésta es una conquista laboral que, de facto,
les es negada a los trabajadores subcontratados, ante la imposibilidad material de
su asociacion sindical, requisito sin el cual resulta material y juridicamente imposible

pensar en un pacto colectivo.

En el mismo orden de ideas, y haciendo énfasis una vez mas en la
trascendencia de la libertad de asociacion de los trabajadores, de la posibilidad de
sindicacion, como mejor y mas efectiva herramienta para la defensa de sus
intereses, a continuacion se invocan algunas de las consideraciones emitidas por
las Comisiones Especiales del Trabajo de la Camara de Diputados, en el dictamen
gue emite en ocasion de la discusién del Proyecto de Ley Federal del Trabajo en
estudio:

Si bien es cierto que la expedicion de la Ley Federal del Trabajo
constituye el paso mas firme que pudiera darse en auxilio y proteccién
del trabajador, también lo es que la ley poco significaria si no se
colocara al obrero, o por lo menos se le indujera a colocarse en
condiciones de poder reclamar los derechos y prerrogativas que se
estatuyan a su favor; y la experiencia tanto nacional como extranjera,
nos ensefia que es la asociacion sindical el medio a que han recurrido

los trabajadores para defender mejor sus intereses de clase.®’

67 Dictamen emitido por las Comisiones Especiales del Trabajo de la Camara
de Diputados, en discusion del Proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931,
http://cronica.diputados.gob.mx/ pagina consultada el 21 de agosto de 2013, 01:35
horas.
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A manera de conclusién respecto del presente epigrafe, describiremos a la
Ley Federal del Trabajo de 1931, como una de las mas significativas conquistas de
la lucha obrera, al constituir una transparente respuesta a las necesidades de los
trabajadores, a sus inconformidades, a los padecimientos sufridos dentro de las
otrora relaciones arbitrarias y tiranicas con sus empleadores. Para sostener lo
anterior, es menester un analisis histérico, una mirada a la situacion obrera
imperante tan solo un siglo atras, a efecto de lo que citaremos algunos de los

ejemplos mas representativos:

— El establecimiento de una jornada maxima de labores obedecio
a lo cotidiano de las jornadas extenuantes de labores, tanto en el campo

como en la industria.

— La prohibicion del pago del salario en vales, fichas o cualquier
otro, atendi6 a la injusta y comun costumbre del patrén de pagar al obrero su
salario mediante valores que Unicamente podian ser cambiados en las
tiendas de raya de su propiedad. Situacion que, como se abordd en el
presente capitulo, invariablemente se tradujo en una merma en el poder
adquisitivo del salario, y en una eficaz técnica para el endeudamiento de los
trabajadores y su consecuente dependencia respecto del patrono.

— La limitacion en las cantidades que les podian ser exigidas a los
trabajadores por concepto de deudas, respondié a la muy usual adscripcion
por deudas de la que los trabajadores fueron objeto.

— La libertad de asociacion y de huelga, evidentemente fue una
conquista que obedecié a las sangrientas represiones de las que fueron
objeto los admirables obreros que, desafiando el poder de todo un régimen
(alianza Estado - Capital), se atrevieron a expresar su descontento y a
reclamar mejores condiciones de trabajo y de vida.
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Y asi sucesivamente, podemos encontrar en cada disposicion de la Ley
Federal del Trabajo, un motivo historico que constituye su génesis, que la explica,

gue la justifica; y que asi, nos permite conocer la finalidad Ultima de la norma.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

En el presente capitulo se analizardn los conceptos, instituciones juridicas,
principios de Derecho, disposiciones legales, criterios jurisprudenciales y en
general, los elementos cuyo conocimiento resulta necesario para la comprensién

del tema en estudio.

|. DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

Las relaciones de indole laboral son una especie contenida dentro del
género que de las relaciones juridicas, por lo que previo a entrar a su estudio,
abordaremos someramente éstas ultimas: Segun el Dr. José Manuel Lastra, los
requisitos que deben de actualizarse para que exista una relacién juridica son: “una
relacion intersubjetiva, un vinculo entre dos o mas personas y que éste vinculo
corresponda a una hipétesis normativa, de la cual se deriven consecuencias

obligatorias”.%8

De conformidad con los requisitos que enlista el citado jurista, tenemos que:
para que a una relacion material surgida entre dos o mas personas, pueda
atribuirsele el caracter de relacion juridica, es menester que ésta se encuentre

contemplada dentro de alguna de las hip6tesis normativas que preveé la ley.

En la especie, la ley que contempla la existencia de relaciones juridicas de
indole laboral es la Ley Federal del Trabajo, la que en su articulo 20 establece lo
gue debera entenderse por relacion de trabajo, precepto legal que a continuacion
se cita para mayor claridad:

68 | astra Lastra, José Manuel, “Conceptos juridicos fundamentales” en Liber
Ad Honorem Sergio Garcia Ramirez, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 1998, tomo |, p. 403.
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Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario.

Es importante precisar que en el ambito del Derecho del Trabajo se emplean
como sinénimos las voces relaciéon y vinculo. De manera general, el diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola define a la voz relacion como la conexion
o correspondencia de algo con otra cosa. Asi también, define un vinculo como la

unién o atadura de una persona o0 cosa con otra.

Con sustento en las definiciones transcritas, y en relacién con el precepto
legal invocado, podemos definir a la relacion de trabajo como aquélla unién o
atadura que liga a un patrén con un trabajador, en virtud de la cual éste ultimo
desempefa en beneficio del patron un trabajo personal subordinado, recibiendo a

cambio una remuneracion por los servicios prestados.

Ahora que tenemos una nocion de lo que se entiende por relacion de trabajo,
es conveniente precisar cudles son las caracteristicas que conforme a la ley debe
poseer ésta, por lo que a continuacién se analizaran los elementos que resultan

necesarios para la existencia de un vinculo de la naturaleza apuntada.

1. Elementos de existencia

Los elementos de existencia son aquellos cuya materializacion exige la ley,

a fin de que un determinado vinculo entre dos personas pueda calificarse como una

relacion de trabajo.
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Para el estudio apuntado, nos apegaremos a la clasificacion que realiza el
Dr. Néstor de Buen, quién los distingue entre elementos objetivos y subjetivos.®®

A. Elementos objetivos

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo —que ya ha sido transcrito en
lineas anteriores— establece los parametros que condicionan la existencia de una

relacion laboral, y que se desglosan a continuacion:

a) La prestacién de un servicio personal.

En términos generales, es toda actividad que desempefia una persona
(persona fisica, necesariamente) a favor de otra persona (fisica o moral). En otras

palabras: es todo trabajo que desempefia el trabajador a favor del patrén.

El articulo 8o de la Ley Federal del Trabajo define al trabajo como la actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion

técnica requerido por cada profesion u oficio.

Al respecto, es oportuno subrayar la precision de que se ocupa el precepto
legal citado, pues enfatiza que sera considerado trabajo cualquier actividad
desplegada por el trabajador, ya sea intelectual o material. Distincion con la que la
ley pretende abarcar tanto las labores predominantemente fisicas (materiales) tales
como manufactura de prendas de vestir o armado de mercancias —por ejemplo—
asi como las actividades eminentemente intelectuales, verbigracia el disefio de

software, labores de investigacion e incluso descubrimientos cientificos.

6 Vid. De Buen, Néstor. Derecho del Trabajo, décimo séptima edicion,

Editorial Porria, México, 2003, tomo I, p. 40.
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La autora considera inapropiada la distincion que realiza la Ley Obrera, por

lo que se permite hacer una breve critica:

El afirmar que las labores desempefadas por el trabajador pueden ser
intelectuales o materiales, excluye la posibilidad de que ambos tipos se conjuguen,
al existir una disyuncion de por medio. Lo que conlleva a pensar que si la actividad

es intelectual, no es material; y si la actividad es material, no puede ser intelectual.

La consideracién anterior resulta absolutamente apartada de la realidad,
pues toda actividad posee, en distintas proporciones, ambos elementos. Esto es: no
es posible realizar una actividad material sin que una proporcién de tal actividad
obedezca al intelecto, al ser éste inherente a la naturaleza humana y necesario para
realizar cualquier actividad fisica, asi se trate de la mas mecénica. Y por el otro lado,
cualquier actividad eminentemente intelectual, como la realizacion de una
investigacion o andlisis cientificos, por ejemplo, requiere para su materializacion de
una actividad fisica, pues si se limitare a la mera actividad del pensamiento, no
trascenderia al campo de la materia y por tanto no seria susceptible de ser

considerada una actividad.

Por lo expresado, es que para efectos de éste estudio consideraremos como
prestacion de un servicio personal a cualquier actividad desplegada por el ser

humano, ya sea predominantemente fisica o predominantemente intelectual.

Finalmente, es importante destacar que la citada Ley dispone que el servicio
al que nos hemos venido refiriendo debera ser desempefiado por el trabajador de
manera personal. Entiéndase, directamente por éste y jamas por conducto de

interpdsita persona.

b) Subordinacion
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Siguiendo los lineamientos establecidos por el citado articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo, tenemos que existirA una relacién de trabajo, cuando se

materialice:

... la prestacién de un trabajo personal subordinado a una

persona.

He aqui el segundo de los elementos a estudiar. Es decir, el primero de ellos
lo constituyo la prestacion de un servicio personal (analizado en el apartado anterior)

y el segundo elemento necesario lo constituye la subordinacion.

Comencemos el estudio del concepto en cuestion acudiendo al Diccionario
Juridico Mexicano, que define a la subordinacion como “la sumision debida a quien
ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razén de parentesco natal o por
relacién social, juridica, religiosa, etc.” De la raiz etimoldgica del vocablo en cuestion
se desprenden los elementos que constituyen su esencia, y son los siguientes: sub
prefijo que indica “bajo” y ordino, avi, atum, are que significan ordenar o disponer. ©
Asi, de tales elementos podemos desprender que el estar subordinado a alguien

implica estar bajo las 6rdenes o disposiciones de ese alguien.

Sobre el particular, resulta por demas enriquecedor el concepto que propone
el Dr. Lastra Lastra: La subordinacion es la piedra angular de un derecho que tiene
como objeto esencial enmarcar el ejercicio del poder que confiere a una persona
sobre otra. Este poder subvierte los grandes principios sobre los que reposa el
derecho de obligaciones y contratos: Principio de igualdad de las partes y de libertad

0 Diccionario Juridico Mexicano, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, tomo VIII, Rep — Z, México, 1984, p. 240.
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contractual. Alli donde el derecho de obligaciones postula la autonomia de la

voluntad individual, el derecho del trabajo organiza la sumisién.”

Finalmente, a fin de profundizar respecto a los elementos que dan nacimiento
a la subordinacion en una relacion entre dos personas, a continuacion traemos el
razonamiento establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante

la jurisprudencia que se transcribe:

RELACION OBRERO PATRONAL. ELEMENTOS QUE LA
ACREDITAN. Se tiene por acreditada la existencia de
la relacién obrero patronal, si se prueba: a) La obligacién del trabajador
de prestar un servicio material o intelectual o de ambos géneros; b) El
deber del patron de pagar a aquél una retribucion; y c) La relacion de
direccién y dependencia en que el trabajador se encuentra colocado
frente al patron; no constituyendo la simple prestacion de servicios,
conforme a una retribucion especifica, por si  sola
una relacion de trabajo, en tanto no exista el vinculo de subordinacioén,
denominado en la ley con los conceptos de direccion y dependencia;
esto es, que aparezca de parte del patron un poder juridico de mando,
correlativo a un deber de obediencia de parte de quien realiza el
servicio, de conformidad con el articulo 134, fraccion lll, del Cédigo

Obrero””?

Segun el criterio sostenido por la tesis de jurisprudencia citada, la

subordinacion en el &mbito laboral se entiende como la coexistencia de un poder

1 Lastra Lastra, José Manuel, “Etica empresarial: ¢ Como hacer negocios sin
perder el alma?”, Revista Letras juridicas, enero — junio 2013, Centro de Estudios
sobre Derecho, Globalizacion y Seguridad, México, p.11.

2 Tesis 1.50.T. J/31, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Octava época, tomo V, segunda parte, abril de 1992, p. 619.
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juridico de mando por parte del patron, al que le es correlativo un deber de
obediencia por parte de quien realiza el servicio. En otras palabras: la facultad
legitima del patrén para mandar u ordenar determinada conducta al trabajador y el
correlativo deber de éste ultimo de obedecer al primero, los que encuentran su

sustento, pero también sus limitantes en la Ley Federal del Trabajo.

Como se puede apreciar de la tesis de jurisprudencia transcrita, el elemento
subordinacién resulta imprescindible para que a determinado vinculo de prestacion
de servicios entre dos personas pueda atribuirsele la calidad de relaciéon de trabajo,
pues no toda relacion juridica que tenga por objeto la prestacién de un servicio
tendra la calidad de relacion de trabajo. A manera de ejemplo, podemos citar una
relacion de prestacion de servicios profesionales, en la que si bien se actualiza la
prestacion de un servicio personal, (por parte del profesionista, en favor de quién
contrata sus servicios) no aparece el elemento subordinacién, pues no existe la
direccién y dependencia, dado que el profesionista desarrolla su labor conforme a
sus saberes, y no siguiendo 6rdenes o instrucciones. Por lo tanto, en dicha hipétesis

no estamos en presencia de una relacién de naturaleza laboral sino civil.

El Dr. Lastra Lastra, al referirse a ese poder del empleador que se ha venido
analizando, concibe al empresario como “acreedor de la prestacion laboral, se
centra en las facultades de exigir y ejecutar la prestacion. El trabajador debe
obedecer al propio empresario o persona en quien delegue. Esta obligacion deriva
de la dependencia como nota caracteristica del contrato de trabajo de trabajo,
definida como sometimiento al circulo rector y organizativo del empresario, es decir,
ha de prestar su trabajo con sometimiento real y expreso al empresario que indica
la conducta laboral a desplegar™”

73 Lastra Lastra, José Manuel, “Etica empresarial: ¢ COmo hacer negocios sin
perder el alma?”, Revista Letras juridicas, enero — junio 2013, Centro de Estudios
sobre Derecho, Globalizacion y Seguridad, México, p.12-13.
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Para cerrar en analisis de la subordinacion, resulta absolutamente
enriquecedor el comentario que realiza el Dr. Mario de la Cueva, al momento de
pronunciarse sobre el concepto de trabajo subordinado pues precisa que éste
concepto no posee el alcance de establecer un status del hombre, sino que
Unicamente es util exclusivamente para distinguir dos formas de trabajo: una en la
gue el hombre desempefia ciertas actividades libremente, haciendo uso de sus
conocimientos y de los principios cientificos y técnicos que juzgue aplicables. Y otra
en la que debe realizarlas siguiendo las normas e instrucciones impuestas por el
empleador.” Diferenciacién que no oculta su caracter de humanista, pues limita la
subordinacion Unica y exclusivamente al campo de la prestacién de servicios, sin
permitir que tal caracteristica de las relaciones laborales permee a la naturaleza del

ser humano, marcandolo, diferenciandolo o calificandolo por tal cuestion.

Asi las cosas, y de lo expresado en el presente apartado, concluimos que la
subordinacion en las labores que habran de desempefarse resulta ser una
caracteristica imprescindible para la existencia de un vinculo de indole laboral.
Pues, con todo y que exista una prestacion de servicios entre dos personas, Si no

existe subordinacién, sencillamente no existira relacion de trabajo.

c) Pago de un salario

Finalmente, habiendo analizado los dos primeros elementos de existencia de
una relacién de trabajo a los que alude el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo,
abordemos el tercero de ellos: el pago de un salario.

A fin de lograr una cabal comprension, comenzaremos por analizar el
concepto de salario. Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, salario es “la paga o remuneracion regular. En especial, cantidad de

4 Vid. De la Cueva, Mario, op. cit., nota 44, p. 154.
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dinero con que se retribuye a los trabajadores por cuenta ajena”’® Por su parte, el
Diccionario Juridico Mexicano lo define como “Una institucién fundamental del
Derecho del trabajo, que representa la base del sustento material de los
trabajadores y una aspiracion a su dignificacion social, personal y familiar”.”®

Realizada una conceptualizacion general, procederemos a exponer lo que la
Ley Federal del Trabajo establece al respecto. En su articulo 82 define al salario del

modo siguiente:

Salario es la retribucién que debe pagar el patron al trabajador
por su trabajo.

Asi, para efectos de la presente investigacion entenderemos al salario como
la cantidad de dinero que el patron debera pagar al trabajador con motivo de los
servicios que de éste hubiere recibido. Como una contraprestacién al beneficio
disfrutado por el patrén con motivo de las labores desempefiadas por el trabajador.

Sobre éste punto, es interesante la opinion de José Davalos, quién discrepa
del criterio sostenido por Néstor de Buen (relativo a los elementos de existencia de
una relacién de trabajo), pues afirma que el pago de un salario no constituye un
elemento de existencia de la relacion laboral, ya que su ausencia, esto es, la falta
de pago de ningiin modo trae como consecuencia la inexistencia del vinculo laboral,
sino que por el contrario, éste subsiste aun cuando no se paguen los salarios
correspondientes. Y en todo caso, la consecuencia del no pago del salario da lugar

a sanciones en contra del patrén incumplido.”’

> Diccionario esencial de la lengua espaifiola, Editorial Espasa, Espania,
2006, p. 1328.

’6 Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., nota 70, p. 83.

7 Vid. Davalos, José, Derecho individual del trabajo, Decimosexta edicion,
Editorial Porria, México, 2007, p. 90.
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La autora se adhiere al razonamiento expresado por D&valos, por los

siguientes motivos:

Si bien el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo establece que “Se entiende
por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de
un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario”.
Estableciendo el pago de un salario como un elemento que debe acontecer dentro
de unarelacién de tal naturaleza, no se debe soslayar lo establecido por los diversos
articulos 132, 784 y 804 de la Ley Federal del Trabajo, que para mayor claridad se

transcriben a continuacién en la parte que interesa:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

Il.- Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de

conformidad con las normas vigentes en la empresa o establecimiento;

Articulo 784.-...correspondera al patron probar su dicho cuando exista

controversia sobre:

XII. Monto y pago del salario

Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio

los documentos que a continuacion se precisan:

Il. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro

de trabajo; o recibos de pagos de salarios

Asi, como se puede apreciar de las disposiciones legales invocadas, tanto el
pago de salarios como su respectiva acreditacién dentro de juicio es una obligacién
del patron, por lo que la existencia del vinculo laboral (y sus inherentes derechos y
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obligaciones) de ningin modo se podran condicionar a la voluntad del patrén de
pagar o dejar de pagar los salarios; pues de considerarse asi se llegaria al absurdo
de afirmar que aun cuando el patrén recibio los servicios personales y subordinados
del trabajador, no existe relacion de trabajo por el solo hecho de que el patrén,
guebrantando la ley, omitid pagar al trabajador los salarios a los que éste tenia
derecho.

Por los motivos ya expuestos, la autora se aparta del criterio sostenido por
Néstor de Buen, Unicamente por lo que respecta a la inclusién del pago de salarios
como un elemento de existencia en las relaciones de trabajo. Y, a manera de
conclusién, a continuacion se sintetizan y esquematizan los elementos que se

consideran necesarios para que surja a la vida juridica una relacion de trabajo:

1.- Prestacion de un servicio personal
Elementos de existenciade ¢

una relacion de trabajo 2.- Subordinacion

Los elementos apuntados anteriormente se recapitulan y esquematizan a
manera de conclusién en el apartado que se cierra, haciéndose el énfasis referido
dada su capital importancia para la presente investigacién, pues los elementos
necesarios para que nazca a la vida juridica una relacién laboral y como
consecuencia, sus inherentes derechos y obligaciones, es parte medular para
comprender los planteamientos expuestos en este trabajo.

A fin de robustecer la conclusion a la que se llega en el presente epigrafe, a
continuacién se cita una tesis de jurisprudencia sostenida por el Quinto Tribunal

Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito:

RELACION OBRERO PATRONAL. ELEMENTOS QUE LA
ACREDITAN. Se tiene por acreditada la existencia de la relacién
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obrero patronal, si se prueba: a) La obligacion del trabajador de prestar
un servicio material o intelectual o de ambos géneros; b) El deber del
patron de pagar a aquél una retribucion; y c) La relacién de direccion
y dependencia en que el trabajador se encuentra colocado frente al
patrén; no constituyendo la simple prestacion de servicios, conforme a
una retribucién especifica, por si sola una relacion de trabajo, en tanto
no exista el vinculo de subordinacién, denominado en la ley con los
conceptos de direccién y dependencia; esto es, que aparezca de parte
del patron un poder juridico de mando, correlativo a un deber de
obediencia de parte de quien realiza el servicio, de conformidad con el
articulo 134, fraccion 1lI, del Cédigo Obrero.’®

Todo lo antes expresado, contenido en nuestra legislacion nacional y

73

en los

criterios interpretativos sostenidos por la jurisprudencia vigente, es robustecido por

la recomendacion nimero 198 de la Organizacion Internacional del trabajo, pues al

referirse a la Determinacion de la existencia de una relacién de trabajo, dispone:

A los fines de la politica nacional de proteccion de los trabajadores
vinculados por una relacién de trabajo, la existencia de una relacién
de trabajo deberia determinarse principalmente de acuerdo con los
hechos relativos a la ejecuciéon del trabajo y la remuneraciéon del
trabajador, sin perjuicio de la manera en que se caracterice la relacion
en cualquier arreglo contrario, ya sea de caracter contractual o de otra

naturaleza, convenido por las partes.”

en

8 1.50.T. J/31, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava
época, tomo XXV, abril de 1992, p. 36.

9 Recomendacion sobre la relacién de trabajo, niimero 198, OIT, cons

ultable

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,
P55 LANG,P55 DOCUMENT,P55 NODE:REC,es,R198,%2FDocument,
consultada el 26 de febrero de 2014 a las 19:00 horas.
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De lo anterior, claramente podemos apreciar que la postura que sostiene la
referida organizacion internacional a fin de determinar la existencia de una relacién
de trabajo y por tanto velar por el marco protector de ésta es: ponderar las
cuestiones atinentes a la ejecucion del trabajo por sobre de las eventuales
denominaciones que pudiesen darsele a éste. Criterio completamente armdnico con

el establecido por nuestra legislacion nacional.

B. Elementos subjetivos

Una vez que surge a la vida juridica una relacién de trabajo, surgen
paralelamente las figuras del patrén y del trabajador, pues una persona unicamente
puede adquirir una u otra calidad en virtud de encontrarse ligado a otra persona por
medio de una relacién de trabajo. A continuacién procedemos al analisis de ambas

figuras.

a) Patron

Déavalos define al patrébn como la persona que recibe los servicios del
trabajador. También se le conoce con diversas denominaciones, encontrdndose

entre otras las de empleador, patrono, patrén o empresario.&

Efectivamente, encontramos que en la practica se emplean indistintamente
los vocablos empleador, empresario y patrono. Sin embargo, para efectos del
presente estudio nos apegaremos a la voz patrén, que es la que emplea la Ley

Federal del Trabajo.

80 Davalos, José, op. cit., nota 77, p. 92.
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Bajo la misma linea seguida en el transcurso de la presente investigacion,
nos apegaremos al concepto que de patron contempla la Ley Federal del Trabajo,

concretamente en su articulo 10:

Patron es la persona fisica o0 moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores.

Es oportuno hacer hincapié en la posibilidad que la ley contempla, en el
sentido de que tanto una persona fisica como una persona moral puedan poseer la
calidad de patrones, a diferencia de la calidad de trabajador, que Unicamente le es

atribuible a una persona fisica.

Asi es que, para efectos del presente estudio, al referirnos a la figura del
patrén, la entenderemos como la persona fisica o0 moral que recibe los servicios de
uno o mas trabajadores. Con la precisién de que tales servicios necesariamente
deberan ser prestados por un trabajador en lo personal y deberan estar
subordinados a las 6rdenes del patrdn, pues solo reuniéndose tales supuestos se
actualiza la existencia de un vinculo de indole laboral y asi, nace a la vida juridica

la figura del patron.

b) Trabajador

Por una cuestion terminologica, frente a la utilizacion indiscriminada de las
voces obrero, empleado, prestador de servicios o de obras, dependientes, etc., y a
fin de evitar ambigliedades, emplearemos la denominacién trabajador. Primero, por
ser el término utilizado por nuestra legislacion laboral, ademas de responder con
precision a la naturaleza de este sujeto primario del derecho del trabajo, unificando
el caracter de “aquellos que viven de su esfuerzo, ya preponderantemente material

o intelectual.”8!

81 Diccionario Juridico Mexicano, op. cit. nota 70, p. 296.


http://www.novapdf.com/

76

Sobre éste punto, el Dr. Mario de la Cueva realiza una importante anotacion
en torno a la igualdad y no discriminacion que se buscaba al unificar el término
trabajador, enfatizando que nuestras normas reposan entre otros, en el principio de
igualdad de todas las personas que entregan su fuerza de trabajo a otra, por lo que
“no existe ni puede existir diferencia alguna, como ocurre en otras legislaciones,

entre trabajador, obrero o empleado."®?

Para los fines de la presente investigacion, nos apegaremos al concepto que

nos brinda la Ley Federal del Trabajo en su articulo 80, y que es el siguiente:

Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado.

Del concepto anterior, nuevamente apreciamos algunos de los elementos
gue ya se han venido analizando en apartados anteriores, y que se desglosan a
continuacion:

1.- El trabajador siempre serd una persona fisica;

2.- Trabajador es quién presta a favor de otra persona fisica o0 moral (patrén)

un servicio personal y;

3.- Dichos servicios personales deberan de encontrarse subordinados a las
ordenes y disposiciones impuestas por el patron.

Del precepto legal citado, nuevamente podemos apreciar los elementos que

dan nacimiento a una relacién de trabajo, pues solo reuniéndose éstos, se actualiza

82 De la Cueva, Mario, op. cit., nota 44, p. 152.


http://www.novapdf.com/

77

la existencia de un vinculo de indole laboral y asi, nace a la vida juridica la figura

del trabajador.

2. De los actos que dan origen a unarelacion de trabajo

Estudiar el momento en que surge a la vida juridica una relacién de trabajo
resulta de capital importancia para la presente investigacion, pues es el punto de
partida para determinar si la Ley Federal del Trabajo es 0 no aplicable, por lo que la
proteccion de derechos que busca dicho ordenamiento legal queda supeditada, en
un primer momento, a determinar si en el caso concreto estamos 0 no en presencia

de una relacién de trabajo.

Bajo ésta premisa, analicemos lo que la Ley Federal del Trabajo, bajo su

articulo 20, considera como una relacién de trabajo:

Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una

persona, mediante el pago de un salario.

Como puede apreciarse de la simple lectura del citado precepto legal, la Ley
considera gque existe un vinculo laboral, siempre que se den los supuestos que ya
se han estudiado en apartados anteriores (prestacion de un servicio personal y
subordinacion) soslayando el acto que pudiere darle origen y restandole toda
trascendencia, al especificar que un vinculo con dichas caracteristicas sera
considerado una relacion de trabajo con absoluta independencia del acto que lo

origine.

Con el precepto anterior, la Ley Federal del Trabajo se aparta completamente
de las teorias contractualistas en torno al surgimiento de una relacion de trabajo,
con lo que busca proteger a aquellos trabajadores que aln sin poseer un contrato

individual de trabajo, se encuentren desempefiando servicios personales y
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subordinados a favor de un patrén. Pues como se dijo, reviste la mayor importancia
reconocer la existencia de un vinculo laboral, por ser presupuesto indispensable

para hacer efectivos los derechos laborales de los trabajadores.

Sobre ésta arista, resulta enriquecedor el comentario vertido por el jurista
Mario de la Cueva, en el sentido de que “La defensa de la teoria de la relacién de
trabajo como una situacion juridica objetiva independiente de su origen, partio de la
circunstancia de que nuestro Derecho del trabajo naci6 en la Asamblea

Constituyente sin conexién alguna con el viejo Derecho civil.”83

Efectivamente, como el citado académico lo afirma, y como ya hemos
analizado en el capitulo que antecede, nuestro Derecho del trabajo naci6 no
escindiéndose del Derecho civil, sino como un Derecho nuevo, que buscaba impedir
gue las relaciones laborales se rigieren por los contratos civiles de alquileres.
Postura que la autora comparte, pues de acuerdo con uno de los principios que
rigen el Derecho civil, Unicamente las cosas que estan dentro del comercio pueden
ser objeto de contratacion. Y la fuerza de trabajo de un obrero no puede encuadrarse

dentro de esa categoria.

En este orden de ideas, y para efectos de la presente investigacion,
sostendremos como la naturaleza juridica de las relaciones laborales la vertida por

el Dr. de la Cueva, al tenor siguiente:

Es una situacién juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un
patrono por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera que
sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la cual se aplica
al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la declaracion de Derechos sociales, de la

83 |bidem, p. 182.
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Ley del Trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos

colectivos, contratos ley y de sus normas supletorias.?

De las ideas expuestas en relacion a los actos que dan origen a una relacion

de indole laboral, podemos resumir que existen dos posibilidades:

A. Contrato individual de trabajo

Segun lo dispone el segundo parrafo del articulo 20 de la Ley Federal del

Trabajo:

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacién, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de

un salario.

Del dispositivo legal invocado se desprende que es intrascendente el nombre
gue las partes le den al contrato que celebren, y éste sera considerado un contrato
de trabajo siempre que de éste se desprendan por un lado, la obligacién del
trabajador de prestar un servicio personal bajo la subordinacion del patrén. Y por

otro, la obligacién del patron de pagar una retribucién por dichos servicios.

Segun Néstor de Buen, la amplitud del precepto citado obedecié a la practica
reiterada por parte de los patrones de disfrazar verdaderas relaciones de trabajo
bajo la careta de contratos de prestacion de servicios, contratos de comision
mercantil, entre otros. Y aun cuando al salario pagado se le denominare de manera

diferente, verbigracia comisiéon u honorario.®

84 |bidem p. 187.
85 De Buen, Néstor, tomo I, op. cit., nota 55, p. 43.
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La aseveracién anterior incluso es robustecida por el criterio sostenido por la
tesis de jurisprudencia que al rubro lleva: CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES. LOS EFECTOS TEMPORALES Y VINCULANTES
CONTENIDOS EN EL NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA EN LA INSTANCIA
LABORAL, CUANDO SE DEMUESTRE QUE PRETENDE ESCONDERSE LA
EXISTENCIA DE UNA RELACION DE TRABAJO.® La cual dispone que en el
supuesto en que se actualice la prestacién de servicios por parte del trabajador a
favor del contratante, y bajo su mando y dependencia, sera considerada
juridicamente una relacién de indole laboral, con independencia de que se haya

suscrito un contrato de prestacion de servicios profesionales.

En similar sentido se pronuncia el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, mediante la tesis de jurisprudencia que al rubro lleva:
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y RELACION
LABORAL, EL PAGO DE HONORARIOS NO DETERMINA LA EXISTENCIA DE
AQUEL Y LA INEXISTENCIA DE ESTA.®” Al determinar que el solo hecho de que
la remuneracion pactada sea cubierta mediante recibos de honorarios, no

determinara por si mismo que la prestacion de servicios sea de indole civil.

Asi las cosas, tenemos que la relacion de trabajo puede surgir como
consecuencia de la suscripcion de un contrato de trabajo. Ya sea que a tal acto
juridico se le denomine Contrato de trabajo o se le denomine contrato de prestacion
de servicios profesionales, contrato de comision mercantil o de cualquier otro modo.
Pues como ha quedado asentado, el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo busca
garantizar la vigencia de los derechos laborales de los trabajadores cualquiera que

sea la forma o denominacién que se le atribuya al contrato, siempre que se

86 Tesis: 1.30.T. J/25, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena época, tomo XXXII, diciembre de 2010, p. 1606.

87 Tesis: I1.70.T. J/25, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena época, tomo XXV, abril de 2007, p. 1396.
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actualicen los elementos que dan vida a una relacion laboral, y que ya han sido

motivo de analisis en apartados anteriores.

B. Presuncion de la existencia del contrato individual de trabajo

Para la hip6tesis contraria a la analizada en el epigrafe que antecede, esto
es: para el caso de inexistencia de contrato individual de trabajo, la Ley Federal del
Trabajo también considera juridicamente existente una relacion de trabajo, pues en

el ultimo péarrafo de su articulo 20, sanciona:

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero
y el contrato celebrado producen los mismos efectos.

Asi, es que el legislador buscé proteger los derechos de los trabajadores de
una manera amplisima, no limitando su vigencia a la existencia de un contrato de
trabajo, sino que buscd protegerlos aun ante la ausencia total de dicho contrato, al
considerar que la sola situacién de facto (de hecho), en virtud de la cual el trabajador
se encuentre prestando sus servicios personales y subordinados, resulta suficiente

para que el obrero sea sujeto de la proteccién de derechos laborales.

Lo anterior se determina asi, dado que la Ley atribuye la falta del respectivo
contrato individual de trabajo al patron. Omision que, al no ser imputable al
trabajador, de ningin modo puede repercutir en la negacibn o merma de sus

derechos.

El criterio anterior es robustecido por la presuncién establecida en el articulo
21 del mismo ordenamiento legal, y que a la letra dice:

Se presumen la existencia del contrato y de la relacion de trabajo

entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.
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Como puede apreciarse, la presuncién establecida por éste precepto legal es
aun mas ambiciosa que la expresada por el articulo 20, pues de conformidad con
éste, basta que en el caso concreto se actualice una prestacién de servicios
personales a favor de otra (omitiéndose la subordinacién) para que se presuma que
dicha prestacién de servicios obedece a una relacion de trabajo. Presuncién que
produce efectos en contra del empleador, pues cualquier servicio que se preste a

su favor sera presumiblemente con motivo de una relacion laboral.

Asi, sobre éste punto podemos concluir que la Ley Federal del Trabajo busca
proteger incondicionalmente los derechos de los trabajadores, ya sea que éstos
cuenten con contrato individual de trabajo o no. Pues con o sin contrato de trabajo,
si en el caso existe una prestacién de servicios personales y subordinados, se
considerara que existe relacion de trabajo entre quién presta los servicios y quién

los recibe. Y con ello, se da vida a todos los derechos y obligaciones inherentes.

Il. RELACIONES TRIANGULARES DE TRABAJO

Entenderemos por relaciones triangulares de trabajo, aquellas en las que en las que
ademds de los dos sujetos tradicionales u originarios: el patron y el trabajador,
aparece un tercer sujeto: subcontratista, prestador de servicios, proveedor de

personal, entre otras denominaciones.

A fin de comprender la naturaleza y objetivos del surgimiento de éste tipo de
relaciones, es preciso acudir al motivo de su surgimiento, pues como acertadamente
lo sefiala la Dra. Kurczyn Villalobos, el mundo del trabajo se ha visto ineludiblemente

afectado por diversos fendmenos sociales y econdmicos, tales como la
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globalizacion, los avances de la tecnologia y la modificaciéon de las sociedades

ocasionada por factores como la migracién. &

Y es que, efectivamente los cambios socioecondémicos acaecidos en el tltimo
siglo han impactado de manera contundente los esquemas tradicionales de
produccion, haciéndolos mas complejos, escindiendo los procesos productivos y
distribuyéndolos entre varios sujetos, provocando la creacion de figuras tendientes

a facilitar a las empresas la respuesta ante dichas circunstancias.

Las relaciones triangulares de trabajo “surgieron bajo el argumento de
modernizar la organizacion del trabajo; lo que permiti6 que las empresas se
dedicaran exclusivamente a su tarea primaria y que dejaran de lado las actividades
secundarias o complementarias, que tomaron otras empresas y las convirtieron en

su actividad principal”.&®

Bajo la perspectiva empresarial, la triangulacién en sus relaciones laborales
(y la consecuente descentralizacién o externalizacién de procesos) se justifica ante
el imperativo de la competitividad en el mercado, pues factores como la
flexibilizacién de la organizacién productiva y de la fuerza de trabajo le han permitido
a la empresa responder de manera mas adecuada a las variaciones de la demanda,
ajustando el volumen y las calificaciones de la fuerza de trabajo a su servicio para
reducir los costos de produccion, con el objetivo, evidentemente, de conservar o

mejorar su posicion en un mercado global.

Sobre éste particular punto, resulta sumamente ilustrativo el listado de

causas de la descentralizacion productiva que realiza la Dra. Patricia Kurczyn:

8 Kurczyn Villalobos, Patricia y Zavala Gamboa, Oscar, “Las relaciones
triangulares de trabajo. Problemas juridicos para su determinacion”, Revista
Trabajo, México, numero 9, enero — junio de 2012, p. 47.

89 [dem.
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a) La reestructuracién econdémica;

b) El aumento de la competencia comercial que determin6
la necesidad de reducir costos;

C) La revolucion tecnologica;

d) La necesidad de adaptarse a los cambios del mercado;

e) El desempleo y la debilidad sindical,

f) La armonizacion de las plantillas laborales segun las
necesidades organizativas de la empresa;

s)] La eficiencia técnica;

h) El perfeccionamiento del producto final.90

A fin de evitar ambigiiedades en la terminologia que rodea el tema, a
continuacién esclareceremos los diversos términos que se han empleado con mayor

frecuencia: tercerizacion, externalizacién u outsourcing y descentralizacion.

Recapitulando, como género tenemos a las relaciones triangulares de
trabajo, las que toman su denominacion debido a la relacion tripartita que en ellas
acontece, entre el patrén, el trabajador y una tercera persona: prestadora de

servicios, proveedor de personal o subcontratista.

Dentro de éste género, podemos hablar de “tercerizacion”, la que surge en el
momento en que “quien contraté ordend al contratado prestar sus servicios a un

tercero”91

La externalizacion u outsourcing (que es la traduccion literal de dicho

anglicismo) “consiste en contratar y delegar a un proveedor de servicios, mas

% |bidem, p. 50.
9 |bidem, p. 48.
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especializado y en el largo plazo, uno 0 mas procesos no criticos, para conseguir

una mayor eficiencia en la produccion.”92

La descentralizacion es “toda externalizacion o desplazamiento hacia
entidades empresariales autbnomas o independientes de funciones o actividades

del ciclo productivo que previamente se desarrollaba por una misma empresa.”93

Como se puede claramente apreciar, en los tres conceptos: tercerizacion,
externalizacion u outsourcing y descentralizacion, tenemos como elemento en
comun la sustraccion de determinada actividad que la empresa anteriormente
desempefaba por cuenta propia, lo que implica extraerla del centro de la empresa
hacia afuera, hacia el exterior. Por lo que para efectos de la presente investigacion
emplearemos el término descentralizacion y externalizacibn como sinénimos, pues

el uno necesariamente implica el otro.

Asimismo, no estad de mas subrayar que los procesos de descentralizacion o
externalizacion a que nos hemos referido, poseen un segundo elemento en comun:
la aparicion de una tercera persona, quien se encargara de realizar la actividad
especifica que ha sido descentralizada o externalizada, por lo que invariablemente

hablaremos de tercerizacion.

Hechas las aclaraciones anteriores, a continuacion procedemos al estudio de
la figura de la subcontratacion, que es objeto de estudio de la presente

investigacion:

En palabras de Sanchez-Castafieda, “La subcontratacién constituye una

forma de externalizacion, por medio de la cual una empresa contrata a una o varias

9 |bidem, p. 47.
% |bidem, p. 50.
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empresas para que le realicen, por su cuenta, una parte de su produccion o de

partes necesarias de su produccion.”*

Por su parte, nuestra Ley Federal del Trabajo en su recientemente
incorporado articulo 15 — A, define al trabajo en régimen de subcontratacién como
aquel por medio del cual un patrén denominado contratista ejecuta obras o presta
servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante,
persona fisica o moral, la cual fija las tareas del contratista y lo supervisa en el
desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras contratadas.

Sin embargo, dado que el andlisis de la figura juridica es motivo del tercer
capitulo de ésta tesis, es que en el presente epigrafe nos limitaremos a un analisis

conceptual y tedrico de la figura de la subcontratacion.

Siguiendo el criterio sostenido por Sanchez-Castafieda, encontramos dos
tipos de subcontratacion®®:

1.- De bienes y servicios: La empresa usuaria contrata a otra empresa para
el suministro de un bien o servicio, y esta asume, a su propia cuenta y riesgo, el
COMpPromiso con sus propios recursos (materiales, financieros y con sus propios
empleados). A la empresa usuaria solamente le interesa el trabajo terminado, sin
importar la cantidad de personal u horas utilizadas, ya que solo se paga la
realizacion del servicio. En este caso, los trabajadores no son supervisados por la
empresa usuaria, sino por la empresa subcontratista, que es quien paga a los

trabajadores.

% Sanchez-Castafieda, Alfredo, et. al., La subcontrataciéon: Un fenémeno
global. Estudio de legislacion comparada, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2011, p. 6.

% |bidem, p. 7.
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2.- Subcontratacion de mano de obra: Tiene como unico objetivo el suministro
de mano de obra a la empresa usuaria por parte del subcontratista; la relacion de
empleo es directa entre la empresa usuaria y el trabajador. La negociacion la lleva
a cabo el subcontratista, quien recibe el pago por el nimero de trabajadores
contratados y no por la produccion, en este caso la empresa usuaria supervisa a los

trabajadores, quienes previamente llegan a un acuerdo con el subcontratista.

Para efectos de la presente investigacion, es la segunda categoria la que
interesa, pues en ésta el objeto del contrato lo es el propio trabajo del obrero; tema

sobre el que se ahondard en el siguiente capitulo.

La Dra. Kurczyn Villalobos, distingue entre dos especies de subcontratacion
atendiendo a su naturaleza: por un lado, aquella aplicada como una forma de
organizacion empresarial. Y por otro, aquella empleada como una herramienta para
disminuir los derechos de los trabajadores.®® Segln la citada jurista, se puede
diferenciar entre una y otra conociendo y analizando qué funcién juegan en la
empresa las actividades que han sido externalizadas; si se tratd de una funcion
central o de una secundaria, o si bien fue auxiliar de la actividad prioritaria de la

empresa que la descentralizé.

Asi, en el supuesto en que las actividades que han sido externalizadas sean
secundarias o auxiliares de la actividad prioritaria de la empresa, la subcontratacion
podré entenderse como una forma de organizacion empresarial. Sin embargo, en el
caso en que las actividades que han sido externalizadas constituyan funciones
centrales o actividades prioritarias de la empresa, evidentemente estaremos en
presencia de una subcontratacion empleada como una herramienta para disminuir

los derechos de los trabajadores.

% Kurczyn Villalobos, Patricia y Zavala Gamboa, Oscar, op. cit., nota 88, p.
50.
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En similar sentido se pronuncia Sanchez-Castafieda, quien enfatiza la
diferencia en la implementacion del régimen de subcontratacion de acuerdo a las

razones que motivan su uso:

“La externalizacion puede estar motivada por diversas razones, en
ocasiones nobles o en ocasiones guiadas por la sed de beneficio sin
escrapulos. En la primera hipétesis, la externalizacion tiene por funcién
externalizar el ejercicio de una actividad a una o varias empresas
especializadas, susceptibles de aportarle su savoir faire y en
consecuencia valor agregado (subcontratacion de especializacion). En
la segunda, los motivos son mas bajos. Consiste, en el mejor de los
casos, en producir mas barato en otro lado (reubicacion), localmente
(desplazamiento, trabajo temporal), y en el peor de los casos, confiar
ciertas funciones a ciertos trabajadores independientes para evitar la
aplicacion del estatus protector del trabajador subordinado.™”’

Asi, armonizando las concepciones de ambos autores, tenemos que aquella
subcontratacion aplicada como una forma de organizacibn empresarial
externalizara sus actividades secundarias a una o varias empresas especializadas,
susceptibles de aportarle un valor agregado a la actividad desempefiada. Mientras
gue aquella empleada como una herramienta para disminuir los derechos de los
trabajadores posee motivos son mas bajos: producir mas barato confiar ciertas
funciones a ciertos trabajadores independientes para evitar la aplicacion del estatus
protector del trabajador subordinado.

Es justamente aqui en donde surge la problematica del régimen de
subcontratacion, en el momento en que es empleada para evadir la existencia de
relaciones laborales directas, para disminuir o dejar a los trabajadores sin la

proteccion social y econémica adecuada y en medio de la incertidumbre en relacion

97 Sanchez-Castafieda, Alfredo, et. al., op. cit., nota 94, p. 2.
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a quién es su patron, quién es la persona que respondera de las obligaciones

patronales y en su caso, a quién exigir su cumplimiento.

lll. LA SUBCONTRATACION DE TRABAJADORES EN LA LEGISLACION
MEXICANA

Se trata de una modalidad para obtener los servicios de los trabajadores sin
tener necesariamente las responsabilidades de un patrén. Es, juridicamente, de
nueva creacion, pues nace con las reformas y adiciones al articulo 15 de la Ley
Federal del Trabajo (articulos 15-A al D), decretadas por el Ex presidente Felipe de
Jesus Calderdén Hinojosa, y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia
30 de noviembre de 2012.

Hacemos énfasis en la existencia juridica de dicha figura, por cuanto
recientemente se incluydé entre las normas que rigen las relaciones obrero-
patronales en nuestro pais. No obstante, es bien conocido —como abordaremos en
el siguiente capitulo— que ese tipo de triangulacién, tercerizacién o externalizacion
de las relaciones de trabajo ya operaba en la practica muchos afios antes de la
citada reforma. Lo que se anota solo al margen, pues el objetivo del presente
epigrafe es un analisis estrictamente juridico de la figura de la subcontratacion de
trabajadores.

La subcontratacion de trabajadores, o el trabajo en régimen de
subcontrataciéon, como lo denomina especificamente nuestra Ley Federal del
Trabajo vigente, regula relaciones triangulares, esto es: vinculos juridicos y
materiales existentes entre tres sujetos: Un contratista, un contratante y un

trabajador.
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1. De los sujetos

El contratista:

Segun lo dispone el articulo 15 — A de la Ley Federal del Trabajo, el
contratista ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores, bajo su
dependencia, a favor de un contratante. Es oportuno hacer un breve paréntesis para
precisar que dicho precepto legal al describir la naturaleza del contratista, le atribuye
a priori y de manera por demas dogmatica el caracter de patron.

Podemos definir al contratista como aquella persona fisica o moral que
contrata directamente a un trabajador y que por tal virtud —segun la Ley— posee la
calidad de patrén del mismo, con todo y que jamas recibira los servicios de éste,

pues lo contrata para a su vez vender dichos servicios a una tercera persona.

Es necesario precisar que la Ley Federal del Trabajo emplea indistintamente
las voces “subcontratista” y “contratista” para referirse a la persona fisica 0 moral
gue contrata directamente a un trabajador para después, con la fuerza de trabajo

de éste, ejecutar obras o prestar servicios a favor de una tercera persona.

El contratante:

En el otro extremo de la relacion triangular, tenemos al contratante, que
conforme a lo dispuesto por el mismo precepto legal, es la persona fisica 0 moral
gue recibe los servicios de los trabajadores del contratista. Sin que por ese hecho
adquiera la calidad de patron, pues como ya se enfatizg, la Ley se anticipa a dejar
bien claro que el contratista es el patron.
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El trabajador

Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo

personal subordinado.

En éste caso especifico, en las relaciones surgidas con motivo de la
subcontratacion, tenemos que el trabajador se encuentra en una situacion muy
peculiar, pues habiendo sido contratado por una persona (el contratista) presta sus

servicios a favor de otra, el contratante.

A fin de dejar un poco mas clara la relacién triangular que surge con motivo
de la subcontratacion de trabajadores, proponemos dos esquemas: uno que explica
las relaciones juridicas, limitdndose a la abstraccion de la norma, esto es: explica
los vinculos que conforme a Ley Federal del Trabajo surgen al momento de que un
trabajador es contratado por un contratista para después prestar servicios a favor
de un contratante. Y en un segundo esquema, expresamos las relaciones reales,
materiales o de facto (de hecho) que surgen al acontecer la subcontratacién de un

trabajador.
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ESQUEMA 1

Relaciones juridicas dentro del régimen de subcontratacion

TRABAJADOR

SUBCONTRATISTA

Fuente: Elaboracidén propia, con base en los conceptos y elementos establecidos

CONTRATANTE

por los articulos del 15 - A al 15 — D de la Ley Federal del Trabajo vigente.


http://www.novapdf.com/

93

ESQUEMA 2

Relaciones materiales (reales) dentro del régimen de subcontratacion

TRABAJADOR
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SUBCONTRATISTA Irabajo CONTRATANTE

Fuente: Elaboracién propia con base en las descripciones que de las figuras del
trabajador, el subcontratista y el contratante realiza la Ley Federal del Trabajo
vigente (en diversas disposiciones, las que se desglosan en el presente capitulo); y

en relacién con las realizadas por la jurisprudencia vigente (que ya ha sido citada).

Los esquemas antes propuestos dejan en evidencia lo discordantes que son
las normas juridicas en estudio con la realidad que pretenden regular, pues donde
acontece una prestacion de servicios personales subordinados (Unico requisito
exigido por la Ley para que exista una relacién de trabajo), la Ley no sanciona tal
situacion como una relacién laboral. Mientras que, en donde no acontece una
prestacion de servicios personales subordinados, la ley dispone que si existira una
relacion de trabajo.

De lo anterior, concluimos que mediante el régimen de subcontratacion de

trabajadores se ocultan verdaderas relaciones de trabajo (las existentes entre el
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contratista y el trabajador subcontratado) bajo la careta legal de la existencia de una
relacion laboral entre el subcontratista y el trabajador. Situacion que en nada otorga
proteccidn ni vigencia a los derechos laborales de los trabajadores subcontratados,
sino todo lo contrario: libera al verdadero patron (el contratista, beneficiario de los
trabajos) de toda responsabilidad laboral, haciendo asi nugatorios los derechos del
trabajador subcontratado, tal como se buscaré evidenciar en el transcurso de la

presente investigacion.

2. Del contrato

En relacion a los requisitos que ha de reunir el contrato que se celebre entre
el contratista (patrén de los trabajadores) y el contratante (persona que ha de recibir
los servicios de los trabajadores), el articulo 15 — B de la Ley Federal del Trabajo

dispone unicamente que éste debera de constar por escrito.

Sobre éste mismo punto, el citado articulo también le impone al contratante
la obligacién de cerciorarse de que el contratista cuenta con la documentaciéon y los
elementos propios suficientes para cumplir con las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores. Sin embargo, no le impone sancién o consecuencia
alguna para el caso de omitirlo, por lo que el incumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista para con sus trabajadores, en nada repercute en la esfera

juridica del contratante.

No obstante que del contenido de la Ley no se desprende cudl sera el objeto
del contrato en cuestién (aquel por medio del cuél un patrén denominado contratista
ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a favor
de un contratante, persona fisica o moral) para los objetivos que persigue el

presente estudio, es ineludible entrar a su estudio.

De conformidad con la teoria general de los contratos civiles cominmente

aceptada en la doctrina, uno de los elementos de existencia de dichos contratos lo
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constituye el objeto. A su vez, el objeto se explica escindiéndolo en dos: objeto
directo y objeto indirecto.

Segun Zamora y Valencia, el objeto directo del contrato es la conducta, que
se puede manifestar como una prestacién consistente en un dar o un hacer del

contratante. O en una abstencién del mismo, esto es: en un no hacer.

El mismo autor, refiere por otra parte el objeto indirecto del contrato, que lo
constituyen: la cosa como contenido del dar; el hecho como contenido del hacer; y

la abstencion como contenido del no hacer. %

Bajo la clasificacibn apuntada, en el caso del contrato que habra de
celebrarse entre el contratista y el contratante, regulado por el articulo 15 — B de la

Ley Federal del Trabajo, tenemos que el objeto de dicho contrato es el siguiente:

Objeto directo: El objeto directo del contrato no es un hacer, pues la persona
gue se obliga (contratista) no desplegara ese hacer personalmente, por lo que no
puede considerarse que el objeto del contrato en cuestion sea un hacer. llustremos
con un ejemplo: El Sr. Eduardo Martinez se dedica a contratar trabajadores para
ejecutar obras y prestar servicios con sus trabajadores a favor de diversos
contratantes. En concreto sus trabajadores prestan los servicios de decoracion de
interiores. El Sr. Martinez celebra un contrato con la empresa Armonia en su Hogar,
S.A.de C.V.,,enel que alaluz de los articulos del 15— A al 15— D de la Ley Federal
del Trabajo, se compromete a ejecutar ciertos trabajos: la remodelacion de una
oficina en las instalaciones de dicha empresa. Las actividades, el trabajo, la labor
humana que es menester desplegar para lograr tal remodelacibn no seran
realizadas por el Sr. Martinez. Motivo por el que, definitivamente no podemos decir

gue el objeto directo del contrato que celebra el Sr. Martinez sea un hacer, dado

9 \/id., Zamora y Valencia, Miguel Angel, Contratos Civiles, décima edicion,
Editorial Porrta, México, 2004, p. 30.
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gue el Sr. Martinez no se obliga a hacer en lo personal, sino que seran sus
trabajadores quienes desplieguen ese hacer.

Por el contrario, el objeto directo del contrato que se ha ejemplificado se trata
de un dar. Y el objeto indirecto, esto es: la cosa sobre la que recae ese dar, es el
trabajo de los empleados subcontratados. Esto es: El Sr. Martinez a través del

contrato en cuestion se compromete a dar el trabajo de sus empleados.

Asi las cosas, y sin que medien complejas deducciones, podemos concluir
gue el objeto indirecto del contrato regulado por los articulos 15—-A al 15-D de la
Ley Federal del Trabajo, por medio del cual una persona (contratista) se
compromete a entregar a favor de un tercero (contratante) los servicios de sus
trabajadores, es el propio trabajo de éstos ultimos. Esto es: lo que el contratista
vende al contratante no es otra cosa que el servicio de sus trabajadores; el trabajo
de sus empleados.

3. Requisitos y limitaciones a la subcontratacién de trabajadores

El articulo 15 — A, bajo los incisos del a) al c), dispone (aunque de manera
poco clara, vale decir) los lineamientos a los que debera de apegarse el trabajo en
régimen de subcontratacion. Y en concreto establece los siguientes requisitos:

a) No podréa abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares
en su totalidad, que se desarrollen en el centro de trabajo.

Como un primer acercamiento al andlisis del inciso en cuestidn, la autora se
permite subrayar que en una apreciacion literal, éste carece de sentido, pues el
adjetivo “similar”, por naturaleza, no es absoluto sino parcial. Por lo que al intentar
—incorrectamente— hacerlo absoluto, se le adjudica un significado equivalente a
igual a o idéntico a. Motivo por el que, referirse a una actividad “similar a otra en su

totalidad” —aun admitiéndose la errénea sintaxis de la expresion— posee el mismo
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significado que “igual a otra”. Por lo que la disyuncién “0” entre ambas hipétesis no

tiene lugar.

No obstante, soslayando la indebida redaccién del precepto legal en
cuestion, y analizdndolo no en su literalidad sino de conformidad con su finalidad,
entendemos que lo que el legislador quiso evitar con ésta limitante es que las
empresas abusaren de la figura del trabajo subcontratado, al grado de que
acontecieren situaciones en que una empresa no tenga un solo trabajador a su
cargo, sino que la totalidad de sus trabajadores sean subcontratados; y por tanto la
totalidad de sus actividades fueren desarrolladas por trabajadores subcontratados.
Situacién que se traduciria en una evidente elusion de responsabilidades laborales,
de seguridad social e incluso fiscales, pues supliria su necesidad de mano de obra
sin tener que erogar un solo peso por los impuestos respectivos, por cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y por supuesto, sin tener que repartir un solo peso de las
utilidades que generare, al no tener un solo trabajador a su cargo.

La conclusién anterior es robustecida si se busca de entre el proceso
legislativo, la intencion del legislador —con todo y que al final, la redaccién fuese
modificada—. Por lo que, para los efectos apuntados, analizamos el dictamen
emitido por la Comision del Trabajo y Prevision Social, que se constituyé como
Céamara de origen de la reciente reforma a la Ley Federal del Trabajo. Inicialmente
dicha Comisién propuso que la limitante en cuestién quedase del modo siguiente:

“No podra abarcar la totalidad de las actividades que se desarrollen en

el centro de trabajo.”®

% Vid. Dictamen de la Comisiéon de Trabajo y Prevision Social a la iniciativa
del Ejecutivo Federal con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de fecha 28 de septiembre de
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Redaccion que, aungue finalmente no fue aprobada en sus términos, deja
claro que la intencién del legislador fue la de evitar que se abusare de la figura de
la subcontratacion y so pretexto de ésta, las empresas subcontrataren a la totalidad
del personal a su servicio, buscando evadir asi infinidad de responsabilidades de
indole patronal.

La segunda de las limitantes al trabajo en régimen de subcontratacion es la

siguiente:

“b) Debera justificarse por su caracter especializado.”

Esta es quiza una de las normas que mas incertidumbre ha causado dada su
ambigiedad, pues la Ley no especifica que es lo que se entendera por trabajo
especializado.

El término especializado podemos entenderlo en una acepcién general, como
adjetivo que refiere a la accion de especializarse en una rama determinada de una
ciencia o de un arte.’®® En cuyo caso, quedarian excluidas aquellas actividades que
no son consideradas ni ciencia ni arte. Categoria en la que incluso podria llegar a
ubicarse al Derecho, pues algunos de sus mas reconocidos estudiosos ni siquiera

lo consideran una ciencia.

No obstante, a fin de aproximarnos lo mas posible a lo que el legislador quiso
decir con trabajo especializado, acudiremos al estudio de algunas de las

consideraciones vertidas en la discusion de la iniciativa de reforma a la Ley Federal

2012, http://gaceta.diputados.gob.mx pagina consultada el 25 de enero de 2013,
23:12 horas.

100 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esparfiola, www.rae.es
pagina consultada el 12 de diciembre de 2012, 3:22 horas.
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del Trabajo en cuestién, por lo que entenderemos al trabajo especializado como
aquel que requiere determinados conocimientos, competencias, técnicas o
habilidades para su realizacion. Ya sea que éstas versen sobre un arte, un oficio,
una ciencia, una técnica o incluso una profesion en especifico, y cuya
especializacion —presumiblemente— traera al proceso de produccion un insumo

adicional.191 Esto es: un bien o un beneficio adicional.

Sobre éste punto, y no obstante que la reforma al precepto legal en cuestion
finalmente no fue aprobada en los términos propuestos por la Comisién de Trabajo
y Prevision Social, a fin de comprender que es lo que el 6rgano legislador quiso
decir con trabajo especializado, resulta ilustrativo acudir a la propuesta de dicha
reforma sobre éste tema, pues en el respectivo dictamen se pretendia que la

limitante en cuestién quedase de la siguiente manera:

“Deberd justificarse por su caracter especializado que agregue un

insumo adicional a los procesos de produccién o de servicios."02

Asi las cosas, podemos inferir que la pretension de que el trabajo
subcontratado necesariamente sea de caracter especializado, lleva implicita la idea
de que tal especializacién provea un beneficio adicional. Esto es: un bien mayor al
gue el mismo trabajo arrojaria si no fuese desempefiado de manera especializada,

por una persona especialista en la materia de que se trate.

No obstante, la autora se permite hacer una breve observacion: Bajo ésta
laxa concepcion, cualquier actividad podra encuadrar dentro del trabajo

101 Dictamen de la Comision de Trabajo y Previsién Social a la iniciativa del
Ejecutivo Federal con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de fecha 28 de septiembre de 2012,
op. cit., nota 99.

102 [dem.
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especializado a que se refiere la Ley, pues lo mismo encuadra una labor profesional
como la desempefiada por un Quimico farmacéutico, que una labor artesanal como
la de un Ebanista, que la desempefiada por un Albaiiil, al tratarse de un oficio. Y
hasta las actividades que a simple vista podrian considerarse por demas simples o
sencillas y que por tanto no requieren especializacion alguna, como la limpieza de
oficinas —por ejemplo— podrian alegarse especializadas, pues quién subcontrate
servicios de limpieza (industria que ha proliferado dado que son parte de los gastos
indirectos que los empresarios ahorran para reducir costos.%®) bien podria arguir
gue se requiere de una técnica especializada para realizar de manera mas eficiente

tales labores.

Pasando a lo concerniente a las prohibiciones para subcontratar
trabajadores, la Ley Federal del Trabajo en el inciso c) del articulo 15 — A, dispone:

“c) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan

el resto de los trabajadores al servicio del contratante.”

La prohibicién anterior se puede apreciar como un intento por salvaguardar
el principio de igualdad en el trabajo: “A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual.” (Articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo) Pues el permitir que dos personas
gue realicen el mismo trabajo a favor de la misma empresa, tengan condiciones de
trabajo distintas, e incluso patrones diversos, es una franca negacién al principio

aludido.

103 vid. Mufioz, Mara, “Compariias de limpieza en México” en Bouzas Ortiz,
José Alfonso (Coord.), Contratacién Colectiva de Proteccién en México, Informe a
la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), UNAM, Instituto
de Investigaciones Econdmicas, México, 2007, p. 164.
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Ademas, la limitacion en comento resulta ser arménica con la limitante a la
subcontratacion contenida en el inciso b) del mismo articulo, pues si el trabajador
ha de realizar una labor igual o similar a la que realizan el resto de los trabajadores
contratados directamente por la empresa contratista, entonces definitivamente no
estamos en la presencia de una labor de indole especializada, por cuanto la misma

labor es realizada por el resto de los trabajadores en la empresa beneficiaria.

Finalmente, la dUltima prohibicion para subcontratar trabajadores es
establecida por el articulo 15-D de la Ley Federal del Trabajo, que dispone:

“No se permitira el régimen de subcontratacién cuando se transfieran
de manera deliberada trabajadores de la contratante a la
subcontratista con el fin de disminuir derechos laborales”

A una primera lectura, podemos entender que lo que la Ley prohibe es la
transferencia de trabajadores contratados inicialmente por el contratante a las filas
de empleados de la empresa subcontratista. Para mayor claridad, citemos un

ejemplo ficticio:

La empresa Desarrolladora de Nutrimentos, S.A. de C.V. para su
funcionamiento requiere de diez personas que realicen las labores inherentes a la
limpieza del establecimiento, por lo que contraté a diez personas que las realizan.
Personas que, al haber sido contratadas por dicha empresa y prestar sus servicios
personales subordinados a favor de la misma, son considerados sus trabajadores,
con todas las obligaciones legales inherentes. No obstante, la empresa
Desarrolladora de Nutrimentos, S.A. de C.V., al percatarse de que puede
beneficiarse del trabajo de esos diez trabajadores, sin que por ello tenga que asumir
las responsabilidades de un patron, decide transferirlos a la diversa empresa
Servicios Especializados en Limpieza, S.C. (empresa contratista) quién sera su
nuevo patrén. Asi las cosas, es que esas diez personas seguiran laborando en

beneficio de Desarrolladora de Nutrimentos, S.A. de C.V. con la salvedad de que ya
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no seran sus trabajadores y por tanto, ya no tendra obligacion laboral alguna para

con ellos, pues ya no sera su patron.

La conducta descrita en el parrafo que antecede es un ejemplo de lo que, en
una primera y superficial lectura, prohibe la Ley. No obstante, no podemos dejar
pasar desapercibidas las otras dos condicionantes que establece el precepto legal

en cuestion:

“... de manera deliberada... ... con el fin de disminuir derechos

laborales”

En la conducta sancionada se aprecian dos condicionantes que fungen como
adverbios: “de manera deliberada...” y “...con el fin de disminuir derechos
laborales”. Las anteriores condicionantes definitivamente implican que para que la
trasferencia de trabajadores antes ejemplificada encuadre dentro de la hipétesis
prohibida por el articulo 15 — D de la Ley Federal del Trabajo, necesariamente se
requiere que tal transferencia se realice de manera deliberada y con el fin de

disminuir derechos laborales.

Bajo las condicionantes antes expresadas y continuando con el ejemplo
antes referido, para el trabajador originalmente contratado por Desarrolladora de
Nutrimentos, S.A. de C.V. que ha sido transferido a la diversa empresa contratista
Servicios Especializados en Limpieza, S.C., ya dentro de un juicio laboral, sera
practicamente imposible probar que la transferencia de la que fue objeto se realizé
de manera deliberada y con el fin de disminuir derechos laborales, pues ambas
condicionantes refieren a la voluntad del sujeto, a su intencion; factores dificiimente
acreditables en juicio, al ser intrinsecos. Y asi las cosas, de no probarse que la
transferencia de trabajadores se realiz6 del modo precisado y con la finalidad
descrita, ante la formalidad de laley, la transferencia de que fue objeto el trabajador
en cuestion, bien podria ser considerada legal, al no encuadrar dentro de la
hipétesis prohibida por el articulo 15- D Ley Federal del Trabajo.
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No obstante, no queremos ser pesimistas al respecto, pues la Ley incluso
dispone una sancién para el caso de que un patrén transfiera de manera deliberada
trabajadores de la contratante a la subcontratista con el fin de disminuir derechos

laborales, y que es la consagrada en el articulo 1004-C de la propia Ley:

“Articulo 1004-C. A quien utilice el régimen de subcontratacion de
personal en forma dolosa, en términos del articulo 15-D de esta Ley,
se le impondra multa por el equivalente de 250 a 5000 veces el salario

minimo general.”

Sin embargo, y desafortunadamente para el trabajador transferido
dolosamente a una empresa subcontratista, quién como consecuencia pudo haber
perdido derechos derivados de su antigliedad, precarizacién en sus condiciones de
trabajo, disminucién de salario y de prestaciones —entre otros—, la sancion
impuesta al patron en nada le beneficiara, pues no resarcird el menoscabo de

derechos sufrido, ya que la Unica consecuencia para el patron sera una multa.

4. Responsabilidad juridica del contratante

Esencialmente, existen dos posibles escenarios:

1.- Que se colmen los requisitos establecidos por los articulos del 15 — A al
15 — D de la Ley Federal del Trabajo. Supuesto en el que la empresa subcontratista
sera considerada el Unico patron de los trabajadores por ésta contratados (con
absoluta independencia de que éstos laboren para cualquier otra persona, siempre
diversa a la contratista). Y paralelamente, la empresa contratante, quién se
beneficiara de los servicios desempefiados por los trabajadores subcontratados, no
sera considerada patrén de éstos, por lo que no tendra ninguna responsabilidad
patronal para con ellos.


http://www.novapdf.com/

104

2.- En la hipétesis opuesta a la anterior, en la que se llegare a incumplir
alguno de los requisitos exigidos por los articulos 15 — A al 15— D de la Ley Federal
del Trabajo, o se incurriere en alguna de las hipotesis expresamente prohibidas, la
empresa contratista sera considerada patron de los trabajadores que subcontratd,

con todas las responsabilidades legales inherentes.

Asi las cosas, tenemos que si la empresa que subcontrata trabajadores
cumple a cabalidad los requerimientos establecidos por los articulos del 15 — A al
15 — D de la Ley Federal del Trabajo, obtendra todos los beneficios del trabajo
subcontratado, a cambio de ninguna responsabilidad. Y, es aqui donde
encontramos la razon de ser de la figura de la subcontratacién: El aprovechamiento
de la mano de obra del trabajador y ninguna obligacion para con él; todo el lucro
obtenido a costa del trabajo obrero, sin obligacion de compartir con éste las
utilidades generadas; la explotacion de la vida util del asalariado, sin la obligaciéon
de ver por su retiro. Y asi, en sintesis: la empresa contratante obtiene todos los
beneficios a cambio de ninguna responsabilidad.

5. Situacion juridica de los trabajadores subcontratados

En armonia con los dos posibles escenarios expuestos en el epigrafe que
antecede, tenemos que los trabajadores subcontratados siempre tendran un patron.
La cuestion a dilucidar es quién sera ese patron, pues ello conlleva multiples y por

demés relevantes consecuencias para el obrero.

En el primer escenario planteado anteriormente (en el que se colmen los
requisitos exigidos para el régimen de subcontratacion) el patron sera la propia

empresa contratista.

En el segundo escenario de los ya abordados (en el caso que no se

satisfagan los requisitos exigidos por el régimen de subcontratacion) el patrén sera
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la empresa contratante, que no obstante de no haberlos contratado directamente,
sera considerada su patron para todos los efectos que dispone la Ley.

Como se ahondard en el siguiente capitulo, la cuestibn de quién sea
juridicamente reconocido como el patron del trabajador posee una enorme
trascendencia, pues de ello dependera la vigencia de los derechos laborales de los
trabajadores no solo en la abstraccion de lo juridico, sino en la materializacion de
éstos. Es decir: no es suficiente reconocer juridicamente el derecho de un
trabajador, sino que es menester permitir y mas aun, proveer lo necesario para que
esos derechos se materialicen, se hagan exigibles y sean una realidad, no solo letra

plasmada en la norma.
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS Y CRITICA A LA SUBCONTRATACION DE TRABAJADORES

Comenzaremos el presente epigrafe con lo que bien podria ser la conclusion del
mismo: La subcontratacion de trabajadores precariza las condiciones de trabajo de
éstos, desconoce sus mas elementales derechos laborales, hace nugatoria la
posibilidad de exigirlos y finalmente, devuelve el producto de sus manos a la
categoria de cosa dentro del comercio, retrocediendo en materia de Derechos

laborales por lo menos cuatrocientos anos.

Como ya se abordé someramente en el capitulo anterior, la subcontratacién
de trabajadores ha venido operando en nuestro pais desde hace por lo menos
cuarenta afios. No obstante, es hasta la reforma a la Ley Federal del Trabajo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 30 de noviembre de 2012,

gue dicha figura se incluye en el marco juridico normativo.

El objetivo del presente capitulo es explorar pormenorizadamente dicha
figura, su sustento constitucional, su congruencia con el sistema juridico'** que la
contiene, su armonia con los principios que rigen el Derecho mexicano en general,

y el Derecho del Trabajo en lo particular.

Para lograr la finalidad propuesta, realizaremos un andlisis de la figura de la
subcontratacion a la luz de nuestra Carta Magna, de los principios que rigen nuestro
Derecho del Trabajo y de las aspiraciones originarias del legislador, positivadas de
nuestra Ley Federal del Trabajo. Todo mediante una interpretacion gramatical,

sistematica, historica y teleoldgica de las disposiciones legales que la regulan.

104 Un sistema u ordenamiento juridico se entiende como el conjunto de

normas juridicas vigentes en las organizaciones estatales desarrolladas.
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Es menester precisar que el estudio que se busca en el presente capitulo es,
Si no estricta, si eminentemente juridico. Por lo anterior es que si bien se abordaran
algunos datos duros, estadisticas e incluso estudios de caso que reflejan el impacto
econoémico y social de la subcontratacion de trabajadores, ello seréd solo a manera
de referencia, y a fin de proporcionar al lector contexto suficiente de la realidad que
viven los trabajadores subcontratados en nuestro pais, para asi lograr una mejor

comprensién de la perspectiva legal.

l. LA SUBCONTRATACION, CONTRARIA AL ESPIRITU DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

Todo sistema de Derecho, todo cuerpo juridico—normativo, toda legislacion
lleva tras si una historia que le dio origen, que lo hizo posible. Acontecimientos que
marcaron su nacimiento. Principios, ideales, visiones y finalidades que constituyen

su sustento, su esencia, el porqué de su contenido.

Los principios generales del derecho son enunciaciones normativas de valor
genérico que condicionan y orientan la comprensién del ordenamiento juridico, tanto
para su aplicacion o integracion, como para la elaboracion de nuevas normas.
“Ningan orden puede ser comprendido como pura forma, sino siempre lo es en
funcion de los valores en que él se basa y le otorgan significado. Asi, los valores

siempre son fundantes."0

Nuestro Derecho mexicano del trabajo —tal como pudimos estudiarlo en el

primer capitulo de la presente investigacion— se encuentra sustentado en una por

105 | astra Lastra, José Manuel, “El futuro del Derecho del Trabajo” en
Ordofiez Cifuentes José Emilio Rolando (Coord.), Balance y perspectivas del
Derecho Social y los Pueblos Indios de Mesoamérica. VIII Jornadas Lascasianas,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1999, Serie Doctrinaria
Juridica numero 11, p. 145.
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demas compleja serie de acontecimientos histéricos. Como bellamente lo expresare
el ilustre Mario de la Cueva, es creacion natural, genuina y propia del mexicano,

fruto de la tragedia y del dolor de un pueblo.1%

A fin de estar en posibilidad de determinar si la subcontratacién de
trabajadores resulta o no contraria al espiritu de nuestra Ley Federal del Trabajo, es
menester conocer cual es el espiritu de dicho cédigo, esto es: cuales son los
principios que lo rigen, cual es su esencia, su sustento ideoldgico, su génesis; cual
fue la intencién del legislador, cudles fueron los motivos que lo llevaron a plasmar

determinada norma y que finalidad perseguia al crearla.

Sobre éste punto, resulta por demas ilustrativo el pensamiento del Dr. Lastra
Lastra, que propone como valor fundamental de nuestro sistema de Derecho “La
dignidad humana”.1’ Postura con la que la autora coincide, por cuando constituye
un valor, un principio general perenne, que debe permanecer inalterado en lo
sustancial y fungir como una directriz tanto para legisladores como para los

juzgadores.

Para los fines planteados resulta ineludible, en un primer momento, conocer
el contexto histérico bajo el cual fue creada la primera Ley Federal del Trabajo, en
el afio de 1931, para posteriormente comprender los motivos expuestos por el

legislador previo a su aprobacion. Hagamoslo.

Como se abord6 en el primer capitulo de la presente investigacion, para el
afo en que se promulga nuestra primer Ley Federal del Trabajo, 1931, el pueblo
mexicano venia de dejar atras tres siglos de dominacion espafiola que significaron
su esclavizacién bajo el yugo del invasor; décadas de gobiernos dictatoriales y

tiranicos que de muy similar modo, perpetuaron la esclavizacion y explotacién de la

106 v/id. De la Cueva, Mario, op. cit., nota 44, p. 44.
107 |_astra Lastra, José Manuel, op. cit., nota 105, p. 144.
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gran mayoria del naciente pueblo mexicano a manos de unos cuantos privilegiados:

de la clase poderosa, de los poseedores del capital.

Asi es que, la esclavizacién y explotacion sufridas; las desigualdades
sociales, econdmicas y de vida; y en general, la actuaciéon del Estado a favor de los
intereses econdmicos de la clase poseedora del capital —entre otros factores—
motivaron el surgimiento de un derecho social del tipo de nuestro Derecho del
Trabajo, cuyo objetivo no fue ni podia ser otro que el de mesurar el poder del capital,
el de eliminar —o al menos intentar disminuir— las tan marcadas desigualdades
sociales; el de regir las relaciones obrero—patronales de tal modo que se lograre la
proteccion de clase trabajadora, minando el poder ejercido por el patrono sobre el
obrero; el de domar las fuerzas econdémicas que hasta ese momento habian regido
las relaciones de trabajo y asi, proteger a una clase que por naturaleza se encuentra

en desventaja respecto de su empleador.

Méas aun, el objetivo de nuestra legislacion laboral no podia limitarse al
establecimiento de derechos, sino que era menester que proveyere al trabajador de
las herramientas necesarias para hacerlos efectivos. De otro modo, los derechos
sociales consignados en la Ley Federal del Trabajo habrian quedado reducidos a

letra muerta, vacua e inutil.

Adicional a lo anterior, resulta imprescindible analizar la exposicién de
motivos de nuestra primer Ley Federal del Trabajo, asi como las discusiones
sostenidas por el poder legislativo previo a su aprobacion, pues es la expresion
transparente de la intencion del legislador y por tanto, de la finalidad ultima y
preponderante de la norma juridica, mas alla de su literal interpretacién. Y es incluso
inexcusable conocerlos, ante la muchas veces ambigua e incompleta redaccién de

la Ley.

Para los fines que persigue el presente epigrafe, acudiremos a una
comparacion y a un contraste razonado entre el espiritu, la finalidad y la ideologia
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gue subyace a la creacion de nuestra primer Ley Federal del Trabajo en el afio de
1931y ala que le sucedid, promulgada en el afio 1970; con los argumentos bajo los
gue se sustenta —o se pretende sustentar— la reforma a la Ley Federal del Trabajo
del 30 de noviembre de 2012. En concreto, por lo que a la inclusion del régimen de

subcontratacion de trabajadores concierne.

Por cuestion de técnica e incluso de orden cronolégico, procederemos al

analisis de la exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1931:

La Ley Federal del Trabajo de 1931 buscaba controlar las fuerzas
econdmicas que durante tanto tiempo habian regido las relaciones de trabajo y que
se habian impuesto a todo interés humano, al bienestar del obrero, y en pro de
cuyos intereses se habian desconocido los derechos mas elementales de los
trabajadores, pues —tal como se describié en el primer capitulo— el trabajo de
éstos, e incluso los propios trabajadores se encontraban al servicio del capital, al
servicio de la produccion de riqueza. Y ni siquiera como seres humanos, sino como

un engrane mas dentro de la maquinaria productora de riqueza.

Particularmente bajo su Apartado Il, la Exposicion de Motivos de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, sienta el sustento ideoldgico de lo que sera el principio
de igualdad. El legislador, sobre este punto, expresé la necesidad de una “igualdad
juridica segun la cual, a las mismas situaciones de hecho deben corresponder
idénticas resoluciones de derecho.” Ideal que habria de ser positivado en la propia
letra de la Ley, bajo el articulo 22, que disponia:

Articulo 22.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los contratantes,

aungue se expresen en el contrato:


http://www.novapdf.com/

111

V.- Las que establezcan por consideraciones de edad, sexo o
nacionalidad un salario menor que el que se pague a otro trabajador
en la misma negociacion por trabajo de igual eficiencia, en la misma

clase de trabajo e igual jornada. 1%

Mediante una mirada retrospectiva a la situacibn que vivieron los
trabajadores mexicanos hasta entonces —lo que fue materia del primer capitulo—,
podemos concluir que el ideal de igualdad plasmado en el precepto legal antes
citado es una clara respuesta del legislativo a las tan marcadas desigualdades
imperantes en la sociedad de los albores del siglo XX. Desigualdades de muy
diversos origenes: racial, —arrastradas desde la sociedad de castas de la época

colonial— de tipo religioso, econdémico, social, entre otros.

Continuando con el andlisis de la exposicion de motivos de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, encontramos que dentro del apartado relativo a las fuentes de
Derecho, se plasma un diverso principio: “... muchas lagunas quedan en todo
sistema juridico y para llenarlas solo puede apelarse como fuente supletoria a la
equidad.”®®

La equidad ha sido entendida y expresada de muy diversos modos, pero
generalmente armoénicos entre si. La autora se apega a la propuesta que hace
Perelman en su obra De la justicia, pues dicho autor considera la utilizaciéon de la
equidad ante la imposibilidad de la igualdad. Esto es: en situaciones en que no
puede hablarse de igualdad, al resultar imposible la homologacién entre dos entes

108 | ey Federal del Trabajo de 1931 en su texto original, publicado en el Diario
Oficial, el 28 de agosto de 1931, ndamero 51, tomo LXVII,
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1931&month=08&day=28 pagina
consultada el 4 de junio de 2012, 18:08 horas.

109 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931,
op. cit., nota 58.
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pertenecientes a diversas categorias, o justo es acudir a la equidad, a fin de que
mediante un trato diferenciado se busque menguar o compensar las diferencias

entre éstos.110

La equidad bien puede considerarse una regla no escrita en la que se
sostiene nuestra Ley Federal del Trabajo, pues regula las relaciones entre dos
sujetos que son distintos y a veces antagonicos por naturaleza: el patrony el obrero.
Y cuyas diferencias resulta imposible erradicar, al ser imposible homologarlos adn
dentro de la abstraccién de lo juridico, por cuanto desempefian roles imprescindibles
para los procesos de produccion y distintos entre si hasta lo opuesto. Es aqui donde
debe entrar el principio de equidad, para regir aquellas relaciones entre personas
distintas entre si por naturaleza, debiendo imperar por tanto un trato diferenciado a
cada sujeto, segun sus cualidades, sus debilidades y sus fortalezas. Todo, a fin de
lograr si no una igualdad absoluta (por ser ello imposible) si una trato equitativo, si
un equilibrio en la relacién patrono y obrero, menguando las a veces abismales
diferencias entre ambos sujetos, y mesurando la fuerza y poder del uno sobre el
otro.

El anterior razonamiento incluso se encuentra plasmado —positivado— bajo
el articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo vigente, que dispone que “Las normas
del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion...”
Entendiéndose por factores de la produccién el trabajo y el capital. Y traducido en
los sujetos titulares: el trabajador y el patron. Asimismo, para guiar el criterio
interpretativo de las autoridades que habran de aplicar la Ley obrera, ésta bajo su
articulo 18 dispone: “En la interpretacion de las normas de trabajo se tomaran en
consideracion sus finalidades sefialadas en los articulos 2°y 3° En caso de duda,
prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador.”

110 vid. Perelman, Chaim, op. cit., nota 62, p. 46.
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Con motivo de las anteriores disposiciones —entre otras— es que mucho se
ha calificado a nuestra legislacion laboral como una ley proteccionista o paternalista
para con el obrero. Sin embargo, la autora se inclina a calificarla como tuteladora
de los intereses de los trabajadores. Pues en la misma exposicion de motivos a la
gue nos hemos venido refiriendo, se expresa que todos los intereses que
interactian dentro del proceso de produccion son importantes (esto es: tanto los
intereses del obrero como del patrono) sin embargo, el interés del trabajador se
considera preponderante, por cuanto es el obrero quien se encuentra en una
situacion de desventaja econdmica y social —la mayoria de las veces— respecto
del patrono, y en una situacion de cierta vulnerabilidad dado el poder de mando que
posee el empleador sobre del trabajador. Motivos que la Ley considera suficientes
para buscar preponderantemente la tutela de los derechos e intereses del obrero.

Las construcciones expresadas en los parrafos que anteceden son un fiel
ejemplo de que, los principios, ideales y finalidades expresados por el legislador
constituyen el sustento, espiritu y esencia de la norma juridica positiva. Tan es asi
gue incluso muchos de ellos eventualmente se positivaron al ser plasmados en un
precepto legal concreto (como sucede en el caso de los supuestos antes
analizados). Lo que es de subrayarse, pues como se ha venido planteando, a su
vez, cada principio de los expresados por el legislador tuvo un porqué, un motivo o
causa que le dio origen, una situacién de hecho que era menester regular, evitar o

procurar.

Es menester hacer del conocimiento del lector que las disposiciones legales
gue de la Ley Federal del Trabajo de 1931 se han transcrito, fueron conservadas en
la Ley Federal del Trabajo promulgada en el afio 1970 (que vino a abrogar a la
primera). Por ejemplo, el contenido del articulo 22 de la abrogada Ley de 1931 vino
a ser reemplazado e incluso enriguecido, quedando plasmado bajo el articulo 5 de
la Ley obrera vigente.
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Lo esgrimido hasta este momento resulta suficiente, por un lado, para proveer
al lector un escenario suficiente y ubicarlo dentro del contexto histdrico en que surge
nuestra primer Ley Federal del Trabajo de 1931 y su sucesora, la del afio 1970;
cuyo conocimiento resulta imprescindible. Y por otro, para darle a conocer los
moviles que tuvieron los legisladores del 1931 para crear el citado Cédigo Obrero:
las situaciones de hecho que se proponian remediar, los abusos que pretendian
evitar, los mas elementales derechos cuya salvaguarda buscaban. Y la finalidad que
invariablemente perseguian, que era la de evitar que se repitiesen todos y cada uno
de los abusos de los que los trabajadores habian sido objeto hasta entonces: la
explotacion, desigualdades, jornadas inhumanas, trabajo forzado y persecucion
ante su abandono, trabajo no remunerado o remunerado en vales o fichas, tiendas
de raya, endeudamiento, prohibicion de asociacion, y una larga lista mas que se
obvia dado que ya fue objeto de estudio en el primer capitulo de la presente

investigacion.

Hasta aqui cerramos el estudio de lo que consideramos constituyo el espiritu
gue dio origen a nuestra Ley Federal del Trabajo —en la parte que resulta relevante
para la presente investigacibn—, para estudiar y contrastar a continuacion los
motivos, argumentos y finalidades en que el poder legislativo federal, el pasado afio
2012, sustentd las reformas a la Ley Federal del Trabajo. Y en especifico, las
adiciones al articulo 15 que contemplan por primera vez la subcontratacion de

trabajadores.

La exposicion de motivos contenida en del Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, propuesto
por el entonces titular del Ejecutivo federal en fecha 1 de septiembre de 2012, al

pretender justificar la inclusién de la subcontratacion, expresa:

“La realidad y condiciones que actualmente enfrenta México, resultan
diametralmente distintas a las que prevalecian en la década de los
setentas del siglo pasado, cuando se expidi6 la Ley Federal del
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Trabajo que nos rige. Estas condiciones no son ajenas para el mundo

del trabajo.”!?

En un primer momento, podemos apreciar que el poder Ejecutivo federal
plantea la inminencia de reformas sustanciales a la Ley Federal del Trabajo, bajo la
premisa de que la norma juridica vigente resulta arcaica, y en nada atiende a las
necesidades que la realidad de nuestros dias exige. En lo subsiguiente

analizaremos que tan cierta es la motivacion aludida.

En diverso parrafo del mismo documento, y buscando sustentar el porqué de

la reforma propuesta, argumenta:

“Practicamente todos los diagndsticos serios coinciden en que es
impostergable impulsar una reforma laboral como condicion para
avanzar hacia mejores niveles de bienestar, y que al mismo tiempo
contribuya a favorecer los principios de equidad y no discriminacién en

las relaciones de trabajo.”'?

De la idea antes transcrita, podemos desprender por lo menos tres claros
objetivos:

- avanzar hacia mejores niveles de bienestar;
- favorecer los principios de equidad; y

- la no discriminacion en las relaciones de trabajo.

111 Exposicion de motivos del Proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de fecha 1 de
septiembre de 2012, http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SAPI-ISS-54-
12.pdf pagina consultada el 17 de mayo de 2013, 15:45 horas.

112 [dem.
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En paginas subsiguientes, la Exposicion de motivos en estudio comienza a
esbozar el camino que se ha de seguir a fin de lograr el objetivo de avanzar hacia
mejores niveles de bienestar. Y un poco a desenmascarar las casi romanticas

finalidades que previamente habia expresado:

“Sin embargo, para lograr afianzar la posicion de México como una de
las grandes economias emergentes del mundo, se necesita mejorar el

desempeiio de nuestro mercado de trabajo.

Ante este escenario se necesita construir el andamiaje juridico para
gue la modernizacién de la Ley Federal del Trabajo logre dos objetivos
fundamentales: primero, promover la generaciébn de mas empleos y
segundo, lograr que aquellas relaciones laborales que se desarrollan

en la informalidad, se regularicen y transiten al mercado formal.”'*3

En los péarrafos que anteceden, sin necesidad de leer entre lineas, podemos
apreciar claramente cual es la ideologia que subyace a la reforma en estudio, pues
con la preposiciéon “para” se deja claro que la reforma en estudio tiene un objetivo,
un para qué: “afianzar la posicion de México como una de las grandes economias

emergentes del mundo.” Finalidad, evidentemente, de indole econémica.

En sintesis, podemos concluir que el objetivo de modificar el marco normativo
laboral obedece al interés de colocar a México como una de las grandes economias
emergentes del mundo. Mas adelante analizaremos cuéles son las implicaciones de
la transformacién que se pretende, particularmente por lo que a derechos laborales
concierne. Sin embargo, de momento nos basta con subrayar que la motivacién de
la reforma en estudio se vuelca en el pasado, al régimen del liberalismo econémico

impuesto por Porfirio Diaz, devolviendo a los poderes e intereses economicos la
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facultad de regir las relaciones laborales —mas adelante volveremos sobre éste

punto—.

Por otro lado, del segundo parrafo transcrito lineas arriba apreciamos los dos
objetivos fundamentales de la reforma. Al segundo de ellos: “... lograr que aquellas
relaciones laborales que se desarrollan en la informalidad, se regularicen y transiten
al mercado formal”, la autora se atreve a calificarlo como una verdadera aberracion,

como una franca negacién a nuestro estado de Derecho, por los siguientes motivos:

Con esas embellecidas palabras, el Ejecutivo federal esencialmente propuso
gue, ante la realidad que vive nuestro México de los albores del siglo XXI. Y dado
gue la subcontrataciéon de trabajadores (ya mediante agencias de colocacion, de
empresas prestadoras de servicios, de outsourcing, entre infinidad mas) es una
realidad, distinta a la prevaleciente en la década de los setentas del siglo
pasado...'* Entonces, como no podemos cambiar esa realidad, que evidente e
inevitablemente es distinta a la vivida en el siglo pasado, entonces jCambiemos la
Ley!, dejemos de prohibir lo que estaba prohibido y hagamoslo permisible.
Quitémosle la etiqueta de ilegal a lo ilegal, e incluyamoslo dentro de la norma, a fin
de que adquiera la calidad de legal. Y asi, por obra de la promulgacién de la nueva
Ley, acto seguido, las relaciones de trabajo que se desenvolvian bajo el marco de
lo informal, pasaran a estar dentro del marco de lo formal; dejaran de ser ilegales
para ser legales, pues ya habra una norma juridica que las respalde. Y asi,
finalmente, se dejaran de violar los derechos de los trabajadores, —lo cual desde
un punto de vista formal, es cierto— dado que tales derechos se habran extinguido.

Como se anticip0, resulta aberrante y absolutamente inadmisible pretender
gue el hecho de incluir dentro del marco normativo a una determinada situacién de
hecho hara que ésta, por obra de la reforma, pase de ser ilegal a ser legal, por el
solo hecho de que la norma juridica aplicable, asi, de un dia para otro, ya la
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contempla dentro de las hipétesis juridicamente aceptables. Es decir: no por virtud
de su inclusion dentro de una norma juridica, lo ilegal deja de ser ilegal; lo injusto,
asi como asi, deja de serlo para integrarse dentro del marco de la equidad, justicia
e igualdad que presupone la norma juridica —y mas aun una del tipo de la Ley

Federal del Trabajo, que se pretende de indole social—.

Para los fines que pretende la presente investigacion, no resulta ocioso hacer
hincapié en las palabras que emplea el expresidente, Felipe Calderdn, pues al
hablar de las relaciones de trabajo, plantea como un obijetivo de la reforma que éstas
transiten al mercado formal, colocando —implicitamente— a las relaciones de
trabajo y al propio trabajo humano dentro del “mercado”, regulando y permitiendo
expresamente el comercio de mano de obra, la compra venta de la fuerza de trabajo

del obrero.

Sobre éste punto, concluimos la idea expresando tajantemente la
inconformidad de la autora con los planteamientos en los que pretende sustentarse
la reforma en estudio, pues el solo hecho de que cierta situacién de facto (de hecho)
de un dia para otro (en virtud de la modificacion a la norma juridica aplicable) ya no
se encuentre fuera de la ley sino dentro de ésta, no provoca per sé que ésta deje
de ser injusta y contraria al orden de juridico. Sino todo lo contrario, nuestros
poderes Ejecutivo y Legislativo, lejos de buscar cambiar la realidad adversa que
viven los trabajadores, esto es: crear, proveer e implementar los mecanismos
necesarios para hacer que las relaciones de trabajo se ajusten a las normas
laborales existentes, y que se respeten los derechos ya de por si minimos que
contempla la Ley Federal del Trabajo (pues efectivamente, como bien lo aduce el
Ejecutivo Federal, éstos no han sido mejorados, aumentados o ampliados desde
hace décadas), se actla en un sentido absolutamente opuesto: se flexibiliza la Ley
a fin de que dentro de ésta se toleren, se consientan y sean legales —o formales—

situaciones que hasta antes eran inadmisibles.
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Continuando con el andlisis a la Exposicion de motivos de la iniciativa de
reforma a la Ley Federal del Trabajo, planteada por el titular del Ejecutivo federal en
septiembre de 2012, llegamos a las consideraciones que revelan un objetivo
absolutamente econdmico, con tintes neoliberales y un evidente afan de beneficiar

a las cupulas patronales de nuestro pais. Lo citamos textualmente:

“La politica laboral que proteja los derechos de los trabajadores
también debe traducirse en mayor productividad, que es sin duda la
mejor via para elevar los ingresos y el bienestar de los trabajadores y

hacer mas rentables y competitivas a las empresas.”*®

He aqui el primer, principal y también final objetivo de la reforma en estudio,
particularmente de la legalizacién de la subcontratacion de trabajadores en nuestro
pais:

“...la mayor productividad de las empresas”

“Hacer mas rentables y competitivas a las empresas...”

Por supuesto, bajo el falaz argumento de que el aumento en la productividad
de la empresa redundara en elevar los ingresos y el bienestar de los trabajadores.

Efectivamente, a través de la implementacion de la subcontratacion de mano
de obra las empresas obtienen una mayor productividad. Sin embargo, y muy
lamentablemente, esa mayor productividad —entendida como una mayor
ganancia— ocurre a costa de la precarizacion en las condiciones de trabajo de sus
empleados, gracias a la reduccién de costos que a la empresa le implica
subcontratar a sus trabajadores.

115 [dem.
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Por lo anterior, es que tal aumento en la productividad de la empresa jamas
se traducira en un bienestar para los trabajadores, pues ocurre a su costa. Por lo
gue, de modo completamente opuesto al planteamiento de la reforma, sucede que:
las ganancias de la empresa aumentan al reducirse sus costos de mano de obra
dentro del proceso de produccion. Y esa reduccién en el costo de mano de obra,
definitivamente impacta al trabajador que la aporta, quién sufre una merma en sus
salarios y prestaciones, precarizacion de sus condiciones de trabajo, y
desconocimiento de sus mas elementales derechos laborales a fin de que la

empresa pueda gozar de esa mayor plusvalia que prometio la reforma laboral.

Las consideraciones antes vertidas fueron abordadas por diversos
conocedores de la materia: socidlogos, economistas y estudiosos del Derecho.
Quienes casi a manera de augurio, vaticinaron la legalizacion del régimen del
trabajo subcontratado, y sus desafortunadas implicaciones para el obrero. A

continuacién citamos algunas:

La Dra. Araceli Damian, Investigadora en el Colegio de México y especialista
en temas de pobreza en México, citando al Dr. Juan Arturo Guillén!®, identifica tres
grandes cambios acaecidos en México a partir de los afios setenta, mediante los
cuales los segmentos mas poderosos del capital y los gobiernos determinaron hacer
frente a las crisis, de entre los que para la presente investigacion resulta relevante
el siguiente: “1) una gran ofensiva del capital contra el trabajo: flexibilidad laboral,
desmantelamiento de la seguridad social y de los sistemas de bienestar,

intensificacion del trabajo, entre otros”.t’

116 Connotado economista mexicano, investigador de la Universidad
Auténoma Metropolitana y especialista en temas de desarrollo econdmico,
economia mexicana y globalizacion.

117 Damian, Araceli, “Crisis, empleo y pobreza” en De la Garza Toledo,
Enrique (Coord.), La situacion del trabajo en México, 2012 el trabajo en la crisis,
Plaza y Valdés Editores, México, 2012, p. 42.
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Lo anterior sirve de sustento al aserto ya planteado con anterioridad, en el
sentido de que los poderes econdmicos en colaboracién (por no decir colusion) con
los gobiernos han regido las relaciones laborales, imponiendo la practica conocida
como flexibilizacién laboral, que no es otra cosa que la polivalencia y movilidad
interna impuesta a los trabajadores, aumento o disminucidén de su jornada laboral,
trabajo en dias de descanso obligatorio, reduccion de vacaciones, y en general, la
modificacién de sus condiciones de labor en funcion de las necesidades de la

produccion.t®

El economista Jesus Cantlu Escalante, catedratico del Tecnoldgico de
Monterrey, y reconocido en temas electorales, de ciudadania y de estado de
Derecho, en su columna de analisis intitulada Reforma proempresarial, publicada
en la Revista Proceso a unos dias de la aprobacioén de la reforma laboral en estudio,

con indignacion expreso:

Pero la reforma laboral simplemente adecua la legislaciéon a los
requerimientos del modelo neoliberal vigente en detrimento de los
derechos de los trabajadores. Nuevamente prevalecen los intereses
de los grupos dominantes (politicos, econdémicos y sindicales) sobre
los de las mayorias trabajadoras.*®

El Dr. Carlos Reynoso Castillo, estudioso del Derecho y catedratico en
materia de Derecho del Trabajo en la Universidad Autonoma Metropolitana, asi

118 Vid. De la Garza Toledo, Enrique, “La subcontratacién y la acumulacién
de capital en el nivel global’, en Celis Opina, Juan Carlos (Coord.), La
subcontratacion laboral en América Latina: Miradas multidimensionales, CLACSO,
Colombia, 2012, p. 19.

119 Cantq, Jesus, “Reforma proempresarial”, Revista Proceso, México, Afio
35, numero 1874, 30 de septiembre de 2012, pp. 50-51.


http://www.novapdf.com/

122

como en el Instituto Internacional de Estudios Laborales de Ginebra Suiza; dentro
del seminario intitulado Relaciones triangulares del trabajo (Subcontratacion y/o
tercerizacion) ¢ Fin de la estabilidad laboral?, realizado casi ocho afios antes de la

aprobacion de la polémica reforma en estudio, se expresé asi:

La figura de entidad empleadora en el caso mexicano, ha significado
en lo concreto la eliminacion de derechos laborales. Sin embargo, se
trata de una politica fomentada desde los gobiernos federal y estatal
para que se recurra a la subcontratacion, sin defender o aplicar el

respeto a los derechos laborales.

Es decir, hay una relegitimacion de la subcontratacion como via de
ganancia en la competitividad de las empresas, las cuales argumentan
gue sin la subcontratacion estarian condenadas a la quiebra. Es parte
de ese chantaje que hemos conocido desde los afios ochenta, en tanto
rebajar condiciones laborales frente a la inminencia de una quiebra

empresarial con sus consecuencias en el empleo.1?°

Por su parte, el Dr. Enrique de la Garza Toledo, socidlogo, investigador y
catedratico de la Universidad Autonoma Metropolitana, especialista en temas del
trabajo y de clase obrera, en su aportacion a las memorias del Seminario antes

referido, asevero:

Se re-legitima el uso de la subcontratacion no sélo por parte de las
empresas para reducir costos, en particular costos laborales, sino

también por parte de los Estados. Es decir, existe una simpatia en el

120 Reynoso Castillo, Carlos, “Modalidades triangulares: Retos vy
perspectivas”, en Lopez Martinez, Mercedes (Coord.), Memorias del Seminario
Relaciones triangulares del trabajo (Subcontratacién y/o tercerizacion) ¢ Fin de la
estabilidad laboral?, Fundacién Friedrich Ebert, México, 2005, p. 24.
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nuevo modelo por la extension de estos fendmenos en aras de que las
empresas ganen competitividad y triunfen en el mercado, en particular
en el internacional. Se encuentran virtudes para las empresas que
subcontratan o que descentralizan una parte de su produccién y los
servicios necesarios hacia otras empresas y hacia trabajadores
independientes. Se le encuentran virtudes en competitividad, también
al desarrollo del mercado de trabajo, y se dice que esto permite la

generacion de nuevos empleos y el crecimiento econémico.'?

De modo semejante, el Dr. Alfonso Bouzas Ortiz, notable jurista, catedratico
en la Universidad Nacional Autdbnoma de México y especialista en Derecho del
Trabajo y Contratacion Colectiva, en su ponencia intitulada Globalizacion y
Subcontratacion, aportada a la compilacion de memorias del Seminario ya citado,

de manera casi irGnica opina:

Yo creo que ni Adam Smith tuvo capacidad de probar la vigencia de
su ley, tal y como la realidad econdémica actual nos la esta
comprobando: oferta y demanda “calan” hasta en los huesos de las
relaciones laborales. La logica de nuestro marco normativo intentaba
poner freno a la aplicacion de esta ley en las relaciones laborales. Pero
la realidad es terca, este escenario internacional y el desempleo estan
marcando la pauta para que la tercerizacibn sea una realidad

rampante.!?2

121 De la Garza Toledo, Enrique, “Antiguas y Nuevas Formas de
Subcontratacién”, en Lopez Martinez, Mercedes (Coord.), Memorias del Seminario
Relaciones triangulares del trabajo (Subcontratacién y/o tercerizacion) ¢ Fin de la
estabilidad laboral?, Fundacion Friedrich Ebert, México, 2005, p. 29.

122 Bouzas Ortiz, Alfonso, “Globalizaciéon y subcontratacion”, en Lépez
Martinez, Mercedes (Coord.), Memorias del Seminario Relaciones triangulares del
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Por otro lado, a continuacion esbozamos algunos de los testimonios que la
historia nos regala. Se trata de tres casos acontecidos en nuestro pais, y que la
autora considera sumamente relevantes y paradigméticos a fin de dejar en
evidencia una de las realidades que se propone denunciar ésta tesis: el supuesto
objetivo de la reforma, consistente en hacer mas rentables y productivas a las
empresas como una via, “la mejor via” para elevar los ingresos y el bienestar de los
trabajadores, no es mas que una ilusoria y falaz pretension, pues la realidad que
nos golpea la cara es la explotacion laboral y miseria de los trabajadores, en
contraposicién a la suma rentabilidad de las empresas y la irrisoria opulencia
patronal.

Caso Walmart, México

La empresa llega a México en 1958, afio en el que abre al publico la primera
tienda Aurrerd en la ciudad de México. En el afio de 1991 firma convenio de
asociacion con Walmart Stores Inc., iniciando operaciones bajo la nueva
denominacion Cifra, S.A. de C.V. en diciembre de ese mismo afio. Para el afio 2000
ésta ultima cambia de denominacion a la de Wal Mart de México, S.A. de C.V., y
finalmente en el afio 2006 a la de Wal Mart de México, S.A.B. de C.V., raz6n social

gue conserva en la actualidad.*?®

trabajo (Subcontrataciébn y/o tercerizacion) ¢Fin de la estabilidad laboral?,
Fundacion Friedrich Ebert, México, 2005, p. 62.

123 Informe anual de Wal Mart de México, S.A.B. de C.V., rendido conforme
a las disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de valores y a
otros participantes del mercado, correspondiente al afio terminado al 31 de
diciembre de 2009, http://www.walmex.mx/assets/files/Informacion%?20financiera
/BMV/BMV/Esp/2010/06282010%20%20Informe%20Anual%20formato%20BMV%
202009.pdf pagina consultada el 8 de mayo de 2013, 12:42 horas.
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Wal Mart de México, S.A.B. de C.V., a quién en lo subsecuente referiremos
como Walmex, (por ser ésta su clave de cotizacion ante la Bolsa Mexicana de
Valores, y que abarca a todas las empresas del grupo) tan solo al 31 de diciembre
de 2009 ya operaba 1,472 unidades comerciales: incluyendo tiendas de
autoservicio, club de precios con membresia, tiendas de ropa, restaurantes y 190
sucursales bancarias (Por supuesto, a través de sus muy diversas empresas
subsidiarias). Teniendo presencia en 265 ciudades de las 32 entidades federativas

de nuestro pais.t?*

Segun el informe anual correspondiente al afio 2009, que conforme a las
disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de valores y a otros
participantes del mercado, hace publico la propia empresa, entre las negociaciones
gue opera Walmex destacan las tiendas de autoservicio Wal-Mart supercenter,
Sam’s club, Superama, Bodega Aurrera, Mi Bodega, Bodega Aurrera Express, las
tiendas de ropa Suburbia, el restaurante Vips, y Banco Walmart. Y tan solo al 31 de
diciembre de 2009, contaban ya con una “plantilla de asociados” (entiéndase,
trabajadores) de 176,463 personas.?®

Las anteriores cifras explican porque el Banco de México y la BMV (Bolsa
Mexicana de Valores) coinciden en que Walmex se ha convertido en el mayor
empleador privado en México. Tanto, que recibe reconocimiento por crear empleos
e impulsar las exportaciones, y el Banco de México incluso le reconoce su ayuda en

el control de la inflacion.126

124 [dem.

125 [dem.

126 | 0 barato sale caro: violaciones a los derechos humanos laborales en
Wal-Mart México, Investigacion elaborada y publicada por la Proyecto De Derechos
Economicos, Sociales y culturales, A.C. (PRODESC), México, 2008, p. 15.
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En lo concerniente a ingresos, las cifras de Walmex no son menores que las
antes apuntadas, pues segun el informe anual correspondiente al afio 2009 que
publica la propia empresa, para tal afio sus tiendas alcanzaron los 269,397 millones
de pesos en ventas netas.'?” E incluso publicaciones especializadas en el rubro
empresarial y de negocios como la revista CNN Expansion, le conceden los
primeros lugres en sus rankings anuales de Las 500 empresas mas importantes de
México: alcanzé el tercer lugar para el afio 2009,'?8 sitio que ha conservado también
para los afios 2010,2° 2011130y 2012.13¢

Es importante hacer del conocimiento del lector que los factores que evalta
la revista CNN Expansion para determinar qué empresas se incluiran dentro de su
Ranking de “Las 500 empresas mas importantes de México” son crecimiento,
rentabilidad y rendimiento. Las empresas son ordenadas segun sus ingresos, de
mayor a menor, lo que determina su posicidn. Estos ingresos se presentan netos de
impuestos y devoluciones. Y por lo que hace a las fuentes consideradas, éstas son:
la informacién proporcionada por las propias empresas, la informacion recopilada
en Thomson Reuters Eikon'*? y las cifras de la Bolsa Mexicana de Valores, la

27 Informe anual de Wal Mart de México, S.A.B. de C.V., Op. cit. nota 123.

128 http://www.cnnexpansion.com/rankings/2010/las-500-empresas-mas-
importantes-de-mexico-2010 pagina consultada el 6 de junio de 2013, 1:18 horas.

129 http://www.cnnexpansion.com/rankings/2011/las-500-empresas-mas-
importantes-de-mexico-2011 pagina consultada el 6 de junio de 2013, 1:38 horas.

130 http://www.cnnexpansion.com/rankings/2012/las-500-empresas-mas-
importantes-de-mexico-2012 pagina consultada el 5 de junio de 2013, 23:21 horas.

131 http://www.cnnexpansion.com/rankings/2013/las-500-empresas-mas-
importantes-de-mexico-2013 pagina consultada el 6 de junio de 2013, 2:06 horas.

132 Empresa multinacional radicada en Nueva York, dedicada al andlisis de
mercado Yy negocios, segun se informa en su sitio de Internet
https://thomsonreuterseikon.com/ pagina consultada el 18 de julio de 2013, 14:30
horas.
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Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, e incluso la Securities and
Exchange Commission, entidad de gobierno Estadounidense.

Asi las cosas, tenemos a Walmex como la tercera empresa mas importante
de nuestro pais durante los Ultimos cuatro afios. Sitio al que se hizo acreedora por
su abrumador crecimiento, por sus cuantiosas ventas y utilidades en los ultimos
afos, por su influencia dentro del mercado mexicano y desde luego, por el nUmero
de trabajadores que laboran a su servicio y que encuentran en tal empresa una
fuente de empleo, pues como ya se menciond, hablamos de la mayor empleadora

privada en nuestro pais. Pero, empleo ¢,bajo qué condiciones? Veamoslo:

Citando el estudio realizado por Inés Montarcé y muchos otros
investigadores, mediante una muestra tomada en la ciudad de México (la cual
resulta suficientemente representativa, dado que al afio 2011 el 37% por ciento de
las tiendas se concentraban en la zona centro del pais), en relacion al perfil de los
trabajadores de Walmart, tenemos que entre un 50 y 60% son jovenes de entre 18
y 23 afios de edad; 30% se distribuye en el rango de 24 a 37 afos; y 20% se
distribuye en el rango de 38 a 50 afos. 70% de los trabajadores tienen
responsabilidades econdémicas ya sea con algun familiar o por el hecho de ser
casados. El nivel de estudios es basico en 60%; 20% s6lo concluyd la secundaria 'y
el 20% restante posee estudios de secundaria trunca.'®® En otras palabras: el
trabajador promedio que contrata Walmex es joven, normalmente sin experiencia
previa en el autoservicio, con responsabilidades econémicas y con educacion

basica.

133 Montarcé, Inés et. al., “Condiciones de trabajo y organizacién en algunas
ocupaciones atipicas: Call centers, Walmart, McDonald’s, extras de television,
ambulantes del centro histérico, vagoneros, tianguistas, microbuseros, taxistas,
metrobuseros” en De la Garza Toledo, Enrique (Coord.), La situacion del trabajo en
México, 2012 el trabajo en la crisis, Plaza y Valdés Editores, México, 2012, p. 354.
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Un estudio realizado por la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal respecto al comportamiento de Walmex en nuestro pais, reporta que “La
historia de abuso de su poder se ha observado ya en otros paises en donde la
presencia de la transnacional ha debilitado los flujos de comercio local asi como
provocado una flexibilizacion de las relaciones laborales con sus trabajadores, y en
donde en muchos de los casos no los reconoce como trabajadores sino como

voluntarios.”34

A fin de brindar al lector un panorama mas especifico en relacion a la
flexibilizacibn en las relaciones laborales que sostiene Walmex con sus
trabajadores, asi como respecto a lo precario del trabajo ofrecido por dicha
empresa, a continuacién vertimos algunos datos que nos brindan un panorama
suficiente de las condiciones de trabajo en que laboran la gran mayoria de sus
trabajadores:

Segun la investigacién realizada en el afio 2007 por el Dr. Alfonso Bouzas y
Luis Reyes, respecto de los Contratos colectivos de trabajo celebrados por
Operadora Walmart, S. de R.L. de C.V., el sueldo promedio de sus trabajadores es
de dos salarios minimos, y el mas alto al que puede aspirar un trabajador
(exceptuando niveles gerenciales y de direccion) es el de tres salarios minimos.**
Aun cuando podria alegarse que el estudio en cuestion se realizd ya hace mas de
cinco afios, y Unicamente en la abstraccion de la letra del pacto colectivo, la realidad

134 Marquez Garcia, Rosalinda, “La justiciabilidad de los derechos humanos
laborales de las mujeres y la infancia en México: caso Walmex” Dfensor, Revista de
Derechos Humanos, México, afio VIII, Namero 8, agosto de 2010, p. 19.

135 Bouzas Ortiz, José Alfonso y Reyes Ramos, Luis Oliver, “Wal-Mart” en
Bouzas Ortiz, José Alfonso (Coord.), Contratacion Colectiva de Proteccion en
México, Informe a la Organizacibn Regional Interamericana de Trabajadores
(ORIT), UNAM, Instituto de Investigaciones Econdémicas, México, 2007, p. 129.
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y la actualidad, al afio 2013, nos viene a corroborar lo paupérrimo de los salarios

ofrecidos por dicha empresa:

Cuando acude a pedir empleo de cajero en Walmart la oferta es la
siguiente: recibir 14.67 pesos por hora en una jornada de 7 horas (con
una hora de comida incluida), equivalente a un pago de 2,000 pesos
mensuales; o una jornada de 9 horas (con una de comida incluida) por

3,400 pesos mensuales.13¢

Por lo que concierne a la jornada de trabajo, existe una flexibilidad total, pues
las clausulas Cuarta de su Contrato colectivo de trabajo y Novena del Reglamento
Interior de Trabajo constituyen para la empresa instrumentos suficientes para
violentar la bilateralidad al respecto'®’ (establecida en el articulo 59 de la Ley
Federal del Trabajo, que dispone que el trabajador y el patron fijaran de manera
consensuada la jornada de trabajo). Las consecuencias son claras: La empresa fija
arbitrariamente y a total discrecién las jornadas de trabajo, la hora de entrada y
salida de sus trabajadores, los tiempos de descanso y desde luego el dia de
descanso semanal de éstos, pues el contrato colectivo de trabajo les faculta para

ello.

Estas cuestiones no son de secundaria importancia, pues la bilateralidad es
una de las conquistas laborales mas relevantes plasmadas en la Ley Federal del
Trabajo (por permitir al obrero tener la certeza de la jornada de trabajo que
desempenfard, y en funcion de ello disponer del resto de su tiempo y planear sus

136 “Vivir para trabajar por 14.67 pesos la hora. En Walmart, Vips, Elektra,
McDonald's, Oxxo, KFC y El Globo”, Empresarial, México, 01 de Mayo de 2013,
http://www.nssoaxaca.com/empresarial/14-economia/46137-vivir-para-trabajar-por-
1467-pesos-la-hora-en-walmart-vips-elektra-mcdonalds-oxxo-kfc-y-el-globo pagina
consultada el 04 de agosto de 2013, 15:52 horas.

137 Bouzas Ortiz, José Alfonso y Reyes Ramos, op. cit., nota 135, p. 129.
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actividades cotidianas. Posibilidad que se pierde ante la flexibilidad en las jornadas
y horarios de labores) y que en el caso en estudio se torna practicamente
inexistente, pues mediante instrumentos como lo es el Contrato de proteccion que
ostenta la empresa Operadora Walmart, S. de R.L. de C.V., ésta se encuentra
facultada para modificar el horario de labores, periodos y dias de descanso de sus
trabajadores de manera discrecional y completamente unilateral, pues ello sucede
atendiendo a “las necesidades de la empresa”.1®

Por lo que respecta a las categorias o puestos de los trabajadores, también
tenemos una marcada flexibilidad en las actividades a desempefiar, pues segun los
investigadores Alfonso Bouzas y Luis Reyes, mediante el Contrato colectivo de
proteccién que ostenta la empresa Operadora Walmart, S. de R.L. de C.V., se
garantiza la polivalencia, dado que la empresa queda facultada para cambiar de
clasificacion a los trabajadores, es decir, para reasignarles actividades

discrecionalmente.13?

Para los fines que persigue el presente apartado, resulta sumamente
ilustrativo acudir a la investigacion que publicare la asociacion civii PRODESC
(Proyecto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales A.C.) en el afio 2008,
intitulado “Lo barato sale caro: violaciones a los derechos humanos laborales en
Wal-Mart”, pues proporciona evidencia de las precarias condiciones de trabajo de
los empleados de dicha empresa, ademas de sacar a la luz publica la explotacién
gue ejecuta la empresa sobre sus trabajadores y la cotidiana violacién a sus mas
elementales derechos laborales.

De entre la vasta informacion que publica PRODESC, a continuacion citamos
algunos datos estadisticos y testimonios que resultan relevantes para las premisas
gue se han planteado en el presente epigrafe:

138 [dem.

139 Ibidem, pp. 135 — 136.
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Dulce Maria, de 14 afos, llega a trabajar su turno en el Wal-Mart
Supercenter siete dias a la semana. Se asegura de ser puntual y traer
puesto el uniforme, ya que de lo contrario podria ser regafiada y
obligada a trabajar horas extras en fines de semana. Cuando llega a
la tienda se reporta con su supervisor, quien conoce su horario y la
vigila durante el dia para que haga su trabajo, respete a los clientes y
no pase mucho tiempo platicando con sus compafieros o en el bafio...
a veces trabaja hasta 10 horas al dia. Es dificil para una estudiante de
tiempo completo balancear un empleo de tiempo completo, y es
especialmente dificil porque la empresa no le paga. No recibe salario

ni prestaciones.4°

El caso de Dulce Maria, ejemplifica la situacion que viven miles de menores
de edad que prestan servicios a favor de Walmex como “voluntarios”. Trabajan
como empacadores, embolsando productos, cargando mercancia pesada, a
menudo trabajando turnos de seis horas o0 mas y a merced de los supervisores y
clientes. Sin embargo, no reciben salarios, prestaciones ni turnos garantizados. Si
no hay suficientes clientes en la tienda, los empacadores deben esperar en una
banca hasta que el negocio se reactiva. Contrariamente, si hay un subito aumento
de clientes no se les permite salir hasta que otros chicos los reemplacen, incluso si

ello significa perder un descanso o trabajar un segundo turno completo.

No obstante, los nifilos empacadores de Walmex (como se les conoce) No
son reconocidos por la empresa como sus trabajadores, aun cuando ésta recibe sus
servicios y se beneficia de ellos. Servicios que, cabe mencionar, poseen el caracter
de encontrarse subordinados a las instrucciones de la empresa e incluso

supervisados por los representantes del patrén. Situaciones suficientes para que

140 | o barato sale caro: violaciones a los derechos humanos laborales en
Wal-Mart México, op. cit., nota 126, pp. 31 — 32.
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conforme a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, se configure la existencia
de una relacion de trabajo (véase en Capitulo Segundo, Elementos de existencia de
las relaciones individuales de trabajo).

Aunado a todas las condiciones antes descritas, y para cerrar el circulo de
trabajo precario y sin los minimos derechos laborales que ha impuesto el gigante
del comercio, Walmex, adicionamos la inestabilidad en el empleo. Diversas voces
coinciden en que la empresa lleva a cabo la practica de evitar que sus trabajadores
generen antigiiedad, pues su rotacion laboral alcanza hasta un 40%**. Por lo que
podemos decir que por cada 10 trabajadores que contrata, despide a cuatro.
Adicionalmente, los contratos de trabajo que celebra con sus trabajadores poseen
el caracter de ser temporales,'*?> con miras a los objetivos antes esbozados, de

evitar que sus trabajadores generen antigiiedad en el empleo.

Al margen de la indignaciéon que puede provocar en la autora el por deméas
amplio contraste entre los 269,397 millones de pesos en ventas netas obtenidas por
la Walmex en un solo afo, y los 3,400 pesos mensuales que constituyen el salario
promedio de uno de sus trabajadores. De la informacion antes asentada es

inevitable llegar a las siguientes conclusiones:

1.- Walmex es una de las empresas mas productivas de nuestro pais, una de
las mas rentables, una de las que genera mayores utilidades, de las que reportan
un mayor crecimiento y por tanto, una de las mejores cotizadas en la Bolsa

Mexicana de Valores. Prosperidad que se ha venido incrementando con el paso de

141 “Walmart: una cadena de sobornos. Trabajadores de Walmart destapan
abusos en México y EU”, Aristequi Noticias, México, Julio 16, 2013,
http://aristeguinoticias.com/2704/mexico/trabajadores-de-walmart-destapan-
abusos-en-mexico-y-eu/ pagina consultada el 23 de julio de 2013, 14:46 horas.

142 Montarcé, Inés et. al., op. cit., nota 133, p. 354.
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los afios, hasta llegar a colocarla y mantenerla durante los Gltimos cuatro afios como

una de las tres empresas mas importantes del pais.

2.- Las condiciones de trabajo que viven los trabajadores (promedio) de
Walmex, desde cualquier arista que se analice, son por demas precarias: Salarios
paupérrimos (en el mejor escenario, cuando la empresa tiene a bien reconocerle al
sujeto el caracter de trabajador y concederle el pago de un salario), ausencia de
prestaciones, jornadas prolongadas, horarios y actividades flexibilizadas al arbitrio
del patrén e inestabilidad en el empleo. En conclusion: una abrumadora explotacion
de sus trabajadores a cambio de salarios que le permiten a un individuo apenas

subsistir.

3.- Definitivamente, la productividad, la rentabilidad y prosperidad de Walmex
no se ha traducido en una mejoria en las condiciones de trabajo de sus empleados.
La bonanza de la que ha gozado la empresa en los ultimos afios no ha traido
consigo un bienestar para sus trabajadores, pues a la fecha dicha empresa es una
de las mas grandes del pais y sus trabajadores han sido explotados bajo

condiciones de labor por demas precarias.

Caso Telcel — Telmex

La empresa América Movil, S.A.B. de C.V. opera en 18 paises y es el
proveedor de servicios de telecomunicaciones inaldmbricas mas grande de América

Latina en términos de nimero de usuarios.

Particularmente en nuestro pais, opera a través de dos de sus principales
subsidiarias: Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., que provee servicios de telefonia movil
bajo la marca Telcel y que en tal rubro es el mayor proveedor de servicios celulares
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del pais; y Telmex, también subsidiaria de la Compalfiia, y que es incluso el Unico

proveedor de servicios de telefonia fija a nivel nacional en México.#3

Bajo el nombre comercial de Telcel, la empresa Radiomévil Dipsa es la
namero uno en toda Latinoamérica en lo que al suministro de telefonia celular
concierne. Para 1990, ésta empresa tenia 35 mil clientes, pero al finalizar el primer
trimestre de 2010, ya contaba con 206.4 millones de suscriptores de teléfonos
celulares, y con 3.8 millones de lineas fijas. En marzo de 2010 brindaba ese servicio

con mas de 210.2 millones de lineas en total, sélo en el continente americano.#4

La revista CNN Expansion, en su ranking anual denominado “Las 500
empresas mas importantes en México”, evalua'# el desemperio de las empresas
mexicanas mas grandes. A fin de tener una nocién del desarrollo de empresa
América Movil, citamos a continuacion algunas cifras de las arrojadas por dicho
estudio en los ultimos afios: de acuerdo a la evaluacion de su desempefio durante
el afio 2009, figura en la posicion niumero 2, con ventas por 394,711.00 millones de
pesos!#® —soblo superada por la empresa nacional que es sustento econémico de
nuestro pais: Petr6leos Mexicanos— privilegiada posicion que ha conservado
durante los ultimos tres afios: para el afio 2010, con ventas por 607,855.68 millones

143 Informe anual de América Mévil, S.A.B. de C.V., rendido conforme a las
disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de valores y a otros
participantes del mercado, correspondiente al afio terminado al 31 de diciembre de
2010, http://www.americamovil.com/amx/cm/filings/CNBV2011.pdf, pagina
consultada el 8 de mayo de 2013, 01:12 horas.

144 [dem.

145 para el detalle de los factores que la referida publicacion toma en cuenta
para la evaluacion, véase la descripcion brindada en pagina 117 del presente
trabajo.

146 http://www.cnnexpansion.com/tablas/2010/07/08/empresas-500-2010
pagina consultada el 25 de junio de 2013, 22:12 horas.


http://www.novapdf.com/

135

de pesos!¥’; para el afio 2011, con ventas por 665,302 millones de pesos y hasta el
afio 2012, con ventas por 775,070 millones de pesos'#,

Al igual que cuando hablamos de las ventas de la empresa América Movil, al
hablar de la cantidad de empleados que ésta tiene a su servicio, los nimeros
tampoco son pequefios: tan solo en nuestro pais, al afio 2008 reportaba 16,526
empleados; al 2009, 17,347 y al 2010, 70,917.**° No obstante, lo que incumbe al
presente apartado no es la cantidad de trabajadores sino la calidad de condiciones
de trabajo que ofrece la boyante empresa. Asi que, ya con un panorama de las
dimensiones y nivel de capital de la empresa América Mévil, echemos un vistazo a

las condiciones de trabajo bajo las que se desempefan sus trabajadores:

Comenzamos citando la aseveracidn que realiza la empresa América Movil,
al pronunciarse sobre las relaciones con sus trabajadores: “La Compafia considera
gue sus relaciones con sus empleados son buenas™®® No obstante, cuestionemos

tal aserto y lleguemos a una conclusion propia sobre su veracidad:

Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V., subsidiaria mediante la cual América Movil
operala marca Telcel, firmé un contrato colectivo de trabajo en 1988 con el Sindicato
Progresista de Trabajadores de Comunicaciones y Transportes de la Republica
Mexicana (registro sindical nUmero 4207) que se encuentra depositado ante la Junta
Federal de Conciliacibn y Arbitraje con el numero CC-184/88-1I-D.F. Esta

17 http://www.cnnexpansion.com/tablas/2012/07/10/las-500-empresas-mas-
importantes-de-mexico-2011 pagina consultada el 25 de junio de 2013, 22:24 horas.

148 http://www.cnnexpansion.com/rankings/interactivo-las-500/2013 pagina
consultada el 25 de junio de 2013, 21:46 horas.

149 Informe anual de América Moévil, S.A.B. de C.V., op. cit. nota 143.

150 Informe anual de América Moévil, S.A.B. de C.V., op. cit. nota 143.
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organizacion sindical ha mantenido la titularidad del mismo, abarcando todos y cada
uno de los 849 centros de trabajo registrados hasta julio de 2010.%%!

Segun el estudio comparativo realizado por los investigadores de la UNAM
Alfonso Bouzas y Luis Reyes, el 8 de marzo de 1991, la historia de las relaciones
colectivas de trabajo en Telcel dio un giro radical encaminado a la pulverizacién de
las prestaciones inicialmente establecidas en el contrato colectivo y se definié un

esquema laboral por demas agresivo, hasta hoy vigente en la empresa.

El 8 de marzo de 1991 se convino la terminacion del contrato colectivo de
trabajo inicialmente firmado (bajo el argumento de que era necesario a fin de evitar
cierres de centros de trabajo, dada la grave situacién econémica que atravesaba la
empresa). Al tiempo que el contrato colectivo vigente se daba por terminado, se
deposité un nuevo pacto colectivo de trabajo, el cual acabd con cada una de las
prestaciones establecidas en el contrato colectivo original, por conocer algunas de

las mas relevantes, citamos las siguientes:

- El contrato anterior concedia a los trabajadores (clausula
9) seis dias adicionales de descanso. En el nuevo contrato se
contemplaron Unicamente los dias de descanso obligatorio sefialados
por la ley, lo que sin duda implicd una disminucién a los derechos
previamente obtenidos por los trabajadores de Telcel;

- Antes del 8 de marzo de 1991, los trabajadores de Telcel
desde el primer afio de servicio adquirian el derecho a disfrutar de

doce dias de vacaciones. Ahora, con el contrato colectivo de trabajo

151 Bouzas Ortiz, José Alfonso, et. al., “La Contratacion Colectiva de
Proteccion Patronal” en De la Garza Toledo, Enrique (Coord.), La situacion del
trabajo en México, 2012 el trabajo en la crisis, Plaza y Valdés Editores, México,
2012, p. 484.
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vigente, los trabajadores disfrutan de vacaciones en los términos que
dispone la Ley Laboral, esto es: seis dias por el primer afio de servicio,
aumentando en dos por cada aflo subsecuente de servicios hasta
llegar a 12 dias, punto a partir del cual dicho periodo aumentara dos
dias por cada cinco afios de servicios prestados. De tal suerte que con
el contrato anterior los trabajadores tenian derecho a doce dias de
vacaciones desde su primer afio de servicios; y con el contrato actual
adquieren el derecho a disfrutar de doce dias de vacaciones hasta que

cumplen el cuarto afio de servicios.

- Los permisos con goce de salario (clausula 14)
desaparecen totalmente del nuevo acuerdo. Desconocemos si a la
fecha existen permisos con o sin goce de salario para los trabajadores,
asi como las causales que los justifiquen, pero por lo antes
mencionado, suponemos que si son otorgados, lo son de forma

unilateral y a criterio de la empresa.

- El aguinaldo, que también se encontraba por encima de
lo prescrito por la Ley laboral, también sufrié una drastica disminucion:
de 50 dias de salario que recibian por dicho concepto, éste se redujo
a la mitad: 25 dias.

- El anterior contrato colectivo de trabajo otorgaba a los
trabajadores algunas prestaciones extralegales como ayudas
econdmicas por concepto de renta, pasajes y despensa (clausulas 27
y 28). Sin embargo, en el actual contrato colectivo fueron

completamente anuladas.%?

152 1bidem, pp. 493 — 496.
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Ahondando sobre las condiciones de trabajo de sus empleados, amerita
especial mencion el particular caso de sus empleados de Call Center'®®, En
principio, por representar una parte considerable de sus trabajadores, asi como por
figurar entre los trabajadores peor pagados, mas explotados, con menor estabilidad

en el empleo y ademas, subcontratados en su mayoria.

Por varias razones México es considerado un “paraiso laboral” para el
asentamiento de los Call Centers: bajos salarios, amplia flexibilidad y unilateralidad
empresarial, contratos de proteccion patronal, existencia de fuerza de trabajo
calificada y bilinglie, cercania con Estados Unidos, existencia de una infraestructura
tecnolégica avanzada para el negocio y de incentivos para la contratacion de
personal bajo esquemas de subcontratacion.

De entre los factores antes mencionados, abordaremos de manera
pormenorizada el de la subcontratacion, por ser el tema central de la presente

investigacion:

Se considera que el amplio margen para subcontratar trabajadores ha sido la
clave para el crecimiento del negocio de los Call Centers, ya que esto ha permitido
la existencia de un tipo de regulacion laboral favorable a la rentabilidad empresarial,
permitiéndole a la empresa reducir los costos de operacidbn en un porcentaje
significativo, pues “los costos laborales constituyen aproximadamente el 70% de los
costos totales”. 1>

153 Atendiendo a la traduccion al espafiol del anglicismo “Call center” lo
entendemos como un “Centro de llamadas”. Y se trata de un area donde agentes,
asesores, supervisores 0 ejecutivos, especialmente entrenados, realizan o reciben
llamadas desde o hacia los clientes, socios comerciales, compafiias asociadas u
otros.

154 Montarcé, Inés et. al., op. cit., nota 133, pp. 347-348.
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Las principales empresas que contratan en forma relevante servicios de Call
Centers —llamadas por éstos como las “empresas clientes” o “el Cliente"— son
empresas del sector bancario; del sector de telecomunicaciones (como Telmex y
Telcel); grandes empresas de servicios y comercio en general (como Aeromeéxico,
McDonald’s, Bimbo, Nestlé y Coca-Cola), figurando en la lista incluso organismos
de caracter estatal o publico. De entre las empresas que ofrecen servicios de Call
Centers, algunas de las mas importantes en nuestro pais (en términos de
trabajadores empleados y transacciones comerciales) son: Atento, Tecmarketing,
B-Connect, Teleperformance, Teletech, entre otras.

Si bien, entre las “empresas clientes” y los Call Centers media una relacion
juridica de caracter comercial y no laboral, la realidad es que las empresas “clientes”
tienen un alta cuando no total injerencia en la determinacion de las actividades a
desarrollar por los trabajadores, en su direccidén y supervision, por lo que existen
elementos suficientes para presumir que en realidad existe una subordinacion entre

las empresas “cliente” y los trabajadores subcontratados.

A esta relacién de tercerizacion habria que sumar otras relaciones de
intermediacion que tornan la subcontratacién mas compleja: La mayoria de los Call
Centers ubicados en la Ciudad de México, no sélo son empresas subcontratadas
por “El cliente”, sino que a su vez éstas tercerizan la provision de mano de obra a
través de agencias de colocacién, como Manpower, Adecco, Secofac, entre otras.
Asi las cosas, lo que existe alli es un proceso doble de subcontratacion: las
empresas “clientes” contratan al Call Centers para que les preste servicios. Y a su
vez éste contrata a empresas intermediarias —0 a empresas con una razén social
diferente al Call Centers— para que se encarguen de la provision de mano de obra.
Para mayor claridad proponemos un ejemplo ficticio: Telcel (cliente) contrata a
Teletech (Call centers); y Teletech a su vez contrata a Manpower para que le provea
de personal.


http://www.novapdf.com/

140

Con estrategias de doble subcontratacibn como la descrita —entre otras—
se siguen grandes desventajas para los trabajadores doblemente subcontratados,
pues al generarse confusion en relacibn a quién es su verdadero patron, se

desdibuja la figura del mismo y con ello, las obligaciones para con sus trabajadores.

La mayoria de los contratos existentes en los Call Centers en México son
contratos individuales por obra determinada o contratos colectivos de proteccién
patronal, que se distinguen por una escasa especificidad en las condiciones de
trabajo (decisiones relativas al salario, los bonos o comisiones, la jornada laboral,
los turnos, ritmos y condiciones de trabajo no estan claramente reglamentadas, y se
dan de palabra y por decision unilateral en el centro de trabajo), por permitir una
amplia flexibilidad a las gerencias para que tomen decisiones relativas a la
regulacion laboral y el proceso de trabajo de manera unilateral y ademas por no
mejorar de modo alguno los minimos derechos establecidos en la Ley Federal del

Trabajo —entre otras caracteristicas que no incumben a la presente investigacion—

El ingreso (salario base mas comisiones) de un trabajador o trabajadora de
Call Centers oscila entre los 4 mil y 6 mil pesos mensuales aproximadamente; con
jornadas de trabajo que pueden durar de 6 a 8 horas diarias, con la posibilidad de
realizar horas extras y que ésta dure 10 o 12 horas, haciendo ello que el ingreso
sea mas elevado, aunque no necesariamente se cumple con lo que establece la Ley
Federal del Trabajo respecto al pago de las horas extras. La flexibilidad horaria se
torna posible por el mismo contrato de trabajo que en general establece que los
trabajadores laboraran 48 horas semanales, con la posibilidad de que los turnos y
horarios se modifiquen segin la demanda y los flujos de las llamadas.%®

Visualizando paralelamente por un lado, el desarrollo de la empresa América
Movil los ultimos afios, en los que no ha dejado de crecer, de aumentar su presencia

en el mercado y de incrementar exponencialmente sus ingresos... Y, contrastando

155 Ibidem, pp. 348-349.
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tal escenario con el de las condiciones laborales de sus trabajadores, que muy lejos
de mejorar, han ido en declive durante los Ultimos afios (con ayuda de Contratos
colectivos de proteccion patronal y la implantacion de regimenes de
subcontratacion, entre otros). Resulta imposible dejar de ver que el crecimiento de
la empresa, el aumento en sus ventas y productividad, y su absoluta prosperidad,
definitivamente no han traido consigo una mejoria en las condiciones de labor de
sus empleados: no han mejorado sus salarios, no se les han concedido prestaciones
mayores y en general, no se ha traducido en bienestar para los mismos.

El caso de Industrial Minera México (integrante de Grupo México)
Mina Pasta de Conchos, San Juan de Sabinas, Coahuila.

Pasadas las 2:30 de la madrugada del 19 de febrero del afio 2006, en la Mina
8, Unidad Pasta de Conchos, en el municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila,
cimbra la tierra lo que parece ser una explosion. Corria el tercer turno, a esa hora
se encontraban laborando 73 trabajadores en la mina subterranea de carbdn
(subcontratados en su mayoria). Ocho mineros fueron rescatados con golpes y
serias quemaduras, quedando 65 atrapados, quienes a mas de cien metro bajo

tierra, no volverian a ver la luz del dia.

En voz de las autoridades, homogénea a la del patron Industrial Minera
México: La empresa contaba con toda la infraestructura necesaria para explotar la
mina en condiciones seguras para los trabajadores. Se tratd de un accidente
ocasionado por una explosion en el interior, a causa de una bolsa de gas que sale

del subsuelo al momento de la extraccion de carbon.

La explosion de febrero del afio 2006 puso a México en la mirada de la
opinion publica nacional e internacional, al sacar a la luz las inhumanas condiciones
en que los trabajadores mineros se encuentran obligados (no por uso de fuerza,
sino por necesidad...) a laborar. La mineria mexicana es por primera vez un tema

de derechos humanos y no sélo un tema econdémico, gracias a que un grupo de
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familias de los mineros afectados, apoyados por organizaciones civiles, se han

movilizado y acuden a instancias internacionales en su exigencia de justicia.

He aqui un mosaico de datos que bien nos pueden dar unaidea de la realidad

vivida por los trabajadores de la Mina Pasta de Conchos:

Particularmente la Mina 8 de la Unidad Pasta de Conchos, ubicada en el
municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, es concesion de la empresa Industrial
Minera México, S.A., la compafiia minera mas grande del pais, integrante de Grupo

México, y propiedad de German Larrea Mota.

Al mes de febrero de 2006, la mina operaba con tres turnos y contaba con un
total de 487 trabajadores, de los que 45 eran empleados de confianza, 282
sindicalizados y 160 eran obreros que laboraban en la Mina subcontratados por la
empresa contratista General de Hulla, S.A. de C.V.1%¢

En cuanto a susingresos, en el afio 2006 la empresa Industrial Minera México
registrd ventas por seis mil 589 millones de dolares; para 2007, siete mil 509
millones de ddlares; y para el 2008, nueve mil 279 millones de ddlares. Del mismo
vertiginoso modo, su utilidad neta no dejé de crecer: Para 2005 obtuvo una ganancia
libre de mil 188 millones de ddlares; para 2006, de mil 524 millones de délares; para
2007, de mil 928; y para 2008, dos mil 766 millones de délares.®’

El estudio intitulado Ese calvario llamado pasta de conchos, del cual
provienen los datos antes apuntados fue realizado en el afio 2008. Sin embargo, es

menester subrayar que la prosperidad de la industria minera explotada por Grupo

156 Rodriguez Rivera, Carlos G., “Ese calvario llamado pasta de conchos” en
De la Garza Toledo, Enrique (Coord.), La situacion del trabajo en México, 2012 el
trabajo en la crisis, Plaza y Valdés Editores, México, 2012, p. 520.

157 [dem.
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México no se ha detenido desde entonces. Da cuenta de ello la Revista CNN
Expansion, en su ranking anual de “Las 500 empresas mas importantes de México”,
y en donde Grupo México aparece con la posicion namero 26 para el afio 2009, con
ventas netas por 65 mil 597 millones de pesos®®®, ascendiendo varias posiciones
hasta llegar a la numero 17 para el afio 2010, con ventas netas por 102 mil 750

millones de pesos.'%°

Sin embargo, y no obstante la irrisoria utilidad que obtenia la empresa
Industrial Minera México, y con todo y la amplia productividad de la misma, los
ingresos de sus trabajadores, sus condiciones de trabajo y con ello, de vida, jamas

fueron igual, ni un poco cerca de lo prospera que era la empresa. Veamoslo:

Con motivo del fastuoso accidente ocurrido en febrero de 2006, mucho se
dijo, se investigd y se revel6 sobre las condiciones de labor en que se
desempeifiaban los trabajadores de Industrial Minera México en la Mina Pasta de
Conchos. Por motivos evidentes, con especial énfasis en el rubro de la seguridad
en el trabajo. Aqui algunas de las conclusiones a las que llegé el investigador Carlos
Rodriguez, que aporta al libro intitulado “La situacién del Trabajo en México, 2012.
El trabajo en la crisis™

- Las condiciones de seguridad e higiene en Pasta de Conchos,
ponian en riesgo la salud y la vida de los trabajadores, como lo
establecio la Inspeccidn del trabajo llevada a cabo en el afio 2000. Sin
embargo, existidé una grave negligencia por parte de los inspectores de
la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, pues las medidas

ordenadas jamas se acataron.

158 http://www.cnnexpansion.com/tablas/2010/07/08/empresas-500-2010
pagina consultada el 22 de junio de 2013, 12:12 horas.

159 http://www.cnnexpansion.com/tablas/2012/07/10/las-500-empresas-mas-
importantes-de-mexico-2011 pagina consultada el 22 de junio de 2013, 12:32 horas.
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- De entre las medidas ordenadas por la Secretaria del Trabajo
desde el afio 2000, habia dos que se tenian que aplicar
inmediatamente: activar el paro de emergencia continuo namero 1
para evitar riesgos a los trabajadores; y practicar polveo sistematico
con polvo inerte en cielo, piso y ambas tablas de carb6n en el avance
del minero continuo nimero 1. Contrario al dicho de la empresa, se
sabe por testimonio de los trabajadores que ninguna de esas medidas
fue acatada.

- La mina tenia serios problemas de ventilacion (diez dias antes
de la explosion, los trabajadores ya se quejaban de que estaba muy
“gaseada”). Y al carecer de un buen sistema de ventilacién, es

sumamente dificil controlar el gas.

- La estructura misma de la mina presentaba problemas muy
graves, ya que no contaba con separadores (soportes de madera
construidos entre cada arco para darle forma al tanel, y evitar que en
caso de explosion, se desplomen los mencionados arcos), ni
emparrillados (malla de acero que se coloca entre arco y arco para
gue, con las piedras y la tierra que caen, se logre formar un techo y no
se obstaculicen las labores de rescate), ni tacones (varillas que se
ponen en lugares estratégicos para evitar corrimientos en la
estructura). Al carecer de separadores, emparrillado y tacones, la mina
se colapso6 después de la explosion de febrero de 2006.

- Se sabe por el testimonio de los trabajadores, que la empresa
no tenia red de hidrantes en la mina, ni extinguidores ni camillas ni

botiquines ni caseta de emergencia ni rutas de evacuacion ni salida de

144
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emergencia con cuerda de vida, que permite encontrar la salida

cuando por accidente, se carece de luz en la mina.%°

Las circunstancias anteriormente descritas (s6lo se citan algunas de las
muchas irregularidades) bastan para proveer un panorama de las condiciones de
trabajo bajo las que se desempefaban los mineros de Pasta de Conchos. Y que,
evidentemente, violentaban las disposiciones legales aplicables en detrimento de
los derechos de los trabajadores, poniendo asi en riesgo la integridad fisica y la
propia vida de los obreros.

En el mismo orden de ideas, por lo que ala remuneracién concierne, tampoco
podemos decir que los trabajadores tuviesen un buen ingreso, pues el mejor salario
lo tenian los trabajadores sindicalizados y sin embargo éste no era exactamente
remunerador: El salario diario de un trabajador sindicalizado de la seccion 13, era
de 130 pesos en promedio, por ocho horas de trabajo. Y adicionalmente gozaba de
bonificaciones ocasionales: “un pan Bimbo, si no faltas, un detergente al mes y un
jabén de bafio. Y 30 pesos mas si lograbas avanzar 4 metros en la jornada y 10

pesos por cada metro extra.”6!

Particularmente, y por ser de relevancia para la presente investigacion,
comparamos las prestaciones y salario de un trabajador subcontratado con las de
un trabajador contratado directamente por la empresa Industrial Minera México, y
tenemos una precarizacion a las ya de por si nada generosas percepciones: “el
salario de un trabajador de los subcontratados rondaba los 70 pesos diarios, sin
derecho a prestaciones, ni estabilidad en el empleo e incluso, un minero de recién

ingreso recibia 56 pesos por dia."62

160 Rodriguez Rivera, Carlos G., op. cit., nota 156, p. 523.
161 |bidem, p. 520.

162 [dem.
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Todas las circunstancias de trabajo antes relatadas corresponden al
particular caso de la Mina Pasta de Conchos, explotada por Grupo México. Sin
embargo, a fin de tener un panorama un poco mas amplio, no esta de mas acudir a
las cifras obtenidas por la connotada periodista Carmen Aristegui al abordar el tema
de las condiciones de labor en la industria minera en nuestro pais (precisamente en
el marco de la incursiéon de los empresarios Carlos Slim Helu, Alberto Bailleres
Gonzélez y German Larrea Mota Velasco en la lista de los 35 hombres con mayor

rigueza en México, pues los tres detentan negocios en la mineria):

Por jornadas de hasta 14 horas al dia, los trabajadores mineros
reciben en promedio 4 mil 561 pesos como salario mensual. Sin
embargo, para aquéllos que no concluyeron la educacién primaria —
gue representan el 77 por ciento de los trabajadores mineros— los
salarios disminuyen a 4 mil 239 pesos. Ademas de los bajos salarios,
los trabajadores mineros enfrentan la desproteccidn social, ya que 47
por ciento de ellos no cuenta con seguridad social y hay 42 por ciento

gue no tiene ninguna prestacion de salud.6?

Lo hasta aqui abordado resulta suficiente para afirmar categéricamente que:
Por un lado, Industrial Minera México es una empresa sumamente rentable y
productiva, que no ha dejado de crecer en los ultimos afios. Y por otro, que las
condiciones de labor de sus trabajadores han sido precarias al extremo de lo
indignante. Premisas que nos permiten concluir que la productividad de dicha
empresa y sus amplias utilidades no trajeron consigo el bienestar de sus
trabajadores, pues éstos no gozaron siquiera de los minimos derechos que en su
favor establece la Ley Federal del Trabajo. Ya no hablemos de un salario

remunerador, que les permitiese satisfacer las mas elementales necesidades

163 http://aristeguinoticias.com/0606/mexico/los-3-mexicanos-mas-ricos-con-
negocios-en-la-mineria-publicado-en-marzo/ pégina consultada el 22 de julio de
2013, 2:46 horas.
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humanas y llevar un nivel de vida decoroso, sino que es el caso que los infortunados
trabajadores de Industrial Minera México que se encontraban laborando en el tercer
turno la madrugada del 16 de febrero de 2006, no gozaron ni siquiera de la minimas
condiciones de seguridad en el trabajo que les permitiesen seguir con vida...

De los tres estudios de caso que se han esbozado anteriormente (el caso de
Walmex, de América Movil con la marca Telcel, y de la empresa Industrial Minera

México), es inevitable arribar a dos conclusiones, principalmente:

1.- Lo boyante, lo productivo y lo rentable de empresas como Walmex,
Ameérica Movil e Industrial Minera México de Grupo México, en ningln caso ha traido
consigo un bienestar para sus trabajadores, pues en ninguno de los tres casos la
prosperidad de las empresas repercutié en una mejora en las condiciones de trabajo
y de vida de sus empleados. Motivo por el que la premisa en la que pretende

sustentarse la recientemente aprobada subcontratacion es absolutamente falaz.

2.- Tal como lo promete la reforma en estudio, la subcontratacion de
trabajadores si que resulta ser un eficaz medio para hacer mas rentables y
productivas a las empresas, pues les permite precarizar las condiciones de trabajo
de sus empleados y asi, reducir sus costos de produccion a través de la adquisicion
de mano de obra barata. Por lo que la consecuencia que si tiene la subcontratacion
de trabajadores es el enriguecimiento de los patrones. Bastan como ejemplos
paradigmaticos justo dos de los personajes involucrados en los estudios de caso

propuestos en la presente investigacion:

Carlos Slim Hela y familia, accionista mayoritario de la empresa América
Movil, quién es encumbrado como el hombre mas rico de México, segun la revista

Forbes, con una fortuna valuada en 73,000 millones de ddélares.164

164 http://www.forbes.com.mx/sites/los-35-mexicanos-mas-ricos/  pagina
consultada el 17 de junio de 2013, 2:08 horas.
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German Larrea Mota-Velasco, Presidente y director ejecutivo del Consejo de
Administracion de Grupo México, dedicado a la industria de la mineria en nuestro
pais, y a quién la citada revista Forbes sitla en la posicion niumero 3 de su ranking
de “Los 35 mexicanos mas ricos”, con una fortuna valuada en 16,700 millones de

dolares.16°

Con base en lo asentado hasta este momento, podemos llegar a la indignante
conclusién de que el objetivo planteado en la exposicién de motivos de la reforma
en estudio, resulta ser cierto: con ésta reforma se busca avanzar hacia mejores
niveles de bienestar...1%® Bienestar, si, pero no precisamente de los trabajadores,

sino mas bien de sus empleadores.

Con base en todo lo expuesto hasta éste momento, sostenemos el aserto
con el que se inici6 el presente capitulo: en materia de derechos de los trabajadores
hemos tenido un retroceso de casi un siglo, pues contrario a las aspiraciones de
nuestra primigenia Ley Federal del Trabajo de 19317, |as injusticias que ésta buscé

remediar se estan repitiendo, veamos:

- Nuevamente se aprecia aceptable e incluso deseable la compra-venta
de la labor humana, del trabajo del hombre. Si bien no una vuelta a la esclavitud, si
algo semejante a la época de los alquileres, en que el trabajo humano se encontraba
dentro del comercio, sujeto a un precio y alas leyes de la oferta y la demanda, como

cualquier otra mercancia dentro del mercado.

165 [dem.

166 vid. Exposicion de motivos del Proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de fecha 1 de
septiembre de 2012, op. cit., nota 111.

167 vid. Exposicion de motivos del Proyecto de Ley Federal del Trabajo de
1931, op. cit., nota 58.


http://www.novapdf.com/

149

- Asimismo, tal como acontecié en nuestro pais en los albores de su
vida independiente y de manera exacerbada durante la dictadura del General Diaz,
nuevamente los factores que rigen las relaciones de trabajo son los de indole
econémica. Una vez mas, el poder de la economia se impone por sobre de los
intereses sociales y los mas elementales derechos de la clase obrera. Bajo el
amparo de la aprobacién democrética de una Ley, y de la aparente vigencia de un
estado de Derecho, hemos retrocedido a un liberalismo econémico aun mas salvaje

gue el imperante en la dictadura de Diaz.

- Nuestra primigenia Ley Federal del Trabajo de 1931, asi como la que
le sucedio, promulgada en el afio de 1970, tuvieron un origen, un espiritu y por tanto
finalidades eminentemente sociales, no econdémicas. Motivo por el que resulta
inconcebible pretender sustentar su reforma en factores econémicos, cuando la Ley
Obrera precisamente buscé terminar con la dictadura de la economia que reind
durante el dltimo siglo previo a su promulgacion. Nuestra ley buscé impedir que las
leyes econdmicas siguieran rigiendo las relaciones laborales, aquellas leyes de la
oferta y la demanda cuya aplicabilidad el gobierno de Diaz proclamaba, aquél
liberalismo econdémico salvaje. ¢Porque? Porque la hegemonia de las leyes
econdémicas sobre la vida de los obreros repercutié en la explotacion de éstos, al
permitir que su fuerza de trabajo fuese ofertada, vendida y comprada como una

mercancia.

Asi las cosas, es que a casi de un siglo de las conquistas laborales
plasmadas en nuestra Ley Federal del Trabajo, es inconcebible un retroceso de tal
magnitud, pues al permitir que factores econémicos, como los que pretenden servir

de sustento a la reforma laboral en estudiol®® sean determinantes e incluso

168 Segun el indice de Competitividad Global 2011 — 2012, elaborado por el
Foro Econdmico Mundial (que sirvié de argumento a la polémica reforma laboral en

estudio) México obtuvo una muy mala calificacion en el rubro de eficiencia del
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fundatorios para modificar las disposiciones laborales, se estan dilapidando los
principios sobre los que fue construida originariamente nuestra Ley del Trabajo,
dado que la preeminencia de los bienes juridicos tutelados ha sido invertida, para
superponer —nuevamente— los intereses econdémicos, del desarrollo del capital,
de la competitividad econdmica, por sobre de los mas elementales derechos de la

clase trabajadora.

Il. LA SUBCONTRATACION, CONTRAVENTORA DE LAS
DISPOSICIONES Y LOS PRINCIPIOS GENERALES
CONSAGRADOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

En el epigrafe que antecede expusimos las razones por las que
consideramos que la subcontratacion de trabajadores contraviene los principios,
finalidades y espiritu en que se sustenta nuestra Ley Federal del Trabajo, mediante
un analisis histérico y eminentemente teleoldgico, atendiendo a la finalidad de la

normay a la intencion del legislador al plasmar la misma.

No obstante, la autora considera que incluso desde una perspectiva
eminentemente formal o de derecho positivo, y aun dejando de lado el
analisis historico y teleoldgico de la norma juridica, la subcontratacion de
trabajadores recientemente incorporada a nuestra Ley Federal del Trabajo,
también resulta ser completamente violatoria de los derechos plasmados en
la literalidad de dicho cuerpo normativo, pues desconoce las instituciones en
que se funda nuestro Derecho mexicano del trabajo y contraviene las

mercado laboral, debido en buena medida “a que la Ley Federal del Trabajo no
genera incentivos para asegurar el incremento de la productividad y la
competitividad...” (Exposicion de motivos del Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de fecha 1
de septiembre de 2012.)
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disposiciones legales positivadas en la norma. A continuacion buscaremos

sustentar tal aserto.

A) Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo

personal subordinado (articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo).

Dentro de la relacion triangular que acontece en la subcontratacion, el
trabajador subcontratado presta a favor del Contratante un trabajo personal
subordinado. Sin embargo, no es considerado trabajador del Contratante.

Asi las cosas, mediante el trabajo en régimen de subcontratacion, la Ley le
niega al trabajador subcontratado la calidad de Trabajador de aquella persona a la
gue sirve, negando asi también los derechos que a tal calidad le son inherentes. Por
lo que existe un franco desconocimiento a lo que el articulo 8° de la Ley Federal del
Trabajo define como “Trabajador”.

B) Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores (articulo 10° de la Ley Federal del Trabajo)

De similar modo, aunque el Contratante utiliza los servicios del trabajador
subcontratado, no por ello es su Patrén, pues el articulo 15 — A se encarga de
anticiparse y determinar que el Patrén lo sera el Contratista y no el Contratante
(quién realmente recibe los servicios del obrero). Por lo que, una vez mas, la

subcontratacion se aparta completamente de lo que la Ley concibe como Patrén.

Como una primera conclusién, tenemos que mediante la implementacion de
la figura de la subcontratacion, la propia Ley Federal del Trabajo se encuentra
desconociendo lo que bajo su articulo 8° define como “Trabajador”, pues el
trabajador subcontratado no serd considerado trabajador del contratante no
obstante que prestara a favor de dicha persona, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado. Asimismo, paralelamente niega lo que bajo su articulo 10° define como
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“Patron”, pues el contratante no sera considerado patron del trabajador

subcontratado, no obstante de utiliza los servicios de éste.

C) Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante

el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo

personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos (Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo).

Del precepto legal antes transcrito —y que ya fue objeto de un exhaustivo
analisis en el capitulo segundo del presente trabajo— se desprende que existira
relacion de trabajo cuando se materialice la prestacion de un trabajo, personal y

subordinado.

En los casos de subcontratacion, se actualiza la prestacion de un trabajo
personal subordinado por parte del trabajador subcontratado a favor del contratante
(aunque no medie un contrato de trabajo entre éstos sujetos). Motivo por el que, en
una estricta aplicacion del Derecho, en el caso concreto existe una relacion laboral
entre éstos, al materializarse las hipotesis previstas por el citado articulo 20 de la
Ley Federal del Trabajo. Mas aun dado que dicho precepto legal no exige ningun

requisito adicional.

E incluso, el citado articulo 20 de la Ley Obrera enfatiza que dicho vinculo
material entre dos personas (quién presta un trabajo personal subordinado y quién
lo recibe) seréa considerado una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que
le dé origen. Motivo por el que, el acto que le da origen a la relacion surgida entre
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el trabajador subcontratado y el beneficiario de los servicios (el contratante), a la

luz de dicha hip6tesis normativa, resulta completamente irrelevante.

Asi las cosas, tenemos que mediante la figura de la subcontratacién de
trabajadores, también se desconocen aquellos vinculos juridicos que la propia Ley
Federal del Trabajo sanciona como relaciones de trabajo, pues aln en los casos de
subcontratacion se actualiza la prestacion de un trabajo personal subordinado por
parte del trabajador subcontratado a favor del contratante. Sin embargo, el articulo
15 - A de la Ley Federal del Trabajo de manera tajante, dogmatica y a priori
determina que entre el contratante (quién recibe los servicios del trabajador) vy el
trabajador subcontratado, no existe relacién de trabajo, pues se anticipan a dejar
bien claro que el patron es el contratista.

Lo anterior resulta de capital importancia, pues como se abordé en el capitulo
anterior, determinar cuando existe relacién de trabajo, y quién es el responsable de
dicha relacién de trabajo es decisivo para lograr la vigencia de los derechos
laborales de los trabajadores, dado que de ello dependera la real proteccion de sus

derechos y la posibilidad de hacerlos exigibles.

Sobre éste particular punto, en relacién al reconocimiento de las relaciones
de trabajo y defensa de los derechos inherentes, resulta de gran importancia
destacar que incluso las organizaciones internacionales han emitido
recomendaciones tendientes al reconocimiento y proteccion de las relaciones de
trabajo. En concreto la Recomendacion numero 198, sobre la relacion de trabajo, al
referirse a las minimas disposiciones que debera contener la Politica nacional de

proteccion de los trabajadores vinculados por una relacion de trabajo, reza:

Luchar contra las relaciones de trabajo encubiertas, en el contexto de,
por ejemplo, otras relaciones que puedan incluir el recurso a otras
formas de acuerdos contractuales que ocultan la verdadera situacion

juridica, entendiéndose que existe una relacion de trabajo encubierta
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cuando un empleador considera a un empleado como si no lo fuese,
de una manera que oculta su verdadera condicion juridica, y que
pueden producirse situaciones en las cuales los acuerdos
contractuales dan lugar a que los trabajadores se vean privados de la

proteccion a la que tienen derecho.%°

A manera de corolario por lo que hace a lo abordado hasta éste momento,
podemos afirmar que la inclusién del trabajo subcontratado en nuestra legislacion
laboral desconoce las instituciones que constituyen el eje del Derecho del Trabajo:
la figura del Trabajador, la del Patrén y la naturaleza juridica de una relacion de
trabajo.

Hasta aqui, concluimos que mediante la figura de la subcontratacion se
concede a los patrones la posibilidad de disfrazar verdaderas relaciones de trabajo
bajo la careta de la subcontratacion, permitiéndoles evadir todas las
responsabilidades laborales inherentes. Situacion que nuestra Ley Federal del
Trabajo a su nacimiento buscé evitar a toda costa, pues incluso sus articulos 20 y
21 trataron contemplan hipétesis de proteccion por demés amplias, al determinar
gue existira relacion de trabajo bajo la Unica condicionante de que exista la
prestacion de un servicio personal subordinado, con independencia del acto que le
de origen, de la denominacién que se le diere al eventual contrato, e incluso ante la
total ausencia de contrato de trabajo. Disponiendo incluso una presuncion legal por
demas amplia, en el sentido de que se presumira la existencia de una relacion

laboral entre quien presta un servicio y el que lo recibe.

169 Recomendacion sobre la relacion de trabajo, nimero 198, OIT,
consultable en http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:55:0
:NO::P55 TYPE,P55 LANG,P55 DOCUMENT,P55 NODE:REC,es,R198,%2FDo
cument, pagina consultada el 03 de marzo de 2014, 22:44 horas.
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Asi las cosas, es que una vez mas presenciamos un deleznable retroceso en
las conquistas laborales de los trabajadores mexicanos, pues al permitir su
subcontratacion se les niega la calidad de trabajadores de aquella persona quién
recibe sus servicios, negandoseles en consecuencia toda posibilidad de exigir a ésta
sus mas elementales derechos laborales, pues si la propia Ley desconoce a priori y
dogméticamente la existencia de una relaciébn de trabajo, no hay cabida a la
exigencia de derecho laboral alguno.

En el orden de ideas planteado, resulta imprescindible traer al presente
capitulo una de las disposiciones legales pilar de nuestro Derecho mexicano del
trabajo, y que expresa uno de los loables ideales sobre los que éste se construyo:

Articulo 3o0.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es

articulo de comercio.

No obstante, mediante la inclusion de la subcontrataciéon de trabajadores en
nuestra actual Ley Federal del Trabajo, se esta derrumbando éste cimiento de
nuestro Derecho del trabajo, pues la empresa contratista al proveer de servicios, de
mano de obra o de trabajadores a la empresa contratante, no hace otra cosa que
vender el trabajo de sus trabajadores. Y la empresa contratante, quién adquiere los
servicios de cierto numero de trabajadores mediante subcontratacién, no hace otra
cosa que comprar el trabajo de éstos. Lo anterior se afirma asi, pues como se
sustentd en el Capitulo segundo!’™® de la presente investigacion, el objeto del
contrato celebrado no es otro que el trabajo de los empleados subcontratados.

Por lo relevante y profundo del pensamiento del Dr. Mario de la Cueva, una
vez mas acudimos a sus palabras, pues de manera breve pero elocuente expresa

el porqué de su aversion hacia la figura de la contratacion de trabajadores a través

170 yvéase Capitulo 2, paginas 96 y 97 para mayor referencia.
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de un intermediario, aplicable por sus esenciales coincidencias a la figura de la

subcontratacion:

La intermediacion ha sido una de las actividades mas innobles de la
historia, porque es la accién del comerciante cuya mercancia es el
trabajo del hombre, para no decir que el hombre mismo, el mercader
gue compra la mercaderia a bajo precio y la vende en una cantidad
mayor, el traficante que sin inversion alguna obtiene una facil y elevada

plusvalia.l’®

Cerramos el epigrafe que nos ocupa haciendo un llamado a nuestra sociedad
mexicana: a sus muy diversos ndcleos, a sus gobernantes, sus poderes politicos e
instituciones. Llamamos a concientizar sobre la necesidad de frenar las tan
constantes, extendidas y camufladas practicas de comercio de seres humanos que
continlan hasta nuestros dias, aunque bajo eufemisticas denominaciones y al
amparo de diversas formas juridicas. E incluso, socialmente aceptadas bajo el rubro
de administraciébn de Recursos humanos... tenemos la imperiosa necesidad de
lograr que las personas, los trabajadores, dejen de ser Recursos humanos para
recuperar su calidad de Seres humanos. Que dejen de ser objetos de comercio para

ser, plenamente, sujetos de derecho.

lIl. LA SUBCONTRATACION, PRECARIZACION DEL TRABAJO

Como ya se ha sustentado en apartados anteriores, la subcontratacion de
trabajadores implica un retroceso en nuestro Derecho del trabajo, una negacién a
los principios en que éste se sustenta, y un desconocimiento de los mas elementales
derechos de los trabajadores que en su momento fueron plasmados en la norma
juridica: en el articulo 123 Constitucional y en su ley reglamentaria, la Ley Federal

del Trabajo.

171 De la Cueva, Mario, op. cit. nota 44, p. 160.
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No obstante, tal desconocimiento de derechos no se limita a lo abstracto de
la norma juridica, a una antinomia dentro de nuestro sistema juridico, sino que
trasciende el campo de la abstraccién y permea al campo de lo material, a la realidad
gue viven los trabajadores subcontratados y en la cual muchos de sus derechos
laborales les son absolutamente negados. Esta es la materia de estudio en éste
ultimo epigrafe: conocer de qué modo, en qué ambitos, y con qué alcances y
repercusiones la subcontratacién de trabajadores causa estragos en la cotidiana
realidad de éstos, en la vigencia y exigibilidad de algunos de sus mas elementales

derechos laborales.

A fin de comprender a cabalidad cual es la I6gica empresarial que subyace a
la tan marcada tendencia a la subcontratacion, es menester conocer los motivos
que llevan al empleador a implementar dicha estrategia, cuales son los objetivos

gue persigue, y cuales los beneficios que obtiene con ello.

Comenzaremos analizando la tan sonada Flexibilizacién laboral, la cual
incluso formé parte del discurso mediante el que los grupos patronales en su
momento, argumentaron a favor de la reforma a la Ley Federal del Trabajo que
permite la subcontratacion de trabajadores: El término flexibilizacién, tanto en lo
productivo como en lo laboral, refiere a diversas estrategias empresariales que
buscan eliminar rigideces en los tiempos de produccién; y en la mano de obra,

abaratar su costo.

Otra concepcion de la flexibilizacién del mercado laboral, la describe como la
capacidad de la gerencia de ajustar el empleo, el uso de la fuerza de trabajo en el
proceso productivo y el salario a las condiciones cambiantes de la produccion.

He aqui algunas de las practicas de las que son objeto los trabajadores en

aras de la flexibilizacion de los procesos productivos y con ello, del trabajo de éstos:
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- Polifuncionalidad;

- Redistribucion de la jornada de trabajo, incluyendo reduccién
del tiempo de trabajo mediante la modalidad de trabajo discontinuo;

- Contratos por obra o de duracion determinada, a tiempo parcial;
- Incorporacién a la remuneracion de un componente variable;

- Tercerizacion (subcontratacién, intermediacion, suministro de
mano de obra).

- Calificacion de la relacion empleador-trabajador como no
laboral.

Como claramente se puede apreciar, a las posturas empresariales
flexibilizadoras, subyace la idea de que el Trabajo (como institucién) y
consecuentemente el trabajador, sus intereses y bienestar se deben ajustar a las
necesidades que imponga la produccion. Y con motivo de ello, las jornadas,
horarios, tiempos de descanso, salarios, prestaciones y en general, los derechos de
los trabajadores deben de adaptarse también a las demandas de la empresa.
Postura que coloca al empleador en una suerte de capataz plenipotenciario, a cuyos
intereses debe de doblegarse el sistema productivo completo —desde luego
incluyendo en éste a los trabajadores— e incluso el propio sistema de Derecho.

Visualizado lo anterior, y en el entendido de que la implementacion de
regimenes de subcontratacién resulta ser un medio eficaz —sélo uno entre
muchos— para lograr la flexibilizacion de las relaciones de trabajo, pasemos al tema
de la precarizacion laboral (hija natural de una postura flexibilizadora del trabajo),
por ser ésta la idea comun dentro de la cudl agruparemos todas las implicaciones

negativas que tiene la subcontratacion en la esfera de derechos de los trabajadores:

La precarizacién laboral lleva consigo, generalmente y entre muchas otras,

las siguientes implicaciones:
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a) La inseguridad sobre la continuidad de la relacién laboral, que
contempla no sélo las situaciones de trabajo temporal, sino también
los trabajos clandestinos o los empleos contractualmente estables,
pero amenazados por un alto riesgo de pérdida de puesto de trabajo

por situaciones de crisis econdémica,

b) La degradacion y vulnerabilidad de la situacién de trabajo, definida
por la falta de control del trabajador sobre las condiciones de trabajo
(jornada, asignacion de tareas, salud laboral...);

c) Laincertidumbre e insuficiencia de los ingresos salariales, asociada
fundamentalmente a los subempleos y trabajos a tiempo parcial pero

también a la discriminacién salarial;

d) La reducciébn de la proteccion social para el trabajador,
particularmente la restriccion en el acceso a las prestaciones por

desempleo y jubilacion.'’?

Sobre éste punto, es de subrayarse que, con sus respectivas especificidades,
connotados autores como Minor Mora, Oscar Ermida, Consuelo Iranzo, entre otros
—cuyo andlisis ya ha sido citado en éste trabajo—, coinciden en que los regimenes
de subcontratacién traen consigo la precarizacion del trabajo. Esto es: la
degradacion de las condiciones de labor de los trabajadores subcontratados;

citemos algunas ideas:

172 Mora Salas, Minor, “La medicién de la precariedad laboral: problemas
metodolégicos y alternativas de solucién”, en Garcia, Brigida (Coord.), Revista
Trabajo, México, publicacion semestral del Centro de Analisis del Trabajo, A.C.,
editorial Plaza y Valdés - OIT, afio 6, nimero 9, 2012, p. 93.


http://www.novapdf.com/

...inestabilidad, remuneracion menor a la de categorias similares,
remuneracién que no incluye los beneficios sociales habituales,

duracioén de la jornada anormalmente pequefia o elevada.l”

... la mayoria de los subcontratados tienen remuneraciones inferiores
a las de los trabajadores regulares; no tienen acceso a la calificaciéon
y el entrenamiento; carecen de oportunidades de ascenso; sufren
jornadas de trabajo mas largas e intensas; estan mas expuestos a
situaciones de riesgo para su salud que los trabajadores fijos; en los
hechos no gozan de seguridad social ni de otros derechos minimos,
como el de la proteccién a la maternidad, vacaciones, prestaciones e
indemnizaciones por término de la relacién de trabajo; y no tienen

forma de tramitar sus reclamos.1’4

... la subcontratacién promueve la precarizacién en la que siempre
caen las empresas subcontratadoras, lo que implica que los
trabajadores laboren en condiciones de inseguridad, sin garantias a
su salud, sin respeto a su dignidad y con una retribucién inadecuada

e inequitativa.l’

160

173 Ermida Uriarte, Oscar y Orsatti, Alvaro, “Outsourcing/tercerizacion: un

recorrido entre definiciones y aplicaciones”, en Dean, Matteo y Bueno, Rodriguez
(Coords.), Outsourcing, modelo en expansién de simulacion laboral y precarizaciéon
del trabajo, CILAS, México, 2011, p. 35.

174 Jranzo, Consuelo y Richter, Jacqueline, “Las implicaciones de la

175 Ermida Uriarte, Oscar y Orsatti, Alvaro, op. cit., nota 173, p 103.

subcontratacion Laboral”, en Celis Opina, Juan Carlos (Coord.), La subcontratacion
laboral en América Latina: Miradas multidimensionales, CLACSO, Colombia, 2012,
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Asi el panorama, mientras que por el lado de los trabajadores subcontratados
apreciamos la precarizacion sus condiciones de trabajo, disminucién o total
desconocimiento de los derechos laborales —ya de por si minimos— que establece
la Ley Federal del Trabajo; desde la arista del patrén tenemos el incremento en sus
ganancias, pues los salarios que reduce, las prestaciones que deja de cubrir, los
gastos de seguridad social que deja de erogar y en general, todas las obligaciones
patronales que se abstiene de asumir, necesariamente repercuten en una reducciéon
del costo correspondiente a mano de obra. Desgraciadamente, como ya se anticipo,
tal aumento en las ganancias del empleador es con cargo a los ingresos, la

seguridad social, salud y bienestar de sus trabajadores.

Sin embargo, no obstante las opiniones coincidentes de diversos autores en
cuanto a la precarizacion del trabajo que sobreviene a la utilizacién del régimen de
subcontratacion; seguiremos la linea que ha adoptado la presente investigacion y
buscaremos allegarnos de algunos casos reales ocurridos en nuestro pais, y que

dejan en evidencia tal aserto:

El caso de BBVA-Bancomer

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria cuenta con 94 mil 482 empleados en los 37
paises donde se encuentra operando. México, al afio 2005, se ubicaba sélo después
de Espafia como el segundo con mayor nimero de empleados: 31 mil 146, es decir

32.94% del total de sus trabajadores.'’®

En ésta Institucion bancaria se habia venido haciendo uso de la

subcontratacion, digamos, del modo tradicional: externalizando las actividades no

176 vega Garcia, Alejandro, “Outsourcing y relaciones laborales y sindicales.
el caso de BBVA-Bancomer”, en Bueno Rodriguez, Luis y Dean, Matteo (Coords.)
Outsourcing (tercerizacion) Respuestas desde los trabajadores, Cuaderno de
investigacion 008, CILAS, México, p. 129.
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sustantivas como limpieza, vigilancia y mensajeria. Sin embargo, gradualmente se
comenzo a trasladar a compafias externas actividades que formaban parte de la
actividad principal de la empresa, y que anteriormente eran desempefadas por
personal del propio banco, tales como la promocion y venta de nuevos servicios o
productos, por ejemplo tarjetas de crédito y seguros. Hasta llegar a la expresiéon mas
descarnada e ilegal en todo este proceso:

A principios de 2007, a la totalidad de los trabajadores de BBVA-
Bancomer les fue notificado que dejaban de ser empleados de la
institucion, y pasaban a serlo de una nueva empresa llamada
Operadora Bancomer la que, por supuesto, pertenece al propio

corporativo.t’’

Evidentemente estamos ante una suerte de outsourcing interno en el que el
Banco cre6 su propia empresa de servicios o0 subcontratista, a fin de trasladar a ésta
todo su personal. Y con ello, trasladar a dicha empresa de servicios, todas las
obligaciones laborales que antes le eran propias.

Con motivo de la implementacion de una agresiva subcontratacion como la
descrita, los otrora trabajadores de BBVA-Bancomer sufrieron marcadas
disminuciones en sus derechos laborales, e incluso la pérdida de algunas
prerrogativas y prestaciones extralegales de las que hasta el momento habian
disfrutado:

Anteriormente disfrutaban de prestaciones como el pago de la
gratificacion anual o aguinaldo, equivalente a 60 dias de salario
tabular, asi como vacaciones anuales de 20 dias naturales para todos
los trabajadores, mas cinco dias adicionales para quienes rebasaren

los cinco afios de antigiedad y cinco mas para quienes tengan mas

7 1bidem, pp. 136-138.
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de 10 afios al servicio del banco; prestaciones que paulatinamente han
ido disminuyendo...

El otorgamiento de créditos preferenciales, sobre todo en el renglon
de préstamos habitacionales, y una ayuda para la educacion de los
hijos es un beneficio del que los trabajadores de Operadora Bancomer

ya no disfrutan mas.

Y en el rubro de la seguridad social también fueron considerablemente
afectados, pues el acceso a servicios médicos privados de calidad fue
durante mucho tiempo una de las conquistas mas sentidas del sector,
pero hoy se encuentra practicamente anulado. Igualmente se ha
perdido el plan pensionario establecido originalmente, segun el cual el
banco se obligaba a proporcionar a sus trabajadores pensionados
recursos adicionales a los que establece el raquitico y desmantelado
sistema de seguridad social publico.1"®

El caso antes esbozado es por demas revelador, pues deja en evidencia el
total cinismo con el que los entes patronales emplean el régimen de subcontratacion
con el Unico animo de reducir sus costos laborales, reduciendo los salarios,
prestaciones, e incluso eliminando completamente beneficios y prestaciones
extralegales a las que sus trabajadores ya tenian derecho. ¢(De qué modo?
deshaciéndose de su carga laboral al trasladarla a otra persona moral, creada por
la misma institucion bancaria con un solo objetivo: que sea ella el patrén, que sea
ella quién contrate los trabajadores, que sea ella quién pague salarios, quién se
responsabilice de las relaciones de trabajo, de las eventuales contingencias
laborales y demas responsabilidades mientras... es el propio banco quién continua
beneficiAndose de la labor de miles de trabajadores, sin una sola responsabilidad.
¢, Por qué? Porque la ley se lo permite, pues los miles de trabajadores que le sirven

178 Ibidem, pp. 138-139.
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a BBVA-Bancomer sencillamente no son sus trabajadores, sino que son

trabajadores de Operadora Bancomer.

Las empresas de limpieza en la Ciudad de México

Segun la Asociacion Nacional de Empresas de Limpieza, el principal
contratista de servicios de aseo es el Gobierno Federal y el del Distrito Federal; y
en el DF se concentra el 50% de estos servicios. Subcontratacion que, cabe sefialar,
se hace al margen de que las empresas subcontratistas cumplan o no con sus

obligaciones laborales, de seguridad social y fiscales. Veamos algunos datos:

El salario en el sector es el minimo. Los y las trabajadoras de la
limpieza, estan expuestos constantemente, sin proteccion, a
sustancias téxicas. A través de entrevistas con empelados y
empresarios del sector, identificamos que la indumentaria de trabajo,
como guantes y cubrebocas, son parte de los gastos indirectos que los

empresarios ahorran para reducir costos.’®

Entre los afios 2004 y 2006, la Secretaria de Salud Federal y el Centro
Nacional de Rehabilitacion subcontrataron a 1 mil 300 empleados de la empresa
Limpieza Inmobiliaria S.A. de C.V. Sin embargo, segun el registro de afiliaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social, ésta empresa para ese periodo registrd a un
total de 343 trabajadores.'®° Diferencia que, por un lado, nos arroja una evasion por
el pago de cuotas de casi 1000 empleados. Y ello, tomando en cuenta solo los

contratos con las dependencias mencionadas.

En circunstancias semejantes, en el periodo de enero de 2005 a diciembre
de 2006, la Secretaria de Educacion Publica Federal y el Instituto de Seguridad y

179 Mufioz, Mara, op. cit., nota 103, p. 163 — 164.
180 |bidem, p. 160.
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado contrataron con la empresa
Acualimpio S.A. de C.V. los servicios de mas de 2 mil 100 trabajadores. Sin
embargo, dicha empresa ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, reportaba
cuotas solo por 1065 empleados.!8!

Ademas de la defraudacion que sufre el Instituto Mexicano del Seguro Social,
las cifras anteriores nos indican que de los 1 mil 300 empleados subcontratados a
través de la empresa Limpieza Inmobiliaria S.A. de C.V., el 73% de ellos no contaba
con prestacién alguna de seguridad social. Mientras que en la diversa empresa
Acualimpio S.A. de C.V., tenemos que casi la mitad de sus empleados tampoco
contaban con servicios de seguridad social, no obstante de ser uno de los derechos
de mayor trascendencia en la vida del trabajador, por permitirle tanto a éste como a
su familia el acceso a servicios de salud, a incapacidades en caso de accidentes de
trabajo, a pensiones e indemnizaciones, la posibilidad de adquirir una vivienda,

entre mucho otros.

Las situaciones antes descritas no hacen otra cosa que dejar en evidencia la
marcada precariedad del trabajo que ofrecen las empresas subcontratistas, pues si
las prestaciones y derechos que establece la Ley Federal del Trabajo son ya
minimos por naturaleza, es el caso que a los trabajadores subcontratados por las

empresas de limpieza no les son otorgados ni siquiera esos minimos derechos.

Hasta aqui por cuanto hace a la perspectiva general sobre la precarizacion
laboral, consecuencia de la subcontratacion de trabajadores, pues el presente
estudio pretende abordar de manera mas profunda y especifica los tres siguientes

rubros:

1. Igualdad en el trabajo
2. Derecho a la participacion en las utilidades de la empresa

181 |bidem, p. 161.
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3. Derecho de asociacion

Es menester precisar que la clasificacion antes propuesta no pretende ser
limitativa sino enunciativa, pues la autora considera que en los rubros apuntados se
materializan violaciones de gran envergadura a los derechos fundamentales de los
trabajadores, cuyas enormes repercusiones traspasan la vida del obrero y

trascienden a nuestro sistema juridico y de organizacién como Estado.

Hecha la aclaracién anterior, procedamos a un estudio pormenorizado de
cada uno de los derechos enlistados, analizando su sustento legal, ideoldgico,
histoérico y desde luego, sus implicaciones materiales en la vida del trabajador:

1. Igualdad en el trabajo

Tal como se abordd en el Capitulo primero de la presente investigacion, el
texto original que el Constituyente de 1917 dispuso para el articulo 123
Constitucional, contenia muy diversos principios, entre los que, para efectos del

presente apartado, es de especial relevancia el siguiente:

Para trabajo igual debe corresponder salario igual...182

Incluso, es menester precisar que el principio de igualdad en el trabajo antes
apuntado, contemplado en nuestra Constitucién Politica desde el afio de 1917, a la
fecha continta vigente bajo la fraccién VIl del apartado A del mismo articulo 123,

gue dispone:

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta

sexo ni nacionalidad.

182 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su
texto original, op. cit., nota 56.
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E incluso el derecho a la igualdad en el trabajo ha sido corroborado por las
normas de Derecho internacional, pues la Declaracion Universal de Derechos

Humanos en su articulo 23 dispone:

Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario

por trabajo igual.*®

Por lo anterior, es que hasta nuestros dias tal principio continla siendo parte
de nuestro sistema normativo, y sustento constitucional de nuestra Ley Federal del
Trabajo. Y, de conformidad con el principio de supremacia constitucional imperante
en nuestro sistema juridico mexicano, las leyes secundarias que emanen de nuestra

Constitucion Politica deberan respetar los principios consagrados en ésta.

Y es que al menos en lo abstracto de la norma, todo parece indicar que asi
sucede, pues nuestra Ley Federal del Trabajo vigente aun exalta el principio de
igualdad en el trabajo en varios de sus articulos. Algunos de ellos incluso
adicionados en la reciente reforma de noviembre del afio 2012, con la pretension de
ampliar su marco de proteccion. Preceptos legales que a continuacion se citan para
mayor claridad:

Articulo 5°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo
gue no producira efecto legal, ni impedira el goce y el gjercicio de los
derechos, sea escrita 0 verbal, la estipulacién que establezca:

18  Declaracion Universal de Derechos Humanos, consultable en
http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml, pagina consultada el 01 de
marzo de 2014 a las 22:32 horas.
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XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma
empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma
clase de trabajo o igual jornada, por consideracion de edad, sexo o
nacionalidad

Articulo 17.- A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esa
Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo
60., se tomaran en consideracion sus disposiciones que regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la
Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en ningln caso podran
ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionales a
la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que
puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religiébn, opiniones, preferencias
sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades familiares o
estado civil, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta

Ley.

Articulo 86.- A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario

igual.

No obstante, el régimen de subcontratacion de trabajadores recientemente
introducido en nuestra Ley Federal del Trabajo, desconoce completamente el
principio de Igualdad en el trabajo, pues un trabajador subcontratado, aun laborando
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para el mismo patron y realizando la misma labor que aquél trabajador que es
contratado directamente por la empresa beneficiaria, no lo hara bajo las mismas
condiciones de trabajo, ni percibird el mismo salario, ni las mismas prestaciones.
Ello, por una situacion muy simple: para la Ley, el trabajador subcontratado no es
trabajador de la empresa beneficiaria, sino de la empresa subcontratista, la

encargada de suministrar personal.

Incluso asi lo concluyd el investigador italiano Matteo Dean, después de la
investigacion que plasma en el libro Outsourcing en México: “Por lo general —segun
experiencias y datos empiricos generales— el fendmeno tiene una primera
consecuencia inmediata: las condiciones y los salarios de los trabajadores del
proveedor, aun desenvolviendo el mismo papel que el trabajador de la empresa-

madre, son mas precarias y mas bajos, respectivamente.”184

Sin embargo, con toda la autoridad que posee el citado investigador en
materia de Derechos laborales y subcontratacion en particular, no nos limitaremos
a aceptar como verdad absoluta su afirmacion, sino que daremos una mirada a la

realidad imperante en nuestro México, por supuesto, atendiendo al rubro en estudio:

El caso de los trabajadores de Volkswagen de México

La investigacion sobre el proceso de reestructuracion productiva
implementado por la empresa Volkswagen de México, que realizan la Dras. Graciela
Bensusan y Aleida Martinez, resulta sumamente ilustrativa para los fines de la
presente investigacion, particularmente por lo que concierne al régimen de
subcontratacion de trabajadores que dicha empresa fue implementando

gradualmente.

184 Dean, Matteo, Outsourcing en México, cuadernos de investigacion,
CILAS, México, pp. 15 — 16.
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Traemos al presente estudio la tabla comparativa que elaboran las citadas
investigadoras, y en la cual son facilmente perceptibles las diferencias entre las
condiciones laborales de los trabajadores contratados directamente por Volkswagen
de México (VWM), y las de los trabajadores subcontratados a través de algunas de
sus muchas empresas subcontratistas: Alcoa Fujikura de Puebla, Calidad en
Operaciones y Suministro, Servicios en Operaciones Logisticas, Servicios
Profesionales de Aplicacién, México Painting Inc Services, Fer Mexicana, Gestamp
de Puebla y Lupini Targh.

TABLA 1
Informacién sobre empleo en empresas integrantes de la cadena

productiva de Volkswagen de México

Salario Bono de Bono de Vales de |Otro tipo
Trabajadores Sindicato  |promedio| Vacaciones | Aguinaldo L puntualidad/ p
productividad ] : despensa | de bono
(pesos) asistencia
Un dia de $1044 al
14 dias con salario . afio
Un dia de $1,450
Volksvya_gen 14758 independiente| 284.02 pago,de 16 57 dias a mes. 10 salario al pesos para
de México dias bonos ayuda
. _ p mes mensuales
de salario =33 dias de de
salario Gtiles
Fuﬁ(lﬁ(r): de A 72(15“;}0s de. $60.38 | 2% del rii?pzlr
1477 Independiente| 113.91 " 20 dias ’ salario
Puebla, S. de prima semanales base desgaste
R.L. de C.V. vacacional fisico
Calidad en .
Operaciones 103(1:;5 dceon 29 dias al 10% del
y 743 independiente| 139.71 7 36 dias = salario
g prima afio
Suministros vacacional base
S.A.de C.V.
Servicio en 106(3:;5 dceon 10% del
Operaciones 345 independiente| 132.92 ri:na 33 dias salario
Logisticas prin base
vacacional
Servicios .
Profesionales 6 dlz:s con
de 206 FROM | 65.05 | 3%0e | 45 s | $8968 22 3158 o
Aplicacién, vat?acional
S.A.de C.V.
Pa'i\?l(tei)r(llg ?nc 6 dias con
0, 0,
Services, S 100 CROM 9875 | 22%de | g5 s | 3% SODreel
prima salario
deRL.de vacacional
C.v.
Fer ” 6 dias con
) Federacion o
Mexicana, S. 60 obrera 92.07 354’ de 15 dias
de R.L. de L prima
sindicalista .
C.V. vacacional
6 dias con
Gestamp de o
Puebla, S.A. nd FROC— | g500 | 25%de | 15 gas
CROC prima
de C.V. .
vacacional
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Sindicato nal.

de Trabaj. de 7 dias con
Lupini la Ind. Auto. 25% de
Targhe S.A. nd Similares y 48.35 " 15 dias
deC.V. conexos de la prima

vacacional
Rep.

Mexicana.

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de Bensusan, Graciela y Martinez,
Aleida, “Calidad de los empleos, relaciones laborales y responsabilidad social en las
cadenas de valor: evidencias de la industria automotriz, el vestido y la electrénica
en México”, presentacion preparada para el seminario Firmas Multinacionales en

México. De la Innovacion a la Responsabilidad Social, México, noviembre de 2008.

Es pertinente hacer del conocimiento del lector que el orden en que aparecen
las empresas en la tabla de arriba, atiende a la cercania de la empresa proveedora
de servicios respecto de la empresa beneficiaria (VWM), por lo que las primeras
cuatro empresas son de primer nivel o nivel “A” (Que se caracterizan por contar con
la capacidad y tecnologia para disefiar y desarrollar productos que generalmente
entregan a VWM listos para ser insertados en los vehiculos) y el resto se ubican en
un nivel “B” o “C” (quienes fabrican productos de mediana y baja complejidad,
generalmente supervisados por VWM) dentro de la cadena de proveeduria, por lo

gue éstas ultimas mantienen una relacién mas distante con VWM.

Como se puede facilmente apreciar, entre mayor distancia existe entre la
empresa beneficiaria (VWM) y las empresas dentro de su cadena de proveeduria
de servicios, mas contrastantes son los salarios y las prestaciones de que gozan los
trabajadores respectivos. Solo para enfatizar las diferencias, trasladamos aqui

algunos ejemplos:

Mientras que el salario promedio percibido por los trabajadores de VWM es
de 284.02 pesos, el salario promedio de los trabajadores de sus empresas
proveedoras de personal, alcanza un maximo de 139.71 pesos, y los trabajadores
peor pagados apenas perciben un salario minimo: 48.35 pesos (al afio 2008, afio

de realizacion de la investigacion en cita).
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La marcada diferencia entre los salarios de los trabajadores de VWM vy los
del resto de las empresas proveedoras de personal es una evidencia contundente
del desconocimiento total del principio del Derecho del Trabajo que dispone que a
trabajo igual deberéa corresponder salario igual. Pues no obstante que tanto los
trabajadores contratados directamente por VWM, como los subcontratados a través
de las empresas citadas, desempefan labores para VWM, los salarios que —en

promedio— perciben distan mucho de ser iguales, o al menos equitativos.

No obstante, aun objetandose el concepto de “salario promedio” que emplean
las investigadoras referidas, por no precisarse qué labores o bajo qué categorias se
desempefan los trabajadores de cada empresa, resulta incuestionable que las
prestaciones que reciben los trabajadores de VWM y sus condiciones de trabajo en
general son mucho mas benévolas que las de los trabajadores subcontratados,

veamoslo:

Mientras los trabajadores de VWM gozan anualmente de 14 dias de
vacaciones con pago de 16 dias de salario, la gran mayoria de los trabajadores que
VWM subcontrata, disfrutan apenas de los 6 dias que como minimo establece la
Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, mientras que los trabajadores contratados directamente por VWM
perciben un aguinaldo anual de 57 dias, la gran mayoria de los trabajadores que
VWM subcontrata, disfrutan apenas de los 15 dias de aguinaldo anual que como
minimo establece la Ley Federal del Trabajo.

Y en general, de la tabla propuesta podemos apreciar que mientras los
trabajadores de VWM disfrutan de diversas prestaciones extralegales, como bonos
de productividad, bonos de asistencia y puntualidad, vales de despensa y algunos
otros, conforme la empresa subcontratista se aleja en la cadena de proveeduria de
VWM, tales prestaciones van decreciendo hasta desaparecer.
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Los contrastes que se han enfatizado, no hacen sino dejar en evidencia el
abismo que media entre las prestaciones de que gozan los trabajadores de VWM y
las que reciben todos los demas (trabajadores subcontratados) quienes también
laboran en beneficio de VWM, pero que juridicamente no son sus trabajadores.
Diferencias que desde luego, violan el principio de igualdad en el trabajo que
consagra tanto nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como la Ley Federal del Trabajo, pues no existe motivo alguno que justifique que
algunos de los trabajadores que laboran en su beneficio reciban prestaciones que
otros no reciben; y que solo algunos de ellos (los menos) laboren bajo condiciones
de trabajo superiores a las de la Ley Federal del Trabajo; mientras que la gran
mayoria percibe apenas las minimas prestaciones que ésta dispone. Diferencia que,
se insiste, no se justifica dado que todos los trabajadores al servicio de VWM (ya
sea contratados directamente o subcontratados) contribuyen con su labor y hacen
posible la consecucién del objeto social de la empresa beneficiaria.

2. Derecho a la participacion en las utilidades de la empresa

El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades generadas por
las empresas en las que laboraren, es también una conquista laboral que data de
los albores del siglo pasado, pues el texto original del articulo 123 de nuestra

Constitucion Politica de 1917 ya contemplaba tal derecho:

VI.- En toda empresa agricola, comercial, fabrii o minera los
trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades...8°

Derecho que, al igual que muchos otros, es pilar de nuestro Derecho
mexicano del trabajo y con tal calidad, subsiste hasta nuestros dias; actualmente

185 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su
texto original, op. cit., nota 56.
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consagrado bajo la fraccién IX apartado A del articulo 123 constitucional, con la

siguiente redaccion:

Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades
de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes

normas...

Consecuentemente, el derecho constitucional de los trabajadores a participar
en las utilidades de las empresas se encuentra regulado por la Ley Federal del
Trabajo en sus articulos del 117 al 127, de los cuales a continuacion se transcriben
los que se consideran de especial relevancia para el estudio que se realiza:

Articulo 117.- Los trabajadores participaran en las utilidades de las
empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la
Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas.

Articulo 127.- El derecho de los trabajadores a participar en el reparto

de utilidades se ajustara a las normas siguientes

IV Bis. Los trabajadores del establecimiento de una empresa forman
parte de ella para efectos de la participacion de los trabajadores en las
utilidades;

Por lo que respecta al tema de las utilidades, comenzaremos por subrayar el
problema raiz que enfrentan los trabajadores subcontratados al tratar de exigir su
derecho a participar en las utilidades de la empresa para la que laboran: Que no

son trabajadores de dicha empresa.


http://www.novapdf.com/

175

Recordemos que el régimen de subcontratacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 15 - A de la Ley Federal del Trabajo, a priori, determina
gue el patrén de los trabajadores subcontratados no es la empresa contratante,
guién recibe y se beneficia de los servicios desempefiados por éstos. Sino que, el
patrén es el contratista, quién ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores
bajo su dependencia, a favor de un contratante.

Asi las cosas, y dado que los trabajadores subcontratados, de acuerdo a la
Ley no son considerados trabajadores de la empresa contratante, es que, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 y 127 de la Ley Federal del
Trabajo (que ya se han transcrito) no tienen derecho a participar en las utilidades
de la empresa para la que laboran, para quién prestan sus servicios, y cuya riqueza
ellos mismos contribuyeron a generar. ¢ Por qué? Por el solo hecho de no encuadrar
en las hipotesis normativas que prevén dichos articulos, pues éstas regulan la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas. Y como ya se
dijo, los trabajadores subcontratados no encuadran dentro de dicha hipotesis, por
no ser trabajadores de la empresa contratante (beneficiaria de los servicios), sino

de la contratista.

A fin de dejar un poco mas claro el anterior aserto, retomaremos el ejemplo

ficticio abordado en el capitulo anterior:

La empresa Desarrolladora de Nutrimentos, S.A. de C.V. tiene 10
trabajadores a su cargo, contratados directamente por ella. Y, dado que el régimen
de subcontratacién —tal como lo prometia la reforma— le permite ser una empresa
mas rentable y competitiva al darle la herramienta para disminuir sus costos de
produccion, es que decidié subcontratar al resto de sus empleados, por lo que a
través de la empresa contratista Servicios Especializados en Limpieza, S.C.

subcontrata a 90 trabajadores.


http://www.novapdf.com/

176

Llegado el momento de repartir utilidades entre sus trabajadores, no obstante
de haber recibido los servicios de cien trabajadores (diez contratados directamente
y noventa subcontratados) y consecuentemente haberse beneficiado del trabajo de
eso0s cien trabajadores, Unicamente repartira utilidades entre los diez trabajadores
gue contraté directamente, pues los noventa trabajadores subcontratados, no son
sus trabajadores. Sino que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 — A
de la Ley Federal del Trabajo, son trabajadores de la empresa contratista, Servicios
Especializados en Limpieza, S.C.

Asi las cosas, es que sin importar que los cien trabajadores que prestaron
sus servicios para Desarrolladora de Nutrimentos, S.A. de C.V. (tanto los 10
trabajadores contratados directamente por la propia empresa como los otros 90
subcontratados) hubiesen contribuido a lograr la generacién de riqueza y la
consecuente utilidad de dicha empresa, solo diez de ellos (los contratados de
manera directa por la empresa) recibiran el pago de su participacién en las utilidades
generadas por la empresa. Pues los otros noventa, sencillamente no son

trabajadores de dicha empresa.

La situacion anterior atenta contra los derechos de los trabajadores desde
dos vertientes: Primero, por hacer nugatorio su derecho constitucional a participar
en las utilidades de la empresa para la que laboraron, privandoles del producto de
su trabajo al impedirles el disfrute de la utilidad que su propia labor contribuyé a
generar. Y por otra, violenta también el principio de igualdad en el trabajo, pues no
obstante de que todos los trabajadores entregaron su fuerza de trabajo para los
fines perseguidos por la empresa, y con ello contribuyeron (cada uno en su
proporcién) e hicieron posible la generacion de riqueza de ésta, sélo algunos de
ellos se veran beneficiados. Lo que sin duda implica la aplicacion de una norma de

derecho distinta para una situacion de hecho igual.

El ejemplo hipotético antes planteado, tiene el objetivo de dejar claro por qué
y de qué modo el régimen de subcontratacibn niega a los trabajadores
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subcontratados su derecho a participar en las utilidades generadas por las
empresas para quienes prestan sus servicios. Sin embargo, continuando con la
tematica que ha seguido la presente investigacion, a continuacién exponemos al

lector algunos fragmentos de realidad que dejan en evidencia lo antes planteado:

El caso de Alcoa Fujikura de Puebla

Retomando la investigacion realizada por las Doctoras Graciela Bensusan y
Aleida Martinez, sobre las empresas proveedoras de personal de VWM,
abordaremos particularmente el caso de una de dichas proveedoras: la empresa
Alcoa Fujikura de Puebla, S. de R.L. de C.V.

La empresa en cuestion, del afio 1999 a 2001 sufrié tres cambios tanto en su
razon social como en el propio objeto de la sociedad: de Siemens, S.A. de C.V.,
dedicada a Compra, venta, importacion, exportacion de aparatos electrénicos y
cientificos, pasé a denominarse Arneses y Manufacturas Especiales, S.A. de C.V.,
teniendo como objeto social la Manufactura de arneses, para finalmente adoptar la
denominacion de Alcoa Fujikura de Puebla, S. de R.L. de C.V. y cambiar
radicalmente su objeto social al de “Prestadora de servicios administrativos y de

mano de obra”.

Como se puede apreciar de los supuestos cambios de denominacion, asi
como de los cambios radicales en el objeto social de la misma, la empresa en
cuestion no hizo otra cosa que crear una persona moral cuya actividad principal dejo
de ser la manufactura de arneses (que era la actividad preponderante y central de
la empresa) y convenientemente pasO a ser la prestacion de Servicios

Administrativos y de Mano de Obra.

La reestructuracion de Alcoa Fujikura que ha sido descrita, le permite a la
empresa entregar dos declaraciones: Una por parte de la empresa real, duefia de
los activos, de la produccion y de los ingresos por las ventas, pero sin trabajadores.
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Y la otra, por parte de la empresa que se dedica a la prestacion de servicios, sin
activos, sin produccion, que agrupa a todos los trabajadores y con ingresos

equivalentes al valor de la némina y a los gastos de administracion.86

Asi las cosas, por un lado tenemos a la empresa duefia de los activos, de la
produccién y de los consecuentes ingresos por la venta de arneses, pero que no
tiene un solo trabajador y por tanto, aun generando una utilidad, dado el lucro
derivado de las ventas, no tendra que repartir un solo pesos de esas utilidades, por
el simple motivo de que no tiene trabajadores. Mientras, del otro lado, tenemos a la
empresa que solo se dedica a la administracién de personal, cuyos ingresos son
apenas los necesarios para cubrir la administracién y el pago de salarios de sus
muchos trabajadores; que no tiene activos; que no produce ni vende producto
alguno y por tanto, no genera utilidades.

A manera de una primera conclusién, podemos resumir la estructura
organizacional de la empresa Alcoa Fujikura en dos enunciados: La empresa dueia
de la renta obtenida con motivo de la fabricacién y venta de arneses no tendra que
repartir utilidades entre sus trabajadores, porque —convenientemente— no los
tiene. Mientras que la diversa empresa, a cuyo cargo estan todos los trabajadores
por virtud de la subcontratacion, no genera utilidad alguna.

A fin de mostrar evidencia sobre aserto vertido, traemos a la presente

investigacion la siguiente tabla comparativa:

186 Martinez Mufoz, Aleida, Subcontratacion y Calidad de los Empleos:
Volkswagen de México y su cadena productiva, FLACSO, México, 2008, p. 76.
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Cuadro comparativo en materia de participacion de utilidades

Especiales, S.A. de
C.V.

C.v.

1999 2000 2001 2002
Raz6n Social: Siemens, S.A. de | Arneses y | Alcoa Fujikura de | Alcoa Fujikura de
C.V. Manufacturas Puebla, S. de R.L. de | Puebla, S. de R.L. de

C.v.

Actividad Compra, venta, | Manufactura de | Prestadora de | Prestadora de
preponderante importacion, arneses servicios servicios
exportacion de administrativos y de | administrativos y de
aparatos mano de obra mano de obra
electrénicos y
cientificos
PTU promedio por | 9,869.1 2,146.6 0 0

trabajador (en pesos
mexicanos)

*Fuente: Elaborada por la autora con informacién de Bensusan, Graciela y Martinez,
Aleida, “Calidad de los empleos, relaciones laborales y responsabilidad social en las
cadenas de valor: evidencias de la industria automotriz, el vestido y la electrénica
en México”, presentacion preparada para el seminario Firmas Multinacionales en

México. De la Innovacion a la Responsabilidad Social, México, noviembre de 2008.

El caso de Grupo Modelo y la Industria Vidriera del Potosi

Lider en la industria cervecera mexicana, el Grupo Modelo (GM) representa,
al 31 de diciembre de 2005, 62% del mercado nacional y de exportacion. Para el
primer trimestre de 2006, el Grupo Modelo alcanzé ventas netas por 12 mil 454
millones de pesos y su utilidad neta mayoritaria fue de mil 898 millones de pesos, lo
que significé un incremento de 20.6%, respecto de 2005. Los activos totales de esta

compaiiia, fundada en 1925, ascienden a 83 mil 985 millones de pesos.

Industria Vidriera del Potosi (IVP) es una empresa perteneciente al GM, que
fabrica hasta cinco millones de botellas diarias para su cerveza de exportacion
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(Corona Extra), la marca extranjera mas vendida en Estados Unidos. En ella
trabajaban, hasta el 25 de enero de 2008, 820 obreros.®’

Desde diciembre del afio 2004 GM hizo publica su decisién de aplicar una
amplia reingenieria administrativa, basada en la politica de outsourcing, por lo que
dio por terminado el contrato colectivo de los trabajadores para dar paso a la firma
de uno nuevo, en el que se modificaban sustancialmente las condiciones de trabajo

y desaparecian derechos previamente conquistados por los obreros.

En la Cerveceria Zacatecas, el Grupo Modelo aplicé un esquema de
subcontratacion que dos afios después, cuando se conoci6 el caso de la Industria
Vidriera del Potosi, fue comprendido a cabalidad: “En la planta ubicada en el
municipio Calera, fueron despedidos los casi tres mil 500 trabajadores que ahi
operaban, para luego ser contratados por una nueva razén social, subcontratista

gue le vende la fuerza de trabajo de los obreros a la cerveceria.”8

Lo que ocurri6 en realidad fue que los trabajadores de IVP se convirtieron de
un dia para otro en empleados de una prestadora de servicios: la diversa empresa
Vidriera Industrial del Potosi (VIP), empresa constituida ex profeso para proveerle
la fuerza de trabajo a Grupo Modelo.

Es necesario precisar que IVP no se extinguid, sino que siguié operando
paralelamente a VIP, pagandole a ésta ultima la renta de los inmuebles, asi como
por el servicio de la fuerza de trabajo, por supuesto, ya sin ninguna responsabilidad
directa con los obreros que otrora eran sus trabajadores y quienes de hecho,

187 Retama, Francisco, “Outsourcing simulado y destruccién de derechos. Los
casos de Industria Vidriera del Potosi y General Tire de México”, en Bueno
Rodriguez, Luis y Dean, Matteo (Coords.) Outsourcing (tercerizacion) Respuestas
desde los trabajadores, Cuaderno de investigacion 008, CILAS, México, p. 107.

188 |bidem, p. 110.
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continuaban laborando a su servicio, “segun lo demuestran multiples evidencias,
como los registros de produccion que llevan a cabo los obreros, las 6rdenes de
trabajo que firman los trabajadores de los diversos talleres mecanicos, la misma

marca impresa en el vidrio de la botella que se produce en San Luis Potosi."®°

¢, Qué consecuencias trae para los obreros que antes como ahora trabajan al
servicio de GM, pero que antes eran trabajadores de una empresa del Grupo, IVP,
y ahora son subcontratados por la prestadora de servicios VIP? Entre otras, el hecho
de que antes cobraban cada afo utilidades correspondientes a la ganancia
generada con la produccién y comercializacion de la botella que ellos fabricaban. Y
ahora, aunque las utilidades de GM continden creciendo, los trabajadores no
recibiran ninguna participacion de las mismas, pues sencillamente no son
trabajadores de ninguna de las empresas que conforman al Grupo, sino que son
trabajadores de la subcontratista VIP. Empresa que, huelga decir, no ha generado
utilidades.

Y en paralelo, por supuesto, IVP sigue fabricando las botellas necesarias
para que GM pueda seguir comercializando una de sus cervezas mas vendidas, y
obteniendo la consecuente utilidad. Y todo, sin tener que repartir parte de sus
ganancias entre los trabajadores que le ayudan a producir tales botellas. ¢ Por qué?
Por el solo hecho de que no son sus trabajadores...

El caso de General Tire de México

Hace 76 afos, el 30 de noviembre de 1932, se constituyé la sociedad
mercantil Compafiia Hulera El Popo, S.A., cuya actividad fundamental era la
fabricacion de llantas de hule para automotores. Afios mas tarde, en 1957, cuando

fue comprada por empresarios estadounidenses, cambié su denominacién a

189 |bidem, p. 111.
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General Popo, S.A.; luego, en 1989, a General Tire de México, S.A. de C.V.1*
(GTM).

El 17 de julio de 2002, GTM y los representantes del sindicato, celebraron un
convenio cuyo proposito —al menos en el discurso— era el de mejorar la
productividad de la planta San Luis Potosi, para cuya consecucién acordaron

diversos compromisos que presuntamente cumplirian esa finalidad, entre ellos:

Clausula décimo segunda: ... que General Tire de México creara una
estructura de unidades de negocio en lugar de General Tire de México
en San Luis Potosi, que permitiria una éptima administracion de las
finanzas de la misma y que se transfiriera la relacion de trabajo de los
trabajadores miembros del sindicato a una nueva empresa de

servicios...191

Es de destacarse que a través de la supuesta sustitucion patronal, —figura
juridica bajo la cual se pretendié amparar el referido convenio del 17 de julio de
2002— de un dia para otro, GTM, una empresa cuyo capital contable era de cerca
de tres mil millones de pesos (patrimonio que debe de respaldar los derechos de los
trabajadores) se hizo sustituir por otra: Continental Llantera Potosina, cuyo capital
es de apenas cincuenta mil pesos.'® Empresa que vino a constituirse en nuevo

patron de los otrora trabajadores de GTM.

Como era de esperarse, al presentar su declaracion anual del impuesto sobre
la renta por el ejercicio fiscal de 2003, Continental Llantera Potosina manifestd no
haber tenido utilidades y, en consecuencia, no pagd a sus trabajadores cantidad

alguna por concepto de participacion de utilidades.

190 |bidem, p. 114.
191 |bidem, p. 116.
192 |bidem, pp. 117 - 1109.
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Segun su propia declaracién, la sociedad Continental Llantera
Potosina obtuvo ingresos en ese afio por 194 millones 286 mil 792
pesos, pero sus gastos por sueldos y salarios, aportaciones al SAR y
al Infonavit y cuotas al IMSS ascendieron a 182 millones 743 mil

374.00, es decir, poco mas del 94% de sus ingresos.'*3

El caso de GTM y su empresa outsourcing, Continental Llantera Potosina,
creada ex profeso para subcontratar a los que en otro momento eran sus
trabajadores, es un ejemplo vivido de como a través de la utilizacion de las llamadas
“empresas de servicios”, el verdadero patrén logra evadir el pago de la participacion
de los trabajadores en las utilidades de la empresa, al transferir dichas utilidades a
una sociedad que no tienen trabajadores; o a la inversa, transfiriendo a sus

trabajadores a una sociedad que no genera utilidades, como en éste caso acontecio.

Asi pinta una parte del panorama que viven los trabajadores en nuestro pais,
de tal suerte que en una aparente paradoja (s6lo aparente por cuanto a la luz de
nuestro marco normativo es perfectamente explicable) tenemos por un lado a
empresas que generan millones de pesos en utilidades y que, inexplicablemente,
no tienen un solo trabajador a su cargo. Por lo que la autora se pregunta: ¢ Cémo
es que una empresa puede lograr la realizacion de su objeto social y producir
ganancias sin el trabajo de un solo hombre? Mientras que, en contraposicion,
tenemos empresas que son patrones de millones de trabajadores y que no generan

un solo peso de utilidades —conveniente ironia—.

3. Derecho de asociacion

Tal como se abordo en el capitulo primero de la presente investigacion, entre

los principios constitucionales que constituyen las piedras angulares de nuestro

193 |bidem, pp. 120 - 121.
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Derecho mexicano del Trabajo, destaca el de la libertad de asociacién, consagrado
bajo la fraccién XVI del articulo 123 del texto primigenio de nuestra Constitucién

Federal de 1917, y que sigue vigente bajo la siguiente redaccion:

Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales, etc.!%

Asimismo, en relacién al derecho de asociacion de los trabajadores, la Ley

Federal del Trabajo dispone:

Articulo 20. Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccién y la justicia social, asi como

propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de
asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacion

colectiva.

E incluso, de la exposicion de motivos que sustento6 la creacion de nuestra
Ley Federal del Trabajo de 1931, claramente podemos percibir el mévil y los
objetivos que perseguian los legisladores al plasmar el derecho de asociacién

dentro del citado cuerpo normativo:

194 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su

texto original, op. cit., nota 56.
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... la ley poco significaria si no se colocara al obrero, o por lo menos
se le indujera a colocarse en condiciones de poder reclamar los
derechos y prerrogativas que se estatuyan a su favor; y la experiencia
tanto nacional como extranjera, nos ensefia que es la asociacion
sindical el medio a que han recurrido los trabajadores para defender

mejor sus intereses de clase. 1%

Tal como se ha venido sosteniendo a lo largo de la presente investigacion,
los motivos que llevaron al legislador a plantear determinada norma juridica,
resultan de insoslayable importancia para poder apreciar el alcance de la misma,
pues al momento de crearla, el legislador necesariamente observé la realidad que
habria de regular, retrotrayéndose al pasado de la clase obrera mexicana, pues al
consagrar la libertad de asociacion de los trabajadores, definitivamente buscé
salvaguardar aquél elemento que fue pieza clave e incluso imprescindible para la
defensa de la dignidad de los trabajadores y mas aun, para el nacimiento de nuestro
Derecho mexicano del trabajo.

Asimismo, los legisladores de 1931 hacen énfasis en las repercusiones de
negarsele al obrero la posibilidad de asociacion, afirmando que, de hacerlo se le
condenaria a subordinar sus intereses a los del patrén, negandosele toda
posibilidad de que las condiciones de trabajo fuesen consensuadas. Por lo que la
relacion de trabajo se limitaria a un contrato de adhesion, en el que el patrono
impone las condiciones y el obrero Unicamente tiene la posibilidad de aceptarlas o
perder el empleo.

No estd de mas subrayar que dada la gran trascendencia del derecho de
asociacion de los trabajadores, éste incluso es objeto de proteccion en el Derecho

195 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931,
op. cit., nota 58.
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internacional, pues la Declaracion de Derechos Humanos, en su articulo 23

expresamente dispone:

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses.®®

No obstante la relevancia de la libertad y posibilidad real de asociacion de los
trabajadores, tenemos que el recientemente aprobado régimen de subcontratacion,
sin necesidad de haber suprimido del texto legal el derecho de los trabajadores a

coaligarse en la defensa de sus intereses, lo hace nugatorio. Veamos porque:

Por principio de cuentas, es menester entender los moviles que conducen a
las empresas a evitar la asociacion sindical de sus trabajadores, entre una amplia

gama, tenemos los siguientes motivos:

- Al impedir la libre asociacién de sus trabajadores, evita la
consecuente constitucién de un sindicato realmente representativo de
éstos (en contraposicibn a los conocidos como sindicatos “de
proteccion”, entendidos como aquellos que lejos de defender los
derechos de sus agremiados, atienden a los intereses del patron,
debido a un previo pacto con éste)

- Al imposibilitar la constitucion de una asociacion sindical al
interior de la empresa, se impide cualquier accion que pudiese obligar
al patron a la firma de un contrato colectivo de trabajo;

- Asimismo, se evita que los trabajadores eventualmente

pudiesen reclamar mejora en sus condiciones de trabajo e ingresos;

196 Declaracion Universal de Derechos Humanos, op. cit., nota 183.
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Es menester precisar que al evitarse la asociacion de trabajadores, se
imposibilita la existencia de un eventual contrato colectivo de trabajo;
el patron conserva un costo bajo en el pago de salarios y prestaciones,
al no existir ente alguno que pueda demandarle mejoras. Por lo que
podemos concluir que parte de los intereses de las empresas en evitar

la coalicion de sus empleados, son de indole econémica.

- Otro factor que motiva a los entes patronales a impedir la
asociacion de sus trabajadores es el internes de tener un mayor control
sobre éstos, entiéndase: una facultad absoluta de decidir
unilateralmente los modos, tiempo y condiciones de trabajo (mejor
conocida como flexibilidad laboral)

Como ejemplo real de los méviles patronales antes enlistados, tenemos el
caso de VWM —ya citado en el presente apartado— en donde la investigadora
Aleida Martinez deja en evidencia la mecéanica con la que actia la empresa, pues
mediante la subcontratacion de trabajadores por un lado, evita pagar a los
trabajadores subcontratados todas las prestaciones que dispone su contrato
colectivo de trabajo, beneficiandose del trabajo de éstos por el pago de salarios
apenas superiores a minimo y con prestaciones en el minimo legal. Y por otro,
consigue debilitar paulatinamente la fuerza de actuacion del sindicato, al reducir su

plantilla de trabajadores.

El planteamiento anterior es incluso corroborado por el Dr. Enrique de la
Garza, quien afirma que una de las ventajas que buscan las empresas con el uso
de la subcontrataciébn es “... la evasion de los contratos colectivos, que

eventualmente puede privar en las empresas madre.”*%’

197 De la Garza Toledo, Enrique, op. cit., nota 118, p. 32.
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Una vez esbozados los intereses que mueven a las empresas a evitar la
coalicion de sus trabajadores, analicemos cuales son las causas que de facto
impiden a los trabajadores subcontratados coligarse para la defensa de intereses

comunes:

- Una tasa alta de trabajadores subcontratados, por lo general conduce
al descenso del sentimiento de colectividad entre los empleados
subcontratados y los de planta, pues no existen objetivos en comun, sino muy
por el contrario acontece una muy marcada rivalidad entre ambos: los
trabajadores subcontratados con condiciones precarias de trabajo, ven con
recelo a aquellos beneficiados por una contratacion directa de la empresa
beneficiaria. Mientras que los trabajadores de planta miran a los trabajadores
subcontratados como una amenaza constante a su empleo, pues la empresa
es favorecida con muchas ventajas econdémicas al subcontratar a sus
trabajadores, motivo por el que la regla general es la tendencia a que
paulatinamente se reemplace a trabajadores de planta por trabajadores
subcontratados que, como ya se dijo, resultan mas baratos.

- Mediante la subcontratacion se esta acabando con las grandes
concentraciones de trabajadores, siendo paulatinamente reemplazadas por
pequeiias unidades, pues tenemos que al interior de una empresa existen
multiples divisiones tanto en las tareas y procesos productivos como entre
los trabajadores, por lo que dificiilmente puede lograrse una unién. En
palabras que expresare el connotado investigador Matteo Dean, “las grandes
concentraciones obreras, que fueron la base original del sindicalismo, son
sustituidas —tendencialmente— por unidades menores y por una multitud de

pequefias unidades, con pocos trabajadores cada una”®

198 Dean, Matteo, op. cit. nota 184, p. 16.
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- Existe también una dificultad de los trabajadores subcontratados para
encontrar una representacion, asi como una muy limitada posibilidad de
generar cohesion, pues “la convivencia de individuos en un mismo espacio
con estatus y condiciones de trabajo muy diferentes unas de otras, reduce
drasticamente la posibilidad de generar una identidad colectiva, base de la

accion sindical.”19?

Adicional a los motivos que de facto dificultan o llegan a impedir a los
trabajadores coligarse en la defensa de sus intereses —y que se han expuesto
lineas arriba— existe un mecanismo juridico, y reconocido como legal o al menos
juridicamente valido por las Autoridades laborales que resulta —deplorablemente—
eficaz y casi infalible para que las empresas administradoras de personal (y en si
puede ser empleado por cualquier tipo de empresa) puedan impedir completamente
la asociacién sindical de sus trabajadores: la implementacion de los denominados
Contratos colectivos de proteccién patronal, que no son mas que instrumentos
acordados entre el secretario general de un sindicato sin vida real pero con registro
ante la autoridad y el empleador, con el propésito de permitirle a éste eludir la

bilateralidad en la determinacion de las condiciones de trabajo.

Dado el gran impacto que tienen los contratos colectivos de proteccion
patronal, al impedir de manera total la asociacion real de los trabajadores y la
consecuente defensa de sus intereses, a continuacion citamos algunas de las

caracteristicas que los definen:

a) Los empleados no saben que tienen un contrato colectivo de
trabajo;

b) Los empleados saben que existe un sindicato, pero no conocen a
los lideres;

199 1ranzo, Consuelo y Richter, Jacqueline, op.cit., nota 174, p. 54.
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c) El contrato colectivo se firma antes de la existencia de la empresa;
y

d) Las condiciones laborales estipuladas en el contrato son las
minimas que establece la Ley Federal del Trabajo.?%

De éste modo, y al existir en la empresa un contrato colectivo de proteccion
patronal incluso antes de que se contrate al primer empleado, es que ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje competente, ya existe un sindicato titular del contrato
colectivo de trabajo. Situacion que juridicamente impide que en el futuro los

trabajadores pudieren organizarse en un sindicato creado o electo por ellos mismos.

Finalmente, la subcontratacién de trabajadores termina haciendo nugatorios
todos los derechos colectivos de éstos, pues aun en el hipotético y poco probable
caso en que los trabajadores de una empresa de outsourcing llegasen a constituir
un sindicato auténtico, habiendo superado las barreras tanto subjetivas como
legales, y llegasen finalmente a ejercer el derecho de huelga en defensa de sus
derechos, tenemos que, como lo plantea el investigador Francisco Retama, “la
empresa que sigue siendo duefia de los medios de produccién y de los inmuebles
(empresa beneficiaria), pero que contrata a sus trabajadores mediante una
prestadora de servicios, podria reclamar su derecho a seguir funcionando,
contratando ‘otra empresa de servicios’, en tanto perdura la huelga.”?®* Motivo por
el que el ejercicio de un derecho de tan grandes implicaciones como el de huelga,
también les es completamente negado en la vida real a los trabajadores
subcontratados.

La gran dificultad e incluso imposibilidad de los trabajadores para asociarse
en defensa de sus derechos —que se ha esbozado en el presente apartado—, es

guiza la consecuencia mas adversa y malévola que trae consigo el régimen de la

200 Mufioz, Mara, op. cit., nota 103, p. 167.
201 Retama, Francisco, op. cit., nota 187, pp. 121.
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subcontratacion, pues si consideramos que nuestro Derecho mexicano del trabajo
es fruto de la organizacién y lucha obrera. Y si nuestro sistema neoliberal
gobernante ha atado de manos a la clase obrera, impidiendo su unién, la
identificacion y lucha por causas comunes, esta asesinando la semilla que dio la
vida no solo a nuestro Derecho del trabajo, sino a la propia Constitucién del 1917,

rectora de la organizacion y vida de nuestro pais.

Y, simultaneamente, al impedir (de facto) la unién y lucha obreras, ha
paralizado uno de los mas grandes motores generadores de cambios sociales, con
lo que, evidentemente se busca perpetuar el status quo reinante e impedir cualquier

intento de reivindicacion de la clase trabajadora.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Siendo analizada desde una perspectiva historica y teleoldgica,
la figura de la subcontratacién de trabajadores resulta incongruente con nuestro
Derecho mexicano del trabajo, pues atiende y persigue finalidades completamente
opuestas a las que en su momento fueron positivadas en nuestra Ley Federal del
Trabajo de 1931.

Lo aseverado salta a la vista del simple contraste entre los motivos
expresados por el legislativo de 1931 y los aducidos en la pasada reforma de 2012,
pues mientras que los primeros buscaban liberar al obrero de la omnipotencia
patronal y extraer su persona de la dictadura de la economia imperante en los
albores del siglo pasado... Nuestros legisladores, el pasado noviembre de 2012,
nuevamente adaptaron -por no decir sometieron- los derechos de los trabajadores
a las necesidades dictadas por la economia mundial. Para sustentar tal aserto basta
una lectura somera de la Exposicion de motivos de la reforma en cuestion, pues los
méviles que llevaron a su aprobacion son de indole predominantemente econémica,
tendientes no a la proteccion del obrero sino a favorecer la productividad de las

empresas.

SEGUNDA.- Por otro lado, aun soslayando aquello que se ha dado en llamar
espiritu o finalidad de las leyes, tenemos que incluso al hacer un analisis de estricto
Derecho, adoptando una postura de Derecho positivo, la figura de la
subcontratacion de trabajadores resulta ser contraria a nuestro régimen de Derecho
del trabajo, por cuanto implica un total desconocimiento de las instituciones en que
descansa el mismo, y contraviene las propias disposiciones normativas contenidas

en la Ley Federal del Trabajo, tal como se expresa a continuacion:

Segun lo dispone la Ley Federal del Trabajo, la prestacion de un servicio
personal y la subordinacion son los Unicos elementos indispensables para que

nazca a la vida juridica una relacién de trabajo. Sin embargo, las disposiciones que
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regulan la subcontratacion de trabajadores en la misma ley, establecen que entre el
trabajador subcontratado y la persona que lo subcontrata (Contratista) no existe
relacion de trabajo, con todo y que acontezca la prestacion de un servicio personal
y éste sea subordinado. Por lo que el régimen en estudio desconoce lo que la propia
Ley protege como una relacion de trabajo.

De similar modo, la Ley Federal del Trabajo dispone que Trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o0 moral, un trabajo personal subordinado. No
obstante, dentro de la relacion triangular que acontece en la subcontratacién, el
trabajador subcontratado presta a favor del Contratante un trabajo personal
subordinado, sin que por ello sea considerado trabajador del Contratante. Con lo
anterior se concluye que mediante el régimen de subcontratacion, la propia Ley le
niega al trabajador subcontratado la calidad de Trabajador de aquella persona a la

gue sirve, negandole asi también los derechos que a tal calidad le son inherentes.

Finalmente, y en el mismo orden de ideas, tenemos que la Ley Federal del
Trabajo dispone que “Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores”. Empero, aunque la persona que subcontrata
trabajadores utiliza los servicios de éstos, no se le impone la calidad de patrén, sino
todo lo contrario: el articulo 15 — A (adicionado en la reforma en estudio) se encarga
de anticiparse y determinar que el Patron lo seré el Contratista y no el Contratante
(quién realmente recibe los servicios del obrero). Por lo que, una vez mas, la

subcontratacion se aparta completamente de lo que la Ley concibe como Patrén.

TERCERA.- Sin embargo, como se subray® reiteradamente en el transcurso
de la presente investigacion, la autora no se limitd a un analisis histérico y juridico
de la figura de la subcontratacion, sino que se buscd proporcionar al lector un
fragmento de realidad suficiente para conocer como impacta dicho régimen los
derechos y el dia a dia de los trabajadores subcontratados, y sobre éste punto

llegamos a las siguientes conclusiones:
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Como una primera conclusion, podemos afirmar que mediante Ia
subcontratacion de trabajadores se ocultan verdaderas relaciones de trabajo (las
existentes entre el trabajador subcontratado y aquella persona que, sin haberlo
contratado recibe y se beneficia de los servicios de éste). Situacién que trae consigo
esencialmente dos consecuencias: A la persona que recibe los servicios del
trabajador subcontratado (Contratista) se le libera de todas las responsabilidades y
obligaciones patronales que conforme a la ley le corresponderian (pues la Ley no lo
considera patron). Mientras tanto, en el otro extremo, al trabajador subcontratado le
es desconocida la calidad de trabajador en relacién a la persona que realmente se
beneficia de su trabajo (el Contratista), lo que trae consigo un considerable
menoscabo a sus derechos laborales, cuando no el total desconocimiento de éstos.

De similar modo, observamos el gran contraste entre las implicaciones que

posee la subcontratacion en la vida real para el patron y para el obrero:

Para el patrén, la subcontratacién representa un esquema que, como se dijo,
le libera de toda responsabilidad patronal, o que se traduce en una considerable
reduccién en el costo de mano de obra, pues las prestaciones que deja de pagar;
las cuotas de seguridad social, vivienda y ahorro que deja de aportar; las
indemnizaciones que se abstiene de cubrir y las utilidades que deja de repartir,
necesariamente impactan sus costos de mano de obra, aumentando su

productividad (tal como lo prometia la reforma...).

Empero, para el trabajador subcontratado, tal régimen no aporta sino
desventajas, pues sus condiciones de trabajo se precarizan (reduccion de salarios
y prestaciones, prolongacién de jornadas, inestabilidad en el empleo...) y ve
completamente desconocidos algunos de sus derechos laborales de mayor
trascendencia, tales como el de igualdad en el trabajo, participacion en las utilidades
de la empresa para la que realmente labora y su vital libertad de asociacion.
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Con lo anterior llegamos a la finalidad ultima, y tal vez la mas importante que
ésta tesis se propuso denunciar: La implementacion del régimen de subcontratacion
de trabajadores trae consigo un grave menoscabo e incluso un total
desconocimiento de algunos de los mas elementales derechos de la clase
trabajadora; desigualdad en el trabajo sufrida por los trabajadores subcontratados;
la negacién de su derecho a participar de la riqueza que sus propias manos
contribuyeron a generar; la precarizacién de sus condiciones de trabajo en general.
Y, tal vez la consecuencia de mayor envergadura por sus trascendentales
repercusiones, no solo para el obrero sino para el pais entero, es la negacién de
facto a la libre asociacion, pues fue precisamente la asociacion y lucha obrera el
motor de cambio que en el naciente siglo XX hizo posible la conformacién del Estado
mexicano como lo conocemos hoy en dia, al haber hecho posible el nacimiento de
la Constitucion Politica que aun nos rige y por tanto, de los derechos fundamentales

de que hoy en dia gozamos todos y cada uno de los gobernados.
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