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Justificaciéon de la Investigacion

El Distrito Federal es la entidad federativa con mayores niveles de bienestar
econdémico y social de la Republica. Ocupa el primer lugar nacional por su
contribucion al Producto Interno Bruto del pais y presenta los mayores niveles
tanto del indice de desarrollo humano como del PIB por habitante. Sin embargo, la
ciudad de México enfrenta severos problemas sociales que son resultado tanto de
la forma desordenada en la que se dio su crecimiento a lo largo de la mayor parte
del siglo XX, asi como del impacto que en ella tuvieron las sucesivas crisis
econdmicas que han afectado al pais en las Ultimas décadas.

La falta de crecimiento alto y sostenido que ha padecido el pais desde los afios
ochenta ha venido a sumarse a los problemas ocasionados por el patron de
crecimiento que siguid la ciudad de México durante las décadas anteriores y que
dieron como resultado problemas de desigualdad econdmica, inseguridad social y
desigual dotacion de infraestructura urbana por delegaciones y por colonias. A los
rezagos acumulados por el crecimiento desordenado de la ciudad, hay que afadir
entonces los que reaparecieron 0 se agravaron a consecuencia de la crisis
econdémica y de otros eventos, como los sismos de 1985, que tuvieron un fuerte
impacto en la actividad econdémica, la dinamica demogréfica y la conflictividad

social del Distrito Federal.

La actual problematica del Distrito Federal debe entenderse en un contexto
nacional e historico, determinada por los cambios que se han producido en las
Ultimas décadas en nuestro sistema politico y por la evolucién reciente de la
economia nacional. Debido a que es la pobreza la que delinea otras problematicas
tales como: la marginacion, el analfabetismo, la desnutricion, la delincuencia, la
desintegracion familiar, etc. Lo cual queda vulnerada ante la injusticia social, la

apatia, el enojo y la frustracion.



Ya que la pobreza es una condicidon que impide que se satisfagan las necesidades
basicas de la personas que participan en la sociedad, el actual Gobierno del
Distrito Federal a partir del afio 2000 se ha enunciado por una politica social
centrada en la lucha contra la pobreza, para lo cual ha desarrollado una serie de
Programas Sociales, con los cuales busca por un lado, aliviar la pobreza por
medio de apoyos en efectivo (programas de becas) y por otro, la generacion de
capacidades ciudadanas de intervencion en la planeacion y el empleo.

Objetivo General:

Abordar tedrica y conceptualmente la problemética de la pobreza en el Distrito
Federal, asi como los programas sociales implementados para combatirla, a partir

de un andlisis e interpretacion de la informacion que al respecto existe.

Objetivos Particulares:

Entender las dimensiones que alcanza el fenbmeno de la pobreza a nivel Distrito
Federal.

Explicar las causas de la pobreza en el Distrito Federal y su evolucion.

Analizar los programas de politica social que ha implementado el gobierno local

para el combate a la pobreza en el periodo 2000-2006

Hipotesis:

Probar que existe una relacion directa entre el gasto en combate a la pobreza y el
indice de pobreza en el Distrito Federal, tomando como referencia el crecimiento
poblacional, desempleo, la informalidad o precariedad y los bajos salarios, como
causas por la cual la pobreza ha crecido en el Distrito Federal, la cual tiene su
origen a partir de la industrializacién, donde se centraliz6 en gran medida la
actividad economica, de esta forma fue como habitantes de otros estados de la

Republica buscaron en el Distrito Federal mejores oportunidades y bienestar.



Demostrar a través de diversas medidas de pobreza que los resultados de los
distintos programas sociales para erradicar este mal no han sido los suficientes
como para suponer que la pobreza en el Distrito Federal ha disminuido.
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INTRODUCCION

La pobreza representa un grave problema social que tiene implicaciones éticas,
econdmicas Yy politicas consideradas como de primer orden. Sectores muy amplios
de la poblacién en nuestro Continente estan afectados actualmente por una
marcada situacion de desempleo, de abandono, de hambre, de desnutricion y de
marginalidad. Esta condicion atenta contra los derechos humanos y coloca, al gran
namero de personas afectadas, en situacion de constante desasosiego social por
lo que la estabilidad democratica en muchos paises latinoamericanos se ve

seriamente comprometida.

La pobreza existente, es un reflejo de la gran desigualdad que atenta contra el
crecimiento econdémico, que dificulta los procesos de integracién e impide que se
den las condiciones deseadas para afrontar las exigencias del desarrollo y
garantizar la seguridad del pais.

En un pais como México la pobreza tiene una importancia enorme y su
erradicacion requiere de acciones claras. El tema de la pobreza, debe centrarse
en la realizacion de un estudio que analice las diversas causas que la originan.
Por ello, es importante conocer las diferentes perspectivas bajo las cuales se

analizara.

La igualdad en la distribucion del ingreso no debe considerarse como un objetivo
en si mismo de las politicas sociales de gobierno. Una distribucion mas equitativa
del ingreso es consecuencia de un mayor crecimiento de la economia y de

mejores condiciones de educacion y salud entre la poblacién de escasos recursos.

La experiencia tanto en México como a nivel internacional muestra que el gasto
social del gobierno no elimina por si solo la pobreza de la poblacion. De hecho un
estado obeso y paternalista tiende a disminuir el potencial de crecimiento de las

economias y a deteriorar las condiciones de vida de la poblacién.



En este sentido, el disefio de los programas de combate a la pobreza deben tener
como objetivo sentar las bases para que los individuos que viven en estas
condiciones puedan insertarse eficientemente a la actividad productiva. Es decir,
gue tengan los conocimientos minimos necesarios para desarrollar una actividad
que les permita obtener el ingreso suficiente para cubrir sus necesidades
familiares basicas. Es por ello, que el presente trabajo de investigacion tiene por
objetivo central el de analizar y conocer los programas de combate a la pobreza
para que los pobres puedan mejorar su bienestar en el mediano plazo. Por lo que

se ha dividido para su estudio en cuatro capitulos:

En el primer capitulo, se analizard el marco conceptual y las diferentes
definiciones de pobreza, clasificaciones y tipos, con la finalidad de entender mejor
el problema de la pobreza, empleando un enfoque inductivo para averiguar cuales
aspectos de la pobreza son significativos para los que la padecen y para

determinar cémo la caracterizan.

En el segundo capitulo, se analizaran los factores que determinan la pobreza,

tales como el crecimiento econdmico, la distribucion del ingreso y la marginacion.

En el tercer Capitulo, se hace una exposicion de las representaciones sociales de
la pobreza tomando en consideracion los antecedentes histéricos, las causas y
sus efectos, asi como los indicadores mas importantes y los métodos para

medirla.

En el cuarto capitulo, se analizara el papel que ha jugado la politica social del
gobierno del Distrito Federal, asi como la dotacién de recursos econémicos
utilizados para garantizar los derechos sociales de combate a la pobreza en el

sector: salud, proteccion social, alimentacién, educacién, empleo, vivienda etc.



CAPITULO 1.- LA POBREZA

1.1.- Antecedentes Histéricos

Como lo refleja la Biblia, en muchos de sus pasajes, la pobreza es parte de la
historia misma de la humanidad, siempre se le ha considerado como una situacion
normal en la vida del hombre. Los escritos de la antigiedad reflejan como la

escasez de alimentos y el hambre era algo crénico y comun.

Durante la edad media aparecen las primeras manifestaciones de pobreza.
Precarias viviendas sirvieron de morada al hombre y su familia. Estas, con una
sola habitacion en unos casos, y con un maximo de dos en otros, se constituyeron
en casas que fueron el producto de construcciones rusticas y ordinarias, carentes
de los servicios basicos, donde el desconocimiento de las mas elementales
normas de higiene agravaba las condiciones precarias de vida en las que

habitaban miles de personas.

La pobreza se ha mantenido durante siglos como un enquistado mal dificil de
exterminar. En 1798, el clérigo ingles Thomas R. Malthus * dej6 saber, mediante
un ensayo publicado, sus conclusiones acerca de la constante tendencia
observada en la poblacion a crecer por encima de la produccion y la capacidad de
abastecimiento de alimentos. Esta anomalia, sin un control adecuado
absolutamente necesario, siempre arrastraria a la masa humana al hambre, a la
enfermedad y a la guerra. La pobreza era para é€l, en sus consideraciones, un algo

inevitable para la mayoria de los seres humanos.

Para mediados del Siglo XVIII, durante la llamada “Revoluciéon Industrial”, se
produjeron cambios y la produccidon comenzé a registrar un aumento progresivo.

Pero este fendmeno también involucraba el incremento de la poblacién, el cual

! Thomas Robert Malthus, (1766 — 1834) Economista Britanico, cuya principal contribucion a la economia fue
su teoria de la poblacién, la cual publicé en el libro “ Essay on the Principle of Population_“ en el afio de
1798.

10



para inicios del siglo XIX ya mediaba en un 50%. Disminuy6 el indice de
mortalidad y aumentd la produccion de alimentos, surgiendo ademas otros

recursos que ayudaban a abastecer a un gran nimero de personas. *

La pobreza ha sido una constante en la historia de la humanidad y es uno de los
fendmenos que mas aqueja a la poblacion mundial, desde hace siglos. Pero es a
principios del siglo XX cuando se realiza el primer estudio cientifico en Inglaterra
desde entonces las investigaciones por académicos e instituciones publicas han
desembocado en el disefio de diversos mecanismos para enfrentarla y tratar de

erradicarla.

Actualmente, el hambre y la escasez todavia prevalecen con sus amargas y
terribles consecuencias, sin que este problema se haya logrado reducir

significativamente o eliminar.

1.2.- Concepto y Definicién de Pobreza

Tomas Robert Malthus economista britAnico concibe la pobreza como una
condicion de vida que lleva implicito verdaderos sufrimientos para los que se ven
afectados por ella. La vida de los pobres esta influenciada por un determinante
numérico de causa que tiende a acortar la esperanza de vida. Entre ellos:
alimentos y vestidos malos e insuficientes; mala crianza de los nifios; trabajo
agobiante; grandes ciudades e industrias; enfermedades; epidemias; infanticidios;

plagas, hambruna y guerra.

Carlos Marx, concuerda con el criterio de que la pobreza es una condicién de vida
qgue implica dolor, miseria, mortificacion en el trabajo, degradacion mental,
ignorancia y a esto le agrega esclavitud, brutalidad, hambre. Esta condicion de

vida hace descender al hombre al nivel de un animal de trabajo que encuentra

27,8, Ashton, (1760 — 1830 ) “The Industrial Revolution”, (Oxford University Press, 1948), pags. 3-4
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tedio y mortificacion mas que realizacion en su trabajo. Para los pobres el trabajo
se convierte en trabajo forzado, el cual niega su humanidad en lugar de afirmar, y
lo Unico que reciben a cambio de tal degradac ién es una mezquina satisfaccion de

sus necesidades mas inmediatas y de subsistencia a través del salario.

Tomando en cuenta la teoria de Abraham Maslow?®, la piramide de necesidades
(necesidades fisiologicas, de seguridad y proteccion, de aceptacion social,
autoestima —reconocimiento- y autorrealizacion) este autor menciona que un nivel
de necesidad es motivador en tanto y en cuanto todos los niveles inferiores estén
satisfechos. Una vez satisfecho un nivel, entran a jugar las necesidades del nivel

siguiente superior, pero hasta ese momento no existen.

De esta teoria y de los niveles planteados se pueden inferir una serie de ideas.
Una es definir pobreza a partir de necesidades insatisfechas. Una buena definicion
de pobre es: el individuo que no tiene los dos primeros peldafios cubiertos. La

persona a la gque le falta comida en su mesa y un techo donde vivir, alguna

garantia de que eso no durard en el tiempo y que no sufrird violencia fisica, y falta

de educacion, entre otros aspectos.

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola define la pobreza como
“‘necesidad, estrechez, carencia de lo necesario para el sustento de la vida”; de
igual forma autores como Julio Boltvinik, consideran que se debe de medir el nivel
de vida y compararlo con un conjunto de normas minimas, por lo tanto la pobreza
es una de las situaciones que se identifican en el estudio general del nivel de vida,

en la cual este observado si es menor que las normas minimas.*

Para Alejandro Guevara Sanginés.® Una persona es considerada pobre cuando se

encuentra imposibilitada para obtener de manera permanente una dieta adecuada

3 Abraham Maslow, Una Teoria sobre la motivacién humana, 1943

* Boltvinik, Kalinka Julio. “Pobreza y Estratificacion Social en México”. 1999. Pag. 3

° Alejandro Guevara, profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM y del Colegio de México.
Programas de Alivio de la Pobreza en México; un Ejercicio de Evaluacién en “Pobreza y Politica Social en
México”. Marquez, Gabriel (compilador). Pag. 133.
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que le permita un bienestar satisfactorio en términos de salud fisica (nutricion) y
dignidad humana, la pobreza es un fenomeno complejo, con amplios aspectos

cualitativos, psicoldgicos y sociales.

Para Patricia Olave, la pobreza hace referencia a la inexistencia o insuficiencia de

ingresos con que cuenta una persona para hacer frente tanto a sus necesidades

biol6gicas de sobrevivencia, como a las sociales y culturales dadas por un

determinado desarrollo.®

Amartya Sen.” Define a la pobreza no por carencias de bienes para satisfacer

necesidades fundamentales, sino por la realizacidon, o no realizacion de ciertas

funciones sociales, asi como por la adquisicibn de las capacidades o

potencialidades de los individuos para construir una vida digna mediante la

adecuacion de los medios econdmicos con respecto a la disposiciéon de las

personas a emplear su potencial para funcionar en ambientes sociales,

econdmicos Vv culturales determinados.

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), entiende a la
pobreza como una expresion de la carencia de recursos econdmicos o de
condiciones de vida que la sociedad considera basicos, ha reafirmado la
importancia de enfoques como el de la exclusion social y el de las capacidades, y

la ha entendido como un fendbmeno con multiples dimensiones y causas.

Por lo anterior, en el presente trabajo se puede definir a la pobreza como la
escasez de oportunidades para estudiar, para tener alimentacion, el no saber leer,
no tener acceso a la informacion, a una calidad de vida digna y tranquila, no
conocer los derechos individuales, ser excluido de las oportunidades econdmicas

y sociales.

® Olave, Patricia. “La pobreza en América Latina una asignatura pendiente”. 2001. Pags. 17-19.
" Sen Amartya. Premio Nobel de Economia 1998. por sus aportaciones en materia de pobreza, hambrunas y
“Economia del Bienestar’.
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1.3.- Clasificacion de la pobreza

Después de recorrer los diferentes enfoques del concepto de pobreza, es de suma
importancia conocer como se clasifica la pobreza para poder estudiarla. Los
estudios econémicos encargados de estudiarla, la han clasificado como extrema,

moderada y urbana, y que a continuacion se describen estas clasificaciones.

1.3.1.- Pobreza Extrema

Pobreza extrema es considerada como una condicion absoluta, tal condicion
implica carencia de ingresos suficientes para cubrir el costo de una alimentacion
minima y sana, se relaciona con el bienestar de la salud y la nutricién de las

personas.

Es aquella condiciéon en la que los individuos o los hogares no logran satisfacer las
minimas necesidades basicas como alimentacion, vivienda o vestido. Son la
poblacion méas expuesta a las enfermedades y sin la suficiente energia para
participar en los mercados laborales; sus ingresos son tan bajos que viven en

permanente riesgo de desnutricidn y altas tasas de mortalidad.

La pobreza extrema limita al individuo en su desarrollo fisico provocando mala
nutricion, acceso a alimentos que no le proporcionan energia para realizar
actividades recreativas, como el practicar algin deporte, la mala alimentacién
repercute en su salud causando severos dafos irreversibles; ademas, deteriora su
desarrollo social como es el caso de la escasa oportunidad que se tiene a la
educacioén, el nulo desarrollo de actividades que sean propicias para desarrollar
habilidades sociales de interaccién con la sociedad y el no acceso a la informacion

publica.

Se habla de pobreza extrema cuando un individuo no puede proveerse de
suficientes componentes nutricionales basicos en su alimentacién, para

desempeiiarse adecuadamente. Los pobres extremos son mas vulnerables a

14



enfermedades y son menos capaces de llevar una vida saludable con la suficiente

energia para participar de manera activa en el mercado laboral. ®

Asi la pobreza extrema se manifiesta como la ausencia de las condiciones
minimas de bienestar, como una carencia constante y prolongada de ciertos
bienes béasicos de servicios con bajos niveles educativos, con una marcada
insuficiencia alimentaria y por ende escasas oportunidades para incorporarse al

mercado de trabajo.
Entre las caracteristicas mas significativas se encuentran las siguientes:

1. Escaso o nulo acceso a servicios basicos, como son el agua, Electricidad,
drenaje y alcantarillado.

2. Minima o inexistente alimentacion, salud y educacion.
Carencia de una vivienda propia, y

La imposibilidad de contar con un empleo y un ingreso permanente.

1.3.2.- Pobreza Moderada

La pobreza moderada, tiene algun grado de desarrollo en sus capacidades
basicas, quizd& mas en uno 0 varios campos que en otros, pero mantiene la
posibilidad de movimiento, ya sea hacia la superacion de la linea de pobreza o
hasta rozar con la pobreza extrema e, incluso, caer en ella, dependiendo de los
efectos de las crisis econdémicas y las convulsiones sociales, cuando el desarrollo
relativo de las capacidades basicas se estanca o reduce su ritmo. Los individuos
que permanecen en esta condicion de la pobreza, mantienen expectativas de
mejoramiento de su entorno social e inciden, a veces timidamente, en las

condiciones politicas que retienen o aceleran su transformacion.

8 Martinez, Gabriel (compilador). Programas de Alivio de la Pobreza en México. Un ejercicio de Evaluacion. En
“Pobreza y Politica Social en México”. Pags. 134-135.
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A diferencia de la pobreza extrema, el individuo de pobreza moderada puede a
través de una combinacién de esfuerzo personal, beneficios politicos sociales, y
ventajas de un sistema econdmico sostenido, enfrentar y mejorar su condicién de

vida.

Para Hernandez Laos (1990), la pobreza moderada incluird aquellos hogares que
tienen un ingreso total insuficiente para satisfacer el conjunto de las necesidades
basicas, en comparacion con la pobreza extrema es fundamentalmente diferente
en cuanto a su salud y su estado nutricional ya que les permite participar de
manera activa en el mercado laboral, tomar ventajas de las oportunidades

educacionales, tener movilidad y asumir mayores riesgos.’

1.3.3.- Pobreza urbana

Un gran namero de personas no pueden pagar impuestos o soportar los servicios
publicos sin el subsidio del gobierno, los méas pobres no pueden contribuir de
forma productiva en el desarrollo de recursos humanos con la experiencia
necesaria para generar bienes y servicios en la economia competitiva de la
actualidad y los pobres no pueden participar facilmente en actividades
comunitarias para proporcionar instalaciones y estructuras organizacionales a

nivel de los vecindarios.

La importancia de la pobreza rural no siempre es atendida en parte debido a que
los pobres de la ciudad son mas visibles y mas resonantes que sus contrapartes
rurales. Algunos grupos son socialmente excluidos y se han beneficiado poco del
proceso general de crecimiento, el impacto de la nueva tecnologia ha cambiado la
brecha econdémica entre los trabajadores con experiencia y el resto, la inseguridad
y la violencia se han convertido en un flagelo en algunas regiones, afectando en

particular a los pobres.*°

° Martinez, Gabriel (compilador). Programas de Alivio de la Pobreza en México. Un ejercicio de Evaluacion.
En “Pobreza y Politica Social en México”. Pags. 134-135.
0 Freire Mila y Stren Richard. “Los Retos del Gobierno Urbano”. Pags. 271-272.
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La vulnerabilidad ha tenido importancia en el analisis de la pobreza rural y urbana
y en el desarrollo de politicas para mitigar la pobreza. La vulnerabilidad tiene un
aspecto externo por ejemplo (la exposicion a impactos tales como inundaciones o
huracanes o tension por la erosion gradual del ingreso familiar debido a la
inflacion) asi como la ausencia de recursos financieros, sociales, organizacionales

y personales para lidiar con el impacto a la tension.

Alun cuando el ingreso real puede ser medido, los grupos urbanos de bajos
ingresos se han vuelto mas vulnerables a un amplio rango de tensiones e
impactos externos. Para finales de los ultimos afios, la pobreza urbana ha sido

cada vez mas el punto central de las politicas econdmicas.

1.4.- Tipos de Pobreza

La brecha entre pobres y ricos sigue cada dia abriéndose mas, mas de tres mil
millones de personas en el mundo viven en una necesidad econOmica
preocupante debido a que ni siquiera disponen de ingresos suficientes para
solventar sus necesidades basicas percibiendo muchos un ingreso menor al

salario minimo.

Pobreza en el plano individual: son las limitaciones que tiene el ser humano para
acceder a los recursos, al conocimiento y a la oportunidad de ingresar a un modo

de vida suficiente para satisfacer todas sus necesidades.

Pobreza en el plano social: las causas principales son las desigualdades en el
reparto de los recursos, de los servicios y del poder. Estas desigualdades a veces
estan institucionalizadas en forma de tierras, de capital, de infraestructuras, de

mercados, de crédito, de ensefianza y de servicios de informacion o de asesoria.

Debido también al desempleo, los bajos salarios y la imposibilidad de gran parte

de la poblacién para solventar sus necesidades basicas muchos deciden migrar ya
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sea a otros Estados o en muchos casos hacia el extranjero principalmente a

Estados Unidos de Norte América.

En México la Ley General de Desarrollo Social, credé el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), una institucion que
emplea informacién sociodemogréfica de los hogares y que periddicamente realiza
estudios para medir la pobreza en el pais. Para alcanzar ese fin, Coneval emplea
los indicadores de: ingreso corriente per-capita; rezago educativo promedio en el
hogar; acceso a los servicios de salud; acceso a la seguridad social; calidad y
espacios de la vivienda; acceso a los servicios basicos en la vivienda; acceso a la

alimentacion y grado de cohesion social.

Con base en esos indicadores, Coneval clasifica los hogares mexicanos,
dependiendo de los resultados obtenidos en cada uno, en tres tipos de pobreza:
Alimentaria, de Capacidades y de Patrimonio.

Para el presente trabajo se tomaron en cuenta tres criterios oficiales establecidos
por la SEDESOL para medir la pobreza. La primera, corresponde a la pobreza
extrema y es el nivel de ingreso per-capita necesario que impide comprar una
canasta alimentaria béasica (pobreza alimentaria). Las otras dos lineas
corresponden a la pobreza de capacidades (ingreso per-capita suficiente para
costear los gastos de alimentacién, educacion y salud) y pobreza de patrimonio
(ingreso per-cépita suficiente para costear los gastos de alimentacién, educacion,

salud, vestido, calzado, vivienda y transporte).

Para analizar los niveles de pobreza en el D.F., se considerd la propuesta
desarrollada por el Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza (CT)™ en el

afio 2002, y consiste, en definir tres puntos de referencia:

11 | a SEDESO cred en 2001 el Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza que estd compuesto por
académicos y representantes de CONAPO, INEGI, Presidencia entre otras instancias. Su labor central es
desarrollar una metodologia para la medicién de la pobreza en el pais.
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1.4.1. Pobreza Alimentaria

Este concepto, lleva a calificar como pobres a todos aquellos hogares que no
tienen ingresos suficientes para adquirir la canasta basica alimentaria. Supone la
eleccion de un concepto de gasto en alimentos para compararlo con el costo de la

canasta alimentaria. Se presentan al respecto tres grandes rubros: gasto en

alimentos para el hogar; gasto en alimentos mas bebidas alcohdlicas y no

alcohdlicas; vy por ultimo gasto en alimentos, bebidas y alimentos fuera del hogar.

Sin embargo, si un hogar no cocina puede tener casi cero gastos en alimentos

dentro del hogar v no por ello seria necesariamente pobreza alimentaria. Por esta

razon, no excluimos los gastos en alimentos y bebidas fuera del hogar. Se

considera como poblacién en pobreza alimentaria a los hogares cuyo ingreso per-
capita insuficiente como para adquirir una alimentacién minimamente aceptable, a
precios del afio 2004, el ingreso mensual de referencia para cubrir estos
requerimientos es de $739.6 y $548.17 pesos por persona para zonas urbanas y

rurales, respectivamente.

Aunque el Distrito Federal cuenta con niveles altos de desarrollo humano y muy
bajos niveles de marginacién, ocupando los primeros lugares en desarrollo social,
la pobreza alimentaria como fenbmeno patrticular, se presenta en la entidad con
mayores niveles que otros estados de la Republica Mexicana, tales como Baja

California, Baja California Sur y Nuevo Le6n.*

El CONEVAL identifico diferentes tipos de pobreza, a fin de establecer un rango
de intensidad en este problema social. A fin de evaluar los niveles de pobreza en
cada una de las entidades, se analiza la pobreza alimentaria, la pobreza de
capacidades y la pobreza patrimonial. EI CONEVAL define a la pobreza
alimentaria como la incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria, aun
si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar para comprar solo los

bienes de dicha canasta.

12 CONEVAL. “Mapas de pobreza por ingresos a nivel nacional y estatal 2005”.
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Hacia el afio 2005, el DF figuraba como la cuarta entidad federativa con menor
pobreza alimentaria a nivel nacional. El 5.4 por ciento del total de la poblacion de
la entidad quedo registrada bajo ésta categoria; lo que en numeros absolutos
significé alrededor de 473 mil 627 habitantes. En las delegaciones Benito Juarez,
Miguel Hidalgo y Coyoacan, menos del 3% de su poblacion esta clasificada dentro
de pobreza alimentaria; mientras que en Tlahuac y Milpa Alta tienen un porcentaje
de poblacion en estas condiciones superior al 10%.

Mapa 1.
Porcentaje de Poblacion en Situacion de Pobreza Alimentaria en
las Delegaciones del Distrito Federal, 2005.

Total de

Rangos 3
8 delegaciones

[05-2.6) 3
[26-4.7) 5
[4.7-6.8) 4
[68-8.8) 2
[8.8-109] 2

Fuente: Tomado del CONEVAL con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y la Encuesta Nacional
de Ingreso y Gasto de los Hogares 2005.

1.4.2. Pobreza de Capacidades

El ser humano para potenciar sus capacidades personales, ademas de la
alimentacion necesita satisfacer otras necesidades basicas: cuidados de la salud
y educacion basica. En este plano, el economista bengali Amartyan Sen, define
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a los pobres y los no pobres con una vision que va mas alla de los ingresos y de la
capacidad de consumo analiza aquellos factores que impiden a los individuos
disfrutar de suficiente bienestar humano. Las capacidades de las personas
pueden asumir multiples dimensiones, como la educacién, la salud, etc. y
produce un mayor impacto en el bienestar, incluyendo la generacion de ingresos
necesarios, para aumentar el consumo de bienes y servicios. Mide la pobreza de
capacidades en términos de analfabetismo, desnutricion, esperanza de vida,
deficiente salud materna y enfermedades infecciosas prevenibles. La relacion

instrumental entre ingresos y capacidades, no obstante, depende de numerosos

factores, como la edad, el género, el rol social, la ubicacién del hogar y la salud.

Se considera poblacion en pobreza de capacidades a aquellos hogares cuyo
ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades de alimentacién, educaciéon y
salud, de cada uno de los miembros del hogar. A precios del afio 2004, el ingreso
mensual de referencia para cubrir los requerimientos alimentarios, es de $909.71 y

$651.77 pesos por persona para zonas urbanas y rurales, respectivamente.

Por otro lado, la pobreza de capacidades considera a la poblacion que presenta
insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta alimentaria
y efectuar los gastos necesarios en salud y en educacion, aun dedicando el

ingreso total de los hogares nada mas para estos fines.

Tomando como referente esta categoria de pobreza para el periodo que nos
ocupa, el Distrito Federal tiene un 10.3% de su poblacién en estas condiciones, en
cifras absolutas corresponden a 902,017 habitantes. La delegacion mas pobre de
la entidad es Tlahuac, seguido por Milpa Alta; con un 18.2 y 17.6 por ciento de su
poblacion en condiciones de pobreza de capacidades, respectivamente.

Mapa 2.
Porcentaje de Poblacion en Situacién de Pobreza de Capacidades en
las Delegaciones del Distrito Federal, 2005.
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Total de

Rangos
= delegaciones

[1.2-4.6) 2

[4.6 -8.0) 4
[S0-11.4) s
[11.4-1438) 3

[14.8 - 18.2]

(5]

Fuente: Tomado del CONEVAL con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y la Encuesta Nacional
de Ingreso y Gasto de los Hogares 2005.

1.4.3. Pobreza de Patrimonio

Este concepto habla, ademas de las carencias arriba mencionadas, de aquellas
gue permitan al ser humano vivir de manera digna. Estas necesidades adicionales
son: vivienda, servicios de conservacion, energia eléctrica y combustible;
estimacion del alquiler de la vivienda y transporte publico. Viven en pobreza de
patrimonio los hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades de
alimentacion, salud, educacién, vestido, calzado, vivienda y transporte publico, a
precios del afio 2004, el ingreso mensual de referencia para cubrir estos
requerimientos, son: de $1,487.34 y $1000.4 pesos por persona para zonas
urbanas y rurales, respectivamente.

Adicionalmente, el indice de Rezago Social (IRS) elaborado por el CONEVAL
considera el caracter multidimensional de la pobreza, e incorpora indicadores de
educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos, de calidad y
espacios en la vivienda, y de activos en el hogar.
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Segun los resultados del IRS, el Distrito Federal se encuentra en el segundo lugar
con menor rezago social durante el 2005, después del estado de Nuevo Ledn.
Conforme al indice se clasifica con un nivel muy bajo de rezago social con -

1.39650 puntos en el indice.

A pesar de que todas las delegaciones del Distrito Federal tienen un nivel de
rezago social muy bajo en el contexto nacional, al interior de la entidad resulta que
Tlahuac, Xochimilco y Milpa Alta tienen un mayor nivel de rezago, en contraste
con la Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Coyoacan que presentan los menores

niveles.

Con base en los indicadores de desarrollo social antes sefialados, se concluye
que el Distrito Federal es una entidad con alto nivel de desarrollo social. Para
mantener estos niveles y mejorarlos, tendra que incorporar en sus politicas
publicas, estrategias que deriven en una mejor calidad de vida para sus habitantes
a través del acceso a servicios basicos de educacion, salud, vivienda e ingreso, y

gue sean de calidad para la prosperidad de la poblacion. La reduccién de la

marginacion en el DF, el incremento en el desarrollo humano y un mayor poder

adquisitivo de la poblacion traerd mayores oportunidades para el desarrollo

integral de la entidad.

En el Distrito Federal el 31.8 por ciento de la poblacibn se encuentra en
condiciones de pobreza patrimonial, es decir, 2 millones 775 mil 167 habitantes del
DF no cuentan con el ingreso suficiente para cubrir sus necesidades de

alimentacion, salud, vestido, vivienda, transporte y educacion.

En ocho de las dieciséis delegaciones, el nivel de pobreza patrimonial es superior
al 30 por ciento, siendo las delegaciones Iztapalapa y Tldhuac las mas afectadas
ya que el 41.6 y 46.9 por ciento de su poblacién respectivamente, se encuentra en

pobreza patrimonial.
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Mapa 3.
Porcentaje de Poblacion en Situacion de Pobreza Patrimonial en las Delegaciones
del Distrito Federal, 2005.

Total de

Rangos
g0 delegaciones

[6.4-145) 1
[14.5-22.6) 2
[22.6-30.7) s
[30.7 - 38.8) s
[38.8-46.9] 3

Fuente: Tomado del CONEVAL con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y la Encuesta Nacional
de Ingreso y Gasto de los Hogares 2005.

CAPITULO 2.- DETERMINANTES DE LA POBREZA

El primer grupo considerado en este estudio lo constituyen variables
macroecondmicas, entre las cuales los factores determinantes deben ser el

crecimiento econémico y la distribuciébn del ingreso, pero a estos pueden
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ciertamente afadirse variables tales como los salarios y las remesas provenientes

del exterior. La preponderancia del crecimiento econdmico vy la distribuciéon del

ingreso sobre el resto de las variables es una consecuencia directa del hecho de

que la situacion de pobreza en México es medida s6lo mediante el ingreso lo cual

no tiene por que ser asi, pues la pobreza es multifacética, pero es como se

establece de manera oficial en nuestro pais.

El segundo grupo lo constituyen las politicas sociales que estan abocadas de
manera directa a aliviar la pobreza y el ultimo conjunto de variables explicativas lo
conforman factores socio-demogréficos, tales como la tasa global de fecundidad y
la de analfabetismo.

Estas pueden ser empleadas de manera directa como variables explicativas, o
pueden también emplearse como instrumentos por otras en el marco de un
modelo tedrico sobre los posibles determinantes de la dinamica de la pobreza en

nuestro pais.

2.1.- El Crecimiento Econémico

Una condicion necesaria para una reduccidn sostenida de la pobreza es
obviamente el crecimiento econdmico, si la situacion de pobreza es medida s6lo
mediante el ingreso. Si los otros factores que determinan la pobreza
permanecieran constantes, entonces claramente se esperaria encontrar una

relacion inversa entre el crecimiento econémico y la situacion de pobreza.

Para empezar, el crecimiento econdémico medido a través de las Cuentas
Nacionales no necesariamente coincide con el que se desprende de las ENIGH
(Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares). Tras contrastar los
afos de crisis 1994-1996, los afios de una ligera recuperacion 1996-2000 y los
afios de estancamiento 2000-2002, el Banco Mundial establece que hay

marcadas diferencias entre la evolucién del crecimiento basado en las

25



Cuentas Nacionales y los ingresos basados en las encuestas, tanto en la
crisis como en la recuperaciéon. No hay diferencia en el periodo 2000-2002 aunque
las diferencias son de signos opuestos, el efecto neto para 1994-2002 es aun
notable, la informacion de las Cuentas Nacionales indica un crecimiento de los
ingresos reales per-capita, mientras que las encuestas de hogares muestran una

disminucién modesta.

Un segundo matiz concierne al hecho de que el crecimiento econémico agregado
puede ser muy diferente al crecimiento individual de los sectores, por lo que el

impacto de éstos sobre la situacion de pobreza puede ser muy variado.

Dado que el crecimiento econdmico incide de manera fundamental en la evolucion
de la pobreza, el deslucido desempefio que ha tenido la economia mexicana
desde la crisis de 1994 hasta el 2006, con una tasa de crecimiento promedio anual
del PIB de 2.91%"® es debido a diversos factores tales como: el ciclo econémico
estadounidense; la carga del rescate bancario (Fobaproa-IPAB) tras la crisis; una
baja productividad laboral; magros ingresos tributarios; una muy baja inversién en
infraestructura; la improcedencia de varias politicas monetarias y cambiarias; la
carencia de competencia econémica en industrias clave; un ineficaz sector

educativo e ineficaz gasto publico.

2.2.- La Distribucion del Ingreso

El crecimiento econémico no es una condicién suficiente para una reduccién
sostenida de los niveles de pobreza. Aun bajo un crecimiento econdémico
sostenido es posible que los niveles de pobreza persistan como resultado de un
empeoramiento en la desigualdad del ingreso. Es decir, la elasticidad de la
reduccion de la pobreza relativa al crecimiento econdémico puede variar de

acuerdo con los diferentes estados de distribucién del ingreso.

'3 Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
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El resultado ha sido el crecimiento acelerado del trabajo precario y de la economia
informal como forma de subsistencia de mas de un 40% de la poblacion
econémicamente activa de la capital, cuya manifestacion mas problemética es la
ocupacion de las calles y plazas por el comercio ambulante. Una parte de esta
masa de trabajadores informales esta compuesta por habitantes de las entidades
vecinas al Distrito Federal. Estos factores, aunados a 25 afios de reduccion
dréstica de los salarios reales, han generado el empobrecimiento de la mayor
parte de los capitalinos. En 1996, un 15% de la poblacion del Distrito Federal se
encontraba en situacion de pobreza extrema y un 44 % en pobreza moderada; en
toda la zona metropolitana estos porcentajes se elevaban a 21 % y 46 %,
respectivamente. Este diferencial indica que la situacion de pobreza es méas grave
en los municipios conurbados, pero sus efectos impactan al Distrito Federal a
través de la movilidad poblacional entre ambas partes de la gran ciudad. Las
politicas de combate a la pobreza aplicadas por los gobiernos anteriores a 1997
fueron insuficientes; apenas a partir de ese afio se comenzé a frenar la tendencia
al deterioro social, a pesar de la injusta exclusion del Distrito Federal de los

recursos del Ramo 33 del presupuesto federal.

La reduccién del gasto social del gobierno federal, la decreciente presencia del
sector publico en los servicios urbanos, o su privatizacion, y la agudizacion del
caracter especulativo de la inversion de algunos sectores privados, han generado
un deterioro grave de la infraestructura y los servicios sociales, que se manifiesta
sobre todo en las colonias populares, particularmente en las periféricas, donde se

observa un alto grado de marginacion y exclusion.

Por lo anterior, es necesario primero describir la composicién del ingreso de los
hogares en México entre los afios de 1992 a 2006, un periodo con grandes altas y
bajas desde un punto de vista del bienestar social. Los datos a utilizarse provienen
de los dltimos nueve levantamientos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) hechos por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI). Es decir, el trabajo se basa en las ENIGH de
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1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2005 y 2006. Vale la pena abundar
acerca de cada uno de los componentes del ingreso corriente total. Los ingresos
incluyen sueldos, salarios o jornales; pagos monetarios por trabajo a destajo,
comisiones y propinas; horas extras, aguinaldos, incentivos, bonos, primas

vacacionales, reparto de utilidades y otras prestaciones.

Los ingresos por negocios incluyen los provenientes de negocios propios,
cooperativas o0 sociedades. Los ingresos por renta incluyen los obtenidos por el
alquiler de tierras, terrenos, casas dentro y fuera del pais intereses por préstamos,
rendimientos por acciones, y otros relacionados. Los ingresos por transferencias
incluyen jubilaciones, indemnizaciones, becas, donativos, regalos originados
dentro y fuera del pais y, de manera relevante, transferencias de instituciones,
incluyendo las transferencias de los programas Oportunidades y Procampo (estas
transferencias no fueron explicitamente consideradas en las ENIGH menos
recientes). Las transferencias que se originan en el extranjero son las remesas.

Finalmente, los ingresos no monetarios incluyen autoconsumo, pagos en especie

y regalos v transferencias gue no son en efectivo.

Para analizar la evolucion de las fuentes del ingreso mensual de los hogares
mexicanos entre 1992 y 2006, primero se descompone el ingreso corriente total en
los cinco componentes basicos descritos en la seccion anterior, conformado por
las localidades con mas de 2,500 habitantes, y los que viven en el sector rural
complementario, el ingreso de los hogares mexicanos proveniente del trabajo
representd aproximadamente la mitad (48.7%) del ingreso total, el 14.5% provino
de negocios, menos del 1.0% (0.9%) provino de rentas, 12.2% de transferencias y,
finalmente, el 23.7% fueron ingresos no monetarios. En otras palabras,
aproximadamente una cuarta parte del ingreso de los hogares es no monetario y

casi la mitad proviene de trabajo remunerado.*

14 Recuérdese gue en este trabajo la unidad de analisis es el hogar, no el individuo. Si, por ejemplo, uno
calculase para 2006 el ingreso individual, las proporciones de las cinco fuentes basicas serian entonces
51.8%, 15.7%, 0.6%, 10.8% y 21.1%, respectivamente.
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Entre 1992 y 2006 la participacion de los ingresos por trabajo (remuneraciones)
oscilé de manera similar a los ciclos econémicos experimentados por México
durante el periodo. En 1992 las remuneraciones representaban el 45.7% del
ingreso de los hogares, pero después de la crisis de fines de 1994 el porcentaje
descendié hasta 44.5% en 1996. Junto con la nueva expansion econdomica de
1997-2000, la participacion de los ingresos por trabajo vuelve a incrementarse
hasta llegar a 48.1% en el afio 2000, para luego caerse a 47.9% en 2002 tras la
recesion que tuvo lugar justo en ese afio. Finalmente, vuelve a recuperarse la
participacion porcentual, junto con la economia, en 2004-2005, cuando llega a ser
50.6%. Curiosamente, puesto que el crecimiento econdmico en 2006 fue soélo
ligeramente inferior al de 2005, la participacion de los ingresos por trabajo en los
ingresos totales vuelve a reducirse a 48.7% en 2006, solamente tres puntos

porcentuales por encima del nivel que se tuvo en 1992.

Otro aspecto relevante es que la participacion de las transferencias en el ingreso
total de todos los hogares se incrementa de 7.0% en 1994 a 10.8% en 2000, hasta
alcanzar un 12.2% en 2006. La creciente importancia de las transferencias es aun
mAas pronunciada en poblaciones rurales: mientras que en 1992 la participacion de
las transferencias en el ingreso total de la poblacion rural era muy cercano al de la
poblacién urbana, 7.2% y 7% respectivamente, a partir del afio 1996 la
participacion de las transferencias en el ingreso de la poblacién rural se convierte
en un porcentaje de dos digitos. De hecho, ya para 2006 las transferencias llegan
a representar mas de un quinto del ingreso total.

2.3.- La Migracioén

El INEGI, define la migracibn como el cambio de residencia de una o varias

personas de manera temporal o definitiva, generalmente con la intencién de
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mejorar su situacion econdmica asi como su desarrollo personal y familiar.
Comunmente, las personas tratan de mejorar su vida intentando adaptarse a las
circunstancias, aprovechando los recursos disponibles, o cambiando las

condiciones adversas mediante su organizacién politica o de otra indole.*

Al hablar de migracién, podemos encontrar diferentes tipos entre los que se

encuentran:

Migracion intraestatal: Cuando las personas cambian su lugar de residencia de
un municipio a otro del mismo estado (o de una delegacion a otra como es el caso
del Distrito Federal). Los porcentajes mas altos de personas en esta situacion
durante el afio 2000 se registraron en Nuevo Ledn, Distrito Federal y el Estado de
México; con menores porcentajes se ubican: Baja California, Guanajuato y

Aguascalientes.

Migracion interestatal: Cuando las personas se van a vivir a otra entidad, dentro
del pais. Del total de ellos, la mayoria sale del Distrito Federal, de los estados de
México y Veracruz. Los estados con menos emigrantes son: Baja California Sur,
Aguascalientes y Colima. En el 2005, salieron del DF 491 mil 199 personas para

radicar en otra entidad, al tiempo que llegaron 187 mil 363 mas de otras ciudades.

Migracion externa o internacional: Cuando las personas cambian su residencia
de un pais a otro. Al afio 2000, las entidades que registraron un mayor porcentaje
de personas que salen de México para ir a vivir a otros paises son: Zacatecas,
Michoacan, Guanajuato y Durango. Los estados con menores porcentajes de

emigrantes internacionales son: Tabasco, Chiapas, Campeche y Yucatan.

En este afo, siete de cada mil personas en el DF se fueron de esta entidad para

vivir en Estados Unidos de América.

15 A, . “ . ; . : »
Chavez, Ana M., et. al. “Cambios en la migracién del estado de Veracruz: Consecuencias y Retos”.
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En la actualidad, aproximadamente un diez por ciento del total de los mexicanos
residen fuera del pais, emigrando principalmente hacia los Estados Unidos. Las
tasas netas de emigracion e inmigracion interestatal han disminuido, permitiendo
gue se reduzca la brecha entre emigrantes e inmigrantes en el DF, aunque de
manera marginal. En el afio 2000, a nivel nacional habia un total de 22 millones
639 mil 808 hogares de los cuales el 4.3 por ciento recibian cualquier cantidad de
remesas enviadas por familiares o amigos que se encontraban en el extranjero.
De hecho, un 4.4 por ciento de los hogares contaban con algun familiar emigrante
en los Estados Unidos y solamente un 0.8 por ciento de los hogares registré el

retorno de migrantes de dicho pais.

Para el caso especifico del Distrito Federal en el mismo periodo de tiempo del total
nacional la entidad tuvo 2 millones 203 mil 741 hogares, de los cuales el 1.7 por
ciento recibia algun tipo de remesas, ubicandose por debajo del porcentaje
nacional en el 2000. El 1.6 por ciento de los hogares contaba con emigrantes en
los Estados Unidos, de los cuales, apenas el 0.3% de los hogares registraron
migrantes con retorno dando como resultado un grado bajo de intensidad
migratoria. Quince de las dieciséis delegaciones, en el afio 2000, registraron un
indice muy bajo de intensidad migratoria, siendo la delegacion Miguel Hidalgo la
que registrd6 mayores niveles de migracién alcanzando una clasificacion baja en el

indice.

Diariamente llegan al Distrito Federal mas de 4 millones de personas provenientes
de otras localidades de la metrépolis y la megal6polis, que vienen a trabajar formal
e informalmente, a adquirir mercancias y servicios y a recrearse, las cuales deben
ser atendidas por el gobierno local, a pesar de que no pagan contribuciones a su
erario. La gran metropolis padece de un alto grado de fragmentacion de la gestion
de sus infraestructuras y servicios, que no han logrado resolver los incipientes y
limitados mecanismos de coordinacion metropolitana acordados desde 1998 entre

el D. F. y Estado de México.
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El crecimiento cadtico de la ciudad causa grandes problemas urbanos. El parque
habitacional se ha deteriorado y hay una gran inseguridad fisica y juridica en la
tenencia de la tierra. La violacion de las leyes y normas en materia de nuevos
asentamientos, construcciones y usos del suelo se ha hecho cronica y afecta
sobre todo al suelo de conservacion ambiental de la periferia del sur y el oriente.
Otra implicacién es el crecimiento de la demanda de transporte. La poca atencion
prestada por los gobiernos anteriores a 1997 y errores como la liquidacion de Ruta
100 y la generalizacion de los microbuses, han llevado al deterioro del servicio, al
crecimiento rapido del uso del automovil particular, la saturacion de la vialidad y la
elevacion de la contaminacion atmosférica. Esa contaminacién, segun datos de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, muestra una tendencia a la
baja, pero sigue estando por encima de la normal y sus efectos sobre la salud son

evidentemente negativos.

La Ciudad de México es sede de las empresas méas importantes y tiene la
poblacién de mas altos ingresos del pais. Alberga también a cientos de miles de
pequefias y micro empresas. Las grandes empresas aplican ya los ultimos
avances en materias como la informética y la biotecnologia y usan modernos
métodos de optimizacién administrativa y econdmica. Los patrones de consumo
de los sectores asociados a ellas son similares a sus homadlogas en otras partes
del mundo. En el otro extremo, las microempresas no tienen acceso a la
tecnologia moderna ni al crédito, carecen de condiciones adecuadas de operacion
y sus trabajadores no gozan de seguridad ni de condiciones higiénicas en sus
centros laborales. Existen, por lo tanto, dentro de la ciudad varias realidades con
problemas especificos que exigen respuestas diferenciadas. Las contradicciones

son semillero seguro de desmoralizacion y violencia.

Las finanzas publicas del Distrito Federal, constituidas mayoritariamente por
ingresos propios, se enfrentan a los limites derivados de las funciones que sobre
ellas tienen el Ejecutivo y el Legislativo federales, sobre todo en la fijacion de la
capacidad de endeudamiento en la caida de las aportaciones y la exclusion de las
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transferencias de algunos de los fondos federales; a ello se suma el peso del
servicio de la deuda publica contraida hasta 1997 por el Ejecutivo federal a
nombre de la capital para obras metropolitanas como el Metro.

El gobierno del Distrito Federal carece asi de suficientes atribuciones,
instrumentos y recursos para atender a la solucién de los problemas urbanos y a

las demandas crecientes de sus habitantes.

Si se mantienen las tendencias declinantes de crecimiento demografico
observadas entre 1995 y 2000, la poblacion del Distrito Federal llegaria a 8,7
millones de habitantes en el 2006 y a 9 millones en el 2020, con un incremento de
unos 100 mil habitantes en 2006, y de 400 mil en todo el periodo. Para las mismas
fechas, la poblacion de la Zona Metropolitana del Valle de México alcanzaria los
19,7 y 22,3 millones de habitantes, respectivamente, con incrementos de 1,3y 2,9
millones. La mayor parte del crecimiento ocurrira en los municipios conurbados de
los estados de México e Hidalgo. Ante la magnitud de las restricciones
ambientales que comparten el Distrito Federal y los municipios conurbados, este
crecimiento se considera excesivo, por lo cual es necesario proponer que las
politicas federales de poblacién y desarrollo regional y urbano tengan como
objetivos retener poblacion en las regiones expulsoras, sobre todo del sur del pais,
y orientar los flujos migratorios hacia otras regiones con mayor capacidad de

recepcion.

La distribucibn de este crecimiento al interior del Distrito Federal sera muy
desigual. Las cuatro delegaciones centrales (Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza) continuarian expulsando poblacién, aunque a
menor ritmo que en el pasado, para perder 100 mil habitantes mas hasta el 2006 y
290 mil hasta el 2020. Otras cuatro delegaciones del primer contorno
(Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A. Madero e Iztacalco) se integrarian a la zona
de despoblamiento, perdiendo 90 mil habitantes hasta el 2006 y 260 mil hasta el
2020. En cambio, las delegaciones periféricas, al poniente, sur y oriente,

continuarian creciendo demograficamente; Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan
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y Xochimilco aumentarian su poblacion en 160 mil habitantes al 2006 y 470 mil al
2020; y Milpa Alta, creceria en 24 mil y 69 mil habitantes, respectivamente. Alvaro
Obrego6n y Cuajimalpa crecerian en conjunto 34 mil y 10 mil habitantes al 2006 y
2020; Iztapalapa recibiria 117 mil y 234 mil nuevos pobladores en el afio 2006 y en
el 2020.

La poblacion itinerante, calculada en més de 4 millones de personas, que llega
diariamente al Distrito Federal a trabajar formal o informalmente, adquirir bienes,
usar servicios publicos (educacion, cultura, recreacion, transporte, seguridad y
salud) y también a realizar actos delictivos, proveniente de otras localidades, sobre
todo de los municipios conurbados, seguira aumentando en tanto crezca la

metrépolis.

De continuar las tendencias de las ultimas dos décadas, la economia del Distrito
Federal se caracterizaria, en primer lugar, por la profundizacion de la des-
industrializacion debido a la contraccion del mercado interno, la salida de
empresas hacia otras regiones mas cercanas al mercado estadounidense, la
desaparicion de micro y pequeflas empresas por su desarticulacién y baja
competitividad, la elevacion de las deseconomias de aglomeracion, y la falta de
politica publica para impulsar la articulacién al mercado nacional e internacional

aprovechando las ventajas comparativas que posee la ciudad.

Puesto que la poblacion econémicamente activa del Distrito Federal crecera en
402 mil personas del 2000 al 2006, y en 623 mil hasta el 2020, a las que habra
gue dar empleo, y puesto que deberia integrarse a la economia formal a una parte
del millén 705 mil personas econdémicamente activas que hoy se ubican en el
trabajo precario o la informalidad, esta tendencia declinante de la dinamica
econdémica tendria dos efectos negativos: la pérdida de fuentes de generacion de
empleo estable y bien remunerado y el crecimiento continuo del sector informal y
precario, creador masivo de empleo inestable, mal remunerado y sin cobertura de

la seguridad social. La competencia por el empleo entre la poblacion residente y la
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itinerante, agravaria la tension social. Todo ello se traduciria en el mantenimiento
o incremento de la incidencia de la pobreza y la pobreza extrema en la Zona
Metropolitana, incluido el Distrito Federal, con repercusiones en términos del
impacto urbano del comercio en via publica y los indices delictivos. Este escenario
inconveniente de la evolucidon econdmica, el empleo y el ingreso, podria agravarse
en el mediano plazo si se mantiene la desaceleracion en curso de la economia

internacional y nacional y alin mas si se llega a una recesion.

2.4.- La Marginacion

El indice de Marginacion permite diferenciar entre las entidades federativas y
municipios segun el impacto de las carencias que padece la poblacibn como
resultado de la falta de acceso a la educacion, de la residencia en viviendas
inadecuadas, de la percepcion de ingresos monetarios insuficientes, y de las
relacionadas con la residencia en localidades pequefias.'®

De manera particular, el indice de Marginacion es un indicador compuesto,
desarrollado por el CONAPO con base en los resultados de los Censos Generales
de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, y de los Conteos de Poblacién realizados
para México en 1995 y 2005. Para su construccion, se utiliza un total de 9
indicadores que se pueden agrupar en cuatro areas: escolaridad, disponibilidad de
servicios en la vivienda, poblacion residente en localidades menores de 5,000
habitantes y poblacién con ingresos de hasta dos salarios minimos. La variacion
de este indice va de lo negativo a lo positivo; en donde entre mas negativo sea el
valor menor es la marginacién, y entre mas positivo sea, mas alta es la

marginacion.

Segun los resultados del indice mencionado, el Distrito Federal ha permanecido
como la entidad con menores niveles de marginacion, seguido por Nuevo Leon,

Baja California y Coahuila de Zaragoza. En todas de las variables que componen

16Consejo Nacional de Poblacién, 2003.
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el indice de Marginacién, el DF se ubica en una posicion superior que la media
nacional. Al llevar a cabo el andlisis de la marginacién al interior del DF, se
observa que en el 2005 todas las delegaciones tienen un nivel muy bajo en el
indice de marginacion. Destaca la delegacion Benito Juarez al ser la de menor
marginacion a nivel nacional. Las delegaciones lIztapalapa, Tlahuac, Xochimilco y

Milpa Alta son las que presentan una mayor marginacion en la entidad.

Al realizar el analisis puntual de la marginacion por variable y area geogréafica
destacan los siguientes aspectos: Las delegaciones Coyoacéan, Alvaro Obregén,
Gustavo A. Madero e Iztapalapa son las que presentan mayor numero de
habitantes y concentran cerca del 50% de la poblacién total de la entidad.

Considerando a la poblacién analfabeta de 15 afios y mas, la delegaciéon Milpa
Alta registra el mayor porcentaje en la entidad con un 5%. El resto de las
delegaciones presentan un porcentaje por debajo de la media nacional, el cual es
equivalente al 8.4 por ciento. La delegacién Benito Juarez es la que tiene el menor
porcentaje de poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas; mientras que el

14.7 por ciento de la poblacion de Milpa Alta presenta esta caracteristica.

En las delegaciones lztacalco, Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Azcapotzalco y
Coyoacan, el porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio
sanitario es menor al 1%; muy por debajo de la media nacional que equivale al
5.3%.

El mayor porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica se encuentra
en Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta. En estas delegaciones también se encuentra
el mayor porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada; estado de

precariedad que se conserva al tomar en cuenta el nivel de hacinamiento.

Considerando el nivel de ingresos, Milpa Alta concentra un mayor porcentaje de
poblacién ocupada con ingresos menores o iguales a dos salarios minimos en el
comparativo estatal.
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Las delegaciones Benito Juérez, Coyoacdn, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc,
Azcapotzalco, Iztacalco, Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero e Iztapalapa
tienen un nulo porcentaje de poblacion en localidades con menos de cinco mil
habitantes, mientras que Milpa Alta tiene un 17.9% de su poblacién en dichas

localidades.

CAPITULO 3.- LA POBREZA EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1.- Aspectos histoéricos
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El Distrito Federal (D.F.) tiene una extension territorial de 1 mil 458 kilometros
cuadrados. Esta entidad es la mas pequefa de la Republica Mexicana, ocupando
s6lo el 0.1 por ciento del total del territorio nacional. Se encuentra en el centro del
pais y colinda al norte, este y oeste con el Estado de México, y al sur con el
estado de Morelos. Tiene como coordenadas al norte 19°36', al sur 19°03' de

latitud norte; al este 98°57', al oeste 99°22' de longitud oeste.’

El Distrito Federal cuenta con 16 delegaciones, de las cuales, las que cuentan con
mayor superficie son Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilco e Iztapalapa, que agrupan el
54.3% del total de la entidad.

El Distrito Federal, es la segunda entidad mas poblada del pais, justo después del
Estado de México. En el DF habitan 8.7 millones de personas, que representan el
8.4 por ciento de la poblacion nacional. La densidad de poblacion es de 5 mil 896
habitantes por kilometro cuadrado, siendo esta una de las ciudades mas

densamente pobladas en el mundo.

Las delegaciones mas pobladas del DF son: lIztapalapa, Gustavo A. Madero,
Alvaro Obregén, Coyoacéan y Tlalpan, quienes en conjunto concentran casi el 56.8

por ciento de la poblacion. La delegacion con mayor poblacién es Iztapalapa.

La poblacion en el Distrito Federal nunca ha dejado de crecer. A partir de 1950, la
poblacién presentd un crecimiento apresurado. Sin embargo, en los ultimos afios,
la poblacién de la entidad ha crecido a un ritmo menos acelerado que el estandar
nacional, creciendo a una tasa media anual de 0.2% en el periodo de 2000 a

2005, 0.8% menos que el nivel nacional.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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La poblacién del Distrito Federal se compone en un 47.8% por poblacion femenina
y en 52.2% de masculina, quienes en edad mediana alcanzan los 30 y 28 afios
respectivamente y tienen una esperanza de vida de 78.5y 73.6 cada uno.

La ciudad de México constituye el principal espacio econdmico y financiero del
pais por ser el principal eslabon del mercado interno y la economia que articula el
pais a la globalizacion. Pero ademas es importante sefialar que la ciudad central,
el Distrito Federal, es el centro de la vida politica nacional y el escenario de la vida
cultural dada la concentracién de un valioso patrimonio histérico y una elevada
dotacién de equipamiento urbano. El Distrito Federal es el territorio que mas
aporta mas valor al Producto Interno Bruto (PIB) nacional (alrededor de una cuarta
parte) y es el espacio que ha albergado a millones de mexicanos que han migrado
del medio rural o de otras ciudades en busca de empleo, garantizando su
sobrevivencia y el acceso, aunque sea precario, a bienes y servicios basicos para
sus familias. Por ello si se compara este territorio con las demas entidades del
pais se advierte que se registran en el mismo los mas bajos niveles de pobreza, a
pesar de que persisten graves situaciones de pobreza y sobre todo de exclusion

social para muchos ciudadanos que aqui habitan.

Es importante hacer notar que el gobierno del Distrito Federal enfrentdé desde
diciembre de 2000 el desafio de llevar a cabo una politica social mediante una
mayor eficiencia en la recaudacion y el programa de austeridad consistente

basicamente en ahorros a favor de la sociedad.

Una politica social que se hiciera cargo de las necesidades insatisfechas de la
poblacién del Distrito, a través de los principales programas sociales para
adecuarlos a las necesidades de la poblacion. En 2005 el Distrito Federal contaba
con ocho millones setecientos veinte mil habitantes. Su tasa de crecimiento anual
en el primer quinquenio del siglo XXI, la mas baja entre las entidades de la

Republica, ascendi6 a 0.24% anual.
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En este mismo periodo se ha acentuado el fendmeno de expulsion de la poblacion
en las delegaciones del norte del Distrito Federal. En el caso de Azcapotzalco y
Gustavo A. Madero el fenémeno parece estar asociado a la declinacion de ciertas
actividades economicas y al aumento de la inseguridad, mientras que este altimo
factor y las restricciones al crecimiento de la oferta de vivienda parecen haber
incidido mé&s en los casos de lIztacalco, Venustiano Carranza, Coyoacan, y Benito
Juérez, aunque ello ha empezado a cambiar a raiz del proceso de redensificaciéon

de las delegaciones centrales.

En cambio, las delegaciones que mantienen ritmos altos de crecimiento aun son
las que conservan importantes zonas rurales aunque en proceso de acelerada

urbanizacién, como Milpa Alta, Xochimilco, Cuajimalpa y Tlalpan.

El Distrito Federal sigue recibiendo migracién procedente de toda la Republica,
particularmente del Estado de México, Veracruz y Puebla, pero es mayor la
poblacion que expulsa hacia los estados de México, Hidalgo y Querétaro,
acentuando un fendmeno que se acelerd en las Ultimas dos décadas. Si bien es
cierto que la brecha de la equidad ha tendido a cerrarse en algunos indicadores
sociales, en particular en materia de educacion basica y esperanza de vida. Donde
prevalece una brecha mayor es en el producto per-capita, si bien se trata de un

indicador complicado por los problemas de estimacion del producto interno bruto.

En el Distrito Federal reside el 8.4% de la poblacion nacional, pero se genera el
22% del Producto Interno Bruto, 52% de sus habitantes son mujeres y en el
quinquenio de referencia se observa una disminucion de la tasa de fecundidad en
todas las edades, siendo el caso mas ilustrativo el de las mujeres de 45 a 49 afios
de edad, que en el afio 2000 tenian 3 hijos en promedio, mientras que en 2005 la
cifra se habia reducido a 2.6. El porcentaje de la poblacibn que cuenta con

estudios profesionales o de postgrado aumenté de 19.8 en 2000 a 23.1% en 2005.
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Uno de los principales problemas que enfrenta la poblacion del Distrito Federal
son las altas tasas de desempleo y de informalidad, que se encuentran
directamente relacionadas con la problemética econdémica general del pais y la
desarticulacién productiva que ha sufrido la economia del pais como resultado de
la apertura indiscriminada y el ajuste econdémico. La contraccion del sector publico
y la caida que han experimentado los sectores mas vinculados al mercado interno,

que no ha logrado su plena recuperacion desde la crisis de 1995.

3.2.- Causas y Efectos de la Pobreza

Para Alejandro Guevara, la pobreza es causada por una serie de privaciones que
disminuye las capacidades de los individuos. Esto se refleja en la desnutricion,
vulnerabilidad a las enfermedades y a los desastres naturales, asi también al
acceso limitado a los servicios de salud y educacion. Por lo que el peso de la
pobreza recae mas en ciertos grupos de la poblacién, como son las mujeres, los

nifios y los ancianos, que son los de mayor vulnerabilidad de entre los pobres.®

Por lo tanto no es la escasez de los productos lo que provoca la pobreza sino mas
bien la falta de los medios de empleo y por lo tanto de la “demanda efectiva” de
millones de hombres, la mala distribucién de la riqueza que hay en nuestro pais,

donde muchos tienen poco y pocos tienen mucho.*®

Para el Distrito Federal las principales causas que han generado la pobreza son:
el desempleo, la informalidad o precariedad y los bajos salarios que
prevalecen en el mercado laboral de la gran ciudad. Mas que el desempleo
abierto, que en la Ciudad de México oscila actualmente en alrededor del 3%, los
otros dos fendmenos son los principales generadores de pobreza en este espacio

urbano.

18 Martinez, Gabriel (compilador). Programas de Alivio de la Pobreza en México. Un Ejercicio de Evaluacion,
en “Pobreza y Politica Social en México” Pags. 134-135.

19 Serron, Luis A. “Escasez, Explotacion y Pobreza: Teoria Investigacion Historica y Especifica y Critica” 1980.
Pags. 25-33.

41



Una causa del incremento de la pobreza, es la insuficiente creacion de empleos
para el contingente que lo demanda, particularmente los jévenes que ingresan al
mercado de trabajo. Asi, anualmente, se agregan a la oferta de fuerza de trabajo
cientos de miles de jovenes para los cuales no hay suficientes opciones, dadas las
restricciones de la demanda y las limitaciones que tiene su calificacion para el

mundo del trabajo.

Desde la perspectiva del mercado de trabajo local, la ciudad Capital desde hace
dos décadas, registra una sostenida pérdida de empleos en el sector industrial. La
participacion relativa de la mano de obra del Area Metropolitana de la Ciudad de
México (AMCM) en este sector de actividad bajé de manera considerable pasando
de representar el 40.4% en 1970, el 22% a principios de los afios noventa y el
18.3% en el 2003 (INEGI, 2003). Esta reduccion fue considerable tanto en el
Distrito Federal como los municipios metropolitanos del Estado de México y fue
consecuencia de que se redujo el numero de establecimientos y la produccion
bruta en el sector, sin que se advierta la aplicacion de una politica publica de
industrializacion. A la destruccion de puestos de trabajo ante la competencia de

productos que resulta de la apertura comercial se agrega los limites que impone la

disciplina del gasto, lo cual trae aparejado un achicamiento del aparato

gubernamental y en consecuencia una disminucién del empleo en la burocracia,

que representa entre el 6 v el 7% de la poblaciébn econdomicamente activa (PEA).

Por otra parte, debe considerarse también la mano de obra inserta en actividades
propias de la industria de la construccién, que oscila en alrededor del 5% y que en
un amplio porcentaje recibe muy bajos salarios, carece de beneficios sociales y de

estabilidad en el empleo.

La precariedad en el trabajo prevalece principalmente entre las mujeres de las
clases populares, para quienes el servicio doméstico remunerado, el trabajo
manual industrial de baja calificacion (maquila) y el comercio informal son sus
principales actividades. En el caso de la (Ciudad de México), segun los datos de

INEGI, en la década pasada se advierte un aumento de la participacion economica
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de las mujeres, pasando la tasa de actividad femenina de 35.3 en 1990, al 38.6 en
el 2003. Pero independientemente de su calificacion, la mano de obra femenina
debe aceptar, por lo general, condiciones salariales y de estabilidad
desfavorables, claros indicadores de la discriminacion social femenina que existe

en la ciudad.

Otro fendmeno notorio en las calles de nuestras ciudades es el trabajo infantil
(limpiaparabrisas, vendedores de chicles, cerillos, etc.) que contribuye a
incrementar el magro ingreso familiar. Esto supone el abandono de las actividades
escolares y de la capacitacion a temprana edad y su presencia es un sintoma
inequivoco de pobreza urbana y exclusion social. Borja y Castells (1997) ponen
especial énfasis en la infantilizacién de la pobreza urbana diciendo que se trata de
una flagrante negacién de la nocién de progreso en una economia global

segregante.

En el D.F. se calcula que existen alrededor de 13,373 nifios y nifias en situacion
de calle, de los cuales 9,165 son varones (Gobierno de la Ciudad, 1999). Pero
mas alla del numero lo importante es considerar las trayectorias de vida que
impiden a los individuos desde el inicio de su vida salir de la situacion de pobreza
en la que nacieron, a pesar de que se implementen politicas sociales sustentadas

en criterios de ofrecer igualdad de oportunidades.

Otra de las principales causas de la pobreza que prevalece en la ciudad capital
son los bajos salarios y el deterioro salarial que se ha registrado en las ultimas
décadas. Para el afio 2000 se calcul6 que el 42% de la poblacién ocupada
percibia un ingreso menor a 2 veces el salario minimo®’y se estima que la pérdida
del salario minimo acumulada entre 1986 y el 2000 es de 56%, siendo entre 1995
y el 2000 de 25.50%.%' Ademas, se evalla que el 36.9 % de la PEA percibe
menos de 5 veces el salario minimo, lo cual es insuficiente para adquirir la canasta

de consumo familiar que asciende a 6,880 pesos mensuales, en general el 79%

2 primer Informe de Gobierno del D.F. 2001
pidem

43



de la PEA percibe menos de 5 salarios minimos. Cabe mencionar que el salario

minimo mensual vigente a partir de enero de 2004 es de 1,376 pesos.

Desde una perspectiva territorial el D.F. alberga 1.8 millones de personas en
zonas de muy alta degradacion, 4.1 millones en zonas de alta y media; 1.1

millones en zonas de baja marginacién y otro 1.4 de muy baja marginacién.?

Debe otorgarse particular atencién a aquellos colectivos que estan mas expuestos
a privaciones o un acceso limitado a bienes y servicios basicos, asi como también
a préacticas de discriminacion econdmico y social: madres solteras, nifios de la
calle, ancianos, indigenas, VIH positivos, que se identifican como grupos
vulnerables a los que hay que atender prioritariamente a través de programas de

apoyo econdémico y de asistencia social focalizados.

En relacion con las mujeres se estima que a nivel nacional uno de casi 5 hogares
tienen como jefe de hogar una mujer, en los cuales sélo el 10% son mujeres
unidas o casadas que viven con su pareja, pero de estos hogares con jefatura
femenina el 80% habitan en el medio urbano. * Pero lo que interesa sefialar es
que estos grupos sociales son los principales beneficiarios de politicas sociales del
Gobierno de la Ciudad de México, en particular a través de los programas

contenidos en el Programa de Integracion Territorial (PIT).

Como se hizo mencion, el deterioro salarial acompafiado de precariedad e
informalidad en el empleo producen y agudizan las situaciones de pobreza lo cual
tiene diferentes consecuencias en la calidad de vida de las familias en el medio
urbano, tales como disminuir la capacidad de adquisicién de bienes bésicos de las
familias (alimentacién, educacion, salud, cultura); incrementar la demanda de
bienes al sector publico al mismo tiempo que existen restricciones presupuestales
para incrementar el gasto social; obligar a las familias a crear diferentes

estrategias de sobrevivencia basadas en incorporar a un mayor numero de

22 Secretaria de Salud 2002
2 (www.sedesol.gob.mx).
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miembros al mercado de trabajo, lo cual incide sobre los jovenes cuya
permanencia y dedicacién en el sistema educativo disminuye, las mujeres que
aceptan trabajos de muy baja productividad en condiciones de precariedad y los
nifios de las familias mas pobres que son expuestos a trabajar en las calles de la
ciudad. El resultado es que se incrementan las situaciones de exclusion social

directa.

Por otra parte, la Ciudad de Meéxico, al igual que otras grandes ciudades
latinoamericanas se expandié principalmente a través de asentamientos
populares, con viviendas auto-producidas, a los que recurri6 en un principio la
masiva migracion rural y posteriormente las nuevas familias que se formaron
posteriormente. La ciudad creci6é bajo este patron de urbanizacion, sustentado en
un pacto politico que se bas6é en la inclusion subordinada de los sectores
populares, que hizo que estos asentamientos populares fueran tolerados, ya sean
porque fueron promovidos por lideres vinculados al partido entonces gobernante
(Partido Revolucionario Institucional-PRI) o porque fueron un logro de las luchas
que protagonizaron las organizaciones sociales auténomas, principalmente
agrupadas en el movimiento urbano popular. En ambos casos el resultado fue la
proliferacion de colonias populares sobre suelo urbano barato e irregular desde el
punto de vista legal, con viviendas auto-producidas y logrando sus pobladores la
introduccién gradual de los servicios mas elementales (agua, drenaje, transporte
publico). Por otra parte, en el Centro Histérico de la ciudad las vecindades ya
estaban saturadas y no se construian viviendas en renta como consecuencia de
los decretos de renta congeladas vigentes durante varias décadas, lo cual llevo a
que este espacio central perdiese sisteméaticamente poblacion y sus viviendas se

deterioraran cada vez.

Actualmente, se estima que poco menos de un tercio de las viviendas del area
metropolitana de la Ciudad de México (AMCM) son rentadas ya que las grandes
mayorias optaron principalmente vivir en colonias populares en viviendas propias.

De 3 millones de viviendas del AMCM, el 60% estan localizadas en colonias
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populares, 15% en conjuntos habitacionales, 12% en colonias residenciales de
nivel medio, 8% en los pueblos conurbados, 1.9 % en colonias residenciales de
alto nivel y 1.6% en el Centro Histérico. Mas del 80% carece de piso firme, el 23 %
tiene techo de cartén, asbesto o metal y un alto grado de hacinamiento ya que el
promedio de habitantes por vivienda en los municipios conurbados es de 5
miembros y en el D.F. de 4.5. Pero si la vivienda precaria que habitan los sectores
populares es uno de los principales indicadores de la pobreza y exclusion urbana
en que viven las clases populares, el déficit y la mala calidad de los servicios
publicos constituye también una clara expresion espacial de la existencia de una
ciudadania restringida, que no logra ejercer plenamente los derechos sociales
consagrados en la legislacion.

En el D. F. la cobertura de agua entubada alcanza al 97% de las viviendas y el
drenaje al 91%, pero la situacién es diferente en los municipios periféricos que
constituyen el area metropolitana donde so6lo el 91% tiene agua y el 72% drenaje.
A ello se suma la deficiente accesibilidad puesto que estas viviendas se localizan
en la periferia lejana paupérrima y la poblacion no cuenta con transporte publico
adecuado para trasladarse cotidianamente a sus centros de trabajos o de estudio,
lo cual ocasiona la pérdida de un elevado nimero de horas-hombres en traslados.
El principal medio de transporte para los sectores populares del area
metropolitana son los microbuses que cubren el 54% de los viajes a lo que se
agregan los autobuses de la llamada ruta 100 que representan el 6.8% y el metro
con el 15% de los viajes.

Por otro lado, en la capital existen alrededor de 3.5 millones de autos individuales
que son propiedad de sectores medios y altos ingresos y que constituyen la
principal fuente de contaminacion ambiental generando los graves problemas de
contaminacion que registra la ciudad, el consiguiente deterioro de la calidad de

vida y la salud del conjunto de la poblacién.
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Pero quiza uno de los indicadores mas claros de pobreza y exclusion urbana es el
comercio informal cuyo crecimiento exponencial, en la ultima década, ocupando
diferentes y valiosos espacios publicos (plazas, banquetas) constituye un grave
problema urbano y social, particularmente localizado en el Centro Histérico y en
los centros de las delegaciones, confronta con el derecho al trabajo con el derecho
a la ciudad, ya que pone en cuestion el uso del espacio publico, obstruye la
circulacién y la visibilidad de los negocios establecidos, genera basura y crea

condiciones propicias para que prolifere la inseguridad en la calle.

Finalmente, la polarizaciébn econdémica, social y urbana contribuye a generar un
clima propicio para que se desarrolle la inseguridad, la delincuencia y la violencia,
hasta niveles nunca antes alcanzados. La poblacion se siente cotidianamente
amenazada, debiendo replegarse cada vez mas en su individualidad vy

perdiéndose la convivencia urbana en el barrio y en la colonia.

Los gobiernos nacional y local, por su parte asignan cuantiosos recursos publicos
a la seguridad publica, que se transforma en la primera y principal demanda del
conjunto de la ciudadania sin que con ello se logre garantizar la tranquilidad de la
ciudadania.

3.3.- Indicadores de Medicion de la Pobreza

Para ldentificar a los pobres es necesario comparar el bienestar de distintas
personas para evaluar si alguna de ellas tiene un nivel menor al “minimo
razonable”. Cabe mencionar que para cada forma de medir la pobreza tiene

implicito un indicador de bienestar, posteriormente se elige el método.
Existen diferentes indicadores de bienestar, la cual deberia de ser una variable

cuantificable que actué como indicador del bienestar de las personas. Esta

Eleccibn depende del concepto de pobreza utilizado y de la informacion
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disponible, lo cual en muchas ocasiones es escasa y dentro de ellos encontramos

los siguientes:

Indicador Ingreso y Gasto de Consumo: para los autores Ravallion y
Glewwe,*consideran que el consumo corriente es el indicador de bienestar méas
apropiado; independientemente de la forma en como se obtiene ese
financiamiento,? es una aproximacion del nivel de vida, ademas Atkinson afirma
qgue el ingreso corriente tiende a estimar o subestimar el nivel de vida, dado que
las familias tienden a ahorrar ya que no todo el ingreso se consume en el
presente?® y el ingreso puede subestimar el nivel de vida cuando la familia
desahorra, es decir, cuando adquiere crédito ya que el consumo corriente no se ve
restringido por el ingreso®’

e Indicador Ingreso del Hogar o Ingreso Per Capita: este indicador puede
expresar el ingreso o consumo en el hogar o en términos per-capita®® este
indicador es conveniente porque considera el tamafio del hogar, es decir, si
tenemos dos hogares con un mismo ingreso pueden no tener el mismo
nivel de bienestar si en uno consta de cinco miembros y el otro de tres.

e Ingreso Ajustado por Escalas de Equivalencias: este es una variante del
anterior dado que se puede corregir la variable utilidad por medio de una
‘escala de equivalencia” que refleje adecuadamente las necesidades de
cada uno de los miembros del hogar. Esta escala muestra los costos
relativos en el que se debe incurrir un hogar para gozar del mismo

bienestar; considera las necesidades de los miembros del hogar segun su

24 Martin Ravallion, Investigador de Economia en la London School of de economic, y ha ensefiado en L.S.E.,
en la Universidad de Oxford, la Universidad Australianay la Universidad de Princeton. Su principal interés es
sobre la investigacion referido a la pobreza y las politicas para combatirla

% Paul, W. Glewwe, Investigador de la Universidad de Minessota, su principal interés “Analisis
Macroecondmico del Impacto del Desarrollo Econdmico sobre Pobreza y Estandares vivos en Vietnam en los
anos 90”.

%6 Atkinson Tony, Investigador de la Cambridge University, Universidad De Nuffield, Universidad de Oxford,
especialista en economia de la distribucion de ingresos y de la pobreza

%" Feres Juan Carlos, Mancero Xavier. “Enfoques para la medicion de la pobreza. Breve revision de la
literatura”, 2001. Pag. 14.

%3¢ considera como ingreso per capita como el cociente del ingreso del hogar entre el total de miembros de
ese hogar.
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edad, género, u otras caracteristicas demograficas o de tipo de actividad
asi como de la forma en que se asignan los recursos intra-familiares.

e Proporcion del gasto en alimentos: También considera como indicador la
proporcion del gasto no alimentario, con frecuencia se utiliza la proporcion
de gasto en alimentos de un hogar como indicador de bienestar a partir de
la Ley de Engel, la cual muestra la proporcion de gasto en alimentos que
tiende a decrecer a medida que aumento el ingreso, por lo tanto, el
indicador de bienestar es la proporcion de gasto en bienes no
alimentarios.”

¢ Necesidades Basicas: Considera hogares pobres los que no logran cubrir
alguna de sus necesidades béasicas, como son: alimentacion, vestido,
vivienda, salud, educacion, etc. El bienestar se relaciona directamente con

la satisfaccion de éstas necesidades basicas en las personas.

3.4.- Métodos utilizados para medir la pobreza

La pobreza se caracteriza por ser un fendmeno especialmente econémico con
dimensiones sociales, politicas y culturales; también estd asociada con la escasa
participacion de las personas en los distintos &mbitos de la vida del pais y se
expresa en el subconsumo en los hogares. Las personas que se encuentran en
esta situacion se ven obligadas a elegir la satisfaccion de algunas necesidades

sacrificando otras igualmente apremiantes para ellos.

Los métodos utilizados para la medicion de la pobreza han sido:
1. El Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
2. El Método de la Linea de Pobreza (LP)
3. El método Integrado de medicion de la pobreza.

Método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI). En esta metodologia

se definen en primer lugar, las necesidades basicas y sus componentes para

29 Feres Juan Carlos, Mancero Xavier. “Enfoques para la medicion de la pobreza. Breve revision de la
literatura”, 2001. Pags. 16-17.
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seleccionar a base de ello las variables e indicadores para medir cada una de las
necesidades y el grado de satisfaccion. Se define posteriormente, el nivel minimo
para cada indicador, clasificando como pobres a los hogares con una o mas

necesidades basicas insatisfechas.

Este método, aplica la informacion de los Censos y cuantifica los niveles de

pobreza aproximado a pequefios poblados, empleando indicadores como:

e Materiales de vivienda inadecuados

e Hacinamiento critico por habitacion

e Falta de servicios para eliminacion de excretas

¢ Inasistencia a escuelas primarias

e Capacidad econdmica del hogar asociada al nivel educativo del jefe de
familia y la tasa de dependencia econémica.

Toma en consideracién un conjunto de indicadores relacionados con necesidades
basicas estructurales (Vivienda, educacion, salud, infraestructura publica, etc.) que

se requiere para evaluar el bienestar individual.

Este conjunto de indicadores puede variar de pais en pais. A diferencia de la
Linea de Pobreza este indicador se refiere a la evolucion de la pobreza estructural.
La principal caracteristica de este método es que no es sensible a los cambios de
la coyuntura economica y por lo tanto ofrece una vision especifica del

comportamiento de la pobreza.

Con este método se considera poblacién en pobreza a aquella que tiene al menos
una necesidad basica insatisfecha y como pobres extremos a los que presentan

dos 0 mas indicadores en esa situacion.

Limitaciones y ventajas del método de las necesidades basicas
insatisfechas. Este método presenta las siguientes limitaciones: (a) todos los
indicadores utilizados tienen el mismo peso, (b) considera igualmente pobre a un

hogar que indistintamente tiene uno, dos 6 tres NBI (necesidades bésicas
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insatisfechas), (c) considera igualmente pobre a un hogar en donde hay 1 6 mas
nifios que no asisten a la escuela y (d) por facilidades de medicién se privilegia a
los indicadores de vivienda.

Asimismo, la utilizacion de indicadores de servicios para el area rural presenta
problemas conceptuales. En la medida de que el &rea rural es en mayor
proporcidn un ambito casi natural, utilizar los mismos indicadores del area urbana,

estaria sobreestimando la pobreza de este ambito.

Este método tiene la gran ventaja de que permite la focalizacion de la pobreza y la
elaboracion de mapas de pobreza a nivel distrital cuando se utiliza como fuente de

informacion los Censos Nacionales.

El método de la linea de pobreza (LP). Este método define la pobreza a través
del ingreso minimo requerido por los hogares para satisfacer sus necesidades

basicas, y consiste en:

Definir una Canasta Alimentaria que satisfaga los requerimientos nutricionales
minimos por persona especialmente calorias y proteinas. Esta canasta se define
de acuerdo a patrones de consumo representativos de la poblacién promedio de
cada pais. Se calcula su costo y ese valor es lo que se define como la "linea de

indigencia”.

Medida indirecta de la Pobreza que calcula el ingreso necesario para cubrir el
costo de la Canasta basica de consumo que esta conformada por una Canasta

alimentaria y una Canasta de bienes y servicios no alimentarios.

La Canasta alimentaria definida por el conjunto de alimentos que cubren las
necesidades nutricionales minimas de la poblacion, influida por los habitos de

consumo, la disponibilidad de los alimentos y los precios relativos a estos.

Al valor de la canasta alimenticia se le agrega la estimacion de recursos
requeridos para satisfacer necesidades no alimentarias como vivienda, vestido,
educacioén, salud y esparcimiento.
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Luego se confronta el ingreso de cada hogar respecto al costo de la Canasta
Bésica de Consumo que define una linea limite para identificar hogares en
condicién de Pobreza y hogares de extrema pobreza a los que no logran cubrir el

costo de la Canasta Alimenticia Basica.

El método NBI o directo es mas eficiente ya que a diferencia del método de Linea
de pobreza no se basa en supuestos particulares sobre el comportamiento de

consumo sino mas bien en un consumo efectivo.

Este método es el mas utilizado internacionalmente, a pesar de sus limitaciones es
el método de la linea de pobreza, el cual utiliza el ingreso o el gasto de consumo
como medidas del bienestar, estableciéndose un valor per-cépita de una canasta
minima de consumo necesario para la sobrevivencia, es decir, una canasta de
satisfactores esenciales, el cual permite la diferenciacion de los niveles de

pobreza.

La linea de pobreza extrema corresponde al valor per-cépita de la canasta que
contiene so6lo rubros alimenticios. La linea de pobreza total comprende el valor

per-cépita de los rubros alimenticios y no alimenticios.

Con este método son considerados pobres extremos quienes tienen ingresos o
gastos per-capita por debajo del valor de la canasta minima alimentaria. Pobres no
extremos quienes tienen ingresos 0 gastos per-cépita por arriba de la linea de
pobreza extrema, pero por debajo de la linea de pobreza total; es decir cuando
pueden financiar el costo de una canasta minima de alimentos pero no el costo de
una canasta minima total. Se considera no pobres a quienes tienen ingresos o

gastos per-capita por arriba de la linea de pobreza total.

El método de Linea de Pobreza, ya sea por ingreso o por consumo, proporciona
un indicador de coyuntura sobre la situacion de la pobreza y por lo tanto es
sensible a los cambios de corto plazo en las condiciones econémicas y sociales de
un pais. Por esta razon, existe una orientacion en los paises de América Latina a

realizar estos estudios con periodicidad anual.
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En la medida de que el método de LP no toma en cuenta otras dimensiones,
solamente capta una vision parcial de la pobreza por lo que, en general,
independientemente de la forma como se haya construido la linea de pobreza,

tiende a subestimar la pobreza.

Limitaciones del método de Linea de Pobreza. Las limitaciones que presenta
este método son los siguientes: a) el método de LP no toma en cuenta la situacion
especifica de satisfaccion o insatisfaccion de las necesidades basicas, sino que,
de manera indirecta, apunta a la situacion de satisfaccion potencial de las
necesidades basicas. Una persona o un hogar podria tener todas sus necesidades
bésicas insatisfechas y aun no ser considerado como pobre si su ingreso estuviera
por arriba de la Linea de Pobreza. b) el método procede como si la satisfaccién de
necesidades basicas dependiera solamente del ingreso o del consumo privado
corriente de los hogares. En realidad son cinco las variables que determinan tal
satisfaccion: 1). Ingreso corriente; 2). los derechos de acceso a servicios o bienes
gubernamentales; 3); propiedad o derecho de uso de activos que proporcionan
servicios de consumo basico; 4). Tiempo disponible para la educacion, el

descanso, la recreacion y el trabajo del hogar; 5). Activos no basicos.

Limitaciones del ingreso como variable de medicion de la Linea de Pobreza.
Cuando se utiliza el método de linea de pobreza por el ingreso, se presentan
fundamentalmente dos problemas. Uno de interpretacion. Muchos usuarios creen
que el ingreso que sirve de referencia para la determinacién de los niveles de
pobreza es solamente el ingreso proveniente del trabajo principal. Esto no es asi,
porque las encuestas incorporan todas las formas de ingreso: la remuneracion del
trabajo principal, remuneracion del trabajo secundario, remuneracion del trabajo
dependiente e independiente, en dinero o en especie. También considera el
autoconsumo y autosuministro, las transferencias, donaciones, rentas de la

propiedad, los ingresos extraordinarios y el alquiler imputado de la vivienda.
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Un segundo problema de medicion se manifiesta en la tendencia de los
informantes a subdeclarar sus ingresos. Es decir, declarar rentas y percepciones
por debajo de los niveles reales.

Ventajas y limitaciones del consumo como variable de medicion de la Linea
de Pobreza. Cuando se utiliza el método de linea de pobreza por el consumo se
incorpora el valor de todos los bienes y servicios que consume el hogar, sean
estos adquiridos en el mercado o provenientes de otras fuentes, tales como
donaciones, beneficio de los programas sociales (Vaso de Leche, Programas
Alimentarios, Desayunos Escolares, Programa de Apoyo Alimentario para Familias
de Alto Riesgo, Uniformes Escolares y otros).

Este método presenta varias ventajas. Primero, es el mejor indicador para medir el
bienestar, porque se refiere a lo que realmente consume un hogar y no a lo que
potencialmente puede consumir cuando se mide por el ingreso. En segundo lugar,
el valor del consumo es una variable mas estable en el tiempo que el ingreso, lo
que permite una mejor medicion de la tendencia del nivel de pobreza. En tercer
lugar, el consumo permite conocer el impacto de los programas sociales en los

hogares, lo cual no es posible obtener con la variable ingreso.

La principal limitacion de este método es la necesidad de un cuestionario mas
detallado, un mayor tiempo del encuestador en los hogares y la dificultad de
valorar todo lo que el hogar recibe como donaciones, beneficios de programas

sociales, el autoconsumo y autosuministro.

Método integrado de medicién de la pobreza. Este método ha sido propuesto
por las Naciones Unidas y la CEPAL. Consiste en combinar el método de la linea
de la pobreza con el de las necesidades basicas insatisfechas. En este método se
debe determinar el nivel minimo para cada indicador de N.B.l., para clasificar a los

hogares con una o mas N.B.I.

Identifica la naturaleza de la Pobreza como Estructural y Coyuntural, es decir bajo

el enfoque de que las personas cuya vivienda es inadecuada no podra cambiar su
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situacion en el Corto Plazo y el caso de un hogar con Ingresos suficientes por hoy

en el corto plazo esta sujeto a las variaciones del mercado.

Bajo una combinacion de los métodos anteriores, los hogares se agrupan en:

Hogares en situacion de pobreza crénica.

Hogares en Situacion de Pobreza reciente.

Hogares con carencias Inerciales.

Hogares en Condicidn de Integracién Social.

Con este método se clasifica a la poblacion en los siguientes cuatro grupos:

a) Pobres cronicos que son los grupos mas vulnerables porque tienen al menos
una NBI e ingresos o gastos por debajo de la linea de pobreza.

b) Pobres recientes, es decir, aquellos que tienen sus necesidades bésicas
satisfechas pero que sus ingresos estan por debajo de la linea de pobreza.

c) Pobres inerciales, que son aquellos que tienen al menos una necesidad basica
insatisfecha, pero sus ingresos o gastos estan por encima de la linea de pobreza.
d) Integrados socialmente, es decir los que no tienen necesidades bésicas
insatisfechas y sus gastos estan por arriba de la linea de pobreza.

De lo expuesto, cada método proporciona una magnitud diferente de la pobreza de
un pais, por cuanto se refiere a contenidos, conceptos e interpretaciones distintas.
Por tanto es conveniente que el pais disponga de resultados a través de todos
estos métodos, con el cuidado de no hacer comparaciones de datos entre
métodos diferentes. El analisis de tendencia debe realizarse con resultados

obtenidos en un mismo método.

En cuanto a la magnitud de la pobreza en la Ciudad de México, Julio Boltvinik
(2002) utilizando el método de medicién integrada de la pobreza estima que 3.3
millones de capitalinos viven en pobreza extrema (38.3%) y 2.3 millones (26.6
millones) en pobreza moderada, es decir casi el 65% de la poblacion puede ser

considerada pobre.
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CAPITULO 4.- PROGRAMAS SOCIALES DE COMBATE A LA POBREZA EN
EL DISTRITO FEDERAL.

4.1.- El papel de la Politica Social del Gobierno Local
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El Gobierno del Distrito Federal ha buscado garantizar el ejercicio de los derechos
sociales, la integralidad de las politicas y programas, la promocion de la equidad,
el reconocimiento de la diversidad, la territorializacion de los beneficios, la
participacion ciudadana, la proteccion de la comunidad y la exigibilidad de

derechos.

El primer gobierno del Distrito Federal después de la reforma politica de 1997
propuso la elaboracion de una politica social cuyo disefio involucrara no sélo a
funcionarios de gobierno, asambleistas y legisladores, sino también a
organizaciones sociales y privadas, expertos, investigadores y académicos,
funcionarios federales, funcionarios delegacionales y otros actores sociales,
resultando un documento el cual tenia por objeto “la superacion del grave
deterioro social a través de una politica social integral, basada en una politica
econdémica orientada al crecimiento sustentable con equidad orientado a construir
un nuevo paradigma para la politica social y enfatizar en el desarrollo de

instrumentos de corresponsabilidad gobierno-sociedad”.*

Cabe seinalar gue, hasta 1998, la existencia de la Secretaria de Educacion, Salud

y Desarrollo Social concentrd toda la accién gubernamental para la ciudad en

materia de desarrollo social, por lo que en enero de 1999, entré en vigor la Ley

Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal y, en agosto del mismo

ano, el nuevo Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito

Federal, dejando a la Secretaria de Desarrollo Social la atencién de “las materias

relativas a desarrollo social, alimentacion, educacién, promocién de la equidad,

cultura, deporte, recreacién, administracién de zooldgicos e informacion social”. **

Este reglamento disponia que, dentro de la estructura funcional de la Secretaria,
se crearan las direcciones generales de Asuntos Educativos, la de Servicios

Comunitarios Integrados, la de Equidad y Desarrollo Social, que existia desde

% secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social (SESDS), Politica Social del Gobierno del Distrito
Federal, Documento Marco, México, diciembre de 1998, p. 21.

%! Secretaria de Desarrollo Social (SDS), Principales actividades realizadas 1998-1999, Gobierno del Distrito
Federal, México, 1999, p. 15
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agosto de 1998, y la de Zoolbégicos de la ciudad de México. Asimismo, la
Secretaria regulaba el funcionamiento del Servicio Publico de Localizacién
Telefonica, el Instituto de Cultura de la ciudad de México y el Instituto del Deporte.
De todo lo anterior, resulta claro que “el desarrollo de los instrumentos
administrativos que permitieron una reorientacion efectiva de la nueva politica
social para privilegiar la promocion de un concepto amplio de desarrollo social que
implicaba la busqueda de justicia social, la promocién de la equidad, la
construccion de ciudadania y la recuperacion de la solidaridad y la integracion

social”.*?

Lo anterior permitié al nuevo gobierno delimitar sus lineas estratégicas de accion
en torno a “la construccion de un estado con responsabilidad social, la
responsabilidad compartida entre el gobierno y la sociedad, la democratizacién de
todos los ambitos de la gestion publica, la descentralizacion en todos los niveles y
ambitos de la vida social, la transformacion de la gestion gubernamental mediante
la superacion del corporativismo y la gobernabilidad sustentada en la democracia,
la participacion ciudadana, la transparencia y honradez irrestricta de la

administracion” =

La politica social del gobierno, entonces, se estructurd alrededor de siete sectores:
salud, alimentacién, educacion, cultura, deporte, recreacién y asistencia social
privilegiando “la superacion de las inequidades que experimentan los grupos de
atencién prioritaria (mujeres, jévenes, nifios y nifias, pueblos indigenas, adultos
mayores y personas con discapacidad) y procurando la atencién de seis grupos de
mayor vulnerabilidad: nifios, nifilas de la calle, victimas de violencia familiar,
poblacién con adicciones, personas que viven con VIH-SIDA, trabajadoras

sexuales e indigentes”.*

2 |dem, p. 18-19.
* SESDS, op.cit., p. 25.
3 dem, p. 31.
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En este sentido, los objetivos generales del Programa General de Desarrollo 1998-

2000 se armonizaron con la politica social integral que se propuso implementar

acciones en los siguientes ambitos:

En salud, se proyectd “mejorar los niveles de salud de la poblacién del DF
mediante la prestacion de servicios de salud, corresponsablemente entre la

sociedad y el gobierno”.*

En alimentacién, el objetivo era “contribuir a mejorar los habitos y patrones
alimentarios de la poblacién del Distrito Federal, ampliar la cobertura y
reorientar los programas de apoyo alimentario que operan en la Ciudad de
México, ademas de mejorar la calidad de la alimentacion proporcionada por
el Gobierno del Distrito Federal a la poblacion que atiende en

instituciones”.*®

En educacion, el objetivo se centraba en “desarrollar un moderno sistema
de multiples servicios que satisficieran con eficiencia las necesidades

educativas de la poblacion del Distrito Federal”.*’

En fomento econdmico, el gobierno pretendié promover “el crecimiento de
la actividad econémica, el aumento del empleo y el desarrollo equilibrado
del Distrito Federal, mediante la accibn comprometida y coordinada con los
sectores privado, social y publico y con la participacion activa de la
ciudadania. El objetivo central del Programa era la preservacion y el
incremento de las fuentes permanentes de empleo que inciden

directamente en la calidad de vida de la poblacion”.*®

¥ SESDS, op.cit., p. 40. Es necesario recordar que, inicialmente, estos programas se encontraban a cargo de
la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social, pero al reformarse la Ley de la Administracion Publica
del DF, pasaron a ser ambito de competencia de la Secretaria de Salud.
36

[dem, p. 46.
%7 jdem, p. 51. )
% Este programa era operado en coordinacion con la Secretaria de Fomento Econémico. idem, p. 9.
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e En vivienda y desarrollo urbano, “los propésitos fundamentales fueron
promover el ordenamiento territorial para lograr una ciudad més justa y
organizada, asi como incrementar la eficiencia en la administracion del
desarrollo urbano y en la oferta de alternativas de vivienda de interés
social”.®.

e En deporte, el objetivo fue “promover la practica del deporte, la educacion
fisica y las actividades recreativas para elevar la calidad de vida de los

habitantes del Distrito Federal”.*°

Para avanzar en la institucionalizacion de la politica social integral y generar un
marco normativo adecuado para su disefo, ejecucién y evaluacion, en mayo de
2000 el Gobierno del Distrito Federal promulgé la Ley de Desarrollo Social del
Distrito Federal aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con el
objeto de: “Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos
sociales universales de los habitantes del Distrito Federal en particular en materia

de alimentacién, salud, educacion, vivienda, trabajo e infraestructura social”. #

A partir del afio 2000, la politica social fortalecié su componente territorial y se dio
a la tarea de crear un piso social basico que permitiera avanzar en la exigibilidad
de los derechos sociales, reducir la desigualdad y generar condiciones mas
propicias para el desarrollo econémico y la gobernabilidad democratica de la
ciudad, haciéndose cargo de la problematica econdémica y social especialmente

compleja que enfrentaba la Ciudad de México.

Precisando, en el Distrito Federal reside el 8.4% de la poblacién nacional, pero se
genera el 22% del Producto Interno Bruto. 52% de sus habitantes son mujeres y
en el quinquenio de referencia se observa una disminucion de la tasa de

fecundidad en todas las edades, siendo el caso mas ilustrativo el de las mujeres

% El desarrollo de las politicas en esta materia correspondian a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
en coordinacion con la SESDS principalmente en zonas marginadas. Idem, p. 12
40 7
Idem, p. 59.
“! Gaceta Oficial del Distrito Federal; 23 de Mayo de 2000.
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de 45 a 49 afios de edad, que en el afio 2000 tenian 3 hijos en promedio, mientras

que en 2005 la cifra se habia reducido a 2.6. El porcentaje de la poblacidon que

cuenta con estudios profesionales o de postgrado aumenté de 19.8 en 2000 a

23.1% en 2005, mientras que el numero de hogares gue cuentan con al menos

una computadora pas6 en el mismo periodo de 21.5 a 37.2%.

Como ya se menciono, uno de los principales problemas que enfrenta la poblacién
del Distrito Federal son las altas tasas de desempleo y de informalidad, que se
encuentran directamente relacionadas con la problematica econémica general del
pais y la desarticulacién productiva que ha sufrido la economia del pais como

resultado de la apertura indiscriminada y el ajuste econdémico.

Asimismo la inmigracion ha sido también un factor importante en el crecimiento
poblacional de la Ciudad de México. La migracion al Distrito Federal tuvo su
momento culminante hacia 1970, cuando su flujo de inmigrantes representd 38.0%
del total de movimientos interestatales del pais. El flujo de migrantes predominante
hacia la ciudad es poblacién con poca escolaridad que se ubica en ocupaciones
de calificaciébn y salarios bajos y se establecen en las areas periféricas y

marginadas.

De los 8.6 millones de habitantes del Distrito Federal, 1.9 millones nacieron fuera
de la entidad:

e En el grado muy alto de marginacion se registra el 26.6%

e En el de muy bajo el 19.5%

e EI 68.9% de esa poblacion inmigrante habita en zonas de muy alta, alta y
media marginacion El 94.5% de la poblacion de cinco afios y mas se
considera residente en la entidad, ya que vivia en el DF en los cinco afios
anteriores al censo 2000, de esa poblacién:

e Para el caso del grado de marginacion muy alto representa el 24.8%

e Y en elde muy bajo el 16.0%

e En muy alta, alta y media marginacion vive el 72.4%
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4.2.- El Programa Integrado Territorial de Desarrollo Social

El Programa Integrado Territorial para el Desarrollo Social (PITDS) es el
instrumento central de la Politica Social del Gobierno del Distrito Federal, ya que a
través de él se busca atender a todas las personas que se encuentren en
condicibn de pobreza o situacion de vulnerabilidad; ademéas de que busca

impulsar la universalidad de los programas que lo conforman.

Esto implicé para el gobierno local un gran esfuerzo presupuestal y un desafio
organizativo. Por ello, se emprendieron acciones de austeridad y racionalidad en
todos los ambitos del gobierno para evitar duplicidades y gastos innecesarios; se
promovié el ahorro para aplicarlo a los programas sociales. Asimismo, se procuro
privilegiar el orden y la articulacién horizontal de las acciones del gobierno para

alcanzar la eficiencia y establecer mecanismos de control permanente.

Este Programa se apoya en tres lineas de accion: 1) los programas sociales, Il) la

planeacidn territorial y III) la participacion ciudadana.

1. Para el primer afio de gobierno se incluyeron 13 vertientes programaticas
que responden a las demandas mas urgentes de la poblacion en
condiciones de pobreza o en situacién de riesgo: prevencién del delito,
apoyos a adultos mayores, becas a personas con discapacidad, becas a
nifios y niflas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, créditos para
ampliacién y rehabilitacion de viviendas, mantenimiento de unidades
habitacionales, creacion de estancias infantiles, créditos a
microempresarios, desayunos escolares, apoyo a la produccion rural,
construccion y mantenimiento de escuelas, apoyo a mercados publicos y
becas para trabajadores desempleados. Para el afio siguiente, el Programa
se integr6 con 10 vertientes programaticas, dado que no se conté con

informacion de las acciones que eran responsabilidad de las delegaciones

62



(Estancias Infantiles, el Mantenimiento y Reparacion de Escuelas, los
Apoyos a Mercados Publicos, y Prevencion al Delito) los cuales continuaron
realizandose pero fuera del esquema de programacién y seguimiento del
Programa, y se incorporo el Programa de Apoyo a Consumidores de Leche

Liconsa.

2. El espacio de la planeacion se dio en las 1,352 unidades territoriales que
integran el Distrito Federal y conforman las 16 demarcaciones politicas.
Una unidad territorial se conforma por colonias, pueblos o unidades
habitacionales, cada una se convertira en la unidad basica de planeacion y
recibird los programas sociales que seran disefiados de acuerdo con sus

prioridades y circunstancias.

3. Durante dicha Administracion, el PITDS presentd diversos avances en
materia de participacion ciudadana ya que fue a través de asambleas y
comités vecinales como se mantuvo informada a la ciudadania de las
acciones que se realizaban en su UT, y fue por medio de comisiones de
trabajo como se integraron sus demandas y se promovio su participacion en

las diferentes acciones que lo integran.

Por lo que el 7 de febrero de 2001 el entonces Jefe de Gobierno Andrés Manuel
Lopez Obrador, presentd el Programa Integrado Territorial de Desarrollo Social
bajo las siguientes lineas de accion:

1. En materia de Prevencién al Delito. Se otorgaran apoyos a todos los comités
vecinales en funciéon de la densidad de poblacion, con el fin de promover la

participacion ciudadana en las acciones de vigilancia preventiva.

2. Apoyos a Adultos Mayores. Se entregaran apoyo alimentario y medicamentos

gratuitos a adultos mayores de 70 afos.
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3. Apoyos a Personas con Discapacidad. Se otorgaran apoyos a través de becas,
dando prioridad a los nifios, mujeres y a los que se encuentren en condiciones de

abandono y pobreza; tendran transporte gratuito en el metro, trolebus y tren ligero.

4. Apoyos a Ninas y Nifios en Condiciones de Pobreza y Vulnerabilidad. Se
brindardn becas escolares a nifios en condiciones de riesgo; garantizar la

permanencia y aprovechamiento de los nifios en las escuelas.

5. Ampliacion y Rehabilitacion de Vivienda. Se otorgardn créditos para la
ampliacion, rehabilitacibn y construccion de viviendas en las zonas de alta

marginacion y de acuerdo al plan de ordenamiento territorial.

6. Rescate de Unidades Habitacionales de Interés Social. Se canalizaran apoyos a
los vecinos organizados de unidades habitacionales de interés social mayores de
120 departamentos para su mantenimiento y arreglo, con especial prioridad a las
unidades ubicadas en zonas de alta marginacion que se encuentran en franco

deterioro.

7. Estancias Infantiles. Se canalizaran recursos para instalar y operar servicios de
cuidado y atencion infantil para hijos de madres trabajadoras, en estancias
especialmente habilitadas en zonas de alta pobreza.

8. Crédito a Microempresarios. Se fomentara la economia social a nivel de
produccion familiar y colectiva mediante el otorgamiento de créditos baratos para
equipo, herramientas e insumos en zonas de pobreza, y de acuerdo a su vocacion

econdémica productiva.

9. Desayunos escolares. Se continuara aplicando el programa de desayunos
escolares a los nifios de las escuelas publicas de las colonias populares de la
ciudad para equilibrar y aumentar los niveles de escolaridad y alfabetismo, y

asegurar la permanencia escolar.
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10. Apoyo a la Produccién Rural. Se otorgaran créditos a los productores rurales
para impulsar la recuperacién productiva de las areas con esa vocacion, promover
el ingreso y el empleo con un criterio de sustentabilidad para impedir el

crecimiento de la mancha urbana en esas zonas.

11. Construccién y Mantenimiento de Escuelas. Se dara prioridad a la atencion de
unidades y centros escolares que se encuentran en franco deterioro, y que se

ubiguen en zonas altamente pobladas y con elevada marginacion.

12. Apoyo a Mercados Publicos. Se mejorara la infraestructura de distribucion de
productos de consumo popular en las zonas de alta marginacién carentes de estos

servicios.

13. Becas para Trabajadores Desempleados. Se continuaran otorgando apoyos
para personas de escasos recursos que no han podido acceder a los mercados de
trabajo a través de becas para que asistan a cursos de capacitacion en artes y

oficios.

Ante esta situacion, y con el propdsito de facilitar la participacion de la gente en la
aplicacion del Programa Integrado Territorial para el Desarrollo Social, en
diciembre de 2000 se cred la Direccion General de Participacion Ciudadana, a fin
de garantizar la construccion de una ciudadania autonoma y el ejercicio de una

actitud corresponsable en la relacién gobierno-sociedad.

Estas acciones se iniciaron principalmente en 970 Unidades Territoriales, que
presentaban los mayores niveles de rezago social, en los primeros dos afios, los
vecinos que participaron adquirieron confianza en las acciones realizadas por el
gobierno, ya que a través de asambleas vecinales se difundia el alcance que
tendria el PITDS en cada unidad territorial.
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En el 2003 a partir de aplicar la Politica Social de manera territorializada; se llego
a la conclusion de que la sola aplicacién de las vertientes del PITDS no era
suficiente para impulsar la democratizacion de las acciones de Gobierno en la
ciudad. Por lo anterior, para 2004 se estableci6 el Programa de Acciones
Comunitarias, hoy Programa de Participacion y Desarrollo Comunitario (PPDC),
con el cual se fortalecié el proceso de participacion vecinal y para garantizar el
éxito de las nuevas acciones emprendidas fue necesario incrementar de 970 a 850
las UT atendidas, a partir de considerar, ademas de su grado de marginacion
social, el namero de habitantes con que contaban y nivel organizativo que

presentaban los ciudadanos.

Ese mismo afio, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobo la nueva Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, la cual sienta las bases para la
realizacion de Asambleas Ciudadanas, posibilita la autonomia de la
representacion ciudadana y la creacion de instrumentos de accion ciudadana

como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la consulta ciudadana.

En 2005, el desarrollo organizativo desigual en las unidades territoriales, llevd
nuevamente a una revision de los resultados de esta estrategia conjunta entre el
PITDS y el PPDC, para conocer el grado de apropiacion de los programas y la
evolucion del proceso de participacion ciudadana, trabajo que se ha concentrado a

la fecha, en 495 Unidades Territoriales.

4.2.1.- Salud

El problema de acceso a los servicios de salud es consecuencia del desarrollo
social desequilibrado que caracteriza a México y que ha dado por resultado la
formacion de nucleos poblacionales marginados y subempleados desprovistos de
atencion médica, de esta manera se observa una relacion importante entre

marginacion y acceso a la seguridad institucional de salud.
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Los derechohabientes del Distrito Federal suman 4.4 millones (IMSS, ISSSTE,
Pemex, Sedena y Secretaria de Marina):
e En el grado de marginacion muy alto se ubica el 20.2%
e Enelde muy bajo el 17.9%.
e La poblacion beneficiaria del IMSS significa el 71.3% de la poblacion
asegurada en el Distrito Federal.
e De la poblacién afiliada al IMSS, el 20.6% se ubica en el grado Muy Alto y
el 16.9% en el muy bajo.
La poblacion no derechohabiente al servicio de salud es de 3.9 millones, de los
cuales:
e EI 30.9% vive en Unidades Territoriales de muy alta marginacion.
e En tanto que solo el 13.3% vive en las de muy baja
e En los grados prioritarios se concentra el 77.5% de la poblacién que no

cuenta con este derecho.

De acuerdo con el INEGI, la poblacién con discapacidad es aquella que presenta
alguna limitacion fisica 0 mental de manera permanente o por mas de seis meses,
clasificandose en motriz, auditiva, de lenguaje y mental. El censo registra en el
Distrito Federal 159,477 personas con alguna discapacidad, de las cuales:
e En el grado de marginacién muy alto habita el 20.4%.
e En tanto que en el de muy bajo el 18.2%. La poblacion discapacitada
desagregada en dos grandes grupos de edad, muestra lo siguiente:

Muy alta Muy baja
De 0 a 69 afios 23.7% 14.9%
70 afios y mas 13.0% 26.0%

Los servicios de salud del DF se rezagaron a tal grado que, al inicio de la presente
administracion, la ciudad carecia de suficientes unidades de atencidon y su
distribucion geogréfica era inadecuada, solo existian 26 hospitales, 210 centros de

salud y 10 clinicas de especialidad; la infraestructura resultaba anacroénica, para
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atender el perfil patoldgico y demografico de una poblacion objetivo cercana a los
tres millones y medio de capitalinos no-asegurados y, para hacer frente a una
demanda de servicios que se habia incrementado, por el proceso de

empobrecimiento generalizado de la Ciudad.

Para revertir esta situacion se propuso, con fundamento en el articulo cuarto
Constitucional: 1) garantizar la seguridad sanitaria de la ciudad y de sus
habitantes, en coordinacion con las distintas instancias federales concurrentes y 2)
prestar servicios integrales de salud a la poblacion no beneficiaria de la seguridad
social, cumpliendo con la obligacion de hacer realidad el derecho a la proteccion a
la salud y avanzar en la vigencia de la gratuidad, la universalidad y la integridad en
la atencién de la salud en la Ciudad. Para garantizar la gratuidad a las personas
no-aseguradas, el GDF expidié una resolucion de caracter general para "eximir del
pago de derechos por los servicios médicos que presta del Distrito Federal a la
poblacién abierta residente en el Distrito Federal.*” Lo que se tradujo en la
instrumentacion, del Programa de Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos;

principal estrategia del “Programa de Salud al 2006” en el cumplimiento de la
universalidad del derecho a la proteccion de la salud en la capital y en la
democratizacion de la salud, al remover los obstaculos socio-econémicos al

acceso equitativo al tratamiento requerido.

El Programa de Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos (PSMMG), se
plante6 como objetivo garantizar el derecho a la proteccion de la salud de la
poblaciéon no-asegurada residente en el Distrito Federal, y lo hizo a través de
proporcionar sin costo alguno (ni anticipado, ni al momento de la atencion) todos
los servicios preventivos, diagndsticos, curativos y de rehabilitacién disponibles en
las unidades médicas del GDF, asi como los medicamentos asociados a los

tratamientos prescritos en la Institucion. La poblacién no incorporada al Programa

2 Exencion expedida por el Jefe de Gobierno Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, que se hizo publica en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14/ junio/ 2001. Anteriormente se habia publicado en el mismo 6rgano el
20 de marzo 2001, La resolucion de Caracter General que exime del pago de los derechos por los servicios
médicos a aquellos que se beneficien del Programa de Apoyo Alimentario, Atencion Médica y Medicamentos
Gratuitos Distrito Federal para adultos mayores con 70 afios 0 mas residentes en el DF.

68



seria atendida en las unidades médicas del GDF mediante el pago, posterior a
recibir los servicios, de una cuota de recuperacion segun su perfil socio-
econodmico, de acuerdo con el catdlogo de cuotas de recuperacién sancionadas
por el Cddigo Financiero del GDF. En mayo de 2006, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal elevd a rango de Ley el Derecho al Acceso Gratuito a los Servicios

Médicos y Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito Federal.*®

A lo largo de la administracion, la cobertura del padrén de titulares de las unidades
meédicas del GDF es de 887,375 titulares; un 96% de la poblacion objetivo, lo que
significa que practicamente se ha alcanzado la totalidad del universo potencial de
poblacion a afiliar. Es importante sefialar, sin embargo, que muchas familias no
inscribieron a todos su miembros ya que en promedio so6lo hay 2.3 personas por

familia inscrita, contra los 4.2 esperados de acuerdo con los datos del INEGI.

Principales impactos. Los dos grandes ejes de la politica de la SSDF han sido:
a) garantizar la universalidad del derecho constitucional a la proteccion de la salud
y a la pension universal y b) fortalecer la institucion publica respondiendo al interés
general de la sociedad. En este proceso de construccion de ciudadania se han

logrado, entre otros avances sociales, los siguientes:

1. Ha hecho realidad los derechos a la pensién alimentaria ciudadana para
adultos mayores de 70 afios residentes en el Distrito Federal y a la
Proteccién a la salud. Concretando un nuevo derecho social universal en el
DF y original en el pais, y concretando la garantia del derecho a la
proteccion de la salud a la poblacion sin seguridad social laboral, logrando

su universalidad en la ciudad.

2. El acceso gratuito a los servicios médicos y medicamentos disponibles en
las unidades médicas del GDF han supuesto un ahorro importante para las

familias. Los ahorros acumulados del PSMMG de 2002 a 2005 ascendieron

3 | a iniciativa de Ley fue enviada a la Asamblea Legislativa por el Jefe de Gobierno, Lic. Alejandro Encinas, y
se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22/ mayo /2006.
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a 2,872 millones de pesos; mismos que las familias destinan a la

satisfaccion de otras necesidades basicas.

3. Se ha fortalecido a la institucion publica y ampliado su capacidad para
mejorar los servicios a través de: a) Instrumentar el Modelo de Atencidn
Ampliada a la Salud (MAS) que plantea articular la salud colectiva,
comunitaria e individual (vigilancia epidemiologica de las enfermedades
cronico degenerativas, programa de VIH- SIDA de la Ciudad de México;
Sistema Integrado de Urgencias Médicas (SIUM); b) Dar mantenimiento
mayor y /o remodelacion de las unidades médicas en 24 de los 26
hospitales heredados, una clinica comunitaria y centros de salud; c)
Construir y poner en funcionamiento (2005) el Hospital de Especialidades
de la Ciudad de México Dr. Belisario Dominguez, con una inversion de
$408 millones de pesos y la clinica comunitaria Santa Catarina y en 2006,
un nuevo Hospital General en la delegacién de Alvaro Obregon; vy, d)
Renovar el equipo e instrumental médico con recursos adicionales

aprobados por la Camara de Diputados.

4. Se han mejorado las condiciones de salud, habiendo alcanzado una
tendencia descendente en las tasas de mortalidad de 1997 a 2004:
mortalidad infantil de 21% (24 a 19.0); preescolar de 20% (0.8 a 0.64);
escolar 15% (0.28 a 0.24); mortalidad productiva de 12% (3.2 a 2.8) y
posproductiva de 8% (52.2 a 48.1%). También se ha disminuido la
desigualdad en salud entre las distintas delegaciones por grupos de edad
entre 2000 y 2004.**

5. Se ha logrado un incremento importante de servicios, tanto en el marco del
PSMMG, como por la popularidad de la Institucién que es utilizada cada dia
mas por no-residentes del DF, particularmente del Estado de México. De

2000 a 2005 los incrementos se observaron en: egresos hospitalarios, 38%;

4 Informe de Trabajo de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, 2005.
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intervenciones quirdrgicas, 81%; atencion de urgencias, 35%; nacimientos,
62%; estudios radiologicos, 38% y; andlisis clinicos 22%. En esta
administracion la SSDF ha realizado 25 millones de consultas, 3.7 millones
de atenciones de urgencias, 550 mil egresos hospitalarios, 325 mil cirugias
y 26.5 millones de estudios de laboratorios. La ocupacion hospitalaria en
2005 se increment6 a 85% en los hospitales generales y a 65.4% en los
materno- infantiles. Del total de servicios prestados por los hospitales
durante 2005, entre el 77 y 99% fueron gratuitos; y entre el 67 y 73% en los

centros de salud, dependiendo del tipo de servicio.

4.2.2.- Educacion

En las ultimas cuatro décadas el sistema educativo expandié sus servicios
significativamente, enfrentd asi el acelerado crecimiento demografico y la
urbanizacion, y procur6 garantizar el acceso a la educacion primaria. En 1993, con
el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, se amplio el
compromiso a nivel secundaria. El 18 de marzo de 1992 se les transfiere a todos
los estados, excepto el Distrito Federal, la administracion de los servicios
educativos. El Distrito Federal registra el indice de analfabetismo mas bajo del
pais, pero aun asi, de acuerdo a los datos del Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, existen personas que no saben leer y escribir, que se concentran
en las zonas de mayor marginacion, que registran graves desigualdades en el
acceso a niveles superiores en funcion del nivel socioeconémico de la poblacion,

COmo se expone a continuacion:

En el Distrito Federal hay 187,750 personas mayores de 15 afios en condicion de
analfabetismo:

e Deellos, 72,277, el 38.5% reside en las zonas de muy alta marginacion y

e S0lo 12,218, el 6.6% reside en las de muy baja marginacion.

e EIl 86.0% de personas en esta condicion se ubica en los grados de muy

alta, alta y media marginacion.
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De la poblacion de 6 a 14 afos, 1.3 millones de nifios, asiste a la escuela el
96.0%, con lo cual el nivel de educacién basico se encuentra practicamente
cubierto, aunque cabe resaltar que de los nifios de ese rango de edad que no
asisten a la escuela, 53,840:
e EI39.5% son nifios que viven en zonas de muy alta marginacion
e Entanto que para el de muy baja solo representa el 8.3%
e Representan en los tres grados prioritarios el 84.8%
De la poblacion de 15 a 24 afios, 1.6 millones de jovenes, 776 mil, el 47.7% asiste
a la escuela:
e De este grupo de edad, 444 mil jovenes viven en zonas de muy alta
marginacion y solamente asiste a la escuela el 35.8%.
e En tanto que de los 238 mil jovenes que viven en zonas de muy baja
marginacion, el 64.7% asiste a la escuela.
Del total de poblacién de 18 afios y mas, 5.7 millones; solamente 1.2 millones, el
21.5% tiene instruccidn superior, resultando una diferencia notable en funcién del
nivel de marginacion de la poblacion:
e En el grado de marginaciéon muy alto solamente 110 mil, 8.4%, cuenta con
educacion superior
e En tanto que para el de muy bajo, 481 mil, representan el 38.9%.
e EIl grado promedio de escolaridad en el Distrito Federal alcanza los 9.6
grados, equivalente a secundaria completa. Desglosado por grado de

marginacion, el panorama es el siguiente:

Grado Promedio Equivalente Escolar
Muy alto 8.0 2° de secundaria
Alto 8.8 3° de secundaria
Medio 9.5 Secundaria completa
Bajo 10.7 1° de bachillerato
Muy bajo 12.2 Bachillerato completo
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Estas cifras demuestran claramente la diferencia existente entre la poblacion
marginada y su limitado acceso a los niveles superiores de educacion, siendo este
rubro para el gobierno del Distrito Federal uno de los sefialados como principal

medio para eliminar la pobreza.

El GDF desde su inicio se propuso promover la consolidacion de un sistema de
servicios educativos que permitieran desplegar una estrategia de apoyo a la
equidad y la igualdad educativa de la poblacion del Distrito Federal, en cuatro

vertientes:

a) fortalecimiento de la escuela, b) compensacion de las desigualdades escolares,
c) ampliacion de las oportunidades de educacién media y superior en los niveles
de bachillerato y universitario y, d) Asumir la descentralizacion de la educacién

béasica, para mejorar la calidad de la ensefianza en la ciudad.*

Desde el ciclo 1998-1999, el Gobierno del Distrito Federal se incorporo al
Programa Nacional para el Financiamiento, Entrega y Distribucion de Libros de
Texto Gratuitos, a todos los alumnos de las escuelas secundarias publicas del

Distrito Federal, 400 mil alumnos en promedio por ciclo escolar.

Del ciclo escolar 2001-2002 al 2003-2004, los libros se entregaban en calidad de
préstamo y cada afio se adquirian nuevos bajo el concepto de reposicion de libros
dafiados o extraviados. A partir del ciclo 2004-2005, el gobierno federal decide
participar en el programa, mediante la aportacion de los recursos financieros

suficientes para entregar los libros de texto en propiedad a los alumnos.

En el 2006, se firmo un Convenio de Colaboracion con la Comision Nacional de
los Libros de Texto Gratuitos, en total, para el ciclo escolar 2006- 2007, se
adquirieron 505,291 libros de texto. En estos seis afios el programa ha atendido a
2,535,556 alumnos de secundaria con la entrega de 5,028,859 libros de texto,

desglosado de la siguiente forma:

+ Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006: Reforma Educativa, p. 118-125.
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Matricula en secundarias publicas y libros adquiridos Ciclo 2001-2002 al 2006-2007

Ciclo 1° 20 3° Total Libros Inversion
escolar

2001-2002 159,838 151,215 140,028 451,081 2,143,110 | $74,225,909.40
2002-2003 142,627 138,516 122,764 403,907 670,000 $22,693,619.19
2003-2004 142,740 134,516 122,120 399,376 623,871 $19,642,496.29
2004-2005 146,934 142,713 136,540 426,187 509,395 $10,600,009.74
2005-2006 148,921 145,429 137,944 432,294 577,192 $12,797,425.88
2006-2007 149,209 145,575 127,927 422,711 505,291 $13,318,537.29
Total: 890,269 857,964 787,323 2,535,556 5,028,859 | $153,277,997.79

El Programa de Utiles Escolares nace el 20 de enero del 2004 para los alumnos
inscritos en escuelas publicas del Distrito Federal en los niveles de preescolar,
primaria y secundaria. Este Programa busca asegurar que la falta de recursos
econdmicos no sea un disparador de la desercion escolar. Entre 2004 y 2006 se
entregaron 3,578,401 paquetes, de ellos, 481,418 de preescolar; 2,038,534 de
primaria y 1,058,449 de secundaria. Para el ciclo escolar 2006-2007 se entregaron
1,133,666 paquetes de Utiles escolares. Las cantidades que se resumen en el

siguiente cuadro:

Paquetes de utiles escolares entregados ciclos 2004-2005 al 2006-2007

Nivel 2004-2005 2005-2006 2006-2007 Total
Preescolar 181,808 155,955 151,475 489,238
Primaria 701,396 686,167 651,404 2,038,967
Secundaria 368,220 359,783 330,787 1,058,790
Total: 1,251,424 1,201,905 1,133,666 3,586,995

Tanto el Programa de Libros de Texto, como el de Utiles Escolares, han logrado
un impacto importante al ser un apoyo para la economia de las familias para evitar

gue suspendan o abandonen sus estudios por cuestiones econdémicas.

En el Distrito Federal hasta el afio de 1999, no se tenian planteles de nivel medio
superior administrados por el gobierno de la Ciudad y fue con la puesta en

operacion en ese afio de la preparatoria Iztapalapa 1, que se determiné la
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necesidad de avanzar en acciones en dicho ambito, con el proposito de
fortalecerlo como un espacio social fundamental para la generacion y difusion del

conocimiento.

El nimero de planteles de bachillerato qued6é plasmado formalmente en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006,*° y en razén de la
potencial demanda y de los indices de marginacién, se determind la ubicacion de
las preparatorias de la siguiente manera: Alvaro Obregon, Azcapotzalco,
Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A Madero (2), lztacalco, Iztapalapa (2),
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan (2) y

Xochimilco.

Las 15 nuevas preparatorias comenzaron a funcionar en agosto de 2001,
integradas en el Sistema de Bachillerato del Gobierno del Distrito Federal
(SBGDF) y ubicadas en zonas con demanda educativa de este nivel no satisfecha
y que coinciden con las denominadas estadisticamente como de alta y muy alta

marginacion.

Desde su inicio y considerando la igualdad de oportunidades a los interesados en
continuar sus estudios en este nivel educativo, se establecié el procedimiento de
ingreso, a través de un sorteo de los lugares disponibles de acuerdo con el cupo
de 5,600 espacios, 350 por cada plantel, mismo que se efectla ante notario
publico. Para hacer del conocimiento de la poblacién del Distrito Federal el registro
de aspirantes, se publica anualmente una Convocatoria en periddicos y en
Internet, contando con un registro de 87,722 aspirantes hasta el presente ciclo

escolar.

A partir del ciclo escolar 2001-2002 y hasta el 2006-2007, el Instituto ha atendido a
87,722 aspirantes a ingresar a los 16 planteles proporcionado en éste ultimo ciclo
escolar educacién de nivel medio superior a una matricula de 15,192 estudiantes

gue viven en 1,673 colonias, barrios y pueblos de las zonas marginadas de las

46 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal. Hhttp://www.df.gob.mx/jefatura/H.
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inmediaciones a las preparatorias, siendo la Delegacion Alvaro Obregén la que

tuvo el mayor niumero, con 226.

La demanda de lugares en las preparatorias ha tenido un incremento sustancial
del orden de 115.24%, ya que de haberse iniciado con la atencién de 9,185
personas en el ciclo escolar 2001-2002, para el 2006-2007 ascendieron a 19,770

los aspirantes registrados. De éstos, fueron inscritos 5,538 en los 16 planteles.

Es importante destacar que a la fecha son 1,893 los egresados de los planteles
del Sistema de Bachillerato del Gobierno del Distrito Federal y que 981 han

continuado sus estudios en alguna institucién educativa a nivel licenciatura.

Sistema de Bachillerato del Distrito Federal Matricula por ciclo escolar*

Delegacion Plantel 01-02** 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07

Alvaro Obreg6n Gral. Lazaro Cérdenas | 152 441 503 734 803 885
del Rio

Azcapotzalco Melchor Ocampo 135 200 300 568 774 892

Coyoacan Ricardo Flores Magon 141 427 577 796 973 1,080

Cuajimalpa Josefa Ortiz de | 142 273 447 640 794 889
Dominguez

Gustavo A. Madero Belisario Dominguez 150 381 464 692 834 941

Gustavo A. Madero Salvador Allende 149 337 525 775 897 1,018

Iztacalco Felipe Carrillo Puerto 153 265 368 644 813 842

Iztapalapa Iztapalapa 1 850 593 767 873 948 963

Iztapalapa Benito Juérez 151 489 669 846 988 1,058

Magdalena Ignacio Manuel | 144 257 358 644 826 969

Contreras Altamirano

Miguel Hidalgo Carmen Serdan 148 275 355 554 639 783

Milpa Alta Emiliano Zapata 154 269 376 583 802 939

Tlahuac José Ma. Morelos vy | 149 488 616 813 931 1,017
Pavon

Tlalpan Gral. Francisco J. | 145 474 601 764 908 1,010
Mugica

Tlalpan Otilio Montafio 145 396 559 767 880 955

Xochimilco Bernardino de Sahagun | 154 336 517 729 837 951

Total 3,062 5,901 8,002 11,422 13,647 15,192

*Cada ciclo escolar comprende del mes de agosto al de julio del siguiente afio. **Incluye a los estudiantes que
en el plantel Iztapalapa 1 iniciaron el 5° semestre en ese ciclo escolar.

La creacion y operacion de la, ahora, Universidad Auténoma de la Ciudad de
México el 26 de abril de 2001. En septiembre de ese afio se pusieron en marcha
las primeras actividades de la Universidad a la que se inscribieron 1,375
estudiantes al programa de integracion y a finales de ese mismo afio fueron

inauguradas las instalaciones del plantel San Lorenzo Tezonco. El 16 de
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diciembre de 2004 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprob6 por
unanimidad la Iniciativa de Ley de Autonomia de la Universidad de la Ciudad de

México.

4.2.3.- Vivienda

La vivienda es el espacio basico donde se desarrollan las actividades familiares; la
disponibilidad de una serie de servicios bésicos, influye en el nivel de vida de las
personas que la habitan. Por la importancia de la vivienda, los indicadores sobre
ésta abarcan distintos aspectos sobre sus caracteristicas: su tipo (casas
independientes, departamentos en edificio, en vecindad y otras), el régimen de
ocupacion legal o de hecho que tienen sus habitantes (tipo de tenencia), sus
condiciones fisicas en pisos, techos y paredes (estructura de la vivienda), el
namero de cuartos con que cuentan y sus usos (espacio de la vivienda) y la

disponibilidad de servicios.

Tipo de vivienda. El Distrito Federal cuenta con 2.1 millones de viviendas

particulares habitadas.

Estructura de la vivienda. De los 2.1 millones de viviendas, 1.8 millones, esto es,
el 86.8%, tiene techos de concreto, losa o tabique. Las restantes 263 mil

viviendas, techos precarios.

Espacio de la vivienda, s6lo 344 mil viviendas, 16.4%, tienen un cuarto y su
cocina exclusiva, 413 mil viviendas no cuentan con agua entubada dentro de la
vivienda, las viviendas con agua entubada en el predio son 399 mil, 14 mil
viviendas particulares obtienen agua por medio de acarreo de llave publica o de
otra vivienda, millon 957 mil de viviendas cuentan con drenaje, es decir, el 93.2%,

de las 142 mil viviendas no disponen de drenaje.
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Los servicios relativos a energia eléctrica y gas para cocinar, presentan una
cobertura practicamente generalizada para el Distrito Federal, siendo el 99.5 y 98.

4%, respectivamente.

Hogares. Por hogar se entiende al conjunto de personas unidas o no por lazos de
parentesco que residen habitualmente en la misma vivienda particular y se
sostienen de un gasto comun. Una persona que vive sola 0 que no comparte
gastos con otra aunque viva en la misma vivienda particular también constituye un
hogar, por ello el nimero de hogares es mayor que el de viviendas. Los hogares
se clasifican segun el tipo de relacion consanguinea, legal o de afinidad o de
costumbre que mantiene el jefe de familia (presente o ausente) y los otros
miembros del hogar, sin considerar a los huéspedes, a los servidores domésticos

y a los familiares de éstos.

Se clasifican en: unipersonal (una sola persona), nuclear (padres e hijos),
ampliado (padres, hijos y otros parientes consanguineos o politicos) y compuesto

(padres, hijos otros parientes y no parientes).

El Distrito Federal registra un total de 2.2 millones de hogares con 8.4 millones de
personas, de los cuales:
e En el grado de marginacién muy alto se encuentra el 22.8% de hogares y el
25.2% de la poblacion.
e En el de muy bajo el 18.6% de los hogares y el 16.0% de la poblacion.
e Los tres grados prioritarios concentran 1.5 millones de hogares, el 69.2%, y

6.1 millones de personas, el 72.7% de la poblacion de hogares.

Los hogares con jefatura femenina ascienden a 561 mil y representan el 25.8% del
total; con 1.8 millones de personas, lo que representa el 21.9% de la poblacion de
hogares:

e En el grado de marginacion muy alto se ubica el 17.8%.

e En el de muy bajo el 23.1%.
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El total de hogares con jefatura masculina son 1.6 millones, el 74.2% del total con
6.6 millones de personas, lo que significa el 78.1% de la poblacion de hogares:
e En el grado de marginacién muy alto se encuentra el 24.8%.

e Enelde muy bajo el 17.1%.

Hacinamiento. En el céalculo del indice de marginacién, el indicador de
hacinamiento por cuarto dormitorio se construyé a partir de los promedios de
ocupantes en este tipo de habitacion en las viviendas particulares habitadas a
nivel de manzana, obteniéndose de esta variable el total de dormitorios de las
Unidades Territoriales. El promedio se calculé dividiendo el total de poblacion de
las mismas entre el nimero de cuartos obtenido. Conforme a lo establecido por
diversos organismos internacionales, se considera que una vivienda tiene
hacinamiento cuando duermen mas de dos personas en un cuarto dormitorio. El

hacinamiento guarda una relacion directa con los niveles de marginacion.

Promedio de ocupantes por cuarto dormitorio segun grado de marginacion

Muy alto 2.4
Alto 2.1
Medio 2.0
Bajo 1.7
Muy bajo 1.4

Bienes patrimoniales. La disponibilidad de estos bienes materiales e
instalaciones en la vivienda tiene una estrecha relacion con la calidad de vida de
los hogares ya que proporcionan comodidad, acceso a las telecomunicaciones y
medios masivos de comunicacién o sirven para aligerar el trabajo doméstico. La
posesion de este conjunto de bienes también refleja la capacidad de consumo de
las familias, ya que su adquisicion y uso cotidiano, en algunos casos, implica
gastos permanentes. Los bienes e instalaciones considerados en el censo 2000
son: televisor, refrigerador, teléfono, automoévil o camioneta, computadora,

lavadora, licuadora, radio o radiograbadora, calentador de agua y videocasetera.
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A partir del estudio de marginacion, se generé el Atlas Socioecondmico y de
Marginacion del Distrito Federal con 1,352 mapas que permiten detectar zonas y
poblacién que experimentan condiciones de carencia, rezago y exclusion social,
cada mapa contiene la informacion sociodemografica de 108 indicadores por
grado de marginacion a nivel de cada manzana. Se conformé el catalogo de
poblacion clasificado por grado de marginacion de las 16 delegaciones por Unidad
Territorial, y se seccionaron las 869 prioritarias de Muy Alta, Alta y Media
marginacion donde habita el 72% de la poblacién del Distrito Federal, en las
cuales preferentemente se aplicé el PITDS. Se disefid el Mapa de la Marginacién
del Distrito Federal, el cual muestra el nivel de marginacion de cada una de las
61,401 manzanas urbanas, reflejando claramente las zonas de mayor marginacion
de la ciudad, como es el caso especifico de la Delegacion Iztapalapa, contrario a

la Benito Juérez que es la de menor marginacion.

4.2 .4.- Proteccion Social

La realidad social de la poblacién adulta mayor de 70 afios residente en el Distrito
Federal es la ausencia de seguridad a caer en el ciclo pobreza con las
consecuencias negativas de verse sumidos en la discriminacion, carencia de
ingresos, precarias condiciones de salud fisica, y dificultades para acceder a los

servicios de salud.

La poblacion de edad avanzada del Distrito Federal, padece en peores
condiciones que el resto de la sociedad empobrecida, hecho que se concreta en
un perfil de empobrecimiento generalizado y de salud polarizado, por un lado una
proporcion de esta poblacion con enfermedades cronico-degenerativas no
transmisibles como las cardiopatias, diabetes, hipertension arterial, enfermedades
cerebro vasculares y cancer y por otro, particularmente los mas pobres, con el
sufrimiento afiadido de enfermedades propias de la pobreza; desnutricion,

padecimientos gastrointestinales e infecciones respiratorias agudas, entre otras.
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El problema principal de este numeroso grupo de ciudadanos, que de acuerdo al
censo del 2000 representaba el 8 % de la poblacion residente y crecia a una tasa
de 3.4 % anual, es sin duda la desproteccion social critica, motivada por: 1)
restriccion en la cobertura de los sistemas de pensiones de la seguridad social,
s6lo el 30% de los adultos mayores la tienen, 2) dependencia de la proteccion
social de la relacion laboral formal y 3) exiguas pensiones. En el 2000 en el Distrito
Federal, el ingreso promedio era de un salario minimo, mientras que el gasto
promedio de los adultos mayores en medicamentos alcanzaba los 550 pesos (a
pesar que 79% de asegurados tenian servicios médicos de seguridad social). A
esta precariedad econOmica y de vida se afiade la ausencia de programas y
servicios integrales orientados a su atencién, cuidado y apoyo. Ademas, de influir
significativamente en este grupo social el maltrato y el abandono; asi como la

pérdida de los roles sociales, y la repercusion social de sus enfermedades fisicas.

En este contexto, desde febrero de 2001 se implementa el Programa de la
Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 70 Afios Residentes en el Distrito
Federal. Este programa integral esta constituido por las siguientes estrategias a)
La Pensién Alimentaria; b) los Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos para
Adultos Mayores; c) el Programa de Visitas Médicas Domiciliarias a los Adultos

Mayores y d) las Acciones de Promocion de la Salud.

La Pension Alimentaria para los adultos mayores de 70 afios, residentes en el
Distrito Federal es un derecho social universal por el cual esta poblacién recibe
una pension diaria no menor a la mitad del salario minimo vigente en el Distrito

Federal.*

T Alo largo de la administracion, el monto de la pensién se ha incrementado de acuerdo con el indice
inflacionario conservando su poder adquisitivo. Hoy, la pensién es de 730.05 pesos.
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El medio utilizado es un “Vale Electronico” o tarjeta plastica denominada “Si Vale”,
en la que se depositan mensualmente recursos econdmicos para la adquisicion de
productos en tiendas de autoservicio del Distrito Federal y restaurantes de las
mismas cadenas comerciales. Con ella se garantiza la atencidon de los

requerimientos individuales de cada adulto mayor.

El Programa inici6 atendiendo en 2001 a 250 mil adultos mayores, los que se
elevaron a 321,618 en 2002, 335,498, en 2003, 352,000, en 2004 y 381,500 en
2005. Para septiembre de 2006 los adultos mayores beneficiados ascienden a
390,500 y se espera concluir la administracién con una cobertura de 400,000. De
los actuales pensionados, el 63 % son mujeres y el restante 37 %, hombres. La
operacion del programa inicié entre enero y febrero de 2001, con el levantamiento
de un censo de personas adultas mayores de 70 o mas afios residentes en el
Distrito Federal, a partir del criterio de focalizacion territorial y de las limitaciones

presupuestales y programéticas se inici6, en febrero de 2001*

otorgando la
pension a 150 mil adultos mayores residentes en dichas unidades territoriales.
Esta estrategia de corto plazo se modificé en noviembre de 2001*° para permitir
incorporar progresivamente al resto de los residentes en las unidades territoriales
con menor grado de marginacion, hasta lograr la universalizacion de este derecho
a todos los adultos mayores de 70 afios y mayores residentes en el Distrito
Federal, que la solicitan. El siguiente cuadro muestra la evolucién de los

beneficiarios de la Pension Alimentaria, por Delegacion Politica.

Beneficiarios de la Pension Alimentaria por Delegacién 2001-a agosto de 2006

DELEGACION 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(agosto)
AZCAPOTZALCO 15,106 19,509 20,613 22,355 23,792 24,339
COYOACAN 18,153 26,446 28,423 29,840 32,057 32,057
CUAJIMALPA 3,253 3,713 3,843 3,813 4,023 4,102

48 Gaceta Oficial del Distrito Federal 06/02/2001
4% Gaceta Oficial del Distrito Federal 27/11/2001.
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GUSTAVO A 47,983 57,497 56,316 58,845 63,306 64,733
MADERO
IZTACALCO 15,605 18,577 19,268 20,553 22,079 22,247
IZTAPALAPA 43,828 50,339 52,452 53,295 56,890 58,137
MAGDALENA 6,351 7,519 7,909 8,021 8,660 8,765
CONTRERAS
MILPA ALTA 3,063 3,323 3,314 3,330 3,525 3,610
ALVARO 18,982 23,357 23,834 25,099 27,231 27,851
OBREGON
TLAHUAC 7,363 7,988 7,905 7,734 8,227 8,670
TLALPAN 13,307 16,538 17,858 18,600 20,074 20,856
XOCHIMILCO 9,882 11,590 11,919 12,118 12,936 13,158
BENITO JUAREZ 3,995 17,306 19,748 21,061 23,956 25,461
CUAUHTEMOC 15,379 25,938 26,695 28,443 31,469 31,028
MIGUEL 11,175 14,386 14,407 14,955 17,190 18,207
HIDALGO
VENUSTIANO 16,575 20,974 20,994 23,938 26,085 26,318
CARRANZA

TOTAL 250,000 325,000 335,498 352,000 381,500 390,500

Impacto en la percepcion de los beneficiarios de la Pensién Alimentaria® se han
determinado como impactos en la calidad de vida de los Adultos Mayores, los
siguientes: el 88% de los pensionados firman personalmente su tarjeta; el 61%
decide en soledad qué comprar con ella y el 35% lo hace junto con su familia. Dos
de cada diez pensionados acostumbran realizar sus compras solos, siete se hacen
acompafar de una o mas personas, y solo en uno de cada diez su representante
realiza las compras; el 95% de los pensionados considera benéfico contar con la
tarjeta; nueve de cada diez adultos mayores perciben como econdémicamente
como muy significativo el monto de la pension; el 89% considera que la pension ha
contribuido a mejorar su salud, principalmente porque mejor6 su alimentacion, se
siente mas seguro, compra cosas a las que antes no tenia acceso, le ha dado
independencia, se siente util y ha dejado de ser una carga para la familia pues
colabora con el gasto familiar, mejorando las relaciones familiares y, sale con mas
frecuencia de su domicilio. El 91% de los pensionados expreso sentirse mas feliz

desde que cuenta con la tarjeta.

%0 Encuesta de Percepcion 2005 sobre la Operacion y Beneficios de la Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 70 afios residentes
en el Distrito Federal. SSDF.
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4.25.- Alimentacién

En el Distrito Federal el 47.3 % de la poblacion habita en unidades territoriales de
muy alta, alta y media marginacion; en ellas se ubica a los grupos mas pobres de

la poblacién y registran los indices de mayor rezago social.>*

Dicha poblacion
enfrenta serias restricciones para el acceso a los satisfactores béasicos de
alimentacion, lo que se manifiesta en un deterioro grave de la calidad de vida.
Como consecuencia se presenta también un crecimiento acelerado de
enfermedades cronicas no transmisibles como son la obesidad, anemia y diabetes

mellitus y cuyas causas se asocian a estilos de vida y habitos inadecuados.

En 2001 el Gobierno del Distrito Federal, a través de su politica y programas de
desarrollo social, definié nuevos criterios de asistencia alimentaria dirigida a los

grupos mas vulnerables de la poblacion.

Para definir las acciones de politica en la aplicacion de la asistencia alimentaria se
utilizaron los resultados derivados de la Encuesta Urbana de Alimentacion y
Nutricion de la Ciudad de México, toda vez que alertaron sobre la tendencia
creciente del sobrepeso y la obesidad en los niflos convirtiendo en un grave
problema de salud.

Dentro del Programa de Desayunos Escolares, se reorientaron los recursos hacia
las escuelas publicas ubicadas en las unidades territoriales de muy alta, alta y
media marginalidad. Con esta estrategia se logré que el 83% de los recursos
asignados al Programa fueran destinados fundamentalmente a las unidades
territoriales prioritarias. Parte importante de esta politica lo constituye su
reforzamiento mediante las acciones de orientacion alimentaria que se otorga a los

beneficiarios directos de los programas, asi como a la poblacion que demanda

21 Mapa socioeconomico y de marginacion del Distrito Federal, Coordinacién de Planeacion y Desarrollo,
GDF 2003
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dicho servicio ya sea de instituciones de gobierno o de organismos de caracter

privado.

Cobertura del Programa
Programa 2001 2002 2003 2004 2005 2006* Total
Proporcionar Orientacion | 614,327 600,000 600,000 450,000 315,000 167,500 2,746,827
Alimentaria
Desayunos Escolares 103,326 103,169 112,860 108,495 114,000 65,541 607,391
Proporcionar Atencién en | 506,228 199,637 232,754 197,000 138,000 80,326 1,353,945
Centros Asistenciales
Evaluar Espacios de | 128 120 113 109 103 103
Alimentacion, y Desarrollo
Distribuir Despensas 80,762 72,760 75,309 70,000 70,000 34,284 403,115

Nota: corte al mes de Julio de 2006.

El impacto de este programa se puede mencionar, entre otros, los siguientes: se
promociona la equidad ya que estos se encuentran orientados a cualquier persona
que requiera el apoyo, sin importar su situacién social o de género. Se mejora la
calidad de vida de los beneficiarios de los programas mediante la distribucion de
raciones alimenticias, asimismo, se instruye mediante platicas de orientacidon
alimentaria y la entrega de material didactico para contribuir a mejorar la
alimentacion de la poblacion, los programas alimentarios del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, se han reorientado hacia la
poblaciébn con méas carencias y retraso social, garantizando el derecho a la

alimentacion.

4.2.6.- Empleo

La poblacion de la Ciudad de México enfrenta diversos problemas sociales, entre
los cuales el desempleo se ha manifestado como uno de los mas graves, pues de
el se derivan toda una gama de carencias y limitaciones que afectan su nivel de
vida; al no contar con los suficientes satisfactores para alcanzar un desarrollo

digno y decoroso.
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De acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
2006, la poblacién en edad laboral (14 afios y mas) fue de 6,697,967 personas, es
decir el 76.8 % de la poblacion total. La poblacibn econémicamente activa para
2006 fue de 4,073,155 personas, de las cuales 57.7% son hombres y 42.3% son
mujeres. Con datos de la misma ENOE para el primer trimestre de 2006, la
poblacion ocupada en la Ciudad de México registra una cifra del orden de los
3,848,452, que representa el 94.5% de la poblacion econémicamente activa. El
59.9% de este segmento poblacional correspondieron a los hombres y 42.1% fue
de mujeres. Sin embargo, del total de la poblacién ocupada, el 49.5% no cuenta
con prestaciones laborales en el afio 2006; la magnitud del desempleo abierto, fue
de 224,703 personas, magnitud que alcanzé una tasa de desempleo abierto de
5.5%. Con ligeras variantes, durante el periodo 2001-2006. y, la informalidad, se
estima en una proporcién cercana al 25% de la masa laboral. Para combatir esta
compleja problematica, el gobierno de la ciudad impulsa tres grandes acciones: a)
vinculacion laboral de los buscadores de empleo con las oportunidades de trabajo,
b) impulso a la capacitacién y adiestramiento y promocién de la colocaciéon de los
egresados de tales acciones formativas y c) fomento del autoempleo y la

organizacion social para el trabajo.

La vinculacién laboral se realiza a través de las 16 Unidades Delegacionales del
Servicio de Empleo que brindan el servicio de bolsa de trabajo, concertan
acciones especificas con empresas, organizan eventos masivos de vinculaciéon
(Ferias y Jornadas de Empleo) y proporcionan apoyos econémicos para que los
buscadores de empleo utilicen los medios que se encuentren a su alcance

(incluido el Internet).

Esta labor de intermediacion, también se realiza en menor escala en los 7
espacios de atencién denominados Comunas, en el marco de un programa de
atencion integral a jévenes. De igual modo, desde 2004 operan dos mddulos de
atencion especial a desempleados, uno especializado en los buscadores de

empleo que canaliza el area de atencion ciudadana de la Jefatura de Gobierno y el

86



otro enfocado a brindar opciones a grupos vulnerables (adultos mayores y

personas con discapacidad, principalmente).

La capacitacion para el trabajo se promueve en el marco de un programa que
opera con recursos de transferencia federal (Programa de Apoyo al Empleo) y de
otro que se financia con recursos fiscales (Programa de Capacitacion para el
Impulso de la Economia Social o Capacites). Consiste en el otorgamiento de
apoyos a desempleados y subempleados para que se capaciten en empresas 0
centros especializados, de manera gratuita, y con el incentivo adicional de una
ayuda econdémica por un monto de 1.5 salarios minimos, que reciben durante el
periodo de capacitaciéon. Ademas se les otorga ayuda de transporte, un seguro
contra riesgos y tienen la cobertura del programa de medicamentos y atencién
meédica gratuitos. Al concluir los procesos de capacitacion, se promueve su
contratacion en las empresas donde se capacitaron o con el apoyo de los centros
que facilitaron el mejoramiento de sus capacidades productivas. Por su parte, las
acciones de fomento al autoempleo también reciben la contribucién del programa
federal referido anteriormente (PAE). En este caso en particular, a través del
programa Proyectos de Inversion Productiva (PIP), se otorga asistencia técnica y
apoyos en especie para que los emprendedores puedan concretar su idea de
negocio y, una vez iniciado, fortalecerlo a través de la capacitacion y el apoyo
monetario para capital de trabajo. Como resultado de tales acciones, entre 2001 y
2006 se atendieron 611,182 personas desempleadas y subempleadas (promedio
de 101 mil), distribuidas de la siguiente manera:

Poblacién 116,851 114,793 142,391 188,406 223,283 224,703 | 166,397
desempleada

Atendidos por la | 98,916 92,349 103,610 121,725 97,233 97,449 101,880
DGEC

Beneficiarios con | 18,160 17,625 14,469 16,414 16,805 5,049 14,753
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ayuda econémica

Cobertura 15.4 15.3 10.2 8.7 7.5 2.2 8.8
beneficiarios

Distribuir Despensas 80,762 72,760 75,309 70,000 70,000 34,284 403,115

Fuente: Registros administrativos, Direccion General de Empleo y Capacitacion, periodo enero-junio*.

En 2001 concluyé el Programa de Becas de Capacitacion a Desempleados
(Probecat), dando paso al Programa de Apoyo al Empleo (PAE), que ademas de
facilitar la capacitacion a los desempleados, incluyé apoyos econdémicos para la
busqueda de empleo y recursos en especie para poner en marcha y consolidar
proyectos de inversion. Otro cambio relevante se suscitdo en 2004, con la creacion
de un programa de capacitacion para el trabajo con recurso local, el cual
compenso6 en parte la disminucion de los recursos que la federacion asigné al
GDF para apoyar a los desempleados. Finalmente, por lo que respecta a la
disminucién en el total de atendidos en 2005 y 2006 influyeron, ademas de la
menor cantidad de recursos financieros, cabe destacar que desde el inicio de la
administracion, se ha procurado buscar una articulacién con varios programas,
para dar un seguimiento particular a grupos especificos de poblacién, entre los

gue destacan:

Mujeres trabajadoras: En 2002 se emprendieron acciones coordinadas con la
Comision de Equidad y Género de la Asamblea Legislativa para capacitar mujeres
desempleadas. Adultos mayores: Se incorporan a los adultos mayores al
autoempleo. En particular, durante 2002 y 2003 se realizaron acciones en
coordinacion con la Comisién que atiende este grupo de poblacion en la Camara
de Diputados, en las areas de jardineria, corte y confeccién y preparacion de

alimentos.

Grupo de jovenes: Se opera en particular una estrategia de trabajo con jovenes
en zonas de riesgo “‘comunas” quienes reciben orientacidon integral y son
canalizados a instituciones que les pueden brindar atencién especializada. Por

otra parte, en 2004 se puso en marcha el programa “Escuelas Taller México”,
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orientado a incorporar activamente a los jévenes en situacion de riesgo que
habitan el Centro Histérico a los procesos de rescate y rehabilitacion de la
infraestructura. De igual modo, el microcrédito es una alternativa de financiamiento

para egresados de los programas de capacitacion.

Principales impactos logrados Los programas y servicios a la poblacion
desempleada y subempleada contribuyen de manera directa al abatimiento del

desempleo, al posibilitar que tengan acceso a una fuente de ingresos permanente.

Por ultimo, a través de los proyectos de inversion productiva se han generado
fuentes de trabajo de manera directa, que en el mediano plazo han permitido dar
ocupaciéon productiva a otros desempleados. Los resultados de la colocacién de
los programas y servicios de vinculacion laboral del Servicio Nacional de Empleo
del Distrito Federal durante el periodo 2001-2006 muestran un acumulado de
102,113 solicitantes colocados en algun puesto de trabajo. Las acciones de
capacitaciéon han acumulado 54,362 egresados del 2001 hasta el 30 de junio de
2006. De este numero de personas capacitadas un alto porcentaje se beneficio
con un puesto de trabajo, pues la capacitacion se llevé a cabo dentro de empresas
que requirieron personal en puestos de trabajo que tenian disponibles. En otros
casos, la capacitacion permiti6 a la poblacién beneficiada emprender alguna

actividad por su cuenta.

Las modalidades de capacitacion promueven la equidad social y de género, pues
se permite el acceso abierto a las personas que cubren los perfiles marcados por
las Reglas de Operacién vigentes. Finalmente, se ha combatido la discriminacion
de trabajadores que se ha llegado a detectar por parte de algunas empresas

usuarias de los servicios de empleo.

4 .3.- El Gasto Social 2001- 2006
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El triunfo electoral del 2000 ofrecio al gobierno de la ciudad, la oportunidad de
continuar impulsando transformaciones sustantivas y necesarias para establecer
las bases que permitieran institucionalizar un gobierno democratico con vocacion
social. Por ello, desde la formulacion del Programa General de Desarrollo 2000—
2006, se establecieron los principios, los objetivos y estrategias rectoras que
orientaron el disefio institucional, organizativo y programatico del gobierno de la
ciudad. Bajo el lema “primero los pobres”, se planted que el gobierno se apegara a
dos principios generales: un gobierno promotor y un gobierno socialmente

responsable:

Con esta vision, la politica social se constituyd en el eje articulador de los objetivos
y programas del gobierno de la ciudad de México, para frenar el empobrecimiento
de la poblacion y disminuir las desigualdades sociales, orientando el presupuesto
a la satisfaccion de las necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y
vivienda popular, dando preferencia a los nifios, los jovenes, las mujeres, los
adultos mayores, los indigenas, las personas con distinta capacidad y los

indigentes.

Estas prioridades se reflejaron en una politica de austeridad general que busca
desde el inicio de la administracién liberar recursos a favor del desarrollo social.
De esta forma, se pudo incrementar a lo largo del periodo 2001 el gasto en
desarrollo social en términos reales y en relacion con el gasto programable

ejercido por el gobierno del Distrito Federal.

Gobierno del Distrito Federal: Gasto Social 2001-2006
(miles de pesos de 2002)
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2001 2002 2003 2004 2005 2006
CONCEPTO
Gasto Total 70,105,161 | 75,227,562 | 73,706,821 | 72,734,108 | 77,122,852 | 79,502,577
GDF
Gasto 66,321,272 | 72,618,128 | 68,478,221 | 68,176,049 | 72,356,708 | 72,670,605
Programable
Total Gasto 12,035,293 | 14,863,026 | 14,279,657 | 16,543,600 | 17,364,678 | 17,808,091
Social
% Del Gasto 17% 20% 19% 23% 23% 22%
Social
% Del gasto 18% 20% 21% 24% 24% 25%
Programable

Fuente: Cuentas Publicas del Gobierno del Distrito Federal, 2001-2005 y presupuesto original para el afio
2006.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el gasto social crecio casi 50% en
términos reales de 2001 a 2005 y paso de representar 18% del gasto programable
a absorber el 25% del mismo. La evolucién del gasto muestra un compromiso del
gobierno de la Ciudad con un crecimiento gradual pero sostenido de los recursos
destinados a impulsar el desarrollo social, como parte de una estrategia en donde
la politica social debia contribuir simultaneamente a reforzar la cohesiéon social y a

impulsar la construccion de la ciudadania.

Con esta propuesta, donde la politica social debia ser el instrumento con el que se
impulsaran y articularan los diferentes procesos de integracion social, basados en
la institucionalizacién de los derechos sociales y la promocion de la equidad y la
inclusién social, se establecieron como objetivos fundamentales de la politica

social:

e Frenar el empobrecimiento de los habitantes de la ciudad;

e Promover el ejercicio de los derechos sociales y la equidad.
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e Fomentar los valores de respeto a la dignidad, tolerancia, inclusion,

diversidad, solidaridad, resolucién pacifica de conflictos y apego a la

legalidad.

e Abrir cauces a la participacion organizada de los ciudadanos en los asuntos

publicos.

e Prevenir y atender situaciones de violencia, adicciones e incidencia delictiva

en las unidades territoriales.

e Promover la reconstruccion de la identidad y sentido de pertenencia a la

comunidad.

Detras de estas formulaciones iniciales, se buscaba que los ejes de la politica de

desarrollo social que aplicara el Gobierno del Distrito Federal (GDF) permitieran:

Ampliar la cobertura de programas sociales orientados a garantizar los
derechos basicos de salud, alimentacién, educacion, vivienda y trabajo
en la perspectiva de lograr su universalidad para generar cohesion e
integracion social.

Vincular el desarrollo social individual, familiar y comunitario con la
participacion de los ciudadanos en la formulacién, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de programas orientados a evitar que
continuara el deterioro de sus condiciones de vida y promover la
recuperacion del tejido comunitario, y

Se reconocieran las necesidades y demandas especificas para integrar
con respeto y tolerancia, pero sobre todo con justicia, la pluralidad,

diversidad y heterogeneidad social de los habitantes de la capital.

Para lograr una operacion coherente, con los objetivos generales de la politica

social, se realiz6 un intenso trabajo de diagndstico que permitié identificar la

magnitud de la pobreza y los perfiles de pobreza de los habitantes de la ciudad;

ubicando las zonas de mayor marginacion y precisar, de manera diferenciada, las
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condiciones reales que los grupos tenian para acceder al ejercicio de sus

derechos sociales.

Es por ello que durante el periodo 2001 a junio de 2006, el Programa Integrado
Territorial de Desarrollo Social (PITDS) ha ejercido 31 mil millones de pesos entre
las distintas vertientes que lo han conformado, en términos econdémicos la
vertiente mas importante ha sido la de Apoyo a Adultos Mayores que en el periodo
absorbi6é 43.6% de los recursos (13.5 miles de millones de pesos), seguida de la
de Vivienda (integrada por dos subprogramas: Mejoramiento de Vivienda y
Vivienda en Conjunto) con 31.9% (9.8 miles de millones de pesos); caso contrario
ocurre con las de Apoyo al Empleo que s6lo canalizé 1.4% del total, Rescate a
Unidades Habitacionales 1.7%, y Apoyos a la Produccién Rural 1.9%.

Desde otra Optica, en el gasto ejercido por el PITDS en el mismo lapso de tiempo
y por delegacion, arroja resultados interesantes. Las dos delegaciones que mayor
porcentaje del gasto ejercieron fueron lztapalapa y Gustavo A. Madero, que en
conjunto sumaron 36.1 por ciento, casi la tercera parte del total. Las delegaciones
gue menores recursos canalizaron fueron Cuajimalpa (1.8%), Milpa Alta (2.2%),
Magdalena Contreras (2.9%) y Miguel Hidalgo (2.9%). El resto de las delegaciones
varié entre 3.0 y 7.4 por ciento.

Para sefialar como las acciones del PITDS se orientaron principalmente a las UT
con mayor marginacion, del total recursos ejercidos por el Programa, el 29.3%
correspondio al grado de marginacion Muy Alto, el 23.4 al grado Alto, y el 25.4 al
Medio, lo que implica que el 78% de los recursos se aplicaron en UT prioritarias.
Por su parte, en el grado Bajo se aplicé el 10.4% y en el Muy Bajo el 11.4%

restante.

En estos seis afios de aplicacion del Programa se han destinado en promedio 3
mil 043 pesos por cada habitante del Distrito Federal, esto es, 500 pesos por

persona cada afo. Clasificados por su grado de marginacion, los habitantes de
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Unidad Territorial con grado Muy Bajo han recibido en promedio 2 mil 146 pesos,
aguellos de grado Bajo 2 mil 802, los residentes en UT de grado Medio 3 mil 076
pesos, cantidad aproximada al promedio de la Ciudad, mientras que los de grado
Alto recibieron 3 mil 206 pesos y finalmente los de Muy Alto grado de marginacion
3 mil 538 por persona. Bajo esta misma perspectiva, la delegacion que presenta
los mayores niveles de marginacion es Milpa Alta y debido a ello tiene la mas alta
asignacion per cépita con 6 mil 350 pesos, seguida de lejos por las delegaciones
Xochimilco, Tlahuac, Iztacalco, Gustavo A. Madero y la Magdalena Contreras, con
3,613, 3,475, 3,463 3,405 y 3,382 pesos, respectivamente. Por su parte, las
delegaciones con los méas bajos niveles de marginacion que son Miguel Hidalgo y
Benito Juarez, en las cuales sélo se aplicaron 2 mil 177 y 2 mil 244 pesos por

persona, en cada caso.

De acuerdo al censo de Poblacion y Vivienda del 2000, en la ciudad de México
vivian ocho millones seiscientos cinco mil habitantes, de los cuales: 63% vivia con
un ingreso de menos de dos salarios minimos y se ubicaba territorialmente en
zonas consideradas de media, alta 0 muy alta marginacion, es decir, en viviendas
precarias y/o en situacion irregular, con insuficientes o precarios servicios; 25.88%
del total de los hogares tenia jefatura femenina; 44.5% del total tenia, como
maximo, estudios de secundaria; 46% no tenia derecho a servicio médico alguno;

y, 59.5% tenia ingresos iguales o menores a tres salarios minimos.

Pero el proceso de deterioro habia impactado a segmentos muy vulnerables como
los adultos mayores, que en el 2000, 325 000 tenian una edad mayor a los 70
afios y un 60% de éstos, carecian de servicios de seguridad social y salud; a los
indigenas, que en su mayoria, unos 500 mil, vivian en situacién de pobreza
extrema; a las mujeres y los jovenes, quienes ademas de sufrir por el desempleo,
la informalidad y los precarios ingresos, no tenian acceso a bienes y servicios
sociales; a mas de 200 mil jévenes, que no estudiaban ni estaban trabajando; a
los nifios y nifias que en el total de las zonas urbanas del Distrito Federal s6lo 60%

de los menores de 5 afos presentaba un estado de nutricion considerado normal
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y, a las personas con discapacidad grave y permanente que sumaban unas 65
000 personas, de las cuales cerca del 70% se encontraban recluidas en sus

domicilios.

De aqui que, para hacer frente a esta compleja realidad de los diferentes grupos
sociales, resultaba imprescindible la adopcién de un conjunto de decisiones y
orientaciones estratégicas que pusieran el acento en: a) la promocion universal de
los derechos constitucionales de salud, educacién, vivienda y alimentacion; b) en
la adopcidon de enfoques novedosos que promovieran la equidad y la distribucion
de las oportunidades de mejoramiento social, para corregir y subsanar, la
diversidad de situaciones de los grupos sociales que estaban siendo excluidos del
bienestar social y c) en la integracién de una arquitectura institucional que hiciera
posible atender de manera puntual y territorial a las familias y comunidades en el

acceso a los bienes y servicios publicos.
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CONCLUSIONES

De lo antes expuesto, se constato la existencia de una relacion directa entre el
gasto en combate a la pobreza y el indice de pobreza en el Distrito Federal, puede
disminuir el indice, sin embargo, el gasto en si mismo no erradica la pobreza.
Asimismo, se demuestra que a través de diversas medidas de pobreza, los
resultados de los distintos programas sociales para erradicar este mal, no han sido
los suficientes como para suponer que la pobreza en el Distrito Federal ha

disminuido, por lo que la hipétesis planteada se confirma.

Se concluye que la pobreza no se puede conceptualizar exclusivamente como la
falta de un ingreso econdémico, ya que el bienestar de las personas incluye
diversos aspectos para su desarrollo como una buena alimentacion, la educacion,
la provision de servicios béasicos, una vivienda digna, transporte, vestido, acceso a

la cultura y esparcimiento, libertades politicas y de creencias, etc.

Las acciones que el Gobierno emprendié a través de diferentes programas de
asistencia y desarrollo social tales como: el Programa Integrado Territorial para el
Desarrollo Social (PITDS) se constituydé como el principal instrumento de la
Politica Social del Distrito Federal el cual durante el periodo de estudio 2001 a
junio de 2006, implicé un gran esfuerzo presupuestal, ya que su ejecucion requirid
emprender acciones de austeridad y racionalidad en todos los ambitos del
gobierno; promovié el ahorro para aplicarlo a los programas sociales, en dicho
programa se ejercieron 31 mil millones de pesos, lo que implica que se han
destinado en promedio 3 mil 043 pesos por cada habitante. De acuerdo con el
andlisis realizado a lo largo del presente trabajo a permitido conocer a todos
aguellos sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de rezago o
vulnerabilidad, valorar las desigualdades sociales en su dimension territorial,
diferenciar su intensidad y de esta forma ofrecer un diagnéstico sobre la

heterogeneidad de las condiciones de vida de la poblacién capitalina.
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Las carencias que viene sufriendo nuestra ciudad a causa de estos males, es
practicamente irreversible ya que no se pueden atender satisfactoriamente las
necesidades que sufren mas del 70% de la poblacion, sin embargo, con estas
acciones pueden ayudar a mejorar la situacion beneficiando a cientos de personas
necesitadas, pero uno de los problemas a que nos enfrentamos es que las
personas encargadas de estos programas sencillamente no cumplen con las
expectativas de los mismos y los objetivos de estos sencillamente no se llevan a
cabo. Estos programas han sido un apoyo temporal para la gente en condicion de
pobreza y la realidad en términos numeéricos refleja que no son suficientes para

erradicar dicha condicion.

Como sea estos problemas nunca se van a solucionar, como lo han prometido
gobiernos anteriores, sin embargo si se puede hacer algo para mejorar o al menos
controlar la situacién. Las bases para ello ya estan puestas, solamente se requiere
de la voluntad como seres humanos para llevar a cabo satisfactoriamente estos

ambiciosos proyectos.

Las acciones que se tomen tienen que ir encaminadas a proporcionarles a las
personas autonomia para mantener su bienestar, como es el caso de la
generacion de empleo formal y bien remunerado. Sin embargo, en la actualidad el
gobierno no tiene total responsabilidad ni posibilidad de brindar empleo a todas las

personas.

La alternativa propuesta es la dinamizacion de la economia de la Ciudad de
México para lograr un crecimiento sustentable y sostenido, con tasas anuales
iguales o superiores a la media nacional, en el marco metropolitano, con los
siguientes ejes: a) la revitalizacion y reconversion de la industria existente y la
creacion de otra nueva, orientada al mercado interno y externo, con un perfil
tecnoldgico apropiado y ambientalmente sustentable, poco consumidora de suelo
y de agua, que mueva volumenes reducidos de materias primas y productos, y
gue genere empleo estable y bien remunerado; b) la promocion y apoyo a la micro

y pequeiia empresa manufacturera, comercial y de servicios, generadora de
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empleo; su calificacion y encadenamiento en redes, para recomponer en el
mediano y largo plazos la base econdmica local en condiciones de crecimiento
sostenido y sustentabilidad ambiental; c) la promocion e integracién horizontal del
turismo, diversificado socialmente, mediante el aprovechamiento intensivo del
patrimonio histérico monumental y la concentracion de la industria cultural; d) el
impulso al desarrollo de los servicios técnicos especializados para la produccion,
e, la educacion y la cultura, la investigacion, la administracion y los servicios a
escala local, nacional e internacional; y e) el paulatino y continuo ordenamiento y
formalizaciéon del comercio en la via publica, en los limites permitidos por la
evolucion de la economia y los ingresos en el ambito local, metropolitano y

nacional.

En su esfera de responsabilidad, en el mediano plazo el Gobierno del Distrito
Federal debe buscar la recuperacion del salario real de sus trabajadores, actuar
mediante el apoyo a la actividad econdmica y la aplicacion de una politica
redistributiva de atencidén a los mas pobres en sus ambitos territoriales y de apoyo
a los sectores sociales mas vulnerables. El objetivo de largo plazo es eliminar la
pobreza extrema, reducir la magnitud de la pobreza moderada y mejorar
sensiblemente la distribucién de la renta local.

Es necesario proponer que las politicas federales de poblacion y desarrollo
regional y urbano tengan como objetivos retener poblacién en las regiones
expulsoras, sobre todo del sur del pais, y orientar los flujos migratorios hacia otras

regiones con mayor capacidad de recepcion.
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