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INTRODUCCION

Las drogas tienen grandes beneficios en la industria farmacéutica porque
sirven para restaurar la salud de los individuos cuando se emplean correctamente,
lo que ha contribuido al bienestar social, pero la situacion cambia y trae consigo
todo lo contrario cuando su consumo se da por motivos no terapéuticos y mas aun

cuando se utilizan drogas que las leyes en la materia consideran ilicitas.

Actualmente la sociedad est4 expuesta al consumo de las drogas, tanto
legales como, principalmente, ilegales, y se esta convirtiendo en un serio problema
para el pais. Uno de los grupos mas vulnerables es el de los internos en el sistema
penitenciario, porque uno de los problemas que se presenta y ha sido sefalado
con mucha insistencia en las prisiones capitalinas es el consumo y distribucion de

diversos tipos de drogas, lo que dificulta una adecuada reinsercion a la sociedad.

El tema central que se desarrolla en el trabajo es el tratamiento de
desintoxicacion y deshabituacion en la etapa de ejecuciéon de la pena de prision
para los internos farmacodependientes en las instituciones del sistema
penitenciario del Distrito Federal, a efecto de obtener algun beneficio penitenciario;
ello se debe a que la farmacodependencia es un problema que se presenta dia a
dia en dichas instituciones y que son consecuencia del uso y abuso de las drogas;
sin embargo es un fendbmeno que también afecta a todas las instituciones
penitenciarias del pais, el cual requiere atencion de manera oportuna, efectiva e
inmediata porque tiene repercusiones en la salud individual, en la integraciéon

familiar, en el desarrollo, estabilidad social y seguridad dentro de las prisiones.

Desde la época precolonial, el empleo de las drogas ha estado presente en
la vida de sus habitantes con finalidades terapéuticas o religiosas, el cual era
respetado por tradicion. Pero con el paso del tiempo la sociedad ha tenido una
gran transformacién en cuanto al consumo de drogas, por lo que se deben
considerar a la industrializacién y a la tecnologia como los factores principales que

permiten el incremento en el consumo, considerablemente mayor de las drogas



ilicitas, debido, entre otros factores, a la desintegracion familiar y la ruptura de las
relaciones personales y sociales. Entre los factores de riesgo que permiten el
consumo de drogas estén los individuales, que sefialan como causas: la presion
social, la curiosidad, la ignorancia y las falsas creencias, la desorientacién, los
temores y las dificultades para establecer relaciones interpersonales, las
limitaciones fisicas, las enfermedades crénicas, la autoestima pobre y los
conflictos con la autoridad; dentro de los factores familiares se encuentran: la
desintegracion del nucleo familiar, la inadecuada comunicacién, el maltrato y la
falta de convivencia; finalmente, entre los factores sociales tenemos: los
problemas econdmicos y de extrema pobreza, la informacién inadecuada y veraz
sobre el problema, el desempleo, la migracién, la disponibilidad de drogas, la

inseguridad y corrupcion.

Los problemas del consumo de drogas ilicitas tienen gran impacto en la
salud y la seguridad. En relacion con la salud porque cuando el individuo usa de
manera constante o abusa de alguna de las drogas existe la posibilidad de que se
presente la farmacodependencia;, en caso de que ésta ocurra, presentara
problemas organicos e ira perdiendo la salud de manera gradual, ya que sera
necesario seguir consumiendo hasta tener que aumentar la dosis para poder sentir
los efectos que las drogas producen, y si requiere recuperar la salud tendra que
hacer uso de los servicios (en gran medida publicos) de salud para someterse a
un tratamiento, lo que genera gastos para el gobierno o para el
farmacodependiente. Por lo que respecta a la seguridad, es un tema complejo
donde intervienen los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, porque son ellos
los encargados de mantener el bienestar social, y coadyuvar con la sociedad en la
biusqueda de una solucion al problema de la farmacodependencia y en

consecuencia al del narcotrafico.

El narcotrafico es uno de los problemas mas graves que enfrenta la
sociedad, porque la violencia relacionada con las drogas sigue aumentando, y trae
consigo consecuencias negativas en los ambitos politico, econémico, social,

cultural y psicologico. En la politica se crea una inestabilidad que genera



corrupcion e ingobernabilidad, que amenazan la seguridad nacional. En lo
econémico también se presentan problemas; por ejemplo, en las inversiones
directas de capital extranjero o nacional, que son por lo general las creadoras de
empresas que generan gran cantidad de empleos. Alguno de los problemas
sociales son la inseguridad y la salud publica. Por lo que hace a la cultura, se esta
creando entre los jovenes la narcocultura, la cual implica una forma de vestir,
musica e ideologia peculiares que suele relacionarse con hechos delictivos. En el
ambito psicologico, porque incrementa el temor de los individuos de ser agredidos
fisica 0 moralmente, debido a las actividades ilicitas que conlleva el narcotréfico.

Este problema ha alcanzado a las instituciones penitenciarias desde hace
muchos afos, donde la presencia y el consumo de drogas existen; como
consecuencia de ello, el porcentaje de internos que consumen algun tipo de droga
es elevado, debido a que existe distribucién de drogas sin complicaciones, dando
como resultado que la demanda sea por parte de los internos
farmacodependientes y de los consumidores que inician su consumo en el interior
de las prisiones, pero esto se debe a la corrupcion o complacencia de las
autoridades penitenciarias que permiten el ingreso de las drogas. Cabe destacar
gue en el consumo de drogas en prision influye el deseo de pertenecer a un grupo,

las precarias condiciones de vida en las prisiones, entre otros.

En el presente trabajo de investigacion en el capitulo primero, se realiza el
estudio respecto a los narcoticos y la farmacodependencia. En el caso de los
narcaoticos, se desarrolla su concepto, los antecedentes en México desde la época
prehispanica hasta la actualidad, su clasificacion desde el punto de vista legal, que
los divide en estupefacientes y psicotropicos, asi como la descripcion de las
sustancias mas conocidas de cada uno. En relacion con la farmacodependencia,
se desarrolla su concepto, los factores causales o de riesgo, que son los que
inducen o conducen a los individuos a consumir las drogas y las consecuencias

juridicas, laborales, de salud y sociales que se pueden presentar.

En el capitulo segundo se analiza el sistema penitenciario mexicano: su

concepto y su relacibn con el derecho penal, la penologia y el derecho



penitenciario, lo que nos conduce a la pena, donde se estudian las etapas de la
reaccion juridico penal y su finalidad, asi como los diversos sistemas
penitenciarios que se han puesto en practica. Posteriormente se abordan las
instituciones penitenciarias del Distrito Federal en cuanto a la infraestructura, la
poblacion penitenciaria, los servicios médicos y el tratamiento penitenciario, lo que
nos lleva a la clasificacion de las prisiones, asi como la incidencia de internos

farmacodependientes y las causas que las provocan.

En el capitulo tercero se desarrolla el marco juridico del derecho a la salud,
comenzando por la Constitucion Politica de México y finalizando con el
Reglamento de los Centros de Reclusién para el Distrito Federal; también se
analiza lo relacionado con las sustancias psicotropicas y los estupefacientes, para
después continuar con el sistema penitenciario, finalizando con el juez de

ejecucion o vigilancia y la ejecucion de la pena privativa de la libertad.

En el capitulo cuarto se efectta un analisis sobre la situacion de la
farmacodependencia en las instituciones penitenciarias, el tratamiento de
deshabituacion o desintoxicacion como medida de seguridad para los
farmacodependientes, asi como el deber de las instituciones penitenciarias de
brindar el tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion. Concluimos con un
apartado sobre el juez de ejecucion de sanciones y su papel en el tratamiento de

desintoxicacion y deshabituacion.

Nuestra propuesta estd encaminada a crear una politica penitenciaria que
incluya el tratamiento de deshabituacidon o desintoxicacion para los internos
farmacodependientes en el sistema penitenciario del Distrito Federal como
requisito para obtener alguno de los beneficios penitenciarios establecido en la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito

Federal.
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CAPITULO |
LOS NARCOTICOS Y LA FARMACODEPENDENCIA
1.1. Los Narcoéticos en México

En la actualidad, es muy comin que se hable del tema de las drogas, pero la
sociedad en su gran mayoria aun sigue conociendo muy poco acerca de ellas, por
ejemplo, saber en qué consisten las drogas. Se tiene conocimiento de que existen
drogas legales e ilegales, pero si bien es cierto se presenta un fenomeno social en
torno a ellas, suelen tener consecuencias negativas en nuestra sociedad, porque se
mantiene una relaciéon muy dificil con ellas, debido a que se presentan circunstancias
gue afectan a la poblacion. Cabe sefalar que las drogas son parte importante en la
vida moderna y que son necesarias para sobrevivir, ya que éstas se emplean en la

rama de la Medicina y la quimica.

En este trabajo desarrollaremos el tema de los narcéticos pero enfocandonos
solamente al espacio geografico de México, ya que es muy complejo su estudio, por
lo que realizaremos un analisis de manera especifica, en el que se determinen
diversos aspectos, como son: el concepto de narcético o droga, la historia de los
narcoticos y la clasificacion de los narcéticos. En este primer capitulo se
desarrollaran estos aspectos para demostrar las dimensiones que alcanza en el

México de hoy.
1.1.1. Concepto de Narcoticos

Es comun emplear el vocablo droga como sinénimo de narcético, aunque cada
uno tiene un concepto distinto. El término droga puede ser definido desde diversos
puntos de vista (juridico, médico, socioldgico), lo que genera dificultades al tratar de

obtener una definicién precisa.



¢, Como definir el término droga? La respuesta dependera de la disciplina que
busque la definicion.

“El origen de la palabra lo encontramos en la voz anglosajona ‘Drug’, que
significa seco, arido. Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, droga es: El
nombre genérico de ciertas substancias minerales, vegetales o animales que se
emplean en la medicina, en la industria o en las bellas artes, o bien una substancia o
preparado medicamentoso de efecto estimulante, deprimente o narcético”.! De los
dos significados para el término de droga que sefiala el Diccionario se puede
considerar lo siguiente: el primero, en sentido amplio, abarca sustancias que se
emplean como ingredientes para cualquier actividad, también puede entenderse
sustancia como sinonimo de droga; y el segundo precisa de manera mas acorde la
naturaleza del término, asi como los efectos que provoca el uso. “Como puede verse,
en sentido amplio, pueden ser drogas innumerables sustancias, basta con que se
trate, se insiste, de: a) una sustancia de cualquier naturaleza, y; b) que produzca
algun efecto en el organismo. Evidentemente, estos dos requisitos los cumplen no
so6lo todos los medicamentos o farmacos usados actualmente, sino también el agua,
el aire y los alimentos; por ello, para diferenciar las drogas de éstos, algunos
especialistas afiaden una tercera caracteristica, alusiva a que las drogas: c) carecen
de valor nutritivo, no son indispensables para la subsistencia, en condiciones de
normalidad”.? Mientras que en sentido estricto, el término droga es aquella sustancia
gue produce un cambio en el organismo; este cambio consiste en una alteracion

psiquica o animica.

Respecto a la definicion médica, puede considerarse la siguiente: “cualquier
sustancia distinta de los alimentos que por su naturaleza quimica afecta la estructura
o la funcién de un organismo vivo”.® Esto enfocado al término de farmacos, los cuales
resultan ser Gtiles para curar, mitigar o prevenir enfermedades. Se refiere Gnicamente

a los efectos farmacoldgicos de una sustancia.

! Garcia Ramirez, Efrain, Drogas. Andlisis Juridico del Delito Contra la Salud, 6a. ed., Editorial Sista, México, 2006, pp. 27 y 28.
% Lopez Betancourt, Eduardo, Drogas: Su Legalizacion, Porrtia, México, 2009, p. 2.

% Uelmen, Gerald y Victor Haddox, 'Drug Abuse and the Law Sourcebook’, en Husak, Douglas. Gustavo De Greiff (trad.), Drogas
y Derechos, Editorial FCE, México, 2001, p. 54.



En relacién a la definicion juridica de droga, es un vocablo utilizado por la
legislacion en materia federal, pero lo hace con el término de narcético; el legislador
engloba los diferentes conceptos en uno sdlo, sin que implique cambiar la naturaleza
de las sustancias. Lo define de la siguiente manera: “Se consideran narcéticos a los
estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen la
Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de observancia
obligatoria en México y los que sefialen las demas disposiciones legales aplicables
en la materia”.* En esta definicién se incluyen tanto drogas licitas como ilicitas; no
toma en cuenta si la sustancia retne los requisitos de una droga, el objeto es regular

las sustancias que se encuentran dentro de los diversos ordenamientos legales.

La Organizacién Mundial de la Salud define a la droga “como toda substancia
gue cuando se introduce en un organismo vivo puede modificar una o varias de sus
funciones”.> Es un concepto muy amplio, pues establece el término droga como
sindbnimo de sustancia, ademas no hace una distincion entre aquellas sustancias que
son necesarias para la vida del individuo y las que provocan una alteracion psiquica

yl/o fisica.

En cuanto a la definicion de narcético, “dice Escotado que el término

‘narcético’, proveniente del griego narkoun que significa adormecer y sedar”.®

Mientras el Diccionario de la Lengua Espafiola se refiere a “la sustancia que
produce sopor, relajacién muscular y embotamiento de la sensibilidad”.” Desde un
punto de vista juridico, Efrain Garcia senala que “los narcoéticos lo constituyen las
sustancias que actian sobre el sistema nervioso central, que alivien el dolor e

inducen el suefio”.®

Mientras que la Ley General de Salud define a los narcoticos como “los
estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias o vegetales que determinen esta

ley, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y

* Articulo 193. Cédigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_030614.pdf 6 de junio de 2014, 15:35.
® Garcia Ramirez, Efrain, op. cit., p. 28.

® Astorga, Luis, Mitologia del Narcotraficante en México, Editorial Plaza y Valdés, México, 1995, p. 23.

! http://lwww.rae.es/rae.html 31 de enero de 2014, 11:10.

8 Garcia Ramirez, Efrain, op. cit., p. 48.



los que sefalen las demas disposiciones legales aplicables en la materia”,®

recordando que en el &mbito juridico del pais, como se mencion6 en el concepto de

droga, el término narcético, se encuentra reglamentado y abarca sustancias

determinadas por sus componentes.

Es necesario hacer mencién de los diferentes conceptos con los cuales se

encuentra relacionado el vocablo de droga o narcético, porque son usados como

sinénimos de ellos, aunque no debe ser asi, debido a que solamente tienen relacion

como tipos para el concepto general de droga; entre ellos, se pueden mencionar los

siguientes: estupefaciente, psicotrépico, farmaco y enervante. Comencemos a definir

cada uno de los conceptos para entender el significado:

a)

b)

d)

Estupefaciente: la palabra proviene del latin stupefactioi, estupefaciens,
estupefaccion, que significa pasmo, estupor, embotamiento, adormecimiento.
Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, “es la sustancia narcotica que
hace perder la sensibilidad™*;

Psicotropico: “son aquellas sustancias que provocan en el sujeto que las
ingiere un cambio en la psique, una deformacién de la misma”,** las
sustancias actlan sobre el sistema nervioso central generando un cambio en
las funciones de la psique (inteligencia);

Farmaco: etimolégicamente la palabra proviene del latin farmacum, que
significa medicamento, dicho significado debe entenderse como un farmaco
atil en la aplicacion quimica, éstos pueden ser naturales o sintéticos, naturales
cuando provienen de los vegetales o animales, y sintéticos cuando su origen
es un laboratorio. Los farmacos son sustancias que modifican la estructura y
funciones de los sistemas bildgicos;

Enervante: el Diccionario de la Lengua Espafiola lo define como “aquello que
debilita o quita fuerzas; que excita los nervios o pone nervioso”.'? Estos

conceptos estan muy relacionados entre si, a pesar de que cada uno cuenta

® Articulo 473, Ley General De Salud. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf. 6 de junio de 2014, 13:00.
1% http://www.rae.es/rae.html 31 de enero de 2014, 11:13.

! Garcia Ramirez, Efrain, op. cit., p. 52.

12 http://www.rae.es/rae.html 31 de enero de 2014, 11:16.



con una naturaleza distinta, por eso nuestra legislacion comprende todos

estos conceptos en el término de narcotico.

En la actualidad, mas que contar una definicién, lo que se busca es evitar las
consecuencias dafiinas de ciertas sustancias, toda vez que muchas de ellas
benefician en la prestacion de servicios médicos; en nuestro sistema juridico se trata
de impedir, prohibir o restringir la circulacion de las sustancias consideradas drogas

ilicitas, asi como las conductas relacionadas con ellas.

Por lo tanto para los fines de este trabajo utilizaremos el término drogas con la
finalidad de englobar en ella los términos de narcoticos, estupefacientes,
psicotrépicos, enervantes y farmacos, porque de manera indistinta es empleada en
distintos ambitos de la vida y asi evitar complicaciones para entender el significado

de cada término.
1.1.2. Antecedentes en México

Las drogas en el mundo han existido desde hace mucho tiempo, asi como el
consumo que la humanidad ha hecho de ellas, pero lo que realmente nos interesa es
conocer la historia de éstas en México. Antes de comenzar, es necesario hacer
referencia también sobre Mesoameérica, el cual fue en principio el nombre que tenia
México antes de ser colonizado por Espafia, porque a pesar de no conocerlas con el
nombre de drogas, existian plantas que eran empleadas por las comunidades

prehispanicas para curar enfermedades.

Del estudio realizado a las diversas culturas prehispanicas, es posible
encontrar en los testimonios de misioneros y cronistas que los indigenas emplearon
el consumo de plantas de manera tradicional, con fines religiosos, para la curacion y
con propdsitos no terapéuticos, por ejemplo los hongos alucindgenos, el peyote y el
ololiuhqui. El propésito de este apartado es presentar el consumo de las sustancias
consideradas drogas, asi como la descripcion de las sustancias que se empleaban y
los efectos que provocaban, esto a través de las diferentes épocas, tales como la

Prehispéanica, la Colonial, la Independiente, y la Contemporanea.



En la Epoca Prehispanica florecié la sociedad medicinal, visionaria y
chamanica. Misioneros espafioles que se dedicaron a estudiar las costumbres
indigenas del siglo XVI, hicieron mencién en diversos informes sobre la existencia de
una gran biodiversidad psicoactiva de plantas, las cuales poseian efectos
psicotropicos, y que consumian con relativa frecuencia en las ceremonias religiosas
los indigenas sacerdotes y en ocasiones los ancianos, por lo que en este contexto,
se puede concluir que estas sustancias hayan sido restringidas solamente para el
uso religioso, aunque también existen registros de los cronistas en los que detallan
que los indigenas emplearon frecuentemente hierbas que producen embriaguez,
locura y pérdida de los sentidos, este hecho representaba sucesos fuera de toda su

experiencia y que causaban asombro.

Los autores del siglo XVI, Fray Bernardino de Sahagun y Francisco
Hernandez, mencionan en sus obras informacidn relacionada con las plantas que
contienen propiedades psicotropicas, que empleaban en la época prehispanica los
antiguos mexicanos. Entre las hierbas mas relevantes que citan, se encuentran: el

peyote, el ololiuhqui y los hongos alucinégenos.

El peyote, sefiala Sahagun: es una hierba parecida a una tuna de tierra de
color blanco, la cual se conoce como peéyotl, aguellos que la comen o beben se
emborrachan y pueden experimentar visiones espantosas o de risa, ese efecto dura
entre dos y tres dias. Los que descubrieron y usaron por primera vez el péyotl fueron
los Chichimecas, era como un manjar para ellos, les daba animo para pelear y no
tener miedo, ni sed, ni hambre, se reunian en un llano después de haber consumido,
para bailar y cantar de noche y de dia, esto el primer dia, porque al dia siguiente
todos lloraban mucho, con eso decian que limpiaban y lavaban sus 0jos y caras.
Mientras que Hernandez llega a llamarlo péyotl zacatecano, porque se cultivaba en la
parte norte del pais; atribuye el uso a los Chichimecas, y lo describe como una raiz
suave, pilosa, de mediano tamafio, produce unos vellos unidos a la raiz, esta planta

concede a quien la consume, poder para adivinar y predecir el futuro.

Respecto al ololiuhqui, Hernandez afirma que algunos lo llaman coaxihuitl, o

hierba de la serpiente; la describe como una planta trepadora, con raices fibrosas,
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tallos verdes, cilindricos y delgados, hojas verdes y delgadas, acorazonadas, con
grandes flores blancas y una semilla redonda parecida al cilantro. Era empleado
cuando los sacerdotes deseaban simular una conversacion con sus dioses y obtener
respuesta a sus preguntas, ya que producia delirios y apariciones de fantasmas y
demonios. Sahagun sefiala que hay una hierba conocida como coatl xoxouhqui, la
cual produce una semilla que se llama ololiuhqui; los que consumen esta hierba se
emborrachan y enloquecen; sirve a los indigenas para comulgar con el diablo; se la
daban a beber para causar dafo a los que desean el mal; los que la comen parecen

ver visiones o cosas espantables; y la hierba es medicinal, servia para curar la gota.

Sobre los hongos alucinégenos, existian numerosas especies de hongos, a las
cuales también se les conocia con el nombre de nanacatl. Hernandez informa que
existen dos clases de hongos en la Nueva Espafa: los llamados citlalnacame, que
son mortales; y los llamados teihuintli, aunque no causan la muerte, quien los
consume sentira una locura temporal mediante risas inmoderadas. Sahagun describe
que hay unos honguillos denominados teonanacatl (en lengua nahuatl: “seta
maravillosa”), los cuales crecen debajo del heno en los campos o paramos, las
caracteristicas para identificarlos son las siguientes: redondos, y pie altillo, delgado y
redondo; al comerlos tienen mal sabor, dafian la garganta y emborrachan; sirven
como remedio contra la calentura y la gota; los que comen este tipo de hongos ven

visiones y a los que abusan de su consumo puede provocarles lujuria.

De la descripcion mencionada anteriormente, cabe sefialar que ademas el
autor Hernandez hace referencia a dos plantas mas, que resultan de gran interés: el
toloatzin o toloache y la coca peruana; segun sus registros se puede decir que al
parecer ya se consumian en territorio mexicano a fines del siglo XVI. El toloache era
consumido por los indigenas después de haber tenido fiesta y purificado sus casas,
para encontrar lo que se les habia perdido o robado, y ver el retrato del ladron; la
coca “extingue la sed, nutre extraordinariamente el cuerpo, calma el hambre donde
no hay abundancia de comida o bebida, y quita la fatiga en los viajes largos.

Mezclada con tabaco, la usan para sus placeres cuando quedan en sus casas Yy



aldeas, para provocar el suefio o intoxicarse y obtener el olvido de todas sus

penalidades y cuidados”.*®

Es necesario mencionar otras sustancias que se consumian ceremonialmente
en esa época, las cuales son: el pulque, el cacao y el tabaco. El pulque y el cacao
estan asociados a la cultura azteca. El pulque era usado en el Valle de México como
bebida embriagante, el cual es obtenido de la fermentacion del aguamiel que se
extrae del maguey, y usado como ofrenda para sus dioses; el cacao era una bebida
sagrada que solamente los emperadores aztecas consumian en ceremonias; y el
tabaco era bebido, comido o fumado, ademas de ser usado en ceremonias, también
era de uso cotidiano en la vida de los indigenas.

De todas las culturas prehispanicas, la que caus6 mayor asombro a los
espafoles fue la azteca, al sefalar: “La cultura azteca, tan barbara en otros
aspectos, mantenia fastuosos jardines botanicos que eran a la vez lugares de recreo
para la Corte, depdsitos farmacoldgicos y archivos. No faltaba una oferta de
herboristas y drogueros en mercados publicos, pero los pobres podian obtener

gratuitamente diagndsticos y farmacos en estos jardines botanicos”.**

Podemos decir que la salud de los indigenas estaba garantizada aun sin tener
los recursos econdémicos suficientes debido a que el arte de curacién ritual estaba
bien desarrollado con diversas plantas que favorecian a la medicina tradicional, como
el caso en que “Los tlaxcaltecas curaron a Hernan Cortes una herida con tal pericia
gue éste escribié al rey pidiendo que no dejase venir médico alguno al Nuevo

Mundo”.*®

Concluimos sefalando que el uso de las drogas en el México prehispanico se
ha asociado desde su inicio a lo sagrado, experiencias misticas, ceremonias
religiosas, para visiones y acceso a lo sobrenatural, por lo que hay una relacion entre
el mundo de los hombres y el de los espiritus, esto a través del consumo de ciertas

plantas.

'3 cardenas Ojeda, Olga, Toxicomania y Narcotrafico (Aspectos Legales), 22 Ed., Editorial Fondo de Cultura Econémica, p. 21.
4 Escohotado, Antonio, Historia Elemental de las Drogas, Editorial Anagrama, Espafia, 1996, p. 68.
% Ibidem, p. 67.



En la Epoca Colonial, la conquista alter6 la vida de los indigenas, cambiando
la mayoria de los habitos cotidianos, creando desesperanza, por lo que muchos
indigenas preferian morir para no ver su vida y costumbres desvanecerse, tal como
lo comenté Rodrigo Ponce de Ledn en 1579, al escuchar a los indigenas decir:
“...deseo morir porque me duele el corazén, y se dejan morir; y otros, hombres y

mujeres, se ahorcan a si mismos sin ninguna razoén”.*°

La situacion de las drogas en la Nueva Espafia cambio por completo,
posiblemente porque la desesperanza que vivian los indigenas haya fomentado el
incremento en el consumo de psicotropicos, también el alcoholismo. ElI cambio
radical se debi6 principalmente a tres aspectos que implementaron los
conquistadores y que modificaron la concepcion sobre el uso de las drogas: el
primero, trataron de erradicar por completo las drogas tradicionales y su uso en las
ceremonias religiosas, al ser consideradas por la religion catolica contrarias a su fe;
el segundo, debido a la gran demanda europea de tabaco, café y cafamo, se
realizan cultivos masivos de estas plantas porque comenzaban a popularizarse en el
mercado europeo, ampliando los territorios para establecer plantaciones; y por
ultimo, como medio de control social promovieron entre la poblacién indigena el

consumo de alcohol.

En relacion el primer aspecto que implementaron los conquistadores: se
satanizan los conocimientos sobre las drogas visionarias y el uso en rituales. Pero
los conquistadores reconocen el potencial curativo de ciertas plantas y el
conocimiento que los indigenas tienen sobre ellas, aunque la relacion existente entre
las ceremonias religiosas indigenas y la curacién, en la que utilizan drogas
visionarias, es equiparado a los brujos y herejes de Europa, por lo que comienza la

persecucion de indigenas médicos, sacerdotes y curanderos.

“En el afio de 1616,... el Tribunal de la Santa Inquisicion dictd una resolucion
gue castigaba con la hoguera a quienes emplearan plantas con efectos

psicotropicos. El proposito fundamental de la disposicién no era cuidar la salud de la

!¢ cardenas Ojeda, Olga, op. cit., p. 21.



poblacién, sino combatir la herejia”.'” El motivo de la resolucién no fue conservar la
fe catdlica, se debid a las quejas de los sacerdotes, quienes acusaban a los
indigenas de no prestarse docilmente a la encomienda, y solo se lograria cuando
hayan sido evangelizados, porque aun consumian ciertas hierbas con efectos
psicotrépicos, que hacian perder y confundir sus sentidos, esto generaba un
obstaculo para la catequizacion, ya que aun conservaban sus creencias. Comenzé
una persecucion a quienes utilizaban drogas psicoactivas a través de los sacerdotes,
encargados de preguntar en la confesion si consumian este tipo de drogas, también
tenian la potestad para castigar severamente a los que respondian afirmativamente.

La consecuencia de la persecucion fue la pérdida de los conocimientos que
tenian sobre las plantas psicoactivas, el cual tuvo que ser mezclado con la influencia

espafiola, y actualmente se le conoce como herbolaria.

En cuanto al segundo aspecto, las tierras fueron utilizadas para grandes
cultivos de tabaco, porque representaba un potencial comercial en el mercado
europeo, debido a que cautivd de inmediato a una gran cantidad de personas,
dejando a un lado la satanizacién del inquisidor, pasando a ser materia prima
explotable y comercial, empleando como mano de obra a los indigenas y esclavos. El
triunfo del comerciante hizo que se introdujera el cultivo del café y del cafiamo o
cannabis. Pero el cacao fue transferido a Europa en los siglos XVII y XVIII para crear

un habito de consumo en la aristocracia.

Sobre el tercer aspecto, la situacion de las drogas se ve modificado por la
introduccion excesiva del alcohol por parte de los conquistadores, lo que tuvo efectos
catastroficos, porque los indigenas conocian solamente bebidas alcohdlicas
obtenidas mediante la fermentacién, por ejemplo el pulque, pero su uso no era
cotidiano, unicamente era empleado en ceremonias, al igual que las otras drogas con
fines religiosos. Debido a que el alcohol se convirtié en una herramienta de trueque
para los europeos y asi obtener las materias primas que suministraban los indigenas,

lo que trajo consigo el empobrecimiento y dafio a la salud de los indigenas, porque

7 Ibidem, p. 23.
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generaba una rapida adiccion al consumo. Un motivo mas que hay que sefialar es la

explotacion laboral que fue factor para propiciar el alcoholismo.

En la Epoca Poscolonial, el periodo abarca del siglo XIX y principios del siglo
XX, a pesar de que el consumo de drogas en el pais fue legal, exceptuando el
laudano y algunos medicamentos preparados del opio o sus derivados, el cual se
encontraba restringido, éste no llego al grado en que la poblacién contara con un alto

indice de drogadiccion o toxicomania.

Desde la llegada de los espafioles a México se fueron introduciendo drogas
como cultivo industrial, es el caso de la mariguana, la cual se empleaba por sus
propiedades medicinales para dolores reumaticos y para combatir el asma; en

principio se hizo comun entre las clases bajas.

Durante las ultimas décadas del siglo XIX la sociedad mexicana buscaba
seguir modelos europeos, por lo que el uso de la mariguana también influyé en

artistas e intelectuales, a fin de confluir con la sociedad francesa.

La quimica realiza por su parte avances sensacionales. Combinados con la
conveniencia comercial, esos hallazgos resucitan la idea de drogas perfectas
—panakeiai, panaceas—, encarnadas por sucesivas sustancias que iran

proponiéndose como versiones modernas y superiores de las triacas antiguas.

[...] Las drogas dejaron de ser vegetales mas o menos magicos, ligados a ritos
y sacramentos. [...] no menos <<maravillosos>> desde luego, pero libres de énfasis

mitico.*®

En el pais comenzo la creacidon de establecimientos conocidos como boticas y
farmacias, donde se podian adquirir sustancias consideradas drogas sin contar con

receta médica, por lo que la disponibilidad no causé problemas.

En la Epoca Contemporanea, la mariguana ya era conocida en México, y el
pais vecino del norte Estados Unidos de América en las décadas de los afios veinte y

treinta prohibe el consumo de drogas, ya que comienza a ser un problema social;

'8 Escohotado, Antonio, op. cit., pp. 88y 89.
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esto lleva a México a unirse porque “a partir de la década de los treinta el uso de las
drogas en México fue visto como un problema social y un ‘cancer’ de la sociedad (...)
eran momentos en los que se desarroll6 la plena satanizacion del consumo de

drogas por influencia del discurso puritano estadounidense”.*

La prohibicion de drogas en México se vio reflejada a través de la Convencién
Interamericana del Opio de la Haya, la cual fue firmada el 15 de mayo de 1912,
aprobada por el Senado el 8 de octubre de 1924 y entr6 en vigor el 8 de mayo de
1925. El Presidente Plutarco Elias Calles, en enero de 1925, publica un decreto que
regula el comercio de opio, morfina y cocaina, esto significo6 el cierre a las
importaciones de dichas sustancias. A partir de entonces, México prohibe primero el
cultivo de mariguana y después el de la amapola, esta tltima era de exportacion para

el mercado estadounidense.

Las disposiciones prohibicionistas se complementaron con el contenido del
Cddigo Penal Federal, en el Libro Segundo, Titulo Séptimo, Capitulo I, con la

denominaciéon de Delitos Contra la Salud.

La moralidad que se vivia en ese tiempo asociaba el consumo de drogas a las
personas en condiciones marginales, a conductas delictivas, e incluso a minorias;
por ejemplo, los inmigrantes chinos eran asociados con el consumo de opio, por lo
gue se lleg6 al grado de no permitir la entrada al pais de inmigrantes chinos. Desde
luego al consumidor de drogas se le comenz6 a relacionar con otras conductas, tales

como la vagancia y la delincuencia.

En los afios setenta se realizaron estudios clinicos y farmacoldgicos con la
participacion de instituciones asistenciales y universitarias, para precisar el alcance
social del problema de las drogas. Pero soOlo el Centro de Estudios en
Farmacodependencia dio resultados representativos del pais en conjunto, sefialando
gue se consumen sustancias como: mariguana, inhalantes, hongos alucinégenos,
peyote, heroina, morfina y cocaina; que el problema se localiza fundamentalmente

en la poblacion joven; el género masculino es el mayor consumidor; el consumo de

'® santana, Adalberto, “El Narcotrafico en América Latina”, en Lopez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 100.
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drogas ilicitas es comun en las poblaciones que tienen bajos ingresos; y en relacion
a la escolaridad, registra el mas alto consumo la poblacién estudiantil que cursa la
preparatoria.

Con la prohibicion de las drogas nace el comercio ilicito, y México se convirtio
en un importante suministrador para el mercado de drogas de Estados Unidos de
América, por lo que los gobiernos mexicano y estadounidense intensificaron la
persecucion del trafico y de los traficantes, y el decomiso y destruccion de drogas. En
esta época el pais deja de ser solamente productor, por lo que se convierte también

en consumidor.

A partir de esta época las drogas comenzaron a ser reguladas por un orden
juridico nacional y tratados internacionales, y hoy en dia siguen vigentes, con sus

respectivas reformas.

En la actualidad, “México cuenta con un territorio de climas calidos y
templados; tierras montafiosas y desérticas; grandes litorales maritimos y fluviales;
en fin tiene lo necesario para el cultivo de todo tipo de vegetales, incluyendo la
marihuana, la amapola, el peyote, los hongos alucindégenos, etc., ademas de ser un
pais de transito de drogas”.® El peyote y los hongos alucinégenos casi han dejado
de ser usados como parte de ceremonias religiosas, por lo que podemos mencionar
gue la unica etnia indigena de México que aun utiliza drogas en sus ceremonias
religiosas es la huichol, que consume el peyote, aunque la sociedad mexicana
actualmente usa drogas licitas o ilicitas. De manera licita, a través de los
medicamentos, porque la industria farmacéutica emplea drogas como sustancia
principal para su elaboracion, las cuales estan reguladas por el sistema juridico.
Mientras que el consumo de drogas ilicitas ha creado un clima de gran violencia y
confusion, cambiando el tipo de narcéticos: de consumir mariguana, cocaina, opio,
heroina y morfina, drogas que eran usadas comunmente, ahora han variado con
compuestos sintéticos, que resultan mas econdmicos y Cuyo consumo en nuestros
dias ha aumentado considerablemente, constituyéndose como un problema de salud

publica. En tanto, el gobierno mexicano, en todos sus niveles, ha tratado de erradicar

? Garcia Ramirez, Efrain, op. cit., p. 111.
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el cultivo, consumo y comercio, pero el consumo de diversas drogas en grandes

cantidades, ha dado origen a un negocio criminal.
1.1.3. Clasificacion de las Drogas

Clasificar a las drogas de una forma aceptable es complicado, debido a que no
sblo se atiende a un criterio, por lo que no es posible tener una adecuada y
satisfactoria clasificacion, dando paso a que existan distintas clasificaciones y
criterios, aun cuando el campo de estudio de las drogas ha logrado tener importantes
resultados en la investigacion sobre las caracteristicas quimicas y su accion en el

organismo.

Pero hay una clasificacion que es aceptada de manera general, la cual
considera que las propiedades de las drogas pueden modificar el estado de animo y
el comportamiento de las funciones motrices, ademas, dichas sustancias son
catalogadas como perjudiciales para el individuo y la sociedad. La clasificacion

atiende a diversos criterios:

A) Por sus efectos en el Sistema Nervioso Central: Es una de las formas mas
frecuentes de clasificar a las drogas, porgue presenta para el estudio médico
una mayor utilidad, toda vez que toma en cuenta el efecto que produce en el
Sistema Nervioso Central y divide a las sustancias consideradas drogas en

estimulantes, depresoras y perturbadoras.

a) Estimulantes. Son sustancias que provocan en el organismo un periodo de
excitacion y de aceleracion en la actividad mental y corporal, generando
diversas reacciones en el cuerpo, por ejemplo, “aumento en la presion
sanguinea, en la temperatura corporal y el ritmo cardiaco, euforia,
sensacion de bienestar, sentimiento exagerado de felicidad, ansiedad,
disminucién del apetito, estados de panico, miedo, indiferencia al dolor y la

fatiga, alteraciones del suefio, comportamiento violento, sentimiento de
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mayor fuerza fisica, entre otras”.?* Entre los estimulantes se encuentran las
siguientes sustancias: hojas de coca, la cocaina, la cafeina, la nicotina, las

anfetaminas, el éxtasis y los antidepresivos.

b) Depresoras. Son las sustancias que causan en el organismo la
disminucion mental. Sus efectos disminuyen el estado de alerta y las
funciones cerebrales superiores, provocando un descontrol motor y del
lenguaje, y fallas en la percepcion, haciendo las reacciones muy lentas
frente a los estimulos del mundo exterior; el abuso de estas sustancias
depresoras induce a episodios de suefio profundo o de inactividad. Las
sustancias depresoras son las siguientes: la mariguana, el alcohol, los
tranquilizantes, los barbituricos, los inhalantes, el opio y sus derivados, la

morfina, los hipnoticos, los ansioliticos y los antipsicoticos.

c) Perturbadoras. Son las sustancias conocidas como alucindgenas;
producen en el consumidor un trastorno en la percepcion, es decir, percibe
objetos 0 sensaciones que no existen en la realidad. Dentro de esta
clasificacion se encuentran las siguientes sustancias: la mezcalina, el
peyote, el LSD, los anticolinérgicos, la belladona y los hongos

alucinégenos.

B) Por su origen: Se clasifican de acuerdo al grado de pureza que tenga la
sustancia, por lo puede tratarse de drogas naturales, semi-sintéticas o

sintéticas.

a) Naturales. Son drogas naturales las que pueden ser utilizadas tal como se
encuentran en la naturaleza, aunque no por ese hecho dejen de ser
dafinas. Las drogas naturales por lo general son plantas, por ejemplo la
mariguana, el opio, la hoja de coca, el ololiuhqui, el peyote, los hongos

alucinégenos, el tabaco y el café.

2 Capacitacion Introductoria a Centros de Integracion Juvenil A.C., Cuaderno de Apoyo para Voluntarios Técnicos, Estudiantes
en Servicio Social, Practicas y Promotores Preventivos, Editorial Centros de Integracion Juvenil, México, 2003, p. 17.
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b) Semi-sintéticas. Son productos farmacéuticos que proceden de drogas
naturales sometidas a un proceso de transformacién quimica, para
aumentar la potencia de los efectos de las drogas naturales. Por ejemplo la
cocaina, la cual deriva de las hojas de coca; y la morfina, que deriva del

opio.

c) Sintéticas o de disefio. Son de fabricacion artificial; para su elaboracion es
necesario contar con laboratorios especializados y compuestos quimicos.
Un ejemplo de dichas sustancias son: las anfetaminas, los barbituricos, el
LSD, los tranquilizantes y los inhalantes; entre estos Ultimos se encuentran
los productos quimicos industriales como la gasolina, el thinner, el cemento

plastico y los pegamentos industriales.

C) Por su legalidad o ilegalidad: Esta clasificacion solo se encarga de sefalar

gué se considera como sustancias licitas o ilicitas.

a) Licitas. Son las sustancias cuya produccion, distribucion, comercio y
consumo son permitidos por la ley; por lo general estan sujetas a una
regulacion administrativa o sanitaria. Tal es el caso del alcohol, el tabaco y
el café, que son considerados licitos y su uso es comunmente recreativo; y
en el caso de los medicamentos, que tienen un efecto psicoactivo y de uso
terapéutico, estan sujetos a restricciones, es decir, para su uso autorizado

es necesaria una prescripcion del médico.

b) llicitas. “Aquellas sustancias cuya produccion, comercio, y consumo estan

proscritos por la ley, y por lo tanto, son objeto de una sancion dentro del

ambito del derecho punitivo”.?

22 | 6pez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 27.
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D) Por su capacidad de producir dependencia: Este criterio de clasificacion
fue creado por la Organizacion Mundial de la Salud en 1975. Ordena a las
drogas segun su peligrosidad para causar tolerancia y grado de dependencia;
se dividen en blandas y duras.

a) Blandas. Se les denomina asi a todas las sustancias capaces de crear en
el individuo una dependencia psicoldgica; el grado de toxicidad y rapidez
es menor, y no causan dependencia fisica. El consumidor puede dejar su
consumo sin sufrir graves trastornos corporales. Por ejemplo la mariguana

y el café.

b) Duras. Se denominan asi a aquellas sustancias capaces de crear una
dependencia fisica con mayor rapidez y tienen un mayor grado de
toxicidad. Se caracterizan porque el sindrome de abstinencia es muy
violento y genera un alto grado de tolerancia, es decir, se requiere
aumentar la dosis cada vez, para obtener el efecto deseado o para no
sufrir. Por ejemplo el alcohol, las anfetaminas, los barbitdricos y los

derivados quimicos del opio.

E) Por su tradicion o aceptacidn cultural: Esta clasificacion surgio a partir de la
aprobacion o desaprobacion del uso de determinadas sustancias
consideradas drogas en una esfera cultural, en la que se atendieron diversos
factores y practicas sociales, econdmicas, politicas, religiosas o histéricas y
pueden estar presentes con un significado cultural, religioso, terapéutico o

recreativo. Entre ellas se encuentran:

a) Institucionalizadas. Son aquellas drogas que tienen una tradicion cultural y
de alguna manera cuentan con la aceptacion social, toda vez que su
produccién, comercio, consumo 0 posesion estan autorizados de manera
total o parcial. Como ejemplos de este tipo de sustancias estan el alcohol,

el tabaco y el café, en la cultura de occidente.

17



b) No institucionalizadas. Son aquellas drogas que no gozan de aceptacion
social o cultural ni estan relacionadas con un uso tradicional, porque la

produccion, comercio, consumo o posesion son sancionados por las leyes.

F) Por su clasificacion legal: Esta es la clasificacion que tiene mayor
importancia en la mayoria de los paises, y es el caso de México; a partir de
ella es como se distinguen las drogas, atiende a los criterios establecidos en
los instrumentos internacionales de la materia, los cuales son: la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes, con su Protocolo de modificacion de
1972; el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971; y la Convencién
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas de 1988, en la que se establecen dos grandes
categorias para las drogas, las cuales se basan Unicamente en decisiones
politicas, donde la naturaleza y caracteristicas medico-toxicologicas no se
atienden, Unicamente se limitan a enunciar a las drogas por medio de unas
listas para cada categoria, y son denominadas respectivamente como

estupefacientes y como psicotropicos.

Como se ha mencionado, encontrar una clasificacion que pueda englobar
todos los criterios y en la que se concilien aspectos juridicos, farmacoldégicos,
médicos, sociales, entre otros, es dificil, por lo que la anterior es la que mejor
presenta los diversos criterios y que cuenta con mayor aceptacion dentro del gran
panorama que representan las drogas. Con lo anterior, comenzaremos el estudio del
criterio vinculado a la clasificaciéon legal, que resulta de gran interés porque en el
ordenamiento juridico mexicano es la forma en que se encuentran clasificadas las
drogas; realizaremos un analisis de las drogas mas importantes o relevantes de entre
los estupefacientes y psicotrépicos, abordando datos como la naturaleza,

caracteristicas y los efectos fisiol6gicos y psiquicos.
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1.1.3.1. Estupefacientes

Un estupefaciente es una sustancia medicinal que, por definicién, provoca
suefio o0 estupor y, en la mayoria de los casos, inhibe la transmisién de sefiales
nerviosas asociadas al dolor. El estupor es la disminucién de la actividad de las
funciones intelectuales, acompafnada de cierta apariencia o aspecto de asombro o de

indiferencia.®

Esta palabra es utilizada tanto en el ambito juridico como farmacoldgico. La
produccién y comercio de estupefacientes, se encuentra reglamentada y algunas de
tales sustancias inclusive prohibidas; en el primer caso su venta al publico requiere

receta médica.?*

El consumo de estupefacientes puede generar una dependencia fisica y
psicoldgica, porque al ser introducidas al organismo provocan que la capacidad del
sistema nervioso se altere, es decir, hay un cambio para percibir y transmitir sefiales

del exterior o del interior del propio cuerpo.

Existe una gran variedad de sustancias consideradas estupefacientes, pero
s6lo referiremos a las sustancias mas conocidas, por ejemplo la mariguana, la

cocaina, el opio, la heroina, y la morfina.

La mariguana o cannabis, es una planta india denominada cannabis sativa;
‘la mencion de esta sustancia se remonta al siglo XV a.C., ya que figura en un
tratado de botanica, y a los tratados médicos chinos del siglo Il a.C. También
aparece en el libro sagrado de los persas, el Zend Avesta, del siglo VI a.C., y en los
Vedas, conjunto de libros sagrados de la India”.?® Pero también se le atribuye la

derivacion griega de la palabra Cannabis al nombre persa Kanab.

El nombre botanico del arbusto lefioso, alto, diocleino, anual, conocido
vulgarmente como marihuana, es Cannabis sativa L, del género Cannabis y de la

familia de las cannabaceas. El término ‘marihuana’, tal como lo define la ley, se

2 http://www.cofepris.gob.mx/AS/Lists/Estupefacientes/Allltems.aspx 1 de febrero de 2014, 15:32.
% Garcia Ramirez, Efrain, op. cit., p. 29.
% Nato, Alejandro y Rodriguez Querejazu, Gabriela, Las Victimas de las Drogas, Editorial Universidad, Argentina, 2001, p. 48.
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refiere a todas las partes de la planta, tanto las que crecen como las que no, las
semillas de la misma, la resma que se extrae de cualquier parte de la planta, y
cualquier producto compuesto; los derivados salinos, mezclas o preparados con esta
planta; sus semillas o resinas. Este término no incluye el tronco maduro de la planta,
las fibras que producen dichos troncos, los aceites o pasteles hechos con las
semillas de la planta, cualquier otro compuesto, producto, derivado de salino, mezcla
o preparado con estos troncos maduros (excepto la resma extraida de los mismos),
fibras, aceites o pasteles, o la semilla esterilizada de la planta que no puede

germinar.”
Se conocen tres especies del género Cannabis: sativa, indica y americana.

La mariguana es una planta dioica, es decir, existen plantas masculinas y

femeninas.

La planta contiene algunos alcaloides, entre los principales estan: el
cannabinol, el cannabidiol y los tetrahidrocannabinoles (THC); estos ultimos son
considerados como el alcaloide mas activo y también el que produce el efecto
alucinégeno en la mariguana, mientras que el cannabinol y el cannabidiol son
fisiolégicamente inactivos pero funcionan como precursores en la biosintesis de los
THC.

La marihuana se cultiva con tres propositos: por la fibra, con la que se hacen
cuerdas, hilo, telas y sombreros; por la semilla, de la que se obtiene un 6éleo, de
rapido secado que se usa en arte, también como sustituto comercial del aceite de
linaza y como uno de los ingredientes en la mezcla comercial de grano en las
comidas para pajaros; y, por ultimo, por el principio activo contenido en la resma de
las sumidades floridas secas de las plantas de estambres y de las de pistilos.
Ocasionalmente se utilizan soluciones diluidas de los extractos de polen para
desarrollar antigenos en aquellas personas que muestran manifestaciones alérgicas

a la planta o al polen.?’

% Navarrete Rodriguez, David, Las Drogas en el Derecho Penal Federal. Editorial SISTA, México, 2006, p. 278.
" |bidem. p. 282.
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Su consumo puede presentarse de tres formas, en las que también varian los

efectos y peligrosidad de uso:

e La hierba de mariguana. Preparado con tallos, hojas y flores secas.
e Hachis. Se prepara prensando la resina.

e Aceite de hachis. Mezcla de la resina con disolvente.

La hierba de mariguana principalmente los consumidores la fuman, aunque
también puede utilizarse en infusiones, cocinada con alimentos y preparada con
alcohol; produce varios efectos inmediatos, mentales y fisicos: “produce una
sensacion de bienestar acompafiada de una sensacion de mayor fuerza fisica y una
euforia general. A la estimulacion de la imaginacion le sigue un estado de apacible
delirio, caracterizado por visiones calidoscépicas. Juntamente con este estado de
delirio aparece la pérdida de las nociones de espacio y de tiempo; las personas y
cosas alrededor se ven pequefias; los segundos parecen minutos y las horas
parecen dias. Cuando el delirio es mas profundo, gradualmente se combina, si la
dosis es suficiente, con un estado de debilidad motora general, fatiga, somnolencia y
suefio”.?® En tanto que la Organizaciéon Mundial de la Salud sefiala que los efectos
gue se presentan por consumir mariguana son los siguientes: alegria, falta de
atencion, euforia, distorsion de las percepciones y de las sensaciones, deterioro del
juicio y la memoria, distorsion de las respuestas emocionales, irritabilidad y

confusion.

El hachis es una secrecion de la resma concentrada que se extrae de la
mariguana y la potencia del THC es mas fuerte que el de la mariguana la forma de
esta droga puede ser granular o sdlida. EI consumidor puede fumar o comer la
droga. “Muchos usuarios prefieren el hachis no sélo porque droga mas rapidamente
e intensamente, sino porque también puede producir alucinaciones y un ‘viaje’ similar
al de muchas otras drogas alucinégenas. Muchas veces se trata de un ‘viaje’ muy

poco deseable y que puede perturbar la mente”.?

%8 |hidem. p. 290.
% bidem. p. 293.
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Al aceite de hachis también se le conoce como aceite de mariguana o aceite
de miel; su produccion es ilegal, se obtiene por destilaciones sucesivas de las hojas
maceradas con un solvente, y su potencia es tres o0 cuatro veces mayor que el
hachis. La droga es un liquido muy espeso, el cual produce efectos alucinégenos;
puede ser fumado afiadiendo gotas al cigarrillo de mariguana o al cigarrillo comercial,
o también puede ser usado oralmente, afiadiéndolo a las comidas o en liquidos

calientes, por ejemplo un té.

Entre los efectos negativos que se presentan al consumir la mariguana estan
los dafios ocasionados por el humo a los pulmones, la garganta y la boca, también
puede provocar nauseas, ansiedad y paranoia. No produce dependencia fisica, por lo
gue no se genera el sindrome de abstinencia; pero produce dependencia psicologica
y tolerancia; a largo plazo puede generar el sindrome amotivacional, que es
caracterizado por un constante estado de depresion, de escaza energia y

razonamiento, desinterés en realizar actividades y bajo rendimiento del individuo.

La Cocaina “es un alcaloide estimulante que se obtiene de las hojas secas de
un arbusto (erytroxilon coca) que, por las condiciones climaticas que necesita su

cultivo, crece en las regiones andinas de algunos paises de Sudamérica”.*

Como se ha dicho, la cocaina se obtiene de las hojas de coca mediante un
proceso quimico, el cual da como resultado un polvo cristalino de color blanco,
soluble en agua, en etanol y cloroformo, casi insoluble en éter etilico, y se caracteriza

por ser una sustancia potente y peligrosa.

El consumo de hojas de coca por parte de las comunidades indigenas andinas
se debe a que es utilizado para vencer el hambre y la fatiga. Es llevada a Europa
durante el siglo XVI después del descubrimiento de América y su consumo se
generalizé a fines del siglo XIX, cuando en laboratorios de Alemania en el afio 1859,
es aislado el alcaloide mas importante de las hojas de coca y se da a conocer con el
nombre de cocaina; al principio se empled para usos médicos y como anestésico,

después, en Estados Unidos en el afio de 1885 se invent6 el refresco Coca-cola, que

% Nato, Alejandro y Rodriguez Querejazu, Gabriela, op. cit., p. 50.
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en sus primeras producciones se preparaba a base de un jarabe compuesto por
cafeina y cocaina, y cuando aparecieron los adictos a la cocaina, el gobierno
prohibié su produccion, hasta que se comenzo a elaborar con una nueva formula que

persiste en la actualidad.

Los métodos de uso: Oralmente, cuando la cocaina se toma mezclada con un
liguido o semisodlido para ingerirla, o puede ser ingerida en forma de capsula;
aplicacion topica, es decir directamente a las encias, debajo de la lengua o a un lado
del parpado; inyeccion, mediante una jeringa se inyecta a las venas; e inhalacion, es
el método mas comun que se utiliza hoy en dia, la droga se aspira por las fosas

nasales.

Los efectos de la cocaina son casi inmediatos cuando es consumida por
inhalacion o inyeccion, y de tres a cuatro minutos cuando es oralmente; y produce

efectos psicolégicos y fisicos.

Los efectos psicolégicos que produce la cocaina en el usuario son:
sensaciones de estimulacion mental y fisica, euforia, auto-satisfaccion, y bienestar
mental y del cuerpo; hiperactividad y sufre falta de memoria; realiza inhibiciones
reprimidas; la capacidad de audicion alcanza un alto grado de sensibilidad;
estimulacion del Sistema Nervioso Central y estimulacion sexual, paranoia;
alucinaciones; sensaciones paraestéticas, es decir, una sensacién de hormigueo de
insectos, culebras o piojos en su cuerpo o debajo de la piel, lo que los lleva a
rascarse constantemente; causa una dependencia psicoldgica y por lo tanto es una

droga altamente adictiva.

Los efectos fisicos que provoca la cocaina varian segun la pureza, el individuo
y la cantidad usada, por lo que tiende a acelerar el pulso, aumentar la presién de la
sangre y el ritmo de la respiracién, fomentando la actividad fisica, la energia y los
reflejos; dilata las pupilas y las hace reaccionar lentamente; causa insomnio; la
pérdida de percepcion del tiempo y de la distancia; reseca la lengua y los labios, asi
como sudor de la frente y del cuello; produce nausea, vomito y retorcijon del

estbmago.
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Cuando los efectos de la cocaina empiezan a disiparse, el usuario
frecuentemente se siente agitado, incapaz de concentrarse, pendenciero, deprimido,
cansado y perezoso. A veces tiene efectos fisicos adversos tales como
estrefiimiento, calambres y ndusea. Ocurre a menudo que la depresidén es muy seria,
el usuario pierde interés en la vida y desarrolla tendencias suicidas o moérbidas. Esta
depresion ha sido descrita como una sensacién en la que el usuario se siente morir;
se siente sin vida, descorazonado, prefiere estar solo y a veces siente que la muerte
es inminente. En este momento también sufre alucinaciones paranoicas que
consisten en un sentimiento de persecucién por parte de las autoridades. Para
contrarrestar estas sensaciones negativas el individuo a menudo usa mas cocaina.
El sentimiento de supremo placer que se obtiene con el uso de la cocaina crea un
deseo muy fuerte para continuar usandola. Esto desarrolla un circulo vicioso de
grandes euforias seguidas de depresiones, y luego el deseo de restablecer la gran
euforia. Como consecuencia se desarrolla una gran dependencia psicolégica
extremadamente fuerte a esta droga. La depresion que sigue después de los efectos

de la cocaina se llama la morrifia de la coca o la tristeza de la coca.**

La cocaina produce intensa dependencia psiquica y tolerancia. Los
consumidores habituales aumentan gradualmente la ingesta hasta llegar a varios
gramos a la semana, produciéndose intensas taquicardias, que pueden ser seguidas

de infarto o paros respiratorios.*

Es necesario hacer alusion al crack o piedra, que es una presentacion del
alcaloide de la cocaina, y aparece esta droga a mediados de la década de los
ochenta del siglo pasado en los Estados Unidos. El término crack deriva del verbo
crackle (crujir), porque emite un sonido caracteristico al ser fumada. Es una
sustancia compuesta por cocaina cristalizada, tratada con quimicos de mayor
toxicidad, como el amoniaco o la gasolina. “El crack suele fumarse. Su efecto es
similar al de la cocaina, pero la euforia y estimulacion se presenta mucho mas rapido
y de forma muchisimo mas intensa. La accion dura muchisimo menos que la de la

cocaina, lo que lleva facilmente a la necesidad de mas dosis, creando tolerancia y

% Navarrete Rodriguez, David, op. cit., pp. 274 y 275.
%2 Nato, Alejandro y Rodriguez Querejazu, Gabriela, op. cit., p. 51.
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dependencia aun sin un periodo prolongado de uso. La abstinencia genera sindrome,

caracterizado por depresion, taquicardias, temblores, nauseas y diarrea”.®

Opio: su nombre cientifico es el de papaver somniferum (adormidera). “La
palabra ‘Papaver’ es una palabra griega que significa amapola. ‘Somniferum’
proviene del latin y significa sofiar o inducir al suefio”.** En tanto que el término opio
proviene del griego opium, que significa zumo de adormidera. Es comunmente

conocida como amapola.

Para la obtencién del opio crudo existen dos maneras: la extraccion tradicional
se realiza después de que se han desprendido los pétalos de la amapola, se hace
una incisiébn o corte a la planta, lo que permite el brote de un liquido lechoso, esta
secrecion es la goma de opio; y la industrializada, se obtiene la droga cuando la
planta estd seca y madura, esta forma es conocida como concentrado de paja de
adormidera, y puede tener forma liquida, solida o, principalmente en polvo. Por lo
gue el opio es una mezcla de alcaloides con otras sustancias quimicas como resinas,

azucares y acidos organicos.

Al ser refinado el opio, se obtiene una sustancia conocida como chandoo, y el

producto obtenido es utilizado para fumar o masticar.

Los efectos que se producen al consumir el opio son: euforia, un estado de
inactividad que provoca sedacidn y adormecimiento, analgesia, constipacion y
alucinaciones, también en ocasiones se pueden presentar veértigos, nauseas y en

casos graves depresion de los centros respiratorios.

Del opio se pueden obtener unos veinticinco alcaloides, entre los mas
conocidos de este narcotico tenemos a la morfina, la heroina, la codeina, la

papaverina, la narcotina y tebaina.

La Morfina es el primer gran farmaco del siglo XIX, es el principal derivado del

opio, el cual fue aislado por primera vez en 1803 por el aleman F. Sertirner. La

%3 | 6pez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 54.
% Navarrete Rodriguez, David, op. cit., p. 233.
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palabra morfina proviene de la palabra Morfeo, el dios griego del suefio; lleva este

nombre porque las personas que consumen esta droga caen en un profundo suefio.

La morfina se caracteriza por ser un polvo cristalino, de color blanco, soluble
en agua, insoluble en el éter etilico y pude ser administrado por la via oral,
intramuscular o intravenosa como un analgésico para aliviar el dolor serio, para
calmar a personas nerviosas, para controlar los vomitos y para contrarrestar

dolencias cardiacas.

El consumo reiterado de la droga produce una dependencia psicoldgica, fisica
y tolerancia; los efectos que provoca esta droga son euforia, alucinaciones, suefio
que lo aleja de la realidad, haciendo que abandone sus funciones vitales, por ejemplo
comer, y cOomo consecuencia se tiene un deterioro fisico, psicolégico, familiar y
social; y la suspensiéon del consumo de esta droga ocasiona sindrome de
abstinencia, que provoca midriasis, vomitos, diarrea, colico, inquietud, irritabilidad,
lagrimeo, escalofrio, dolores articulares, insomnio, transpiracion excesiva, dilatacion

de pupilas y calambres musculares.

La Heroina, también conocida como morfina diacetilica o diacetiimorfina, es
una derivacion semisintética de la morfina, y fue introducida en 1898 por la compafiia

F. Bayer como un analgésico, mas potente que la morfina pero con menor duracion.

La droga se caracteriza por ser un polvo blanco, fino y de sabor amargo, y la
forma principal en que se consume la heroina es por una inyeccion intravenosa,
aunque también puede ser ingerida oralmente, inhalada o fumada. Pero en el
consumo puede ocurrir una sobredosis o intoxicacidon, ya que la droga en ocasiones

es adulterada con azucares o quimicos por los traficantes.

La heroina es un depresor del sistema nervioso central; es uno de los mayores
depresores. Casi inmediatamente, el cuerpo comienza a reaccionar a la heroina y
todas las funciones del organismo comienzan a deprimirse. El adicto siente una
sensacion intensa de placer o de euforia (descrita frecuentemente como un climax
sexual) que dura varios minutos y que generalmente se localiza en el abdomen. En

este momento, entran en juego un numero de factores que determinaran Ultimamente
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el estado de euforia resultante, tales como la potencia y la cantidad de droga
utilizada. [...] Si el adicto esta en las etapas iniciales de adiccion, la experiencia sera
mas intensa que la de un usuario seriamente adicto. En el caso de adiccion severa
puede tenerse éxito evitando los sintomas causados por la falta de droga pero no se
gozaran las fuertes sensaciones euféricas. Sin embargo, en casi todos los casos, el
adicto experimentara alivio del dolor y escape de los problemas personales y de las
responsabilidades. Algunos adictos, al encontrarse en paz con el mundo, se vuelven

comunicativos y experimentan sentimientos calidos y libres de preocupacion.®

También cabe agregar los efectos fisiologicos mas comunes, los cuales
consisten en marcas 0 cicatrices que causa la aguja o la esclerosis en la vena,
contraccion de la pupila, lentitud en la actividad fisica y en los reflejos, pronunciacion
confusa y lenta, resequedad en la piel y boca, insuficiencia de aire en la sangre,
urticaria, hipotermia, estrefiimiento e hipoglucemia. Ademas hacemos mencion que la
droga causa principalmente adiccion, es decir, es una sustancia con gran capacidad
para producir tolerancia, dependencia fisica y psicologica, que genera un sindrome

de abstinencia muy fuerte, que puede llevar a la muerte.
1.1.3.2. Sustancias Psicotrépicas

Como se sefalo anteriormente en el concepto de narcético, son aquellas
sustancias que provocan en el sujeto que las ingiere un cambio en la psique, una
deformacion de la misma; éstas pueden tener un valor terapéutico amplio, escaso 0
nulo, y constituir un problema grave o menor para la salud publica, aunque también
estan las que carecen de valor terapéutico pero son de utilidad en la industria.
Aunque también se consideran como “‘compuestos naturales o sintéticos, cuyos
efectos se manifiestan particularmente en el sistema nervioso central y que, por su
perfil de accion farmacoldgica, poseen la capacidad de crear estados de abuso o

dependencia que llevan al sujeto al consumo recurrente”.®

% |bidem, pp. 244 y 245,
% http://www.cij.gob.mx/Especialistas/pdf/CAPITULO_|.pdf 1 de febrero de 2014, 12:23.
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Entre los psicotropicos también existe una gran variedad de sustancias, por lo
gue estudiaremos solamente los siguientes: LSD, mescalina (peyote), hongos

alucinégenos de cualquier variedad botanica, anfetamina y metanfetamina.

El LSD: el nombre real es dietilamida del acido lisérgico o &cido lisérgico
dietilamidico; es una droga semisintética extraida del hongo llamado ergot o
cornezuelo de centeno. Esta sustancia fue desarrollada en Suiza en 1938, pero sus
efectos alucinantes se descubrieron en 1943 por Albert Hofmann, y comercializada
por los laboratorios Sandoz, utilizandose para el tratamiento de la psicosis, pero fue
prohibida su venta como medicamento por los efectos colaterales que producia.

Esta droga se presenta en polvo, liquido o tabletas carentes de olor, sabor o
color; el consumo es por la via oral, produciendo alucinaciones visuales que
distorsionan la percepcion de las formas de los objetos y suministra una relajacion
mental; algunos usuarios sefalan que los efectos son placenteros, mientras otros les

resultan aterradores.

“La investigacién sobre el LSD es incompleta. Se afirma que su uso no causa
dependencia, pero también se asocia su consumo a problemas mentales como
delirios, parancia y sintomas de tipo esquizofrénico, en personas con
predisposiciones latentes”.>” Pero el consumo causa alteraciones genéticas, las
cuales son heredadas por los consumidores, aun después de haber abandonado su

uso.

La Mescalina, es el principal alcaloide que se obtiene del peyote, que es una
cactacea llamada lopophora williansii, es una droga psicodélica (de psique y delos:

ampliacion de la mente) que afecta el funcionamiento del cerebro.

El consumo de esta droga puede ser mediante una infusién o ingerida; de esta
tltima forma suele comerse cruda. Los efectos que se pueden producir en dosis
bajas son sentimientos de relajacion, en tanto el consumo de dosis altas produce
alucinaciones, hipersensibilidad, desorden mental, sensacién de desplazamiento en

el tiempo y en el espacio, y distorsion en la percepcion sobre objetos y situaciones.

37 Lépez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 58.
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Los hongos alucinégenos también son drogas psicodélicas, las sustancias

como:

La psicolocibina y la psilocina, son los alcaloides con efectos psiquedélicos
alucinégenos, presentes en los hongos de la familia Psilocybe spp., llamados
psilocibilos. La especie mas usada es el Psilocybe mexicana, pero hay otras mas,
entre ellas: P. hooghageni, P. cubensis, P. zapotecorum, P. caeralescens, P.
coprehila, P. candidipcs, P. bolivarii, P. cordispora. A semejanza del peyote, estos
hongos han sido utilizados por culturas indigenas durante siglos, con una
connotacion magico-religiosa y terapéutica. Entre las distintas denominaciones que

reciben, en la lengua nahuatl se les llama teonané&catl u hongo prodigioso.

Crecen de forma silvestre, sobre estiércol vacuno o junto a él, en los claros de
encinares y en prados humedos, preferentemente en terrenos altos con suelo de
roca caliza. La psilocibina fue aislada por primera vez por Albert Hofmann. En la
actualidad, es comun en Norteameérica el cultivo doméstico de los hongos para

extraer los alcaloides.

La ingesta de los hongos suele realizarse en un contexto ritual, se ingieren
crudos, mezclados con comida, o bebidos en té. En dosis minimas, los efectos son
similares a los del cannabis; en dosis leves y medias, la reaccién organica es similar
a la provocada por el LSD o la mescalina: coloridas alucinaciones visuales,
intensificacion de la percepcion y sentimientos de euforia, animacion de lo
inanimado, pérdida de las nociones de tiempo y espacio. El efecto tiene una duraciéon
de 4 a 6 horas, y como con las otras drogas alucinégenas, algunos usuarios pueden
experimentar los llamados “malos viajes”, con sensacién de ansiedad, confusion,

angustia y ataques de panico.>®

Las Anfetaminas son sustancias sintéticas estimulantes del organismo, que
aceleran el funcionamiento del Sistema Nervioso Central. Fueron descubiertas a
principios del siglo XX y son llamadas asi por los estudios que realizaron los

laboratorios Smith, Kline y French. Esta droga es utilizada para obtener fuerza y

% bidem, pp. 59 y 60.
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energia, con la capacidad de aumentar el rendimiento y disminuir el cansancio en un
periodo muy breve, aliviar la fatiga e inclusive para bajar de peso, ya que suprime el
hambre.

En la actualidad las anfetaminas estan restringidas exclusivamente para uso
médico, como en el tratamiento de la narcolepsia, hiperquinesia y disfuncion cerebral
minima infantil, aunque son fabricadas tanto en laboratorios legales como ilegales,
porque su consumo también es utilizado para tratar la obesidad o como inhibidores
del apetito sin supervision médica. Se restringe debido a que el consumo desarrolla
tolerancia en un corto periodo, causa dependencia psiquica y al dejar de consumir
esta droga se produce el sindrome de abstinencia.

En el consumo de anfetaminas, por lo general se llega a un abuso,
presentandose niveles como: a) Abuso intermitente de dosis bajas. EI consumo es
ocasional, se toma por la via oral, es utilizado para aliviar la fatiga, elevar el estado
de animo cuando se realiza una tarea desagradable, producir estado de vigilancia
por un periodo prolongado, para recuperarse de una resaca, 0 para viajar; b) Abuso
continuado de dosis bajas. En este tipo de abuso, el individuo utiliza la droga como
tratamiento para el control de peso que es recetado por el médico, pero las consume
en mayor cantidad de las recetadas al dia, esto por la estimulacién y euforia que
produce. Puede desarrollarse una fuerte dependencia psicoldgica, por lo que también
se produce el sindrome de abstinencia; y, ¢) Abuso por altas dosis de anfetaminas
inyectadas por via intravenosa. Este tipo de abuso por lo general se da en personas
gue buscan tener una intensa sensacion de placer, ademas produce en el individuo

una conducta violenta y complicaciones médicas.

Los efectos que se producen varian de acuerdo al nivel de abuso de la droga,
y los sintomas que se pueden presentar son los siguientes: inquietud, temblores,
locuacidad, irritabilidad, insomnio, ansiedad, delirio, estados de panico, ideas
paranoicas, arritmias cardiacas, hipertension, colapsos circulatorios, sequedad de
boca, nduseas, vomitos, calambres abdominales, convulsiones, y cuando hay una
sobredosis se llega al coma o la muerte. En cuanto a los efectos secundarios que se

pueden presentar por el consumo de la droga esta la pérdida de peso, multiples
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deficiencias vitaminicas y caries dentales. Los sintomas que se presentan en el
sindrome de abstinencia de esta droga son apatia, descenso en la actividad y

perturbacién del suefio que puede durar semanas 0 meses.

Las Metanfetaminas estdn dentro de la categoria de las anfetaminas,
también como un producto importante de éstas. Es un estimulante del Sistema
Nervioso Central, usado para tratar la narcolepsia, a nifios hiperactivos y como
auxiliar para la obesidad, cuenta con un efecto calmante. Las reacciones adversas
gue se pueden presentar son nerviosismo, insomnio, irritabilidad, mareo, cefalea,
temblores, psicosis, hipertension o hipotension, vision borrosa, midriasis, nauseas,
vomito, diarrea o estrefiimiento, anorexia, impotencia, urticaria. Puede generar
tolerancia, dependencia fisica y psicologica. En caso de sobredosis, entre los
sintomas estan: aumento de inquietud, temblor, confusion, agresividad, alucinaciones

y panico; en caso de muerte, ésta suele estar presidida por convulsiones y coma.

Dentro de esta categoria cabe agregar la metanfetamina de disefio, conocida
como Cristal. Para su consumo puede ser inhalada, ingerida o inyectada; el abuso de
esta droga puede provocar dependencia psicologica, sus efectos son rapidos y son:
exaltacion del animo, euforia, pérdida del apetito, respiracion acelerada, sudor
excesivo, alta temperatura corporal, trastornos del suefio que generan en el usuario
paranoia con alucinaciones auditivas y visuales, pero estos efectos también
dependeran de la dosis empleada; ademas de estos efectos, cuando el usuario esta
acostumbrado a la droga, comienza a rechinar los dientes, tocarse, pellizcarse la

caray las extremidades, esto de manera obsesiva.
1.2. LaFarmacodependencia en México

El uso y abuso de las drogas es un hecho que se presenta en la vida de los
mexicanos, y actualmente es considerado como un problema social que implica
principalmente la salud publica, porque esta ligado a la farmacodependencia,
catalogada como una adiccidn, aunque tiene consecuencias en distintos ambitos,
gue afectan al individuo, a la familia y a la sociedad, sin que se discrimine a un grupo

social en particular; ademas, el consumo habitual, continuo o excesivo de drogas
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legales y/o ilegales es lo que genera una dependencia psicoldgica y/o fisica conocida
como farmacodependencia, por lo que su uso es con la finalidad de obtener los
efectos que se presentan al consumir cierta droga, y ésta cada vez empeora, porque
el nimero de consumidores esta aumentando, extendiéndose en especial a los
jovenes, debido a que son mas susceptibles de consumir drogas de cualquier tipo
debido a las diversas circunstancias que se les presentan en la vida diaria.

En este apartado se analizara el tema de la farmacodependencia, el impacto
gue las drogas tienen en la sociedad, asi como los factores y consecuencias que

llevan a un individuo a ser un farmacodependiente.
1.2.1. Concepto de Farmacodependenciay Farmacodependiente

En la actualidad, el concepto farmacodependencia es el término correcto para
sefalar el uso periddico o continuo de una droga, ya que con anterioridad ha tenido
otras denominaciones que han sido modificadas por la evolucion de su alcance y

sentido, tales como adiccion o drogadiccion, habito y dependencia.

El concepto de “adiccion” se traduce en la costumbre de consumir drogas,
donde el sujeto pierde el control debido a que tiene que ingerirlas, y en caso de no

hacerlo se presentaran sintomas de malestar fisico y/o psicolégico.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sido la encargada de generar el
término “farmacodependencia’, pero primero credé el concepto de “adiccion” o
“drogadiccién” a principios de la década de los cincuenta, el cual sefiala: “La
drogadiccion es un estado de intoxicacién crénica o periddica, dafiina para el
individuo y la sociedad, producida por el consumo repetido de una droga, sea natural

o sintética”.>® Entre sus caracteristicas cabe sefialar que comprende las siguientes:

1. Una necesidad o deseo, ambas de manera compulsiva, para seguir
consumiendo la droga, lo que ocasiona que se obtenga por cualquier medio.

2. Tendencia a incrementar la dosis de droga.

% cardenas Ojeda, Olga, op. cit., p. 5.
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3. Dependencia psicoldgica, a veces también dependencia fisica a los efectos de
la droga.

El concepto de “drogadiccion” surgid a partir del interés social que imperaba
sobre los opiaceos, la cocaina y la mariguana. Tiempo después se descubrié que el
abuso en el consumo de los barbitlricos también producia efectos similares a la
adiccion de los opiaceos. Aunque se tuvo informacion que drogas utilizadas para
tratamientos psicoldgicos, como los estimulantes, los tranquilizantes y las
preparaciones para dormir, también presentaban efectos y caracteristicas similares a
la adiccion de opiaceos. Se decia que estas circunstancias podian dar origen a un
hébito, del que usualmente la persona no podia desprenderse, causando dafios en

él, tales como los que ocasionaban la cocaina y el opio.

Como consecuencia de lo anterior, en el afio de 1952, la Organizacion Mundial
de la Salud opté inmediatamente por un cambio de terminologia. Propuso que
también se empleara el término de “habito”, con el que se pretendia indicar una
dependencia similar a la de drogadiccion, debido a que en este término se tomaban
en cuenta los efectos menos graves, porque no se presentaban trastornos
fisiol6égicos o sindrome de abstinencia, ademas de poca o nula tendencia a aumentar

la dosis que se consume.

La distincion entre “habito” y “drogadiccion” dio origen a dos tipos de
dependencia: una fisiologica (fisica) y la otra psicolégica. En ambas dependencias
existe un deseo abrumador de seguir tomando la droga, pero se distinguen porque
en la fisiolégica se tiende a aumentar la dosis y en caso de suspender el consumo

se presenta el sindrome de abstinencia.

Los dos tipos de dependencias generaban confusiones, y en el afio de 1964,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) decidioé sustituir los términos “adiccion”
(drogadiccién) y “habito” por una sola expresion, y fue el término “dependencia”.
Entendiéndose por “dependencia” el “estado que surge de la administracion periddica

o continua de una droga”,”® y sugiriendo la OMS que al emplear el término se

“° Ibidem, p. 6.
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precisara el tipo particular de la droga que causaba ese estado, llevando a que se
hablara de la siguiente manera: dependencia a la cocaina, dependencia a la morfina,
dependencia a la mariguana, dependencia a las anfetaminas, y asi, dependiendo de
la droga de que se trate. Mientras que en la OMS uno de los expertos del Comité
sobre Drogas que Forman Dependencia, aclaré aun mas el término, al sefalar las

siguientes caracteristicas:

“Una necesidad compulsiva de seguir tomando la droga a toda costa;
Una dependencia psicologica;
A menudo hay también dependencia fisiologica;

ow N e

En general se presenta el sindrome de abstinencia”.**

Con el nuevo concepto se evitaron confusiones, permitiendo elaborar
definiciones de los diversos sindromes que se presentan en las drogas, sin que
tuvieran que integrarlos a un solo concepto. Pero esto no fue suficiente, dio origen a
nuevos problemas, debido a que diversos autores sefialaban que era necesaria la
existencia de la dependencia psicologica para la presencia de la dependencia fisica.
Por lo que la OMS, en el afio de 1969, decidié vincular el término farmacos a su
concepto “dependencia”’, quedando la expresion como “farmacodependencia”,
definiéndola en su XVI Informe como “un estado psiquico y a veces igualmente fisico,
resultado de la interaccidn entre un organismo vivo y un medicamento, caracterizado
por modificaciones en el comportamiento y por otras reacciones que comprenden
siempre una compulsion a obtener el farmaco de manera periddica o continua a fin
de hacer presentes sus efectos fisicos y a veces evitar los malestares de la privacion.
Este estado puede acompafiarse o0 no de tolerancia. Un mismo individuo puede ser
dependiente, a la vez, de varios farmacos”’.*> La “farmacodependencia’ es

considerada como sindnimo de “toxicomania”.

! |bidem. pp. 6y 7
Campos Huttich, Ricardo, Farmacodependencia, Drogas y Algunos Temas Cercanos, Editorial Universidad Auténoma del
Estado de México, México, 1992, p. 76.
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En tanto, la Ley General de Salud de México define a la “farmacodependencia”
como “el conjunto de fendbmenos de comportamiento, cognoscitivos y fisioldgicos,

que se desarrollan luego del consumo repetido de estupefacientes o psicotropicos”.*®

La “farmacodependencia” debe entenderse como una dependencia fisica y/o
psicologica de medicamentos o drogas; su consumo es con la finalidad de
experimentar la alteraciébn de su estado fisico y/o emocional o para evitar la
incomodidad que se genera por la falta de droga en su organismo. Las drogas
pueden ser legales o ilegales, cuyo uso es con o0 sin prescripcion médica o
destindndola a fines no terapéuticos, puede consumir una o varias drogas, que no
siempre puede abandonar, afectando la mente de la persona en sus sentimientos y
valores, considerandola como una enfermedad con diversas consecuencias
negativas.

Para definir a una persona que consume drogas, existe un vinculo entre los
diversos conceptos de farmacodependencia y que también han sido modificados de
acuerdo a los descubrimientos sobre los efectos que producen las drogas. Por lo que
tenemos en principio el término “adicto”, palabra que proviene del latin addictus, el
cual indicaba la existencia de un vinculo legal que obligaba a una persona a
obedecer a otra, estaba obligado a servir a un jefe 0 amo; para saldar su deuda se

convertia en esclavo, dedicando su tiempo y esfuerzo en todo momento.

El Diccionario de la Lengua Espafiola lo define como: “dedicado, muy
inclinado, apegado. Unido o agregado a otro u otros para entender en algun asunto o
desempefiar alglin cargo o ministerio”.** También esta el de “drogadicto”, que sirve
para indicar a una persona que se siente bien cuando utiliza drogas o la persona que
usa compulsivamente sustancias quimicas que son dafiinas para el individuo y/o la
sociedad. Pero actualmente la mejor manera de definir a una persona a la que le es
indispensable el consumo de drogas, es la de “farmacodependiente”, indicando que
es aquella persona que utiliza drogas con fines de intoxicacion en forma habitual y de

manera obsesiva, mientras la Ley General de Salud define al “farmacodependiente”

“Articulo 473, Ley General de Salud. México. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf 6 de junio de 2014, 13:41.
44h'['[p://lema.rae.es/drae/srv/searc:h’?key:adicto 1 de febrero de 2014, 11:24.
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como: “Toda persona que presenta algun signo o sintoma de dependencia a
estupefacientes o psicotrépicos”.*> Pero en caso de no ser dependiente a una droga,
se le conoce como consumidor, y la ley mexicana lo define de esta manera: “Toda
persona que consume o utilice estupefacientes o psicotrépicos y que no presente

signos ni sintomas de dependencia”.*®

1.2.2. Factores Causales de la Farmacodependencia

Los factores causales también son conocidos como factores de riesgo, donde
el comportamiento del ser humano es esencial para la existencia de la
farmacodependencia. Las adicciones son el resultado de una serie de elementos que
interactian entre si (individuo—ambiente—drogas), considerando que los factores de
riesgo se determinan por circunstancias personales, familiares y sociales que
incrementan la probabilidad del uso y/o abuso de drogas, donde el consumo es como
una forma de alivio a sus problemas, que inducen o conducen a la
farmacodependencia. Existe una clasificacion para los factores, los cuales son: a)
individuales; b) familiares; y c) sociales. En ellos se engloba una variedad de

circunstancias que es preciso mencionatr.

Individuales:

Edad (adolescencia).

e Caracter débil.

e Carencia de una filosofia de vida.
e Impulsividad.

e Vulnerabilidad a ser influido.

e Imagen negativa de si mismo.

e Apatia.

e Avidez de placer.

e Consumo prematuro de alcohol.

e Tabaquismo.

jZArtl’culo 473, Ley General de Salud. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf 1 de febrero de 2014, 11:27.
idem.
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e Trastornos mentales o de la personalidad.
Familiares:

e Actitudes y habitos permisivos respecto a las drogas.

e Relaciones deficientes entre padres e hijos (falta de afecto, indiferencia,
manejo inadecuado de la disciplina, incongruencia, falta de comunicacion).

e Desintegracién familiar.

e Grupos familiares débiles o disfuncionales.

Sociales:

e El grupo de amigos negativos.

e El amigo intimo drogadicto.

e Disponibilidad de las drogas.

e Medios de comunicacion (sustitucion de la felicidad por el placer, solucion
magica de los problemas, incitacién a conductas indeseables).

e La escuela (primacia de lo académico sobre lo humano, falta de
comunicacion, manejo inadecuado de la disciplina, insuficiente promocion de
los deportes y la recreacion, presencia de agentes inductores).

e La crisis de valores.

A continuacion se realizard una explicacion sobre las diversas circunstancias
de la clasificacion de los factores de riesgo para asi entender la interaccion de los
diversos factores causales con el individuo, que lo hacen mas vulnerable al consumo

de drogas.
1.2.2.1. Individuales

Son las caracteristicas personales que influyen en cada individuo para que
exista la probabilidad de que consuma drogas. Puede sefialarse como la expresion
de su personalidad, la cual esta conformada por la historia personal de cada
individuo, es decir, las experiencias vividas y los rasgos bioldgicos heredados, lo cual

constituye la base de la conducta particular y que lo diferencia de los demas.
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En la génesis de la farmacodependencia, la Organizacion Mundial de la Salud
sefialg factores etioldgicos y factores precipitantes:

Etiolégicos:

- Problemas metabdlicos o psicoldgicos.

- Adquisicion de conductas condicionadas.

- Intentos de autotratamiento fisico o psiquico.
- Violacion de situaciones convencionales.

- Rebelion contra valores establecidos.

- Deseo de ser admitido en un clan.

- Sumisién a presiones socioculturales.
Precipitantes:

- Abandono o separacion de un ser querido.
- Incapacidad de asumir un papel de adulto: profesional o conyugal.

- Confrontacién con una situacién de gravedad excepcional.*’

Estas circunstancias son de caracter individual y la OMS la sefiala como factor
para que un individuo pueda ser farmacodependiente, pero ahora desarrollaremos
las diversas circunstancias que mencionamos en el punto sobre los factores causales

de la farmacodependencia.

1) Edad. “Aunque las adicciones se pueden adquirir en todas las etapas de la
vida, la mayoria de los adictos se inician en la adolescencia, considerandose
este el periodo de mayor riesgo, hasta los 25”.* Como se ha sefialado, la
adolescencia es una de las etapas de la vida en que el individuo puede
comenzar a consumir drogas, esto se debe a que sufre una serie de cambios
fisicos y emocionales que por lo general estan caracterizados por la confusion

y la angustia.

*’Campos Hiittich, Ricardo, op. cit., pp. 95 y 96.
“®En la Comunidad Encuentro A.C., Las Adicciones y las Disfunciones en la Familia, Editorial Trillas, México, 1998, p. 19.
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2)

3)

4)

5)

Caracter débil. “La poca fuerza de caracter que produce una educacién débil,
por cuyo medio se intenta crear para los nifios un mundo feliz y ajeno a las
dificultades de la vida normal, aumenta considerablemente las caracteristicas
propias de las personalidades adictivas, debido a que los sujetos asi
educados no son capaces de manejar la frustracion ni de resistirse a ningun
placer’.*® Con lo mencionado se puede decir que se crea en el individuo
escasa tolerancia a la frustracion, ya que no sabe aceptar fracasos, y ante la
frustraciéon, puede buscar inmediatamente una situaciéon o sensacion que le
produzca bienestar, encontrando la soluciéon al consumir alguna droga, pero
sin tomar en cuenta que dicha solucién solamente es el principio de mayores
frustraciones, debido a que se desencadenaran problemas de diversas

indoles.

Carencia de una filosofia de vida. Se trata de la indiferencia hacia los aspectos
espirituales, la falta de creencias y de ideales de vida, lo que genera la falta de
sentido de la vida, confusibn por no obtener respuestas a sus
cuestionamientos, creando un vacio existencial, y produce en el individuo la
necesidad de aliviar esa angustia, por lo que puede presentarse el consumo

de drogas.

Impulsividad. La actitud del individuo lo lleva a realizar acciones de manera
precipitada y sin medir las consecuencias de sus actos, presentandose
riesgos al desafiar peligros, pudiendo presentarse situaciones de conflicto al

no tener una conducta reflexiva, y entre ellos esta el consumo de drogas.

Vulnerabilidad a ser influido. La influencia externa es la que provoca que un
individuo comience a consumir algun tipo de droga, por lo general es mas facil
influir a los jovenes que a los adultos, esto se debe a la falta de madurez y

experiencia, y la curiosidad es una situacién negativa que se presenta.

9 fdem.
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6)

7

8)

9)

Imagen negativa de si mismo. Abarca aspectos fisicos y psicoldgicos,
aptitudes y cualidades que el individuo tiene de su persona, haciendo que
esos elementos sean positivos 0 negativos para su bienestar; por lo tanto, al
no aceptarse como es, carece de fuerzas para evitar el consumo de las
drogas. Tener una imagen negativa de si mismo lleva al individuo a desarrollar
una baja autoestima, timidez, inseguridad, dificultad para relacionarse con
otras personas, no se hara respetar y se aislara. Como no se acepta ni se
valora tal como es, tendra la necesidad de hacerse aceptar y querer por los
demds, estando dispuesto a ceder a las presiones para utilizar drogas, a
dejarse manipular, a imitar comportamientos, presentdndose con facilidad el
consumo de drogas porque alguno de los efectos que se presentan son la
sensacion de euforia y desinhibicion, animandolos y ayudandolos a

relacionarse con facilidad.

Apatia. Es la falta de interés y la carencia de motivaciones para realizar cosas
normales de la vida, por lo que el individuo sufre constantemente castigos y
reproches, lo que puede llevarlo a buscar sensaciones nuevas a través del

consumo de drogas.

Avidez de placer. El individuo, como estilo de vida, busca placeres y
sensaciones intensas, teniendo que experimentar con drogas para poder

obtener esa satisfaccion.

Consumo prematuro de alcohol. Los consumidores de alcohol son cada vez
mas jovenes, ejemplo de ello son los adolescentes; las razones son diversas,
entre ellas esta la curiosidad, la presion de los amigos, el querer sentirse
independiente, aparentar mayor edad, identificarse con adultos mayores,
rebeldia y la inmensa persuasion publicitaria para el consumo de alcohol, pero
el riesgo esta en que comiencen a consumir drogas, porque el alcohol ya no

es suficiente para aliviar sus conflictos emocionales.
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10)Tabaquismo. La nicotina es una sustancia adictiva y muy facil de conseguir,
debido a que esta al alcance de cualquier economia; y el habito de consumir
tabaco predispone a la farmacodependencia, entre las drogas mas usuales
esta la mariguana, que puede ser consumido como un cigarrillo, es frecuente
gue los farmacodependientes sefialen que antes de consumir drogas habian
sido fumadores de tabaco.

11)Trastornos mentales o de personalidad. Entre ellos esta: a) la depresion, b) la
ansiedad, c) el insomnio y d) las personalidades psicépatas y neuréticas.

a) La depresion: “es uno de los trastornos psicopatolégicos que mas favorecen
el consumo de drogas. Se caracteriza por decaimiento, apatia, desinterés,
lentitud y falta de suefio, de apetito y de energia. En un primer momento las
anfetaminas, la cocaina, la heroina y el alcohol parecen aliviar los sintomas
depresivos, debido a que sus primeros efectos son la euforia y el
enmascaramiento de esos sintomas. Pero luego no tarda en iniciarse una
carrera entre la dependencia y la depresion; ésta, sin drogas, se acentua, por
lo que cada vez se consume mas estas ultimas, ya que a la tolerancia se

suma la enfermedad”.®

b) Ansiedad: es un estado de inquietud, tiene una mecanica similar a la
depresion, por lo que para aliviar la ansiedad se recurre a las drogas,

presentandose un circulo vicioso.

c) Insomnio: es la situacién en que no se puede conciliar el suefio y que en
ocasiones esta acompafiado de trastornos depresivos o de ansiedad, y para

aliviar esa situacion se recurre a consumir drogas.

d) Personalidades psicopatas y neurdticas: “cualquier trastorno de la
personalidad aumenta el riesgo de consumir drogas; si bien el principal de

ellos es el trastorno de la personalidad antisocial con tendencia a la

PIbidem. p. 21.
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delincuencia, la agresividad, la vagancia, el rechazo de las normas, el desafio
abierto a la autoridad, el resentimiento y la venganza. Por lo general, este
cuadro lo presentan quienes se asocian con grupos delictivos, como son las

pandillas juveniles”.**

1.2.2.2. Familiares

Este factor también esta considerado como un facilitador para que un individuo
se vuelva farmacodependiente, porque el nlcleo de toda sociedad lo constituye la
familia, ademas de ser el ndcleo inicial de socializacién porque es donde comienza a
construir su personalidad un individuo, pero en la actualidad es una institucion social

organizada de formas distintas.

En México, la familia se ha ido deteriorando dando paso a la disfuncion de ella
y generando problemas en sus miembros, orillandolos en ocasiones a consumir
drogas. Ahora comenzaremos el estudio de las diversas circunstancias que existen

en la familia para que alguno de sus miembros pueda ser un farmacodependiente.

1) Actitudes y habitos permisivos respecto a las drogas. Cuando los padres
tienen alguna adiccién, como fumar, beber o drogarse, los nifios crecen con
ese ejemplo de vida, porque en ellos se forma la idea de que esas sustancias
forman parte de una vida normal. Ademas algunos padres de familia no
rechazan claramente las drogas y admiten que el consumo de drogas con
moderacién esta permitido, por lo que los hijos pueden tener una doble
percepcion sobre las drogas, formando en su pensamiento que es bueno y
malo a la vez consumir alguna droga sin que sea necesario. Esto puede crear
en los consumidores la idea de que no es su culpa consumir drogas,
responsabilizando al gobierno, a los narcotraficantes, a las instituciones
educativas o a los centros de diversion, como los causantes de que ellos sean
victimas de las drogas. Estas actitudes son resultado de la inadecuada

informacion que tienen los padres sobre el tema de las drogas, por lo que

*|bidem. p. 22.
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2)

también se puede decir que son victimas, ya que difunden a los jovenes los

mismos errores.

Relaciones deficientes entre padres e hijos. Es una situacion de la cual
derivan varias circunstancias como: a) falta de afecto, b) indiferencia, c)
manejo inadecuado de la disciplina, d) incongruencia y e) falta de
comunicacion. Ahora explicaremos cada una de las circunstancias para
entender mejor de qué trata este punto.

a) Falta de afecto: la relacion que se vive dentro del hogar no permite que
exista una estabilidad emocional en los miembros de la familia, debido a que
el sentimiento de amor no puede ser expresado a los demas, esto se debe a
la falta de dialogo y comunicacion entre sus miembros, violencia intrafamiliar,
los conflictos entre los padres o las constantes fricciones entre padres e hijos,
por lo que la falta de manifestaciones de afecto lleva a los hijos a no sentirse
amados, haciendo que se muestren mas rebeldes, resentidos y violentos, y
con la necesidad de afecto pueden llegar a tener amistades que los
predispongan a las adicciones.

b) Indiferencia: es un abandono afectivo donde los padres demuestran a sus
hijos que no son su prioridad, manifestandolo de diversas formas, por ejemplo,
darles dinero y cosas en lugar de dedicarles tiempo y atencidn porque para los
padres existen compromisos laborales o sociales mas importantes, lo que da
lugar a que exista la posibilidad de que los hijos consuman drogas.

c) Manejo inadecuado de la disciplina: entre los adolescentes existe el deseo
de independencia, es la etapa de la vida donde la administracion de la
disciplina es mas dificil, por lo que los padres pueden optar por una rigidez
absoluta o una permisividad total; con la rigidez los adolescentes dan como
respuesta el engafio, la rebeldia o una personalidad débil, lo que puede
producir un descontrol moral, haciendo que sus hijos sean mas fragiles ante
las malas influencias y quedar expuestos al consumo de drogas, y en caso de
gue ocurra lo ultimo, se crea un fuerte problema porque permite dejarlos hacer

lo que quieran, sin que se imponga un limite o control, estando en una edad
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3)

vulnerable, donde aun no cuentan con la suficiente madurez y experiencia
necesarias, corren el riesgo de desarrollar una adiccion por alguna droga.

d) Incongruencias: los padres no cuentan con normas claras y firmes, no
pueden orientar correctamente a sus hijos, ejemplo de ello es que un dia
rechacen algo y al otro dia lo acepten o se dejen llevar por sus sentimientos o
estados de &nimo, por lo que crean en sus hijos conductas indefinidas,
impredecibles o débiles, lo que contribuye a aumentar el riesgo de que
consuman alguna droga.

e) Falta de comunicacion: la interrupcion de la comunicacién entre padres e
hijos es una de las circunstancias por las cuales los hijos pueden llegar a ser
farmacodependientes, debido a que frases dichas por parte de los padres
como: jEs inutill jNo entienden!. Y por parte de los hijos como: jCon mis
papas no se puede hablar! jNo hay que hacerles caso!. Dan paso a que
mensajes con afecto no sean entendidos como tales, sino como regafios, por
lo que no podra existir capacidad para intercambiar ideas y opiniones de
manera favorable, creando un sentimiento de impotencia para las partes,
comenzando a prevalecer la pérdida de confianza mutua y los resentimientos,
donde los hijos, al no tener el consejo y la orientacion necesaria, aumentan las
posibilidades para que consuman drogas, porque los padres no tendran la

oportunidad de guiarlos y supervisarlos.

Desintegracion familiar. Los conflictos entre conyuges, el divorcio o la
separacion de los padres, la falta de alguno de ellos porgque ha fallecido o se
desconoce quién es el papa o la mama, tendra como resultado consecuencias
lamentables en la personalidad de los hijos, creando la pérdida de la
autoestima, inseguridad, trastornos mentales y de conducta, y desapego de
los padres, afectando la estabilidad y la solidez del entorno familiar, dejando al
hijo desamparado e indefenso, por lo que el riesgo de que se vuelva un

farmacodependiente estara presente.
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4) Grupos familiares débiles o disfuncionales. Aunque adn existen muchas
familias que conservan la estructura formal (papa—mama-hijos), en algunas
de ellas no se vive con solidaridad, los papeles de padres e hijos son
confusos, algun miembro de la familia que es importante en ella esta ausente,
esta enfermo, tiene algun trastorno de la personalidad o es
farmacodependiente, en caso de que un miembro consuma drogas puede
incitar en los demas el consumo como imitacibn o como una reaccion de
defensa, también puede presentarse que alguno de los padres no pueda
establecer control, limites o demuestren incapacidad con la disciplina de sus
hijos, esto se debe a la ignorancia, desidia o superficialidad, por lo que no
pueden transmitir los valores y la seguridad necesarios para el desarrollo de la
familia, trascendiendo que esta situacion afecte a alguno de los miembros,
llegando a ocasionar la dependencia a las drogas. A lo anterior cabe agregar
una caracteristica que puede influir: se trata de los pocos recursos
economicos que tiene una familia, porque al carecer de ellos se evadiran los
problemas; en caso de que un miembro use drogas intentan negar la
existencia del conflicto, en tanto esa actitud puede conducir a que se

presenten mas casos de adiccion en esa familia.

1.2.2.3. Sociales

En la actualidad las drogas son parte de la realidad de cualquier individuo,
éstas pueden ser influenciadas a su consumo a través de los medios de
comunicacion, en centros de diversion, en las calles y hasta en las instituciones
educativas, por eso la sociedad representa un factor para que un individuo sea
farmacodependiente, porque es el ambiente donde se desenvuelve. Ahora es

necesario referirnos a las circunstancias que crean los factores de riesgo sociales.

1) El grupo de amigos negativos. “Todo ser humano tiene la necesidad de ser
aceptado por el grupo social al que pertenece. Por otro lado, los grupos
imponen normas, valores, conductas y estilos de vida, tanto a través de la

comunicacion directa como por medio de presiones y de sanciones, tales
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como la burla, el rechazo y la marginacion. Por eso el grupo de amigos es uno
de los elementos que mas influyen en el comportamiento a lo largo de la vida;
pero es en la adolescencia y la juventud cuando la necesidad de pertenencia
se experimenta con mayor intensidad”’.”> Cabe agregar que un grupo de
amigos sirve para afrontar los problemas que se presenten en la adolescencia,
por lo que es comun que adopten las costumbres y las normas de los amigos,
aceptando las presiones de ellos sin poner resistencia, asi como la manera de
comportarse y de divertirse; esta influencia puede ser positiva 0 negativa,
debido a que si ese grupo de amigos tiene la costumbre de consumir drogas,

existe la posibilidad de que también se consuman drogas.

2) El amigo intimo drogadicto. Cuando el individuo llega a la adolescencia
comienza a establecer una nueva relacion interpersonal y de vinculos
afectivos, por lo que la amistad tiene una gran importancia, ya que implica
sentimientos intensos y se comparte la intimidad, reflejando una serie de
valores como la lealtad, la honestidad, la bondad, la comprension y la
solidaridad. El amigo intimo puede llegar a ser la persona mas importante para
el joven, ejercer una influencia en su conducta que puede ser benéfica o
perjudicial, segun sea la conducta del amigo, representando un factor de
riesgo para que genere una adiccion porque si el amigo consume drogas
puede llegar a realizarlo también, debido a que en él interviene el deseo de
identificarse y solidarizarse con él, de acompafarlo y compartir experiencias,

por lo que si es invitado a consumir drogas raras veces es rechazado.

3) Disponibilidad de las drogas. Actualmente es muy facil conseguir alguna
droga, esto se debe a que los traficantes de drogas estan en todas partes y no
hay dificultad para acceder a ellas; ellos utilizan mdltiples formas para
enganchar a nuevos adictos, por ejemplo, regalan las primeras dosis hasta
gue se crea una dependencia, o también suelen recurrir a la presiéon mediante

amenazas.

*2 En la Comunidad Encuentro A.C., Las Adicciones y las Disfunciones en la Familia, Editorial Trillas, México, 1998, p. 27.
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4) Los medios de comunicacion. En la actualidad, se caracterizan por ser redes
importantes de informacién y comunicacién, estan por ejemplo la television, la
radio, el periédico y el internet; a través de estos medios se transmiten y
difunden noticias, imagenes, sonidos y textos. EI consumo de drogas influye a
través de la publicidad porque es como llegan a dominar la forma de pensar
de las personas a quienes dirigen los mensajes, por lo que ese dominio
ideoldgico representa la gran desigualdad social que existe en el pais. “La
capacidad que tienen los medios de comunicacion de influir en las actitudes y
en los comportamientos humanos es un hecho que no admite discusion:
guienes controlan y administran esos medios ejercen un enorme poder en el
mundo contemporaneo. Los mismos medios podrian ser instrumentos de un
valor incalculable para Iluchar contra las adicciones, pero lejos de
comprometerse con esta lucha, crean necesidades y promueven actitudes que
predisponen a ellas, y entre esas actitudes figuran las siguientes: la sustitucion
de la felicidad por el placer, la magica solucion a los problemas, e incluso a la
franca incitacién a adoptar conductas indeseables’.>® A continuacién
analizaremos las conductas que desarrollan los medios de comunicacion:

a) La sustitucion de la felicidad por el placer. Buscar sensaciones agradables,
momentaneas e innegables, que solamente el placer las puede otorgar. Dicha
busqueda del placer sélo impedira encontrar la felicidad, ya que el placer es la
consecuencia de satisfacer necesidades o sensaciones agradables, pero los
medios de comunicacién influyen en esto a través de ciertos programas y de
la publicidad, donde han confundido estos dos conceptos, proponiendo el
consumismo como el medio para obtener la felicidad, como ejemplo tenemos,
imitar al afortunado de una pelicula, que acumula riquezas, objetos,
diversiones, amantes y éxitos faciles, o por medio de la propaganda comercial,
gue es la encargada de presentar constantemente un espejismo de felicidad;
dichos mensajes publicitarios tienen como finalidad ser escuchados y vistos

por nifios y jovenes, donde se prometen gratificaciones instantaneas,

%3 Ibidem. p. 29.
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permitiendo infiltrarse en las mentes, desviando aspiraciones y deformando
actitudes, obteniendo como consecuencia la incapacidad para resistir la
frustracion y despertando el deseo de tener lo que se quiere cuando se desea.
‘En este contexto, no hay placer que las personas quieran dejar de
experimentar, por lo que es logico el recurso a las drogas. La curiosidad que
se experimenta ante ese placer intenso o inédito y el acceso al paraiso
artificial que prometen, terminan por hacer de la vida un infierno totalmente
real”.> Se puede tener como resultado que cuando se anhela la felicidad y las
personas tratan de conseguirla de una manera equivocada, es decir,
consumen sustancias quimicas, lo Unico que se consigue es calmar
momentaneamente la frustracion y no obtener la felicidad, lo cual constituye
un serio problema con las drogas.

b) Solucién magica de los problemas. Innumerables programas de television,
como las telenovelas, las peliculas y los anuncios, tienen mensajes de fondo,
planteando la solucion magica a las situaciones sumamente complejas, donde
por lo regular las personas tienen comportamientos absurdos y no sufren las
consecuencias de sus actos, que en la realidad eso resultaria desastroso, o
realizar conductas de manera negativa y excesiva, pero que con el hecho de
consumir cierto producto se alivia el malestar inmediatamente. Estos
mensajes son recibidos por los jévenes con un sentido negativo, donde se
sugiere que no es necesario preocuparse en solucionar los problemas ni en
reflexionar en las consecuencias de nuestros actos, porque la forma de
evitarlos es no pensar en ellos, pero lo que en realidad sucede es que
recurren al consumo de las drogas para evadir los problemas cuando eso no
funciona.

c) Franca incitacidon a conductas indeseables. La television representa un
medio de comunicacion importante porque a través de ella se pueden
escuchar y visualizar imagenes, el lado negativo que tiene es que en muchas

ocasiones incita directamente a realizar conductas rebeldes, a faltas a la

** Ibidem. p. 31.
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autoridad, a buscar sensaciones nuevas, al sexo por el solo placer o violencia,
a probarlo todo o a atreverse a todo lo inimaginable.

“El hecho de presentar constantemente conductas indeseables se asocia con
la drogadiccion, aun cuando ésta no se promueva siempre de manera directa,
ya que lo que ella crea son las condiciones psicolégicas y animicas para
probar la droga y para seguir utilizdndola. En un contexto en el que todo esta
permitido, con la mente poblada de imagenes y de ejemplos negativos, ante la
excitacion de la musica, de la multitud y de los espectaculos, con las defensas
racionales en su punto mas débil, y con sentimientos de hastio y de
culpabilidad, no es raro que se recurra a la droga, que ademas esta disponible

y se ofrece sin tapujos”.>

5) La escuela. Es una institucion que tiene como fin educar a los nifios y jovenes
mediante un proceso complejo y delicado que requiere de tiempo para
moldear una forma de ser y una filosofia de vida, donde los educadores
ejercen una influencia para su formacion, asi como la manera en que han de
comportarse en el presente y en el futuro. Una parte importante en la
formacion es el afecto, los estimulos, las orientaciones y las oportunidades
indispensables para el desarrollo de cada quien, donde debe atenderse de
forma simultanea el aspecto fisico, emocional, intelectual y espiritual de las
personas en formacion. Aunque en ella existen factores de riesgo que es
preciso mencionar: a) La primacia de lo académico sobre lo humano; b) La
falta de comunicacion entre padres, profesores y estudiantes; c) El
inadecuado manejo de la disciplina; d) La insuficiente promociéon de los
deportes y la recreacion; y e) La presencia de agentes inductores en las
escuelas. Ahora explicaremos a qué se debe cada una de ellas:

a) La primacia de lo académico sobre lo humano: en la actualidad, existe una
complejidad en los conocimientos y una dura competencia entre compaferos,
donde los criterios de éxito, la eficacia y el rendimiento han hecho que todo

esto se plantee como la adquisicion de informacién y conocimientos

*% En la Comunidad Encuentro A.C., Las Adicciones y las Disfunciones en la Familia, Editorial Trillas, México, 1998, pp. 32 y 33.
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necesarios para obtener un trabajo bien remunerado, descuidando aspectos
como el fortalecimiento de la voluntad, la adquisicion de buenos habitos, el
compaferismo, el desarrollo de la sensibilidad, por lo que el sentido de
competencia destruye la solidaridad, generando problemas emocionales o
personales a los estudiantes; con ello podemos hacer mencion de que los
jovenes son mas vulnerables a las drogas, y comienzan a consumirlas cuando
no logran alcanzar ese cumulo de conocimientos que les dé la capacidad para
enfrentar todas las situaciones de la vida.

b) La falta de comunicacién entre padres, profesores y estudiantes: en la
escuela se pueden presentar situaciones como la angustia de un nifio
causada por la burla de sus compafieros, obtener una calificacién baja de
forma equivocada o injusta, el fracaso en una justa deportiva y la humillacion,
son una muestra de las situaciones que afectan a los alumnos, padres y
profesores, la cual requiere de comunicacion para escuchar y atender los
puntos de vista de cada parte y asi tomar las decisiones que han de resolver
los conflictos que se presentan, ya que la falta de comunicacion es un factor
gue aumenta el riesgo para que una persona pueda consumir drogas, esto se
debe a que se genera resentimiento, incomprension, preocupaciones
injustificadas, sentimientos reprimidos, conflictos graves y mensajes
contradictorios y distorsionados, lo cual dificulta y vuelve incoherentes las
relaciones sociales y el proceso educativo.

c) Inadecuado manejo de la disciplina: la disciplina tiene por objetivo una
educacion interior y un desenvolvimiento armoénico del espiritu, es importante
para poder impartir clases, transmitir valores y fomentar la sana convivencia,
por lo que el exceso de rigidez como la permisividad pueden ser factores de
riesgo para la farmacodependencia.

d) Insuficiente promocion de los deportes y la recreacion: los jovenes cuentan
con suficiente tiempo libre en esta etapa de la vida, por lo que necesitan
realizar actividades de recreacion y de deporte para descubrir y desarrollar
sus aptitudes, pero la escasez o la falta de oportunidades para poder acceder

a los centros deportivos o recreativos puede desarrollar el aburrimiento, el
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hastio, la falta de interés por las cosas y la indolencia; como son sentimientos
depresivos, pueden incitar al individuo a que busque experiencias interesantes
con el unico objeto de hacer algo. Por lo general, esas actitudes se asocian
con el consumo de drogas.

e) La presencia de agentes inductores en la escuela: el estudiante mantiene
una relacion de compafierismo con los demds integrantes de la institucion
educativa, pero en ella puede existir algun individuo ocupando algun puesto
de direccion y orientacion o un compafiero drogadicto, quien puede
proporcionar de forma gratuita la droga con la condicion de que la promueva
entre los demas compafieros, y con estas conductas se facilitan las

adicciones.

6) La crisis de valores. Los valores son considerados como los principios que nos
permiten orientar nuestro comportamiento en funcion de realizarnos como
personas, proporcionando satisfaccion y plenitud, por lo que la falta de
vivencia de ellos se debe a que los desconocen, que no creen en ellos o que
nunca los han visto realizados en alguna persona en concreto, lo cual tiene
como consecuencia conductas negativas, por ejemplo violencia, corrupcion,
depravacion de las costumbres, destruccion de la familia, vicios, propagacion
de negocios ilicitos, indiferencia al dolor ajeno, abandono y maltrato a nifios y
ancianos, caos social, soledad, angustia y sufrimiento. Por lo tanto, la falta de
valores hara que el individuo viva rodeado de ejemplos y de mensajes
negativos y desprovistos de creencias, convicciones y de una filosofia de la
vida, dando lugar a un vacio existencial que produce la falta de sentido a la
vida que puede ser doloroso y que para evadir ese dolor se recurra al

consumo de drogas.

1.2.3. Consecuencias de la Farmacodependencia

Ya nos referimos en los apartados anteriores a lo que es la
farmacodependencia y los diversos factores que influyen para que un individuo

pueda generar esa adiccién, a continuacibn es necesario dar a conocer las
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consecuencias de esas conductas, ya que resulta importante saber como afectan a
los individuos en los diferentes aspectos de sus vidas, pero tomando en
consideracion que el estudio se refiere al uso indebido de las drogas ilicitas o el
abuso del consumo de farmacos por el ser humano, frecuentemente con fines no
médicos, porque para el suministro de las drogas licitas se requiere de un
tratamiento y que estén supervisadas por un médico, aunque en este Ultimo caso
también pueden presentarse efectos negativos con la misma magnitud como si se
tratara de las drogas ilicitas que se consumen sin supervision, ya que también
pueden producir dependencia y adiccién, y tienen consecuencias en los ambitos
juridico, laboral, de salud y social, por lo que ahora comenzamos con el estudio de
ellas.

1.2.3.1. Juridica

Ser farmacodependiente no es delito, de acuerdo al articulo 199 del Cdédigo
Penal Federal que establece: “al farmacodependiente que posea para su estricto
consumo personal algun narcotico de los sefialados en el articulo 193 no se le
aplicara pena alguna. ElI ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento,
tan pronto como se entere en algun procedimiento de que una persona relacionada
con él es farmacodependiente, debera informar de inmediato a las autoridades
sanitarias, para los efectos del tratamiento que corresponda”.*® Pero el consumo de
alguna droga puede llevar al individuo a cometer un delito, entre los mas comunes
estan: robo, narcomenudeo, lesiones, dafio en propiedad ajena, violacion y

homicidio.

La correlacion entre el consumo de drogas y la comision de delitos es una
realidad, por lo que podemos hacer mencién de las hipétesis de Husak Douglas
donde sefiala los mecanismos causales que motivarian a los consumidores a
cometer delitos: “Primero, los efectos psicofarmacoldgicos del consumo de drogas
pueden ocasionar la delincuencia. Las drogas pueden volver a las personas
violentas, excitables o irracionales. Aln las drogas con propiedades sedantes, que

inicialmente reprimen las tendencias agresivas, pueden mas tarde dar lugar a la

% Articulo 199, Caodigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_030614.pdf 12 de junio de 2014, 14:12.
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violencia, pues algunos consumidores se vuelven irritables durante la abstinencia.
Segundo, los efectos econdémicos del consumo de las drogas pueden conducir a la
delincuencia. Los consumidores pueden cometer robos o hurtos para sostener sus
costosos habitos. Lo que comienza como un delito contra la propiedad puede
terminar en muerte o lesiones para el autor o la victima. Tercero, los efectos
sistémicos del consumo de las drogas pueden dar lugar a la comision de delitos. Esta
categoria incluye delitos cometidos dentro de jerarquias para obligar al cumplimiento
de normas, como represalias contra delitos reales o imaginarios de competidores o
informantes, para solucionar disputas sobre territorios o lugares para comerciar con

drogas o por la posesion de éstas, para castigar a clientes por deudas impagadas.”.”’

1.2.3.2. Laboral

El consumo de drogas también afecta el ambito laboral, considerado como la
profesion, industria, comercio o trabajo, y las consecuencias se presentan cuando se
trata de un individuo que es un trabajador, provocando alteraciones en su conducta,
el cual va a tener repercusiones de manera directa en su desempefio laboral. El
trabajador se ve afectado porque se pueden presentar en el trabajo algunas
dificultades que perjudican al trabajador, a sus compafieros y a la empresa; en cada
una de ellas se encuentran situaciones que es necesario mencionar, comenzamos
primero con las que perjudican al trabajador: realizar mal su trabajo, reduccion de su
rendimiento, continuamente llega tarde, presenta problemas de ausentismo no
justificados, aislamiento o poca participacion, necesita descansos mas prolongados,
presenta alteraciones fisicas y psicolégicas con mayor frecuencia, irritabilidad,
nerviosismo, puede sufrir accidentes al reducirse sus reflejos y reacciones violentas
hacia los demas; los que perjudican también a los compafieros: conflictos personales
con los compafieros, provocar accidentes que pongan en peligro la vida de los
demas y sobrecarga de trabajo a los compaferos; y los que perjudican a la empresa:
disminuir el rendimiento y la productividad, hacer que se incrementen los costos de
produccion, puede provocar dafios en los equipos y materiales de la empresa, y

problemas disciplinarios.

" Husak, Douglas, Gustavo De Greiff (trad.), Drogas y Derechos, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 2001, pp. 249
y 250.
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La farmacodependencia puede estar presente en cualquier area laboral,
afectando a aquellos trabajadores que desempefien funciones claves en una
empresa, en puestos que requieren de mucha atencién o en funciones de mucha
responsabilidad. Para entender lo anterior, haremos mencion de algunos ejemplos.
Los que desempeiian funciones claves en una empresa: el manejo de grandes suma
de dinero, técnicos que manejan equipos indispensables, y vendedores que
representan a la empresa; los puestos que requieren mucha atencién: los
conductores de vehiculos, los que operan maquinas y los que atienden al publico; y
entre las funciones de mucha responsabilidad estan los responsables de: inventarios,
productos, planes y material con formulas secretas, contabilidad o dinero en efectivo,
documentos confidenciales y toma de decisiones.

Todo lo anterior es factor para que el trabajador tenga una afectacion
economica, debido a que puede ser despedido o0 que sus ausencias se vean
reflejadas en su salario, porque no le es pagado el dia que falta o se le descuenta
por llegar tarde; en el caso de que sufra accidentes y dafios puede que no se le
pague el salario durante el tiempo de recuperacion; que cubra el costo del
reemplazo del equipo dafiado si es el caso o el gasto por honorarios a médicos en
caso de hospitalizacion y medicamentos, o abogados para resolver algun conflicto

que pueda presentarse.

Actualmente, las empresas publicas y privadas antes de contratar realizan a
los individuos examenes clinicos para detectar la presencia del consumo de drogas,
pero también lo realizan entre el personal ya contratado, esto se lleva a cabo con el
fin de detectar al personal que tenga una adiccion y tomar medidas, las cuales
afectan a los trabajadores; por ejemplo, para ingresar o permanecer en la Policia

Federal es necesario someterse al examen antidoping y acreditarlo.

1.2.3.3. Salud

El consumo de drogas representa uno de los problemas de salud publica en

nuestra sociedad, donde principalmente se ve involucrada la poblacion infantil y
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juvenil, provocando una disminucion de la salud fisica y mental, que afecta la calidad

de vida en general.

Los individuos al comenzar a consumir alguna droga jamas se ponen a pensar

sobre el dafio que pueden causarle a su salud, pues lo que importa en el momento

es solamente satisfacer esa ansiedad o necesidad que provoca la droga, cuyos

efectos dependen del tipo de droga, la cantidad, la calidad y la frecuencia con que se

consuma, los efectos que se manifiestan son: la tolerancia, la dependencia fisica y

psiquica, y el sindrome de abstinencia que afectan la salud del adicto. A continuacién

explicaremos en que consisten estos efectos:

a)

b)

d)

Tolerancia: Es un fendmeno farmacolégico que consiste en la pérdida
progresiva de los efectos de una droga ante su uso reiterado en el tiempo, lo
gue obliga a incrementar las dosis para recuperar el efecto inicial. Ante el uso
de la dosis mayor, nuevamente el efecto tiende a perderse con el transcurrir

del tiempo, lo que obliga a un nuevo aumento de dosis y asi sucesivamente.

Dependencia fisica: Constituye la alteracion organica mas importante en la
adiccion. Se desarrolla después de la administracion cronica de una droga.
Lleva a un estado de alteracion que se caracteriza por la necesidad inevitable
de suministrarse la droga para mantener el funcionamiento organico en
condiciones mas o menos normales, ya que sin ella el adicto no podra realizar

las actividades de su vida diaria.

Dependencia psiquica: El adicto tiene la necesidad imperiosa de suministrarse
la droga como un apoyo psicologico, ya que con esto siente una sensacion de
bienestar a la que se ha acostumbrado y le es dutil para enfrentar las

situaciones de las actividades cotidianas.

Sindrome de abstinencia: Ante la supresion brusca de la administracion de la
droga en el adicto se presenta un conjunto de signos y sintomas

desagradables, por lo que en ciertos casos tiene un desenlace mortal. Este
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sindrome se genera después de un tiempo de uso prolongado, 0 en casos
aislados por la administracion de dosis altas y la disminucion del nivel sérico
de la sustancia en individuos con alta tolerancia a la droga.

El impacto a grandes rasgos que pueden tener las drogas en la salud de un
farmacodependiente suelen caracterizarse como catastroficas, por ejemplo, puede
ser infectado con hepatitis B y C, VIH y una variedad de otros virus de transmision
sanguinea. Estas infecciones pueden ser resultado del uso no sanitario de la
inyeccion en el caso de las drogas que pueden ser consumidas de manera
intravenosa o inyectables. Pero para ser mas especifico es necesario hacer mencién

sobre los dafios a la salud que puede provocar cada tipo de droga.

OPIACEOS: En el caso del consumo de heroina, la principal causa de muerte
prematura es la sobredosis, el choque anafilactico, la sepsis, la endocarditis, la
hepatitis, la violencia y el suicidio. Su morbilidad (prevalencia de la adiccion) es
elevada dada la presencia de enfermedades del higado, SIDA, trastornos
neurolégicos. Finalmente, el consumo de opiaceos se asocia a morbi-mortalidad

neonatal y al retraso en el desarrollo neonatal.

DEPRESIVOS: La mortalidad se relaciona con suicidios o0 muertes por
sobredosis accidental, psicosis toxica y sindrome de privacion, caracteristicamente
letales. Los sedantes conducen a largo plazo a trastornos de personalidad. En
cuanto a las benzodiacepinas (sic), se ha documentado la posibilidad de pérdida de

la memoria y de la atencion, tolerancia y reacciones de privacion.

ESTIMULANTES: Se han caracterizado por ser causa de una importante
mortalidad por traumatismo, fallo cardiaco agudo y trastornos cerebro-vasculares,
ademas de las complicaciones sépticas producto de su ministracion intravenosa. En
cuanto a la morbilidad por el uso de anfetaminas, la psicosis aguda es la mas
frecuente. En relacién a la cocaina, la morbilidad y mortalidad estan relacionadas con
la via de ministracion, con la frecuencia de uso y con la dosis, siendo o mas comun
el insomnio, pérdida de peso, alucinaciones, psicosis paranoide, fallo cardiaco

agudo, psicosis toxica con alteracién sensorial.
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ALUCINOGENOS: En cuanto a la mortalidad poco se sabe dado su escasa
frecuencia de uso, como es el caso de la mezcalina y psilocibina. También se
consideran los alucin6genos sintéticos como el LSD o la fenciclidina. La muerte suele
producirse por traumatismo o suicidio. La morbilidad consiste en psicosis téxica
aguda, psicosis cronica, estados depresivos, trastornos de la percepcion y

convulsiones.

MARIGUANA: Produce dafios muy parecidos a los ocasionados por el tabaco,
en cuanto a sus efectos sobre la funcion cerebral, no se han documentado de

manera satisfactoria.

INHALANTES O DISOLVENTES: Su utilizacion se ha extendido de manera
importante sobre todo en la poblacidon infantil y juvenil. La mortalidad se debe a
muerte subita por fibrilacion cardiaca, depresion respiratoria, asfixia o traumatismo.
En cuanto a la morbilidad, consistente en afecciones hepaticas, del rifion y de la

médula 6sea, por inhalacién crénica.*®
1.2.3.4. Social

La sociedad en general tiende a desarrollar o establecer diferentes actitudes
referentes a los diversos eventos que ocurren dentro la vida diaria, estas actitudes
pueden ser positivas 0 negativas, dependiendo de cémo haya sido percibido
determinado evento. En el caso particular de la adiccion a las drogas, buena parte de
la sociedad en general tiende a verla como uno de sus mas grandes flagelos,
mientras que otros grupos lo toman con una actitud mas bien desvalorizante, es
decir, no le dan mucha importancia, ya sea porque creen que esta clase de
problemas se encuentra muy distante de sus hogares o de ellos mismos, o porque se
cree que lo que se dice acerca de dichas sustancias es una exageracion o mentira
para evitar hacer algo que a muchos les desagrada, sin saber realmente por qué;
otra de las actitudes puede ser la ambivalente, en donde hay preocupaciéon y
desinterés al mismo tiempo, es decir, la actitud que se tome probablemente estara

mediada por la situacién en la que se esté viviendo. Aunque suena algo raro ésta es

58h'['[p://www.juridicas.unam.mx/pubIica/librev/rev/derhum/con'[/32/pr/pr31.pdf 1 de febrero de 2014, 15:35.
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una de las actitudes mas comunes que se vive en la sociedad en general, ya que
mientras se rechaza el consumo de determinadas sustancias por una parte, por la

otra se fomenta el consumo de otras, tales como el alcohol y el tabaco.

Todas estas actitudes enfocadas hacia los farmacodependientes tienen o
poseen un trasfondo diferente al que muestran a simple vista, ya que si bien es cierto
gue la dependencia a las drogas hace que cada afio se incrementen de una forma
abrumadora las medidas que se toman contra ellas, parecen dar resultados
opuestos a los que se esperaba obtener, y esto se debe a que el problema de la
dependencia a las drogas despierta en buena parte de la sociedad sentimientos
defensivos bastante primitivos y proyectivos, mediante los cuales se exculpan de
cualquier responsabilidad; esto vendria a ser algo asi como si dijeran: lo malo no
puede estar en nosotros porque nosotros estamos sanos y no podemos estar
enfermos, por lo tanto lo malo esta en ellos y ellos son los que estan enfermos, de
aqui que no soy yo quien debe recibir ayuda. De esta manera, todo lo malo y
destructivo que existe en nosotros y que no somos capaces de aceptar lo sacamos
desde lo méas profundo de nuestro yo para colocarlo en otra persona, o grupo social
minoritario, empobrecido. Desde este momento, ellos se convierten en los sujetos
a los cuales hay que canalizar nuestra agresividad autodestructiva, para mantener
nuestra estabilidad psiquica, entonces en funcion a esta figura son ellos los que
destruyen las buenas costumbres de nuestra sociedad, los que atacan a nuestra
moral y a nuestros sentidos de la forma mas ruin, y es por ello que se les debe de

perseguir, encerrar, aislar, estigmatizar, domesticar y por supuesto castigar.
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CAPITULO Il
EL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO
2.1. Introduccién

En este capitulo realizaremos un estudio sobre los principales puntos que
integran el sistema penitenciario, para ello es necesario conocer cual es su concepto,
la relacién que existe con el derecho penal, la penologia, el derecho penitenciario;
asi como la pena en general para su aplicacion; y también los diversos sistemas

penitenciarios que han existido o que aun persisten.

El sistema penitenciario es definido por varios autores de diversas maneras
por lo que es necesario conocer cuales son, ya que a través de la historia éstos han
ido evolucionando y se debe a los grandes cambios que existen en determinada

época y dichas definiciones también deben estar acorde a la realidad de una prision.

Cabe hacer mencion que sistema y régimen no son sindénimos, por lo que
compartiendo las ideas de los autores que hacen una diferencia entre la delimitacion
conceptual de las expresiones sistema y régimen, debido a que no significan lo
mismo, porque el sistema penitenciario es “la organizacion creada por el Estado para
la ejecucion de las sanciones penales (penas o medidas de seguridad) que importan
privacion o restriccion de la libertad individual como condicion sine qua non para su
efectividad”®; mientras que régimen “es el conjunto de condiciones e influencias que
se relinen en una institucion para procurar la obtencion de la finalidad particular que
le asigne a la sancion penal con relacion a una serie de delincuentes

»n 60

criminolégicamente integrada”, entendiéndose como la modalidad o las

caracteristicas que se ejecuten en un centro penitenciario conforme a su realidad.

Con lo mencionado en el parrafo anterior, es preciso sefialar que sistema es el
género y régimen la especie, por lo que en este punto desarrollaremos primero lo
relacionado con el sistema penitenciario para que al final hagamos mencion de los

regimenes penitenciarios.

**Neuman, Elias, Prisién Abierta, Editorial Porrtia, México, 2006, p. 69.
©|bidem, p. 70.
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2.2. El Sistema Penitenciario

El concepto de sistema penitenciario puede ser definido de las siguientes

maneras:

e Combinacién de partes reunidas para obtener un resultado o formar un
conjunto. Modo de organizacién. Modo de gobierno.®

e El sistema es el conjunto de reglas y servicios (y/o instituciones) mas o
menos efectivos, cuyo objeto es indicar cobmo se debe llevar a cabo el fin
asignado a la funcién penal. Ambos deben marchar juntos siendo el
segundo guia del primero, lo que no siempre acontece; por ejemplo, el
sistema u ordenamiento por lo comun en la forma de ley o reglamento,
establece reglas especificas sobre alimentacion, salud, etc., de los
reclusos, pero el tratamiento que ellos reciben es totalmente diferente.®

e Los sistemas penitenciarios son todos los procedimientos idéneos y
llevados a la practica para el tratamiento, castigo y correccion de todos

aquellos que han violado las normas penales.®

Cabe hacer mencion que la legislacidon mexicana describe también lo que es
el sistema penitenciario, la cual establece en el articulo 18 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos lo siguiente:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la

7 64

ley..

Con base en los datos anteriores, podemos determinar que el sistema

penitenciario se encuentra designado a las instituciones penitenciarias (prisiones)

®* Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenciario, Editorial Mc Graw Hill, México, 1988, p. 89.

62 | 6pez Rey y Arroyo, Manuel, “Criminologia, Teoria, Delincuencia Juvenil, Prevencién, Prediccion y Tratamiento”, en Mendoza
Bremauntz, Emma, op. cit., p. 91.

% Garcia Andrade, Irma, El Actual Sistema Penitenciario Mexicano, Editorial SISTA, México, 2006, p. 38.

**Articulo 18, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_170614.pdf 22 de junio de 2014, 22:20.
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donde se efectia el cumplimiento de la pena de prisién, la cual es establecida
mediante una sentencia judicial, y que tiene como fin la reinsercién social del
sentenciado mediante tratamiento determinado por el régimen penitenciario, en la
qgque han de interrelacionarse los elementos de la prisibn, consistentes en: la

arquitectura; el personal de vigilancia y administrativos; y delincuentes.

Teniendo conocimiento de lo que es el concepto de sistema penitenciario, es
necesario realizar un analisis sobre las diversas materias con las que se encuentra
relacionado el sistema penitenciario, esto se debe a que con ellas es posible darle
sentido juridico.

2.2.1. Derecho Penal

El derecho penal se encuentra de las ciencias penales. Para Raul Carranca y
Trujillo “es el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos,
determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacion concreta de
las mismas a los casos de incriminacién”,®® mientras que Eugenio Cuello Calén lo
define como el “conjunto de normas que determinan los delitos, las penas que el
Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo
establece para la prevencién de la criminalidad”.®® Con estas definiciones podemos

mencionar que coinciden en lo siguiente:

e Es un conjunto de normas.
e Es el Estado quien establece y ejecuta las normas.

e Se reconoce la existencia de una pena o medida de seguridad.

Por lo que su estudio comprende el tipo penal, asi como las penas y medidas
de seguridad, la cual establece el tiempo maximo o minimo para cada delito y que ha
de cumplir el delincuente en dicha institucién penitenciaria como sanciones penales.
Las cuales comenzaremos a estudiar para entender en que consisten cada una de

ellas.

% Carranca y Trujillo, Radl, “Derecho Penal Mexicano”, en Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho
Penal, 48a. ed., Porria, México, 2008, p. 21.

% Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal, en Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 60a. ed., Porria,
México, 2008, p. 141.
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2.2.1.1. Conductas Prohibidas

El tipo penal consiste en la descripcion legal de un delito, el cual es
considerado como una conducta prohibida por el sistema juridico penal a través de
una norma legal y su creacion se debe al poder legislativo, por lo tanto el tipo penal
debe de estar previsto en una norma juridica de caracter penal y su funcién consiste
en describir las conductas que merezcan una sancion por lesionar bienes juridicos

gue se deben de proteger de acuerdo con lo establecido por los legisladores.

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa abandonar,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley.®’

La nocion juridica del delito puede ser definida desde el punto de vista formal
o sustancial. “La nocion formal del delito la suministra la ley positiva mediante la
amenaza de una pena para la ejecucion o la omision de ciertos actos, pues
formalmente hablando, expresan, el delito se caracteriza por su sancién penal”®. La
nocion sustancial es definida por Jiménez de Asua como: “delito es el acto
tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal”.®

En tanto el Cédigo Penal para el Distrito Federal en el Libro Primero, Titulo

Segundo, Capitulo I, articulo 15, establece lo siguiente:

ARTICULO 15 (Principio de acto). El delito sélo puede ser realizado
por accién o por omisién.”

Teniendo conocimiento sobre el concepto del tipo penal es necesario hacer
mencion de sus elementos basicos, los cuales comprenden tres y son los siguientes:
objetivos, subjetivos y normativos. A continuacién haremos referencia de manera

breve de cada uno.

®7 Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, 48a ed., PorrGa, México, 2008, p. 125.

%8 |bidem, p. 128.

% Ibidem, p. 130.

Articulo 15, Cédigo Penal para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-994197bf103f72d714726e94ce527125.pdf
11 de mayo de 2014, 14:56.
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- Objetivos. Son aquellos que pueden ser percibidos a través de los sentidos,
por lo tanto, son de facil comprensién y no requieren de una valoracién o
profundo analisis para entender su significado.

- Subjetivos. Son aquellos que hacen referencia a los motivos o fin que tiene el
sujeto activo al realizar la conducta ilicita, estos elementos atienden a la
intencion o animo del agente en el momento de cometer el delito, pertenecen
a la psique del autor, es decir, a su mundo interior. “El elemento subjetivo
puede radicar en el conocimiento que tiene el autor de la realidad de un
determinado estado de las cosas. Otras veces, ese elemento estara en un
determinado deseo, &nimo o intencion del agente en la realizacién de la
conducta tipica. Estos elementos seran fundamentales para la tipificacion de
algunas conductas ilicitas, por lo que es necesario que en los tipos que se
requieren 0 contienen éstos, se efectué una interpretacion muy minuciosa
para evitar una malversacion de la intencién del legislador”.™

- Normativos. Son aquellos que forman parte de la descripcion contenida en
los tipos penales, hacen alusion a conceptos que requieren una valoracion por
parte del juzgador. “Los elementos normativos sélo pueden ser comprendidos
a través de un cierto proceso de valoracion socio-cultural, o bien de caracter
estrictamente juridico, y de su reconocimiento depende la existencia del tipo

delictivo de que se trate”.”?

2.2.1.2. Sanciones

Es el resultado de una sentencia definitiva en materia penal que deriva de la
comision de un delito, que puede consistir segun el caso, en una pena 0 en una

medida de seguridad. Por lo que es necesario explicar cada una de las sanciones.

™ Lépez Betancourt, Eduardo, Teoria del Delito, 7a ed., Porria, México, 1999, pp. 135y 136.
2 Malo Camacho, Gustavo, Derecho Penal Mexicano, 6a ed., PorrGa, México, 2005, p. 327.

63



a) Las penas

Es la ejecucion penal mediante una sentencia definitiva impuesta por la
decision judicial que condena la comision de un delito la cual representa la privacion

de bienes juridicos tutelados por la ley.

En tanto Raul Carranca y Trujillo sefiala al respecto lo siguiente: “la pena no
es otra cosa que un tratamiento que el Estado impone al sujeto que ha cometido una
conducta antisocial o que representa una peligrosidad social, pudiendo ser o no un

mal para el sujeto y teniendo por fin la defensa social”.”
Sus caracteristicas principales consisten en:

- Es un hecho particular y concreto.

- Tiene en si un juicio de reproche, descalifica publica y solemnemente el hecho
delictuoso.

- Tiene como fin la restauracién del orden juridico.

- Sanciona de acuerdo al delito cometido y al dafio causado.

- Persigue la intimidaciéon mediante la amenaza de castigo.

- Para su aplicacién se sigue el principio de juridicidad.

b) Las medidas de seguridad

Es importante definir que son las medidas de seguridad, por lo tanto

utilizaremos las siguientes definiciones:

e Son providencias de policia, jurisdiccionalmente garantizadas, con las cuales
el Estado persigue un fin de tutela preventiva de caracter social, sometiendo a
determinadas personas, imputables o inimputables, punibles o no punibles, a
la privacion o a la restriccidon de su libertad, o a la prestacién de una garantia
patrimonial o a la confiscacion, a causa de la peligrosidad social de las
mismas personas o de las cosas que tienen relacién con sus actividades,

peligrosidad revelada con la comision de uno o mas hechos que la ley

" Ccarranca Y Trujillo, Raul, Derecho Penal Mexicano, 29a ed., Porraa, México, 1997, p. 49.
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contempla como infracciones penales, o que las infracciones penales tienen
algun elemento, y en prevision de la probabilidad de ulteriores
manifestaciones de su actividad socialmente nociva.”

e Son los medios dirigidos a readaptar al delincuente a la vida social,
promoviendo su educacién o bien su curacion, y poniéndolo, en todo caso, en
la imposibilidad de hacer dafio. Tienen ademas la finalidad de completar el
tradicional sistema de penas, en aquellos casos en que ellas no son bien
aplicadas, o bien, donde siendo aplicables no son reputadas suficientes para

prevenir la comision de nuevos delitos.”

Su aplicacion puede ser de forma estrictamente penal o de riguroso caracter

administrativo:

- Penal. Su imposicion corre a cargo de la autoridad judicial mediante formal
sentencia y con todas las garantias procesales que se dan a los delincuentes
comunes.

- Administrativas. Son impuestas por la autoridad administrativa.

Conociendo en que consiste su definicion y su aplicacién, es indispensable
complementarlas haciendo mencién de sus caracteristicas principales, y son las

siguientes:

- No hay reproche moral.

- Tienden a la proteccion de la sociedad.

- Atiende exclusivamente a la peligrosidad del sujeto, y es proporcional a ella.

- No persigue la intimidacion.

- No constituye retribucién, su funcion se dirige a la prevencion especial.

- No busca restablecer el orden juridico roto, su finalidad es proteger la
tranquilidad y el orden publico.

- Su duracién es generalmente indeterminada, y debe de permanecer en cuanto
persista la peligrosidad, pero puede haber modalidades:

1. Sin minimo ni maximo.

™ Manzini, Vicenzo, “Trattato di Diritto Penale Italiano”. 4a ed., en Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., pp. 115y 116.
" Viera, U. N. Penas y Medidas de Seguridad, en Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., p. 116.
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2. Sin minimo y con maximo.

3. Con minimo sin maximo.

4. Con minimo y con maximo.
- Su aplicacion puede ser por autoridad diversa a la judicial.
- Su aplicacion puede ser a imputables o inimputables.
- Puede aplicarse antes de cometer un delito.

2.2.2. Penologia

La palabra penologia es utilizada por primera vez en Norteamérica por Francis
Lieber en el afio de 1934, quien la define como “la rama de la ciencia criminal que

trata (o debe tratar) del castigo del delincuente”.”®

Por lo que la penologia comprende “el estudio de los diversos medios de
represion y prevencion directa del delito (penas y medidas de seguridad), de sus

métodos de aplicacién y actuacién postpenitenciaria”.”’

En tanto Luis Rodriguez Manzanera define a la penologia como “la ciencia que
estudia la reaccion social contra personas o conductas que son captadas por la

colectividad (o parte de ellas) como dafiinas, peligrosas o antisociales”’®

Como se ha mencionado la penologia efectia el estudio de las penas y
medidas de seguridad para que su aplicacion sea eficaz en las sanciones penales,
por lo que corresponde a continuacion hacer referencia al catalogo de penas y

medidas de seguridad que se aplican en el fuero local (Distrito Federal) y federal.

2.2.2.1. Catélogo De Penas

Consisten en las siguientes:

® Rodriguez Manzanera, Luis, Penologia, 5a ed., Porrtia, México, 2009, p. 11.
" Cuello Calon, Eugenio, La Moderna Penologia, en Alvarez Ramos, Jaime, Justicia Penal y Administracion de Prisiones,
Porrda, México, 2007, pp. 65y 66.

Rodriguez Manzanera, Luis, La Crisis Penitenciaria y los Sustitutivos de Prisién, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México, 1984, p. 243.
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1)

2)

Prisién

El articulo 33 del Cédigo Penal para el Distrito Federal sefiala que consiste en
la privacion de la libertad personal. Su duracion no serd menor de tres meses
ni mayor de setenta afios. Su ejecucion se llevara a cabo en los
establecimientos o lugares donde disponga la autoridad ejecutora de las
sanciones penales en el Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo
dispuesto en la legislacion correspondiente, en la resolucién judicial respectiva

0 en los convenios celebrados.

A despecho de una experiencia generalmente desfavorable que ha motivado
multiples impugnaciones, y no obstante sus evidentes contradicciones y
paradojas, la privacion de la libertad sigue siendo la mas relevante

consecuencia juridica del delito.

En una larga etapa de la historia de las penas prevalecieron la sancion capital
(muerte punitiva) y las penas corporales (mutilacion, marcas, azotes), ademas
del destierro y las penas infamantes y pecuniarias. La prision relevod, en buena
medida, a la pena de muerte, que se aplicaba de manera frecuente,
espectacular y exacerbada. Por ello, la prision fue, en su momento, una
alternativa piadosa y deseable. Como opcion preferible la acogieron los
grandes impugnadores de la pena capital, que promovieron la reforma penal
mas relevante de todos los tiempos. Empero, también se asocio la pena
privativa de libertad, en sus primeras y aberrantes apariciones, al ejercicio del

poder absoluto.
Tratamiento en libertad de imputables

El articulo 34 del Cddigo Penal para el Distrito Federal sefiala que consiste en
la aplicacion, segun el caso, de las medidas laborales, educativas, de salud o
de cualquier otra indole autorizadas por la ley, orientadas a la readaptacion
(reinsercion) social del sentenciado y bajo la supervision de la autoridad

ejecutora.
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Esta pena podra imponerse como pena autbnoma o sustitutiva de la prision,
sin que su duracién pueda exceder de la correspondiente a la pena de prision

sustituida.

El tratamiento en libertad de imputables podr& imponerse conjuntamente con
las medidas de seguridad tendientes a la deshabitualizacion del sentenciado,

cuando asi se requiera.

En todo caso pena y medida deberan garantizar la dignidad y la libertad de

conciencia del sentenciado.

Los problemas que genera la contaminacion carcelaria, el riesgo elevado de
gue ésta ocurra cuando se impone una pena breve privativa de libertad, sin
beneficio desde la doble perspectiva de la intimidacion y la readaptacion
(reinsercidn), y el alto costo que la reclusion impone al Estado, han llevado a
procurar sustitutivos de esa pena que eviten los males de la prision continua y
traigan consigo los bienes que se pretenden obtener a través de la restriccion
penal de la libertad [...].

La conveniencia de sustituir o reducir racionalmente la pena privativa de
libertad, en general, llevd a establecer alternativas o correctivos de dos
categorias. A este respecto hay que considerar en primer término, como
expedientes del Derecho penal sustantivo, los sustitutivos de la prision, en
sentido estricto: sanciones que se pueden imponer en lugar de la privacion de
la libertad, como opcion para el tribunal, y sanciones que deben ser impuestas

directamente [...].

Por otra parte, el mismo designio reductor de la prision y, mas todavia,
corrector o rectificador de la privacion de libertad judicialmente determinada
movid a los penitenciaristas a idear medios de reduccidn penitenciaria como
culminacién del sistema progresivo. Se trataba de conducir al recluso [...] de la
privacion estricta y completa de la libertad, en la primera fase del cautiverio
(celular), a la preparacion inmediata para la vida libre, permitiendo al reo
disfrutar de una libertad relativa y condicionada [....].
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El tratamiento en libertad debe operar, sin privacion de libertad, con medios
pertinentes para la readaptacion (reinsercion) social del sujeto, que es punto
de llegada del tratamiento, en los términos del articulo 18 constitucional. Ahora
bien, en el caso concreto el episodio delictivo pudo obedecer a diversos
factores. De ahi que el tratamiento se dirja a subsanar la ausencia o
disminucién de éstos, en la forma y términos que resulten pertinentes y que no
es posible precisar, con absoluto detalle, en la norma general del Codigo
Penal [...].

Las caracteristicas de esta sancién implican que el tribunal disponga de
suficientes y especificos elementos de juicio para determinar el tratamiento
gue se dara al reo. Lo mismo, con mayor acento, se puede decir en lo que
atafe a la autoridad ejecutora. El hecho de que el cumplimiento de la sancion
se realice bajo la supervision de la autoridad significa un reforzamiento de las
facultades y las obligaciones caracteristicas de la autoridad ejecutora. En
efecto, ésta debe actuar en todos y cada uno de los casos, como resulte
conveniente, para asegurar el debido cumplimiento de la sancién impuesta,

conforme a las caracteristicas de ésta.”
Semilibertad

El articulo 35 del Cddigo Penal para el Distrito Federal sefiala que consiste en
la alternacion de periodos de libertad, y privacion de la libertad. Se impondra y

cumplira, segun las circunstancias del caso, del siguiente modo:

l.- Externacion durante la semana de trabajo, con reclusion de fin de semana;
Il.- Salida de fin de semana con reclusion durante el resto de ésta;
[1l.- Salida diurna con reclusién nocturna; o

V.- Salida nocturna con reclusién diurna.

" Garcia Ramirez, Sergio, Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal Comentado, Tomo I, Porriia, México, 2006, pp. 143, 144

y 146.
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La semilibertad podrd imponerse como pena autbnoma o como sustitutiva de
la prisibn. En este Ultimo caso, la duracidbn no podra exceder de la que
corresponda a la pena de prision sustituida.

En todo caso, la semilibertad se cumplird bajo el cuidado de la autoridad
competente.

En el empefio por encontrar instrumentos penales que mitigaran los excesos
de la pena privativa de libertad con duracion judicialmente determinada, que
implica una evidente rigidez en la ejecucién penal y deja de lado los resultados
del tratamiento penitenciario, en su caso, los penitenciaristas advirtieron la
posibilidad de alternar periodos de prision con periodos de libertad. Esto
permitiria mantener el régimen carcelario, modificado, y aprovechar al mismo
tiempo las ventajas de la libertad, que es la Unica condicidbn que realmente
permite o prohija la adecuada reincorporacion social del sentenciado. Este
hallazgo dio Ilugar a los ‘permisos de salida’, conectados al sistema
penitenciario progresivo, con las modalidades que le imprimié el

desenvolvimiento de las ideas y las practicas ejecutivas [...].

El permiso de salida, en sede penitenciaria, se conecta con el sistema de
prelibertad que antecede y prepara la libertad plena del condenado. Implica
guien ha cumplido una parte sustancial de la pena impuesta puede dejar la
prision durante cierto tiempo, una vez acreditada su idoneidad para
beneficiarse con esta medida, y regresar al reclusorio en otro momento, hasta

que se agota la condena.®
4) Trabajo a favor de la victima del delito o en favor de la comunidad
El articulo 36 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece lo siguiente:

El trabajo en beneficio de la victima del delito consiste en la prestacién de

servicios remunerados, en instituciones publicas, educativas, empresas de

% bidem, pp. 150 y 151.
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5)

participacion estatal o en empresas privadas, en los términos de la legislaciéon

correspondiente.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios
no remunerados, en instituciones publicas, educativas, de asistencia o servicio
social, o en instituciones privadas de asistencia no lucrativas, que la ley

respectiva regule.

En ambos casos se cumplira bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad

ejecutora.

El trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad, se
llevard a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de las
labores que represente la fuente de ingresos para la subsistencia del
sentenciado y la de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determina la ley laboral. La extension de la jornada sera
fijada por el juez tomando en cuenta las circunstancias del caso, y por ningun
concepto se desarrollara en forma que resulte degradante o humillante para el

sentenciado.

Podra imponerse como pena autdbnoma o como sustitutiva de la pena de
prision o de multa, segun el caso. Cada dia de prision o cada dia multa, sera
sustituido por una jornada de trabajo en beneficio de la victima o en favor de la

comunidad.
Sanciones pecuniarias

El articulo 37 del Cédigo Penal para el Distrito Federal establece que las
sanciones pecuniarias consisten en la multa, la reparacion del dafio y la

sancién econdémica.

La multa es establecida por el articulo 38 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal y consiste en el pago de una cantidad de dinero al Gobierno del

Distrito Federal fijada por dias multa. Los minimos y maximos atenderan a
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cada delito en particular, los que no podran ser menores a un dia ni exceder

de cinco mil.

El dia multa equivale a la percepcion neta diaria del inculpado en el momento
de cometer el delito.

El limite inferior del dia multa sera el equivalente al salario minimo diario

vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el delito.

Para fijar el dia multa se tomara en cuenta:
El momento de la consumacién, si el delito es instantaneo;
El momento en que ceso la consumacion, si el delito es permanente; o

El momento de consumacion de la ultima conducta, si el delito es continuado.

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o solamente
puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra sustituirla total o
parcialmente por trabajo en beneficio de la victima o trabajo a favor de la

comunidad. Cada jornada de trabajo saldara dos dias multa.

Cuando no sea posible o conveniente la sustitucién de la multa por trabajo a
favor de la comunidad, la autoridad judicial podra decretar la libertad bajo
vigilancia, cuya duracion no excedera el numero de dias multa sustituido (sic),

sin que este plazo sea mayor al de la prescripcion.

La multa consiste en una afectacidon del patrimonio del infractor, que se
traduce en el pago al Estado, por parte de aquél, de cierta cantidad en dinero.
Opera, pues, sobre sumas determinadas, no sobre porciones del patrimonio
del reo, o sobre todo el conjunto de éste, como ocurre en el caso de la
confiscacion, que tradicionalmente afecté al propio inculpado como a sus

derechohabientes [...].

Parece razonable que se prevenga la aplicacion de multa como consecuencia
de los delitos que implican cierta consideracibn econdmica, tratese del
empobrecimiento del ofendido, tratese del enriguecimiento del agente. De ahi

gue la perpetracion de estos delitos deba sancionarse, correspondientemente,
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con una afectacion patrimonial: significa una suerte de ftalion simbdlico’. La
legislacién mexicana suele prever multa para la gran mayoria de los delitos,
indiscriminadamente: lo mismo aquellos que afectan la vida, la integridad o la

libertad, que los que lesionan el patrimonio de un tercero.®

La reparacion del dafio sefiala el articulo 42 del Cadigo Penal para el Distrito

Federal que comprende, segun la naturaleza del delito de que se trate:

l. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban
antes de cometerse el delito;

I. La restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios y, si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se
trata de bienes fungibles, el juez podra condenar a la entrega de un
objeto igual al que fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a
prueba pericial;

[I. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacion, incluyendo el pago de los tratamientos
curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima;

V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados; y

V. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por

lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion.

La reparacion sera fijada por los jueces, segun el dafio o perjuicios que sea

preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas durante el proceso.

El delito causa un dafio social y, a menudo, otro particular que afecta los
bienes de cierto individuo y del que se desprende la obligacién de reparar. El
ofendido espera y merece una satisfaccion por la violencia de la que ha sido
victima. Requiere la aplicacién y ejecucion de la pena correspondiente, pero

esto no lo libera de la necesidad de reparacion [...].

8 |bidem, p. 166.
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Se ha concebido la reparacion como consecuencia civil del delito, y también
se le ha atribuido la naturaleza de sustitutivo de la pena de prision. Tomando
en cuenta la fuente de la obligacién de resarcir, la reparacion del dafio es
exigible en via penal. Asi, el Estado actia como facilitador del cumplimiento.
Pone a su servicio el aparato de la justicia penal, nada menos; favorece la
atencidon expedita de este asunto, excluyendo la exigencia de emprender dos
juicios sucesivos: penal, uno, y civil, otro, y sortea el peligro de que se llegue a

soluciones discrepantes.®

La sancion econdmica de acuerdo al articulo 52 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal sefiala que es aplicable a los delitos cometidos por servidores
publicos de acuerdo los Titulos Décimo Octavo y Vigésimo del Libro Segundo
del Codigo Penal para el Distrito Federal, la sancion econdmica consiste en la
aplicacion de hasta tres tantos del lucro obtenido y de los dafios y perjuicios

causados.

En algunos casos se califica el delito en funcion del caracter de servidor
publico del sujeto activo; en otros, se han creado tipos penales y establecido
punibilidades severas en lo que respecta a delitos contra el servicio publico en
general, y especificamente en lo relativo a la procuracion y administracion de

Justicia [...].

Conforme a su texto estricto, la draconiana legislacion, nutrida en la idea de
gue la elevacion de sanciones en la letra de la ley tendra el efecto de suprimir
la impunidad y abolir la corrupcion, permite sumar el lucro obtenido y los
dafos y perjuicios causados, sin mirar que en ocasiones el primero y los
segundos son solamente dos caras de la misma moneda. Una vez practicada
la suma, el resultado se multiplica por tres para alcanzar el monto maximo de

esta sancion pecuniaria, que en algunos casos pudiera resultar a todas luces

#|bidem, pp. 184 y 185.
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desmesurada, sin perjuicio de la doble consideracién de las mismas cifras:

una vez como lucro y otra como dafios y perjuicios.®®

Aseguramiento y decomiso de instrumentos, objetos y productos del
delito

El articulo 53 del Cédigo Penal para el Distrito Federal sefiala que el decomiso
consiste en la aplicacion a favor del Gobierno del Distrito Federal, de los
instrumentos, objetos o productos del delito.

Si son de uso licito, se decomisaran s6lo cuando el sujeto haya sido
condenado por delito doloso; si pertenecen a un tercero, solo se decomisaran
cuando éste haya tenido conocimiento de su utilizacion para la comision del

delito y no lo denunci6 o no hizo cuanto estaba de su parte para impedirlo.

Como se puede observar de la lectura del presente articulo el decomiso
consiste en la privacion coactiva y sin indemnizacion de una parte de los
bienes de una persona, con fundamento en el interés publico, al tratarse de los
instrumentos con los cuales se cometio un delito, o de los bienes que son
objeto o productos del mismo. El decomiso, que se encuentra en el catadlogo
del las penas del articulo 30 del presente ordenamiento, ha sido claramente
distinguido de cualquier variante de la confiscacion; la cual, como es sabido,
junto con otras penas trascendentales se encuentra prohibida en nuestro
ordenamiento conforme al articulo 22 constitucional. Asi pues, los limites entre
decomiso y la confiscacion se encuentran bien definidos por la doctrina
puesto que la pena de confiscacion ha sido definida como la pérdida total de
los bienes del condenado, mientras que el decomiso Unicamente implica la
pérdida parcial de aquellos bienes que se encuentran en estrecha relacion con

el delito.

En tanto el decomiso implica la pérdida de un derecho no puede ser impuesto

mas que en la resolucién que da fin al proceso penal, lo que conlleva, como

8 Garcia Ramirez, Sergio, Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal Comentado, Tomo I, Porriia, México, 2006, pp. 233 y

234.
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presupuesto necesario, el ejercicio de la garantia de audiencia y, presume, el
vencimiento del condenado. El hecho de que el decomiso sélo pueda ser
decretado en la sentencia implica también, que mientras se desarrolla el
proceso, tanto el Juez de la causa, como el Ministerio Publico deberan
asegurar aquellos bienes que pueden ser materia del decomiso, siendo los
responsables de su conservacion con el fin de permitir el cumplimiento de esta
sancion o, en caso de una resolucién absolutoria de la reintegracién de los

bienes al exculpado.

En cuanto al tema de la naturaleza del aseguramiento de bienes, en nuestra
opinidn, se puede englobar dentro del género de las medidas cautelares,
género que ha sido muy estudiado por la teoria general del proceso. En
efecto, la necesaria extension de la tramitacion del proceso a lo largo del
tiempo hace que en ocasiones pueda generarse el riesgo de que el proceso
de declaracion, el de ejecucion o ambos puedan verse frustrados. Por ello se
faculta al 6rgano jurisdiccional para imponer restricciones a la libertad personal
del encausado (medidas cautelares personales) al poder de disposicion de
eéste sobre determinados bienes (medidas cautelares reales) en orden a
garantizar el normal desarrollo del proceso y, con ello, la eficacia en la
aplicacion del ius puniendi del Estado. Se trata de resoluciones
jurisdiccionales fundadas y motivadas que pueden ser adoptadas contra el
presunto responsable de la accion delictiva para evitar su probable ocultacion

personal o patrimonial en el curso de un procedimiento penal.?

7) Suspensién o privacion de derechos, destitucion e inhabilitacion para el

desempefio de cargos, comisiones o empleos
El articulo 56 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece lo siguiente:
La suspensidn consiste en la pérdida temporal de derechos.

La privacién consiste en la pérdida definitiva de derechos.

8 Natarén Nandayapa, Carlos Francisco, Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal Comentado, Tomo |, Porraa, México,
2006, pp. 236y 237.
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La destitucion consiste en la privacion definitiva del empleo, cargo o comision

de cualquier naturaleza en el servicio publico.

La inhabilitacién implica la incapacidad temporal para obtener y ejercer

cargos, comisiones o empleos publicos.
La suspension y la privacion de derechos son de dos clases:

l. La que se impone por ministerio de ley como consecuencia necesaria
de la pena de prisién; y

1. La que se impone como pena auténoma.

En el primer caso, la suspension o privacion comenzaran y concluirdn con la

pena de que sean consecuencia.

En el segundo caso, si la suspension o la privacion se imponen con pena
privativa de la libertad, comenzaran al cumplirse ésta y su duracion sera la
sefalada en la sentencia. Si la suspension o la privacion no van acompafadas

de prision, empezaran a contar desde que cause ejecutoria la sentencia.
A estas mismas reglas se sujetara la inhabilitacion.

La pena de prision produce la suspension de los derechos politicos, en los
términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en su caso, los derechos de tutela, curatela, para ser apoderado,
defensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial, sindico o
interventor en concursos, arbitro, arbitrador o representante de ausentes. La
suspension comenzara desde que cause ejecutoria la sentencia respectiva y

concluird cuando se extinga la pena de prision.

En el caso de destitucion, ésta se hara efectiva a partir del dia en que cause

ejecutoria la sentencia.

Debe sefialarse que la imposicién de estas penas se debe a la naturaleza del
delito que sancionan, por ejemplo, delitos de servidores publicos, negligencia

profesional, comportamientos econdmicos o financieros delictivos. Se afirma
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gue la imposicion de estas penas puede dar paso a un conjunto de situaciones
en las que se abandone la imposicion de penas privativas de libertad, que solo
se justifica en los casos de delincuencia estrictamente violenta o gravemente

perturbadora de la vida social.

De esta manera encontramos que se establece la suspension y la perdida de
derechos personales, profesionales o politicos. EI ambito sancionador de
estas penas se extiende, en un primer término, a los ambitos civiles y
familiares (como puede ser el caso del ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela). De igual manera, puede hacerse efectivo respecto de las
posibilidades de ejercer una profesion u oficio en los casos en que se
demuestre negligencia. Finalmente puede determinar la pérdida de las
posibilidades de participar activamente en la vida politica de la sociedad.

En cuanto a la destitucion y la inhabilitacion, se trata de sanciones que se
reservan para aquellos servidores publicos que faltando a los principios y
reglas que presiden de la funcion publica, cometen delitos al amparo o
favoreciéndose de los medios que son propios de su empleo, cargo o
comision. La primera de ellas implica la privacion, de forma inmediata y
definitiva, del ejercicio de un empleo, cargo o comisiéon publica al condenado,
aunque estos fueran electivos; asimismo, implica la incapacidad para obtener
los mismos empleos, cargos o comisiones, y la de ser elegido durante el
tiempo de su condena. De forma similar, la inhabilitacion conlleva la
incapacidad para ejercer un empleo o cargo publico durante el tiempo en que
dure la condena. En este caso la resolucion judicial debera precisar el alcance
de la sancién, especialmente en lo relativo a la incapacidad para ser sujeto

pasivo del derecho al sufragio.®

2.2.2.2. Catélogo de Medidas de Seguridad

Consisten en las siguientes:

®bidem, pp. 248 y 249.
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1) Supervision de la autoridad

El articulo 60 del Cédigo Penal para el Distrito Federal sefiala que consiste en
la observacién y orientacion de la conducta del sentenciado, ejercidas por
personal especializado dependiente de la autoridad competente, con la
finalidad exclusiva de coadyuvar a la readaptacion social del sentenciado y a
la proteccién de la comunidad.

El juez debera disponer esta supervision cuando en la sentencia imponga una
sancion que restrinja la libertad o derechos, sustituya la privacién de libertad
por otra sancién o conceda la suspension condicional de la ejecucién de la
sentencia y en los demas casos en los que la ley disponga. Su duracién no
debera exceder de la correspondiente a la pena o medida de seguridad

impuesta.

El presente articulo implica un cambio respecto de la regulacion de la
Vigilancia de la autoridad regulada en el articulo 50-bis del Cddigo Penal
Federal. Este precepto no solo representa un cambio de nombre respecto de
la mencionada medida de seguridad sino que, en realidad, representd un
cambio en la concepcion de la finalidad de esta medida. De esta forma, se
pone especial acento en la intencion de coadyuvar en la readaptacion

(reinsercion) social del reo y la proteccion de la comunidad.

Respecto de los casos de aplicacion, debe sefialarse que esta medida de
seguridad esta en estrecha relacién con el interés en la sustitucion de la pena
privativa de la libertad. Se puede sefialar que la prisién tiene un auge como
pena sustitutiva de lo que ahora conocemos como penas inhumanas o
degradantes, sin embargo durante la evolucion del Derecho ha venido
incorporando otras finalidades, que han sido elaboradas y desarrolladas por el
espiritu de cada época, como la prevencion del delito y la resocializacion del
delincuente en condiciones humanas y dignas. Sin embargo, siguiendo a Fix-

Fierro, se puede afirmar que las “contradicciones mismas de la idea de la
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prisién y el terrible panorama que se presenta en la realidad carcelaria apenas

podrian llevar a otra consecuencia que a su abolicion”.

Finalmente se establece que “la duracion de estas medidas de seguridad
estara determinada por la duracién de la pena privativa de libertad ya que en

ningln caso la duracién de la medida de seguridad podra exceder ésta”.®°

2) Prohibicién deir aun lugar determinado u obligacién de residir en él

El articulo 61 del CAdigo Penal para el Distrito Federal sefiala que en atencion
a las circunstancias del delito, del delincuente y del ofendido, el juez impondra
las medidas siguientes: prohibir al sentenciado que vaya a un lugar
determinado o que resida en él, conciliando la exigencia de tranquilidad
publica y la seguridad del ofendido.

Estas medidas no podran ser mayores al término de la pena impuesta.

El juzgador tiene la facultad de prohibir al sentenciado acudir a un lugar
determinado o residir en él por dos finalidades. En principio, para brindar
seguridad al ofendido; es decir, salvaguardar su integridad fisica o psicolégica,

pero, ademas, se pretende evitar una alteracion de la tranquilidad publica.

La redaccion del articulo también supone que el juzgador debe atender, para
tomar las medidas, a las circunstancias del delito, del delincuente y del
ofendido. En el primer caso se observara el tipo de delito, ya sea doloso o
culposo; o, en su caso, si se realizd con agravantes o atenuantes... Las
caracteristicas del delincuente tampoco deben pasar por desapercibido, para
ello el juez se auxiliaria de los exadmenes realizados al sentenciado que hayan
determinado su grado de peligrosidad. Por otro lado, se analizara la situacion
del ofendido, en ocasiones, éste puede ser menor de edad o una persona que
como resultado de la agresion o del tipo de delito pueda verse afectado si esta

en contacto con el sentenciado.

8 Natarén Nandayapa, Carlos Francisco, Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal Comentado, Tomo I. Porria, México,
2006, p. 258.
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Por ultimo, “se impone una limitante para el juzgador, al no poder establecer

estas medidas en un mayor tiempo que la pena impuesta”.?’

3) Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos

El articulo 62 del Codigo Penal para el Distrito Federal sefiala que en el caso
de que la inimputabilidad sea permanente, a la que se refiere la fraccion VII
del articulo 29 del Codigo Penal para el Distrito Federal, el juzgador dispondré
la medida de tratamiento aplicable, ya sea en internamiento o en libertad,
previo el procedimiento penal respectivo. En el primer caso, el inimputable
sera internado en la institucion correspondiente para su tratamiento durante el
tiempo necesario para su curacion, sin rebasar el previsto en el articulo 33 de
dicho Cadigo (la duracién de tratamiento para el inimputable, en ningin caso
excedera del maximo de la pena privativa de libertad que se aplicaria por ese

mismo delito a sujetos imputables).

Si se trata de trastorno mental transitorio se aplicara la medida a que se refiere
el parrafo anterior si lo requiere, en caso contrario, se le pondra en absoluta
libertad.

Para la imposicion de la medida a que se refiere este punto, se requerira que

la conducta del sujeto no se encuentre justificada.

En caso de personas con retraso cognitivo o trastorno mental, la medida de

seguridad tendra caracter terapéutico en lugar adecuado para su aplicacion.

Queda prohibido aplicar la medida de seguridad en instituciones de reclusion

preventiva o de ejecucidon de sanciones penales, 0 Sus anexos.

La inimputabilidad, ha sido entendida de forma tradicional, como una
incapacidad de comprender el caracter ilicito del hecho o de conducirse de
acuerdo con esa comprension, en virtud de cualquier factor, salvo los

supuestos de accion libre en su causa, por procuracion dolosa o culposa de la

8 Ibidem, p. 260.
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incapacidad. En lo que atafie a la imputabilidad disminuida, se entiende que el

activo tiene una grave reduccion en su capacidad.

De esta forma se pone en manos del juzgador, guiado por un arbitrio, la
posibilidad de determinar la naturaleza de la medida, atendiendo a las
necesidades y condiciones de cada caso, como el internamiento o tratamiento
en libertad. Seria inconsecuente con la realidad y con los fines que persigue la
medida de seguridad, imponer a todo trance el internamiento del sujeto. Esta
idea coincide, por otra parte, en que la sociedad no excluya al enfermo mental,

sino participe en su tratamiento.

Al sentenciar, el juzgador adoptara las precauciones conducentes a asegurar
la defensa social. El tratamiento debe poseer caracter dinamico y atender a los
efectos que sobre el infractor ejerzan los medios de curacion o reducciéon de
su peligrosidad. Otra cosa conduciria a la permanencia indefinida de
situaciones que no se justifican y llevaria inadecuadamente al terreno de las
medidas de la autoridad de cosa juzgada. Es por ello que se ha conferido a la
funcidn ejecutiva la potestad de modificar la medida conforme lo exijan las
caracteristicas propias del sujeto y las necesidades y soluciones que surjan en

el curso del tratamiento.®
4) Tratamiento de deshabituaciéon o desintoxicacién

El articulo 67 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece que cuando
el sujeto haya sido sentenciado por un delito cuya comision obedezca a la
inclinaciébn o abuso de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos o
sustancias que produzcan efectos similares, independientemente de la pena
gue corresponda, se le aplicara tratamiento de deshabituacion o
desintoxicacioén, el cual no podra exceder del término de la pena impuesta por

el delito cometido.

Cuando se trate de penas no privativas o restrictivas de libertad, el tratamiento

no excedera de seis meses.

% |bidem, pp. 262 y 263.
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El articulo en comentario es una muestra de la necesidad de racionalizar el
enfrentamiento penal en el caso de los adictos, reprimiendo mas severamente
al productor, en general, y al traficante, mientras que se abre la puerta para
atenuar las penas en otros supuestos. De esta forma, junto con la sentencia,
el tribunal se encuentra obligado a dejar al adicto a disposicion de las
autoridades sanitarias para su debido tratamiento. Si se omite esta regulacion,
los tribunales han afirmado que se transgrede el sentido del articulo 4°
constitucional, que consagra el derecho a la salud.

“Para el tratamiento en libertad, la ley no establece expresamente requisito
alguno, por lo que el juzgador, al resolver ese aspecto, en uso de su facultad
discrecional, debera apreciar las circunstancias personales del inculpado, los
moviles de su conducta y las consecuencias del hecho. Sin embargo, se ha
declarado que esta facultad jurisdiccional no implica que se autorice al
juzgador a establecer condiciones a un sentenciado para que disfrute del

beneficio de tratamiento en libertad”.®®

2.2.3. Derecho Penitenciario

El derecho penitenciario tiene una gran variedad de conceptos, pero soélo

haremos mencion de algunas definiciones, sefialando las siguientes:

e EIl conjunto de normas para la ejecuciéon de las sanciones, de acuerdo con los
fines juridicos y sociales que impone el Estado al realizar su funcién punitiva.*

e Conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas privativas
de la libertad.™*

e Es el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y las
medidas de seguridad desde el momento en que es ejecutivo el titulo que

legitima su ejecucion.®

8 bidem, p. 273.

0 Gonzalez Bustamante, Juan José, “Bases Juridicas Comparadas en el Tratamiento de los Presos”, en Mendoza Bremauntz,
Emma, op. cit., p. 2.

! Garcia Ramirez, Sergio, La Prisién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1975, p. 33.

2 Jiménez De Asua, Luis, “Tratado de Derecho Penal’, en Mendoza Bremauntz, Emma, op. cit., p. 1.
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e Es un conjunto de normas juridicas que regulan la ejecuciéon de la pena de

privacion de la libertad; entre ellas se encuentra la pena de prision.*
Todas estas definiciones coinciden en:

e Que es un conjunto de normas juridicas.

e Que regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad.

Mientras Lenin Méndez sefiala que en rigor podemos entender el derecho
penitenciario como el estudio analitico, tedrico y practico de la prision, vista como
pena y como establecimiento, no sélo normativamente sino también desde una
perspectiva social e integral, con la finalidad de readaptar (actualmente reinsertar) al
sujeto privado de su libertad:

e Estudio analitico, ya que debe descomponerse el estudio no solo de la prision
como pena y establecimiento, sino porque también incluye la organizacion, la
administracion, la infraestructura, el personal, la atencion a la poblacion
familiar, a los derechos y obligaciones de los sentenciados y de las
autoridades, asi como la existencia de patronatos para las personas
liberadas.

e Teorico, ya que es indispensable conocer las corrientes doctrinarias que
explican el qué y el porqué del derecho penitenciario; el “deber ser” cobra aca
importancia maxima si lo que se pretende es una reinsercion del individuo.

e Practico, puesto que el derecho penitenciario requiere del conocimiento de la
realidad y su aplicacion en los hechos. No basta el aprendizaje teorico si se
incumple en la realidad, del mismo modo que no es suficiente la aplicacion

penitenciaria si no se respalda con el cimiento doctrinario.**

Como se ha visto el derecho penitenciario tiene como objeto de estudio las
penas privativas de la libertad por lo que a continuacion realizaremos un analisis

sobre dichas penas, las cuales consisten en la prision y el confinamiento.

% Cuello Caldn, Eugenio, “La Moderna Penologia”, en Méndez Paz, Lenin, op. cit., p. 5.
*Ibidem, p. 6.
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2.2.3.1. Prisién

Es necesario hacer mencion de que el derecho penitenciario realiza el estudio
de la prision, el cual debe ser visto como el resultado de un juicio penal que termina

en una sentencia condenatoria.

Es necesario hacer mencion de los diversos periodos por los que la pena de
prision ha pasado.

Segun Elias Neuman, pueden reconocerse 4 periodos, a saber:

1° Periodo anterior a la sancion privativa de la libertad. El encierro constituye

el medio de asegurar la persona fisica del reo para su ulterior juzgamiento.

2° Periodo de la explotacion. El Estado advierte que el condenado constituye
un nuevo valor economico. La privacion de la libertad es un medio de asegurar su

utilizacion en trabajos penosos.

3° Periodo correccionalista y moralizador. Encarnado en las instituciones del
siglo XVIII'Y XIX.

4° Periodo de la readaptacion social o resocializacion. Sobre la base de la

individualizacién penal, el tratamiento penitenciario y pos-penitenciario...”.*®

En la actualidad, la sociedad enfrenta ataques graves de diversas indoles, por
lo que la pena de prision debe de ser vista como un medio de proteccion para los
individuos, pero dicha sancién no debe ser impuesta con excesos por los érganos
jurisdiccionales, debe de regir el principio de exacta aplicacion de la ley, donde las
modalidades de una conducta deben de diferenciarse, es decir, un delito no puede
ser similar a otro, por lo cual la aplicacién de la sancion dependera de lo establecido
en la punibilidad, por ejemplo, un delito como el robo puede tener atenuantes o
agravantes, con este dato podemos decir que la sancién no sera de la misma forma

en caso de que exista alguna de las dos condiciones.

 Neuman, Elias, “Prisién Abierta”, en Rodriguez Manzanera, Luis, Penologia, 5a ed., Porrda, México, 2009, p. 210.
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Por lo que la aplicacion de la pena de prisién, solamente debe de existir
cuando el hecho haya sido realizado con la responsabilidad o culpabilidad del
individuo, debido a que éste debe responder por sus actos delictivos ante la
autoridad judicial, porque ésta es la encargada de garantizar la seguridad juridica de
la sociedad y con ello crear un fortalecimiento social, esto a través de la confianza,
gue permite ejercer derechos y cumplir deberes, por lo que este tipo de pena no
debe ser utilizada por el Estado como instrumento o medio de represion para

sancionar a individuos que no han cometido algun delito.

Sefialando que la ejecucion de la pena de prision, busca en la actualidad la
reinsercién social, por lo que se establece como bases para lograr este fin, la
educacion, el trabajo, la capacitacion y la salud. Dicha sancion es para lograr la
armonia y la paz en la sociedad, apartando al sujeto que comete un delito. Por lo
tanto, la prision debe de brindar al sujeto la oportunidad de reflexionar y la posibilidad
de enmendar sus acciones, entonces no debe permitirse el uso de castigos crueles y
corporales, que soélo crean un mayor sufrimiento, debe de respetarse la dignidad de

la persona, la cual no debe de atentarse para cumplir con la finalidad de la prision.

La politica penitenciaria mexicana fija las bases y los principios fundamentales
de la ejecucion de las penas privativas y restrictivas de la libertad, en el armoénico
funcionamiento de leyes, instituciones y mecanismos que posibiliten la adecuada
ejecucion de dichas penas; procurando la legalidad de la ejecuciéon y el equilibrio
adecuado entre el derecho a la seguridad del ciudadano y a la de los reclusos,
atendiendo a las variaciones y cambios que se operan en la sociedad; conforme a los
avances y las experiencias en materia de tratamiento del delincuente, métodos y

técnicas de readaptacion y de prevencién social.”

El sistema penitenciario considera los siguientes aspectos para la pena de

prision:

e La plena vigencia del Estado de Derecho.

% vVillanueva Castilleja, Ruth, México y su Sistema Penitenciario, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2006, pp. 34 y
35.
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e La reinsercion social de los internos a través del trabajo, la capacitacion, la
educacion y la salud.

e Aplicacion de los beneficios de libertad que marca la ley.

e Abolicion de los malos tratos en prision.

e Eliminacion de toda forma de discriminacion.

e Procuracion de una vida digna.

e Desarrollo integral en la formacion educativa y psicolégica del interno.

e Respeto a los derechos humanos.

2.2.3.2. Confinamiento

Esta pena es de aplicacion en materia federal, el cual “consiste en la
obligacion de residir en determinado lugar y no salir de él. El ejecutivo hara la
designacion del lugar, conciliando las exigencias de la tranquilidad publica con la
salud y las necesidades del condenado. Cuando se trate de delitos politicos, la

designacion la hara el juez que dicte la sentencia”.’’

Es una limitante de la libertad pero con la ventaja de que se tiene que cumplir

fuera de la carcel, ademas de contar con vigilancia de la policia y amonestacion.

El incumplimiento de esta pena tiene como consecuencia la configuracion del
delito de quebrantamiento de sancién regulado en el articulo 157 del Codigo Penal

Federal el cual establece lo siguiente:

“Al sentenciado a confinamiento que salga del lugar que se le
haya fijado para lugar de su residencia antes de extinguirlo, se la
aplicara prisibn por el tiempo que le falte para extinguir el

confinamiento”,*®

7 Articulo 28, Cédigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_030614.pdf 9 de junio de 2014, 14:23.
% Articulo 157, Caodigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_030614.pdf 9 de junio de 2014, 14:26.
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2.2.4. Pena

La pena en general “es un medio de lucha contra la criminalidad; pero para
que esta lucha sea eficaz debe tomar en cuenta las causas del delito y que la pena
esté, en especie y medida, en relacion con la naturaleza propia del criminal para

impedir que cometa en el futuro nuevos delitos”.*

Es importante conocer los diversos conceptos que tiene la pena, por lo que a

continuacién haremos mencion de algunas de ellas:

e Castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente para conservar el
orden juridico (Fernando Castellanos Tena).

e Es un mal juridico conminado por la ley a todos los ciudadanos e infligidos a
aquellos que delinquen como retribucion del delito, que cumple un fin de evitar
hechos delictuosos (Eduardo Novoa Monreal).

e Es un mal amenazado primero y luego impuesto al violador de un precepto
social, como retribucion consistente en la disminucion de un bien juridico y
cuyo fin es evitar los delitos (Sebastian Soler).

e Sufrimiento impuesto por el Estado en ejecucion de una sentencia al culpable
de una infraccion penal (Eugenio Cuello Calon).

e Privacion o restriccion de bienes juridicos, impuestos conforme a la ley por los
organos jurisdiccionales competentes al culpable de una infraccidon penal
(Eugenio Cuello Calon).

e El mal que el juez penal inflige al delincuente a causa del delito para expresar
la reprobacién social con respecto al acto y al actor (Franz Von Liszt).

e Medida que priva de un bien juridico, determinada en la ley, impuesta por el
Estado por medio de los 6rganos jurisdiccionales competentes, al culpable de

una infraccién, previo al proceso penal correspondiente (Hugo N. Veira).'®

Teniendo conocimiento de los diversos conceptos de la pena, nos lleva a realizar un
estudio que deriva de ella, tal es el caso de las etapas de la reaccion juridico penal y

la finalidad de la pena.

9 Reynoso Davila, Roberto, Penologia, 3a ed., PorrGia, México, 2011, p. 9.
190 Alvarez Ramos, Jaime, Justicia Penal y Administracién de Prisiones, Porria, México, 2007, pp. 66 y 67.
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2.2.4.1. Etapas de la Reaccion Juridico Penal

Para la creacion de una pena es indispensable pasar por diversas etapas, y es

menester distinguirlas, y son:

1) En el ambito legislativo (punibilidad)
2) En el ambito jurisdiccional (punicién)
3) En el &mbito de ejecucidén (pena)

Por lo que ahora mencionaremos en que consiste cada una de ellas, tomando

en cuenta su concepto, asi como los elementos de legalidad, legitimacion, finalidad,

limites y los principios.

1) La punibilidad. Es el resultado de la actividad legislativa, independiente de

guién o quiénes estén encargados de legislar en cada Estado, pais o region

[..]

La punibilidad consiste en una amenaza de privacion o restriccion de bienes,
gue gqueda plasmada en la ley para los casos de desobediencia al deber

juridico penal [...].

La punibilidad es, por lo tanto, la posibilidad de sancionar al sujeto que realiza

algo prohibido o que deja de hacer algo ordenado por la ley penal ***

La legalidad. Se ven legalizadas siempre y cuando se hayan seguido los

procedimientos que establece la norma correspondiente.

La legitimacion. Es legitima cuando en el mundo factico se presenta una

efectiva amenaza o un real dafio a los bienes.

La finalidad. Consiste en la prevencién general para evitar determinadas

conductas antisociales mediante la intimidacion.

Los limites. Estan determinados en primer lugar por la legitimacion y la
necesidad, y en segundo lugar por los derechos humanos y por el bien

protegido.'%?

101

Rodriguez Manzanera, Luis, Penologia, 5a ed., Porrta, México, 2009, p. 88.
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2)

sefialada en la punibilida

Constitucion, o la norma maxima del lugar”.

Principios. Debe de seguir ciertos principios rectores, y son:

De necesidad, “s6lo debe de existir cuando es verdaderamente
indispensable, y la norma penal sélo debe crearse cuando sea necesaria
para asegurar las condiciones que hagan posible la convivencia social”.**®
De generalidad, “la amenaza de privacion o restriccion de bienes debe ser
dirigida contra todo aquel que viole la norma. No se conmina a un individuo
en particular, sino a todos en general”.*®

De abstraccion, se refiere a la totalidad de los hechos que tengan lugar
durante su vigencia.

Del monopolio del ius puniendi, “solo el legislador puede establecer la
punibilidad y esto significa dos cosas: primera, que el juez o el ejecutor no
pueden crear punibilidades; segunda, que los particulares no poseen la
reaccion penal en ninguna de sus fases, y por lo tanto no pueden

punibilizar una conducta”.**®

La punicidn. Es la fijacion de la concreta privacion o restriccion de bienes al
autor del delito [...].

Es decir, la punicion es la correccion de la punibilidad al caso individual, y da
al infractor la calidad de merecedor de la sancion correspondiente, en funcion

de haber realizado la conducta tipica [...].

La punicion se da en la instancia judicial, y es el momento en el cual el juez

dictamina que el sujeto es merecedor de la privacién o restriccion de bienes

d.lOG

La legalidad. “La obtiene al seguir el proceso tal y como lo garantiza la

» 107
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Rodriguez Manzanera, Luis, Penologia, Op. cit., p. 92.
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La legitimacion. “La punicion esta condicionada a la efectiva comision del

delito por el sujeto”.**®

La finalidad. “Reafirmar la prevencion general, es decir demostrar que la

amenaza contenida en la punibilidad no era vana”.**®

Los limites. Son los mismos establecidos en la punibilidad, ademéas de incluir
la culpabilidad, el cual sefiala que la punicién no debe rebasar el grado de
culpabilidad del autor del delito.

Los principios. Tiene una serie de principios rectores, que son:

- De necesidad, es decir, no se debe de sentenciar cuando no sea
estrictamente necesario.

- De personalidad, “la punicion so6lo puede recaer sobre el sujeto culpable de
una infraccién penal, y no puede ser trascendente”.**°

- De legalidad, “la punicidon debe estar previamente determinada por la ley
[...], la punicidn sélo puede aplicarse por una conducta previamente
estipulada por la misma ley”.**!

- De competencia judicial, son facultades exclusivas de la autoridad judicial
el imponer las puniciones.

- De defensa, “solo tendra validez si el sujeto tuvo oportunidad y amplitud de
defensa”.}*2

- De particularidad, se aplica la punicion Unicamente a un caso concreto.

3) La pena. Es la efectiva privacion o restriccion de bienes de que se hace objeto

al sujeto que ha sido sentenciado por haber cometido un delito [...].
La pena es, pues, la ejecucion de la punicion, y se da en la instancia o fase
gjecutiva [...].

1% 1dem.

199 1dem.

1% Rodriguez Manzanera, Luis, Op. cit., p. 93.

11 bidem, p. 94.

12 1dem.
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Por lo general, es la autoridad administrativa la encargada de la ejecucion,
aunque pueden mostrarse variantes segun los diferentes ordenamientos

juridicos.**
La legalidad. Es mediante una sentencia condenatoria.

La legitimacion. “Es necesario que haya existido previamente la comision del

delito por el sujeto penado”.**

La finalidad. Es principalmente la prevencién especial, “va dirigida
basicamente a impedir que el sujeto en cuestion reincida, y se justificaria

como instrumento de repersonalizacion de individuo.

En este caso va implicita una segunda finalidad de prevencion general, ya que
al sancionar al delincuente se refuerza la intimidacion de la colectividad, y se

ejemplifica a los demas para que se abstenga de violar la norma.**®
Los limites. Es determinado por los derechos humanos.
Los principios. Rectores de la pena son:

- De necesidad, solamente se debe de privar o restringir los bienes a titulo
de pena cuando sea indispensable.

- De personalidad, “solamente al culpable de la infraccion puede ejecutarse,

la pena no puede ser trascendente”.**

- De individualizacién, “no puede ejecutarse a todos por igual, aunque dos

sentencias sean iguales, en el momento de la ejecucidén deben tomarse en

cuenta las peculiaridades individuales del reo”.**’

- De particularidad, “se sanciona a un sujeto en particular y determinado”.**®

Ibidem, p. 95.

Rodriguez Manzanera, Luis, Penologia, 5a ed., Porria, México, 2009, p. 96.
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2.2.4.2. Finalidad de la Pena

En este punto explicaremos el fin de la pena como la reaccion penal a traves

de las teorias absolutas, relativas y las mixtas, de las cuales derivan tres posibles

finalidades de la reaccion penal: la retribucidn, la prevencion general y la prevencion

especial.

a) Absolutas. Consideran a la pena como un fin en si misma, se castiga porque

b)

se debe de castigar, sea como retribucion moral o como retribucion juridica

[..].

Los ejemplos mas claros los tendriamos en Kant, para quien la pena es un
imperativo categorico (retribucion moral), y en Hegel, quien aplica la dialéctica
considerando que la pena es la negacion de la negacion del derecho, que es

el delito (retribucion juridica) [...].

Algunas de las teorias religiosas, con ideas de retribucion divina, son
absolutistas, se castiga quia peccatur est, porque se ha pecado, porque se ha

delinquido [...].

Para estas teorias, la pena es simplemente la consecuencia del delito, es la

retribucién, la expiacién que debe sufrir el delincuente.**

Relativas. Consideran a la pena como un medio para lograr algo, sea esto la
conservacion del pacto social (Rousseau), la prevencion general (Feuerbach),

la prevencion especial (Grolman) [...].

La pena se convierte asi en un medio para prevenir delitos y para asegurar la

vida en sociedad [...].

Se sigue el principio ut ne peccatur, para que no se peque, para que no se
delinca [...].

119

Rodriguez Manzanera, Luis, Op. cit., pp. 69y 70.
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Por lo general, estas teorias se dividen en dos*?:

1) Teorias preventivas, para evitar futuros delitos.

2) Teorias reparadoras, para restafar el dafio causado.

c) Mixtas. Como toda idea ecléctica, estas teorias toman algo de cada una de las

demés, y tratan de conciliar la retribucion absoluta con otras finalidades

preventivas [...].

Hay diversas formas de eclecticismo, y podriamos afirmar que la mayoria de

las teorfas actuales pertenecen a esta clasificacion.*?*

Por lo que es preciso hacer mencidn cuales son esas teorias mixtas:

Abolicionistas. “La ultima posibilidad, en la que no se acepta ninguna
funcién o finalidad para la pena, no es una simple posibilidad Iégica, sino

que puede encontrarse en el momento actual”.'??

Retribucion. “La pena es la justa retribucion del mal del delito
proporcionada a la culpabilidad del reo..., la pena retributiva ha sido
considerada como wun sufrimiento que viene considerado como
proporcional al hecho cometido y que viene infligido en razén de aquello
gue acontecio, como reaccion a él, sin una liga necesaria con el futuro,

como restablecimiento de un equilibrio roto”.**?

Prevencion general. La reaccion penal debe de funcionar como un inhibidor
a la tendencia criminal. Se habla de prevencion general en cuanto la
amenaza del castigo hace que los miembros de la colectividad se

abstengan de violar la norma [.. ].

120 jdem.
121 ¢

dem

122 |hidem, p. 72.
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Rodriguez Manzanera, Luis, Op. cit., pp. 72y 73.
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La prevencion general se hace con referencia a toda la sociedad, no a un

individuo en particular [...].

Tal funcion principia desde el momento legislativo en el que se hace la
amenaza en abstracto como aviso a todos, se continua en el proceso y
finaliza en la ejecucién, demostrando que la advertencia no era en vano y

que no hay impunidad [...].***

- Prevencion especial. El presupuesto basico es que cuando la prevencién
general falla, cuando la simple amenaza de un castigo no ha sido suficiente
para inhibir al criminal, entonces debe hacerse prevencion especial, que se

logra por medio de la aplicacién especifica de la pena a un caso concreto

[..]

La pena debe de aplicar al delincuente individual para intimidarlo, para que
se arrepienta, para darle un tratamiento si es posible, y todo ello para evitar

que reincida [...].

La prevencion especial, como su nombre lo indica, es la que va dirigida a

un sujeto en particular, sin tomar en cuenta la generalidad.*®

2.2.5. Sistemas Penitenciarios

Los sistemas penitenciarios se deben en mucho a Europa pero algunos de
ellos son desarrollados en América, estan basados en un conjunto de condiciones e
influencias sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y surgen
como una reaccion natural y l6gica en contra de los elementos que afectan a las
prisiones, es el caso del hacinamiento, la promiscuidad, la falta de higiene, la
alimentacion, la educacion, el trabajo y la rehabilitacion de los internos, todos son
creados con la finalidad de obtener un resultado favorable en la rehabilitacion del

interno y para evitar la reincidencia.

124

. Ibidem, p. 76.

Ibidem, p. 81.
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Por lo tanto en este punto abordaremos el estudio de algunos sistemas
penitenciarios que han existido a lo largo de la historia, y son los siguientes:

- Celular pensilvanico o filadélfico
- Auburn

- Progresivo

- Borstal

- Reformatorio

- Prision abierta

2.2.5.1. Celular Pensilvanico o Filadelfico

El sistema celular ha tenido muchas expresiones en la historia, por ejemplo:
los calabozos subterraneos de la inquisicion, llamados vade in pace, los oubliettes
francesa, la ‘hoya’ de los castillos espafioles, los ‘plomos’ de Venecia, el ‘agujero’ de

la prision de Alcatraz, las ‘celdas de perros’ de Dachau, o el ‘apando’ mexicano.

El sistema celular fue adoptado por la Iglesia Catolica desde tiempos remotos,
pues identificando conducta antisocial con pecado, intentaba la salvacion del pecador
a través de aislamiento, oracién y penitencia.®® El sistema con aplicacion religiosa

tiene como finalidad reconciliar al sujeto con Dios y con la sociedad.

Una de las soluciones que encontrd Inglaterra para su problema penitenciario,
fue enviar a los reclusos a algunas islas, o0 a las nuevas colonias, hay relatos que nos
hacen ver cdmo se iba reuniendo una ‘cuerda’ en un barco, y cuando ya reunian mas

0 menos unos 500 reclusos se les mandaba a América.

A partir de la Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, el
problema penitenciario, tanto en Inglaterra como en Estados Unidos, se agudiz6. En

Inglaterra porque ya no tenian donde mandar cémodamente a sus presos, y en

128 |bidem, p. 227.
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Estados Unidos pues se encuentran, al ser independientes con una gran poblacion

penitenciaria.'?’

Se origina en América del Norte, donde prevalecian las penas corporales y los
tratos inhumanos infligidos en céarceles inadecuadas y sin clasificacion, con tasas de
mortalidad alta y condiciones de insalubridad,'”® después de la independencia de
Estados Unidos y es William Penn el creador del sistema pensilvanico con la
finalidad de hacer mas benévolas las penas.

Se identifica por presentar las siguientes caracteristicas:

Aislamiento total y absoluto durante todo el tiempo que dure la sentencia.

- Anonimato debido a que no se volvera a mencionar la verdadera identidad
del sujeto y solo se identifica por un niumero.

- La unica lectura permitida es la biblia porque se cree que la meditacion
religiosa puede salvar al reo.

- No se permite tener contacto con el exterior.

- Soélo era permitida la visita de algunos funcionarios del gobierno, asi como
las sociedades religiosas y el capellan de la prision.

- Como excepcion especial a algunos reos les era permitido trabajar en

oficios muy simples y rudimentarios dentro de su celda.
Las ventajas y desventajas de este sistema son:
Ventajas:

- Imposibilidad de recibir visitas no autorizadas.

- Inexistencia de evasiones o movimientos colectivos.

- Escasa necesidad de recurrir a medidas disciplinarias.
- Se prescinde de personal técnico.

- Se puede tener un numero minimo de guardias.

- Facil mantenimiento de higiene.

- Efecto intimidatorio en la colectividad y en delincuentes.

127

1o Rodriguez Manzanera, Luis, Op. cit., pp. 229 y 230.

Ibidem, p. 104.
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- Imposibilidad de corrupcion y formacion de bandas o planeacion de futuros
delitos.
- Eliminacion de las practicas homosexuales.

- Se evita la estigmatizacion criminal.
Desventajas:

- Es demasiado caro.

- El tratamiento no readaptaba, s6lo provocaba demencia en los sujetos.

- El aislamiento no resocializa.

- Importa el sufrimiento cruel para el sujeto.

- Expone el abatimiento y la depresion.

- Impide toda capacitacion para el trabajo.

- Lafalta de informacion desadapta totalmente al sujeto.

- El cambio brusco de ambiente, al salir en libertad implica un serio peligro

socio-psicologico.

2.2.5.2. Auburn

Su origen se debe a que en la Ciudad de Nueva York, en el afio de 1796, en la
carcel denominada Newgate tenia sobrepoblacion, por lo que se decide construir una
nueva prision con sede en la ciudad de Auburn, pero en 1821 se nombré como

Keeper del Centro a Elam Lynds, quien habia de crear el régimen auburn.
Las razones par imponer el sistema auburn, eran los siguientes:

1° Que es mas econdémico, tanto en tratamiento como en construccion, que el

sistema celular.

2° Que se podrian reducir extraordinariamente los gastos por medio del

trabajo colectivo.

3° Que se podrian evitar todos los problemas que produce el aislamiento total.

98



4° Que de todas formas se podria evitar la contaminacion moral entre los reos

imponiendo una severisima regla del silencio.*?°
Las caracteristicas del sistema auburn son las siguientes:

- Se clasifican a los reclusos en tres clases:

a) Los mas empedernidos, a un sistema celular de aislamiento absoluto.

b) Aquellos intermedios a los cuales se les mandaba 3 dias a la semana
aislamiento absoluto, y el resto de la semana en trabajo colectivo.

c) Los delincuentes jovenes y los menos peligrosos a los cuales se les
permitia trabajar durante toda la semana, aunque procurando un
aislamiento celular nocturno (para evitar homosexualidad y demas
problemas que la celda colectiva).

- Aislamiento nocturno en general.

- Regla absoluta de silencio.

- Mantener la disciplina por medio de la pena corporal, generalmente el
latigo.

- Prohibicién de recibir visitas de los familiares o0 amigos.

- Ensefianza elemental de lectura, escritura y aritmética.

- Ningun ejercicio ni deporte ni distracciones, la carcel es un castigo y como
tal debe de organizarse.

- Prohibicién de comunicarse en cualquier forma entre los reos, recordemos
gue hay regla total de silencio, pero ademas hay prohibicion de mandarse
recados, hacerse sefias 0 comunicarse en cualquier forma.

- Prohibicién de silbar, cantar, bailar, correr, saltar.

Estas son algunas caracteristicas del sistema, pero es importante conocer las

ventajas y desventajas que en ella se presentan.

Ventajas:

- Permite realizar el trabajo y la instruccion.

129

Ibidem, p. 236.
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- La reunion en el momento del trabajo esta de acuerdo con el sentido social
del hombre.

- Es mas economico, debi6 a que el recluso produce.

- El silencio impide la plética de los internos y con ello la corrupcién.

- Hay un intento de clasificacion de los reclusos.

- No hay contaminacién del exterior.
Desventajas:

- El silencio absoluto es contrario a la naturaleza humana.

- El castigo corporal cuando mas rudo es, menos corrige.

- El sadismo de los guardias puede crear conductas masoquistas en los
reos.

- El trabajo silencioso es un trabajo triste, ademas de que no era pagado y
no habia alicientes.

- Al no recibir sueldos el sujeto salia de prision sin un capital con qué
defenderse.

- El reo pierde todo contacto con el exterior, desadaptandose socialmente.

- La separacion total de la familia es perjudicial para el recluso y su familia.

- La falta de ejercicio deportivo y distracciones dafia psicologicamente al

interno.

2.2.5.3. Progresivo

Comienza en Europa a finales del siglo XIX y se extiende hasta América a
mediados del siglo XIX, el cual tiene como finalidad la rehabilitacion social mediante
etapas o grados con la caracteristica meramente cientifica que se extienden desde el
inicio de la ejecucion de la pena hasta que el individuo obtuviera su libertad. La
rehabilitacion es mediante un tratamiento en favor de los presos, donde se realizan
diversos estudios personales, que buscan prepararlo para su retorno a la libertad y

evitar que reincidiera.

Las ventajas y desventajas de este sistema son los siguientes:

100



Ventajas:

- Rompe larigidez de los sistemas unitarios como el celular.

- Admite una mayor individualizacion penitenciaria.

- Retiene al recluso en cada etapa por el tiempo que sea necesario para dar
un adecuado tratamiento.

- Poner en manos del recluso su propio destino y gratificarlo haciendo
menos pesada su pena en cuanto mas adelante su tratamiento.

- Participacion del recluso en el tratamiento de manera voluntaria.
Desventajas:

- Son necesarias instalaciones adecuadas, con gran capacidad para dar
trabajo a todos los reclusos.

- Es necesario personal especializado para el tratamiento.

- Clasificacion penitenciaria muy estricta.

- No puede aplicarse a carceles con sobrepoblacion.

2.25.4. Borstal

Tiene su origen en “una seccion de una antigua prision de Borstal, en Londres,
donde Evelyn Ruggles Brise alojé en 1901 a menores de entre 16 a 21 afios, quienes
eran reincidentes. Debido al éxito de la medida, tuvo que ampliarlo al resto de la
prision; las condenas fluctuaban entre nueve meses y tres afios, basadas en un
estudio fisico y psiquico individual para su clasificaciéon en un lugar de mayor o
menor seguridad urbano o rural, o para enfermos mentales, avanzando conforme a
su buena conducta”.** Con esto se logré convertir la prisién en una instituciéon para

jovenes.
Las caracteristicas principales de este sistema son las siguientes:

- Sentencia no menor a 9 meses ni mayor a 3 afos.

- Seleccion rigurosa.

1% Méndez Paz, Lenin, Derecho Penitenciario, Oxford, México, 2008, p. 110.
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- Establecimientos para normales, deficientes, peligrosos, rurales y urbanos.
- Existencia de grados:
a) Ordinario (duracion de 3 meses, es un periodo de observacion, donde
no hay visitas, ni comunicacion del exterior).
b) Intermedio, dividido en dos periodos de 3 meses cada uno, donde se
va permitiendo tener comunicacion, instruccién y juegos con los demas.
c) Probatorio, aumenta la comunicacion y la libertad.
d) Especial, hay mayor libertad en el establecimiento porque se permite
realizar actividades como si estuviera afuera de ella.
- El personal es extraordinariamente seleccionado.
- Lainstruccién es muy amplia y contempla todos los aspectos.
- Ladisciplina se basa en la persuasion y en la confianza.

- No existen uniformes.

2.2.5.5. Reformatorio

Tiene sus antecedentes en Europa por un movimiento del siglo XVI, donde se
pensaba en la correccion de vagos, mendigos, prostitutas y jovenes, mediante un
régimen reformatorio que consistia en reinsertar a ese sector nuevamente a la
sociedad; era llevado a cabo por medio de una pena indeterminada, en caso de que
fuera corregido y readaptado, se le otorgaba su libertad bajo palabra, en tanto los
incorregibles tenian que cumplir con su condena hasta el limite maximo, para ello
eran clasificados con base en estudios médicos y entrevistas. Los medios para lograr
la readaptacion eran la instruccion fisica, el trabajo industrial o agricola, cursos de

religion y moral, la educacion y castigos severos en caso de infracciones.

Aunque con interesantes antecedentes europeos, puede decirse que se funda
en la Isla de Randal, Nueva York, 1825, USA. Fue aprobado en 1870 por el

Congreso Penitenciario de Cincinnati.*®

Las caracteristicas de este sistema son:

3! Rodriguez Manzanera, Luis Op. cit., p. 247.

102



- Solamente ingresan delincuentes entre los 16 y los 30 afios.

- Eran condenados locales de Nueva York o federales.

- Eltérmino de la pena es relativamente indefinida.

- El sujeto que ingresa no puede ser corregido a plazo fijo por lo que se
consideran muchos factores.

- El maximo de internos es de 800.

- Es una prision de alta seguridad.

- El pupilo es sometido a un examen médico, técnico y psiquico.

- Hay instrucciones de oficios manuales.

- Se clasifican tres categorias: las que se diferencian por sus reglamentos y
uniformes: a) Tercera categoria, vestidos de rojo, encadenados, duermen y
comen en celdas, son reincidentes o sujetos que hayan intentado fugarse;
b) La segunda en la cual ya no hay cadenas, y son mandados por pupilos
de la primera categoria; c) Primera categoria llevan uniforme militar, tienen
graduacion, y siguen un régimen de tipo castrense.**?

- En la dltima etapa de liberacion condicional el pupilo es vigilado por el
Consejo de Administracion.

- Los pupilos tienen participacion en la administracion de la prision.
Es importante sefialar las ventajas y desventajas de este sistema.

Ventajas:

La aplicacion de la condena indeterminada.

- La separaciéon de jovenes delincuentes para buscar un tratamiento
especial.

- Un examen del sujeto al ingresar.

- La seleccion de condenados.

- La clasificacion de los condenados.

- Lalibertad vigilada.

¥2|bidem, p. 248.
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Desventajas:

El reformatorio no deforma, deforma.

Es una carcel cerrada.

La disciplina y castigos corporales.

El uso de personal recluso con mando.

2.2.5.6. Prisidn Abierta

Aunque hay antecedentes en Alemania, Dinamarca y Suiza, el antecedente
legislativo mas claro es el Cdodigo Penal de ltalia de 1892, sin embargo, sus
necesidades se plantea después de la segunda guerra mundial en vista no sélo del
fracaso de la prision convencional, sino de la imposibilidad fisica de mantener una
gran cantidad de reclusos en las carceles antiguas y sobrepobladas, se penso
entonces en llevar a cabo el sistema al’aperto como lo habian planeado los

italianos.**

En tanto el Primer Congreso de las Naciones Unidas, celebrado en Ginebra en

1955 consider6 que:

El establecimiento abierto se caracteriza por la ausencia de precauciones
materiales y fisicas contra la evasion, asi como un régimen fundado en una disciplina
aceptada y en el sentimiento de la responsabilidad del recluso respecto de la
comunidad en que vive. Este régimen alienta al recluso a hacer uso de las libertades
gue se le ofrecen, sin abusar de ellas. Estas son las caracteristicas que distinguen al
establecimiento abierto de otro tipo de establecimientos penitenciarios, algunos de

los cuales se inspiran en los mismos principios, pero sin aplicarlos totalmente.**

Este sistema se caracteriza por la bondad, tolerancia, comprension, serenidad,
menor severidad, ensefianza, trabajo y brindar confianza a los presos, el cual
consiste en tener al sujeto detenido por factores morales y psicologicos, y no

mediante rejas, donde el sujeto accedera si cubre cierto perfil porque los grupos son
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reducidos, ya que la individualizacién y observacion son importantes para lograr el

éxito.

Las caracteristicas de este sistema consisten en:

Estar situado en el campo, cerca de un centro urbano.

Trabajo agricola, pero no exclusivo.

Personal calificado.

Numero de internos reducido.

Reclusos minuciosamente seleccionados, transferencia inmediata en caso

de problema.

Las ventajas y desventajas de este sistema son:

Ventajas:

La salud fisica y mental mejoran.

Las condiciones de la prisidbn son mas proximas a la vida normal.
Las tensiones de la vida penitenciaria son atenuadas.
Raramente hay necesidad de recurrir a medidas disciplinarias.
NoO es necesario un aparato de represion.

Es econdmico en construcciéon y en rendimiento.

Mejora la disciplina.

Facilita las relaciones con el exterior.

Posibilita la colocacion laboral después de la total liberacion.

Resuelve en mucho el problema sexual al posibilitar las visitas conyugales.

Desventajas:

Posibilidad de evasion.

Posibilidad de introduccion de sustancias y objetos no autorizados.
No todos los reclusos pueden acudir a este tipo de instituciones.
Estar lejos de la familia puede ocasionar la desintegracion.
Posibilidad de contaminacion penitenciaria al haber menor control.

Disminuye la funcion intimidatoria de la pena.
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2.3. Antecedentes del Sistema Penitenciario en México

La historia de la prision en México es el tema que abordaremos en este punto,
porque después de haber conocido en que consiste el sistema penitenciario, es
importante saber la evolucibn que ha tenido en nuestro pais, desde la época
prehispanica hasta la actualidad, la cual representa una larga historia, por lo tanto su

estudio, necesariamente breve, sera dividido en las siguientes etapas:

Epoca prehispanica.
La Colonia.
México independiente.

México revolucionario.

o k0 Dd PR

México postrevolucionario.

1. Epoca prehispéanica

El territorio que actualmente ocupa México era conocido como Mesoamérica,
en ese tiempo estaba ocupado por varios grupos étnicos, los cuales contaban con
una cultura y costumbres distintas, pero que se asemejaban en algunos aspectos;

esto se debe a que se encontraban en etapas semejantes de su desarrollo.

‘La organizacion juridico-politica en la época prehispanica regulaba con
eficiencia las relaciones entre los hombres y entre éstos y el Estado, bajo un sistema
de subordinacion clasista en el que la jerarquia de los estratos sociales marcaba con
precision las garantias, las libertades publicas y las restricciones impuestas a esas
libertades”.>* Por lo que haremos mencién de algunos grupos prehispanicos, por

ejemplo, el azteca y el maya.

Los aztecas eran el grupo dominante en la meseta de Anahuac, su sistema
penal tenia un caracter draconiano, por lo que sobresalen en la practica y aplicacion
de las normas juridicas, esto se debe a la legislacion de Texcoco, impuesta por

Nezahualcoyotl, que estuvo integrada por una estructura legal bien definida, es decir,

135 Enriquez Rubio Hernandez, Herlinda, El Pluralismo Juridico Intracarcelario, Porrda, México, 2007, p. 22.
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tenian la concepcion del delito bien definido, y que sirvié de ejemplo para los pueblos

circunvecinos. Por lo que en esta época el “derecho penal mexicano es testimonio de

severidad moral, de concepcion dura de la pena y de notable cohesion politica”.

» 136

Los aztecas, al ser un grupo guerrero y disciplinado, no toleraban la

indisciplina y la delincuencia. Por lo que desde la infancia el individuo era educado

bajo una conducta social correcta; el individuo sabia que si violaba la ley sufriria las

consecuencias. Es importante hacer mencion de algunas penas, y son las siguientes:

El robo se castigaba con la esclavitud, hasta que el delincuente hiciera la
restitucién de lo robado, o el pago de una multa que consistia en el doble de lo
robado (una parte para la victima y la otra para el tesoro del clan).

El robo en algan camino real, se sancionaba con la pena de muerte.

El robo en el mercado, era pena de muerte en ese instante mediante la
lapidacion.

El robo de maiz cuando aun estaba creciendo, pena de muerte o esclavitud.
Hurto de oro, plata o jade, la pena de muerte.

El homicidio, incluso si se trataba de un esclavo, la pena de muerte.

Por intemperancia, la pena consistia en la reprobaciéon social, descrédito o la
muerte por lapidaciéon y a golpes.

Por calumnia, la pena era el corte de labios y algunas veces también el de las
orejas.

El adulterio, lapidacion en el mercado, si el marido los veia; la horca, cuando
el marido no la veia, sino por oidas y se comprobaba.

El incesto y la sodomia, la pena era la muerte en la horca.

La homosexualidad, la pena era empalamiento para el sujeto activo; y
extraccion de las entrafias por el orificio anal para el sujeto pasivo.

El lesbianismo, la pena era la muerte por garrote.

Cabe mencionar que los delitos en esa época se clasificaban de la siguiente

manera.

136

Carrancd Y Trujillo, Raul, Derecho Penal Mexicano, Parte General, Porrda, México, 1986, p. 773.
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- Delitos contra la seguridad del imperio.

- Delitos contra la moral publica.

- Delitos cometidos por funcionarios.

- Delitos contra la libertad e integridad de las personas.
- Delitos contra la vida y seguridad.

- Delitos contra el honor.

- Delitos sexuales.

El castigo de los delitos iba de acuerdo a la gravedad de los hechos,
habiéndose utilizado para determinadas conductas la Ley del Talion, por lo tanto el
criterio aplicable era la menor o mayor gravedad del hecho. El derecho de la
imposicion penal era una funcion estricta del Estado, cuya pena era publica y asi

evitar la venganza privada.

Pero las leyes mencionaban castigos tan severos y crueles, por lo que nunca
emplearon el encarcelamiento como sancién penal, por lo tanto, el delincuente lo
Unico que necesitaba era una tumba. Eran empleadas jaulas y cercados con la
finalidad de mantener prisionero al individuo que habia cometido un delito antes de
ser juzgado y castigado. Esto representaba lo que actualmente se conoce como
prision preventiva. Al respecto, es preciso mencionar que ‘la prision para los
esclavos destinados al sacrificio era una gran galera con una abertura en la parte
superior por donde se les bajaba y que cerrada los dejaba en completa seguridad. Se
llamaba Petlacalli y estaba en el lugar que ocupa ahora el hospital de San Hipdlito.
En esta galera habia en una y otra parte unas jaulas de maderos gruesos donde los
ponian asi como a los delincuentes, por lo cual lo llamaban también el edificio

cuauhcalli o casa de madera”.**’

Cabe hacer referencia de los lugares que tenian la funcién de carcel,

sefialando las siguientes:

a) El Cuauhcalli: significa jaula o casa de palo, una prision destinada para

responsables de delitos graves, como lesiones y homicidio, condenados a la

137 Riva Palacio, Vicente, México a través de los Siglos, Tomo I, 23a ed., Cumbre, México 1989, p. 657.
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pena de muerte. Consistia en un jaula de madera estrecha y estaba vigilada,
para procurar que el delincuente sintiera el rigor de la muerte.

b) EIl Petlacalli: significa casas de esteras, y estaba destinada para culpables de
faltas leves. Consistia en una galera grande, ancha y larga, donde se
encontraban diversas jaulas de madera gruesa, con unas planchas gruesas
por cobertor y con una compuerta arriba para ingresar al preso, el cual era
tapado con una lona gruesa mientras llegaba la hora de ejecutarlos.

c) El Teilpiloyan: era una prisibn menos rigida, exclusiva para deudores y reos
gue no debian sufrir la pena de muerte.

d) El Nalcalli: era una prision especial, donde se mantenia a los cautivos de
guerra, a quienes se tenia con buenos cuidados mediante el suministro de
agua y comida hasta el momento del sacrificio, con la finalidad de que se

presentaran en buena forma.

Podemos concluir que en la cultura azteca existio la prision, pero solo tenia la
finalidad de custodiar al delincuente mientras llegaba el momento en que debia

aplicarse la pena, por lo general la aplicacion de la pena de muerte.

Los mayas eran una civilizacion que presentaba sensibilidad, con un sentido
de vida refinado, con una concepcion metafisica del mundo, por lo que para ellos la
pena consistia en sabia mezcla del castigo, la comision de un delito no sélo era una
ofensa al Estado sino también a sus Dioses, es decir, la sancion era un medio para

defender a las instituciones civiles y su organizacion religiosa.

La manera de hacer justicia era a través de un sistema sumario, y se
administraba por el cacique del lugar, él de manera personal oia las demandas y
respuestas, y resolvia verbalmente y sin apelacion lo que él consideraba justo;
también realizaba averiguaciones de los delitos, y una vez averiguado, sin demora
imponia una pena; la forma de ejecutarlo era a través de sus tupiles o alguaciles que

asistian a la audiencia.

Los mayas también usaban jaulas como céarcel preventiva en tanto se

esperaba el cumplimiento de la sentencia, o bien se decidia cual era la pena
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procedente, siendo la de muerte la mas usada, en especial para los delitos
considerados graves como el adulterio, o bien para los prisioneros de guerra, los
esclavos fugitivos y algan tipo de ladrones.**®

Con lo anterior, podemos hacer mencion de que no existian propiamente
carceles bien estructuradas, debido a la rapidez con que se llevaba a cabo el juicio,
ademds, el cédigo maya contemplaba castigos muy severos y generalmente no
habia proporcién entre la culpa y la pena, sefialaba solamente tres penas: la muerte,
la esclavitud y el resarcimiento del dafio causado. Por lo que al igual que la cultura
azteca la prision solamente sirvié para guardar a los delincuentes mientras llegaba la

hora de ejecutarlos.
2. La Colonia

Etapa en la que Espafa coloniza a Mesoamérica, y desde ese momento se le
denomina la Nueva Espafia. Por lo que la conformacion juridica estuvo compuesta
fundamentalmente por las instituciones de derecho espafolas, ademas en este
periodo existio en el ambito penal el decreto de las Leyes de Indias decretadas en
1680 y estaban compuestos por IX libros divididos en titulos integrados por varias
leyes cada uno. El titulo mas relevante es el VIII, con 28 leyes, y se denomina “De
los delitos y penas de aplicacion”, el cual contemplaba por primera vez en México la
privacion de la libertad como pena, donde se observa la autorizacion de la prisién por
deudas, hecho que resulta importante debido a que la privacion de la libertad ya no

es vista como una medida de custodia sino como una pena.

Conjuntamente con un gran numero de disposiciones juridicas es como
regularon la vida de esa época, es el caso de: las Partidas de Alfonso el Sabio, las
Ordenanzas Reales de Castilla, las Ordenanzas de Mineria, la Ordenanza de
Intendentes, la Ordenanza de Tierras y Aguas, y la Ordenanza de Gremios, las
Cédulas Reales, Leyes de Toro y la Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las

Indias, quedando el derecho castellano como supletorio en la practica.

*8\1endoza Bremauntz, Emma, op. cit., p. 169.
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‘Las Leyes de Indias autorizan expresamente la prisidn, desde la época
virreinal, siempre con el fin de asegurar al procesado, y en la Recopilacion de las
Leyes de Indias se encuentran disposiciones en el sentido de estimular la
construccién de carceles en todas las ciudades, procurando el buen trato a los
presos, prohibiendo que los carceleros utilizaran a los indios en su beneficio y
trataran con los presos”.’* Esta es la principal ley de aplicacién durante la Colonia;
dicha legislacion ordena la construccion de carceles, pero solamente en las
principales ciudades de la Nueva Espafia, ademas de sefialar el empleo del rigor
s6lo cuando sea necesario con la finalidad de proteger al preso de los abusos en las

prisiones.

La Recopilacion de las Leyes de Indias enuncia la organizacion de los
establecimientos carcelarios mediante algunos principios, y que actualmente se
mantienen como bases fundamentales de un sistema penitenciario; entre ellos estan:
la separacion por sexos; la obligacion de llevar un libro de registro de ingreso de
internos, con datos relativos a sus procesos y sentencias; la prohibicion de juegos de

azar en las prisiones; y que las prisiones deben ser estatales y no privadas.

Pero lo que realmente ocurri6 en la Colonia fue que los colonizadores
explotaron a los habitantes de la Nueva Espafia compuesta por indigenas a traves de
la esclavizacion y con el paso del tiempo continuaron sus representantes, es decir,
por las Audiencias, los inquisidores, los clérigos y misioneros, siempre bajo el
apotegma de “obedézcase pero no se cumpla”’, ya que la organizacién y
reglamentacion de la administracion de justicia en esa época era la Real Audiencia,
considerada como el 6rgano principal para juzgar por delitos considerados graves,
por lo tanto, para asuntos civiles de menor cuantia, faltas y delitos leves del orden
criminal participaban los alcaldes o jueces ordinarios y cabildos municipales de las
ciudades, villas y pueblos. “También tenian facultades jurisdiccionales los virreyes,
los presidentes de las Audiencias, los capitanes generales-gobernadores, los
gobernadores politicos y los alcaldes mayores, existiendo una jurisdiccion ordinaria,

una militar, una eclesiastica, una mercantil y una fiscal, ademas de algunas

1% |bidem, p. 170.
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especiales y otras de caracter gremial, sin tomar en cuenta la cantidad de fueros

personales que encuadraban a los individuos de distintas profesiones”.

Existia la dicotomia Estado-Iglesia en materia penal, reconociendo la Corona
espafiola la jurisdiccion eclesiastica para asuntos de caracter espiritual y religioso,
los cuales a partir de cédula impresa el 21 de diciembre de 1787, podian ser
juzgados por los jueces eclesiasticos, pero deberian remitirse los autos cuando
procedieran penas no espirituales a los jueces seculares, que les prestarian auxilio

mediante la relajacién para el cumplimiento de la sentencia.**

Se instalé el Tribunal de la Santa Inquisicién en la Nueva Espafia al igual que
en Espafia, con la finalidad de defender la fe catdlica, a través de la persecucion de
la herejia, cuyo procedimiento se llevaba a cabo de manera secreta; su inicio era de
oficio o por denuncia, manteniendo incomunicado al acusado, donde no le eran
informados el nombre de sus acusadores, de los testigos que deponian en su contra,
incluso los hechos por los que se le acusaba, permitiendo el tormento para poder
obtener la confesiéon y los nombres de sus complices. Las penas que utilizaba este
Tribunal consistian en la reconciliacion, la penitencia, el paseo publico con el
sambenito, la prision y la muerte en la hoguera, penas que debian ser ejecutadas por

las autoridades civiles.

En Meéxico, durante la Colonia existen tres tipos de carceles soOlo para
custodia, a saber: la de los pueblos, administrada por el Ayuntamiento; la de los
Tribunales; y finalmente, la que correspondia a los Tribunales de la Inquisicion y del
Tribunal de la Acordada, la de presidios, galeras y fortalezas, violando las Leyes de
Indias que ya contemplaban la privacion de la libertad como pena en México, con

algunos avances humanitarios.***

Las cérceles tal y como las conocemos actualmente tienen sus antecedentes
en México con el Tribunal de la Inquisicion en 1571 y con La Secreta, lugar donde se

incomunicaba a los reos hasta en tanto era dictada la sentencia definitiva; era por asi

% |hidem, pp. 170y 171.

“I\Méndez Paz, Lenin, op. cit., pp. 91y 92.
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decirlo una prision preventiva; la Carcel de Roperia y la Céarcel de la Perpetua o de

Misericordia donde eran internados los reos, mediante sefialamiento expreso.*?

Es importante mencionar las distintas céarceles que existieron durante esta

época, y que son consideradas como trascendentes para la historia de México, y son

las siguientes:

La Carcel de la Perpetua. Comenz6 sus funciones en 1577 y fue suprimida en
1820.

La Cércel de Roperia. Estaba anexa a la cércel de la Perpetua, constaba de
tres o cuatro cuartos de alrededor de 160 m?,

La Cércel de la Secreta. Consistia en una boveda subterranea.

La Real Cércel de Corte. Fundada en el siglo XVI, se encontraba en el Palacio
Real, lo que hoy es el Palacio Nacional, funcion6é hasta 1699 debido a un
grave motin, debido a la insuficiente y mala alimentacion.

La Carcel de la Ciudad o Carcel de la Diputacion. Funciono desde el afio 1564
hasta 1692, fue cerrada debido a un motin, las causas fueron el hacinamiento
y la sobrepoblacion.

La Carcel de la Acordada. También se le denomino Carcel Nacional.

San Juan de Ultda. Ubicada en un islote aledafio al Puerto de Veracruz,
construida en el afio 1582 como fortaleza militar, pero durante la Colonia y
hasta la Reforma funcion6 como presidio.

Presidio de la fortaleza de Perote. También se le conocio como fortaleza de
San Carlos, fue construido como cuartel militar en 1763, pero después fue

adaptado como prision.

Hay que tomar en cuenta otras prisiones que existieron en la época colonial,

debido a que hubo muchas prisiones en las ciudades mas importantes de la Nueva

Espafia, que van del afio 1770 hasta 1815, las cuales solo enunciaremos para tener

una referencia:

142

Alvarez Ramos, Jaime, op. cit., p. 105.
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Carcel de Puebla.

Carcel de Piedras Negras.
Cércel de Campeche.
Carcel de Monclova.
Carcel de Lerma.

Cércel de Sayula.

Cércel de Actopan.

Cércel de Malacatepec.
Carcel de Aculco.

Carcel de Cuautla.

Céarcel de Chihuahua.
Céarcel de Veracruz.
Céarcel de Tepeaca.
Carcel de Villa de Jesus, Rio
Verde, S.L.P.

Cércel de Perote.

Céarcel de Guadalajara.
Céarcel de Colima.

Cércel de Oaxaca.

Céarcel de Irapuato.
Presidio Paso de Ovejas.
Céarcel de Santiago Tlatelolco.
Cércel de Cuernavaca.
Cércel de Jalapa.

Céarcel de Villa de Zamora.
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Carcel de Chalco.
Carcel de Zacatecas.
Presidio del Carmen en
Yucatan.

Carcel de Tetecala, Morelos.
Céarcel de Cérdoba.

Carcel de Real de Minas de
Otzumatlan.

Carcel de Tlaxcala.

Presidio de Querétaro.

Céarcel de Aguascalientes.
Cércel de Toluca.

Cércel de Cholula.

Real de Céarceles de
Zinacantepec.

Céarcel de Chichicapa.

Céarcel de Zimapan.

Prision de Taxco.

Cércel de Tetela del Rio.

Cércel Eclesiastica de
Antequera.

Céarcel de Monterrey.

Cércel de Valladolid.

Céarcel de Tampico.

Real Presidio de Coyame.



Para concluir esta época, cabe mencionar que ya se contaba con una
distincion entre los delitos dolosos y culposos, 1o que sirvid para castigar con mayor
severidad los primeros. La aplicacion de las leyes era sélo para los mayores de edad
y ésta se alcanzaba a los catorce afios, por lo que se considera inimputables a los
locos o desmemorizados y los menores de edad.

3. México Independiente

La prisién siguid con la finalidad de privar de la libertad al delincuente, con la
respectiva evolucion que conlleva el inicio de una nueva forma de gobernar, ya que
este periodo comienza después de consumarse la independencia (1821), movimiento
armado que inician los criollos e indigenas de la Nueva Espafa; al obtener su
independencia se crea un nuevo Estado con el nombre de Estados Unidos
Mexicanos. Por lo tanto, la evolucion que tuvo la prision en México durante esta
etapa fue importante para el marco juridico del Pais, ya que la Constitucion de 1824
establece las principales disposiciones juridicas para constituir las bases del sistema

penitenciario.

Por lo que respecta al marco juridico, aun continuaban como principales leyes
vigentes en el pais, como derecho principal: la Recopilacién de las Leyes de Indias,
completada por los Autos Acordados, las Ordenanzas de Mineria, la Ordenanza de
Intendentes, la Ordenanza de Tierras y Aguas, y la Ordenanza de Gremios; cabe
mencionar que como derecho supletorio estan: la Novisima Recopilacion y las
Ordenanzas de Bilbao. Esto se debe a los problemas que enfrentaba el gobierno a
principios de la independencia, debido a las luchas internas por la construccion del
nuevo sistema politico. Por lo que respecta a la legislacion, se opté por emplear la
legislacion colonial como derecho vigente, mientras se creaba una legislacion

mexicana propia.

En cuanto al ambito penitenciario, no lograron concretarse proyectos con
objetivos humanitarios, debido a razones de tipo social, econémicos y politicos. Es
importante conocer algunos hechos legislativos con mayor trascendencia que ha

tenido el Pais, para lo cual haremos mencién de los siguientes:
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El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mejor
conocido como Constitucion de Apatzingan, elaborado en 1814, establecié que
solamente las leyes pueden determinar los casos para que un ciudadano pueda ser
detenido, acusado o preso, ademas reconoce la inocencia del sujeto mientras no sea

declarado culpable.

Durante esa época se vio la necesidad de una reforma carcelaria, por lo tanto,
en el afio de 1814 se expidio la primera reglamentacion de las carceles de la Ciudad
de México y se establece el trabajo para los reclusos, el cual se reforma en 1820, y
en 1826 se adicionaron una serie de disposiciones, entre ellas estan: el
establecimiento del trabajo obligatorio, las cuales deberian de realizarse en obras
publicas; la prohibicion a los encargados de las carceles permitir el ingreso de los
sujetos que no fueran los sentenciados, esto de acuerdo a los requisitos que exigian
las leyes vigentes en ese tiempo; y la prohibicion del cobro de derechos carcelarios
gue con anterioridad se hacia.

En 1823, el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, en el
proyecto debido a Joaquin Fernandez de Lizardi, se apuntaban no s6lo normas para
el mejoramiento de las prisiones sino también principios para la organizacion del

trabajo penal y la ensefianza de oficios.**®

En 1824, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos establecio
como restriccién en las facultades del Presidente de la Republica, el privar de la
libertad o imponer pena alguna cuando no esté en peligro la seguridad de la
federacion o cuando el bien juridico no lo exija, con ello la finalidad de evitar
encarcelar a los opositores politicos que no estaban de acuerdo con la manera de

gobernar.

Se dicté un decreto en 1833, el cual sefialaba la demolicion de los calabozos y
la ampliacion de las carceles de acuerdo a las necesidades de los presos, las cuales

consistian en tener higiene y buena salud.

43 villanueva Castilleja, Ruth, op. cit., p. 23.
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Cabe destacar que se elabora el primer Codigo Penal en el afio de 1835, el

cual pertenece a Veracruz.

Las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, de 1836, establecen
gue para imponer la prision preventiva, el delito merezca pena corporal, que exista
motivo o indicio que el sujeto cometid el hecho criminal y la prohibicion del tormento
en la averiguacion del delito.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana, de 1843, omiten el vocablo
tormento, y se utiliza el de apremio o coaccién, ademas de incluir que la detencién

sera s6lo mediante mandato escrito y firmado por la autoridad competente.

En 1848, el Congreso General ordend la edificacion de establecimientos de
detencion y prision preventiva de correccion para jovenes delincuentes y de asilo

para liberados, y fue encomendada la creacion de un Reglamento de Prisiones.***

El Poder Constituyente, en 1857, mediante la Constitucion Politica, establece
la creacion de un sistema penitenciario y supedita la abolicion de la pena de muerte a
su creacion, sefialando que la autoridad administrativa seria la encargada de la
administracion de las prisiones y de su régimen. Pero por diversos factores no fue

posible aplicar lo propuesto por el constituyente.

“La historia de la prision en México, al igual que en el resto del mundo se
encuentra ligada al horror, al sufrimiento y a la constante violacion de los derechos
humanos de los reclusos, asi una costumbre europea que se extrapold a nuestro
pais, entre otras muchas, fue la deportacién de presos a lugares remotos, alejados
de las poblaciones; en México a partir de 1860, se practico el traslado penal de
rateros y vagos a Yucatan, y posteriormente al Valle Nacional —Valle de la muerte—
en Oaxaca”.'®® Estos Ultimos lugares utilizados para enviar al pueblo yaqui que
estaba en guerra con el gobierno porfirista y también fue para encarcelar a los lideres
obreros que protestaron en contra de los tratos de las empresas mineras y fabricas

gue explotaban a los trabajadores; es el caso de la huelga de Cananea y Rio Blanco.

144 fdem.

idem.
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Durante esta época hubo una gran cantidad de proyectos de ley que no
prosperaron, y fue hasta 1871 que se crea un Coédigo Penal que entrd en vigor en
1872, el cual es también conocido como Cédigo Martinez de Castro, con la finalidad
de establecer un sistema penitenciario con bases de progresividad y cuya
caracteristica principal es la separacion de los reos entre si, para evitar el contagio
criminal que se presenta en las céarceles, permitiendo solamente la comunicacion con
las personas que habian de instruirlos o moralizarlos, ademas de incluir
disposiciones relativas a la retencion y libertad preparatoria, incluyendo la
reglamentacion del trabajo para desarrollar su capacidad de acuerdo con su edad,
sexo, constitucidn fisica y condiciones de salud, con la finalidad de evitar molestias
fisicas al recluso, y como medio para que el delincuente pueda volver a la sociedad.
Lo que llevo a expedir los Cddigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1884, con
vigencia hasta 1929.

El ordenamiento tenia como fin el mantener la igualdad de derechos y
obligaciones entre los reos, debido a que el trato de un reo a otro variaba de acuerdo
a diversas condiciones; también era para evitar las explotaciones y humillaciones que
constantemente se daban en las carceles por parte de los encargados de la

administracion de éstas.

“Para el afio 1872, las principales prisiones de México eran aquellas ubicadas
en las capitales de los estados, entre las que destacaban la de Puebla y
Guadalajara; la de la diputacion del Distrito Federal y la de Belén. Esta ultima
llamada en su inicio Carcel Nacional y, posteriormente Carcel General del Distrito
Federal. Todas ellas hacian suyo el compromiso implicito de estructurar su sistema
bajo la nueva era cientifica; fundamentada principalmente en las ideas de la escuela
positivista que para entonces contaba ya con las ideas de disciplina tales como: la
criminologia, la antropologia criminal, la psicologia criminal y la medicina legal;
ejemplo de ello se puede observar en el Cédigo de procedimientos penales (1880) en
el cual se establece que: tras dictarse el auto de prision preventiva el sospechoso
debia ser retratado y se le debian tomar sus medidas antropométricas conforme al

procedimiento ideado por el médico francés Alphonse Bertillon. Otro hecho
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significativo es la creacion de laboratorios antropométricos en las principales
penitenciarias del pais para fines de registro y para la elaboracion de estudios
criminolégicos. Un hecho adicional fue la tendencia a desechar la idea de
responsabilidad penal como base del castigo, complementandola con el concepto de
peligrosidad, asi la imposicion de la sancion debia ser considerando la peligrosidad

del delincuente”.'#®

Entre las distintas instituciones carcelarias, la que destaca en esta época es la
Carcel de Belén, fundada en el afio de 1863, denominada durante su inauguracion
como Carcel Nacional, debido a la coincidencia con el cierre de la Céarcel de la
Acordada (denominada Cércel Nacional). En esta carcel se albergaba a los sujetos
detenidos, procesados y sentenciados, y contaba con una seccidn de separos,

talleres y enfermeria.

Para los afios de 1896 y 1897, durante el gobierno de Don Porfirio Diaz, se
establecieron nuevas leyes respecto al régimen de organizacion de las carceles, y en
el afo de 1900 se expide el Reglamento General de los Establecimientos Penales,
inaugurandose a principios del siglo XX la Penitenciaria de México (Penitenciaria de

Lecumberri), la cual se rigié con el Cédigo de Martinez de Castro.

La Penitenciaria de Lecumberri, también conocida como el Palacio Negro,
inicia sus funciones en el afio de 1900, en la Ciudad de México, contaba con una
arquitectura panéptica, siendo vista como un avance humanista por parte de los
penitenciaristas de esa época, pero con el paso del tiempo comenzé a padecer la

sobrepoblacion.

Durante el Porfiriato, en el afio de 1905, la creacion de la Colonia Penal de las
Islas Marias fue relevante debido a que se cred con la idea de contribuir a la
abolicion de la pena de muerte, pero la cual funcioné como un lugar para contener a

los disidentes al gobierno, considerandolos como delincuentes peligrosos.

4% Enriquez Rubio Hernandez, Herlinda, op. cit., p. 25.
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4. México revolucionario

El periodo de México Revolucionario inicia en el afio de 1910, el pais se ve
inmerso en una revolucién encabezada por Don Francisco |. Madero; muchos reos
fueron puestos en libertad para que se unieran al movimiento, y que muchos de ellos

estaban presos por oponerse al gobierno de Don Porfirio Diaz.

Con el triunfo de la revolucion se logra derrocar el régimen de Diaz, dando
paso a que el sistema penitenciario tenga nuevos lineamientos, los cuales es preciso
mencionar de acuerdo a los acontecimientos mas relevantes que hubo en materia

penitenciaria durante los periodos presidenciales:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, creada
durante el gobierno de Don Venustiano Carranza, refleja de manera mas clara la
operacion del sistema penitenciario, dando importantes avances como: la limitacion
de la prision preventiva al procedimiento penal, la cual inicamente procedera cuando
al delito le corresponda una pena corporal, principal o alternativa; establece la
separacion de los procesados y sentenciados; establece que la pena de prision que
dure mas de dos afios se lleve a cabo en las colonias penales o carceles que
dependieran directamente del gobierno federal, las cuales tendrian que estar
ubicadas fuera de las poblaciones, y que los Estados deberian pagar a la Federacion
los gastos que correspondan de acuerdo al nUmero de reos que tuvieran en dichas

instituciones penitenciarias.

El sistema de readaptacion social como meta especifica de la pena de prision
comienza a tomar caracteristicas claras a partir del régimen presidencial de Plutarco
Elias Calles, cuando se enuncian las ideas de regeneracion de los delincuentes y
proteccion de los menores infractores, a pesar de haber sido contemplados los

aspectos sobre adultos por el Constituyente de 1916-1917.%%

T Mendoza Bremauntz, Emma, op. cit., p. 175.
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5. México postrevolucionario

En la época de México Postrevolucionario, el gobierno de Portes Gil (1928-
1930), formula el Cddigo Penal de 1929, también conocido como el Cédigo de
Almaraz, el cual sigue en lo general los planteamientos establecidos por el sistema
Martinez de Castro, “con su criterio de defensa social que justifica plenamente la
intervencion del Estado para defender los intereses de la sociedad mediante el
aislamiento de los elementos (que) le ocasionan dafo o la ponen en peligro, debido a

sus caracteristicas personales”.**

Durante el periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) se elaboré
un Cdédigo Penal en el afio de 1931, el cual continta vigente en materia federal, para
el Distrito Federal y territorios federales en materia del fuero comun y de toda la
Republica en materia federal, elaborado por Luis Garrido y José Angel Cisneros, con
un caracter ecléctico, el cual contempla un sistema de clasificacion e
individualizacion de la pena para el tratamiento de los internos. Corresponde al
Ejecutivo Federal la responsabilidad de la ejecucion de las sanciones penales, a
través del Consejo Supremo de la Defensa y Prevencion Social, que después se
convirtio en el Departamento de Prevencion Social. En esta disposicion destaca que
el trabajo penitenciario debia ser remunerado, y en cuanto a los menores, los dejaba
fuera de la represion penal, sefialando que debian ser sujetos a la tutela y

orientacion del tribunal de menores.

Para el periodo presidencial a cargo de Abelardo L. Rodriguez (1932-1934),
se inicid una nueva etapa en la vida de las instituciones penitenciarias y en el
tratamiento penitenciario, procurando cumplir con la individualizacion penitenciaria,
practicando estudios de personalidad y tratando de investigar las causas del delito

para brindar el tratamiento adecuado.

Posteriormente, el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) pretendio
unificar las legislaciones penales en México; se preocupaba por el problema de la

delincuencia y en especial por la de los menores de edad. El Departamento de

8 |bidem, pp. 176y 177.
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Prevencién Social se reorganiz6 para tratar de encontrar una solucién a la
delincuencia infantil y juvenil, para lo cual se crearon las casas de observacion, casa

de orientacion, escuelas hogar y vocacional.

Debido a la problematica que presentaba el sistema penitenciario en esa
época, en 1936 se realizd la Convencion Nacional para la Unificacion de la
Legislacion Penal e intensificacion de la Lucha contra la Delincuencia. Participaron
los delegados penitenciarios de los Estados y del Gobierno Federal, acordando lo

siguiente:

e Corresponderia a los Estados establecer inmediatamente los Tribunales para
Menores, mejorar los que ya existian y abolir la pena de muerte.

e Utilizar las Islas Marias como centro de readaptacion social.

“En el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho (1940-1946) se lleva a
cabo el Primer Congreso de Prevencion Social, con la idea de unificar los métodos
de la prevencion y promover la creacion de tribunales para menores de todas las
entidades”.*° Por lo que correspondié al Departamento de Prevencién Social de la
Secretaria de Gobernacion la presentacion de iniciativas de disposiciones, leyes y

reglamentos encaminados a la prevencion y represion del delito.

El presidente Avila Camacho en el afio 1941 promulga la Ley Orgénica y
Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones
Auxiliares en el Distrito Federal, crea la policia preventiva de menores o
Departamento de Prevencion Tutelar para la aprehension y vigilancia de los
menores, fundd hogares colectivos e implementd el Servicio Militar Obligatorio en los

centros de observacion.

Por lo que respecta al tema de los adultos, la Direccion de Prevenciéon Social
de la Secretaria de Gobernacion promovio que las entidades federativas incluyeran
en sus sistema penitenciario lo relativo al articulo 18 constitucional, y se refiere a que

las prisiones se organizaran bajo el régimen del trabajo. Ademas de establecer como

“|bidem, p. 181.
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obligatorio el estudio médico-social a los internos del Distrito Federal, esto con la
finalidad de individualizar el tratamiento penitenciario.

En el sexenio de Miguel Aleman (1946-1952) desaparece la escuela
vocacional para tratar a los infractores menores de edad porque segun no cumplia
con los objetivos para los cuales fue creada, para lo cual se reorganizan las escuelas
de orientacién, mejorando los talleres y los salones. Asimismo, se logra incrementar

el numero de tribunales para menores de edad en las entidades federativas.

En cuanto al tema de los adultos, a partir de 1947 el responsable de practicar
los estudios médicos, psicoldgicos y sociales es la Delegacién del Departamento de
Prevencién y Readaptacion Social, el cual comenzaba desde que se dictaba auto de
formal prision, ademas a peticion del preso se le podia informar sobre su situacion

procesal o penitenciaria.

En tanto, las prisiones de las entidades federativas padecen de condiciones

precarias en la higiene, la educacion y el trabajo.

El periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) tuvo interesantes
avances en el aspecto social y que se reflej6 en el mundo penitenciario, primero que
nada, con la construccion de un penal exclusivo para mujeres y la Penitenciaria de
Santa Martha Acatitla en el Distrito Federal, con lo que ayudd a descongestionar el

penal de Lecumberri.**°

En el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) crea el Patronato de Reos
Liberados bajo la supervision del Departamento de Prevencion Social, con la
“finalidad de otorgar apoyos y orientaciéon a los reos que obtenian su libertad y
buscarles trabajo, dandoles también orientaciéon legal, a veces, dormitorio y

alimentacion o proteccion asistencial a ellos y su familia”.***

En el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), con una reforma al articulo

18 constitucional, se le otorga competencia al Departamento de Prevencion Social en

5% Mendoza Bremauntz, Emma, op. cit., p. 184.

31 |bidem, p. 185.
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la ejecucion de sentencias penales, el tratamiento de menores y el gobierno de la

Colonia Penal de las Islas Marias.

Se crea la Direccion General de los Tribunales para Menores que tiene
jurisdiccion en el Tribunal para Menores, los centros de observacion y las escuelas

de tratamiento para menores.

En el aflo de 1967 se inaugura en el Estado de México el Centro de
Rehabilitacion Social de Almoloya de Juarez; en su momento fue una carcel modelo
para Latinoamérica porque se implementé el programa de clasificacion y tratamiento
con la finalidad de lograr la readaptacion social del interno, y obtener una cércel sin
rejas en la fase preliberacional.

Durante el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), en el afio de 1971 se
expide la Ley de las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, la
cual se basa principalmente en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos formuladas por las Naciones Unidas, donde se establece que el tratamiento
de readaptacion social tendra como base el trabajo, la capacitacion para el mismo y

la educacion.

Esta ley fue el cimiento de la reforma penitenciaria nacional y propicio el
desarrollo de un sistema de coordinacion convencional entre los estados y la
Federacion, en la busqueda de la regeneracion del delincuente por medio de la

educacion y del trabajo, a través de un sistema progresivo.*>

La reforma penitenciaria hizo que el Departamento de Prevencion Social se
convirtiera en la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social, cuya funcion fue la readaptacion social de los internos como de

los liberados, sin separar a los del fuero comun y el federal.

La Ley de Normas Minimas comprende los diferentes aspectos del tratamiento

progresivo técnico, menciona los fines de la pena de prision, sefala las

%2 |bidem, p. 188.
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caracteristicas generales que ha de tener el personal de prisiones, regula el
tratamiento preliberacional y la asistencia de liberados.

Establece también un sistema premial consistente en la posibilidad de remitir
un dia de prision por cada dos dias de trabajo, para el reconocimiento de los cuales
se debe tomar en cuenta la educacion y todos los signos que hagan presumir la
adaptacion y proporcionen cierta seguridad respecto a su conducta futura.

Paralela y complementariamente a la creacion de la Ley de Normas Minimas,
hubo reformas en los Cdédigos Penal, Federal de Procedimientos Penales y de
Procedimientos Penales para Distrito y Territorios Federales (actualmente
convertidos en entidades federativas) para darles a estas leyes el enfoque de la
readaptacion social, ampliandose la posibilidad de aplicar otras medidas que

combinadas, dan flexibilidad al sistema penal.'*?

En cuanto a la materia constitucional, se reforma el articulo 18 para establecer

el aspecto del traslado internacional de sentenciados.

En esta etapa se planea la construccion de cuatro reclusorios preventivos en
el Distrito Federal, pero solamente se logran edificar tres: el Norte, el Oriente y el
Sur, se crean debido a la necesidad de consolidar el sistema penitenciario mexicano,
intentando resolver el problema de hacinamiento y corrupcion que habia en

Lecumberri.

Para el caso de los menores de edad, se suprimieron los Tribunales de

Menores, creando por ley los Consejos Tutelares para Menores Infractores.

Para fines de siglo el sistema penitenciario tiene mas retrocesos que avances,
esto se debe a que la realidad en el interior y exterior de las prisiones no coincide
con lo establecido por el ambito legislativo, pero aun con lo que ocurria sigui6
habiendo cambios para tratar de mejorar el sistema penitenciario, es el caso de lo
siguiente: en 1983 se reform6 el Cédigo Penal, otorgando al juez la facultad de

emplear sustitutivos de prision, como el tratamiento en libertad, la semilibertad o

133 Mendoza Bremauntz, Emma, op. cit., p. 189.
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jornadas de trabajo a favor de la comunidad, todo con el fin de evitar la prisién
principalmente a Primodelincuentes de baja peligrosidad.

Cabe mencionar que el sistema nacional penitenciario es clasificado con en
niveles de seguridad: minima, mediana y maxima, de acuerdo a la peligrosidad del

delincuente.

En la actualidad el Estado se enfrenta a un nuevo reto, el crimen organizado
gue cuenta con gran capacidad econOmica y de sistematizacion, una delincuencia
gue atenta contra la seguridad de las instituciones de reclusion y adn contra la del
mismo Estado, asi conforme a lo establecido en la normatividad nacional se
construyeron los nuevos centros federales para albergar internos en maximo riesgo

institucional .*>*

El Sistema Penitenciario Federal cuenta a la fecha con centros de reclusiéon
que dependen del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion vy

Readaptacion Social, y son los siguientes:

e Complejo Penitenciario Federal Islas Marias

e Centro Federal de Readaptacion Social No. 1 “ALTIPLANO”.

e Centro Federal de Readaptacién Social No. 2 “OCCIDENTE”.

e Centro Federal de Readaptacién Social No. 3 “NORESTE”:

e Centro Federal de Readaptacion Social No. 4 “NOROESTE”.

e Centro Federal de Readaptacién Social No. 5 “ORIENTE”.

e Centro Federal de Readaptacién Social No. 6 “SURESTE”.

e Centro Federal de Readaptacién Social No. 7 “NOR-NOROESTE”
e Centro Federal de Readaptacién Social No. 8 “NOR-PONIENTE”.
e Centro Federal de Readaptacién Social No. 9 “NORTE”.

e Centro Federal de Readaptacién Social No. 10 “NOR-NORESTE”
e Centro Federal de Readaptacién Social No. 11 “CPS SONORA”.
e Centro Federal de Readaptacién Social No. 12 “CPS GUANAJUATO”.

1% vVillanueva Castilleja, Ruth, op. cit., pp. 25 y 26.
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e Centro Federal Femenil “NOROESTE".

e Centro Federal de Rehabilitaciéon Psicosocial.

2.4. Instituciones del Sistema Penitenciario en el Distrito Federal

En este punto desarrollaremos los aspectos esenciales en la estructura de los
centros de reclusion del Distrito Federal, haciendo mencién que la aplicacion de la
organizacion y funcionamiento corresponde a la Administracion Publica del Distrito
Federal a través de la de la Secretaria de Gobierno, de la Subsecretaria de Gobierno
y de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, ya que dentro de
sus funciones estan las de integrar, desarrollar, dirigir y administrar los reclusorios
locales, y estas facultades son otorgadas a traves del Reglamento de los Centros de
Reclusion del Distrito Federal. A continuacion explicaremos lo concerniente a la
infraestructura, la poblacion penitenciaria, los servicios meédicos y el tratamiento

penitenciario en el Distrito Federal.

El Distrito Federal cuenta con diez centros de reclusion para adultos: ocho
centros penitenciarios para varones y dos para mujeres, ademas de un Centro de
Sanciones Administrativas. Para estos Centros de Reclusion existen dos tipos de
instalaciones: el primero corresponde a la prision preventiva; y el segundo, el de la
ejecucion de sanciones. La mayoria de las penitenciarias tienen su origen con la
reforma penitenciaria de los afios setenta, con la finalidad de rehabilitar a la
poblacién penitenciaria. Todas las prisiones cuentan para su funcionamiento con la
siguiente infraestructura: acceso de visitantes; aduanas (area de ingreso); centro de
diagnostico, ubicacion y determinacion de tratamiento; edificio de gobierno y
administracion; area técnica; cocina; areas de descanso del personal y seguridad de
custodia; instalaciones de seguridad; edificio para dormitorios; edificio de visita
familiar; edificio de visita intima; area de talleres; tineles de acceso a juzgados;
centros escolares; areas deportivas; auditorio; y unidad médica. Todo lo mencionado

es importante para que las instalaciones puedan funcionar adecuadamente y
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mantener un control y vigilancia, y traten de cumplir con el fin de la pena, la cual

consiste en reinsertar a los internos a la sociedad.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos™ ha documentado las
siguientes irregularidades detectadas en las visitas a los centros de reclusion del
Distrito Federal:

1. Condiciones de las instalaciones y salubridad:

El extremo deterioro de los inmuebles y la insalubridad son una de las
irregularidades mas comunes en los centros carcelarios del Distrito Federal,
particularmente en la Penitenciaria y en los reclusorios preventivos varoniles,
debido a la falta de mantenimiento en pisos, paredes y, principalmente, en las
instalaciones eléctricas e hidraulicas; por un lado, hay cables eléctricos
expuestos sobre las paredes, que generan fallas en la energia y riesgo de
cortocircuito al interior de las celdas, y que puede poner en peligro la vida de
los internos; falta alumbrado en areas comunes, lo que ocasiona que por la
noche éstas permanezcan a oscuras; por otro lado, existe obstruccion de los
sistemas de drenaje, lo cual provoca encharcamientos de aguas negras que
representan un riesgo para la salud; también las redes hidraulicas tienen
fugas, por lo que estan humedos algunos techos y pisos de pasillos y
estancias ocupadas por internos; gran cantidad de atarjeas presentan
filtraciones, las regaderas estan inservibles, los registros sin tapaderas, las
tazas de los sanitarios ya no existen, estan rotas o se encuentran obstruidas,
todo ello combinado con la gran cantidad de basura genera olores
nauseabundos. Aunado a lo anterior, la presencia de fauna nociva,
principalmente cucarachas y roedores, agudizan las condiciones de

insalubridad en esos centros de reclusion.

El principal problema detectado en todos los centros de reclusion del Distrito
Federal es el relacionado con la alimentacion, por el mal estado que guardan

las instalaciones y los equipos de las cocinas, conformados por estufas,

158 http://lwww.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2002_readaptacion.pdf 1 de febrero de 2014,

17:23.
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marmitas y tarjas, las cuales se encuentran muy deterioradas y otras
francamente inservibles; en las mismas condiciones se encuentran los
recipientes para el traslado y la reparticion de los alimentos. Otro grave
problema observado durante las visitas de supervision, es la falta de higiene
en la transportacion de la comida, pues ello se hace en recipientes
descubiertos, aunque se transite por lugares con tierra y polvo; asimismo, en
algunos casos, particularmente en los centros de reclusion para varones, los
alimentos son repartidos con la mano, ya que los reclusos que realizan tal

tarea carecen de utensilios adecuados para ello.
Sobrepoblacién y hacinamiento:

Los centros de internamiento del Distrito Federal estan sobrepoblados, y los

internos viven en condiciones extremas de hacinamiento.
Separacion entre sentenciado y procesados:

La falta de separacion entre procesados y sentenciados es una situacion
constante en todos los reclusorios preventivos del Distrito Federal. Lo anterior
fue constatado durante las visitas de supervision, y las autoridades de los
centros la reconocieron, sefialando que es imposible realizarla debido a la

sobrepoblacion y a la falta de instalaciones adecuadas.
Atencion médica:

De acuerdo con lo observado por los visitadores adjuntos, la informacién
proporcionada por los titulares de las unidades médicas y las quejas
formuladas por los internos durante las visitas de supervision... el servicio
médico que se presta en los centros de reclusion del Distrito Federal presenta

diversas deficiencias.

Una queja constante en los centros de reclusién varoniles, de parte de
internos e incluso del personal médico, fue el obstaculo que representa para
una oportuna atencion meédica la actitud del personal de custodia, que

obstaculiza el acceso de los internos a las areas médicas, ya sea para solicitar

129



atencion o para recibir las consultas programadas; ademdas, cuando se
autoriza una externacion a un hospital, los custodios no trasladan

puntualmente a los reclusos, lo cual ocasiona que pierdan sus citas.
Actividades laborales:

De acuerdo con lo observado por el personal de esta Comision Nacional y con
base en la informacién proporcionada por el personal encargado de las areas
laborales durante las visitas de supervision, la falta de actividades laborales es
una constante en todos los centros de reclusiéon del Distrito Federal.

Actividades educativas:

Otro grave problema que enfrentan todos los centros de reclusion del Distrito
Federal es que practicamente no hay actividades educativas, debido a la
carencia de profesores, ademas de que no cuentan con aulas suficientes para
dar atencion a una poblacién tan elevada, especialmente en los reclusorios
preventivos, y los pocos mesabancos que tienen estan en malas condiciones,
cuestion que fue comprobada plenamente por los visitadores adjuntos durante
las visitas. En tales circunstancias, son los propios internos los que apoyan a
las areas educativas impartiendo algunas clases de alfabetizacion, primaria,
secundaria y preparatoria, con la intervencion de un namero muy reducido de
maestros externos contratados por los establecimientos, quienes imparten
cursos de capacitacion extraescolar (primeros auxilios, peluqueria, estampado
en tela, reparacion de aparatos eléctricos, relaciones matrimoniales, etc.) a un
namero pequefio de reclusos. De acuerdo con la informacion proporcionada
por los titulares de las areas educativas, la mayoria de los internos que
realizan labores docentes y los pocos alumnos que las toman, no estan
registrados ante el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, por lo

gue dichas actividades no cuentan con reconocimiento oficial.
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En cuanto a la poblacion de los reclusorios, las estadisticas del 24 de enero de

2014, sefialan que la poblacién total en estos centros es de 40,623°

internos, pero
la capacidad es de solamente 21,000 internos. Datos aportados por la Subsecretaria
de Sistema Penitenciario dependientes de la Secretaria de Gobierno, hace referencia
de lo siguiente: en total se cuentan con 1,954 mujeres y 38,669 hombres privados de
su libertad. Pertenecen al fuero comun 36,854 internos y al fuero federal 3,769. Esta

poblacion se encuentra distribuida en los reclusorios de la siguiente manera: (1)

CENTRO DE RECLUSION PROCESADOS | SENTENCIADOS
Reclusorio Preventivo Varonil Norte 1,744 10,016
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente 2,482 10,145
Reclusorio Preventivo Varonil Sur 1,558 6,383
Penitenciaria del Distrito Federal 31 2,789
ggir;'ggOCiaYaronll de  Rehabilitacion 36 330
o Soel Vaenl | s
Centro de Ejecucion de Sanciones 5 425
Penales Varonil Norte
Centro de Ejecucion de Sanciones 0 390
Penales Varonil Norte Oriente
Casa de medio camino 0 37
SUBTOTAL HOMBRES 5,923 32,746
gz::;oMI:trszrjAllc ;JltilaReadaptauon Social 425 1,255
27 247
Centro Femenil de Readaptacion Social
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SUBTOTAL MUJERES 452 1,502

1 Fuente: Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Distrito Federal, 24 de enero de 2014. Ver anexo 1.

Los servicios médicos en los Reclusorios se llevan acabo de acuerdo con el
Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal; esta funcidén esta a
cargo de la Direccion de Servicios Médicos Legales y Urgencias dependiente de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, ademéas cabe sefialar que es uno de los
medios para lograr la reinsercion social de los internos, el cual consiste en ofrecer
servicios médico-quirdrgicos generales, también servicios especiales como
psiquiatria, odontologia y psicologia. Los servicios mencionados en la actualidad soélo
guedan como ideas plasmadas en el Reglamento, porque en la realidad la atencion
médica no se presta de forma adecuada o la misma asistencia no esta garantizada

en su totalidad.

El tratamiento penitenciario consiste en un sistema progresivo y técnico,
donde han de realizarse estudios clinico criminologicos que contemplan lo siguiente:
diagnastico, prondstico y tratamiento a los internos; estos estudios pueden llevarse a
cabo de manera semestral o cuando se requiera. Este tratamiento se compone por el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte que

fomentan la reinsercion social de los sentenciados.

El trabajo es uno de los instrumentos para lograr la reinsercién social de los
internos porque tiene como obijetivo lograr que el interno, al obtener su libertad, tenga
posibilidades de conseguir un empleo, ademas es un medio obligatorio para obtener
el tratamiento en externacion, la reclusiéon domiciliaria mediante el programa de
monitoreo electrénico a distancia, la libertad anticipada, el tratamiento
preliberacional, la libertad preparatoria y la remisién parcial de la pena, por lo tanto el
articulo 110 del Reglamento de los Centros de Reclusion establece que la Direccidn
General tomara las medidas necesarias para que todo interno que no esté
incapacitado realice un trabajo remunerado, social, personalmente util y adecuado a

sus aptitudes, personalidad y preparacion.
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“Las actividades productivas en los Centros Penitenciarios se desarrollan en

las siguientes vertientes: socios capacitadores (Industria del sector privado); industria

institucional (lavanderias, tortillerias, panaderias, purificadoras de agua, herreria,

carpinteria, serigrafia y talleres de costura); actividades artesanales; y apoyo a

diversas areas de los Centros (servicios generales, limpieza, etc.)”.® Aunque

recientemente se han creado nuevas actividades laborales, las cuales se basan en

proyectos productivos autosustentables, entre ellos estan el reciclado, los huertos

urbanos y los cultivos hidropoénicos.

Es importante conocer cuales son las principales acciones en materia de

trabajo penitenciario que realiza el subsistema penitenciario, y son las siguientes:

Incremento de la participacion del sector privado con actividades industriales y
de manufactura.

Suscripcion de convenios que brinden certeza juridica y seguridad a la
inversion.

Adecuar el perfil del socio industrial de acuerdo a la poblacion y al centro de
reclusion.

Cumplimiento de la normatividad en areas de trabajo.

Jornadas de trabajo de 8 horas.

Horario de alimentos.

Pago de la contraprestacion referenciada al salario minimo vigente del Distrito
Federal.

Regularizacion del sistema de pago por la contraprestacion.

Establecimiento de normas internas de seguridad e higiene en los talleres
industriales y de autoconsumo.

Incorporacién de lineamientos que benefician al socio industrial.

Restriccidon de zonas de trabajo que permiten seguridad tanto a los socios
como al trabajador interno.

Mejora en los procesos de reclutamiento y seleccidén de personal, a través de

homologacién de procedimientos en las Oficinas de Organizacion del Trabajo
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ubicadas en los centros de reclusién, que permiten seleccionar a los internos
aptos para el trabajo.

- Identificacion del trabajador interno, mediante gafetes.

- Pase de lista y alimentacion en las areas de trabajo.

- Identificacion de socios industriales mediante gafetes emitidos por la Direccion
Ejecutiva de Trabajo Penitenciario para su acceso a los centros.

- Supervision a talleres industriales y de autoconsumo, a fin de verificar el

cumplimiento de la normatividad vigente en materia de proteccion civil.

Dentro de la actividad laboral se ha obtenido como resultado durante el afo
2011 en todos los Centros de Reclusién del Distrito Federal lo siguiente: ingresos por
cargos indirectos, la cantidad de $ 1,912,993.79 (un millbn novecientos doce mil
novecientos noventa y tres pesos con setenta y nueve centavos); la ocupacion de
15,132 (quince mil ciento treinta y dos) internos, lo cual representa el 36.32% de la
poblacidn total; las actividades productivas realizadas por los internos son en talleres
industriales-autoconsumo (1077), tiendas (281), servicios generales (6881),
artesanias (5645) y creatividad artistica e intelectual (1248); la participacion de 22
socios capacitadores (empresas o0 personas fisicas con actividad empresarial) que
dispuso de 944 internos; se celebraron 638 cursos de capacitacion para el trabajo
(internos no capacitados: 31,405; internos capacitados: 10,258; certificados: 5,549),
los cursos fueron con el apoyo de instituciones como la Procuraduria Federal del
Consumidor, la Direccion general del Empleo, Capacitacion y Fomento Cooperativo
del Distrito Federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social y CECATI; la
implementacion del programa habitat verde cont6 con la participacion de 83 internos
en la creacion de zonas verdes y edificios sustentables; y la recuperacién de
espacios productivos (panaderias, tortillerias y purificadoras de agua) con el fin de
ofrecer condiciones de trabajo dignas y brindar productos con los mas altos

estandares de higiene y calidad.

A continuacién presentamos una tabla con el nimero de internos que
participan hasta el dia 31 de diciembre de 2011 en dichos programas por centro de

reclusion. (2)
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12318 198 1.61 115083 268 218 1480 12.01

12376 107 0.86 44 0.36 680 549 1129 912 a'-1-'1’1 3_32
ghb62 234 273 3103627813248 Gr2 785 212 248
2773 192 691 301.08 6892473 912 3282 132 475
2488 178 V15 32 129 852 3424 538 2162 86 346

CEVAREPSI 390 0 000 0000 15138.72 0 0.00 0 0.00
C.E.5.P.V.N. 434 34 T.83 2046 2064747 235 bH415 3 0.69
C.E.5.PN.O 491 15 305 4081 1032098 49710122 36 7.33
FEMEHIL

STA MTA 1525 860 525 211.38103067.54 176 1154 79 518
FEMEHIL

TEPEPAN 300 39 13.00 2067 1214033 6 200 12 4.00
TOTAL 41663 1077  2.59 281 0.67 6881 16.52 5645 13.55 1248 3.00

2 Fuente: Secretaria de Gobierno; Subsecretaria de Sistema Penitenciario. Direccion Ejecutiva de Trabajo Penitenciario,
disponible en: http://www.reclusorios.df.gob.mx/subsecretaria/trabajo_penitenciario/trabajo_penitenciario.html Fecha de
consulta: 26 de junio de 2014, Hora: 18:36.

La educacion es otro de los aspectos del tratamiento penitenciario, siendo
obligatoria la educacién primaria y secundaria para los internos que no la hayan
concluido, esto conforme al articulo 119 del Reglamento de los Centros de Reclusion
del Distrito Federal, las cuales se impartiran conforme a los planes y programas
oficiales que autorice la Secretaria de Educacion Puablica.

De la informacion que proporciona la Subsecretaria de Sistema Penitenciario,
se tienen los siguientes datos estadisticos de la poblacién penitenciaria que cursé
sus estudios de manera formal en los diversos reclusorios del Distrito Federal hasta

abril del 2011 por no existir datos actualizados: (3)
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Poblacion Atendida

CENTRO

Alfab. Primaria Secun. Prepa Bach UACM Maestria Total —~Ch

Extrae

R.P.V.M. 18 121 431 78 389 55 0 1822 2073
R.P.V.S. 52 286 651 845 322 538 0 2214 994
R.PA. Q. 122 549 614 1013 434 30 2 2814 1429
ANEXO - ~
NORTE 14 54 132 118 Lo 0 0 323 100
AMNEXO - -
ORIENTE 15 57 124 132 12 0 0 340 164
e pe A 50 207 366 108 28 O 762 690
CEVAREPSI 41 12 9 0 0 0 0 B2 28
CERESOWA Py 147 425 434 117 16 0 1161 1301
FEMEMIL
“TEPEPAN" 12 48 38 28 0 6 0 132 122
FEMEMIL
"SANTA = B 'y = i
MARTHA 79 183 276 100 113 38 0 789 517
ACATITLA™

408 1507 2907 J3é14 1500 281 2 10419 7418

3 Fuente: Secretaria de Gobierno; Subsecretaria de Sistema Penitenciario, disponible en:

http://www.reclusorios.df.gob.mx/subsecretaria/deprs/deprs.html#atendida Fecha de consulta: 26 de junio 2014, Hora 18:41.

Para complementar dicha referencia cabe sefialar que al final del mes de abril
del 2011 la poblacién penitenciaria total se calculaba en 40,757 internos, y tomando
en cuenta que 10,419 internos participaron en cursos de ensefianza, desde
alfabetizacion hasta maestria, esto representa el 25% del total de internos en los
Centros de Reclusién, mientras el 75% de los internos no participa en los cursos de

ensefanza.

Ademas, en los Centros de Reclusion se han realizado actividades relevantes,
como el mejoramiento y ampliacion de la atencion a la poblacion analfabeta con
apoyo de la Secretaria de Educacion del Distrito Federal, y con dicha institucion la
gestion del equipamiento en los espacios de siete centros escolares para contar con

aulas digitales.
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2.4.1. Clasificaciéon

|158

El Sistema Penitenciario del Distrito Federal* esta estructurado de acuerdo al

articulo 12 del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal de la

siguiente manera:

Centros de Reclusién Preventiva: Son aquellos destinados a la custodia del
indiciado, depositados con fines de extradicion y de los internos que se
encuentren sujetos a un proceso judicial.

Centros de Ejecucion de Sanciones Penales: Son aquellas destinadas al
cumplimiento de las sanciones privativas de libertad impuestas por la
autoridad judicial competente mediante sentencia ejecutoriada.

Centros de Rehabilitacion Psicosocial: Son instituciones especiales para la
atencion y tratamiento de internos inimputables y enfermos psiquiétricos, los
cuales estaran ubicados en lugar distinto de aquellos para la reclusion
preventiva y la ejecucion de sanciones penales.

Centro de Sanciones Administrativas y de Integracion Social: Es la institucion
para el cumplimiento de arrestos, encargada de ejecutar las sanciones o
medidas privativas de libertad hasta por 36 horas, impuesta en resolucion
dictada por autoridad competente.

Centros Médicos para el Sistema Penitenciario.

De acuerdo a lo anterior el sistema penitenciario del Distrito Federal se integra

por las siguientes instituciones penitenciarias, y son:

Reclusorio Preventivo Varonil Norte.

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte.
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente.

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente.
Reclusorio Preventivo Varonil Sur.

Penitenciaria del Distrito Federal.

158,

http://www.consejeria.df.gob.mx//uploads/gacetas/Septiembre04_24 98bis.pdf 1 de febrero de 2014, 21:47.
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e Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial (CEVAREPSI).

e Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla (CERESOVA).
e Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla.

e Centro Femenil de Readaptacion Social Tepepan.

e Centro de Sanciones Administrativas.

Lo que nos lleva estudiar solamente los que corresponden a la Ejecucion de
Sanciones Penales, ya que es el lugar donde ha de cumplirse de forma efectiva la
pena privativa de la libertad, haciendo la distincion entre los centros de reclusion

varonil y femenil.
2.4.1.1. Varonil
En este tipo de prisiones se encuentran los siguientes:

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte. Con disefio tipo
peine, fue construido como anexo femenil del Reclusorio Preventivo Varonil Norte e
inaugurado 10 afios después de haber iniciado operaciones, hacia 1987. A partir del
18 de diciembre de 2004, fue destinado para aquellos internos proximos a compurgar
su sentencia. La poblacion femenil que alli habitaba fue trasladada al Centro Femenil
de Readaptacion Social de Santa Martha Acatitla. El cual recibié hasta mayo de 2005

la primera remesa varonil proveniente de los reclusorios preventivos [...].

En este centro se encuentran internos proximos a obtener su libertad, a
guienes se les brindan programas que les permitan obtener herramientas necesarias
para reincorporarse adecuadamente a su familia y la sociedad, asi como disminuir

los niveles de reincidencia.*®®

Los datos que da a conocer la Subsecretaria del Sistema Penitenciario para

permanecer en este centro de reclusion son los siguientes:

- Presentar buen comportamiento.

- Participar en el tratamiento basico, auxiliar y de apoyo.

159 http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_norte.html 1 de febrero de 2014, 22:13.
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Dicho tratamiento es obligatorio y se determina de manera individualizada, el
cual toma en cuenta las caracteristicas de personalidad, necesidades y debilidades
de cada uno de los internos, por lo tanto tiene como finalidad reforzar su autoestima,
capacidades y habilidades, presentdndose un seguimiento conductual y de

tratamiento.
La Subsecretaria del Sistema Penitenciario sefiala las siguientes actividades:

- El personal tiene un trato personal con cada uno de los internos buscando
motivarlos e incentivarlos en su reinsercion social.

- Realizar gestiones de apoyos con distintas instituciones que brindan albergue
a aquellos internos que no cuentan con apoyo familiar.

- Brindar servicio médico y psicoldgico.

- Agilizar el tramite de certificacion en primaria, secundaria y preparatoria.

- Las trabajadoras sociales realizan visitas domiciliarias a todos aquellos
sentenciados liberados que han sido abandonados, con la finalidad de
restablecer los lazos afectivos entre ellos, o bien que el interno cuente con

algun tipo de apoyo al salir de libertad.

En este Centro se realizan actividades para que los internos adquieran los
mayores conocimientos posibles en el ambito educativo, laboral y cultural. Por lo que
a continuacion se presentan las estadisticas de las actividades que se realizan en

este centro de reclusion de acuerdo a la participacion al mes de marzo de 2013:

Actividades educativas. (4)

Programas de Estudios Participantes
Alfabetizacion 08
Primaria 51
Secundaria 143
Bachillerato 07

139



Preparatoria 251
Extra-escolares 265
TOTAL 725
4  Fuente:  Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario,  disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_norte.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:46.
Empresas que participan en este centro de ejecucién de sanciones. (5)
Socios Industriales Participantes
Cosmopolitana 21
TOTAL 21
5 Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario,  disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_norte.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:48.
Actividades laborales. (6)
Trabajo Penitenciario Participantes
Artesanos 137
Servicios Generales 238
TOTAL 375
6 Fuente: Secretaria de  Gobierno; Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_norte.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:48.

Actividades deportivas. (7)

Actividades Deportivas

Participantes

Cursos de beneficio del ejercicio fisico

20
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Box 21
Barras y pesas 89
Evaluacion del acondicionamiento fisico 43
Acondicionamiento fisico general 170
TOTAL 343
7 Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario,  disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_norte.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:49.
Actividades culturales. (8)
Actividades Culturales Participantes
Funciones de cine 80
Cursos de guitarra 16
TOTAL 96
8 Fuente: Secretaria de Gobierno; Subsecretaria de Sistema Penitenciario, disponible en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_norte.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:49.
Actividades diversas. (9)
Otras Actividades Participantes
Estafeta 07
TOTAL 07
9 Fuente: Secretaria de  Gobierno; Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_norte.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:50.
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Es relevante sefialar que el gran total de internos participantes es de 1,567;
estas cifras representan una cantidad mayor a la real y es debido a que internos
participan en mas de una actividad.

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente. El Centro de
Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente, al igual que el Norte, fue
inaugurado en 1987. Sigue el mismo disefio tipo peine, y fue destinado a albergar a
mujeres. Cuenta con cinco dormitorios, area de ingreso, talleres, canchas deportivas
y aulas escolares. Fue convertido en Centro de Sanciones Penales Varonil Oriente
en febrero de 2005, para internos proximos a compurgar y que cumplan algunos
requisitos, como es la buena conducta. La poblacién femenil que alli habitaba fue
transferida al Centro Femenil de Readaptacion Social de Santa Martha Acatitla.
Tiene una capacidad para recibir 312 internos, pero para diciembre del 2005
albergaba a 259 personas.'®

Este cambio fue para abatir la sobrepoblacion existente en los reclusorios
preventivos varoniles del Distrito Federal, y poder cuidar la seguridad de los internos,
cumpliendo con la finalidad de la pena, que es lograr la reinsercién social mediante la
correcta vigilancia en su equilibrio psicolégico, moral y emocional, con el respeto de

los derechos humanos.

En este centro de ejecucion de sanciones, hasta el marzo del 2013 se han

realizado las siguientes actividades:

Actividades educativas. (10)

Programas de Estudios Participantes
Alfabetizacion 07
Primaria 62
Secundaria 132

160 http://www.cdhdf.org.mx/images/pdfs/informes/epeciales/infoentrosdereclusion2005.pdf 1 de febrero de 2014, 22:57.
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Bachillerato 11
Preparatoria 172
Extra-escolares 287
Actividades de biblioteca 566
TOTAL 1237

10 Fuente: Secretaria  de  Gobierno;

Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_oriente.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:52.

Empresas que participan en este centro de ejecucién de sanciones. (11)

Socios Industriales

Participantes

Cosmopolitana

21

TOTAL

21

11 Fuente: Secretaria de Gobierno;

Subsecretaria de  Sistema Penitenciario, disponible en:

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_oriente.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:53.

Actividades deportivas. (12)

Actividades Deportivas

Participantes

Voleibol 53
Basquetbol 24
Futbol rapido 31
Fronton 27
Box 30
Gimnasio 128
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Acondicionamiento fisico 69
Acondicionamiento  fisico  s&bados 45
domingos

Badminton 43
Tochito bandera 24
TOTAL 474

12 Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_oriente.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:53.

de

Sistema Penitenciario,

disponible

en:

Actividades culturales. (13)

Actividades Culturales

Participantes

Taller de ajedrez 66
Cine club 53
Taller de baile 17
Taller de dibujo 26
Taller de payasistica 26
Teoria musical y coro 31
Circulo de lectura 14
Actividades recreativas 79
Taller de actividades ludicas 125
TOTAL 437

13  Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_oriente.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:54.

de

Sistema Penitenciario,

disponible

en:
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Actividades laborales. (14)

Trabajo Penitenciario Participantes
Artesanos 59
Estafetas 40
TOTAL 99
14  Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_oriente.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:54.

Penitenciaria del Distrito Federal. La infraestructura de este centro de

reclusion consta de: 9 dormitorios, 4 edificios y 4 anexos, 120 habitaciones para

visita intima, capilla, hospital, talleres, cocina, panaderia con 8 hornos, zona escolar,

jardines, auditorio, campos de futbol, gimnasio, 2 galerones para visita familiar,

aduana, oficina de gobierno y area para los custodios (comedor, bafios y zona de

descanso).

Las actividades que se realizan en este Centro de Reclusiéon son las

siguientes:

Educativas: A través de la instruccion escolarizada, actividades deportivas y
culturales, se busca dotar al interno de nuevos conocimientos, valores,
normas y habilidades de las que ninguna persona debe carecer, para
prepararlo a que se integre a la sociedad en forma positiva.

Trabajo Penitenciario: La Institucion cuenta con tres talleres industriales, dos
de los cuales tienen concesionarios externos y otro es de panaderia, en ellos
se da trabajo a internos; por otra parte, se cuenta con comisionados en
diversas actividades (mantenimiento, jardineros, estafetas, promotores

culturales y deportivos).

Ademas, para brindar un tratamiento integral a los internos se cuenta con los

Tratamientos de Apoyo, que consisten en las terapias médica, médica psiquiatrica,
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psicoterapias (individuales o grupales) y socioterapia (visita intima y familiar), que
incidirdn en el restablecimiento de la salud y en la reintegracion al nucleo familiar y
social del interno, asi como los Tratamientos Auxiliares, mismos que consisten en
todas aquellas acciones implementadas, técnicamente dirigidas a los internos y
enfocadas a medidas preventivas, informativas y asistenciales, que coadyuven a su

reincorporacion social (grupo externos).

El centro de reclusion cuenta con las siguientes actividades y cifras de
participacion al mes de marzo del 2013:

Actividades deportivas. (15)

Actividades deportivas Participantes
Acondicionamiento fisico 40
Caminata 26
Barras 60
Barras paralelas 26
Basquetbol 52
Box 93
Fisicoconstructivismo 108
Fronton 100
Futbol rapido 153
Futbol soccer 124
Gimnasio 145
Lucha libre 29
Ping pong 26
Tai chi chuang 5
TOTAL 987
15 Fuente: Secretaria de  Gobierno; Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/penitenciaria.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:57.
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Actividades culturales. (16)

Actividades culturales

Participantes

Pintura al oleo 8
Dibujo artistico 144
Coro 32
Teatro 22
Baile 40
Encuadernacion y reciclaje 21
TOTAL 267

16 Fuente: Secretaria  de  Gobierno;

Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario,  disponible

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/penitenciaria.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:58.

en:

Actividades recreativas. (17)

Actividades recreativas

Participantes

Ajedrez 77
Scrabble 50
Domino 30
TOTAL 157

17 Fuente: Secretaria de Gobierno;

Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/penitenciaria.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:58.

en:

Actividades educativas. (18)

Actividades educativas

Participantes

Alfabetizacion 10
Primaria 35
Secundaria 169
Preparatoria 352
Bachillerato 184
Licenciatura 22
Extraescolares 980
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TOTAL

1702

18 Fuente: Secretaria de Gobierno;

Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario,  disponible

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/penitenciaria.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 18:59.

en:

Talleres. (19)

Talleres Participantes

Siua 17
Ardex 23
Enkplas 120
Cosmopolitana 31
Panaderia 9
Tortilleria 4
Aguas Presa 5
Vicky Form 41
Lavanderia 5
TOTAL 255

19 Fuente: Secretaria de Gobierno;

Subsecretaria  de Sistema  Penitenciario, disponible

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/penitenciaria.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:00.

en:

Actividades diversas. (20)

Actividades diversas

Participantes

Artesanos 863
Estafetas 34
Peluqueros 21
Jardineros 18
Boleros

Sastres 4
Relojeros

Repartidor de alimentos 22
Recolector de basura 20
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Areas verdes 41

Auxiliar de limpieza 440

TOTAL 1469

20 Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario,  disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/penitenciaria.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:01.

Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla
(CERESOVA). Fue inaugurado el 30 de marzo del afio 2003 e inicia sus actividades
el 26 de octubre de 2003, con la finalidad de dar continuidad al programa de Rescate
y Reinsercion de Jévenes Primodelincuentes, comenzé con una poblacion total de
672 internos provenientes de los Reclusorios Preventivos Varoniles Norte, Oriente y
Sur, ademas de incluir a jovenes delincuentes con sentencias por delitos

patrimoniales menores a 10 afos.

El Centro tiene capacidad para albergar hasta 2,300 internos en una superficie
construida de 47,000 m?,

La infraestructura de este reclusorio es de tipo panoptico con: 4 edificios, cada
uno con cancha de basquetbol, comedor, tienda, bafios generales y un distribuidor
de alimentos; edificio de visita intima con 48 habitaciones; area de servicios
generales en donde hay un cuarto de maquinas, cocina, panaderia, tortilleria,
lavanderia y almacenes; 8 naves industriales, en ellas se elaboran bolsas, cubiertos
de plastico, joyeria de fantasia, sacapuntas y artesanias; campos deportivos;
auditorio de usos mudltiples; palapas para la visita familiar; y centro escolar con 10

aulas, biblioteca, sala de computo y salon de usos mdltiples.

Con el fin de coadyuvar en la despresurizacion de los reclusorios preventivos,
los criterios de seleccién se ampliaron de la siguiente forma: primodelincuentes y
reincidentes, indice criminal bajo y medio, cualquier delito de fuero comun, portacién
de arma de fuego, poblacidon sentenciada y ejecutoriada y sentencias menores de 15

arios [...].
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La poblacion al ser en su mayoria joven y sentenciada, requiere de manera
inmediata de un tratamiento mas puntual, por lo tanto, ademas del tratamiento basico
se refuerza el tratamiento de apoyo: terapia, cursos, talleres con técnicos
penitenciarios y actividades deportivas, entre otras.'®*

En esté Centro de Reclusion, hasta el 1 de abril del 2013, se han realizado las
siguientes actividades:

Actividades educativas. (21)

Programas de Estudios Participantes
Alfabetizacion 10
Primaria 158
Secundaria 416
Bachillerato 177
Preparatoria 652
Universidad 27
Extra-escolares 1022
TOTAL 2462
21 Fuente: Secretaria de  Gobierno; Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/ceresova.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:03.

Empresas que participan en este centro de reclusion. (22)

Socios Industriales Participantes

Memsa (joyeria) 49

161 http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/ceresova.html 2 de febrero de 2014, 11:24.
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Edisa (bolsas) 6
Chateau (sacapuntas) 12
Provenir Familiar (plasticos) 69
Cosmopolitana 28
Innova Grafix 10
Mbm 18
TOTAL 192

22 Fuente: Secretaria  de  Gobierno;

Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario,  disponible

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/ceresova.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:04.

en:

Actividades deportivas. (23)

Actividades Deportivas

Participantes

Acondicionamiento fisico 89
Box 72
Barras 317
Basquetbol 20
Beisbol 15
Fatbol soccer 160
Fatbol americano 39
Fronton 251
Voleibol 25
TOTAL 1273

23 Fuente: Secretaria de Gobierno;

Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario,  disponible

en:
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http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/ceresova.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:04.

Actividades culturales. (24)

Actividades Culturales

Participantes

Ajedrez 215
Guitarra 15
Expresion corporal 24
Hip hop 5
Yoga de risa 10
Recreacion ludica 20
Globoflexia 51
Malabares 30
Cine club 50
TOTAL 420
24 Fuente: Secretaria de Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario,  disponible  en:

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/ceresova.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:05.

Actividades laborales. (25)

Talleres de trabajo penitenciario y

comisiones generales

Participantes

Panaderia 8
Tortilleria 3
Limpieza general 42
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Tiendas 44
Jardineria 4
Mantenimiento 6
Limpieza de dormitorio 400
Artesanos dormitorio 300
Artesanos taller 28
Asesores y comisiones en Centro Escolar 77
Promotores deportivos 39
Estafetas 32
Boleros 8
Peluqueros 12
Brigada de limpieza 2
Reparto de alimentos 39
Limpieza C.D.U.D.T. 4
Unidad meédica 3
Apoyo a talleres 2
Cuadrilla de limpieza 5
Taller de reciclado 1
Tratamientos auxiliares 12
Asesores de capacitacion 15
Hortaliza 8
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Otros

489

TOTAL

1670

25 Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario,  disponible
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/ceresova.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:05.

en:

Actividades diversas. (26)

Otras Actividades

Participantes

Religiosos 210
Asistenciales 80
Autoayuda 300
Sexualidad VIH 22
Programa de prevencién contra las | 118
adicciones

Planificacion familiar 71
Sexualidad desde la perspectiva de género | 68
Relaciones humanas 65
Lectura 28
Solucion de conflictos 43
Paternidad afectiva 32
Acondicionamiento fisico 40
Orientacién familiar preventiva 52
Familia y sociedad 26
Prevencién de la violencia de género 43
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TOTAL 1198

26  Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/ceresova.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:06.

El gran total de internos participantes en las diferentes areas es de 5,404; esta
cifra es mayor a la poblacion y se debe a que algunos internos participan en mas de

una actividad.

2.4.1.2. Femenil

Para la ejecucion de las penas privativas de la libertad a las mujeres, existe el

siguiente Centro de Reclusion:

Centro Femenil de Readaptaciéon Social Santa Martha Acatitla. Este
Centro de Reclusion fue inaugurado el 29 de marzo de 2004, esta situado en la
Delegacion Iztapalapa, cuenta con una superficie construida de 33,303 m? y tiene

una capacidad para 1,632 internas.

El Centro tiene un desarrollo arquitecténico de tipo pandptico en forma de
octagono, y consta de: 6 edificios para dormitorios; aduana; area de comedor;
lavaderos; estancia; bafos; edifico de visita intima; edificio de usos multiples; un

Centro de Desarrollo Infantil; y canchas deportivas.

En este Centro de Reclusion Femenil, hasta marzo del 2013, se han realizado

las siguientes actividades:

Actividades educativas. (27)

Programas de Estudios Participantes

Alfabetizacion 48

Primaria 63
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Secundaria 269
Bachillerato 194
Preparatoria 228
Universidad 29
Extra-escolares 599
TOTAL 1881
27  Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/santa_martha.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:08.
Empresas que participan en este centro de reclusion. (28)
Socios Industriales Participantes
La Cosmopolitana 22
SIUA regalos y servicios 22
MBM impresora 25
TOTAL 69
28 Fuente: Secretaria  de  Gobierno; Subsecretaria de  Sistema Penitenciario, disponible en:

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/santa_martha.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:09.

Actividades deportivas. (29)

Actividades Deportivas Participantes
Pilates 12
Aerdbbicos 74
Acondicionamiento fisico 86
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Caminata 283
Voleibol 16
Futbol 64
Zumba 29
Tae bo 20
TOTAL 584

29 Fuente: Secretaria

de  Gobierno; Subsecretaria

Sistema Penitenciario,

disponible

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/santa_martha.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:09.

en:

Actividades culturales. (30)

Actividades Culturales Participantes

Danzon 40
Teatro 26
Guitarra 6

Coro 20
Cine club 28
Juegos ludicos 22
Salsa 23
Jazz 13
Danza regional 18
Collage 17
Coreografia 11
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Bailes caribefios 20

TOTAL 244

30 Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/santa_martha.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:10.

Actividades laborales. (31)

Talleres de trabajo penitenciario Participantes
Artesanas 57
Servicios generales 941
Panaderia 6
Tiendas 20
Tortilleria 4
TOTAL 481
31 Fuente: Secretaria de  Gobierno; Subsecretaria de  Sistema Penitenciario, disponible en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/santa_martha.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:10.

El gran total de internas participantes en las diferentes areas es de 3,259; esta
cifra es mayor a la poblacion y se debe a que algunas internas participan en mas de

una actividad.

Centro Femenil de Readaptacion Social Tepepan. El inmueble fue
inaugurado el 11 de mayo de 1976 por el entonces Presidente de la Republica Luis
Echeverria Alvarez, e inicialmente funcioné como Centro Médico de los Reclusorios,
habiendo albergado ademas en sus instalaciones a poblacién varonil y femenil
psiquiatrica e inimputable, habiendo cesado su actividad aproximadamente dos afios

después de su apertura [...].
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En el mes de noviembre de 1982 se creo el Centro Femenil de Readaptacion
Social para albergar a la poblacion proveniente de la Carcel de Mujeres de Santa
Martha Acatitla, que estaba constituida por poblacién indiciada, procesada y
ejecutoriada, desarrollando asi su actividad hasta el afio de 1987 en que la poblacién
indiciada y procesada fue trasladada al Reclusorio Preventivo Femenil Norte y
Reclusorio Preventivo Femenil Sur apoyaron con la poblacion femenil de este tipo
dado el crecimiento de la poblacidon penitenciaria, quedando entonces el Centro
Femenil de Readaptacidbn Social, Unicamente con la poblacion Sentenciada
Ejecutoriada [...].

El Centro de Readaptacion Social concluyé su actividad con la poblacion
sentenciada ejecutoriada el 26 de mayo del 2004 cuando se traslado a 268 internas
al Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla, lugar donde se
planedé que quedaran integradas la poblacion indiciada, procesada y ejecutoriada;
guedando Unicamente en este Centro 38 internas psiquiatricas y 9 cronicas
degenerativas vulnerables, en total 47. El 23 de octubre del 2004 fueron recibidas 58

internas mas, por necesidad de atencion especializada y medicamento controlado

[..]

A partir de entonces y de manera paulatina, se han ido autorizando traslados
del penal de Santa Martha Acatitla por medidas de seguridad institucional,
acercamiento familiar, cambio de situacion juridica, por necesidades de tratamiento

meédico y/o psiquiatrico con uso de medicamento controlado [...].

Es relevante mencionar que dentro de las instalaciones del Centro se incluye
la Torre Médica, que organicamente depende de la Direccidbn General de Servicios
Médicos y Urgencias de la Secretaria de Salud, la que suspendi6 actividad médico-
guirtrgica y de hospitalizacion a finales del afio 2008 por remodelacion, brindando
actualmente consulta de 14 especialidades a la poblacién de los diferentes Centros

de Reclusién del Distrito Federal en forma Programada.*®?

162 http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/tepepan.html 6 junio de 2014, 19:25.
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El centro cuenta con las siguientes actividades y cifras de participacion a
Enero de 2013:

Actividades deportivas. (32)

Actividades Deportivas Participantes
Caminata 28
Baile fitness 15
Gimnasia reductiva 7
Voleibol 25
Basquetbol 25
Acondicionamiento fisico 20
Aerobics 8
TOTAL 108
32 Fuente: Secretaria de  Gobierno; Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/tepepan.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:24.

Actividades educativas. (33)

Programas de estudio Participantes
Alfabetizacion 19
Primaria 41
Secundaria 44
Preparatoria 44
Universidad 6
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TOTAL 159

33 Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/tepepan.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:30.
Empresas que participan en el centro de reclusion. (34)
Socios Industriales Participantes
Cosmopolitana 10
Taller de costura 6
MBD 18
TOTAL 34
34  Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:

http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/tepepan.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:35.

Actividades culturales. (35)

Actividades Culturales Participantes

Dibujo y pintura 23
Coro 10
Rondalla 12
Hawaiano 6

Taller elaborando pifiatas 17
Ajedrez 10
Club cine 36
Juego de mesa 36
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TOTAL 150

35 Fuente: Secretaria de  Gobierno;  Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/tepepan.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:38.

Actividades laborales. (36)

Actividades Deportivas Participantes
Tejido de bordado artesanal 7
Tratamiento capilar 16
Cosmetologia 10
Rafia 14
TOTAL 47
36 Fuente: Secretaria de  Gobierno; Subsecretaria de  Sistema  Penitenciario, disponible  en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/tepepan.html Fecha de consulta: 6 de junio de 2014, Hora: 19:40.

2.4.2. Incidencia de Internos Farmacodependientes en las Instituciones del

Sistema Penitenciario

Es una realidad que en los reclusorios del Distrito Federal algunos internos
tengan la costumbre de hacer uso de drogas, inclusive abusar de ellas, lo cual da
como resultado que los internos lleguen a padecer la enfermedad de la
farmacodependencia, la cual en el sistema penitenciario es muy dificil de atender por
los altos costos que representan para su atencion, por lo que no existe actualmente

un tratamiento eficaz para lograr contrarrestar ese mal de manera total.

La incidencia de farmacodependientes en los reclusorios del Distrito Federal
femenil o varonil, seglin datos proporcionados por la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario, sefialan que tienen registrados en un periodo que abarca desde el afio
2002 hasta el 31 de marzo de 2013 un total de 9,821 internos en los Centros de

Reclusion.
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TOTAL DE INTERNOS E INTERNAS IMPACTADOS(AS) POR ANO
Afo Internos(as)

Del 2002 al 2005 681
2006 344

2007 429

2008 656
2009 1,570
2010 1,665
2011 1,561
2012 2,296

Al 31 de marzo del 2013 619
TOTAL 9,821
Fuente: Direccion Ejecutiva de Prevencion y Reinsercion Social. Ver anexo 1.

Datos proporcionados por el sistema penitenciario del Distrito Federal sefialan
gue hasta el 31 de marzo del 2013 se han atendido a 1,605 internos(as)
farmacodependientes, cabe agregar que los datos mencionados corresponden a 59

mujeres y a 1546 hombres. Son atenidos(as) de acuerdo al siguiente cuadro:

CENTRO INTERNO E INTERNAS ATENDIDAS

Centro Femenil de Readaptacién Social

Santa Martha Acatitla
110

Penitenciaria del Distrito Federal 160
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Centro Femenil de Readaptacion Social
Santa Martha Acatitla (Modelo Ambulatorio)

530
Centro Readaptacion Social Varonil Santa 41
Martha Acatitla
Centro Femenil de Readaptacion Social 18
Tepepan
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente 264
Reclusorio Preventivo Varonil Sur 148
Reclusorio Preventivo Varonil Norte 195
Centro de Ejecucién de Sanciones Penales 41
Varonil Norte
Centro de Ejecucién de Sanciones Penales 98
Varonil Oriente
Fuente: Direccion Ejecutiva de Prevencién y Reinsercion Saocial. Ver anexo 1.

Por lo tanto, la incidencia del total de farmacodependientes en un reclusorio no
siempre esta registrada, esto se debe a que en el interior de las instalaciones
penitenciarias los internos que no consumen drogas pueden comenzar a consumirlas
hasta ser farmacodependientes, ya que no se cuenta con un control que
efectivamente evite que los internos tengan acceso a las drogas, pero tampoco se
les puede restringir totalmente, ya que la farmacodependencia es una enfermedad y
SU CcoONsumMo es necesario para que siga viviendo, por lo que la suspension puede

ocasionarle la muerte.

El porcentaje elevado de internos farmacodependientes en los reclusorios es
un problema de salud, el cual debe ser un motivo de preocupacion para las

autoridades penitenciarias y la sociedad porque la pena de prisibn no esta
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cumpliendo con la finalidad de reinsertar al interno a la sociedad como un individuo
rehabilitado, sino todo lo contrario, esta creando a un individuo con mas problemas
de los que aparentaba tener y que en un futuro representara un peligro mayor para la
sociedad.

El alto numero de internos farmacodependientes en los reclusorios tiene
repercusiones en la salud, debido a que pueden ser objeto de violencia,
ocasionandoles lesiones de gravedad por no cumplir con los pagos de las drogas o
cambiar de vendedor, ademas de contraer alguna enfermedad como el VIH, la
hepatitis C, entre otras, por compartir instrumentos utilizados para suministrarse las
drogas, éstos son algunos hechos que pueden afectar al interno y pueden ser de

dificil solucion.

Pero ¢qué lleva a que exista una gran cantidad de internos consumidores de
drogas? Es un tema que abordaremos de manera especifica mas adelante, por lo

gue solamente las enunciaremos a continuacion:

- La corrupcion que vive un interno dia a dia y por la cual tiene que pagar una
cuota establecida por los custodios 0 por otros internos por servicios basicos
gue deben ser garantizados por el sistema penitenciario.

- El acceso a las drogas de manera facil y/o tener algun compafiero que las
consuma, lo cual resulta mas sencillo porque éstos son inducidos a
consumirlas.

- El temor de ser agredido y vivir a diario con la preocupacion de qué hara
cuando cumpla con su sentencia sino cuenta con los recursos econdémicos

gue puedan darle un bienestar a su vida.

Estas son algunas circunstancias que influyen para que un interno pueda
llegar a crear una dependencia a las drogas porque como se ha dicho las drogas le
producen efectos placenteros que lo ayudan a olvidar que se encuentra encerrado y
a aliviar el sufrimiento que pueda ocasionarle estar en la prision, pero con el paso del
tiempo esto le acarreara consecuencias negativas y que no solo repercutiran en su

persona sino que también afectaran a las personas que lo rodean.
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2.4.3. Causas de la Farmacodependencia en las Instituciones del Sistema
Penitenciario
A continuacion haremos referencia de los distintos actos que pueden inducir a
los internos a consumir diversas drogas en los Centros de Reclusién del Distrito
Federal; el consumo de drogas que tienen los internos es una de las consecuencias
gue derivan de la mala atencion que las autoridades penitenciarias tienen respecto

de la salud, seguridad y tratamiento.

Por lo tanto, en este apartado nos corresponde hacer mencion sobre las
distintas causas que generan la farmacodependencia en los internos privados de su
libertad y que se encuentran en algin Centro de Reclusién cumpliendo con su

sentencia. Cabe mencionar las siguientes causas:

- La corrupcion.
- El trafico de armas y drogas.

- Laviolencia.

Las causas sefaladas representan el entorno que dia a dia se vive en un
reclusorio; por lo tanto, éstas orillan al interno a consumir diariamente las drogas con

el fin de olvidar los problemas que el encierro les pueda generar.
2.4.3.1. Corrupcion

Es una manera de gobernar en los Centros de Reclusion del Distrito Federal.
Puede presentarse por parte de los custodios o de los internos, lo que representa un
abuso de poder, generando un ambiente de violencia fisica y moral en contra de los
internos, que puede llevar a la muerte a un interno si no quiere cubrir los pagos
establecidos de manera ilicita, ademas de ser un ejemplo para aquellos que se

nieguen a realizar dichos pagos.

La corrupcion es la extorsibn o cohecho (soborno) que se manifiesta
principalmente a través del dinero en efectivo, ya que éste es el medio idoneo para

evitar cualquier sospecha de las autoridades encargadas de vigilar que los
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trabajadores no se enriquezcan de manera ilicita, porque el dinero en efectivo es de

facil movimiento y ocultamiento.

Las préacticas de extorsion al interior de los centros de reclusion las provocan
las personas que ostentan poder, bien sea por parte de custodios o de internos,
quienes por encontrarse en alguna situacion favorecida pueden solicitar la entrega de
dadivas indebidas. En el presente apartado se trataran los actos constitutivos de
extorsion realizados por el personal de seguridad y custodia por tratarse de un acto
agravado si se considera que los servidores publicos encargados de hacer cumplir la

ley son quienes propician su incumplimiento.

Aunque normativamente la extorsion constituye un delito, el acto ilicito es una
practica permanente en todos los centros de reclusion. La CDHDF detecta con cierta
frecuencia la publicacion de notas informativas en los medios de comunicacion y
recibe, investiga y determina las quejas que se presentan sobre el hecho de que las
y los internos deben pagar al personal de seguridad y custodia por pase de lista para
poder efectuar llamadas telefénicas, por proteccion a su integridad fisica, para que se
les permita el acceso al servicio médico o para obtener privilegios, entre otras

causas.'®®

Por lo tanto los internos tienen la necesidad de buscar una salida a este tipo
de practicas, debido a que todo tiene un costo y por lo general se realiza diariamente;

el pago debe ser cubierto tanto al jefe de celda como a los custodios.

Sefialaremos a continuacién algunos cobros que se llevan a cabo en los

reclusorios:

- Pases de listas. Los custodios realizan diariamente el pase de lista para
verificar la presencia de los internos; éste se realiza tres veces al dia. Debe de
pagar el interno la cantidad de $5 o $10 pesos por cada pase de lista,*®

ademas si el interno llega tarde, éste puede negociar pagando 5 o 10 pesos

mas. Si el interno no llega al pase de lista o no quiere pagar, el custodio puede
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reportarlo como ausente, fugado o escondido, por lo que puede ser acreedor
a un castigo fisico, es decir, sera sujeto a una golpiza. Este hecho ha sido
documentado por el periddico el Universal, el cual hace mencion de que “el
pase de lista son cinco pesos tres veces al dia... El pago se tiene que hacer al
personal de guardia y custodia que se encarga de esa tarea, misma que se
realiza tres veces al dia. Sin embargo, no son los celadores quienes recogen
el dinero, sino internos que tienen bajo sus ordenes. ‘El no pagarlo conlleva
golpizas, abusos y el tener que ser esclavo de otro reo que pagara el pase de
lista a cambio’, refieren internos consultados”.*®®

Visita intima. Es un derecho que tienen todos los internos que cumplan con los
requisitos establecidos por la ley, porque la visita intima tiene por finalidad el
mantenimiento de las relaciones maritales del interno en forma sana y moral.
Pero este tipo de visita también se realiza de manera clandestina para que los
internos puedan acceder a la visita conyugal, ya que en ocasiones no es
posible que gocen de ese derecho por diversas circunstancias, por lo tanto
deben de pagar una cuota a los internos conocidos como cabafieros, la cual
es determinada por el tamafio y ubicacion de las cabafias; se realiza porque
los cabarfieros tienen permiso de las autoridades para llevar a cabo estas
practicas, mediante el pago de las cuotas respectivas sefaladas por las
autoridades. Esta practica ilegal se realiza en los patios de las prisiones,
donde se instalan pequefias carpas y acondicionan con colchonetas y
sabanas o cobijas. Un ejemplo de estos hechos es al que se refiere “Victor
Morales Noble, director de Seguimiento a Recomendaciones de la Comision
de Derechos de Humanos del Distrito Federal (CDHDF), relata que cuando
personal del organismo acude al Reclusorio Norte observa montones de
plasticos, colchones y cobijas ‘en una esquinita’, donde se instalan las
cabanfias, ‘lo que obviamente va en contra del reglamento’, sefala, ‘sobre todo
para un sistema que supuestamente lo controla todo, pero custodios cobran o

toleran esta situacién, no sabemos a cambio de cuanto o de qué”.*®
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- Celdas. Los dormitorios en los reclusorios se encuentran en pésimas
condiciones, en algunos de ellos hay agua sucia y encharcada, con sanitarios
en pésimas condiciones; el sistema eléctrico estd en mal estado y el
hacinamiento en las celdas, es la realidad en los reclusorios. Para tener una
mejor calidad de vida en un dormitorio es necesario cubrir una cantidad de
dinero para gozar de ese privilegio, lo que permite que pueda cumplir su
sentencia de manera comoda, el cual es utilizado como un gran negocio, por
lo que de acuerdo a los recursos econdémicos que pueda pagar el recluso sera
el dormitorio que se le asigne dentro del reclusorio. “En las carceles el gasto
mayor es por los dormitorios. Para estar en uno ‘bueno’ hay que pagar desde
mil hasta 20 mil pesos al principio. Y de 500 a cinco mil pesos cada mes. Todo
depende de los “lujos” con que cuente, comentd un interno del Reclusorio

Oriente”.*%’

Estos son algunos de los cobros que deben cubrir los reclusos y que
representan actividades cotidianas y basicas; en caso de no hacerlo seran sujetos a
maltrato fisico o moral, para ejercer presion sobre ellos y busquen la manera de
poder pagar las cantidades exigidas por las autoridades o por los mismos

comparfieros de prision.
2.4.3.2. Trafico de Armas y Drogas

Es un hecho que en los distintos Centros de Reclusion del Distrito Federal
pueden encontrarse diversos tipos de arma, sean punzocortantes o de fuego, y es
debido a la corrupcion o ineficiencia de las autoridades penitenciarias que tienen

encomendada la seguridad de las instalaciones.

El trafico de armas en los reclusorios representa una amenaza para la
seguridad de los reclusorios y la integridad fisica de la poblacién penitenciaria, ya
gue pueden presentarse diversas circunstancias como motines, fugas, homicidios o

agresiones fisicas a los compafieros del reclusorio hasta los custodios, debido a que

87 http://www.razon.com.mx/spip.php?article111603 2 de febrero de 2014, 13:45.
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los sujetos que portan algun tipo de arma tendran mayor confianza en su seguridad

para intimidar u obligar a los internos.

El portar un arma en un centro de reclusién significa poder ejercer sobre el
resto de la poblaciéon penitenciaria un control, con ello someter a los internos en
contra de su voluntad a realizar actividades, en ocasiones relacionadas con la
corrupcion, el cual puede tener una contraprestacion o consistir en proteccion para

gue otros reos no lo molesten.

Las drogas en las instalaciones penitenciarias no son un mito sino que forman
parte de la vida carcelaria, ya que representa para algunos internos un gran negocio,
y la existencia de estas sustancias es gracias a la complicidad que existe entre las
autoridades penitenciarias y algunos internos, ya que es la Unica manera de explicar
gue en una prision pueda haber un comercio ilicito de este tipo de sustancias
prohibidas por la ley penal. El tipo de drogas que puedan existir en una carcel
dependera del poder econémico que tengan los internos consumidores; por lo
general, lo mas accesible para los internos seran los solventes (thinner y resistol), la
marihuana y el crack (piedra), ya que son muy econdémicos, aunque no dejan de

existir la heroina y la cocaina.

El consumo de las drogas en las prisiones en ocasiones se efectian para
poder soportar las condiciones de vida en ella o para pertenecer a un grupo, por lo
gue internos que ingresaron sin ser consumidores, al cumplir su sentencia salen
consumiéndolas, ya que es de facil acceso porque las autoridades permiten que las

drogas sean vendidas en los pasillos de los reclusorios.

Ademas, el trafico de drogas en las prisiones representa uno de los problemas
de salud mas graves en los reclusorios, ya que su atencidon es muy costosa y no
tienen un control sobre el niumero exacto de internos que consumen drogas y queé
tipo de droga, porque cada interno consumidor genera un grado de dependencia
diverso en atencion a las caracteristicas fisicas del sujeto, el tiempo de consumo y la

cantidad que consume.
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El consumo de drogas en un reclusorio deja a los internos consumidores en un
estado de vulnerabilidad, el cual es aprovechado por los vendedores de drogas
conocidos como “burreros” para obtener grandes ganancias econdémicas, ya que el
interno puede llegar a robar, traficar, lesionar o matar para obtener la droga, por lo
gque en ocasiones los delitos realizados en prisibn pueden ser mas graves en

comparacién con los delitos por los que fue sentenciado.

Las drogas no soélo representan un gran negocio en los centros de reclusion,
sino que ésta trasciende a las calles, porque cuando un interno sale del centro de
reclusion tiene la necesidad de seguir consumiendo drogas, ya que su organismo
requiere del consumo de ellas para poder sobrevivir, por lo que seran presa de los
traficantes de drogas.

Lo mencionado con anterioridad se puede constatar con las visitas que ha
realizado la Comision Nacional de Derecho Humanos a los centros de reclusion, y

sefiala lo siguiente:

Las autoridades de los centros de reclusion del Distrito Federal, reconocieron
la presencia de sustancias prohibidas en el interior de las instalaciones, y
argumentaron que son los visitantes quienes las introducen via vaginal o anal, y que
el problema se ha agravado debido a que no funcionan los aparatos para detectar

estupefacientes y no se realizan revisiones en las cavidades corporales [...].

Durante el recorrido por las instalaciones de los centros varoniles, se
realizaron entrevistas con un numero considerable de internos, que no quisieron
proporcionar sus nhombres, quienes manifestaron que se puede conseguir cualquier
tipo de droga, misma que ingresa por medio de empleados de los establecimientos, y
gue existen "bandas" de internos, coludidos con personal del area de seguridad y
custodia, que intervienen en el trafico de narcéticos. Asimismo, los visitadores
percibieron reiteradamente en dormitorios y estancias, olores caracteristicos de la

combustion de mariguana [...].
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De acuerdo con la informacion proporcionada por los internos, los
estupefacientes se venden a diferentes precios dependiendo de la calidad, por
ejemplo: un cigarro de marihuana oscila entre $5.00 y $10.00; una "grapa" de
cocaina, entre $15.00 y $25.00; una pastilla psicotrépica, $10.00; por lo que hace a

bebidas alcohdlicas, una botella de medio litro de Ron cuesta $400.00 [...].

En los centros de reclusion femeniles, las autoridades también aceptaron la
existencia de drogas. En ese sentido, algunas internas entrevistadas, que no
quisieron proporcionar sus nombres, informaron que es muy facil conseguir la droga
y que gran numero de ellas consume marihuana, psicotropicos y cocaina, pero no

proporcionaron mayores datos.®®
2.4.3.3. Violencia

En las instituciones penitenciarias del Distrito Federal siempre ha existido
violencia fisica, moral y sexual; ésta es ejercida por las autoridades penitenciarias o
por grupos de internos que tienen el control de las prisiones. Es posible debido a la
complicidad de las autoridades penitenciarias y es permitido a cambio de una

cantidad de dinero.

El hombre que es detenido y procesado y llega a prision se le trata de
disciplinar de inmediato mediante un sistema coercitivo que emana de los
reglamentos carcelarios o, en oportunidades, de atavicas costumbres. Se le aisla y
se le “priva” en el sentido de no permitir conductas externas a la par que se amputa
su tiempo y se dispone de él. Debe de adaptarse a situaciones y coacciones que se
generalizan y que pretenden legitimar la utilizacion de la céarcel-instituto como un

instrumento para la subordinacion y la dominacion [...].

La severidad es a tal grado excesivo que acaba por convertir a quien violo6 las

pautas de convivencia social y marginé el codigo penal en victima del sistema penal

168 http://Iwww.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2002_readaptacion.pdf 2 de febrero de 2014,

13:56.
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y del control punitivo del Estado. Al encierro no se va a cumplir un castigo sino no a

ser castigado en forma diaria y continua [...].

Es muy comun, con infrecuentes excepciones, que el personal penitenciario
(funcionarios, guardia-carceles y requisantes) posean una mentalidad retribucionista
y que actualicen a diario el sentido de la vindicta social. Esa mentalidad deviene del
hecho de que su funcién se cumple teniendo a la vista la seguridad, la guarda y la
contencion de reclusos. El sistema impuesto en las prisiones clasicas se ha
perfeccionado en el rigor y la represion. Especialmente en esos establecimientos

vetustos, centenarios, donde se obliga a vivir en una superpoblacion aberrante [...].

Serios problemas entre los reclusos suscitados en extramuros que recrudecen
al encontrarse en prision; pero estan las reyertas con armas de todo tipo, por
liderazgos, y negocios incumplidos en cuanto al pago que solo pueden solucionarse
con la muerte, si es que el recluso sentenciado no logra “refugiarse” en otro pabellon;
traiciones e invasiones de areas prohibidas; en la carcel todo es vendible y
comprable: drogas, alcohol, tabaco, traslados a pabellones de detenidos, armas,
posibilidad de relaciones heterosexuales u homosexuales [...] que derivan en

muertes, impuestas muchas veces por el esotérico “codigo de honor”[...].

En buen numero de cérceles, ciertos servicios estan tarifados. Es un sistema
de amplia corrupcién que lleva a la expolio miserabilidad de las prisiones cuya fuente
mas grande —y clientela Unica— la constituyen los presos y sus familias, que son los

que, por lo comun, prodigan el dinero.*®®

Lo mencionado con anterioridad nos da pauta para sefialar que la violencia es
generada por diversas circunstancias, por ejemplo la sobrepoblacion, el
hacinamiento, la venta de drogas, el autogobierno, por el control del poder
penitenciario, el trafico de armas, la corrupcion, entre otras, las cuales sélo permiten
gue los internos busquen la manera de aliviar este mal, y es a través del consumo de
drogas, ya que es la sustancia que les garantiza efectos rapidos con sensaciones de

bienestar, provocando que la realidad les sea modificada por la fantasia.

1% http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1727/8.pdf 2 de febrero de 2014, 15:03.
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Cabe mencionar que la violencia trasciende también a los familiares o amigos
del interno que van a visitarlo, porque ellos también deben de pagar una cuota o ser
victimas de humillaciones para lograr ingresar al centro de reclusion, lo cual hace

gue el interno se sienta mal por lo que tienen que pasar las personas que lo visitan.

Los casos de violencia en los reclusorios tienen como resultado actos que
perjudican a los internos de manera fisica y/o psicolégica, es el caso de los
homicidios, las rifias, las agresiones, las amenazas, las violaciones y las lesiones,
que Unicamente generan mas problemas; ademas de que las victimas de violencia
no denuncian el trato que se les da porque hacerlo seria agravar ain mas su

situacion en el reclusorio.

Mantener la seguridad en los reclusorios es con la finalidad de evitar la
violencia y es trabajo de las autoridades penitenciarias (directores y custodios), por lo
gue garantizar este aspecto es fundamental para cumplir con el fin de la pena de

prision.

La violencia que se genera en los reclusorios so6lo incrementa que los internos
tengan la necesidad de aislarse de la vida cotidiana en ella y en ocasiones unirse a
las bandas organizadas que tienen el control de las actividades delictivas en ellas y
asi poder cubrir los costos de sus adicciones, creando un ciclo donde la violencia

solamente cambia de victima y victimario.

La violencia provoca en las victimas estados de insolacion, inseguridad,
rechazo y desconfianza, porque ellos viven en una situacion latente de represion, lo
cual incrementa su angustia y es necesario consumir alguna droga para que Su
situacion sea menos penosa Yy logren soportar el tiempo que permaneceran

recluidos.

La violencia se refleja dia a dia tal como se hace mencién en la siguiente nota
del periddico el MILENIO titulada “Incumplen autoridades del DF promesa de

fortalecer orden en reclusorios”:
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Homicidios, fugas, huelgas de hambre, disturbios, rifias, suicidios y violaciones
conforman los incidentes mas graves que han ocurrido en el sistema penitenciario de
la Ciudad de México a pesar de las promesas de autoridades de fortalecer el orden,
disciplina y legalidad en esta sobrepoblada red carcelaria.

Los centros de reclusion mas conflictivos son Norte, Oriente y la Penitenciaria,
segun informes oficiales obtenidos por MILENIO a través de solicitudes de

transparencia.

Las cifras del gobierno de Marcelo Ebrard discrepan respecto al registro de los
asesinatos perpetrados dentro de las prisiones capitalinas. Mientras la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario sefiala que ocurrieron 65 asesinatos del 5 de diciembre de
2006 al 15 de diciembre de 2011, la procuraduria capitalina indica que van 76 del 5
de diciembre de 2006 a “diciembre de 20117, lo que implicaria que tan sélo en 15

dias ocurrieron 11 muertes.

La subsecretaria reporté que durante el periodo del 5 de diciembre de 2006 a
diciembre de 2011 seis reos de alta peligrosidad lograron escapar de las carceles y
se registraron siete disturbios violentos que funcionarios evitaron calificar como

motines.

En el periodo de referencia hubo 2 mil 53 rifias, 82 suicidios, 81 huelgas de

hambre por parte de internos y 41 casos de violacion sexual.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) tiene
documentados otros delitos perpetrados en el sistema penitenciario capitalino como
lesiones por arma de fuego y por instrumento punzocortante, portacion de arma

prohibida, abuso de autoridad y tentativa de extorsion, entre otros.

Las cifras de homicidios difieren entre la subsecretaria y la procuraduria; la
primera refiere que han ocurrido 65 asesinatos, 18 de éstos en el Reclusorio Varonil
Norte, 15 en la Penitenciaria del DF, 13 en el Reclusorio Sur, 13 en el Varonil Oriente

y seis en el Ceresova de Santa Martha.
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Sin embargo, la PGJDF reporta 25 homicidios por arma blanca en el
Reclusorio norte, 21 en el Oriente, 17 en el Sur, 12 homicidios por golpes en la

Penitenciaria de Santa Martha Acatitla y uno imprudencial en el Sur.

La subsecretaria sefiala que tres evasiones de presos ocurrieron en el Varonil
Oriente, dos en el Norte y una en el Sur. En tanto que 21 huelgas de hambre se
registraron en el Norte, 17 en la Penitenciaria del DF, 12 en el Femenil Santa Martha,
siete en el Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente, cinco en el
Femenil de Tepepan, cinco en el Centro de Ejecucién de Sanciones Penales Varonil
Norte, cuatro en Ceresova Santa Martha, cuatro en Cevarepsi, cuatro en el Oriente y

dos en el Sur.

Autoridades sefialaron que mil 152 riflas ocurrieron en el Varonil Oriente, 536
en el Norte y 154 en el Sur, mientras el resto en la Penitenciaria, Ceresova Santa

Martha, Cevarepsiy los centros de ejecucion de sanciones penales Norte y Oriente.

De los 82 suicidios, 22 se reportaron en Varonil Oriente, 21 en Varonil Norte,
16 en Varonil Sur, 10 en la Penitenciaria del DF, seis en Cevarepsi y cinco en
Ceresova de Santa Martha. Dos disturbios en Femenil Santa Martha, dos en Varonil
Sur, uno en Varonil Norte, uno en Varonil Oriente y uno en Ceresova Santa Martha.
Las estadisticas indican que 13 violaciones se perpetraron en el Reclusorio Oriente,

11 en la Penitenciaria, 10 en el Varonil Norte y siete en el Preventivo Sur.*"

170 http://www. milenio.com/cdb/doc/noticias 2011/ec8ad0740ac6034d5ab306fadfasf5f1 3 de febrero de 2014, 15:56.
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO
3.1. Derecho ala Salud

El estudio del derecho a la salud en este capitulo estara enfocado
principalmente a la farmacodependencia y la atencion a la salud en el sistema
penitenciario. Existen diversos ordenamientos que establecen el derecho a la salud y
para comenzar a explicar las diversas leyes que regulan ese derecho en el pais, es
importante comenzar con la maxima norma del pais, y se trata de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que es la ley fundamental que da
validez a las demas leyes y que tiene una gran trascendencia en la vida politica,
econdmica y social, porque fue elaborada luego de una revolucion armada con la
finalidad de que todos los individuos en esa época y en un futuro tuvieran el privilegio
de ser libres y gozar de los mismos derechos, sin discriminacion por no tener las
mismas condiciones, lo cual se ve reflejado en la actualidad con lo establecido en el

articulo 1°:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciébn mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanaos, en los términos
que establezca la ley.
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Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas”.*"™

Este articulo es el que otorga a todos los individuos que se encuentren en
territorio mexicano, sin importar las caracteristicas relacionadas con la raza, religion,
ideologia politica o condiciones fisicas, econdmicas o sociales, el derecho a gozar de
los derechos humanos que establece la Constitucion, es decir, la proteccion y la
seguridad juridica para desarrollar de manera adecuada su forma de vivir. Por lo
tanto, la legislacion del pais protege a todo ser humano que se halle en suelo

mexicano, otorgandole los mismos derechos a los extranjeros como a los nacionales.

Ademas, es necesario sefialar algunos derechos para poder desarrollar el
tema del derecho a la salud, para lo cual mencionaremos los siguientes: a la
educacion, al trabajo, a la libertad y el de manifestacion, que también son de suma
importancia; éstos Unicamente podran ser suspendidos o restringidos por las
autoridades judiciales competentes o por el ejecutivo federal en caso de invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, sin que esto provoque que el individuo deje de existir, pero
el derecho a la salud es uno de los que debe garantizarse durante toda la vida del
individuo, y no hacerlo provocaria un desenlace negativo porgue puede llevarlo a la

muerte.

La Constitucion establece el derecho a la salud en el articulo 4° de la siguiente

forma:

" Articulo 1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputadds.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_170614.pdf 22 de junio de 2014, 12:34.
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“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecer4 la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme

a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta

Constitucion” ™

Para comprender este tema es importante saber qué es la salud, por lo que
emplearemos el concepto dado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que
es la institucién a nivel internacional de mayor relevancia en el tema de la salud, la
cual la define como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.*”®

Como se ha hecho mencion, la Constitucion garantiza el derecho a la salud
desde 1983, cuando fue elevado a rango constitucional, y el cual debe de ser
ejercido con base en los principios de igualdad y la no discriminacion. Este derecho
esta reglamentado por la Ley General de Salud en vigor desde el 1 de julio de 1984.

El sistema de salud en México esta compuesto por dos sectores: el publico y
el privado. El primero lo conforman instituciones de seguridad social, es el caso del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), ambas instituciones de salud son
las que atienden a una gran cantidad de derechohabientes porque prestan los
servicios de salud a los trabajadores del sector formal de la economia y ademas
cabe sefalar que en el IMSS presta los servicios de salud a las personas que cubran
la cuota establecida para la afiliacion, porque para su financiamiento son necesarias
las aportaciones del gobierno, del patron, de los trabajadores y de las personas que
se afilian para tener la proteccién a la salud, mientras que para las personas que no
cuentan con seguridad social, el gobierno ha creado el programa denominado
“Seguro Popular” que forma parte del Sistema de Proteccion Social en Salud y
atiende a la poblacion a través de las instituciones de salud, como la Secretaria de

Salud (SSa), los Servicios Estatales de Salud y en el programa IMSS oportunidades

172 Articulo 4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputados.gob..mx/LeyesBiblio/pdf/l_170614.pdf 22 de junio de 2014, 12:40.
173 http://www.who.int/suggestions/fag/es/index.html 3 de febrero de 2014, 14:56.
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(IMSS-0). Estas instituciones para brindar la atencibn médica se financian por
recursos que aporta el gobierno federal y los gobiernos estatales, ademas de recibir
cuotas de recuperacion y cuotas familiares de los usuarios que reciben atencion
medica. Estas instituciones cuentan con instalaciones y personal propios. En tanto, el
sector privado atiende a la poblacion que tiene la capacidad para pagar los servicios
de salud que presta, ofreciendo servicios de consultorios, clinicas y hospitales de
caracter privado, y obtiene su financiamiento a través de los pagos que realizan los
usuarios por recibir la atencion médica, ademas de contar con las primas de los

seguros médicos privados.

Conociendo a qué se refiere el concepto de salud y la manera en que se
prestan los servicios, tal como hace mencidén la Constitucion, al garantizar este
derecho considerado como un derecho humano que deben de gozar todos los
individuos que se encuentren en el territorio, por lo que es preciso sefalar que no
debe dejarse de aplicar a los individuos que se encuentran en un centro de reclusion
cumpliendo una pena privativa de la libertad o que se encuentran sujetas a prision
preventiva, porque aunque esta plasmado en la maxima ley, estos individuos para
tener acceso a los servicios médicos que deben garantizarse de manera gratuita
como parte del programa de reinsercion social, son objeto de la corrupcion que se
vive en las prisiones y tienen que pagar una cantidad en dinero para que se les
permita la atencion médica; ademas de los obstaculos, los servicios de salud carecen
de un adecuado y eficiente sistema para brindar la atencion médica. Lo que nos lleva

a realizar un estudio al articulo que se refiere a la salud en el sistema penitenciario.

La norma fundamental establece para el sistema penitenciario ese derecho en

el articulo 18, parrafo segundo:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo,
la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva
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a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
Iey » 174

Como se ha sefialado, las prisiones deben garantizar el acceso a la salud para
cumplir con la finalidad de la pena de prision, cuyo objeto consiste en lograr la
reinsercion (readaptacion) social del individuo. Porque a pesar de estar encerrados
también tienen la necesidad de ser atendidos por los diversos problemas de salud
gue pueden presentar 0 que ya padecen, son seres humanos con sentimientos y
cuentan con la capacidad de raciocinio, lo cual puede agravar su situacion fisica y
emocional por no recibir la atencién para prevenir o curar una enfermedad, llevando
al individuo a estar en contra de las instituciones gubernamentales, dando resultados
negativos al sistema penitenciario por no lograr la finalidad que modernamente

persigue.

Como se ha hecho mencidn, la Ley General de Salud (LGS) reglamenta el

articulo 4° de la Constitucion, la cual establece en su primer articulo:

“Articulo 10. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en
toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e
interés social”.!"

Esta ley ha sido creada conforme a los articulos 71 y 72 constitucionales, los
cuales establecen quién tiene el derecho de iniciar leyes o decretos y el
procedimiento que se sigue para su creacion. Dicha ley fue creada en 1984 durante
el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado para reglamentar el tema

relacionado con la salud.

" Articulo 18. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_170614.pdf 22 de junio de 2014, 12:49.
75 Articulo 1. Ley General de Salud, México. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf 12 de junio de
2014, 13:20.
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En ella se establecen las formas en como deben prestarse los servicios de
salud, las finalidades sobre la proteccion de la salud, la competencia en materia de
salubridad publica y quiénes son las autoridades sanitarias.

La ley define los servicios de salud de la siguiente manera:

“Articulo 23. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
servicios de salud todas aquellas acciones realizadas en beneficio
del individuo y de la sociedad en general, dirigidas a proteger,
promover y restaurar la salud de la persona y de la
colectividad”.*"®

Tales acciones son realizadas en coordinacion con el gobierno federal y los
gobiernos estatales, los cuales estan facultados para actuar en materia de salud,
para prevenir o sanar enfermedades a la poblacién que lo requiera, mediante la
atencion meédica, la salud publica y la asistencia social. La atencion meédica es el
conjunto de servicios que se proporcionan al individuo con el fin de proteger,
promover y restaurar la salud, a través de actividades preventivas, curativas, de
rehabilitacion o paliativas; la salud publica en general es la encargada de la
proteccion de la salud de la poblacion de manera permanente, con la intencion de
mejorar las condiciones de salud con las que cuentan, y es a través de camparfas de
concientizacién y educacion con las que promueven estilos de vida saludables. La
asistencia social atiende a los grupos mas vulnerables, por ejemplo, a las personas

pertenecientes a las comunidades indigenas.

Es necesario volver al tema central de este trabajo de investigacion, que se
refiere a la farmacodependencia y la relacion con la materia de salud, por lo que esta
ley no deja de sefalar la importancia de atender dicha enfermedad. Como se ha
mencionado, todo individuo tiene derecho a la salud y la misma ley otorga ese
beneficio, sefialando en diversos articulos la manera en que debe organizarse la
prestacion de la atencion médica y en qué consiste el tratamiento. Por lo que a

continuacién haremos mencion de dichos articulos:

78 Articulo 23. Ley General de Salud, México. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf 12 de junio de
2014, 13:23.
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“Articulo 3o. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad
general:

XXI. La prevencion del consumo de estupefacientes vy

psicotropicos y el programa contra la farmacodependencia”.*"’

Parte de la proteccion a la salud es en principio la prevencion, con el fin de
evitar agravar la situacion médica en un determinado momento, por lo que la ley
también sefiala la importancia de implementar un programa de prevenciéon en el
consumo de drogas legales o ilegales, asi como la manera en la que se ha de
contrarrestar el abuso de las mismas, que lleva a los individuos a padecer la
farmacodependencia, que provoca efectos negativos en la salud porque deteriora la
capacidad fisica y psicologica.

La atencidn a la salud relacionada con las drogas se da en coordinacion entre
el gobierno federal y los gobiernos estatales, para organizarse y operar el sistema de
salud con la finalidad de obtener un buen funcionamiento en sus dependencias de
salud para prevenir y atender los casos de consumo de drogas, tal como lo sefiala el

siguiente articulo de la LGS:

“Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la
prevencion del consumo de narcoéticos, atencion a las adicciones y

persecucion de los delitos contra la salud, en los términos del

articulo 474 de esta Ley”.*"®

Ademas, existe un Consejo Nacional contra las Adicciones que tiene por
objeto promover y proteger la salud de la poblacion mexicana, mediante la definicién
y conduccion de la politica nacional en materias de investigacién, prevencion,

tratamiento, formacion y desarrollo de recursos humanos para el control de las

77 Articulo 3. Ley General de Salud, México. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf 12 de junio de

2014, 13:30.
178 Articulo 13. . Ley General de Salud, México. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf 12 de junio de

2014, 13:33.
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adicciones, con el proposito de mejorar la calidad de vida individual, familiar y social.

Quedando establecido en el siguiente articulo:

“Articulo 184 Bis. Se crea el Consejo Nacional contra las
Adiciones, que tendra por objeto promover y apoyar las acciones
de los sectores publico, social y privado tendientes a la prevencion
y combate de los problemas de salud publica causados por las
Adicciones...”!"®

La LGS también sefala la coordinaciéon entre instituciones de salud e

instituciones judiciales y penitenciarias para poder brindar la atenciébn médica que

requieran

los individuos por tener las caracteristicas que indican que son

farmacodependientes, haciendo obligatorio el apoyo de dichas instituciones para los

casos que se deban tratar. El articulo 481 de la LGS hace referencia a lo aludido:

“Articulo 481. EIl Ministerio Publico o la autoridad judicial del
conocimiento, tan pronto identifique que una persona relacionada
con un procedimiento es farmacodependiente, debera informar de
inmediato y, en su caso, dar intervencion a las autoridades
sanitarias competentes, para los efectos del tratamiento que
corresponda.

En todo centro de reclusibn se prestarAn servicios de
rehabilitacion al farmacodependiente.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de
la libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerara como
antecedente de mala conducta el relativo a que se le haya
considerado farmacodependiente, pero si se exigira en todo caso
que el sentenciado se someta al tratamiento médico
correspondiente para su rehabilitacién, bajo vigilancia de la

autoridad ejecutora”.**

En el Distrito Federal se expide en el afio 2009 por el entonces Jefe de

Gobierno Marcelo Luis Ebrard Casaubon, la “Ley de Salud del Distrito Federal”,
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creada en los términos de la Ley General de Salud. Siendo de orden publico e interés
social, tiene por objeto regular las bases y modalidades para garantizar el acceso a
los servicios de salud y cumplir con la obligacion del derecho a la salud establecido
por la Constitucion.

Esta ley sefala los principios bajo los cuales se han de regir los servicios de
salud, consistiendo en la universalidad, la equidad y la gratuidad, todo con la
finalidad de procurar la proteccion a la salud. También se refiere a la prevencién y

atencion a las adicciones, tal como lo establece en el siguiente articulo:

“Articulo 5. Para los efectos del derecho a la proteccion a la salud,
se consideran servicios basicos de salud los referentes a:

Xll. La atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas,

particularmente al tabaquismo, el alcoholismo y la

farmacodependencia”.*®*

La atencion de las adicciones es de caracter prioritario, por o que se trabaja
en la prevencion, la atencion, el control y el combate hacia ellas, ya que afectan de
manera individual, familiar y social. Las acciones para vencer ese mal es a través de
la investigacion, la educacién e informacion y mediante actividades civicas,

deportivas y culturales.

La ley sefala la forma en que los servicios de salud han de prestarse en los
reclusorios y centros de reinsercion social, para lo cual mencionaremos a

continuacion:

“Articulo 98. Corresponde a la Secretaria, en coordinacion con las
autoridades competentes, integrar, conducir, desarrollar, dirigir,
administrar y otorgar en forma permanente, oportuna y eficiente
los servicios de salud y de atencién médica y de especialidades,
particularmente en materia de medicina general y preventiva,
medicina  interna, cirugia, gineco-obstetricia, pediatria,
odontologia, psiquiatria, salud sexual y reproductiva, nutricion,

181 Articulo 5. Ley de Salud del Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-6bbeb489960b6c5c8fac6038efd40974.pdf 3 de
febrero de 2014,14:02.
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campafas de vacunacion, entre otros, que se ofrezcan en los
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Los centros femeniles de reclusion y readaptacion contaran de
forma permanente con servicios médicos de especialidad en salud
maternoinfantil”.'%*

En tanto, la Ley para la Atencidén Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Federal también es de caracter publico, interés social y de
observancia general en el Distrito Federal, por lo que es aplicable a todas las
personas que habitan o transitan por él, elaborada con el enfoque de los derechos

humanos. La ley lo sefala de la siguiente manera:

“Articulo  2°. Los habitantes del Distrito Federal,
independientemente de su edad, género, condicion econémica o
social, orientacién sexual, identidad étnica, discapacidad o
cualquiera otro, tienen derecho a la protecciéon integral de la
salud”.'®

La ley promueve y fomenta un ambiente libre de consumo de sustancias
psicoactivas mediante el conocimiento cientifico y académico, con la finalidad de
disminuir los factores de riesgo y las consecuencias fisicas, psiquicas, economicas,

familiares y sociales.

Por su parte, los servicios de salud en el sistema penitenciario se rigen
mediante la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de junio de

2011, de acuerdo con la cual:

“ARTICULO 65. DEL SISTEMA PENITENCIARIO. El Sistema
Penitenciario del Distrito Federal se constituird sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el

%2 Articulo 98. Ley de Salud del Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-6bbeb489960b6c5c8fac6038efd40974.pdf 3 de

febrero de 2014,14:05.
Barticulo 2. Ley para la Atencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-db55fb287c53d18b30f42c0997ef435b.pdf 3 de febrero de 2014, 14:47.
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deporte, como ejes rectores del tratamiento técnico progresivo,

para lograr la reinsercion social del sentenciado”.***

El articulo citado plasma lo establecido por la Constitucion en el articulo 18
sobre la manera en que ha de constituirse el sistema penitenciario, haciendo
mencion que la salud representa uno de los medios para que el tratamiento técnico

progresivo sea eficaz para la reinsercion social.

La institucion de salud encargada de prestar los servicios médicos en las
instituciones penitenciarias esta a cargo de la Secretaria de Salud del Gobierno del

Distrito Federal, y tiene su fundamento en el siguiente articulo:

“Articulo 101. SALUD. La Secretaria de Salud del Gobierno del
Distrito Federal debera prestar los servicios médicos que se
requieran para atender a la poblacién penitenciaria.

Los servicios de atencién médica seran gratuitos como medio para
prevenir, proteger y mantener la salud de los sentenciados,
mediante programas de medicina de prevencidén, curacién y
rehabilitaciébn, en estricto apego a las disposiciones legales
aplicables en materia de servicios de salud”.*®®

Como se ha mencionado, la Secretaria de Salud del Distrito Federal es la que
presta los servicios de salud en los centros de reclusion, pero la manera en que ésta
ha de operar y funcionar debe de ser de acuerdo al Reglamento de los Centros de
Reclusiéon para el Distrito Federal, que sefiala, en el articulo 1° parrafo segundo, lo

siguiente:

“Articulo 1°. ...La Secretaria de Salud, por conducto de la
Direccién General de Servicios Médicos y Urgencias, cuidara que
los servicios médicos que se presten al interior de los Centros de

8 Articulo  65. Ley de Ejecuciébn de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.

http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 14:50.
% Articulo 101. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 14:50.
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Reclusién del Distrito Federal cumplan con lo dispuesto en este

Reglamento y demas normatividad aplicable”.*®

Por lo que en un reclusorio se debe contar con los servicios médico-
quirdrgicos generales de forma permanente, asi como atenciones especiales en las
areas de psicologia, psiquiatria y odontologia, esto de acuerdo a la atencién que los

internos requieran.
3.2. Sustancias Psicotropicas y Estupefacientes

México cuenta con un conjunto de ordenamientos juridicos cuya finalidad es
establecer politicas sobre el uso de las drogas licitas e ilicitas, por lo que en este
apartado explicaremos el marco juridico que regula la produccion, comercializacion y
consumo de drogas, enfocandonos solamente en las sustancias psicotropicas y

estupefacientes.

Las drogas son parte importante en la rama de la industria farmacéutica para
poder elaborar medicamentos en beneficio de la sociedad, pero cuando el uso de las
drogas es con fines distintos a los médicos, pueden generar problemas serios a los
gobiernos porque se presentan multiples factores como: la farmacodependencia, la

produccion y el trafico ilicito, los cuales son regulados por la legislacion mexicana.

Para comenzar a explicar los diversos ordenamientos juridicos sobre el tema
comenzaremos con los Tratados Internacionales. ElI gobierno mexicano ha
celebrado una serie de Tratados Multilaterales en materia de drogas, por lo que
solamente analizaremos los de mayor relevancia para combatir el trafico ilicito y el
uso indebido de sustancias, farmacodependencia y los delitos contra la salud, y son

los siguientes:

186Artl’culo Reglamento de los Centros de Reclusién para el Distrito Federal.
http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/882.htm 3 de febrero de 2014, 14:56.
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a) La Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el
Protocolo de 1972. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de
mayo de 1977, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Esta Convencién sefiala en su preambulo: “Las partes, preocupadas por la
salud fisica y moral de la humanidad, reconociendo que el uso médico de los
estupefacientes continuara siendo indispensable para mitigar el dolor y que
deben adoptarse las medidas necesarias para garantizar la disponibilidad de
estupefacientes con tal fin, reconociendo que la toxicomania constituye un mal
grave para el individuo y entrafia un peligro social y econdmico para la
humanidad, conscientes de su obligacién para prevenir y atacar ese mal,
considerando que para ser eficaces las medidas contra el uso indebido de
estupefacientes se hace necesaria una accion concertada y universal,
estimando que esa accidn universal exige una cooperacion internacional
orientada por principios idénticos y objetivos comunes, reconociendo que las
Naciones Unidas tienen competencia en materia de fiscalizacion de
estupefacientes y deseando que los o6rganos internacionales competentes
pertenezcan a esa Organizacion, deseando concertar una Convencion
internacional que sea de aceptacion general, en sustitucion de los tratados
existentes sobre estupefacientes, por la que se limite el uso de
estupefacientes a los usos médicos y cientificos y se establezca una
cooperacion y una fiscalizacion internacionales constantes para el logro de

tales finalidades y objetivos”.®’

La Convencion tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud a través
de las drogas que se emplean para elaborar los medicamentos, pero con las
respectivas medidas para evitar efectos nocivos que se puedan generar,
ademas de establecer cuales son las sustancias sujetas a fiscalizacion, asi
como el érgano encargado de establecer la fiscalizacion y la forma de su

constitucion.

¥7Convencion Unica  sobre Estupefacientes de 1961 Enmendada  por el Protocolo de 1972

http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONVENCION%20UNICA-ESTUPEFACIENTES%201975.pdf 3 de febrero de 2014,
15:35.
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b)

El Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de junio de 1975 y que entro en vigor para
México el 16 de agosto de 1976. Al adherirse al Convenio, el Gobierno de
México formulé una reserva respecto a lo establecido por el parrafo cuarto del
articulo 32, en virtud de que en el pais aun existen ciertos grupos étnicos
indigenas que utilizan en sus ceremonias magico-religiosas plantas silvestres

gue contienen alguna de las sustancias psicotropicas incluidas en la lista I.

En este Convenio las partes, preocupadas por la salud fisica y moral de la
humanidad, y con la inquietud de los problemas sanitarios y sociales que
origina el uso indebido de ciertas sustancias psicotropicas, deciden prevenir y
combatir el uso, restringiendo su uso solo para fines médicos y cientificos, a
través de una accion concertada y universal, por lo que reconocen la
competencia de la Naciones Unidas en materia de fiscalizacion de sustancias

psicotropicas.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas. Promulgado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de septiembre de 1990 y entra en vigor en México el 11

de noviembre de 1990.

Las partes celebran el Convenio con la finalidad de combatir el narcotréafico
gue realizan grandes organizaciones criminales, cuya actividad ilicita
representa una grave amenaza para la salud y el bienestar de los seres
humanos, menoscabando las bases econdmicas, culturales y politicas de la
sociedad, ademas de perjudicar la estabilidad, seguridad y soberania de los

Estados.

Para lograr combatir ese mal, se sugiere que se tipifiguen como delitos
penales en su derecho interno las siguientes actividades en las que se vean

envueltas las sustancias psicotropicas de manera ilicita: la venta, el envio, el
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corretaje, la distribucién de equipos, materiales o de sustancias psicotrépicas.
Ademas de comprometerse a extraditar y asegurar bienes provenientes de

conductas ilicitas.

La Ley General de Salud (LGS) es el ordenamiento que sefiala la mayoria de
las disposiciones relacionas con las drogas: la reduccion de la demanda; la
clasificacion de los medicamentos estupefacientes y sustancias psicotropicas; el
control de su produccion y manufactura; el control de la disponibilidad, la prescripcion

y la venta, y las sanciones.

De acuerdo al articulo 234 de la LGS haremos mencién de los estupefacientes

mas conocidos:

“CANNABIS sativa, indica y americana o mariguana, su resina,
preparados y semillas.

COCA (hojas de). (erythroxilon novogratense).

COCAINA (éster metilico de benzoilecgonina).

CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales.

DESOMORFINA (dihidrodeoximorfina).

HEROINA (diacetilmorfina).

METADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanona).
METADONA, intermediario de la (4-ciano-2-dimetilamino-4, 4-
difenilbutano) 6 2-dimetilamino-4,4-difenil-4-cianobutano).
MORFINA.

MORFINA BROMOMETILATO y otros derivados de la morfina con
nitrégeno pentavalente, incluyendo en particular los derivados de
n-oximorfina, uno de los cuales es la n-oxicodeina.

OPIO

OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeinona 0
dihidrohidroxicodeinona).

Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga
substancias sefialadas en la lista anterior, sus precursores
quimicos y, en general, los de naturaleza analoga y cualquier otra
substancia que determine la Secretaria de Salud o el Consejo de
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Salubridad General. Las listas correspondientes se publicaran en

el Diario Oficial de la Federacion”.*®

En tanto, las sustancias psicotropicas son clasificadas en cinco grupos, tal
como lo sefala la LGS en el articulo 245:

“Articulo 245. En relacion con las medidas de control y vigilancia
gue deberan adoptar las autoridades sanitarias, las substancias
psicotrépicas se clasifican en cinco grupos:

l. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por
ser susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un
problema especialmente grave para la salud publica...

1. Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un
problema grave para la salud publica...

1. Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un
problema para la salud publica...
Y sus sales, precursores y derivados quimicos...

V. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un
problema menor para la salud publica...
Y sus sales, precursores y derivados quimicos...

V. Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan
corrientemente  en la industria, mismas que se
determinaran en las disposiciones reglamentarias

correspondientes”.*®

El Codigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de agosto de 1931, define a todo tipo de drogas como narcoéticos, y debe de

entenderse de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 193.- Se consideran narcéticos a los estupefacientes,
psicotrépicos y demas sustancias o vegetales que determinen la
Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de

B8Articulo 234. Ley General de Salud, México. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf 12 de junio de

2014, 13:47.
18 Articulo 245. Ley General de Salud, México. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf 12 de junio de
2014, 13:50.
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observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas

disposiciones legales aplicables en la materia”.**

Ademas de sefialar qué se debe entender por narcéticos, también se refiere a
algunas conductas delictivas que deben castigarse y se apoya para considerar una
conducta punible a través de la Ley General de Salud en el tema de estupefacientes
y psicotrépicos que constituyen un grave problema de salud publica.

Las conductas tipificadas como delitos estan establecidas en el articulo 194 y

son las siguientes:

‘.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de los narcoticos sefialados en
el articulo anterior, sin la autorizacidon correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud...

Il.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcéticos
comprendidos en el articulo anterior, aunque fuere en forma
momentanea o en transito...

Ill.- Aporte recursos econémicos o de cualquier especie, 0
colabore de cualguier manera al financiamiento, supervisién o
fomento para posibilitar la ejecucion de alguno de los delitos a que
se refiere este capitulo...

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se

consuma cualesquiera de las sustancias comprendidas en el

articulo anterior”**!

Este articulo se relacionara con el articulo 193 de la misma ley, ademas de
observar la Ley General de Salud y los tratados internacionales en materia de

drogas, para considerar una conducta como delito.
3.3. Sistema Penitenciario

El sistema penitenciario mexicano esta disefiado para hacer efectiva la

ejecucion de una pena privativa de la libertad, por lo que a continuacion haremos un
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Lo Articulo 193. Cédigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_030614.pdf 6 de junio de 2014, 13:00.

Articulo 194. Cédigo Penal Federal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_030614.pdf 6 de junio de 2014, 13:00.
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estudio de los diversos ordenamientos juridicos que regulan el funcionamiento de las

prisiones.

El origen del sistema penitenciario radica primordialmente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su fundamento legal se encuentra en el
articulo 18, el cual sefala:

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad
habré lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del
gue se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en
el &mbito de sus respectivas competencias, un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizaciéon de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad,
en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce
esta Constitucién para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les
han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo
seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en
la procuraciéon e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacién, proteccion vy
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion
integral y el interés superior del adolescente.
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Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. En
todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la remision y las
que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la
conducta realizada y tendrdn como fin la reintegracion social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades.

El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el
tiempo méas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a
los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la
comisién de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de reinsercidon social previstos en este
articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos
del orden federal o del fuero comun, podran ser trasladados al
pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El
traslado de los reclusos sélo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios
mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a
la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion
no aplicard en caso de delincuencia organizada y respecto de
otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusiébn preventiva y la ejecucién de sentencias en
materia de delincuencia organizada se destinardn centros
especiales. Las autoridades competentes podran restringir las
comunicaciones de los inculpados y sentenciados por
delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se
encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra
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aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de

seguridad, en términos de la ley”.**?

Esté articulo es fundamental para la constitucion del sistema penitenciario
mexicano porque en ella se establecen todas las bases para su organizacion y
funcionamiento, expresando que sélo podran ser privados de la libertad cuando el
delito que se cometa establezca pena privativa de libertad.

También menciona que la reinsercion social es un objetivo del sistema
penitenciario, el cual se organizara con base en el respeto a los derechos humanos,
el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, con la

finalidad de que se reintegren a la sociedad cuando cumplan con su sentencia.

Ademas, en los establecimientos penitenciarios podran cumplirse penas
privativas de la libertad de una jurisdiccion distinta, por ejemplo, del fuero federal en
uno del fuero comun, cuando existan convenios al efecto entre la Federacion, las

Entidades Federativas y el Distrito Federal.

La ejecucion de la pena privativa de libertad compete a los poderes ejecutivos
y judiciales. En cuanto al poder ejecutivo federal y de las entidades federativas, por
conducto y a cargo de las administraciones publicas correspondientes; en tanto al

poder judicial es a través del juez de ejecucion de acuerdo a su competencia.

En la infraestructura penitenciaria se determina la separacion de los individuos
en instituciones distintas, con base en su situacion en los procesos penales, por lo
gue dispone la separacion entre procesados y sentenciados. La divisidn es con la
finalidad de mantener una separacion entre aquellos individuos que han sido
encontrados penalmente responsables de la comision de un delito y quienes aun se
encuentran en el proceso penal a la espera de sentencia, sea ésta condenatoria o
absolutoria. Adicionalmente sefala la separacion de hombres y mujeres, procurando

atender las caracteristicas especiales de cada género.

102 Articulo 18. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_170614.pdf 22 de junio de 2014, 16:47.
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El sistema penitenciario cuenta ademés con una normatividad de caracter

internacional para su sustento y regulacién, encontrandose las siguientes:

Declaracion Universal de Derechos Humanos. El 10 de diciembre de 1948 se
aprobd y proclamé. Contiene el compromiso de los Estados miembros de
asegurar, con la participacion de la Organizacién de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del
hombre.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Son adoptadas en el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por
el Consejo Econdmico y Social el 31 de julio de 1957. Constituyen el conjunto
de principios y normas que deberan observarse para una adecuada
organizacion penitenciaria y tratamiento de los reclusos, las cuales son
consideradas por la Organizacion de las Naciones Unidas como las

condiciones minimas admitidas.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. El 16 de diciembre de
1966 fue aprobado mediante la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. El acuerdo presenta principios para el
sistema penitenciario, entre ellos estan: nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes; nadie sera constrefiido a
ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio; y toda persona privada de su libertad
sera tratada de forma humana y con el respeto debido a la dignidad inherente

a Su ser.

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de las Naciones Unidas. Esta Convencion fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 39/46 del 10 de

diciembre de 1984. En ella se establecen las obligaciones de los Estados

197



Parte con el sistema penitenciario, y algunas de ellas son: tomar medidas
legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole eficaces para impedir
los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion; y no podra
invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica

como justificacion de la tortura.

Estos son algunos ordenamientos juridicos internacionales que establecen

principios que debe de adoptar el Estado Mexicano en materia penitenciaria.

Por su parte, en el ambito nacional estdn los siguientes ordenamientos

juridicos que regulan el sistema penitenciario:

La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1971.

La cual establece en su primer articulo, lo siguiente:

‘ARTICULO 1o. Las presentes Normas tienen como finalidad

organizar el sistema penitenciario en la Republica...”**®

Esta ley forma parte del sistema penitenciario de México porque fue pauta
para que las entidades federativas entre ellos el Distrito Federal, establecieran su

legislacion para sus instituciones penitenciarias.

Cabe destacar la forma que establece para su organizacion y va acorde a lo

establecido por la Constitucién Politica:

“ARTICULO 2o. El sistema penal se organizara sobre la base del

trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacibn como

medios para la readaptacion social del delincuente ”.***

Dicha ley esta constituida por seis capitulos, de la siguiente manera:

- Primero, finalidades de la ley. Precisa como objetivo principal la organizacion

del sistema penitenciario de la Republica Mexicana.

Particulo 1. Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/201_130614.pdf 22 de junio de 2014, 18:00.
articulo 2. Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/201_130614.pdf 22 de junio de 2014, 18:02.
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- Segundo, el personal penitenciario. Sefiala las diversas caracteristicas para
designar al personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, asi como
los cursos para la formacién y actualizacion de su personal.

- Tercero, el sistema. Hace referencia al tratamiento y clasificacion de los
internos.

- Cuarto, asistencia a liberados. Consiste en la obligaciéon de crear un
Patronato para prestar asistencia moral y material a excarcelados.

- Quinto, remision parcial de la pena. La cual consiste en reducir la duracién de
la pena a través de dias de trabajo.

- Sexto, normas instrumentales. Son de aplicaciébn administrativa en los centros

penitenciarios.

Respecto al tratamiento que ha de aplicarse en prision se establece en el
articulo 6° que “el tratamiento sera individualizado, con aportacién de las diversas
ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del sujeto,
consideradas sus circunstancias personales, sus usos y costumbres tratandose de
internos indigenas, asi como la ubicacion de su domicilio, a fin de que puedan
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a aquél, esto
altimo, con excepcion de los sujetos internos por delincuencia organizada y de

aquellos que requieran medidas especiales de seguridad”.*®®

Mientras que el régimen que debe de establecerse en una prision es de
acuerdo al articulo 7° de la ley citada, la cual sefiala que “el régimen penitenciario
tendra caracter progresivo y técnico y constard, por lo menos, de periodos de estudio
y diagnostico y de tratamiento, dividido este dltimo en fases de tratamiento en
clasificacion y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundara en los
resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberan

ser actualizados periédicamente”.**

SArticulo 6. Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/201_130614.pdf 22 de junio de 2014, 18:03.
Yearticulo 7. Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/201_130614.pdf 22 de junio de 2014, 18:05.
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La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el
Distrito Federal. Esta ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17
de junio de 2011. Tiene como objetivo regular las instituciones del sistema
penitenciario, tal como lo establece el siguiente articulo:

“ARTICULO 2°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por
objeto regular:

l. El cumplimiento, modificacion y duracion de las penas y
medidas de seguridad impuestas por la autoridad judicial,

Y,

Il. La organizacion, administracion y operacion del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, para lograr la reinsercion

social y procurar que no vuelva a delinquir la persona
1 197

sentenciada’.
Esta ley tiene la finalidad, como todas las demas que hacen referencia al
sistema penitenciario, lograr la reinsercion social de los individuos sentenciados, a

través del tratamiento establecido por la ley.

Ademas, sefala que a todo individuo indiciado, procesado o sentenciado que
ingrese a una institucion del sistema penitenciario del Distrito Federal se le respetara
su dignidad personal, de acuerdo con las disposiciones constitucionales, leyes y

tratados relacionados con la materia penitenciaria.

Por lo que hace al sistema penitenciario, esta integrada por doce capitulos,

sefalando lo siguiente:

- Primero, de las autoridades. Sefiala cdmo esta integrada la autoridad
administrativa en materia de ejecucion de sanciones penales, asi como las
atribuciones de la subsecretaria del sistema penitenciario.

- Segundo, prevencion especial. Hace mencion de las bases y constitucion del
sistema penitenciario.

- Tercero, de la ubicacion de los sentenciados en los centros penitenciarios. El

cual se refiere al estado fisico de los sentenciados; el ingreso al centro

YTArticulo 2. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.

http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 14:55.
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penitenciario; la ubicacion de los sentenciados; la reubicacion en caso de
evolucién en el tratamiento; el trato a las personas con discapacidad o
discapacidad psicosocial; y la creacion de un expediente técnico para cada
interno.

Cuarto, del tratamiento de los sentenciados internos. sefiala que el sistema de
reinsercion social tendra caracter técnico y progresivo.

Quinto, de la educacion de los sentenciados internos, siendo obligatorio el
régimen educacional para los internos.

Sexto, del trabajo realizado por los sentenciados internos. sefiala que esta
establecida por el articulo 18 constitucional, asi como sus excepciones,
ademas de mencionar las bases minimas para establecer el trabajo
penitenciario.

Seéptimo, de la salud de los sentenciados internos. sefiala como deberan
prestarse los servicios medicos para atender a la poblacion penitenciaria.
Octavo, de las actividades deportivas y recreativas. Consiste en la
participacion obligatoria de los internos en dichas actividades como parte de
la reinsercidon social, siempre y cuando sus condiciones fisicas y de salud lo
permitan.

Noveno, del régimen disciplinario. Sefiala la obligacion que tienen los internos
de acatar las normas de conducta que rijan en el centro penitenciario.

Décimo, de los consejos técnicos interdisciplinarios. Son 6rganos colegiados
consultivos para la aplicacion individual del sistema progresivo, del
tratamiento y beneficios de los sentenciados.

Undécimo, de la disciplina al interior de los centros penitenciarios. Para la
preservacion del orden sélo podra ser ejercida la fuerza publica por quien esté
facultado para ello, y Unicamente para repeler agresiones violentas que
pongan en peligro la integridad fisica de las personas, asi como el orden y la
seguridad de las prisiones.

Duodécimo, del comité de visita general. Es un érgano integrado por diversos

organos del gobierno del Distrito Federal, creado con la finalidad de realizar
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visitas a las instituciones penitenciarias para vigilar el cumplimiento de la

reinsercién social.

Es importante conocer en que consiste el tratamiento, por lo que a
continuacién haremos mencion a lo establecido en la ley citada:

Por lo que corresponde al tratamiento de los internos sentenciados dicha ley
en su articulo 85 establece que el Sistema de Reinsercion Social tendra caracter
progresivo y técnico, la progresividad del régimen penitenciario consistird en un
proceso gradual y flexible que posibilite al sentenciado, por su propio esfuerzo,
avanzar paulatinamente hacia la recuperacion de su libertad, el cual estara
acompafado por el seguimiento de los profesionistas técnicos de la autoridad

penitenciaria y constara de cuatro periodos:
|. Estudio y diagndstico;
[I. Ubicacion;
[ll. Tratamiento; y

IV. Reincorporacion Social. *%

Por lo que respecta al periodo de estudio y diagnostico el articulo 86 sefiala
gue “durante el periodo de estudio y diagnostico, el personal técnico del Centro
Penitenciario realizara el estudio de personalidad del sentenciado para determinar la

ubicacién y el tratamiento que le corresponda y la forma en que se desarrollard”.**°

En tanto el articulo 87 sefala que “el tratamiento aplicable a cada sentenciado
se fundara en los resultados de los estudios técnicos que se le hayan practicado, los
cuales deberan ser actualizados semestralmente para ser analizados en el Consejo

Técnico Interdisciplinario”.*®

%8Articulo  85. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.

http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 14:57.
Articulo  86. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 14:58.
2Oarticulo  87. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 15:01.

202



Mientras que el articulo 88 senala que “durante el periodo de tratamiento se
sujetara al sentenciado a las medidas que se consideren mas adecuadas, asi como a
los programas técnicos y de reinsercion social que implementen las autoridades

penitenciarias”.?**

La duracion del tratamiento sera de acuerdo con el articulo 89 que establece
gue “la duracién del periodo de tratamiento serd determinada; también lo seran las
modalidades del mismo, y quedaran sujetas a los resultados obtenidos. En todos los

casos las medidas aplicadas seran revisadas periédicamente”.?%?

Ademas el articulo 90 sefiala las relaciones con el exterior y que durante el
curso del tratamiento se fomentard el establecimiento, conservacion vy
fortalecimiento, de las relaciones del sentenciado con personas que ayuden a su

proceso de reinsercion social.

Las relaciones con el exterior consistiran en el acrecentamiento de la
comunicacion y convivencia de las personas internas con sus familiares y demas
personas del exterior y las que resulten convenientes en cada caso, a juicio del

Consejo Técnico Interdisciplinario.

Los familiares de los sentenciados y demas personas que pretendan ingresar
a los centros penitenciarios deberan cumplir con los requisitos que para tal efecto se

sefialen en el reglamento.**

Estas son las caracteristicas del sistema penitenciario en el Distrito Federal, el

cual es complementado con los deméas ordenamientos juridicos.

El Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de septiembre de 2004, tiene gran

importancia para el sistema penitenciario, porque el Reglamento es de aplicacién en

Particulo  88. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.

http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 15:01.
22prticulo  89. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 15:02.
203 Articulo  90. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 14:50.
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la administracion de las diversas instituciones de reclusion que existen en el Distrito

Federal.

Entre los puntos que destacan de este Reglamento se encuentran los

siguientes:

e Regulacién y funcionamiento de los Centros de Reclusién del Distrito Federal.
e Su aplicacién es bajo una base de igualdad y respeto de los derechos
humanos.

e Se estableceran tratamientos técnicos interdisciplinarios.

Cabe mencionar que este Reglamento esta integrado por cuatro titulos con

diversos capitulos, a saber:

e Primero. Disposiciones Generales.
e Segundo. De la integracion de los Centros de Reclusion del Distrito Federal.
e Tercero. Del Sistema de Tratamiento.

e Cuarto. Disposiciones Complementarias.

Respecto al tratamiento en prision el Reglamento sefiala en sus articulos 108

y 109 lo siguiente:

Articulo 108. En los Centros de Reclusion del Distrito Federal se practicara un
sistema de tratamiento progresivo y técnico, durante los cuales se realizaran
estudios de diagnostico, prondéstico y tratamiento de internos, los cuales se

actualizaran semestralmente o cuando se requiera.”®

Los estudios clinico criminologicos a los que se refiere el Codigo Penal del

Distrito Federal, se iniciaran desde que el interno quede sujeto a proceso.

Articulo 109. La Direccion General promoverd y autorizara el ingreso de

instituciones culturales, educativas, sociales y asistenciales de caracter voluntario, o

2 Articulo 108. Reglamento de los Centros de Reclusién del Distrito Federal.

http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/882.htm 3 de febrero de 2014, 22:00.
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las que se establezcan en el futuro, que coadyuven a las tareas de readaptacion de

los internos.

En lo que se refiere al tratamiento de los internos con adicciones, la Direccion
General impulsara con el apoyo de otras areas de gobierno, asi como con
organizaciones de la sociedad civil, programas de rehabilitacion especifica
estableciendo, si fuere necesario, clinicas dentro de los propios Centros.?*

Las normas juridicas nacionales e internacionales sefialadas hasta el
momento engloban lo referente al marco juridico del sistema penitenciario mexicano
para cumplir con las bases fundamentales para la organizacion del sistema, ademas
cabe sefalar que existen puntos similares en el contenido de cada una de ellas en lo

referente a la finalidad de la reinsercion social.

Es importante sefialar que en el sistema penitenciario también existen leyes
gue establecen la forma en que ha de aplicarse y ejecutarse una pena privativa de la
libertad, por lo que a continuacion haremos mencion de ellas, de acuerdo al orden

jerarquico que impera en el ambito juridico.

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21
parrafo tercero establece que “la imposicion de las penas, su modificacién y duracion
son propias y exclusivas de la autoridad judicial”,’® ya que antes de la reforma del
2008 establecia en dicho articulo parrafo primero que “la imposicion de las penas es

propia y exclusiva de la autoridad judicial”.*’

Con la reforma del 2008 se adiciona al parrafo mencionado el término
modificacién y duracion, por lo que ahora la autoridad judicial ademas de imponer la

pena también podra modificar la pena y regular el tiempo impuesto por la pena.
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Articulo 109. Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal.
http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/882.htm 3 de febrero de 2014, 22:01.
2 Articulo 21. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_170614.pdf 22 de junio de 2014, 23:00.
27 Articulo 21. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial SISTA, México, 2007, p. 19.
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Por lo que Unicamente la autoridad judicial es la facultada para imponer una

pena a un individuo.

b) El Codigo Penal para el Distrito Federal. Fue publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el martes 16 de julio de 2002. En el articulo 1° sefala lo

siguiente:

“ARTICULO 1 (Principio de legalidad). A nadie se le impondra
pena o medida de seguridad, sino por la realizacién de una accion
u omision expresamente prevista como delito en una ley vigente al
tiempo de su realizacion, siempre y cuando concurran los
presupuestos que para cada una de ellas sefale la ley y la pena o

la medida de seguridad se encuentren igualmente establecidas en

éSta ” 208

Como se ha establecido, para imponer una pena o medida de seguridad es

necesario que una conducta sea considerada como delito por una ley vigente.

La facultad para sentenciar a un individuo es exclusiva del Juez penal
competente por materia, cuantia y jurisdiccion, y a través de un procedimiento que se
lleva a cabo en tribunales previamente establecidos, tal como lo establece el

siguiente articulo:

“ARTICULO 6 (Principio de la jurisdiccionalidad). Sélo podran
imponerse pena o medida de seguridad por resolucion de
autoridad judicial competente, mediante procedimiento seguido

ante los tribunales previamente establecidos”.?*°

Es importante conocer el catalogo de las penas, para lo cual es necesario

referirse al articulo 30:

“ARTICULO 30 (Catalogo de penas). Las penas que se pueden
imponer por los delitos son:

l. Prision;
I1. Tratamiento en libertad de imputables;

2B Articulo 1. Cédigo Penal para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-994197bf103f72d714726e94ce527125.pdf 4

de mayo de 2014, 23:15.
2Articulo 6. Cédigo Penal para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-994197bf103f72d714726e94ce527125.pdf 4

de mayo de 2014, 23:15.
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M. Semilibertad;
V. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de

la comunidad,;

V. Sanciones pecuniarias;

VI. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del
delito;

VII. Suspension o privacion de derechos; y

VIIl.  Destituciébn e inhabilitacibn de cargos, comisiones o

empleos publicos”?*°

Respecto a la pena de prision, que es la que nos interesa para efectos de este
estudio, el articulo 33 del catadlogo sefala su concepto, duracion y ejecucién de la

siguiente forma:

“ARTICULO 33 (Concepto y duracion de la prision). La prision
consiste en la privacion de la libertad personal. Su duracién no
sera menor de tres meses ni mayor de setenta afios. Su ejecucion
se llevara a cabo en los establecimientos o lugares donde
disponga la autoridad ejecutora de las sanciones penales en el
Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto
en la legislacion correspondiente, en la resolucién judicial
respectiva o en los convenios celebrados.

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia, se

computaré el tiempo de la detencion o del arraigo”.?**

Los criterios que debe tomar en cuenta el juez competente para establecer la

pena se encuentran en el siguiente articulo:

“ARTICULO 70 (Regla general). Dentro de los limites fijados por la
ley, los jueces y tribunales impondran las sanciones establecidas
para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores
de ejecucion y las peculiares del delincuente, en los términos del
articulo 72 de este Cddigo.

Cuando se trate de punibilidad alternativa, en la que se contemple
pena de prision, el juez podra imponer motivando su resolucion, la

#OArticulo 30. Cédigo Penal para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-994197bf103f72d714726e94ce527125.pdf

4 de mayo de 2014, 23:16.
Articulo 33. Cédigo Penal para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-994197bf103f72d714726e94ce527125.pdf

4 de mayo de 2014, 23:16.
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sancion privativa de libertad sélo cuando ello sea ineludible para
los fines de justicia, prevencion general y prevencion especial”.**?

La pena de prision se extingue por el cumplimiento de la misma o porque
cuando se extingue la pena por la que ha sido conmutada o sustituida, es tal como lo
establece el siguiente articulo de la ley penal:

“ARTICULO 97 (Efectos del cumplimiento). La potestad para
ejecutar la pena o la medida de seguridad impuesta, se extingue
por cumplimiento de las mismas o de las penas por las que se
hubiesen sustituido o conmutado. Asimismo, la sancion que se
hubiese suspendido se extinguira por el cumplimiento de los
requisitos establecidos para el otorgamiento de la suspension, en

los términos y dentro de los plazos legalmente aplicables”.?*®

c) El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 1931. Este Codigo sefiala que es
facultad exclusiva de los tribunales penales declarar cuando una conducta es un
delito, asi como la responsabilidad que pueda existir y la aplicacion de las sanciones
gue correspondan, por lo que dicha Cddigo, en su primer articulo, se refiere a lo
siguiente:

Articulo 10.- Corresponde exclusivamente a los tribunales penales
del Distrito Federal:

I Declarar, en la forma y términos que esta ley establece,
cuando un hecho ejecutado en las entidades mencionadas
es o0 no delito;

1. Declarar la responsabilidad o la irresponsabilidad de las
personas acusadas ante ellos; y

1. Aplicar las sanciones que sefialen las leyes.

Sélo estas declaraciones se tendran como verdad legal.?*

Las sanciones dictadas en sentencias penales tendran que cumplirse en los

centros de ejecucién de sanciones del Distrito Federal, bajo la vigilancia de la

#2prticulo 70. Cédigo Penal para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-994197bf103f72d714726e94ce527125.pdf
4 de mayo de 2014, 23:18.

3Articulo 97. Cédigo Penal para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-994197bf103f72d714726e94ce527125.pdf
4 de mayo de 2014, 23:20.

Zarticulo 1. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-
76901b23d4bb3db2c5a0c7f2396c1e72.pdf 4 de mayo de 2014, 23:35.

208



Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, lo que nos lleva a hacer

mencion del articulo que lo establece:

“Articulo 575. La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en
materia penal, corresponde a la Direccion General de Prevencion
y Readaptacion Social. Esta designara los lugares en que los reos
deban extinguir las sanciones privativas de libertad, ejercera todas
las funciones que le sefalen las leyes y reglamentos, practicara
todas las diligencias para que las sentencias se cumplan

estrictamente y reprimira todos los abusos que cometan sus

subalternos”.?*®

3.4. Juez de Ejecucion o Vigilancia y la Ejecucion de la Pena Privativa de
Libertad

El objetivo del sistema de reinsercion penitenciario es mejorar la coordinacion
entre autoridades judiciales y ejecutivas en beneficio y fortalecimiento del sistema
penitenciario, para lo cual se establece la figura del Juez de Ejecucion de Sanciones
Penales el cual debera garantizar los principios constitucionales que protegen los
derechos de las personas vinculadas en proceso y sentenciadas; ejecutar las
consecuencias juridicas del delito, asi como vigilar la ejecucion de las penas
restrictivas de la libertad y medidas de seguridad, asi como proteger los derechos

fundamentales de los internos, especialmente los sentenciados.

Cabe mencionar que el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito
Federal se encargara de vigilar no soélo la ejecucion de la pena privativa de la
libertad, sino, por ejemplo, las medidas de seguridad, reparacion del dafio y

obligaciones adquiridas mediante beneficio de la condena.?*®

La ley que se encarga de establecer lo referente a la ejecucion de la pena
privativa de la libertad y el Juez de Ejecucion en el ambito local es la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, para lo

cual haremos mencion de los articulos que sefialan los siguientes puntos acerca del

ZSArticulo 575. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-

76901b23d4bb3db2c5a0c7f2396c1e72.pdf 4 de mayo de 2014, 23:40.
216 http://www.aldf.gob.mx/comsoc-aldf-reforma-ley-organica-tribunal-superior-justicia-distrito-federal--7639.html. A 4 de febrero
de 2014, 23:45.
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Juez de Ejecucion: a) quiénes son, b) la competencia, c) las atribuciones y d) el

procedimiento de ejecucion.
a) Quiénes son los Jueces de Ejecucion.

El articulo 4°, fraccion XVIII de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y
Reinsercién Social para el Distrito Federal sefiala que el Juez de Ejecucion es el
“Organo Jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

encargado de la Ejecucion de las Sentencias Penales”.?*’

b) Competencia de los Jueces de Ejecucion.

El articulo 8°%*8 de dicha ley sefiala la competencia del Juez de Ejecucién y se
refiere a que el Juez de Ejecucidbn sera competente para conocer de los

procedimientos en etapa de ejecucion de sentencias contenidos en la presente Ley.

c) Las atribuciones del Juez de Ejecucion.

En el articulo 9°**° de la ley citada establece las siguientes atribuciones que se

le confieren a los Jueces de Ejecucion y son las siguientes:

I. Hacer cumplir, sustituir, modificar o declarar extintas las penas o medidas de

seguridad,;

[I. Sustituir de oficio la pena de prisidon por externamiento, a partir de que el
Juez tenga conocimiento de la procedencia o a peticion de parte, cuando fuere
notoriamente innecesario que se compurgue, en razon de senilidad o el
precario estado de salud del sentenciado; o sea posible realizar ajustes
razonables para que el condenado con discapacidad compurgue la pena en

condiciones conformes con los principios del Derecho Internacional de los

articulo 4. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.

http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 15:25.
“8Articulo 8. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinserciéon Social para el Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 15:27.
ZOArticulo 9. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 15:28.
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Derechos Humanos; al efecto, el Juez de Ejecucion se apoyara siempre en al

menos dos dictdimenes de peritos;

lll. Librar las oOrdenes de reaprehensién que procedan en ejecucién de

sentencia;

IV. Resolver, necesariamente en audiencia oral, en los términos de la presente
Ley y supletoriamente, conforme al Cddigo de Procedimientos Penales, todas
las peticiones y planteamientos de las partes, relativos a la revocacién de
cualquier sustitutivo o beneficio concedido a los sentenciados por cualquier
autoridad jurisdiccional; de igual manera procedera en los casos en que deba
resolver sobre beneficios penitenciarios mediante el programa de monitoreo
electronico a distancia, y de todas las peticiones que por su naturaleza o

importancia requieran debate o produccion de prueba,;

V. Resolver sobre las solicitudes de traslacion y adecuacion de la pena o

medida de seguridad;
VI. Determinar, cuando se impongan dos o mas penas de prision en
sentencias diversas, el cumplimiento sucesivo de las mismas, estableciendo el

célculo correspondiente;

VII. Vigilar el cumplimiento de cualquier sustitutivo o beneficio relacionado con

las penas o medidas de seguridad impuestas en sentencia definitiva;
VIII. Ordenar, previo aviso del Centro Penitenciario, con cuando menos cinco
dias habiles previos al compurgamiento, la cesacion de la pena o medida de

seguridad, una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia ejecutoriada;

IX. Resolver todo lo relacionado con la reparacién del dafo;
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d)

X. Entregar al sentenciado que lo solicite, su constancia de libertad definitiva;

XI. Rehabilitar los derechos de los sentenciados una vez que se cumpla con el
término de suspensién sefialado en la sentencia, en los casos de indulto o en

los casos de reconocimiento de inocencia;

XIl. Autorizar traslados de sentenciados a los diversos Centros Penitenciarios.

En los casos en que se ponga en riesgo la seguridad integral de los Centros
Penitenciarios, la del sentenciado y por urgencia médica, el Titular de la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario sera quien suscriba el traslado,
enviando informe al Juez de Ejecucion, en el que se expresen los motivos que
dieron origen a dicho traslado, mismo que a juicio del juez podra ser revocado
con la debida motivacion y fundamentacion, en los casos en que este
determine perjuicio al sentenciado.

XIll. Designar a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario los lugares en que

los sentenciados deban extinguir las sanciones privativas de libertad;

XIV. Otorgar el beneficio de medidas de proteccion y seguridad que se indican
en el articulo 48 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

XV. Las demas atribuciones que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

El procedimiento de Ejecucion.

De acuerdo al articulo 10°®° de la ley citada la ejecucién de las penas y

medidas de seguridad se llevaran a cabo de la siguiente forma:

220

Articulo

10. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.

http://www.aldf.gob.mx/archivo-6764a699e946228db181a433eb1c2567.pdf 3 de febrero de 2014, 15:30.
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El Juez que haya dictado una pena o medida de seguridad, en el plazo de tres
dias después de que determine que su sentencia causd ejecutoria, deberd
remitir la causa instruida o, en su caso, testimonio cuando exista impedimento
para hacerlo, al &rea competente del Tribunal Superior de Justica del Distrito

Federal, sujetandose a los lineamientos siguientes:

|. Tratdndose de penas privativas de la libertad;

a) Poner a disposicion del Juez Ejecucion (sic) a la persona sentenciada,
cuando ésta se encuentre en prision preventiva, para su cumplimiento,
modificacién o duracién, y en custodia de las autoridades penitenciarias para
el tratamiento técnico progresivo que permita su reinsercion social y evite que

vuelva a delinquir, mediante copia certificada de la sentencia;

b) Para el caso de que al sentenciado se le haya concedido algun beneficio o
sustitutivo de la pena de prision impuesta, debera el Juez de la causa, resolver
lo conducente en forma inmediata cuando dicho sentenciado haga uso de

aquellos, hecho lo cual efectuara el tramite a que se refiere el parrafo anterior;
Il. TratAndose de penas alternativas a la privativa de la libertad, remitir copias

de la sentencia al Juez de Ejecucion y a la autoridad penitenciaria, a efecto de

gue éstas se coordinen, en los términos de la presente Ley.
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CAPITULO IV

EL TRATAMIENTO DE DESINTOXICACION Y DESHABITUACION COMO
REQUISITO PARA LA OBTENCION DE LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS EN
EL SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL

4.1. La Farmacodependencia en las Instituciones del Sistema Penitenciario

del Distrito Federal

El sistema penitenciario del Distrito Federal estd representado como un
desolador cuadro de injusticias sociales, ya que dentro de él se fomenta la
discriminacion por parte de los custodios y los internos que mantienen un
autogobierno en la prision; ademas, esta conducta prevalece entre los internos aun
cuando los que controlan la prision dejen de estar en ella. Cabe sefialar que la causa
principal de la discriminacion se debe al poder econdmico de algunos internos en la
prision para poder gozar de privilegios, por lo que no contar con un estatus
economico favorable lo llevara a sufrir las carencias y deterioros que viven todos los

demas internos en un sistema penitenciario en evidente crisis.

En las prisiones existe un panorama donde el mercado de drogas ilicitas en
gran medida no es la excepcidén, ya que el trafico, el consumo y las consecuencias
para la salud se presentan en ellas. La situacion del consumo de drogas en las
prisiones registra un aumento respecto al numero total de prisioneros, esto se debe a
gue la poblacién cada vez es mayor y por lo tanto los consumidores de drogas
ilicitas, lo que nos hace estimar que su consumo se debe a que los prisioneros ya
eran dependientes de ellas antes de ingresar a prision o que la utilizan por los

trastornos que puede ocasionar el encierro.

Vivir en un lugar donde existen acentuadas carencias en los diversos medios
para lograr la readaptacion social del sentenciado (el trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte), asi como también carencias en las
instalaciones, la alimentacién, la seguridad y la recreacién, hace que la poblacion
penitenciaria que no cuenta con los privilegios que da el poder econdémico sea

afectada de manera considerable en su integridad fisica y moral, lo cual tiene
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consecuencias negativas porque puede provocar al consumo de drogas ilicitas entre
los internos, las cuales no estan permitidas dentro de los centros de reclusion por
causas de salud, seguridad, etc. El caso de internos farmacodependientes puede ser
una semilla de problemas en el interior del mismo, entre ellos podemos mencionar
los siguientes ejemplos: la falta de consumo de una droga por parte del interno lo
puede llevar al suicidio; la falta de droga entre los internos consumidores puede
provocar un motin o una rifia; y también si un interno no paga sus deudas

relacionadas con las drogas puede ser asesinado y/o agredido fisicamente.

En los capitulos anteriores se ha sefialado que es una realidad: casos de
consumo de drogas por parte de los internos sentenciados en los diversos centros de
reclusion varoniles y femeniles del Distrito Federal, hasta llegar al extremo de crear
una dependencia en su uso y/o abuso, conocida como farmacodependencia, por lo
gue es indispensable que el interno tenga a disposicion cierta cantidad de la droga o
pueda adquirirla radpidamente para evitar los malestares que se presentan por la de

abstinencia.

La farmacodependencia en los centros de reclusion cada dia es mas
preocupante porque el numero de sujetos adictos va en aumento sin que las
autoridades puedan resolverlo, debido a la falta de medidas efectivas para evitar que
ingresen las drogas a la prision, como, por ejemplo acabar con la corrupcién por
parte de su personal directivo, administrativo y de vigilancia para no permitir el
ingreso de las drogas, ya que ellos son los encargados de supervisar el
funcionamiento de las instalaciones y vigilar la correcta aplicacion del régimen

penitenciario.

La problematica de la farmacodependencia en los centros de reclusion no
recibe una adecuada atencidén para poder contrarrestar ese mal entre los internos,
gue va en detrimento de la dignidad del ser humano, y que se agrava con el
crecimiento de la poblacién penitenciaria, porque el mercado ilicito también requiere

ampliar la cantidad de acuerdo con la demanda.
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Es preciso hacer mencién que la venta de droga en un centro de reclusion es
una actividad ilicita que constituye un delito contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo, por lo que el articulo 474 de la Ley General de Salud establece que
“las autoridades de seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia, asi como
de ejecucién de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de
los delitos o ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este
capitulo, cuando los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla,
siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan elementos
suficientes para presumir delincuencia organizada’®!. Ademéas cabe afiadir que es
una agravante comercializar drogas en los centros de reclusién tal como lo establece
el articulo 475: se impondra prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a
cuatrocientos dias multa, a quien sin autorizacion comercie 0 suministre, aun
gratuitamente, narcoticos previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de

multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

[...] Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran

aumentadas en una mitad, cuando:

[...] Il. Se cometan en centros [...] de reclusion [....].>%

La venta de droga al interior de los centros de reclusion Unicamente beneficia
a unos cuantos individuos, entre ellos el personal de la prision e internos que
mantienen el control en ella, generando para ese pequefio grupo grandes riquezas y

perjudicando y/o dafiando a los internos que tienen la necesidad de consumir drogas.

Los internos e internas que consumen alguna droga y han creado una
farmacodependencia no sélo han perdido la libertad ambulatoria sino también la
libertad en su capacidad de razonamiento para poder actuar con independencia
sobre lo que desean, ya que ser farmacodependiente hace que tengan la necesidad

de consumir la droga, porque la falta de consumo graves sintomas que cada droga

22 Articulo 474. Ley General de Salud. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf 22 de junio de 2014;

20:30.
222 Articulo 475. Ley General de Salud. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_040614.pdf 22 de junio de 2014;
20:31.
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pueda generar, lo cual se conoce como sindrome de abstinencia, que lo puede llevar
incluso a la muerte, por lo que no basta la voluntad para poder dejar de consumirla
cuando el uso y/o abuso ha sido continuo y prolongado, siendo necesario contar con
un tratamiento especializado para lograr que un sujeto vaya desacostumbrando su

organismo a no consumir mas la droga.

Cabe agregar que la farmacodependencia merma o destruye las relaciones
familiares y de amistad porque para poder comprar drogas al interior de una prision
es necesario contar con dinero, el cual en ocasiones es facilitado por los familiares o
amistades durante las visitas, pero para mantener esa dependencia se requiere el
consumo diario, por lo tanto la cantidad de dinero debe ser suficiente para garantizar
la compra de las drogas hasta la proxima visita familiar; otra manera en que un
interno puede obtener recursos econdmicos dentro de la prisibn es que realice
diversas actividades en ella, por ejemplo de limpieza, estafeta, servicios de

proteccion, etc., y destinar este dinero a la compra de drogas.

La farmacodependencia es un complejo mecanismo mediante el cual los
individuos intentan compensar carencias, incapacidades y necesidades consumiendo
drogas, también hay que tomar en cuenta las caracteristicas del entorno donde se
encuentran. Por ello podemos deducir que la farmacodependencia en las prisiones
es, en mucho de los casos, sintoma o indicador de las incongruencias, deficiencias o

limitaciones de la estructura penitenciaria.

Por lo tanto, los motivos que pueden llevar a un interno a ser
farmacodependiente se deben a muchos factores, entre ellos el abandono familiar, la
soledad, la violencia, la ignorancia, la mala influencia de su entorno, la necesidad de
pertenencia a un grupo, asi como las malas compairiias. Por lo tanto, la necesidad de
consumir drogas puede llevarlo a cometer otros delitos en prision como el robo, el

homicidio y las lesiones.

La farmacodependencia es un problema de salud individual y publica, y el
hecho de estar en un centro de reclusién no quiere decir que no se les deban prestar

los servicios de salud a los internos; al contrario, es un servicio que se debe
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garantizar para lograr la readaptacion del sujeto, pero este problema adquiere
contornos muy graves por la insuficiente o nula atencién médica a la poblacién de

internos farmacodependientes.

El problema de farmacodependencia en las carceles capitalinas nos indica que
el tratamiento que se ha empleado hasta ahora para combatirlo es poco efectivo por
las condiciones de la misma institucion, por la falta de recursos que permitan llevar a
cabo tratamientos efectivos, y por la ineficacia de las medidas para evitar la
distribucién de drogas al interior de los reclusorios. Existe una contradiccion que
pone en una posicion dificil a las autoridades penitenciarias: en efecto, existe
distribucién de drogas, pero esto es resultado de la demanda que hay por parte de
los internos farmacodependientes y de los nuevos consumidores que inician su
consumo en el interior de los penales. La falta de un tratamiento adecuado para la
poblacién adicta a las drogas implica que si no existen alternativas para ellos, al
menos si habra la posibilidad de mantener el consumo y asi evitar posibles brotes de

violencia.

No existen hasta ahora tratamientos efectivos que logren acabar con la
farmacodependencia del interno, pero si hay oferta de drogas para mantenerlo
controlado. Un ejemplo: En el Reclusorio Preventivo Varonil Sur se aplicé un
programa por parte del personal técnico penitenciario durante el afio 2001, en el cual
se separaba a la poblacion que sufria problemas de adiccion hacia algun tipo de
droga. Se acondicion6 un dormitorio completo para llevar a cabo este programa (el
anexo seis), y se convoco a los internos que tuvieran problemas de drogadiccion
para aislarse del resto de la poblacion; los internos debian firmar una carta donde
aceptaban permanecer aislados y asi evitar el contacto con los internos que les
proporcionaban los estupefacientes; si decidian abandonar el programa podian
hacerlo y posteriormente reintegrarse de nuevo. En un principio, el programa parecié
llevar un buen camino, sin embargo, con el transcurso de los meses, la poblacion
integrada a este programa decidié abandonarlo, por lo que el control y seguimiento a

cada interno se volvié irregular, debido a los ingresos y salidas sin restriccion [...].
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En el ejemplo anterior podemos ver que cualquier tratamiento encaminado
hacia el combate al consumo de drogas en los reclusorios varoniles es infructuoso si
no se cuenta con los elementos necesarios para el tratamiento oportuno a los
internos. Las platicas sobre las consecuencias del consumo de drogas dirigido a los
internos, asi como los programas donde se pretende acabar con el consumo de
drogas mediante el aislamiento, tendran resultados poco favorables si no se cuenta
con los elementos necesarios para la atencion que cualquier interno adicto a las
drogas demande. Estos programas deben tener en cuenta el apoyo familiar y las
condiciones poco estables que se presentan en una institucion como los

reclusorios.??®

La presencia de drogas en los reclusorios capitalinos implica desactivar
posibles brotes de violencia por parte de la poblacidon que consume drogas, pero
también significa asumir un gran costo social por parte de las autoridades, al permitir

el trafico y el consumo de drogas en los penales capitalinos.

Sin duda, el tema del consumo de drogas al interior de las prisiones
capitalinas es dificil de abordar. Lejos de las afirmaciones sobre si es una situacion
legal 0 no, o si se trata del resultado de la corrupcion a diferentes escalas al interior
del sistema penitenciario, el consumo de drogas es una situacion que existe y que se
ha establecido con raices muy fuertes desde hace mucho tiempo atras, y que adopta
una funcion especifica ante la falta de opciones para el control de la drogadiccion de
internos que ingresan con serios problemas de este tipo, asi como también la oferta
existente ante la poblacion no consumidora que en momentos dificiles se vuelve

consumidora potencial.

La negativa de las autoridades de aceptar este problema desde este punto de
vista s6lo ha dado como resultado que las expectativas y posibles soluciones se
basen sobre aspectos parciales del problema, como el ataque a la introduccion de
drogas en las aduanas de acceso por parte de familiares y amigos de los internos, y

la investigacién del personal técnico y de custodia (que, sin duda, es el principal

223 hitp://www.tuobra.unam.mx/publicadas/031015213446-4_.html 1 de agosto de 2013; 11:22.
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punto de introduccion de drogas hacia los centros penitenciarios) y por otra parte, se
estudian con escasa atencion los efectos que el tréfico de drogas genera no sélo en
la poblacidn recluida y su entorno familiar, sino en todas las esferas del sistema
penitenciario, incluyendo el de la seguridad, pues se ha presentado un caso de motin
el 10 de enero de 1998, en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur, en el cual la
introduccion de drogas al penal se logré restringir totalmente, lo que desencadendé
revueltas por parte de los reclusos que exigian la distribucién de drogas en el penal,
situacién que no se puede comparar con la actualidad porque el nimero de internos
consumidores de drogas se ha incrementado al igual que la sobrepoblacién en los

centros de reclusorios.

Como se ha sefialado, no basta con hacer cumplir realmente la prohibicion del
consumo de drogas al interior de los centros de reclusion, porque con esta medida
no se resolveria el problema de fondo, ya que los internos que son consumidores de
drogas requieren del suministro de ellas para evitar el sindrome de abstinencia
cuando su estado es grave, o la induccién al suicidio e incluso rifilas o motines en los

centros de reclusion.

Este problema que afecta a muchos internos ha sido provocado por las
mismas autoridades penitenciarias al permitir que grupos de internos puedan facilitar
las drogas entre sus compafieros, porque desde que tuvieron conocimiento de su
existencia pudieron evitar que se siguiera extendiendo; asi como la induccion al
consumo de drogas a internos que posiblemente no habian consumido en su vida

alguna droga, pero el encierro les brinda suficientes razones para que utilizarlas.

Pero tratar el problema del consumo y distribucién de diversos tipos de drogas
en los centros de reclusion no es facil porque no solo es responsabilidad de las
autoridades penitenciarias; sino también de la sociedad, de los Poderes Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, por lo que es indispensable exigir las medidas necesarias para
gue en el sistema penitenciario se garantice que los internos no tendran acceso a las
drogas y reciban un tratamiento para atender el problema en los casos donde exista;

esto puede lograrse con la participacion de todos.
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4.2. ElI Tratamiento de Desintoxicacibn o Deshabituacion de Ilos
Farmacodependientes como Medida de Seguridad y como beneficio
optativo en la Ejecucidn de la Pena de Prisién

En este apartado haremos un analisis sobre las medidas de seguridad para
entender con mayor precision el porqué de su aplicacion; realizando énfasis en el
tratamiento de desintoxicacion o deshabituacion, asi como la manera en que dicho

tratamiento se lleva a cabo en la prision.

Etimolégicamente la palabra medida proviene de medir, que significa:
comparar la longitud del area o volumen de un objeto y también significa disposicion
0 prevenciéon; mientras que seguridad proviene del latin securitas-atis, y significa:
calidad de seguro, fianza u obligacion, indemnidad a favor de uno, regularmente en
materia de intereses. También significa aquello que se aplica a un ramo de la

administracion publica cuyo fin es el de velar por la seguridad de los ciudadanos.

A) Francisco Felipe Olesa Muiido, sefala que son “medios de prevencion
especial aplicables a las personas adultas que constituyendo un peligro no transitorio
de infraccion del orden juridico-penal por su condicién psiquica, moral o social, son
incapaces de sentir la eficacia preventiva de la pena, o en otros términos, a las
personas que se hallan en estado peligroso”.?** Jorge Ojeda Velazquez sefiala que
“la medida de seguridad representa el sistema curativo que el Estado implementa en
las personas peligrosas para tratar de readaptarlas a la vida social, alejarlas de ellas,
o por lo menos circunscribirlas en hospitales siquiatricos o judiciales para

sanarlos”.??®

Cabe aclarar que existe una gran variedad de conceptos para definir las

medidas de seguridad, por lo que haremos referencia a algunos de ellos:

Para Francesco Antolisei define a las medidas de seguridad como las

providencias tendientes a readaptar al delincuente para la vida libre en sociedad; es
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decir, para promover su educacion o curacion, segun necesite de la una u otra,

poniéndolo de todos modos en la imposibilidad de causar dafio.

Para Javier Jiménez Martinez las medidas de seguridad son los instrumentos
penales de los que se vale el Estado por conducto de sus 6Organos judiciales o
administrativos y que tienen por objeto evitar la comision de futuros delitos y atender
al sujeto imputable o inimputable que ha delinquido.

“... son todas aquellas providencias que, con caracter preventivo
para la sociedad y de correccién para el sujeto, se adoptan con los
individuos que se encuentran en estado peligroso y con el objeto
de la defensa social”.?*®

Por lo que hace a la naturaleza juridica de las medidas de seguridad se
observan dos posturas: la primera alega que son propias del Derecho Penal; la
segunda la asigna al Derecho Administrativo. Por lo que es importante referirnos a

cada una de ellas.

La posicion que defiende su naturaleza penal sefiala que las medidas de
seguridad corresponden al Derecho Penal; argumentan que tanto la pena como la
medida de seguridad tienen que ver con el delito y que ambas se encuentran

plasmadas en la ley penal y no en otro cuerpo legislativo.

“‘Examinando el problema de la naturaleza juridica de las medidas
de seguridad, entendemos que la teoria segun la cual dichas
medidas pertenecerian al Derecho administrativo, debe ser
rechazada. Las medidas de seguridad forman parte del Derecho
Penal en cuanto se prevén y disciplinan por el codigo penal y en
cuanto, especialmente, al igual que las penas, constituyen medios
de lucha contra el delito. Siendo consecuencias juridicas de
hechos prohibidos por la ley penal, se dirigen a la misma finalidad
gue las penas, es decir, a combatir el triste fendmeno social que
es la criminalidad: no pueden por ello, pertenecer a una rama

distinta del ordenamiento juridico”.?*’

2 Jiménez Martinez, Javier, La Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad en el Juicio Oral, Radl Juarez Carro, México,

2012, p. 317.
2T|bidem, p. 318.
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La posicion que defiende su naturaleza administrativa, para autores como

Birkmeyer, Von Hippel, Petrocelli y Bettiol, las medidas de seguridad son medios que

pertenecen al Derecho Administrativo.

a)

b)

Los principales argumentos con que defienden esta postura son los siguientes:

Se trata de providencias administrativas, con garantia jurisdiccional,
consistentes en la privacién o disminucion de uno o varios bienes juridicos,
gue la ley conmina como medios de defensa social contra las personas
peligrosas, que el juez aplica a éstas, aunque no sean imputables, cuando
hayan cometido un hecho considerado en la ley penal, y que se ejecutan con
modalidades conforme a su fin, que es tender hacia la readaptacion del

individuo peligroso para la vida social.

Son medidas que se ubican en otras instancias normativas o medios juridicos

de represion como el Derecho Administrativo o sancionador.

Pertenecen al amplio y floreciente abanico de las medidas administrativas de
policia porque reunen las dos caracteristicas propias de las disposiciones
administrativas: la discrecionalidad de su aplicacion, la modificabilidad o

revocabilidad.

Como se evidencia en los conceptos transcritos la imposicion de una medida

de seguridad tiene como Unica causa juridica la existencia de estado peligroso, que

es un antecedente obligado y presupuesto I6gicamente necesario de su aplicacion,

correlativa en todo caso a una situacion estable de proclividad al delito que motiva la

reaccion juridica. Lo que nos lleva a distinguir en las medidas de seguridad el fin

mediato del fin causal. ElI primero es la eliminacién del estado peligroso que ha

motivado su imposicion, siendo por lo tanto de proyeccion individual. En tanto el fin

causal es la defensa contra un peligro que parte de la personalidad del proclive a

criminal, siempre que esa proclividad no sea extrafia a la personalidad normal del

individuo, pero que necesariamente ha de tipificarse en una prognosis de delito

jurisdiccionalmente realizada. Esta es la caracteristica que une a las medidas de
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seguridad con el Derecho Penal. La pena es correlativa al delito ejecutado; la medida
de seguridad es también una providencia correlativa a un delito, no pretérito sino
futuro, que tiene sélo realidad en el juicio de probabilidad que afirma el delito que se
teme. Los delitos ya ejecutados no tienen para las medidas de seguridad entidad
independiente, perdiendo sustantividad para transformarse en hechos indices de la

existencia de un estado peligroso.

La peligrosidad criminal implica el juicio del tribunal sobre la probabilidad de
gue el acusado cometa nuevos delitos en el futuro, cuando es inimputable y se
discute la necesidad de aplicar una medida de seguridad. Por tanto, la peligrosidad

criminal no puede ser presumida, sino ha de ser probada.?®

Con sustento en la peligrosidad se podria sancionar al infractor -actual o
futuro- no ya por lo que ha realizado, su conducta, su comportamiento ilicito, dafioso
y culpable, sino por lo que es, su personalidad, su tendencia, sus posibles decisiones
y su conducta futura y probable, apreciada en la Gnica forma en que podria serlo: a
través de prondsticos. Esto genera, en fin de cuentas, un Derecho penal de autor -en
el que se reacciona en funcion de la persona-, que se contrapone al Derecho penal
de acto, hecho o conducta -en el que se reacciona en funcion del comportamiento
efectivamente desplegado por el agente, el dafio o el riesgo realmente producido, la

culpabilidad acreditada.?*

Si la caracteristica del Derecho Penal es la lucha juridica y directa contra el
delito, las medidas de seguridad se integraran en él por constituir una reaccion
también directa de la Sociedad organizada juridicamente, devenida Estado, contra el
peligro de delito cuantitativamente relevante que una personalidad estable, no
transitoriamente, posea, sin que puedan concebirse las medidas de seguridad sin
estado peligroso ni éste sin sustentarse en la nocion delito que constituye la pieza

clave del sistema juridico-penal.
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Una vez realizado el estudio del concepto de las medidas de seguridad, hay

que referir cuales contempla la legislacion local.

B) El Cddigo Penal para el Distrito Federal en los articulos 60, 61, 62 y 67
establecen las siguientes medidas de seguridad que se pueden imponer en el ambito
local:

- Supervision de la autoridad.
- Prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacion de residir en él.
- Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos.

- Tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion.

Las medidas de seguridad en el sistema penitenciario del Distrito Federal

tienen como principios rectores que se deben de observar, los siguientes:

- Legalidad.

- Garantia de audiencia y defensa adecuada.
- lgualdad.

- Especialidad.

- Judicializacion.

- Respeto a la dignidad humana.

- Socializacion del régimen penitenciario.

- Prevencion especial de la pena.

- Minima afectacion.

Cada uno de los principios sefialados consiste en lo siguiente de acuerdo con
la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito

Federal en el articulo 3°:

1. Legalidad. Los Jueces de Ejecucion y Autoridades Penitenciarias deberan, en
el ambito de ejecucion de la pena y en el proceso de reinsercion social, fundar
y motivar sus resoluciones y determinaciones en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales firmados por el
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Estado Mexicano, la presente Ley, la sentencia judicial y demas disposiciones

aplicables a estas materias.

Garantia de audiencia y defensa adecuada. La duracién y modificacion de
penas se efectuaran respetando la garantia de audiencia prevista en el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para los asuntos materia de esta Ley, las personas sentenciadas deberan
contar con asesoria especializada de su abogado particular o la Defensoria de
Oficio.

Igualdad. La reinsercion social, asi como la modificacion y extincion de la pena
y medidas de seguridad, deberan aplicarse imparcialmente; en consecuencia,
no se haran diferencias de trato fundadas en prejuicios de raza, color, sexo,
lengua, religidn, opinidn politica o de cualquier otra indole, de origen nacional
0 social, posicibn economica, nacimiento, discapacidad fisica, mental o
sensorial, identidad de género, orientacion sexual, edad, o toda otra situacion

discriminatoria no contemplada por la presente ley.

No seran consideradas discriminatorias y estaran permitidas, en tanto no
representen menoscabo alguno de los derechos de las personas implicadas,
las medidas que se adopten a fin de proteger y promover exclusivamente los
derechos de las mujeres; de las personas adultas mayores; de las personas
enfermas, en particular de las personas que padezcan alguna enfermedad
infecto-contagiosa; de las personas con discapacidad fisica, mental o

sensorial y de los indigenas y extranjeros.

Especialidad. Los juzgados de ejecucion deberan tener como Unica materia de
conocimiento, el cumplimiento, modificacibn y duracién de las penas y

medidas de seguridad.
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5. Judicializacion. Las cuestiones relativas a sustitucion, modificacion o extincion
de las penas o medidas de seguridad se ventilaran ante el Juez de Ejecucion
en audiencia incidental que se desarrollara de forma oral y se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion, a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y esta Ley.

6. Respeto a la dignidad humana. A toda persona penalmente privada de su
libertad se le tratara con respeto absoluto a su integridad fisica, psiquica y
moral; a su dignidad humana y a sus derechos y garantias fundamentales, en
apego a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos suscritos y

ratificados por el Estado Mexicano.

Ningun sentenciado sera sometido a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Queda prohibido todo tipo de tortura fisica, psiquica y moral,
incluyendo la que, no comportando una violencia directa, afecte el equilibrio
fisico y psiquico de quienes las sufrieren, tal es el caso de luz, ruido, masica u
otros analogos, emitidos de manera ininterrumpida o por periodos no

razonables.

7. Socializacion del régimen penitenciario. Con el fin de lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad, el régimen penitenciario y post-penitenciario
tendera a reducir las diferencias entre la vida en el interior del establecimiento
penitenciario y la vida en libertad, debiendo preservar o reforzar la continuidad
de los vinculos familiares, educacionales y laborales. Con este fin, las
instituciones y organismos publicos y privados cooperaran con la autoridad

competente.

8. Prevencion especial de la pena. La reinsercion social debe inducir al
sentenciado a comprender el significado del hecho delictivo en la sociedad y

en la victima del delito, con base en la educacion, trabajo y capacitacion para
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el mismo, salud y deporte, con el fin de que al momento de su reincorporacion
a la sociedad adquiera una mayor capacidad de autodeterminacién conforme

a valores éticos.

9. Minima afectacion. El Sistema Penitenciario no debe agravar los sufrimientos

inherentes a la pena privativa de libertad.

Estos son los principios rectores que se deben tomar en cuenta durante la
reinsercién social y el régimen de disciplina, por o que no se permite aplicar medidas
gue no sean necesarias y efectivas en relacién con el control del establecimiento
penitenciario y aquellas que no garanticen la proteccién de la integridad corporal de

los internos.

Como se ha mencionado, existen diversas medidas de seguridad que pueden
ser aplicadas cuando un sujeto reuna los requisitos establecidos por el ordenamiento

juridico y los cuales ya fueron analizados con anterioridad.

Pero lo que nos interesa para efectos de este trabajo de investigacion es
Unicamente el tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion, ya que dicho estudio

versa sobre el consumo de drogas y la comision de delitos.

C) La medida de seguridad tendente a la deshabituacion o desintoxicacion
tiene por finalidad demostrar al interno la corresponsabilidad que existe entre el
consumo de drogas Yy la comision del delito, ademas de que el objetivo es incorporar
al interno de manera activa en la promocién de la salud y la prevencion de los
factores de riesgo que pueden presentarse por ser farmacodependiente, por lo que
todas las acciones implementadas son para evitar los efectos adversos ocasionados

por el consumo de drogas.

El tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion consiste en eliminar del
organismo todo rastro de droga, evitar que vuelva a consumirlas, asi como cambiar

su vida, tanto a nivel personal, familiar y social. Tiene como finalidad rehabilitar al
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interno(a) que vive un profundo malestar por la constante necesidad de consumir

drogas, que va deteriorando de manera constante su estado fisico y cognitivo.

Es importante referirnos de nueva cuenta a la deshabituacion vy

desintoxicacién para saber en qué consiste cada una:

- La deshabituacion se entiende como el proceso de tratamiento
psicofarmacologico y sobre todo psicoterapéutico, por el que el paciente
intenta cesar el consumo de la droga. El objetivo de la deshabituacion es que
el adicto llegue a vivir sin consumo, recuperando los aspectos perdidos o
deteriorados, abandonando habitos nocivos para €l e incorporando nuevos
habitos saludables. Asi pues, la deshabituacién consta de la adquisicién de
habilidades personales y sociales que ayuden a la persona a vivir sin el

consumo.

- La desintoxicacion es un proceso medico por el que se puede cesar el
consumo de una sustancia para la que se ha desarrollado dependencia,
controlando todos los aspectos fisicos implicados. El objetivo principal es
eliminar o mitigar la sintomatologia de abstinencia que puede aparecer por la
supresion del consumo. Cuando un paciente acude a consulta, el terapeuta
valora si es necesaria una desintoxicacion fisica y si debe ser a nivel

ambulatorio o mediante el ingreso a una unidad especializada.

En este punto es necesario abordar lo relativo al tratamiento técnico

progresivo para posteriormente retomar el de deshabituacion y desintoxicacion.

D) El tratamiento que se aplica en los Centros de Reclusion del Distrito
Federal, es un sistema técnico progresivo, durante el cual se realizaran estudios de
diagnostico, pronostico y tratamiento de internos, que seran actualizados

semestralmente o cuando se requiera.

Sobre el tratamiento de los internos con adicciones, la Direccion Ejecutiva de

Prevencion Social y Reinsercién Social impulsard con el apoyo de otras areas de
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gobierno, asi como con organizaciones de la sociedad civil, programas de
rehabilitacion especifica, estableciendo, si fuere necesario, clinicas dentro de los
propios Centros. Esto porque se buscan alternativas para tratar las adicciones como
una condicion de salud que requiere un enfoque interdisciplinario y multidisciplinario
para su atencién médica, el cual debe cumplir con una tendencia dirigida hacia los

esquemas de rehabilitacién de la salud y reinsercion de los internos a la sociedad.

El tratamiento que se aplique a los sentenciados debera estar exento de toda
violencia, quedando, en consecuencia, prohibidas las sanciones consistentes en
golpes, torturas o maltrato corporal. S6lo se aplicaran las correcciones disciplinarias
gue determinen la Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables al sistema

penitenciario.

Como se ha dicho el tratamiento del Sistema de Reinsercion Social tiene
caracter progresivo y técnico; la progresividad del régimen penitenciario consistira en
un proceso gradual y flexible que posibilite al sentenciado, por su propio esfuerzo,
avanzar paulatinamente hacia la recuperacion de su libertad, el cual estara
acompafado por el seguimiento de los profesionistas técnicos de la autoridad

penitenciaria y constara de cuatro periodos:

|. Estudio y diagndstico;

[l. Ubicacion;

[ll. Tratamiento; y,

IV. Reincorporacion Social.

Durante el periodo de estudio y diagnéstico, el personal técnico del Centro
Penitenciario tiene facultades para realizar el estudio de personalidad del
sentenciado(a) para determinar la ubicacion y el tratamiento que le corresponda y la

forma en que se desarrollara.

Hecho lo anterior, el tratamiento aplicable a cada sentenciado(a) se fundara en

los resultados de los estudios técnicos que se le hayan practicado, los cuales
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deberén ser actualizados semestralmente para ser analizados en el Consejo Técnico

Interdisciplinario.

Una vez determinado el tratamiento al sentenciado(a), su duracion se sujetara
a las medidas que se consideren mas adecuadas, asi como a los programas técnicos

y de reinsercion social que implementen las autoridades penitenciarias.

En cuanto a la duracion del periodo de tratamiento serd determinada; también
lo seran las modalidades del mismo, y quedaran sujetas a los resultados obtenidos.
En todos los casos las medidas aplicadas seran revisadas peridédicamente.

Durante el curso del tratamiento se fomentard el establecimiento,
conservacion y fortalecimiento de las relaciones del sentenciado(a) con personas que
ayuden a su proceso de reinsercion social. Por lo que las relaciones con el exterior
consistiran en el acrecentamiento de la comunicacion y convivencia de las personas
internas con sus familiares y demas personas del exterior y las que resulten

convenientes en cada caso, a juicio del Consejo Técnico Interdisciplinario.

Por ultimo, el periodo de reincorporacion se inicia con la obtencion de la
libertad, en cualquiera de sus modalidades. Obtenida la libertad, el Instituto del
Sistema Penitenciario del Distrito Federal proporcionara a los sentenciados la ayuda

necesaria a fin de reincorporarlos al medio social.

Estas son las etapas del tratamiento técnico progresivo que se deben realizar
en los diversos Centros de Reclusion del Distrito Federal, el cual ayudara a lograr a

los internos(as) la reinsercion a la sociedad.

E) Conociendo en qué consiste el tratamiento es importante realizar un

analisis sobre a quién se aplica el tratamiento de desintoxicacion o deshabituacion.

Primero hay que referirnos al Codigo Penal para el Distrito Federal, porque en
el articulo 67 establece que “cuando el sujeto haya sido sentenciado por un delito
cuya comision obedezca a la inclinacion o abuso de bebidas alcohdlicas,

estupefacientes, psicotropicos 0 sustancias que produzcan efectos similares,
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independientemente de la pena que corresponda, se le aplicarq tratamiento de
deshabituacion o desintoxicacion, el cual no podra exceder del término de la pena

impuesta por el delito cometido”.?*°

De acuerdo a la legislacion del pais es preciso referirnos a lo dicho por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que ha hecho un importante estudio para
determinar el criterio sobre dicho tratamiento aplicable a un sentenciado. Para lo cual

determina 2 criterios:

El primer criterio se refiere a que para aplicar el tratamiento de deshabituacion
o desintoxicacion establecido en el articulo 67 del Coédigo Penal para el Distrito
Federal es necesario que el juez sefiale con precision el nexo de atribucién entre la
comision del delito y la inclinacion o abuso de bebidas alcohdlicas, estupefacientes,

psicotropicos o sustancias que produzcan efectos similares, por el sentenciado.

El segundo criterio sefiala que tratindose de la deshabituacion o
desintoxicacion establecidas en el articulo 67 del Codigo Penal referido, es facultad
exclusiva del juzgador imponer la medida en la sentencia condenatoria a través de la
individualizacion de las penas y medidas de seguridad. Lo mencionado es con
relacion al articulo 72 del Codigo citado al establecer, sobre criterios para
individualizar las penas y medidas de seguridad, que el Juez debe de tener
conocimiento directo del sujeto activo, considerando las condiciones fisiologicas y
psiquicas en que se encontraba al cometer el delito, debiendo apoyarse de

dictamenes periciales para determinar su personalidad.

Las jurisprudencias son las siguientes:

167815. 1a/J. 113/2008.

Primera Sala. Novena Epoca.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIX, febrero de 2009, Pag. 403.%%*

ZOArticulo 67. Cédigo Penal para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-994197bf103f72d714726e94ce527125.pdf 4

de mayo de 2014; 20:35.
231Tesis 1a./J.113/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, febrero de 2009, p.403.
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TRATAMIENTOS DE DESHABITUACION O DESINTOXICACION
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 67 DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL. PARA SU APLICACION, EL JUEZ DEBE
SENALAR CLARAMENTE EL NEXO DE ATRIBUIBILIDAD ENTRE
LA COMISION DEL HECHO DELICTIVO Y LA INCLINACION O
ABUSO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, ESTUPEFACIENTES,
PSICOTROPICOS O SUSTANCIAS QUE PRODUZCAN EFECTOS
SIMILARES, POR EL SENTENCIADO.

El articulo citado establece la aplicacion del tratamiento de
deshabituacion o desintoxicacion, condicionandola a que la comision
del delito por el que haya sido sentenciado el sujeto obedezca a la
inclinacion o abuso de bebidas alcohdlicas, estupefacientes,
psicotropicos 0 sustancias que produzcan efectos similares. En
congruencia con lo anterior y atendiendo a la garantia de legalidad, se
concluye que para aplicar tal medida de seguridad el juez debe sefialar
claramente el nexo de atribuibilidad entre la comision del hecho
delictivo y la inclinacién o abuso indicados por parte del sentenciado,
sin que pueda estimarse suficiente que so6lo se demuestre que al
momento de cometer el delito abus6é de dichas sustancias, pues la
hipotesis legal requiere la existencia del sefialado nexo de
atribuibilidad.

167814. 1a./J. 112/2008

Primera Sala. Novena Epoca.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIX, febrero de 2009, pag. 423.2*

TRATAMIENTOS DE DESHABITUACION Y DESINTOXICACION
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 67 DEL CODIGO PENAL PARA

232 Tesis 1a./J.112/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, febrero de 2009, p.423.
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EL DISTRITO FEDERAL. CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL
JUEZ PRECISAR EN LA SENTENCIA CONDENATORIA LA MEDIDA
A IMPONER.

Conforme a los articulos 31 y 67 del Cédigo citado, dentro del catalogo
de medidas de seguridad se encuentran los tratamientos de
deshabituacion y desintoxicacién, los cuales se impondran
independientemente de la pena que corresponda, cuando la comision
del delito haya obedecido a la inclinacion o abuso de bebidas
alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan
efectos similares. Por otra parte, el articulo 72 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal sefiala que el juez determinara tanto las penas como
las medidas de seguridad al dictar sentencia condenatoria. En ese
sentido, se concluye que si los aludidos tratamientos constituyen una
medida de seguridad que debe determinarse en la sentencia
condenatoria, corresponde exclusivamente al juez, al individualizarla,
precisar el tipo de tratamiento a imponer, es decir, deshabituacion,
desintoxicacion o ambos. Ello es asi, porque el mencionado articulo 72
establece que al individualizar las penas y medidas de seguridad el
juez debe tener conocimiento directo del sujeto activo, considerando
las condiciones fisiolégicas y psiquicas especificas en que se
encontraba al cometer el delito, asi como su personalidad a través de

los dictamenes periciales necesarios.

Por lo que podemos sefalar que el tratamiento de deshabituacién y
desintoxicacion se aplicara Unicamente a las personas fisicas cuando el juez
determine mediante sentencia penal imponer la medida de seguridad por encontrar al
sujeto culpable de la comisién del delito y el cual es resultado y obedece a inclinacion

en el uso de alguna droga, sin importar si dicha sustancia es licita o ilicita.
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Ademas es importante hacer mencion que la medida de seguridad no abarca a
quienes consumen drogas, ya estando en las prisiones en ejecucion de su sentencia,
por lo que estan fuera del supuesto del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, y
también aquellos sujetos que no se encuentren en el supuesto de dicho Codigo, por
ejemplo un sujeto que comete un delito pero que en ese momento no se encontraba
bajo los influjos de alguna droga pero es consumidor de drogas de manera habitual y

es sentenciado a prision.

F) En cuanto a la duracibn de la medida, ésta dependera de la
individualizacion que efectue el juez, ya que el legislador ha establecido Unicamente
el limite maximo; por lo que representa un problema para el juzgador al momento de

dictar sentencia.

“‘Como la medida de seguridad se impone en funcién de la
peligrosidad del delincuente, deberd adaptarse a la personalidad
de éste. El juez, por consiguiente, ha de tener un conocimiento lo
mas intimo posible de su personalidad, lo que requiere el examen
de la misma. Y como para esto son necesarias investigaciones
que estan fuera del campo juridico, debera acudir al concurso de
peritos dotados de especial preparacién. No basta con que el juez
posea una formacién cientifica adecuada, como se pide hace
largo tiempo; necesita, en gran numero de casos, el auxilio de
especialistas que le suministren informes sobre la personalidad
bioldgica, psiquica y social del delincuente y le orienten y ayuden
para hallar la solucion individualizada adecuada al sujeto en

cuestion”.?®

Como se ha visto el articulo 67 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

““

afirma que “...independientemente de la pena que corresponda, se le aplicara un
tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion, el cual no podra exceder del
término de la pena impuesta por el delito cometido”. De lo anterior se colige que el
juez tiene como Unica limitante para determinar su duracion que ésta no debe

rebasar el limite maximo de la pena privativa de libertad del delito de que se trate.

233iménez Martinez, Javier, La Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad en el Juicio Oral, Ratl Juarez Carro, México, 2012,

p. 330.
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Cuando se trate de penas no privativas o restrictivas de la libertad, el mismo
articulo establece que el tratamiento no excedera de seis meses. Idea distinta a la
impuesta cuando se trate de una pena que limite la libertad, y por ello la gravedad del
delito cometido, no obstante que, como se ha sefialado, las medidas deben obedecer
a su necesidad y al estado peligroso, no a la gravedad del delito.

Esos son en un primer momento los pardmetros para determinar la duracion
del tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion, porque dicha duracion puede
ser modificada por los 6rganos encargados de su ejecucién, segun la evolucion de

quien la compurgue.
Las modificaciones que se den a las medidas de seguridad pueden originar:

- Cesacion de la medida impuesta. Debera tener lugar en el momento en que el
juez de ejecucion decrete el cese por haber desaparecido la peligrosidad

criminal.

- Sustitucion de la medida. Es posible cambiar la medida de seguridad impuesta
en un principio al sujeto por otra, siempre que se considere mas adecuada o
simplemente porque atiende de modo mas eficaz a la eliminacion de la

peligrosidad del sujeto.

- Suspension de la medida. Un supuesto mas que puede presentarse durante la
fase de ejecucion de la medida de seguridad puede ser la de suspender su
aplicacion en virtud de haber desaparecido la alta posibilidad de que el sujeto
delinca. Dicha suspension no podra ser superior a la que reste hasta el

maximo sefialado en la sentencia que lo impuso.

G) A continuacion mencionaremos los argumentos sobre la ineficacia del
tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion como medida de seguridad actual,
ya que no es suficiente para atender el problema en los sujetos internos que
consumen o padecen la adiccion a las drogas. Entre las mas importantes se

encuentran:
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No se aplica un verdadero tratamiento meédico, porque hasta ahora se ha
tratado de platicas a los internos para que dejen de consumir drogas.

El juez de ejecucidbn no puede examinar personal y periédicamente la
situacién de quien se le ha impuesto una medida de seguridad por el exceso
de trabajo que tiene.

El desinterés de las autoridades penitenciarias y de los internos respecto a la
medida de seguridad en cuanto a un tratamiento eficiente en contra del
consumo de drogas.

El tratamiento no esta diseflado para atender a un elevado numero de
internos(as) con problemas de farmacodependencia.

Los prisioneros farmacodependientes representan un grupo vulnerable y con
ello una dificultad para reintegrarse a la sociedad.

La falta de apoyo para la atencion adecuada Unicamente provoca la

marginacion cuando el prisionero obtenga la libertad.

H) En las lineas abordaremos algunos de los tratamientos de deshabituacion o

desintoxicacion que se han brindado al interior de las prisiones.

Se han implementado tres tipos de modelos para los internos(as) con

dependencia a alguna droga:

1.

Modelo Claider “Las Flores” Monte Fénix.

2. Minnesota (Oceanica).

Comunidad Terapéutica.

Modelo Claider (Monte Fénix):

Como antecedente a este modelo, cabe sefialar que la Fundacion Monte Fénix

recibio el 8 de mayo del 2006 (dia internacional de la mujer) la peticion de la

Fundacién Unidas para Ayudar y de la Direccion del Centro Femenil de

Readaptacion Social Santa Martha Acatitla para brindar un programa especializado

para el tratamiento de las adicciones.
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Lo que llevo a que los directivos de la Fundacion Monte Fénix se pusieran en
contacto con el Dr. David Dietch, quien ha implementado programas de tratamiento
contra las adicciones en Grecia y Estados Unidos. En este Ultimo disefid un
programa integral de rehabilitacion para los centros penitenciarios de California.

El programa a desarrollar se debié a las visitas realizadas a Providence Place
FOTEP (Female Offender Treatment Office of Substance Abuse Program California
Department of Corrections and Rehabilitation) Drug Treatment Furlough, Freedom
House, Light House y CRC Prison, en California E.U.A., para conocer y observar la
operacion del programa de rehabilitacion.

Con la experiencia, la asesoria e investigacion es como se logré disefar de
acuerdo al entorno y necesidades del Centro Femenil de Readaptacion Social Santa
Martha Acatitla, el programa de rehabilitacion de adicciones a sustancias

psicoactivas.

El modelo de tratamiento opera por medio de las Clinicas de Atencion Integral
en Desintoxicacion y Recuperacion “CLAIDER” (empresa de la Fundacion Monte
Fénix), las cuales cuentan con un equipo de terapeutas y médicos (con experiencia
en el campo de las adicciones) y con la colaboracion del personal del Centro Femenil
de Readaptacion Social (capacitado en adicciones por el Centro de Estudios

Superiores Monte Fénix).
El tratamiento consta de tres etapas, las cuales consisten en:

a. Primera etapa. El tratamiento tiene una duracion de 100 dias, periodo en el
gue son alojadas en una seccion especial y bajo tratamiento médico para
desintoxicarlas. Una vez habilitadas fisicamente se incorporan a un trabajo
terapéutico donde se busca que tomen conciencia de los problemas que
ocasiona la enfermedad, lo que conlleva a la habilitacibn de valores que
permitan la dignificacion de ellas y sus familias; asimismo, se promueve la

reflexion, la meditacion y el sentido de la vida.

238



b. Segunda etapa. El tratamiento tiene una duracién de 90 dias, en un espacio
destinado para que las pacientes se integren a las actividades cotidianas del
centro; se continla trabajando en la abstinencia para propiciar el desarrollo de
un proyecto de vida, donde la dignificacion y la esperanza juegan un papel
preponderante. El tratamiento no solo se vale de técnicas de modificacion de
la conducta de la paciente, sino que también le debe quedar claro por qué no
se debe de drogar; debe percibir la diferencia del por qué vale la pena vivir de
otra manera, ademas de que no es facil ni inmediato, y que a través del

proceso existe la posibilidad de un cambio a profundidad.

c. Tercera etapa. La Ultima etapa tiene una duracion de 180 dias, y consiste en
el reforzamiento del programa de rehabilitacion, donde se reafirman las
herramientas para la vida cotidiana, con la finalidad de identificar y manejar las
situaciones de alto riesgo para prevenir recaidas, Yy asi mantener en

perspectiva la esperanza de su nuevo proyecto de vida.

Las Unicas estadisticas de este programa de rehabilitacion datan del afio

2009, con los siguientes resultados: (38)

FEMENIL SANTA

MARTHA TOTAL
INTERNOS IMPACTADOS EN =
EL 2009 00 00
TOTAL DE INTERNOS DE SDE
LA CREACION DE LA CLINICA 417 417
2006-2010
BAJAS 97 97
*CONSUMO
“FALTAS AL
REGLAMENTO
i “VOLUNTARIAS
*BAJAS MEDICAS
“LIBRES
RECAIDAS 79 79
“PROBLEMAS
FAMILIARES
CAUSA DE RECAIDA ABSTIENCIA
“PRESION SOCIAL
TRATAMIENTO PRIMARIO 21 21
SEGUIMIENTO 183 183
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38 Fuente: Secretaria de Gobierno; Subsecretaria de Sistema Penitenciario, disponible en:
http://www.reclusorios.df.gob.mx/subsecretaria/convenios/convenio_fenix.html Fecha de consulta: 7 de junio de 2014, Hora:
12:54.

2. Modelo Minnesota (Oceanica):

Este tratamiento se implementa gracias a que la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario (en ese momento conocida como la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social del Distrito Federal) y la Fundacién Cambio Oceanica, A.C.,
celebraron el 8 de julio del 2005 un Convenio de Colaboracion, a través del cual la
Fundacion trasladaria la tecnologia de su modelo de tratamiento en materia de
adicciones a los Centros de Reclusion del Distrito Federal, con el objeto de lograr la

rehabilitacion de alcohdlicos y farmacodependientes que se encuentran en reclusion.

En este Convenio Oceanica se comprometié a proporcionar la asistencia
técnica necesaria para poner en marcha el programa de tratamiento contra las
adicciones, aprovechando sus conocimientos y experiencias para favorecer la
Reinsercion Social de los Internos.

En 2006 se inauguré la Clinica de Atencidn Integral para Internos
Consumidores de Droga en la Penitenciaria del Distrito Federal. En 2009 se
desarrollan 2 nuevos centros de tratamiento en el Distrito Federal en conjunto con la

Fundacién Gonzalo Rio Arronte, siendo los siguientes:

1. EIl Centro Integral Multidisciplinario para el Tratamiento de las Adicciones en el

Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla.

2. La Clinica de Atencion Integral para Internos Consumidores de Drogas en el

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte.

El programa de tratamiento de Oceanica esta basado en un modelo que inicia
con un cuidadoso proceso de desintoxicacion, estabilizacion y posteriormente una
valoracion multidisciplinaria que le permitird tener un tratamiento individualizado y

confidencial a través de grupos de terapia, sesiones individuales, talleres,
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conferencias, terapia racional emotiva, grupos de autoayuda, asesoria nutricional,

atencion psicologica, psiquiatrica y actividades recreativas.

Las Unicas estadisticas de este programa de rehabilitacion datan del afo
2009, con los siguientes resultados: (39)

PENITENCIARIA CERESOVA ANEXO NORTE TOTAL
INTERNOS
IMPACTADOS 123 39 162
EN 2009
TOTAL DE
INTERNOS
DESDELA 203 69 20 292
CREACION DE
LA CLINICA
BAJAS 58 26 3 87
INASISTENCIA A 2T O
causas | OSTTRATAMIENTO o g omienTo *voLUNTARIAS
NO CONTAR CON ,
REDES DE APOYQ CONFLICTO
CON OTROS
RECAIDAS 31 8 39
*CONFLICTOS *FALTA DE
CAUSADE *PRESION SOCIAL COMPROMISO
RECAIDA *PROBLEMAS *CONFLICTO
FAMILIARES CON OTROS
TRATAMIENTO .
PRIMARIO 26 23 49
SEGUIMIENTO 92 14 106
39 Fuente: Secretaria de Gobierno; Subsecretaria de Sistema Penitenciario, disponible en:

http://www.reclusorios.df.gob.mx/subsecretaria/convenios/convenio_oceanica.html Fecha de consulta: 7 de junio de 2014, Hora:
13:04.

3. Comunidad Terapéutica:

El modelo es impulsado por el Instituto para la Atencion y Prevencion de las
Adicciones con el apoyo de las autoridades penitenciarias, y es promovido por la

Fundacién Casa Nueva, Institucion de Asistencia Privada (I.A.P).
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La Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, la Fundacion
Casa Nueva |.A.P. y el Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en la
Ciudad de México (IAPA) pusieron en marcha la Primera Comunidad Terapéutica
para la Atencion y Prevencion de Adicciones en el Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente; el modelo es de largo alcance y tiene como finalidad transformar a todo el
reclusorio en una comunidad terapéutica que alivie y sane a las personas que

consumen alguna sustancia psicoactiva.

La comunidad terapéutica confronta al usuario con sus problemas, pero al
mismo tiempo le invita constantemente a la basqueda de lo mejor de si mismo. Es un
método que se orienta al desarrollo de la responsabilidad y la honestidad como

valores centrales del proceso.

La comunidad terapéutica busca ir mas alla de la suspension del consumo de
drogas, el desarrollo de una conciencia de reparacion que incluye los ambitos
individual, familiar y comunitario. Al tratarse de un método cuyo fin es educar y
habilitar a las personas para que puedan ser agentes de bien en la sociedad, los
procesos requieren invertir una buena cantidad de tiempo. De estos objetivos se
deriva la necesidad de un tratamiento prolongado, que se articula en varias etapas,
abarcando tanto al adicto como a su familia. En paralelo al método comunitario se
desarrollan las intervenciones de caracter médico, psicologico y socio-familiar mas

idéneas para cada circunstancia de vida.

De lo dicho anteriormente se concluye que la Comunidad Terapéutica posee
un efecto preventivo a mediano y largo plazos, ya que logra romper un eslabon entre
los traficantes y los consumidores potenciales, transforma ejemplos antisociales en
ejemplos pro-sociales y también mejora el funcionamiento de las familias, creando

factores de proteccidén que se transmiten de una generacion a la siguiente.
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4.3. El Deber de las Instituciones del Sistema Penitenciario de Brindar el
Tratamiento de Desintoxicacion a los Farmacodependientes en Prision

En las instituciones del sistema penitenciario es importante un tratamiento
para contrarrestar las adicciones (farmacodependencia) como parte del tratamiento
penitenciario y del derecho a la salud, y el cual debe beneficiar al interno para
proteger, promover y restaurar su salud, por lo tanto le corresponde al Estado,
mediante el Gobierno del Distrito Federal, a través de la Subsecretaria del Sistema

Penitenciario, garantizar el derecho a la salud.

Cabe hacer mencién que es el deber juridico de las autoridades facultadas
para implementar medidas tendentes a la reinsercion social, establecer acciones
encaminadas a prevenir y rehabilitar la salud del farmacodependiente dentro de las
instituciones penitenciarias y evitar dafarlos mas, ya que tenerlos encerrados al

parecer se traduce en un castigo o una venganza por parte del Estado.

Por lo que la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social
para el Distrito Federal establece que la prevencion especial en el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal se constituira sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como ejes rectores
del tratamiento técnico progresivo, para lograr la reinsercion social del sentenciado.
En tanto la autoridad correspondiente deberéa respetar y garantizar el acceso a todos

esos derechos de manera libre, sin discriminar a los sentenciados.

Volviendo al tratamiento de desintoxicacion, se puede determinar quién lo
requiere cuando al interno se le elabora el expediente técnico como lo establece el
articulo 84 de la ley mencionada: “a todo sentenciado se le formara un expediente
gue incluird los estudios técnicos que se le practiguen, ademas de una copia de la
partida juridica de cada sentenciado”, aun cuando no se le ha impuesto por
sentencia; dentro de ella hay una seccion de salud que incluird un resumen clinico
sobre el estado de salud fisica y mental que se realice al sentenciado por parte de la

Secretaria de Salud.
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En tanto el tratamiento de salud que establece la ley citada sélo se limita a lo

siguiente:

Articulo 101. SALUD. La Secretaria de Salud del Gobierno
del Distrito Federal deberé& prestar los servicios médicos que
se requieran para atender a la poblacion penitenciaria.

Los servicios de atencibn médica serdn gratuitos como
medio para prevenir, proteger y mantener la salud de los
sentenciados, mediante programas de medicina de
prevencion, curacion y rehabilitacion, en estricto apego a las
disposiciones legales aplicables en materia de servicios de
salud.

Los servicios médicos seran acordes con los siguientes
términos:

I. Realizar campafas permanentes de prevencion de
enfermedades;

[I. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagndstico
oportuno de enfermedades agudas, cronicas y cronico
degenerativas incluyendo las enfermedades mentales;

[ll. Coadyuvar en la elaboracion de las dietas nutricionales;

IV. Suministrar medicamentos para la atencion médica de
los sentenciados.

Como se observa, la autoridad penitenciaria puede otorgar el tratamiento de
desintoxicacion o deshabituacion sin que sea impuesto como sancién en la sentencia
penal a los internos de manera oportuna porque la farmacodependencia es una
enfermedad aguda y puede llegar a ser una enfermedad mental, por lo tanto se
puede implementar dicho tratamiento en beneficio de los internos y de la sociedad en

un futuro, respetando los derechos humanos.

Como se ha mencionado, las autoridades gubernamentales deben garantizar
el acceso al derecho a la salud mediante la atencién de la farmacodependencia, sin

olvidar a aquellos que aun no desarrollan la dependencia a las drogas pero son
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consumidores de manera frecuente en el sistema penitenciario del Distrito Federal,
por lo que hemos elaborado algunos puntos que hay que tomar en cuenta segun

nuestra consideracion para desarrollar un tratamiento eficaz:

- El tratamiento de desintoxicacion y deshabituacién debe respetar los derechos
humanos de los internos.

- La atencion de la farmacodependencia debe tener un enfoque preventivo,
porque en ocasiones los internos se vuelven consumidores dentro de las
prisiones.

- Tener diversos métodos para atender a los internos farmacodependientes,
porque cada situacion es distinta.

- Realizar un seguimiento en los avances que reporten los estudios del
tratamiento aplicado a los internos.

- Promover la participacion de la poblacion penitenciaria como un factor de
corresponsabilidad en la prevencion y reduccion del consumo de drogas, para
eliminar la farmacodependencia entre los internos, y favorecer la reinsercion
social

- Otorgar un beneficio a los internos que se integren al tratamiento y que logren

finalizarlo satisfactoriamente.

4.4. La Obligacion del Interno Farmacodependiente en Someterse a los
Tratamientos de Desintoxicacion y Deshabituacion
Como se ha hecho mencidn con anterioridad, existen instituciones no
gubernamentales que han decidido prestar sus servicios para tratar la
farmacodependencia dentro de las instituciones penitenciarias femeniles y varoniles
del Distrito Federal porque cuentan con experiencia en el tratamiento de
desintoxicacién y deshabituacion y tienen la conviccibn de ayudar a un grupo

considerado como vulnerable por su condicion.

Ahora es importante conocer el lado del interno y su negativa a someterse a
algun tratamiento prestado en las prisiones, ya que las estadisticas demuestran el

desinterés de la poblacion penitenciaria por acercarse al apoyo que las instituciones
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brindan para atender la farmacodependencia o en su caso el abandono que realiza el
interno del tratamiento, y con ello no lograr la finalidad en contrarrestar el mal que los
perjudica y dafia, y que también afecta a terceros.

Entre las causas que podemos mencionar para que un interno no se integre a

un tratamiento para solucionar su adiccion estan las siguientes:

- No existe medida alguna dentro de la institucidon penitenciaria para obligarlo a
recibir el tratamiento, a excepcion de la medida de seguridad (tratamiento de
deshabituacién o desintoxicacion) impuesta mediante sentencia.

- No existe algun incentivo para que el interno decida someterse al tratamiento.

- No tienen tiempo para tratar su adiccién porque buscan, por cualquier medio,
reunir recursos econdémicos para solventar los gastos de su adiccion y la
satisfaccion de diversas necesidades en ocasiones basicas, en la prision y
gue tienen un costo.

- No pueden acceder de manera libre porque internos que controlan las
prisiones realizan cobros o intimidan para que los demas internos no puedan
tomar el tratamiento, porque la venta de droga representa un buen negocio y

no pueden permitir que sus clientes disminuyan.

Como se ha visto con anterioridad, la atencion médica en las instituciones
penitenciarias se presta con mayor o menor eficacia, pero es lamentable que los
internos que deciden tomar el tratamiento tengan que dejarlo por diversas causas,

entre ellas podemos sefalar las siguientes:

- Siguen consumiendo drogas.

- Deciden darse de baja de manera voluntaria.

- Inasistencias.

- Conflicto con otros internos.

- Quedan en libertad (por cumplir su pena u obtener algun beneficio

penitenciario de libertad anticipada).
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Pero también hay que conocer las causas por las que los internos que deciden
tomar el tratamiento y finalizarlo vuelvan a consumir las drogas, entre ellas podemos

mencionar las siguientes:

Recaen por circunstancias como la abstinencia.
- Lafalta de compromiso.

- La presion psicolégica.

- Los problemas familiares.

- Conflictos personales dentro de la prision.

Como se ha visto, existen diversas circunstancias por las que los internos no
se someten a un tratamiento o no logran terminarlo de manera satisfactoria a las que
hay que sumar razones como la educacion, los rasgos sociales y el estatus
econdmico, que influyen para que un interno decida optar por someterse de manera

voluntaria a un tratamiento para mejorar su estado de salud.

4.5. El Juez de Ejecucidn, los Beneficios Penitenciarios y el Tratamiento de

Desintoxicacion y Deshabituacion

Después de haber estudiado de manera general la farmacodependencia en
las prisiones y cOmo reaccionan las autoridades gubernamentales ante este
problema, en este apartado nos referimos a lo que consideramos una forma de lograr
un resultado oOptimo para contrarrestar el problema del consumo de drogas que
afecta a una gran parte de la poblacion penitenciaria. El estudio se enfocara en el
Juez de Ejecucidn, por ser la autoridad competente para conocer del tema después
de que un sujeto ha sido sentenciado a la pena privativa de la libertad, respecto a
tres temas: el derecho a la salud, los beneficios penitenciarios y el tratamiento de

desintoxicacion y deshabituacion.

La salud es uno de los principales objetivos que el juez de ejecucion debe
tomar en cuenta para disponer el tratamiento de desintoxicacion y deshabituacion, el
cual tiene como objetivo conseguir que los internos farmacodependientes dejen de

consumir las drogas.
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La poblacién penitenciaria cada vez va en aumento, lo que conlleva problemas
en las instituciones penitenciarias, entre ellos el consumo de drogas, que con el paso
del tiempo se va agravando debido a lo dificil que es recibir la atencion médica y
psicolégica adecuada para tratar el problema. Debido a tal incremento en la
poblacion es practicamente imposible garantizar el acceso al derecho a la salud, por
lo que el sistema de justicia penal no favorece que el interno pueda reinsertarse

favorablemente a la sociedad.

La salud implica un estado de bienestar fisico, psiquico y social, y no sélo la
ausencia de enfermedad, con la cual deben contar los internos para evitar un
deterioro fisico y habitos nocivos para la salud. Como se ha dicho, un problema que
afecta la salud de los internos es la farmacodependencia, por lo que a continuacion
haremos un analisis de la importancia de brindar atencion médica en las instituciones
penitenciarias, en especial sobre el consumo de drogas, ya que es uno de los
principales problemas de salud que presentan los internos, y en muchos casos,

causa de violencia en las instituciones penitenciarias.

La salud implica también un proceso de interaccion con las condiciones
sanitarias y de higiene, las cuales en el ambito penitenciario no se prestan de
manera adecuada por diversas circunstancias, como la falta de recursos humanos y

materiales.

La salud genera armonia y equilibrio entre el ser humano y su ambiente, la
cual es impulsada por lo general por la medicina para un completo estado de
bienestar fisico, mental y social; es decir, un equilibrio entre el cuerpo fisico, la mente
y las relaciones sociales que se desarrollan con las demas personas o grupos, en los

ambitos familiar, laboral o en la sociedad.

Para la comprension de la salud y los procesos patolégicos que se viven en
las instituciones penitenciarias es necesario atender las caracteristicas individuales
de cada interno, por ejemplo la edad, el sexo, el metabolismo, etcétera, asi como los
agentes externos de caracter fisico, quimico o bioldgico, porque cada individuo

reacciona de manera distinta al encierro.
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Como se ha estudiado anteriormente, el derecho a la salud es un derecho
fundamental que todo individuo debe gozar aunque esté privado de su libertad, el
cual esta reconocido como tal tanto en los ordenamientos juridicos nacionales como

internacionales.

En base al derecho a la salud es como se puede justificar la implementacién
de un tratamiento especializado en adicciones que ayude a combatir el consumo de
drogas en las prisiones y que respete las diversas normas que garantizan la
proteccién de los derechos humanos de los internos, ademas de que el tratamiento
debe garantizar la adecuada reinsercién social.

Por lo tanto, una forma de garantizar el derecho a la salud de los internos es la
implementacion de tratamientos de desintoxicacion y deshabituacion que engloben
una serie de estrategias preventivas con el objetivo de mejorar la atencion médica
para poder contrarrestar el consumo de drogas antes de que la situacion de salud del

interno se agrave.

Si se garantiza el acceso a la salud a través de un tratamiento de
desintoxicacion y deshabituacion se pueden evitar enfermedades de mayor
complejidad; por ejemplo, en el consumo de drogas inyectables se emplean
instrumentos como las jeringas que pueden utilizar varios internos en diversas
ocasiones por lo dificil que es conseguir en la institucion penitenciaria este
instrumento, lo que puede ocasionar el contagio de otras enfermedades como el VIH,
la hepatitis, etcétera; se requiere evitar que el dafio a la salud de los internos se

agrave y también el alto costo econdmico que representara cuando esto ocurra.

El derecho a la salud de las personas privadas de la libertad no debe estar
restringido o limitado por la condicion en la que se encuentran; los internos también
cuentan con este derecho de acuerdo con los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales sobre derechos humanos. Es obligacion del Estado prestar los
servicios de salud sin someter al interno a torturas o a tratamientos médicos sin

previo consentimiento informado, debido a que por su condicidon de reclusién estan
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imposibilitados para acceder a otros servicios médicos y ejercer por si solos, con los
medios a su disposicion, ese derecho.

Por lo tanto, garantizar el derecho a la salud de los internos le corresponde al
juez de ejecucion, por ser la autoridad competente para vigilar la correcta aplicacion
de la pena privativa de la libertad, por lo que tiene la obligacion de vigilar que la
disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la calidad de los servicios de salud

sean las adecuadas para lograr una reinsercién social favorable del interno.

Abordaremos a continuacion los beneficios penitenciarios, que son los
mecanismos juridicos que permiten el acortamiento de la condena o, al menos, el

acortamiento o disminucion en su duracion de su reclusion efectiva.

Los beneficios penitenciarios que establece la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal en el articulo 29 son los

siguientes:
1. Reclusion domiciliaria mediante monitoreo electrénico a distancia;
2. Tratamiento preliberacional;
3. Libertad preparatoria, y
4. Remision parcial de la pena.

a) La reclusion domiciliaria mediante monitoreo electronico a distancia es un
medio de ejecutar la sancion penal hasta en tanto se alcance el beneficio de

tratamiento preliberacional.

b) EIl tratamiento preliberacional es el beneficio que se otorga al sentenciado
después de cumplir una parte de la sancion que le fue impuesta, a través del
cual queda sometido a las formas y condiciones de tratamiento propuestas por

el Consejo y autorizadas por el Juez de Ejecucion.

c) La libertad preparatoria es el beneficio penitenciario que el Juez de Ejecucién

concedera, antes de compurgar su pena privativa de libertad, a los

250



d)

sentenciados internos que se encuentren bajo los supuestos previstos por la

ley en comento.

La remision parcial de la pena es un beneficio otorgado por el Juez de
Ejecucion y consistird en que por cada dos dias de trabajo se hara remision de

uno de prision.

Luego de conocer en qué consiste cada uno de los beneficios penitenciarios

es necesario referirnos a los requisitos que deben reunir quienes deseen acogerse a

ellos, a saber:

VI.

VII.
VIII.

Reclusién domiciliaria:

Ser primodelincuente.

Que la pena privativa de la libertad sea mayor a cinco afios y menor de
diez afios de prision.

Que le falten por lo menos dos afios para obtener el beneficio de
tratamiento preliberacional.

Cubra en su totalidad la reparacion del dafio.

Obtener resultados favorables en los examenes técnicos que se le
practiquen.

Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continta estudiando.
Cuente con aval afianzador.

Acredite apoyo familiar.

Cubra el costo del dispositivo electrénico de monitoreo.

Tratamiento preliberacional:

Cuando haya compurgado el cincuenta por ciento de la pena privativa de
libertad impuesta.

Ser primodelincuente.
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lll.  Que acredite los estudios técnicos que le sean practicados por el Centro
Penitenciario.

IV. Haber tenido buena conducta durante su internamiento.

V. Haber participado en el tratamiento técnico progresivo a traveés de las
actividades educativas, recreativas, culturales y deportivas organizadas por
el Centro Penitenciario.

VI. Haber cubierto la reparacion del dafio, en su caso.

VII. No estar sujeto a otro proceso del fuero comun o federal.

También cabe sefialar que a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en
las fracciones lll, IV y V, el centro penitenciario debera remitir al Juez un informe que
debera contener ademas de lo establecido en dichas fracciones, una evaluacion de
la evolucion del promovente que, con base en los resultados de la participacion en
los programas y tratamientos, determine la viabilidad de su reinsercion. El anterior
informe sera factor determinante para la concesion o negativa del beneficio sefialado

en el presente numeral. Es solo respecto al tratamiento preliberacional.

Libertad preparatoria:

l. Que tenga sentencia ejecutoriada de privacion de libertad por mas de tres
afos.

I. Que haya cumplido las tres quintas partes de la pena de prisién impuesta.
[I. Que haya acreditado plenamente, durante su estancia en prision, los
estudios técnicos que le sean practicados por el Centro Penitenciario.

V. Que adopte, en el plazo que mediante resolucion le establezca el Juez de
Ejecucion, un modo de vida honesto.

V. Que tenga cubierta la reparacién del dafio.

Remisidén parcial de la pena:

l. Que el sentenciado haya observado durante su estancia en prisiéon buena

conducta.
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Que participe regularmente en las actividades laborales, educativas,
deportivas o de otra indole que organicen en el Centro Penitenciario.

Que con base en los estudios técnicos que practique el Centro
Penitenciario, pueda determinarse la viabilidad de su reinsercion social.
Este sera el factor determinante para la concesiobn o negativa de la
remision parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los

dos requisitos anteriores.

El Juez de Ejecucién podra revocar el beneficio penitenciario otorgado, a

solicitud del Ministerio Puablico, de acuerdo con el articulo 44 de la Ley de Ejecucion

de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, en los siguientes

supuestos:

Sea sentenciado por diverso delito doloso mediante sentencia
ejecutoriada; tratandose de delito culposo, de acuerdo con la gravedad del
hecho, se podra revocar o mantener la libertad preparatoria.

Moleste a la victima u ofendido del delito por el que se le condend; para
este efecto, el interesado en revocar el beneficio debera hacerlo del
conocimiento del Ministerio Publico y éste acreditarlo ante el Juez de
Ejecucion.

No resida o deje de residir en el lugar que se haya determinado, del cual
no podra ausentarse sin el permiso del Juez de Ejecucion.

Deje de presentarse injustificadamente por tres ocasiones ante la autoridad

gue haya determinado el juzgador.

Por lo tanto, el sentenciado cuyo beneficio haya sido revocado, reingresara a

prision a efecto de cumplir el resto de la pena impuesta.

La facultad del Juez de Ejecucidon para otorgar un beneficio penitenciario

comienza con la solicitud del sentenciado que considere que tiene derecho a alguno

de los beneficios resefiados, el cual se desarrollar4 conforme a lo establecido por el

articulo 14 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el

Distrito Federal:
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El Juez de Ejecucion... lo hara a través de un sistema de audiencias
publicas y orales que serédn video grabadas, sujetandose a las reglas
siguientes.

|. Notificar4 previamente a los intervinientes, entre ellos a la victima u
ofendido, en planteamientos relacionados con la reparacion del dafio,
al menos con tres dias de anticipacion a la celebracion de la audiencia.
Es imprescindible la presencia del Agente del Ministerio Publico, el
sentenciado y su defensor; tratandose de la concesion de beneficios
penitenciarios, ademas se requerira la presencia de los funcionarios del
Consejo Técnico Interdisciplinario que sean requeridos por el Ministerio
Publico. En este ultimo caso, la presencia de la victima u ofendido no
serd requisito de validez para la celebracion de la audiencia, cuando
por cualquier circunstancia no pudiere comparecer, 0 no sea su deseo
hacerlo o bien no se le pueda localizar o se desconozca su domicilio, y
guede constancia de ello.

Il. Si se requiere produccion de prueba con el fin de sustentar la
revision, sustituciéon, modificacion, revocaciéon o cese de la pena o
medida de seguridad impuesta, el oferente debera anunciarla en su
escrito inicial, precisando el efecto y alcance.

Se le otorgara un plazo de tres dias a partir de la notificacion del escrito
anterior a quien legalmente corresponda, para que tenga conocimiento
de la misma y esté en aptitud de ofrecer prueba de su parte.

lll. EI desahogo de la prueba se llevara a cabo en audiencia oral,
corriendo a cargo del oferente en todos los casos su preparacion y
ajustandose en lo que sea procedente al debate y a la contradiccion.

IV. ElI Juez de Ejecucion tendra facultades para imponer orden y
disciplina en las audiencias, asi como para hacer cumplir sus
determinaciones y las sentencias. En todo lo que la ley no prohiba o
prevenga expresamente, podra dictar en asuntos sujetos a su
competencia los tramites y providencias necesarios para una pronta y
efectiva administracion de justicia.

V. Las determinaciones sobre el fondo de la peticién planteada deberan
emitirse inmediatamente después de desahogadas las pruebas y
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concluido el debate, debiendo ser explicadas en audiencia publica y
excepcionalmente, en casos de extrema complejidad, el Juez resolvera
en un plazo maximo de tres dias, y las cuales, de igual forma, seran
explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes que se
encuentren presentes.

VI. Todas las resoluciones deberan ajustarse a las reglas de valoracion
del Cddigo de Procedimientos Penales y constar por escrito en la
causa, dentro de los tres dias siguientes a la determinacion.

VII. Las actuaciones en el procedimiento de ejecucion, en las que se
formulen pedimentos de cualquiera de las partes; en las que se
resuelvan cualquier solicitud de aquéllas; o bien, en las que se deba
recibir o desahogar pruebas se desarrollara en audiencia formal que
tendra lugar predominantemente en forma oral, en la que las partes
podran auxiliarse de documentos que seran recibidos por el Juez de
Ejecucion. En el desarrollo de las audiencias se utilizaran los medios
tecnolégicos que se tengan disponibles para video grabar su desarrollo
con calidad de audio y video, sin perjuicio de conservar registro de lo
ocurrido.

Las partes podran obtener una reproduccion de las videograbaciones
gue se practiquen salvo en los casos que el Codigo de Procedimientos
Penales prohiba que se vea, escuche o identifique un menor de edad.
Las reproducciones quedaran a resguardo del 6rgano jurisdiccional; las
mismas podran ser empleadas para verificar que se cumplié con las
formalidades del procedimiento, a través del recurso de queja previsto
en el Codigo de Procedimientos Penales.

VIIIl. El Juez de Ejecucion procurara que las diligencias promovidas
ante ellos se concluyan en una sola audiencia, resolviendo la totalidad
de las cuestiones debatidas en ellas, salvo que el cumulo o la
naturaleza de pruebas que deban rendirse, los alegatos de las partes o
la hora en la que se practiquen las actuaciones, se tengan que
suspender, lo cual podra ocurrir por Unica ocasion, debiéndose celebrar
su continuacién dentro de los tres dias siguientes; y,

IX. De la resolucién pronunciada en la audiencia a que se refiere este

articulo, debera entregarse copia certificada a la Autoridad
Penitenciaria, para su conocimiento.
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En tanto la resolucion que conceda algun beneficio penitenciario
tomara en consideracion todos los informes y conclusiones que sean
recabados por el Juez de Ejecucion a través de las partes, asi como los
datos y pruebas que aporten las partes conforme a su derecho e
interés les convenga. Contendra las observaciones y antecedentes
relacionados con la conducta del sentenciado durante su internamiento,
asi como los datos que demuestren que se encuentra en condiciones
de ser reinsertado a la vida social.

Tanto el derecho a la salud como los beneficios penitenciarios forman parte de
las medidas para lograr la reinsercion social, que es el objetivo del sistema
penitenciario, por lo que deben de emplearse de manera efectiva para beneficiar a

los internos.

Cabe hacer énfasis que el estudio hecho con anterioridad nos lleva a sefalar
gue el derecho a la salud y los beneficios penitenciarios pueden correlacionarse para
implementar un tratamiento de deshabituacion y desintoxicacion como un requisito
para obtener un beneficio penitenciario con la finalidad de lograr una reinsercion

favorable.

Lo anterior nos conduce a proponer la implementacion, como un requisito para
obtener algun beneficio penitenciario; el examen toxicologico, el cual puede tener dos

supuestos, siendo los siguientes:

a) Obtener resultados donde se demuestre que el solicitante no consume drogas;
en este supuesto se puede otorgar el beneficio penitenciario si cumple

también con los demas requisitos establecidos.

b) Obtener resultados donde se demuestre que consume drogas; en
consecuencia, sera necesario que el interno se someta al tratamiento de
deshabituacién o desintoxicacion para obtener el beneficio, el cual se
comprobara mediante un informe en el que conste que ha finalizado el

tratamiento en cuestion.
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Ello en atencion a que el problema de la farmacodependencia en las
instituciones penitenciarias del Distrito Federal representa, ademas, un alto costo
para la sociedad, debido a que los internos se ven afectados en su vida productiva,
su salud y en sus relaciones familiares; esto a su vez trae como consecuencia que al
obtener su libertad tengan complicaciones para llevar con armonia una vida alejada

de las drogas y de la delincuencia.

El beneficio de exigir el examen toxicolégico en las dos vertientes sefaladas
no solamente se reflejara en la vida de los internos, sino que también repercutira en
la sociedad; asi por ejemplo, el interno al obtener la libertad, si ya no consume
drogas y recibe en el exterior la atencién necesaria, tendra mayores posibilidades de
reintegrarse a la sociedad, de conseguir un empleo, llevar relaciones personales y
familiares sanas y, en fin, evitar que reincida con motivo de continuar con su

adiccion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En materia penal a las drogas se les conoce como narcoticos, tal
como lo establece el Cédigo Penal Federal del pais. Dicho término engloba a los
estupefacientes y los psicotropicos, sustancias consideradas por la legislacion
nacional e internacional como licitas e ilicitas debido a las propiedades que
contengan y conforme al uso que se les llegue a dar. No obstante, el vocablo drogas
se emplea en la vida cotidiana para poder identificarlos de manera mas facil y evitar

confusiones.

SEGUNDA. Las drogas son sustancias que existen desde hace miles de afios
y que han sido utilizadas por los habitantes de distintas épocas para fines
medicinales o tradicionales como parte de su modo de vida. En cuanto a la historia
de México, se tiene registro de que las distintas comunidades prehispanicas
empleaban las drogas con fines medicinales, religiosos y también con fines no
terapéuticos. Con la Conquista, el uso de las drogas se vio alterado por la
satanizacion que realizan los conquistadores, lo que llevé a modificar el modo de
vida de los indigenas, puesto que el empleo de drogas se consideraba como una
practica hereje. Con el paso del tiempo, los conocimientos que tenian acerca de las

plantas psicoactivas se fue desvaneciendo.

TERCERA. En la época contemporanea de México, el consumo de drogas se
considera como un problema social, por lo que el Estado prohibe su consumo al
suscribir la Convencion Interamericana del Opio de la Haya y elaborar disposiciones
prohibicionistas dentro del Cdodigo Penal Federal bajo el rubro “Delitos contra la
Salud”. El cultivo, la produccién, la distribucién y la comercializacion de mariguana y

de amapola se prohiben.

CUARTA. Para clasificar a las drogas existen varios criterios, pero las mas
aceptadas son las que tienden a los efectos que producen en el sistema nervioso
central (estimulante, depresor y perturbador), por su origen (natural, semi-sintético y

sintético), por su legalidad o ilegalidad (licitas e ilicitas), por su capacidad para
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producir dependencia (blanda y dura), por su tradicion o aceptacion cultural
(institucionalizada y no institucionalizada), y por su clasificacion legal.

QUINTA. Entre las drogas consideradas como estupefacientes se encuentran
la mariguana, la cocaina, el opio, la morfina y la heroina. En tanto que entre las
drogas consideradas como psicotropicas y conocidas por la mayoria de la poblacién

se encuentran el LSD, la mescalina, las anfetaminas y las metanfetaminas.

SEXTA. La farmacodependencia es considerada por la OMS como un estado
psiquico y a veces igualmente fisico, resultado de la interaccion entre un organismo
vivo y un medicamento, caracterizado por modificaciones en el comportamiento y
por otras reacciones que comprenden siempre una compulsion a obtener el farmaco
de manera periodica o continua a fin de hacer presentes sus efectos fisicos y evitar
asi los malestares de la privacion. Este estado puede acompafarse o no de

tolerancia. Un mismo individuo puede ser dependiente, a la vez, de varios farmacos.

SEPTIMA. Existen varios factores que contribuyen a que un individuo llegue a
ser farmacodependiente; entre ellos estan los individuales, los familiares y los
sociales, las cuales deben ser atendidas, cada uno en su ambito, para combatir el

problema de la farmacodependencia de forma global.

OCTAVA. El derecho penitenciario esta estrechamente vinculado con el
derecho penal, porque este ultimo sefala las penas y/o medidas de seguridad que
deberan imponerse a quién cometa un delito, y el primero se encarga de la ejecucion

de las penas privativas de la libertad.

NOVENA. Entre el catalogo de las penas podemos mencionar: la prision, el
tratamiento en libertad de imputables, la semilibertad, el trabajo a favor de la victima
del delito o en favor de la comunidad, la sancién pecuniaria, la multa, el decomiso de
instrumentos, objetos y productos del delito, la suspension o privacién de derechos y
la destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cargos, comisiones o empleos
publicos. Mientras que en el catadlogo de las medidas de seguridad estan: supervision

de la autoridad, prohibicion de ir a un lugar determinado u obligacion de residir en él,
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tratamiento de inimputables o imputables disminuidos y tratamiento de
deshabituacién o desintoxicacion.

DECIMA. La prisién es una pena restrictiva de la libertad impuesta por los
organos jurisdiccionales competentes siempre que se haya comprobado la
responsabilidad o culpabilidad del sujeto en la comision del delito. Una de las
finalidades de la pena de prision es la reinsercion social favorable (readaptacion

social) del sujeto.

DECIMA PRIMERA. El sistema penitenciario se ha conceptuado como un
conjunto de reglas y una institucion que tiene asignada la finalidad o el objetivo de
procurar la readaptacion social de las personas sentenciadas a pena de prision. La
Constitucion mexicana establece que el sistema penitenciario se organizara sobre la
base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo,

la educacion, la salud y el deporte.

DECIMA SEGUNDA. El sistema penitenciario del Distrito Federal cuenta con
diez centros de reclusion para adultos: ocho para varones y dos para mujeres. Los

centros de reclusion albergan a personas en prision preventiva y prision punitiva.

DECIMA TERCERA. Actualmente las prisiones en México presentan serios
problemas: sobrepoblacion, hacinamiento, corrupcion, violencia,
farmacodependencia, entre otras, lo que demuestra la falta de compromiso de las
autoridades para que el sistema penitenciario sea una institucion que logre readaptar

a los sentenciados, evitando asi la reincidencia.

DECIMA CUARTA. En las prisiones se observa un elevado consumo de
drogas, consecuencia de los actos de corrupcion, el trafico de drogas y las precarias

condiciones de vida ampliamente documentadas dentro de los centros de reclusion.

DECIMA QUINTA. México ha suscrito diversos tratados y convenios
internacionales con la finalidad de combatir la farmacodependencia, la produccion y
el trafico ilicito de estupefacientes y psicotropicos. En el dmbito interno, la Ley

General de Salud y el Cdodigo Penal Federal clasifican los medicamentos en

260



estupefacientes y sustancias psicotrépicas, regulan el control de su produccion vy
manufactura, su disponibilidad, la prescripcién y la venta, asi como las sanciones en

caso de incumplimiento.

DECIMA SEXTA. El derecho humano a la salud lo establecen ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales para todos, sin importar las condiciones que
tengan los sujetos. De ello se colige que un sujeto en prisiébn debe contar con el
acceso a servicios médicos. Si es farmacodependiente requiere atencion médica
para devolverle la salud, tal como lo ordena la Constitucion de nuestro pais al
establecer “la salud” como uno de los ejes del sistema penitenciario para lograr la

reinserciéon social.

DECIMA SEPTIMA. La medida de seguridad consistente en el tratamiento de
deshabituacion o desintoxicacion Unicamente se impone mediante sentencia
condenatoria cuando existan elementos que comprueben que el hecho delictivo
derivo o fue consecuencia de la inclinacion o del abuso en el consumo de drogas por
parte del agente, por lo que sera el juez quien determinara también el tiempo durante

el cual el sentenciado se sometera al tratamiento.

DECIMA OCTAVA. El juez de ejecucion es el sujeto encargado de vigilar la
ejecucion de las penas, entre ellas las restrictivas de la libertad, y medidas de
seguridad, asi como proteger los derechos fundamentales de los internos, en
especial de los sentenciados. Sus atribuciones principales son las de hacer cumplir,

sustituir, modificar o declarar extintas las penas o medidas de seguridad.

DECIMO NOVENA. Aunque el tratamiento contra las adicciones brindado por
instituciones civiles se lleve a cabo en las instituciones penitenciarias, existen

diversas circunstancias que no permiten que los internos finalicen el tratamiento.

VIGESIMA. La responsabilidad en el éxito del tratamiento no es Gnicamente
de la autoridad penitenciaria sino también del sujeto que consume drogas, porque su

consentimiento y voluntad es indispensable para que su objetivo se cumpla.
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PROPUESTA

Respecto al estudio realizado sobre la farmacodependencia, consideramos la
pertinencia de incorporar a la Ley de Ejecucion de Ejecucién de Sanciones Penales y
Reinsercién Social para el Distrito Federal un requisito mas para la obtencion de los
beneficios penitenciarios, en particular en relacion con la reclusion domiciliaria
mediante monitoreo electrénico a distancia, el tratamiento preliberacional, la libertad
preparatoria y la remision parcial de la pena, el cual consistird en el tratamiento de
deshabituacién y desintoxicacion.

Se propone adicionar una fraccion Xl al articulo 31, una fraccion VIII al articulo
35, una fraccién V al articulo 37 y una fraccion IV al articulo 39 de la citada Ley, en la

cual se contemplan los requisitos para la obtencién de los beneficios penitenciarios

sefialados anteriormente, quedando redactada de la manera siguiente:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 31. REQUISITOS. EI beneficio
de reclusion domiciliaria mediante monitoreo
electrénico a distancia se otorgara al
sentenciado que reuna los siguientes
requisitos:

I. Ser primodelincuente;

Il. Que la pena privativa de la libertad sea
mayor a cinco afios y menor de diez afios de
prision;

Ill. Que le falten por lo menos dos afios para
obtener el beneficio de tratamiento
preliberacional;

IV. Cubra en su totalidad la reparacion del
dafo;

V. Obtener resultados favorables en los
examenes técnicos que se le practiquen;

VI. Compruebe fehacientemente contar en el
exterior con un oficio, arte o profesién o

ARTICULO 31. REQUISITOS. EIl beneficio
de reclusion domiciliaria mediante monitoreo
electronico a distancia se otorgara al
sentenciado que reuna los siguientes
requisitos:

I. Ser primodelincuente;

Il. Que la pena privativa de la libertad sea
mayor a cinco afios y menor de diez afios de
prisién;

Ill. Que le falten por lo menos dos afios para
obtener el beneficio de tratamiento
preliberacional;

IV. Cubra en su totalidad la reparacion del
dafo;

V. Obtener resultados favorables en los
examenes técnicos que se le practiquen;

VI. Compruebe fehacientemente contar en el
exterior con un oficio, arte o profesion o
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exhiba las constancias que acrediten que
continta estudiando;

VIl. Cuente con aval afianzador;

VIIl. Acredite apoyo familiar;

IX. Cubra el costo del dispositivo electrénico
de monitoreo, en términos del Reglamento

de esta Ley, y

X. Las demas que establezca el reglamento
de la presente ley.

exhiba las constancias que acrediten que
continta estudiando;

VII. Cuente con aval afianzador;
VIIl. Acredite apoyo familiar;

IX. Cubra el costo del dispositivo electrénico
de monitoreo, en términos del Reglamento
de esta Ley;

X. Someterse a un examen toxicolégico
sobre el consumo de drogas, para
determinar que el solicitante no es un
consumidor.

En caso de un resultado negativo, el

solicitante  podra  continuar con el
procedimiento para obtener el beneficio
penitenciario.

En caso de un resultado positivo,

exceptuando la prescripcion médica, debera
someterse a tratamiento de desintoxicacion y
deshabituacion, a cuyo efecto presentard
una constancia de haber finalizado el
tratamiento para cumplir con este requisito.
El tiempo de duracién del tratamiento se
determinard conforme a los programas
establecidos por el Consejo Técnico
Interdisciplinario.

XI. Las demas que establezca el reglamento
de la presente ley.

ARTICULO 35. REQUISITOS PARA SU
OTORGAMIENTO. ElI otorgamiento del
tratamiento preliberacional se concedera al
sentenciado que cumpla con los siguientes
requisitos:

I. Cuando haya compurgado el cincuenta por
ciento de la pena privativa de libertad
impuesta;

ARTICULO 35. REQUISITOS PARA SU
OTORGAMIENTO. EI otorgamiento del
tratamiento preliberacional se concedera al
sentenciado que cumpla con los siguientes
requisitos:

I. Cuando haya compurgado el cincuenta por
ciento de la pena privativa de libertad
impuesta;
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Il. Ser primodelincuente;

lll. Que acredite los estudios técnicos que le
sean practicados por el Centro Penitenciario;

IV. Haber tenido buena conducta durante su
internamiento;

V. Haber participado en el tratamiento
técnico progresivo a través de las
actividades educativas, recreativas,
culturales y deportivas organizadas por el
Centro Penitenciario;

VI. Haber cubierto reparacion del dafio, en
Su caso; Y,

VII. No estar sujeto a otro proceso del fuero
comun o federal.

A efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en las fracciones lll, IV y V del
presente ordenamiento, el centro
penitenciario debera remitir al Juez un
informe que deberd contener ademas de lo
establecido en dichas fracciones, una
evaluacion de la evolucion del promovente
gue, con base en los resultados de la
participacibn en los programas vy
tratamientos, determine la viabilidad de su
reinsercion. El anterior informe sera factor
determinante para la concesion o negativa
del beneficio sefialado en el presente
numeral.

Il. Ser primodelincuente;

lll. Que acredite los estudios técnicos que le
sean practicados por el Centro Penitenciario;

V. Haber tenido buena conducta durante su
internamiento;

V. Haber participado en el tratamiento
técnico progresivo a través de las
actividades educativas, recreativas,
culturales y deportivas organizadas por el
Centro Penitenciario;

VI. Haber cubierto reparacion del dafio, en
Su caso;

VII. Someterse a un examen toxicoldgico
sobre el consumo de drogas, para
determinar que el solicitante no es un
consumidor.

En caso de un resultado negativo, el

solicitante  podra  continuar con el
procedimiento para obtener el beneficio
penitenciario.

En caso de un resultado positivo,

exceptuando la prescripcion médica, debera
someterse a tratamiento de desintoxicacion y
deshabituacion, a cuyo efecto presentard
una constancia de haber finalizado el
tratamiento para cumplir con este requisito.
El tiempo de duracién del tratamiento se
determinara conforme a los programas
establecidos por el Consejo Técnico
Interdisciplinario; y

VII. No estar sujeto a otro proceso del fuero
comun o federal.

A efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en las fracciones Ill, IV y V del
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presente ordenamiento, el centro
penitenciario deberd remitir al Juez un
informe que debera contener ademas de lo
establecido en dichas fracciones, una
evaluacion de la evolucion del promovente
que, con base en los resultados de la
participacibon en los programas Yy
tratamientos, determine la viabilidad de su
reinsercion. El anterior informe sera factor
determinante para la concesion o negativa
del beneficio sefalado en el presente
numeral.

ARTICULO 37. REQUISITOS. La libertad
preparatoria se podra otorgar al sentenciado
gue tenga sentencia ejecutoriada de
privacion de la libertad por méas de tres afos,
y satisfaga los requisitos siguientes:

I. Que haya cumplido las tres quintas partes
de la pena de prisién impuesta;

Il. Que haya acreditado plenamente, durante
Su estancia en prision, los estudios técnicos
gue le sean practicados por el Centro
Penitenciario;

Ill. Que adopte, en el plazo que mediante
resolucion le establezca el Juez de
Ejecucién un modo de vida honesto; vy,

IV. Que tenga cubierta la reparacion del
dafio.

ARTICULO 37. REQUISITOS. La libertad
preparatoria se podra otorgar al sentenciado
que tenga sentencia ejecutoriada de
privacion de la libertad por méas de tres afios,
y satisfaga los requisitos siguientes:

I. Que haya cumplido las tres quintas partes
de la pena de prisién impuesta;

Il. Que haya acreditado plenamente, durante
su estancia en prision, los estudios técnicos
que le sean practicados por el Centro
Penitenciario;

Ill. Que adopte, en el plazo que mediante
resolucion le establezca el Juez de
Ejecucién un modo de vida honesto;

IV. Que tenga cubierta la reparacion del
dafo;y,

V. Someterse a un examen toxicologico
sobre el consumo de drogas, para
determinar que el solicitante no es un
consumidor.

En caso de un resultado negativo, el
solicitante  podra  continuar con el
procedimiento para obtener el beneficio
penitenciario.
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En caso de un resultado positivo,
exceptuando la prescripcion médica, debera
someterse a tratamiento de desintoxicacion y
deshabituaciéon, a cuyo efecto presentara
una constancia de haber finalizado el
tratamiento para cumplir con este requisito.
El tiempo de duracién del tratamiento se
determinard conforme a los programas
establecidos por el Consejo Técnico
Interdisciplinario.

ARTICULO 39. REMISION PARCIAL DE LA
PENA. La remision parcial de la pena es un
beneficio otorgado por el Juez de Ejecucion
y consistira, en que por cada dos dias de
trabajo, se hara remisién de uno de prision,

siempre que se reunan los requisitos
siguientes:
I. Que el sentenciado haya observado

durante su estancia en prision buena
conducta;

I. Que participe regularmente en las
actividades laborales, educativas, deportivas
0 de otra indole que se organicen en el
Centro Penitenciario; v,

Ill. Que con base en los estudios técnicos
gue practique el Centro Penitenciario, pueda
determinarse la viabilidad de su reinsercion
social. Este sera el factor determinante para
la concesibn o negativa de la remision
parcial de la pena, que no podra fundarse
exclusivamente en los dos requisitos
anteriores.

ARTICULO 39. REMISION PARCIAL DE LA
PENA. La remision parcial de la pena es un
beneficio otorgado por el Juez de Ejecucion
y consistir4, en que por cada dos dias de
trabajo, se hara remision de uno de prision,

siempre que se reunan los requisitos
siguientes:
I. Que el sentenciado haya observado

durante su estancia en prision buena
conducta;

II. Que participe regularmente en las
actividades laborales, educativas, deportivas
o0 de otra indole que se organicen en el
Centro Penitenciario;

Ill. Someterse a un examen toxicologico
sobre el consumo de drogas, para
determinar que el solicitante no es un
consumidor.

En caso de un resultado negativo, el

solicitante  podra continuar con el
procedimiento para obtener el beneficio
penitenciario.

En caso de un resultado positivo,

exceptuando la prescripcion médica, debera
someterse a tratamiento de desintoxicacion y
deshabituacion, a cuyo efecto presentara
una constancia de haber finalizado el
tratamiento para cumplir con este requisito.
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El tiempo de duracién del tratamiento se
determinard conforme a los programas
establecidos por el Consejo Técnico
Interdisciplinario; v,

IV. Que con base en los estudios técnicos
que practique el Centro Penitenciario, pueda
determinarse la viabilidad de su reinsercién
social. Este sera el factor determinante para
la concesibn o negativa de la remision
parcial de la pena, que no podra fundarse
exclusivamente en los tres requisitos
anteriores.

También considero necesario adicionar una fraccion a

las causas de

revocacion de los beneficios penitenciarios establecidas en el articulo 44 de la citada

Ley, en los términos siguientes:

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 44. REVOCACION DE LOS
BENEFICIOS. Los beneficios se revocaran
por el Juez de Ejecucioén, previa solicitud del
Ministerio Publico, cuando el beneficiado:

I. Sea sentenciado por diverso delito doloso
mediante sentencia ejecutoriada; tratandose
de delito culposo, de acuerdo con la
gravedad del hecho, se podra revocar o
mantener la libertad preparatoria;

Il. Moleste a la victima u ofendido del delito
por el que se le condend; para este efecto, el
interesado en revocar el beneficio debera
hacerlo del conocimiento del Ministerio
Publico y éste acreditarlo ante el Juez de
Ejecucidn;

Ill. No resida o deje de residir en el lugar que
se haya determinado, del cual no podra
ausentarse sin el permiso del Juez de
Ejecucion; o,

ARTICULO 44. REVOCACION DE LOS
BENEFICIOS. Los beneficios se revocaran
por el Juez de Ejecucidén, previa solicitud del
Ministerio Publico, cuando el beneficiado:

I. Sea sentenciado por diverso delito doloso
mediante sentencia ejecutoriada; tratdndose
de delito culposo, de acuerdo con la
gravedad del hecho, se podra revocar o
mantener la libertad preparatoria;

Il. Moleste a la victima u ofendido del delito
por el gue se le condend; para este efecto, el
interesado en revocar el beneficio debera
hacerlo del conocimiento del Ministerio
Publico y éste acreditarlo ante el Juez de
Ejecucion;

Ill. No resida o deje de residir en el lugar que
se haya determinado, del cual no podra
ausentarse sin el permiso del Juez de
Ejecucion;
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IV. Deje de presentarse injustificadamente
por tres ocasiones ante la autoridad que
haya determinado el juzgador.

El sentenciado, cuyo beneficio haya sido
revocado, cumplird en prision el resto de la

IV. Deje de presentarse injustificadamente
por tres ocasiones ante la autoridad que
haya determinado el juzgador; o,

V. Cuando se compruebe que consume
drogas o se abstenga de practicar el examen

pena impuesta. toxicolégico que en su caso llegara a
ordenar el juez de ejecucion implementado
para determinar si consume drogas. La
decision de revocacion sera a juicio del juez
de ejecucidn, con la finalidad de evitar mas

dafo.

El sentenciado, cuyo beneficio haya sido
revocado, cumplira en prision el resto de la
pena impuesta.

Mientras continie el mercado ilegal de las drogas en las prisiones seguira
afectandose la integridad fisica y psicologica de los internos, aunque con lo sefialado
anteriormente buscamos inhibir el consumo para lograr una de las finalidades del

sistema penitenciario.

A efectos de su viabilidad, las instituciones penitenciarias deberan promover
convenios de colaboracion con diversas organizaciones enfocadas en el tratamiento
de las adicciones para que sean éstas quienes brinden el tratamiento de
deshabituacién y desintoxicacion, puesto que al configurarse el examen toxicoldgico
como un requisito, debe el Estado proporcionar toda la infraestructura material y

humana encaminada a ese fin.

Cabe sefalar que es obligacion del Estado, de acuerdo con la Constitucion
mexicana, garantizar y promover el derecho a la salud como valor fundamental para

lograr una reinsercion social favorable.
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ANEXO 1

Seeretaria de Scbierno

oﬂcmag‘.

México, D.F., a 23 de abril de 2013
SG/ OIP/0856/13

GUSTAVO MAURICIO DIAZ GOMEZ
PRESENTE

Hago referencia a la solicitud de informacion publica con nimero de folio 0101000041413
presentada en esta oficina, a través del sistema INFOMEX.

Con fundamento en los articulos 1, 4, fraccion Xlll, 46 y 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, le informo que la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario mediante oficio No. SG/SSP/DEJDH/2688//2013 envi6 la informacién
resultante, la cual se adjunta al presente.

En caso de estar inconforme con la respuesta a su solicitud podré interponer un recurso de revision ante el
Instituto de Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal (Articulo 76 de la LTAIPDF). “El Recurse de
Revision deberd presentarse dentro de los quince dias hébiles contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacién de la resolucion impugnada.” (Artfculo 78 de la LTAIPDF). Medios para presentar el
recurso antes mencionado: a) Por el sistema electrénico INFOMEXDF, solo si la solicitud de informacién
hubiera sido presentada directamente por ese conduysf®.b) Por escrito en las oficinas del INFODF, o bien por el
correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx, en el caso en el que las solicitudes se hayan presentado
por cualquier medio: Servicio de Atencidén Telefd, Jca TEL INFODF), correo electrénico, de manera presencial
en la Oficina de Informacién Pablica, o por el p opio sidma INFOMEXDF.

MONSERRA AMALLAL
RESPONSABLE DE LA Q NFORMACION PUBLICA
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

,

C.C.P.- Lic. Angel Eric Ibarra Cruz.. Cnntralot Interno en la Secretaria de Gobierno.- Presente.
MPH/amr :
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1777 ‘ ‘ S Mexlco Distrito Federal, a 23 de abril de 2013
e Oficio numero: SG/SSP/DEJDH/ 2688 /2013

LIC. MONSERRAT PINEDA HALLAL

RESPONSABLE DE LA OFICINA DE INFORMACION PUBLICA
EN LA SECRETARIA DE GOBIERI‘R) DEl DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

L i Mcryelca Almonte Solis, Subsecretaria de
Sistema Penitenciario y en -atenci 'Uoﬁcm SG/CIP/0721/13, mediante el que
remite la solicitud de informacion publica con numero de folio 0101000041413
presentada por GUSTAVO_MAURICIO DIAZ GOMEZ a fravés de INFOMEX con
relacion a que se le indique ﬂ:& Siguiente:

“¢Cudnfos infernos hay en el sistema penitenciario del DF?
£Cudnlos internos hay en cadi unb de los reclusorios?
¢Cudntos estdn en prision pmvsfﬂﬂvu'y cudntos estin senfenciados?
¢Cudntos internos son hombres. y cudnfas son mujeres?
¢Cudntos Infenos pertenecen al fuero comin y cudntos del fuero federal?
¢Cudntos infernos farmaco depen:ﬁpnl‘es hay en el sistema penitenciario del DF?
¢Cudntos internos férmaco dependientes hay en cada reclusorio?
¢Cudnlos internos son hombres y cudnias son mujeres?
éCudnfos intermos férmaco dependientes ha habido durante el penudo def 2002 al 20127
éCudntos infy férmaco dependientes ha habido en cado aiio durante el periodo del 2002-
20127
¢Cudntos  infernos f&m]g;:o. dependientes reciben un fratamiento de desinfoxicacién o
deshabitvacién como medida de seguridad?

éCudnfos internos fdrmaco  dependientes reciben un ftofamiento de desinfoxicacién o
deshabituacicn sin fener una fedida de seguridad?
¢Cudntos internos fdrmace dependg,entes han ingresado af sistema penitenciario del DF? (sic).

n

Al respecto, estando en ﬁ’g %gfﬂos términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso‘%‘l‘a W 8;5‘?‘} PUblica del Distrito Federal vigente y con
la intencidn primordial de. est Subsecretaria de Sistema Penitenciario de cumplir
con los principios esmblecu:iv sn el arficulo 45 de la Ley antes referida, como lo
son Maxima Publicidad, Sfmgﬁ idad y Rapidez, Libertad de Informacién efc., se
adjunta al presente un anexo constante de fres fojas, mismo que fue
proporcionado por la Direccign Ejecutiva de Prevencion y Reinsercién Social y la
Subdireccién de Control. dealmfermcmén de esta institucién. En congruencia con
lo referido, se le solicita, %ﬁé"mbcedo conforme a lo dispuesto por el articulo 48

aih 5
pdrrafo  segundo de 'ﬂqm S¥acGHRES mencionada, a fin de la entrega
correspondiente. fependicat :
Nependie

# 1/3
San Antonio Abad No. 124, 3er Piso, Colonia Transito, C.P. 06820
Delegj ion Cuauhtémoc, Tel. 51325400 Ext. 1516

Ww s&stemapemtencmnu df.gob.mx

df.gob.mx
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Secretaria de Gobierno
Subsecretaria de Sistema Penitenciario

Ahora bien, respecto @ los cuestionamientos siguientes: “;Cudntos internos
farmaco dependientes ‘reciben un fratlamiento de desintoxicacién o
deshabituacion como medida de seguridad?,” (sic), me permito informar a Usted,
que no se redlizan las esmdfsﬁccs Qué pide el solicitante y de acuerdo a la
legisiacién vigente qmeﬁ ‘emite ia’ sérﬁencflo e impene la medida es el Tribunal
Superior de Justicia del Dlsmto Federdl

Por lo que en aras de demeostrar la buena fe del actuar de esta Institucion, se
sefala la direccién de la Dependencia antes sefalada;

Tribunal superior de Justicia del Distrito Federal

Domicilio: Nifios Heroes No- 132 P.B, Edificic Principal, Col. Doctores, Del.
Cuauhtémoc, C.P. 06720, 'en’'esta Ciudad, Teléfono 51341330, pagina web
hitp//www.tsidf.df.gob.mx; ¢comeo glectronico oip@tsjdf.gob.mx

Por Ultimo y en relacién aigs.datos en donde solicita lo siguiente: ¢Cudntos infernos
farmaco dependientes reciben un ftratamiento de desintoxicacién o
deshabituacién sin fener una' medida de seguridad? y ;Cudnfos internos férmaco
dependientes han ingresado al sistema penitenciario del DF?" (sic), se desconoce
cudntos internos tienen medidas de seguridad de desintoxicacién o
deshabituacion y si son recluidos con problemas de abuso o dependencia a
sustancias psicoactivas; sélc Hay registro de las personas que llevan un tratamiento
o postratamiento en los diferérfigs programas contra las adicciones en los Centros
de Reclusidn. Ol s i o
rritte o sentencie

Cabe hacer la indicacitniigig e proporciona la informacién de conformidad
con el reporte del Grea y los datos contenidos en los archivos de esta Institucidn,
ya que no se tiene desg#osd‘é]d como lo sclicita el peticionario, lo anterior en
concordancia con el articgidsTT penditimo pdrafo de la Ley de la materia, para
mejor comprension, se transcribe en lo conducente el articulo mencionado.

ey

Articulo 11.-

“...Quienes soliciten lnformac.ro qpubncu tienen derecho, a su efeccién a que esta les sea
proporcnonudc de manera verbal'o por escrito y a obtener por medio electrénico o cualquier
otro, la reproduccién dm!oaﬁ'ldéﬁﬁbﬁmwn que se fenga, sélo do se e fre
digitalizada y sin que elio impligue procesamiento de la misma. En caso de no estar disponible
en el medio solicitado, la lnlonmé{:lon se proporcionard en el estado en que se encuentre en los

am‘%m Ente Piblico..
D LB
i .

d CulonlaTran;im C.P. 06820
M 51325400 Ext. 1516

df.gob.mx
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Secretaria de Gobjerno
Subsecretaria de Sistema Penitenciario

DE
Decidienda Juntos

En ese sentido, cabe destacar gue la Ley de Transparencia vigente y aplicable en
esta entidad, no obliga al ente que enfregue la informacién a criterio de los
peticionarios, ni que se cree o se procese, de acuerdo a como la requiera el
solicitante, sino que claramente indica la Legislacién de la materia que la
informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en los archivos
del ente obligado. En ese sentido, cabe mencionar que el articulo 4 fraccion I,
estipula que toda persona puede acceder a la informacién generada
administrada o en poder de lgs.Entes PUblicos en los términos de la Ley gue nos
ocupa, es decir no fransgredie! stablecido en fa Ley de mérito.

Por lo antes expuesto, fL:InQQd_.y motivado en el supuesto de que el peticionario
tuviera alguna duda relacionada con el presente, se le sugiere que acuda a las
instalaciones de esta Insfitugidn.ubicadas en Calle de San Antonio Abad No. 124,
3° piso. Colonia Transito, Belggacién Cuauhtémoc, C.P. 04820, Distito Federdl.
Teléfono 51325400 o 06 ext. 1516 a fin de que se le oriente al respecto.

Sin ofro particular, le envie un-cordial y respetuoso saludo.

ATENTAMENTE _
SUFRAGIO EFECTIVO. NG} BEELEC
EL DIRECTOR EJECT Ay,

RS

3 de Sslema Penitenciario.- Atendiendo sus inslrucciones.- Presente.

Cep. Lic. Maria Mayala Almonte Solk:-5ubsec
3 N la Secretaria de Gobierne.- Parg su conocimiento,

Lic. Angel Eric Ibama Cruz.- Configior infefn

VOLANTE.1314/2013 ARRLECT

Xﬁncp}gu!nh g
. 33

San Artonio Ai)éd No. 124, 3er Piso, Colonia Transito, C.P. 06820
 Delegacion Cuauhtémoc, Tel. 51325400 Ext. 1516
www.sistemapenitenciario.df.gob.mx
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ANEXO A LA PETICION INFOMEX
Folio: 0101000041413
Peticionario: GUSTAVO MAURICIO DIAZ GOMEZ

“¢ Cudntos internos hay ep el sistema penitenciario del DF?
Respuesta.- 41,785 internos al 12 de abril de 2013.

¢Cuantos internos hay én cada vno de los reclusorios?
¢Cudntos estdn en prisi'gg ;prc{yenfﬁl_%j ¥ cudnfos estdn sentenciados?
éCuantos internos son Hombres y cOGhtas son mujeres?

it}

RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL NORTE 2168 10,059
RECLUSORIO PREVENTIVO vi!éizoéin ORIENTE 3,195 9,396
RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL SUR 1,659 6,877
PENITENCIARIA DEL DISTRITO:FEDERAL 56 2,760
CENTRO DE READAPTACION SOCIAL VARONI 64 2,242
SANTA MARTHA ' o
CENTRO  VARONIL DE  REHABILITACION 64 329
PSICOSOCIAL &1 £uda vno o los
CENTRO DE EJECUCION DErSANCIONERFRENALES 8 502
NORTE T S
CENTRO DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES 5 417
ORIENTE =
CASA DE MEDIO CAMINO R 0 43
SUBTOTAL HOMBRES

i
CENTRO FEMENIL DE READAPTA " SOCIAl
SANTA MARTHA o

ia ‘\\I!l -

CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL
TEPEPAN

Cifras ol 12 de abri de 2013
Fuente: Sisiema Integral de Informacion Penitenciaria
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ANEXO A LA PETICION INFOMEX
Folio: 0101000041413
Peticionario: GUSTAVO MAURICIO DIAZ GOMEZ

\Id

8  biilde 2013,

g

del DF?

¢Cudntos Internos perfenéééh al fuero comUn y cudntos del fuero federal?
Respuesta.- 37,789 del. erL@QOmt,z,n y 3,996 del fuero federal. Cifras al 12 de

¢Cudantos internos farmaco dependientes hay en el sistema penitenciario

Respuesta.- 1,605 internos e internas atendidos al 31 de marzo de 2013

¢Cudnfos internos fdrmaco dependientes hay en cada reclusorio?

T INTERNOS E
S "CENTRO INTERNAS
k ATENDIDOS
Centro Femenil de Readaptacién Social Santa Martha Acatitla 110
Penitenciaria del Disilofegergh 760
Ceniro Femenil de Ré%jqﬁléh Social Santa Martha  Acatitid 530
Modelo Ambulatoric)
Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla 41
Centro Femenil de Readaptacion Secial Tepepan 18
Reclusorio Preventivo Varonil Qriente 264
Reclusorio Preventivo Varomil Sur 148
Reclusorio Preventivo Varonil Norte 195
-0 O WP sl Sosl

Centro de Ejecucion de Scnuo "‘es Pet ek Voroml Norte 41
Centro de Ejecucidon de Soncmnes Penales Varonil Oriente 98

sl
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ANEXO A LA PETICION INFOMEX
‘ Folio: 0101000041413
Petlcmnarlo GUSTAVO MAURICIO DIAZ GOMEZ

¢Cudntos infernos son hombres y cudntas son mujeres?

Respuesta.- 59 son mu;eres y 1546 son hombres. Cifras al 31 de marzo de
2013. i

¢Cudntos internos férmadco’ epéndientes ha habido durante el periodo del

2002 al 20127
Respuesta.- 9,821 internos. leros al 31 de marzo de 2013.

£Cudntos internos férmaco dependientes ha habido en cada afio durante el
periodo del 2002- 20127

f Total de internos e‘iﬁtemus Impactados (as) por aiio, Total
Del 2002 2006 2007 1. 2008 2009 2010 201 2012 | 2013

L al 2005 o

Total dd 481 344 429 656 1570 1665 1561 2296 819 9821

internos

Fuente: Direccién Ejecutiva de Prevérféién y Reinsercion Social

s
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