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La planeacion de gobiernos delegacionales Ma. de los /fnge]es
a través del redisenio de las politicas presupuestarias Fonseca Ortega

INTRODUCCION

El presente trabajo pretende contribuir a las acciones y decisiones que en materia de politica
presupuestal se llevan a cabo, mismas que deberan estructurarse con una oportuna planeacion,
considerandose las disposiciones, prioridades, estimaciones y determinaciones en los recursos
publicos, estableciendo sus normas, métodos y procedimientos que impacten de manera favorable
en las decisiones del gobierno reflejandose en el beneficio de la poblacion.

Si bien se han hecho trabajos relacionados con el presupuesto, la primera caracteristica de este
trabajo es que se realiza a partir de la experiencia laboral-profesional que tuve la oportunidad de
desempefiar como titular de la Subdireccion de Presupuesto en la Delegacion Miguel Hidalgo, con la
cual adquiri conocimientos y elementos técnicos que contribuyeron en la simplificacion y mejora de
procesos que buscaron el ptimo ejercicio de los recursos.

Sin embargo, también pude apreciar la necesidad de redisefiar la politica presupuestaria que
delimite y norme en materia de transparencia, rendicion de cuentas y disciplina presupuestal con
objeto de generar solidas bases para un dptimo ejercicio de los recursos.

Una segunda caracteristica de este trabajo, es que a pesar de particularizarse a la Delegacidn
Miguel Hidalgo, muchos de los ejemplos, procesos, propuestas y conclusiones pueden aplicarse a
casi cualquier nivel de gobierno con las especificaciones y acotaciones necesarias, o mas
importante es que las politicas presupuestarias tengan un sustento sélido y puedan satisfacer las
necesidades publicas.

Este trabajo puede ser un ejercicio de orientacidn y una mirada a la necesidad de renovar,
modernizar, simplificar y redisefiar el proceso presupuestario, mismo que deberia considerarse
como un elemento clave estratégico, pudiéndose interpretar como la representacién en nimeros de
las decisiones de un gobierno; son pocas las decisiones gubernamentales en las que no son
considerados los gastos e ingresos que conforman de manera integral el presupuesto.

El trabajo se estructura en cuatro apartados, el primer apartado sefiala los conceptos de la
Administracién Publica y la relacion que existe con el Gobierno partiendo que en el aparato
gubernamental se refleja la estructura jerarquicamente organizada de la Administraciéon Publica y
responde a la atencion de las necesidades sociales. También y con objeto de adentrarse en el
andlisis del presupuesto se determinaran las vertientes que a través de los afios han tenido las
politicas presupuestales, mismas que han sentado las bases para la introduccion del Presupuesto
Basado en Resultados (PBR), siendo un componente de la gestion por resultados, aunado a ello se
determinara la importancia que la planeacion tiene como eje central en el quehacer presupuestal y a
partir de la cual se estructura las decisiones que en dicha materia se realizan, particularmente se
hara referencia a la politicas presupuestarias del gasto como parte del proceso presupuestario.

En un segundo apartado se identificaran aquellas caracteristicas socioecondémicas que permean en
la Delegacion Miguel Hidalgo, con objeto de contar con un marco socioecondmico que identifique el
entorno de la demarcacion. Las tablas presentadas corresponderan a la informacion publicada en la
pagina oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo http://www.miguelhidalgo.gob.mx/ y se concentran en
cuatro rubros: indices de Poblacion, Niveles Educativos, Servicios de Salud e indices de Desarrollo
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Social, considerando datos relacionados con el valor agregado mensual bruto y el personal ocupado
por Delegacion. La informacion corresponde a los afios 2000 y 2010 solo en el caso del rubro de
desarrollo social la informacion se refiere al afio 2005 desafortunadamente no esta publicada la
informacidn con datos mas recientes.

En un tercer apartado se estructura la composicion de la Delegacion Miguel Hidalgo a partir de la
distribucion organica-administrativa, resalta la composicion de los niveles superiores jerarquicos,
representados en 8 Direcciones Generales, 3 Direcciones Ejecutivas y la Oficina de la Jefatura
Delegacional, a partir de esa estructura jerarquicamente organizada para la toma de decisiones se
inicia con la explicacion puntual de los términos presupuestales fundamentales y formatos que son
utilizados en la presentacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos ante la Secretaria de
Finanzas, para su envio a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para iniciar con la etapa de
discusion y aprobacion y obtener el documento denominado Presupuesto de Egresos, iniciando con
el ciclo presupuestal en materia de gastos, en ese escenario se hara mencion de la normatividad
principal en materia presupuestal.

El cuarto apartado se enfocara a realizar un andlisis del presupuesto de la Delegacion Miguel
Hidalgo, basandose en la informacién oficial y que normativamente como Ente Publico esta obligado
a presentar, dicho analisis se llevara a cabo partiendo de los conocimientos practicos obtenidos en
mi desempefio laboral. Derivado que la informacion en materia presupuestal es muy técnica y con un
lenguaje especializado, este apartado brindara elementos que dan pauta a identificar la importancia
que tienen las politicas presupuestarias ligadas a una mejora en la planeacion, reflejandose en el
ciclo presupuestal para el que se desarrollan. Este apartado también tiene la intencion de realizar un
ejercicio de andlisis que muestre la necesidad de realizar mejoras que den por resultado un 6ptimo
aprovechamiento de recursos.

El analisis que se realizara en el tltimo apartado partira de las definiciones y explicaciones que se
establecieron en los apartados anteriores, con los cuales se tuvieron elementos, conceptos técnicos,
datos, informes oficiales y procesos entorno a las politicas presupuestales aplicadas en la
Delegacion Miguel Hidalgo.

Uno de los puntos que seran importantes de observar en cuanto a las politicas presupuestales es
que mayormente son determinadas por el Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de
Finanzas, por lo tanto existe una gran dependencia hacia esta Secretaria en el ciclo programatico-
presupuestales, también es la encargada de comunicar el presupuesto autorizado para un ejercicio
fiscal, a partir de ese monto total se determina la asignacién de recursos para cada Direccion
General quedando bajo la responsabilidad de la Delegacion el monto para cada una de ellas.

En el quinto apartado se tratara de emitir una serie de conclusiones que tendran como proposito
constituirse como elementos de mejora en las politicas presupuestarias. Con el &nimo de que el
presente trabajo sea una reflexion y genere elementos suficientes que contribuyan en las acciones y
decisiones que en materia presupuestal se realizan en cualquier nivel de gobierno donde todos y
cada uno de los actores involucrados en el proceso puedan realizar grandes aportaciones para la
toma de decisiones y por ende su dptima ejecucion.
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El procedimiento considerado obedece a la necesidad de fundamentar los comentarios a partir de
documentos y estadisticas oficiales, toda vez que se trata de informacion por demés delicada, por lo
cual en ningin momento se pretendera generar una malinterpretacion en los datos aqui
presentados, la puntualizacién se sustenta en la experiencia laboral que se obtuvo en mi desarrollo
profesional.

Lo anterior es una de las razones por lo que se consider6 pertinente tomar de referencia los datos
publicados por la Delegacion con objeto de ser lo mas institucional y sobre todo que la informacion
vertida obedezca a datos oficialmente publicados.

En el desarrollo del presente trabajo se sefialaran ejemplos concretos y datos comparativos con
objeto de dar mayor claridad en los temas que se trataran, asi mismo tendrén la intencién de
esquematizar los conceptos y datos técnicos, de mostrar la aplicacion de lineamientos, reglas y
convenios que son determinantes para cada tipo de recursos.

Aunado a lo anterior, este trabajo pretende contribuir y motivar el interés por involucrarse en los
asuntos del gobierno, en este caso por el presupuesto publico al ser uno de los mecanismo
mediante el cual es posible obtener el cumplimiento de necesidades sociales y en el cual todavia no
se constituyen o construyen elementos para fomentar la participacién ciudadana.
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APARTADO 1

ADMINISTRACION PUBLICA Y PRESUPUESTO

Se puede sefialar como el inicio de la ciencia de la administracion el afio de 1808, cuando Carlos
Juan Bonnin publicé el libro Principios de la Administracion Publica, una obra en la que se
comprenden por primera vez, las materias que se refieren a la administracion. !

La ciencia de la administracion es para Bonnin, aquella disciplina que estudia las materias relativas a
la administracion, dividiéndola en administracion publica y administraciones especiales, que no son
sino las ramas de la primera, siendo esa una categoria que la liga con el estudio de las leyes
administrativas y el personal que representa la propia administracion; es decir, los funcionarios
publicos; asi mismo, sefiala que la ciencia de la administracion no se limita so6lo a las materias del
administrador, sino a las relaciones de éstos con la sociedad?.

Bonnin, define a la Administracién Publica, como: “la autoridad comun que, dentro de cada
departamento, ejecuta las leyes de interés general que determinan sobre las relaciones necesarias
de cada administrado con la sociedad, y de la sociedad con cada uno de ellos; asi como sobre las
personas, los bienes y las acciones, como interesantes al orden publico”.3

Este sefialamiento hace notorio que desde hace mas de dos siglos existen importantes estudios
acerca de la Administracion Publica y en los cuales se hace alusion a conceptos con una notable
vigencia.

La fundacion de la Administracion Publica moderna se establece en el ensayo denominado, “Estudio
de la Administracion”, escrito por Woodrow Wilson en el afio 1887, surgiendo en los Estados Unidos
como un campo de estudio que reclama su propia identidad tedrica. La Administracion Publica a lo
largo de su historia, cuenta con un solo objeto de estudio, que es la actividad organizada del Estado.
Woodrow Wilson, en su estudio clasico sefiala que la Administracién como ciencia practica “[...] tiene
como objeto de estudio administrativo el descubrir, primero, qué puede hacer adecuadamente y
exitosamente el gobierno, en segundo lugar como puede hacerlo con la maxima eficiencia y al
minimo costo posible, tanto de dinero como de energia™.

La Administracién Publica es por principio una condicién del Estado, por lo tanto puede entenderse
como la actividad del Estado.

En el libro “Principios de la Administracion Publica, Guerrero Omar, refiere varias definiciones para
Administracién Puablica, de diferentes autores clasicos:
= En Alemania Carlos Marx la refirié como la actividad organizadora del Estado

1 Carlos Juan Bonnin, “Principios de la Administracion Publica” de 1812, p.p. 61, en Primera Parte: el origen de la ciencia de la
administracion. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1817/7.pdf

2 |dem.

3 |bid p.p. 72

4 Sanchez Gonzélez José Juan , articulo denominado “Notas sobre de la Ciencia de la Administracion Publica en
Revista “Encrucijada”, Revista

Electrénica del Centro de Estudios en Administracidn Publica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional Auténoma de México, Segundo Numero Mayo-Agosto 2009, p.p. 5
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= Lorenzo Von Stein como la actividad del Estado.

= Woodrow Wilson, la define como el gobierno en accion,
= Luther Gulik sobre el trabajo del gobierno y

= Marshall Dimock al estado como constructor™.

Considero que cada una de las concepciones que la definen estan entrelazadas y por lo tanto,
determinar una sola definicion es muy ambicioso para los fines de este trabajo, pero si puedo referir
que la Administracion Publica, junto con otras disciplinas contribuyen en gran medida con la
materializacion de las acciones del gobierno, fortaleciendo las vias de acceso y comunicacion con la
sociedad.

El ejercicio de la Administracion Publica puede representar el ejecutar todas las acciones que tengan
la finalidad de materializar la politica gubernamental establecida por el Estado, para lo cual se
estableceran procesos ordenados a través de la determinacion de normas, reglas y lineamientos
especificos para cumplir determinada funcion.

Pero ademas, las acciones a implementar deberédn encaminarse a cumplir con las necesidades y
demandas de la sociedad, en ese sentido la Administracion Publica se inscribe como el vinculo entre
la sociedad y el gobierno a través del desarrollo de acciones gubernamentales que se llevan a cabo
en los diferentes niveles de gobierno.

Por lo tanto, invariablemente existirda un lazo estrecho entre Administracion Publica, Politica,
Economia y Derecho, complementandose una con la otra en la toma de decisiones que permita
implementar politicas publicas, a partir de sdlidos argumentos fundamentados y encaminados hacia
el logro de resultados dptimos en el corto plazo.

Precisamente el Dr. Uvalle, sefiala que la politica, el derecho y la Administracion Publica son los ejes
que regulan los movimientos de la sociedad, la légica del Estado de Derecho se constituye como el
espacio institucional que cumple la Administracion Publica, lo cual significa que la constitucionalidad,
la legalidad y la legitimidad son requisitos fundamentales, donde las decisiones y acciones
articuladas se llevan a cabo para el progreso y desarrollo de la sociedad.8

Ahora bien esos vinculos, implican que las funciones de la Administracién Publica se desempefiaran
mejor si se equilibra el método objetivo con las aptitudes subjetivas, en ese sentido su eficiencia se
mide por los resultados alcanzados de desempefio o rendimiento y especialmente por el tiempo
requerido para que se generen resultados’; es decir, la toma de decisiones debera centrarse en los
resultados que se pretenden alcanzar, el impacto de costo-eficiencia en su implementacién, por
encima de las opiniones personales-subjetivas.

En ese sentido, la Administracién Publica debe adecuarse a las necesidades que permean en la
actualidad, donde los asuntos publicos tienden a ser mas complejos y se incrementan los actores
involucrados, dando lugar a espacios de opinién publica que se contraponen y que involucran un
andlisis integral.

5 Guerrero Omar, “Principios de la Administracion Publica”, Escuela Superior de Administracién Publica, Reedicién 2007, Universidad
Nacional Auténoma de México Miembro Titular del Seminario de Cultura Mexicana p.p. 06-07.

6 Uvalle Berrones Ricardo, “Perspectivas de la Administracion Publica contemporanea”, Instituto de Administracion Publica del Estado
de México, 2007, p.p. Introduccion

" Walter Alan, “Administracién y Presupuestos Publicos”, Editorial Diana, México, 1era edicion 1975, p.p. 18
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Es importante resaltar que desde el punto de vista socioldgico una organizacion es una formacion
social diferenciada del entorno que posee una estructura interna diferenciada en partes orientadas
hacia fines/metas especificos para el cumplimiento de tareas predefinidas.®

Mediante reformas administrativas se han realizado cambios en los objetivos y finalidades de la
Administracién Publica, tal es el caso de reformas que han tenido como finalidad transformar uno de
los mecanismos de accion principales de cualquier gobierno: la presupuestacion.

En México, durante el periodo de 1930-1976, la técnica presupuestal utilizada fue el llamado
presupuesto tradicional, se trataba de un instrumento administrativo contable que reflejaba los
gastos de la administracién publica que eran asignados a cada ramo de actividad o Secretaria y
explicaba principalmente en qué se gastaban los recursos publicos, poniendo énfasis en el control
de los recursos publicos, mas que en los resultados.

En 1976 se crea la Secretaria de Programacion y Presupuesto y se establece formalmente el
Sistema de Presupuesto por Programas, asimismo para el afio de 1977 entra en vigor la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico. El sistema de presupuestos por programas, agrupaba los
gastos segun los programas a realizar y las metas concretas que deberian de cumplirse para asi
vincular los gastos que se realizaban con los resultados obtenidos®.

El presupuesto por programas es un proceso con base técnica que se considera de maxima
importancia, para lo que va a realizarse con los fondos disponibles, como la comprobacion de lo
ejecutado’® y que haya sido programado de acuerdo con las metas a corto plazo, desprendidas de
los objetivos a largo y mediano plazo'!.

El presupuesto, también puede interpretarse como un instrumento de politica econdmica en el que
convergen controles juridicos, contables y sociales, del que se desprenden resultados y costos con
base en programas apoyados en objetivos, funciones y metas de cada entidad, con la particularidad
de que en México se entiende al presupuesto como la prevision del gasto publico.

En ese sentido el gasto publico, puede definirse como: “el conjunto de erogaciones que hace el
Estado para la satisfaccion de necesidades colectivas adquiriendo bienes o pagando servicios para
lograr el bienestar social™?2.

Aunado a lo anterior, en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal'3, se sefiala
que el gasto publico en el Distrito Federal, se basara en el Presupuesto de Egresos aprobado por la

8 Mayntz R. “Organizacion de los drganos administrativos”, en: Mayntz R. Sociologia de la Administracién Publica. Madrid: Alianza,
1994, pp. 121-146.

9 Guerrero Amparan Juan Pablo, “Manual sobre la clasificacion funcional del gasto publico”, Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica CIDE, p.p.9

10 En referencia al concepto ejecutado se puede referir, el Reglamento de la Ley Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, en
su Articulo 63, sefiala: Es responsabilidad de las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades establecer los
registros necesarios para el adecuado control y sequimiento del presupuesto comprometido..., sobre el cual existe la obligacién de
efectuar cargos presupuestales y pagos derivados de la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, obras publicas, asi
como por servicios personales y fondo revolvente. Asimismo, deberan aplicar las medidas que sean necesarias para garantizar que
los bienes, servicios y obra publica contratados sean efectivamente devengados y se documenten correctamente las recepciones que
correspondan.

1 Chapoy Bonifaz Dolores “Presupuestacion Programatica”, p.p 10 en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio
XXXIV, Numero 102, septiembre-diciembre de 2001, p.p 731-754, Biblioteca Juridica Virtual de la UNAM.

12bid, p.p. 8
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal y comprendera las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, responsabilidad patrimonial, asi como pagos de
pasivo o deuda que realizan las Unidades Responsables del Gasto.

La demanda de la poblacion por un sistema transparente y efectivo en la ejecucidn del gasto publico
ha motivado un esfuerzo por mejorar la eficacia y la eficiencia con la que prestan sus servicios a la
poblacion; a la vez, ha generado en la poblacion un mayor interés en conocer los costos que
generan éstas y los resultados que entregan.

En ese sentido a partir del afio 2006, se introdujeron cambios sustantivos en el pais;
estableciéndose obligaciones para evaluar los resultados de los programas sociales y los logros
obtenidos por las dependencias y organismos de la Administracion Publica.

Esta tendencia se materializo en la introduccidn del Presupuesto Basado en Resultados (PBR), este
modelo surge como el medio para mejorar la manera mediante la que los gobiernos gestionan sus
recursos, con el fin de consolidar su desarrollo social y econoémico, y proveer mejores servicios a la
poblacion. El PBR es una manifestacion mas de la Nueva Gestion Publica (NGP), y tiene como uno
de sus fines generar informacion que permita a los gobiernos tomar decisiones eficientes y
acertadas en materia de gasto; asi como ofrecer la informacion que demanda la sociedad*4.

La transformacion en la administracion de los recursos publicos se complementd con la emisién de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)' la cual regula actualmente
la programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y
egresos publicos federales.

En el afio 2008 se llevd a cabo una reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de gasto publico y fiscalizacién, la cual forma parte de la Reforma Hacendaria
“Por los que Menos Tienen”. Esta reforma establecio que los resultados del ejercicio de los recursos
economicos de que dispongan la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios seran
evaluados por instancias técnicas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados'®.

El presupuesto en ocasiones se reduce a un documento en el cual se indican los recursos
autorizados de que se dispone y el destino de los mismos; sin embargo, considero que de dicha
afirmacion surge la falta de importancia que se le ha otorgado, no solo se trata de un documento
cuantitativo y descriptivo, sino es un plan estratégico determinante para la toma de decisiones y por
ende la implementaciéon de las acciones de gobierno en el corto, mediano y largo plazo que
contribuye a priorizar, cumplir y transparentar el gasto publico, adquiriendo por ello un caracter
estratégico para el gobierno y los ciudadanos.

13 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2009.

14 Dionisio Pérez-Jacome Friscione, articulo denominado “Presupuesto basado en resultados: Origen y aplicacion en México”, p.p. 1

15 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2006 TEXTO VIGENTE. Ultima reforma publicada DOF
09-04-2012

16 Dionisio Pérez-Jacome Friscione, articulo denominado “Presupuesto basado en resultados: Origen y aplicacion en México”, p.p. 4
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El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado, que permite a la Administracion
Publica, lograr sus objetivos y metas contenidas en sus respectivos Programas Operativos Anuales
(POA), siendo la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos que se pretenden
realizar durante el afio fiscal, en los tres ambitos de gobierno; Federal, Estatal y Municipal, inmersos
en la Administracion Publica Federal ya sea centralizada o paraestatal asi como en la Administracion
Publica del Gobierno del Distrito Federal conformado de sus Dependencias, Delegaciones, Organos
Desconcentrados y Entidades que representa.

El Presupuesto se conforma mayormente de la recaudacién derivada del cobro de impuestos a partir
de los cuales se proveen servicios basicos en materia de salud, educacion, infraestructura, entre
otros; sin embargo, casi es posible asegurar que existe un amplio descontento por el pago de
impuestos, situacion que responde a la falta de resultados y transparencia de los recursos publicos,
en probablemente la mayoria de los paises.

El proceso y sistema presupuestario’”, de un pais también es crucial para determinar el grado de
apertura, democracia y participacién que caracteriza a un gobierno. En muchos paises, la ausencia
general de informacién sobre asuntos presupuestarios (en formas accesibles, no técnicas)'8, ha
podido obstaculizar los esfuerzos de organizaciones nacionales y locales para participar en la
discusion sobre la asignacién de los recursos.

La importancia del presupuesto es fundamental para el completo funcionamiento de la economia de
un pais, para las politicas de combate a la pobreza y otras acciones gubernamentales y para
procesos abiertos de toma de decisiones, por lo cual, las organizaciones e investigadores tienen
mucho que ganar del conocimiento de asuntos presupuestarios.

Debido a que el alcance y el impacto de las decisiones presupuestarias son tan amplios, el personal
que forma parte de la Administracion Publica, deberia tener conocimiento por lo menos del proceso
de formulacién del presupuesto’®, como se convierte en ley y como es implementado, lo cual
generaria mayor eficiencia en sus funciones y responsabilidades, en el entendido de que cualquier
accién de gobierno debe establecerse en el presupuesto gubernamental.

La combinacion de un conocimiento profundo de determinado asunto por ejemplo de politica, salud o
educacion, con un sdlido conocimiento del presupuesto puede ser un método sobresaliente para
incidir en decisiones politicas, toda vez que seria posible generar un analisis de necesidad y de
impacto.

El proceso presupuestario no es lineal, toda vez que las etapas que lo componen se enciman, pues
al tiempo que se prepara el presupuesto del siguiente ejercicio fiscal, se lleva a cabo el cierre del
presupuesto del ejercicio fiscal en curso el cual concluye con la presentacion del Informe de Cuenta
Publica, otro momento de superposicion se refleja en las etapas de ejecucidon y seguimiento del

17 Shapiro Issac (Editor), “Guia Ciudadana para el trabajo presupuestario, Proyecto Internacional de Presupuesto”, Warren Krafchik,
Director del Proyecto Internacional de Presupuesto, Noviembre de 2002. p. 9

18 Me refiero a que los documentos que actualmente son publicados en el portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, estan
conformados por informacion netamente programatico-presupuestal, careciendo de un lenguaje comin lo que impide realizar un
analisis al respecto, a menos que cuentes con experiencia en el manejo presupuestal.

19 Una forma de familiarizar y sistematizar la informacion relacionada en materia presupuestal, puede ser mediante la implementacion
de un sistema informatico que opere como un simulador, en el cual puedas emitir solicitudes y/o requerimientos de informacién real
para cada Dependencia.
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gasto, donde a la vez que se ejecutan los recursos se atiende a diversas auditorias encaminadas a
la evaluacion de los resultados de ejercicios fiscales anteriores, asi mismo se atienden solicitudes
ciudadanas de informacién publica, fundamentadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal 20,

En mi opinion, el ciclo presupuestario comprende las siguientes etapas:

» Formulacion del presupuesto, cuando el ejecutivo elabora el proyecto del presupuesto. Esta
etapa a su vez se subdivide en dos; por un lado la formulacién que realiza la Unidad
Responsable de Gasto?!, representandose en este caso por la Delegacion Miguel Hidalgo y
sus areas técnicas, administrativas y operativas (Direcciones y Coordinaciones Generales);
en una segunda fase la Delegacion genera el documento Presupuesto Delegacional que
envia a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, el cual es integrado al
Presupuesto global del Gobierno del Distrito Federal.

= Aprobacion, puede situarse cuando el proyecto de presupuestos es debatido, modificado y
aprobado por el poder legislativo. En este caso el presupuesto de la Delegacién Miguel
Hidalgo forma parte del Presupuesto del Gobierno del Distrito Federal que es presentado y
aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

= Ejecucidn, cuando el gobierno ejerce los recursos publicos. Esta etapa es desarrollada por la
Delegacion con sus areas técnicas y administrativas de operacion y con la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

= Auditoria y evaluacién, cuando se contabiliza y evalla la efectividad del gasto. Esta etapa es
realizada a las Unidades Responsables de Gasto por los Organos de Fiscalizacion,
particularmente Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal.

En México, el presupuesto esta constituido en un ciclo anual, en comparacion con otros paises como
Reino Unido, Australia, Nueva Zelanda y Argentina, donde los presupuestos se realizan en un
contexto de multianualidad, considerando proyecciones e impactos en futuros ejercicios fiscales.

Desde esa perspectiva de multinuanualidad en el ciclo presupuestario, puede sefialarse el
presupuesto en el Reino Unido, el cual se basa en el analisis de la Oficina de Responsabilidad
Presupuestaria, que valora el impacto presupuestario de cada una de las medidas establecidas para
un periodo de cuatro ejercicios fiscales y establece la previsidén del cuadro macroecondémico de dicho
periodo.22

En ese sentido considero necesario que la tendencia en la formulacién y elaboracion del
presupuesto se encamine a la consecucién de politicas y por ende en algunos casos a la
multianualidad y sus proyecciones de impacto en futuros ejercicios. Este comentario se fundamenta

2 ley de ftransparencia y acceso a la informacion publica del Distrito Federal, publicado en la pagina:
http://www.finanzas.df.gob.mx/transparencia/docs/LeyTransparencia.pdf.

21 De acuerdo a lo establecido en el Manual para la Elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, emitido por la
Secretaria de Finanzas, Unidad Responsable del Gasto (URG): Identifica de manera especifica a la UR que realiza erogaciones con
cargo al Presupuesto de Egresos y son responsable de la consecucion de sus resultados.

2 Presupuesto del Reino Unido 2012-2013, Confederacion Espariola de Organizaciones Empresariales, 27 de marzo de 2012, en la
pagina electrénica http://www.ceoe.es/resources/image/nai_2012_03_27_1.pdf
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en el tiempo establecido constitucionalmente para los periodos de gobierno, situacion que fomenta el
lento desarrollo de acciones gubernamentales al contar con innumerables pausas e incluso la
cancelacion por periodos indeterminados.

Dicha aseveracion también esté ligada a la necesidad de realizar una correcta y oportuna planeacion
en la formulacién y elaboracion del presupuesto, toda vez que permitira realizar un verdadero
andlisis de costo-beneficio y por ende fomentar la eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos,
constituyéndose en politicas presupuestarias.

La planificacién es un antecedente basico en la elaboracién de presupuestos, la idea de planificar se
relaciona con el principio de racionalidad, en el sentido que implica reducir el nimero de alternativas
que se presentan a la accion de unas pocas, las cuales deberan ser compatibles con los medios de
que se disponen, partiendo de la concepcion que el presupuesto autorizado es finito y que las
necesidades de la poblacion pueden llegar a superar los recursos autorizados a cada Dependencia.

En consecuencia planificar es un proceso del cual la actitud racional que ya se ha adoptado, se
transforma en actividad: se coordinan objetivos, se prevén hechos, se proyectan tendencias,
entrelazandose con la accién de programar, como una disciplina intelectual de ordenamiento
racional donde los recursos son escasos y deben precisarse objetivos; implica, ademas del
diagndstico, la tarea de pronosticar el futuro.

Gonzalo Martner, define a la planeacion como: “un proceso de asimilacion y priorizacién de un
enorme caudal de informacion que permite visualizar todas las vertientes posibles de accion, luego
de una evaluacioén cientifica de las ventajas e inconvenientes de cada una de ellas".

En ese sentido la planeacion en la formulacion y elaboracion del presupuesto, deberéa realizarse de
manera integral; es decir, deberé considerarse a cada uno de los actores involucrados internos como
externos, preferentemente con capacidad de toma de decisiones, con lo cual se estructuren las
bases solidas que sustenten el documento final que se emita, asi mismo deberan concretarse
calendario de procesos y responsabilidades.

En razoén de lo anterior, la planeacién del presupuesto puede conformarse:

e ‘como una sdlida herramienta que contribuya a la eficiencia en la recaudacion, destino y
gasto de los recursos publicos.

e como un medio que permite a las organizaciones alcanzar la vision de éxito con la aplicacion
de un método sistematico en las acciones, que a su vez auxilia en la generacion de un
consenso sobre participacion, compromiso y prioridad en la agenda presupuestal en el
proceso de gestion”.24

Un elemento mas en dicha planeacion es la alineacion del presupuesto en todos los niveles de
gobierno, como en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), este Plan tiene como finalidad
establecer los objetivos, las estrategias y las prioridades nacionales que durante la Administracién
Publica Federal deberan regir la accién del gobierno, se sustenta en los siguientes 5 ejes rectores,
que pueden sintetizarse de la siguiente forma:

23 Martner Gonzalo, “Planificacién y Presupuesto por Programas”, Editorial Siglo XXI, primera edicion 1967, p.p. 8
24 Ramos Garcia José Maria y Aguilar Barajas Ismael, “La Gestion del Desarrollo Local en México: Problemas y Agenda”, Porrua,
México, Primera edicion, 2009, p.p 11-12
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1. “Un México en Paz, que garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la
seguridad de su poblacion. Este eje fundamental abarca principalmente temas de estado de
derecho, seguridad publica, seguridad nacional y democracia.

2. Un México Incluyente; para garantizar los derechos humanos de toda la poblacion y
generar una calidad de vida que de pie al desarrollo de una sociedad productiva. Este eje
fundamental abarca principalmente temas de derechos humanos, salud, seguridad social y
equidad.

3. Un México con Educacion de Calidad para Todos; para contar con un capital humano de
calidad y propiciar la innovacién industrial. Este eje fundamental abarca principalmente
temas de educacion, ciencia, tecnologia e innovacion.

4. Un México Préspero; para generar certidumbre econdmica y un entorno que detone el
crecimiento de la productividad del pais. Este eje fundamental abarca principalmente temas
de acceso a insumos productivos, competencia, regulacion, infraestructura, fomento
economico, desarrollo sustentable y estabilidad macroeconémica.

5. Un México con Responsabilidad Global; Para abrir oportunidades comerciales, defender
los intereses e impulsar la cultura de México internacionalmente. Este eje fundamental
abarca principalmente temas de presencia global, integracion regional y libre comercio”.25

El Plan Nacional de Desarrollo, es la base para la elaboracion de los Planes y Proyectos, por lo cual
se asume que la importancia del presupuesto se refleja, al considerarlo como un instrumento del
gobierno que constituye el motor de la administracidn del Estado y alrededor de él se desenvuelve
gran parte de la vida econémica del pais. Son pocas las decisiones cotidianas de la politica y
administracion que no estén vinculadas con los ingresos y egresos del presupuesto publico?.

Sin embargo, no puedo dejar de mencionar que los ejes rectores que han caracterizado los Planes
de Desarrollo, estan basados en las problematicas que el pais histéricamente ha tenido, en las
cuales hay un lento avance y que delinean el futuro de nuestro pais. Rubros como Educacion y
Pobreza estan sumergidos en negociaciones politicas y no han sido realmente prioridad en la toma
de decisiones.

Retomando la importancia del presupuesto, es muy notorio que por ejemplo en un documento oficial
denominado Ley de Administracion Financiera (No. 24.156), del gobierno de Argentina?’, se define al
presupuesto, como un instrumento de programacion econdémica y social de gobierno, de
administracion y necesariamente un acto legislativo, es una verdadera "guia de accion" que elimina
0 minimiza la necesidad de decisiones improvisadas.

2 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 de la actual Administracion Publica Federal

% Fabricio Paredes, “Presupuesto Publico: Aspectos tedricos y practicos”, Coleccion textos universitarios, Primera Edicién 2006,
Primera edicién digital 2011, Universidad de los Andes, Venezuela. p.p .36

27 De acuerdo al documento denominado Presupuesto Resumen 2013 de Argentina, emitido por la Presidencia de la Nacion,
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Presupuesto y Oficina Nacional de
Presupuesto.
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Precisamente en la etapa de aprobacion, el acto legislativo?®, cobra una relevancia crucial en la
autorizacion de los recursos pubicos y por ende en la autorizacion del presupuesto, convirtiéndose
en un instrumento de equilibrio de poderes y de distribuciéon de competencias?®.

Caso contrario sucedio durante los 70 afios en que solo el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
domino el panorama politico, controlando la presidencia, el Congreso y los gobiernos de Estados y
Municipios, durante este periodo, el Estado y el partido se encontraban vinculados intrinsecamente,
surgiendo una estructura politica y administrativa muy centralizada y por ende nulo equilibrio de
poderes, la iniciativa presidencial en materia presupuestal era aprobada por el Congreso sin
modificaciones significativas, convirtiéndose en un mero tramite.30

Con base en las facultades establecidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, compete a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, siendo un actor fundamental en el ciclo
presupuestal particularmente en la Etapa 2.

En la actual VI Legislatura de la ALDF, existe una mayoria de diputados del Partido de la Revolucion
Democratica, mientras que el Partido Revolucionario Institucional conforma la tercera fuerza politica
como se muestra en la siguiente tabla3':

Grupo Parlamentario No de Diputados
Partido de la Revolucion Democratica 34
Partido Accién Nacional 13
Partido Revolucionario Institucional 9
Partido Movimiento Ciudadano 3
Partido del Trabajo 3
Partido Verde Ecologista de México 2
Partido Nueva Alianza 1
Independiente 1

Fuente: Elaboracion propia con base en la io en portal 0 oficial de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
del dia 22 de enero del 2013.

Politicamente, el presupuesto puede constituirse como botin politico donde la voluntad de un
gobierno puede verse vulnerada y reflejarse en el aumento o disminucién de recursos, entonces
puede interpretarse como la voluntad politica de un gobierno expresada en numeros, del cual puede
medirse el desempefio gubernamental con el uso eficiente de los recursos publicos, asumiéndose
que una permanente conciliacion politica en la aprobacion del presupuesto, es determinante para
una adecuada distribucidn de los recursos para cada uno de los rubros que lo componen y para
cada nivel de gobierno®2,

28 E| Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el Ejecutivo Federal hara llegar a la
Cémara de Diputados, la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a més tardar el dia
8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara
de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién a méas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

29 La competencia, en Derecho administrativo, es un concepto que se refiere a la titularidad de una determinada potestad que sobre
una materia posee un 6rgano administrativo, Puede decirse que, la competencia la constituye el conjunto de atribuciones, funciones y
potestades que el Ordenamiento Juridico atribuye a cada érgano administrativo.

30 Estudio de la OCDE sobre el proceso presupuestario en México. El informe fue elaborado por Teresa Curristine, Eduardo Aldunate,
Richard Emery, Philipp Krause y Agustin Redonda (del Secretariado de la OCDE), 2009.

31 Consultado en el portal electrdnico oficial de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en la pagina electronica
http://www.aldf.gob.mx/conoce-tu-diputado-105-1.html, consultada el dia 22 de enero del 2013.

32 Un ejemplo a nivel local, puede ser la asignacion de los recursos adicionales, también llamados “Recursos Etiquetados’, por parte
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y que son sefialados en los anexos del Decreto de Presupuesto de Egresos.
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Un analisis integral del presupuesto requiere de experiencia en materia presupuestal debido al nivel
de complejidad (clasificacién presupuestal), con la cual puede analizarse el verdadero desempefio
gubernamental y por ende el uso eficiente de los recursos publicos. En otro escenario el presupuesto
puede ser marco para una permanente conciliacion partidista en la etapa de aprobacion o en su
caso puede responder sélo a intereses privados y politicos; lo que obstaculiza una adecuada y
determinada planeacion presupuestal que distribuya los recursos en cada uno de los rubros que lo
componen y para cada nivel de gobierno de una forma adecuada en funcion de las necesidades de
la poblacion.

Adicionalmente, uno de los elementos que pueden afectar notablemente el proceso presupuestario
es la dependencia del presupuesto por los ingresos en la venta del petréleo, situacion que no es
particular de México, en paises como Reino Unido practicamente el 50% del presupuesto se
compone de los ingresos que provienen de la venta de hidrocarburos, algo que ha reconocido el
propio presidente ruso, Vladimir Putin, sefialando que en caso de una bajada de los precios de
petréleo en el mercado mundial, Rusia tendria que echar mano del Fondo Nacional de Bienestar
(FNB)33

De acuerdo a un documento emitido por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE), dicha Organizacién hace una valida precision, al sefialar que a pesar de que
México tiene un buen desempefio fiscal, no considerando las crisis por las que ha atravesado, es un
pais que se enfrenta a retos fiscales estructurales. Entre estos retos destacan: reducir su
dependencia de los ingresos petroleros; mejorar su tasa de crecimiento; mejorar la sostenibilidad
fiscal y la eficiencia y eficacia del gasto publico; y mejorar la rendicién de cuentas del gasto a nivel
subnacional4.

Se realiza el sefialamiento de la dependencia del petrdleo, en virtud que el presupuesto que sera
analizado en el presente trabajo es el de la Delegacion Miguel Hidalgo que forma parte integrante
del Gobierno del Distrito Federal, mismo que puede verse afectado por la situacién que prevalezca
en el Gobierno Federal, en el cual el precio del petrdleo, es considerado como una de las variables
economicas y forma parte del paquete econdmico presentado a la Cdmara de Diputados.

Al ser el presupuesto publico una herramienta fundamental de gestion del Estado, tiene un impacto
directo en la economia y en algunos casos como en la Unién Eropea fue necesario tomar medidas
internacionales a través de distintos pactos que permitieran iniciar acciones que contrarrestaran la
crisis. Por ejemplo el 1 de enero de 2013 entro en vigor una reforma significativa, el Tratado

33 Es un fondo de reserva disefiado para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de gasto del Estado en caso de disminucion
de los ingresos y el gas en el presupuesto federal. Contribuye a la estabilidad del desarrollo econémico, la reduccion de las presiones
inflacionarias y reducir la dependencia de la economia nacional de las fluctuaciones de los ingresos de exportacion de los recursos
naturales no renovables.

El fondo de reserva, sustituy6 al Fondo de Estabilizacién de la Federacién Rusa. En contraste con el Fondo de Estabilizacion de la
Federacion Rusa, ademas de los ingresos federales de la produccion de petroleo y las fuentes de exportacion de constitucién del
Fondo de Reserva son también los ingresos federales provenientes de las exportaciones de petréleo y gas. El tamafio maximo del
fondo de reserva se fija en el 10% de lo previsto para el ejercicio del Producto Interno Bruto de la Federacion Rusa. Informacion del
Ministerio de Finanzas de Rusia, pagina oficial www.minfin.ru.

3 Estudio de la OCDE sobre el proceso presupuestario en México, 2009. P.p. 13.
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intergubernamental de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Unién Econbémica y
Monetaria3®, cuyo componente fiscal es el pacto presupuestario.

La formulacién y aprobacién del Presupuesto, tiene una importancia y responsabilidad primordial en
los tomadores de decisiones, en virtud que implica definir y aprobar anualmente una estructura
economica y social que impacta en la sociedad de que se trate, que ademas debera atender las
necesidades de la misma sociedad a través de los bienes y servicios que por norma le corresponde
al Estado otorgar.

El eficaz y eficiente uso de los recursos publicos es detonante para la financiacion del gasto publico
de un proximo ejercicio fiscal, la correcta aplicacion y ejecucion de dichos recursos, se vera reflejada
en los informes de rendicion de cuentas, que cada Ente (nacional e internacionalmente), esta
obligado a presentar al concluir el periodo fiscal, por ejemplo la Cuenta Publica®, el Informe de
Desempefio o Informe de Avances y Resultados; sin embargo, aun no se traciende a una etapa de
responsabilidades en el desempefio de los recursos publicos.

La politica presupuestaria es un instrumento que no sélo es considerado por los paises regional y
continentalmente mas relevantes en materia econdmica y politica en todo el globo terraqueo, sino
que esta en constante desarrollo, innovacion y evolucion; donde la creatividad y el empefio por
eficientar los recursos toma un caracter primordial, incorpordndose medidas y acciones que
enriquecen y generan eficiencia en el quehacer gubernamental.

En ese mismo sentido la tarea de la Administracién Publica cobra relevancia y puede interpretarse
como el gobierno en accién tal como la define Woodrow Wilson, siendo el presupuesto aquel
documento en el cual se reflejan las decisiones y acciones del gobierno.

De ahi que el administrador publico, debe contar con una base teérica pero equilibrada con la
experiencia practica en la ejecucion de acciones de gobierno, la innovacion y la utilizacién de la
tecnologia pueden ser herramientas que contribuyan a una mejora continua; sin embargo es
importante no dejar de considerar el generar mayores esfuerzos por elevar la ética en el servicio
publico o crear controles para la regulacion de esta.

La ética en el servicio publico, puede estar constituida como uno de los valores que deberian formar
parte de los principios de la sociedad; sin embargo, cada dia por diversas razones, los valores estan
dejando de ser importantes y tomados en cuenta para las acciones cotidianas, a pesar que en el
terreno de la toma de decisiones de un gobierno, su conducta debe partir de la concepcion de
implementar cada uno de los valores unversalmente necesarios.

3 También llamado, Pacto fiscal europeo, Contiene un conjunto de reglas, llamadas "reglas de oro", que son vinculantes en la Union
Europea para el principio de equilibrio presupuestario. Todos los estados miembros de la Unién Europea firmaron el tratado el 2 marzo
de 2012 con la excepcion del Reino Unido y la Republica Checa. El objetivo de este Tratado es reforzar la disciplina presupuestaria en
la zona del euro mediante la "norma de equilibrio presupuestario”, tratdndose ésta que los presupuestos de las administraciones
publicas deben estar equilibrados o con superavit. En el caso de que un Estado miembro se desvie de esta norma se introduce un
mecanismo de correccion automatica. Pagina Oficial el Consejo Europeo, http://lwww.european-council.europa.eu/home-
page/highlights/fiscal-compact-enters-into-force-on-1-january-2013?lang=es

% La Cuenta Publica, es el documento técnico basado en las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
elabora el Poder Ejecutivo Federal y entrega a la Camara de Diputados, cuyo contenido es la informacion del ejercicio fiscal de los tres
Poderes de la Union y de los 6rganos constitucionalmente auténomos. Presenta la contabilidad, las finanzas y el ejercicio del gasto de
los programas publicos. Tratese de cualquier nivel de gobierno (federal, estatal o municipal) Auditoria Superior de la Federacion
http://www.asf.gob.mx/Section/84_Preguntas_Frecuentes
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En ese sentido vale la pena referir las siguientes lineas: “Pareciera que en ocasiones olvidamos que
la consolidacion de una democracia no depende sdlo de la construccion de sistemas institucionales
SOlidos y marcos juridicos ejemplares; sino también, y sobre todo, de una extendida cultura de la
tolerancia, la solidaridad y los derechos humanos que lleve a la poblacion a no permitir el minimo
desvio de sus autoridades respecto de los mejores valores democraticos. En este ambito es quiza el
terreno en el que la generacion responsable de conducir al pais enfrenta uno de sus mayores
retos’™7,

En la responsabilidad del manejo de recursos publicos los valores cobran una relevancia notoria,
pero que de poco sirve si la misma no esta inmersa en todos los niveles jerarquicos.

En mi opinidn en este apartado, se sefialan diferentes conceptos de la Administracion Publica,
trazados desde diferentes perspectivas y enfoques que, de alguna manera confluyen para
identificarla y relacionarla con la ejecuciéon de las decisiones de un gobierno, las diferentes
concepciones han contribuido para enriquecer e incrementar su campo de accion, no es parte del
objetivo de este trabajo el encajar en una sola definicion.

La Administracion Publica, juega un papel central en las decisiones que en materia de politicas
presupuestarias se realizan en el aparato del gobierno, mismas que pueden ser trascendentales en
los objetivos y resultados que persigue, no en vano casi cualquier asunto publico depende de los
recursos publicos con los que se cuente.

En ese sentido, la Administracion Publica, reflejada en el aparato gubernamental del Estado,
determina la estrecha relacién que guarda con el Gobierno, pues es a partir del Estado como el
conjunto de instituciones que poseen autoridad para establecer normas que regulan una sociedad,
donde la Administraciéon Publica cobra relevancia como la actividad organizadora y ejecutora del
Estado, jerarquicamente organizada en todos los niveles de gobierno y su composicién obedece a la
atencion de necesidades ciudadanas.

A través de los afos las politicas presupuestales, han buscado mejorar los medios y herramientas
para obtener controles y seguimientos mas eficaces en el ejercicio de los recursos publicos,
modificindose de ser el caso los sistemas informaticos y la composicion de elementos
presupuestales, han pasado por el presupuesto tradicional y el sistema de presupuesto por
programas; €l primero se relacionaba con la contabilidad de los gastos asignados a cada
Dependencia, el segundo migro hacia la agrupacién de los gastos en base a los programas a
realizar para vincularlos con los resultados a obtener.

Es en el afio 2006 cuando se introduce el Presupuesto Basado en Resultado, que como su nombre
lo dice se enfoca en los resultados en el ejercicio de los recursos publicos.

Actualmente el Presupuesto Basado en Resultados, norma lineamientos para que la informacion
cualitativa y cuantitativa que integra el Presupuesto, considere un enfoque de género y otro de
derechos humanos, sin embargo, con la informacion que se emite en los formatos correspondientes,
no se generan elementos reales para determinar el beneficio de este tipo de recursos en estos

37 Articulo “Una sociedad de antivalores” en el periédico Excélsior del dia 03 de febrero del 2014, en la pagina electrénica:
http://www.excelsior.com.mx/opinion/mario-luis-fuentes/2014/02/03/941728
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rubros, ademas no considero que con el hecho de etiquetar el gasto, el presupuesto tenga una
eficiencia en su ejecucion para determinados rubros y sectores, la asignacion de recursos debe estar
dirigido a la atencion de necesidades en las cuales los grupos mayormente vulnerables tengan
prioridad en la asignacion del gasto.

Dicha situacién hace necesario que de forma permanente se realice una mejora en la planeacion de
las politicas presupuestarias, con objeto de constituirse en una herramienta que dé continuidad y
cumplimiento a los objetivos y lineas planteadas, otorgandole el empuje e importancia que el
presupuesto contiene como un instrumento de gestion del Estado, que permite a la Administracion
Publica, lograr sus objetivos y metas contenidas en sus respectivos Programas Operativos Anuales.

La importancia que la planeacion tiene en el proceso presupuestario también se refleja en las etapas
que lo conforman, con regularidad las etapas se realizan de forma paralela, ya que mientras se
realizan los trabajos de cierre de un ejercicio fiscal se lleva a cabo la asignacién de recursos para el
siguiente ejercicio fiscal, surgiendo la necesidad de contar con reglas, lineamientos y sistemas que
se adapten a las necesidades técnicas que atiendan las prioridades de gasto, para optimizar el uso
eficiente de los recursos y evitar subejercicios de gasto, resalto este Ultimo término, derivado que
sinonimo de ineficacia en el ejercicio de los recursos autorizados.

Las mejoras que se lleven a cabo en la planeacidn de las politicas presupuestales, también tienen
relevancia en la toma de decisiones ya que estan inmersas en un ejercicio racional de andlisis donde
las posibles alternativas, se asimilan y priorizan para obtener los mejores resultados que cumplan
con los objetivos institucionales de la demarcacion.

Las politicas presupuestarias también estan ligadas de forma determinante con las decisiones
politicas, misma que puede realizarse a través de la conciliacién politica, convirtiéndose en un factor
determinante que contribuye en la autorizacion del presupuesto y en la asignacion de recursos
adicionales a determinada dependencia.

Politicamente el presupuesto puede verse reflejado como un medio para obtener determinados fines,
si bien no es lo mas correcto, en la practica sucede con gran frecuencia, pues forma parte de las
alianzas y conciliaciones politicas sobre todo al implementar los programas de gobierno.

En un Ultimo aspecto es relevante sefialar que normativamente el ejercicio fiscal tiene una vigencia
anual, lo que determina su ciclo presupuestario; sin embargo y en el marco de las mejoras en los
procesos, lineamientos y por ende resultados, surge la importancia de migrar hacia la mulltianualidad
de las politicas presupuestarias, particularmente en aquellas relacionadas con recursos destinados
para los programas de beneficio directo a la comunidad.

Al implementar una multianualidad se tendrian proyecciones e impactos de ejercicios subsecuentes,
con lo cual seria posible contar con elementos que amplien el alcance de las acciones y generar
vias para darle continuidad a los programas sociales de gobierno sobre todo en aquellos periodos
de cambio de administracion.
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APARTADO 2

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados
Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de
sus propias actividades y funciones®

La Ciudad de México esta asentada en la cuenca que forman los sistemas montafiosos de la Sierra
del Ajusco (al sur y al poniente), la Sierra de Guadalupe (al norte) y los volcanes Popocatépetl e
Iztaccihuatl (al oriente). Ubicada a una altitud de 2,240 metros sobre el nivel del mar, esta region
lacustre, caracterizada por su suave clima y riqueza de recursos naturales empezé a ser habitada
desde tiempos remotos.

El Distrito Federal limita al norte, oriente y poniente con el Estado de México y al sur con Morelos.
Ademas, tiene una extension territorial de 1,495 kildbmetros cuadrados, siendo asi la entidad
federativa mas pequefia a nivel nacional3®.

Ha extendido su area de influencia en la Regién Centro de México, jugando un papel esencial en el
ambito regional, nacional y continental, en esta urbe se han concentrado la mayor parte de la
poblacion, las actividades economicas, la vida politica, el ambiente cultural y social, entre otras
cuestiones.

La Ciudad de México inicio su desarrollo metropolitano al extender su area de influencia sobre las
delegaciones y municipios periféricos integrandolas gradualmente al funcionamiento de la vida
urbana a partir de los afios cuarenta. Este crecimiento estuvo ligado al proceso de industrializacion
como resultado del modelo econémico de sustitucion de importaciones y la migracion masiva de los
estados hacia la capital de campesinos originarios de las regiones cercanas*0.

El Distrito Federal se divide en 16 demarcaciones territoriales denominadas:

Delegacion Delegacion
Alvaro Obregén Iztapalapa
Azcapotzalco La Magdalena Contreras
Benito Judrez Miguel Hidalgo
Coyoacan Milpa Alta
Cuajimalpa de Morelos Tldhuac
Cuauhtémoc Tlalpan
Gustavo A. Madero Venustiano Carranza
Iztacalco Xochimilco

Fuente: Elaboracién propia

38 Nuevo Estatuto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994 TEXTO VIGENTE, Ultima reforma publicada
DOF 07-01-2013

% Estadisticas Sociodemogréficas del Distrito Federal, Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal, Il Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. EVALUA-DF

40 La dinamica demografica y los retos de la Politica Social en el Distrito Federal, Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social en el
Distrito Federal, Documento de Trabajo.
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La Delegacion Miguel Hidalgo, colinda al norte con la Delegacion Azcapotzalco; al este con la
Delegacion Cuauhtémoc; al sur con las Delegaciones Benito Juarez, Alvaro Obregén y Cuajimalpa; y
al oeste con los Municipios de Huixquilucan y Naucalpan del Estado de México; ocupa una extension
territorial de 47.28 kilometros cuadrados, que equivale al 3.17% de la superficie total del Distrito
Federal.

De acuerdo a la Secretaria de Finanzas*!, los Ingresos del Distrito Federal, han tenido una evolucion
favorable, conformados por ingresos tributarios y no tributarios, los cuales presentaron un
incremento real de 13.9 % de 2008 a 201242. La composicion de los ingresos del Distrito Federal es
de 49.2% de ingresos locales y 47.3% de ingresos federales y el resto corresponde a otros ingresos.

En cuanto a los Egresos del Distrito Federal, la misma Secretaria sefiala que durante el periodo
2006-2013 se ha observado un crecimiento real del gasto de 20%, el cual se destina principalmente
a Obra Publica e Infraestructura.

Poblacién

Segun el Censo de Poblacion y vivienda 2000 y 2010, el Distrito Federal tienen una poblacion total
de 8, 851,080 habitantes, de los cuales, 4 millones 233 mil 783 son hombres y 4 millones 617 mil
297 mujeres, existe una concentracion en los rangos de la poblacién joven (ubicandose entre la
edad de 15 a 44 afios)

De acuerdo a la Grafica 1, la poblacion en la Delegacion Miguel Hidalgo (en lo sucesivo cuando se
hable de la Delegacion Miguel Hidalgo se haré referencia a sus iniciales “DMH”), asciende a 372,889
habitantes*3, representando aproximadamente el 4.21% del total de la poblaciéon en el Distrito
Federal, en referencia al afio 2010 ha tenido un crecimiento de poblacion del 0.54%, dicho
incremento le permitio revertir su decremento entre 1990 y 2000, periodo en el cual se redujo su
poblacién en 54,228 habitantes.

El crecimiento de los habitantes en la DMH entre 2000 y 2010 se refleja en una mayor densidad de
poblacion por kildmetro cuadrado y por tanto, en una mayor demanda de servicios ofrecidos por la
Delegacion, segun los datos de la Grafica 2.

41 Desempefio econdmico 2013 y perspectivas para el afio 2014, Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

42 | os tributarios son los que obtienen el estado a través de su poder de imperio que cuenta con la facultad de exigir determinados
recursos al particular, es indispensable dejar asentado que toda imposicion a los particulares podra tener el caracter de exaccion
tributaria, ya que existe otros tipos de ingresos que a pesar de ser impuestos por el poder soberano, no tienen estas caracteristicas,
caso particular lo constituyen las multas, que no obstante representar ingresos para el Estado su imposicion tiene como antecedente
un hecho ilicito y su finalidad es, ante todo, ejemplificativa y aflictiva.

Sobre los Ingresos no tributarios, por exclusion podemos decir que son en los que el Estado no utiliza el Poder Tributario para
poderlos obtener, asi tenemos por ejemplo: Los ingresos Patrimoniales y a los ingresos Crediticios.

Como ingreso Patrimoniales se tiene a los productos, a los aprovechamientos, incluidos también en esta clasificacién, son los recursos
obtenidos por Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion, al ser ingresos que son producto de la propia riqueza del
Estado y que forman parte de su patrimonio.

Los ingresos Crediticios, son todos aquellos con el caracter de préstamos, los cuales el estado obtiene a través de financiamientos
tanto internos como externos o por la emision de bonos de cualquier denominacion, pero que siempre presentan las caracteristicas
que son reembolsables.

43 Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, direccion electrénica, http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770

Pagina 18



La planeacion de gobiernos delegacionales Ma. de los /fnge]es
a través del redisenio de las politicas presupuestarias Fonseca Ortega

Sin embargo, la DMH a nivel poblacional ocupa el onceavo lugar de las 16 demarcaciones
territoriales, las delegaciones con mayores indices respecto al total de los habitantes del Distrito
Federal, son Iztapalapa representando el 20.5%, Gustavo A. Madero con el 13.4%, Alvaro Obregén
con el 8.2 % y Tlalpan con el 7.4% constituyendo el 49%; mientras que las demarcaciones menos
habitadas son Magdalena Contreras con el 2.7 %, Cuajimalpa de Morelos con el 2.1 % y Milpa alta
con el 1.5 %,; constituyendo tan sdlo el 6.3 % respecto de la poblacion total del Distrito Federal.

Grafica 1 Poblacion Total 2000-2010:44

DELEGACIONES POLITICAS DEL Distrito Federal

POBLACION TOTAL 2000-2010

) TMC ¥/
DELEGACIONES POLITICAS
2000-2010

DISTRITO FEDERAL 8,605,239 100.0 8,851,080 100.0 0.27
Alvaro Obregén 687,020 8.0 727,034 8.2 0.55
Azcapotzalco 441,008 5.1 414,711 4.7 -0.59
Benito Juarez 360,478 4.2 385,439 4.4 0.65
Coyoacan 640,423 7.4 620,416 7.0 -0.31
Cuajimalpa de Morelos 151,222 1.8 186,391 2.1 2.04
Cuauhtémoc 516,255 6.0 531,831 6.0 0.29
Gustavo A. Madero 1,235,542 14.4 1,185,772 13.4 -0.40
Iztacalco 411,321 4.8 384,326 4.3 -0.65
Iztapalapa 1,773,343 20.6 1,815,786  20.5 0.23
La Magdalena Contreras 222,050 2.6 239,086 2.7 0.72
Miguel Hidalgo 352,640 4.1 372,889 4.2 0.54
Milpa Alta 96,773 1.1 130,582 15 2.94
Tlahuac 302,790 3.5 360,265 4.1 1.70
Tlalpan 581,781 6.8 650,567 7.4 1.09
Venustiano Carranza 462,806 5.4 430,978 4.9 -0.69
Xochimilco 369,787 4.3 415,007 4.7 1.12

*/ Tasa promedio anual de crecimiento.

FUENTE: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010.

4 Grafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccién electrénica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013
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Grafica 2 Densidad de Poblacion por superficie 2000-2010:45
DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL
DENSIDAD DE POBLACION POR SUPERFICIE 2000-2010

Habitantes por Km?

DELEGACIONES POLITICAS 2000 o0 Superie(kim)

2000 2010

Distrito Federal 8,605,239 8,851,080 1,495 5,756 5,920

Alvaro Obregén 687,020 727,034 96.03 7,154 7,571
Azcapotzalco 441,008 414,711 33.54 13,149 12,365
Benito Juarez 360,478 385,439 26.72 13,491 14,425
Coyoacan 640,423 620,416 54.03 11,853 11,483
Cuajimalpa de Morelos 151,222 186,391 70.73 2,138 2,635
Cuauhtémoc 516,255 531,831 3269 15,792 16,269
Gustavo A. Madero 1,235,542 1,185,772 87.65 14,096 13,528
ztacalco 411,321 384,326 23.21 17,722 16,559
Iztapalapa 1,773,343 1,815,786 113.45 15,631 16,005
La Magdalena Contreras 222,050 239,086 63.51 3,496 3,765
Miguel Hidalgo 352,640 372,889 46.39 7,602 8,038

Milpa Alta 96,773 130,582 288.13 336 453
Tldhuac 302,790 360,265 85.91 3,525 4,194
Tlalpan 581,781 650,567 311.62 1,867 2,088
Venustiano Carranza 462,806 430,978 33.70 13,733 12,789
Xochimilco 369,787 415,007 118.13 3,130 3513

FUENTE: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010.

Si bien el Distrito Federal tiene una concentracion de poblacion entre los rangos de edad de 15 a 44
afios, en la DMH, la poblacién de los rangos de edad de los 20 a los 39 afios representa el 32.63%
del total de dicha demarcacién como lo indica la Grafica 3, lo que denota el proceso gradual de
envejecimiento en que se encuentra inmersa la poblacién. En el afio 2000, el rango de edad se
concentraba entre los 10 y 29 afios, incrementandose gradualmente.

No obstante, los nifios y los jovenes entre los 0 y los 29 afios representan todavia el 42.1%, siendo
un sector mayoritario de la poblacion de la DMH, lo que denota la necesidad de cambiar las politicas
publicas que se pretendan implementar.

Asimismo de esa concentracion de poblacién, el 46.44 % esta representado por hombres mientras
que el 53.55% esta constituido por mujeres, situaciéon que impacta en los servicios que deberan
focalizarse a ese grupo de poblacién, segun los datos contenidos en la misma Gréfica 3.

45 Gréafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electronica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013
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Grafica 3 Evolucion de la estructura de la poblacion por sexo 2000-2010:46

DELEGACION MIGUEL HIDALGO
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE EDAD DE LA POBLACION POR SEXO 2000-2010
2000 2010 TMC ¥/ 2000-2010
Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres VOEES

0-4 23,752 12,066 11,686 21489 10,863 10,626 -1.00 -1.04 -0.95
5-9 24,448 12,304 12,144 21594 11,039 10555 -1.23  -1.08 -1.39
10-14 25,266 12,793 12473 21,491 10,800 10,691 -1.61 -1.68 -1.53
15-19 30,713 13,804 16,909 24404 11,759 12,645 -2.27  -1.59 -2.86
20-24 32,829 14,568 18,261 27,925 13,046 14,879 -1.60 -1.10 -2.03
25-29 32,928 15,015 17,913 30,332 13,912 16,420 -0.82 -0.76 -0.87
30-34 29,494 13,475 16,019 31,743 14,666 17,077 0.74 0.85 0.64
35-39 26,846 12172 14,674 31,691 14,896 16,795 1.67 2.04 1.36
40-44 23,612 10,481 13,131 26,594 12,349 14,245 1.20 1.65 0.82
45-49 19,499 8588 10911 23398 10533 12,865 1.84 2.06 1.66
50-54 17,637 7,704 9933 21460 9541 11919 1.98 2.16 1.84
55-59 13,162 5677 7485 17,027 7,584 9443  2.61 2.94 2.35
60-64 11,604 4729 6,875 14482 6,142 8340 2.24 2.65 1.95
65-69 9,908 3939 5969 10,968 4,555 6,413  1.02 1.46 0.72
70-74 8,098 3222 4876 9015 3575 5440 1.08 1.05 1.10
75-79 5,979 2,351 3,628 6,635 2548 4,087 1.05 0.81 1.20
80-84 3,583 1,268 2,315 4,916 1805 3111 321 3.59 3.00
85y mas 3,534 1,166 2,368 4,523 1461 3,062 250 2.28 2.60

*/ Tasa promedio anual de crecimiento.

FUENTE: Elaboracién propia con informacion de los Censos de Poblacion y Vivienda de 2000 y 2010 del INEGI.

En ese sentido, vale la pena resaltar que de acuerdo a lo establecido en el Manual de
programacion-presupuestacion para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
2013, dentro del apartado correspondiente a la programacion y presupuestacion, se sefiala la
Transversalizacion de la Perspectiva de Equidad de Género y del Enfoque de Derechos Humanos,
entendiéndola como la incorporacién de temas sociales especificos a los ambitos y estructuras de la
Administracién Publica.4

Lo anterior se relaciona con la Grafica 4, en la cual se muestra que en la DMH el 53.55% de los
hogares esta encabezado por mujeres, situacion que incrementa los servicios de seguridad social;
tales como, servicios de salud, guarderias y apoyos a madres solteras, por mencionar algunos.

46 Grafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electrénica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013

47 Manual de programacion — presupuestacion para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2013, emitido por la
Secretaria de Finanzas, p.p. 8.
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Este porcentaje la ubica en el 4to lugar de las Delegaciones donde los hogares estan encabezados
por jefas de familia, ubicandose la Delegacion Cuauhtémoc con el porcentaje mas alto con el 39 %,
Benito Juarez con el 38.8 %, Venustiano Carranza con el 35.7 % y la DMH con el 35.3 %. Sobresale
el hecho que se trata de demarcaciones ubicadas en el centro del Distrito Federal y que
generalmente lo conforma poblacion de niveles medio-alto y alto.

Mientras que los indices mas bajos de hogares encabezados por jefas de familia estan ubicados en
las delegaciones periféricas de la Ciudad de México, siendo estas Milpa Alta con el 22.2 %,
Cuajimalpa de Morelos con el 23.2 % y Tlahuac con el 26.6 %.

Grafica 4 hogares con Jefatura Femenina 2000-2010:48

DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL
HOGARES CON JEFATURA FEMENINA 2000-2010

Delegaciones Politicas AR Ay

DISTRITO FEDERAL 25.8 314
Alvaro Obregon 236 294
Azcapotzalco 26.7 335
Benito Juérez 36.5 38.8
Coyoacan 26.7 325
Cuajimalpa de Morelos 17.6 232
Cuauhtémoc 35.6 39.0
Gustavo A. Madero 25.1 30.9
Iztacalco 26.7 33.0
|ztapalapa 223 29.0
La Magdalena Contreras 224 279
Miguel Hidalgo 31.3 35.3
Milpa Alta 16.8 222
Tlahuac 19.7 26.6
Tlalpan 225 289
Venustiano Carranza 29.7 35.7
Xochimilco 20.2 271

FUENTE: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010.

En la Gréfica 5, se sefiala el porcentaje de viviendas particulares que cuentan con computadora,
mismo que ha crecido del afio 2000 al 2010 en todas las demarcaciones, en la DMH paso de 31.6%
a 64.4%, respectivamente, lo que la posiciona como la segunda Delegacién con el mayor porcentaje
respecto al Distrito Federal, sélo por debajo de Benito Juarez con 75.5% y seguido por Coyoacan
con un porcentaje de 61.3%.

48 Gréafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electronica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013
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Mientras que la Delegacion Milpa Alta con altos indices de vulnerabilidad y de la demarcaciones
territoriales mas pequefias con apenas el 1.5% de habitantes respecto del Distrito Federal, sélo el
24% de las viviendas particulares cuentan con computadora, siendo la més cercana la Delegacion
Tlahuac con el 37.9% Yy que nuevamente corresponde a demarcaciones ubicadas en la periferia de
la Ciudad.

Grafica 5: Viviendas particulares habitadas que disponen de computadora 2000-2010:49

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE
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Fuente:INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010,

Escenario que se repite en la Grafica 6, relacionada con las viviendas particulares que disponen de
automovil, donde la Delegacion Benito Juarez ocupa el primer lugar con el 68.4%, seguido por
Coyoacan con el 57.9 % y la DMH ocupa el tercer lugar con el 57.4%.

Si bien, actualmente el contar con un automdvil tiene gran representacion en el estrato social, dado
la situacion de abundantes e incluso facil acceso a créditos, es de resaltar que los porcentajes mas
altos estén concentrados en Delegaciones ubicadas en el centro del Distrito Federal y que no
necesariamente requieren un automavil para trasladarse, toda vez que cuentan con mayor facilidad
de transporte y por ende vias de comunicacion.

Mientras que en Delegaciones ubicadas en la periferia podria justificarse la necesidad de un
transporte particularmente al conformarse por familias en que sus hogares son constituidos en su
mayoria como dormitorios y su traslado suele ser mas complejo, de acuerdo a los datos estadisticos
sefialados en la Grafica 6, los porcentajes mas bajos nuevamente estan ubicados en la Delegacion
Milpa Alta con el 37.8% poco menos de la mitad en proporcién al porcentaje de Benito Juarez del
68.4%.

Resalto el hecho que la Delegacion Cuauhtémoc con el 38.6%, no figura entre las 10 demarcaciones
con mayores porcentajes a pesar de ubicarse en el centro del Distrito Federal, lo que denota que los
niveles sociales de sus habitantes no son tan altos como de las Delegaciones Benito Juarez,
Coyoacan y DMH respectivamente.

49 Gréfica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electronica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013
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Grafica 6: Viviendas particulares habitadas que disponen de automoévil 2000-2010:5

DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE AUTOMOVIL 2000-2010

DelegacionesPoliticas

DISTRITO FEDERAL 38.8 46.5
Alvaro Obregén 39.8 49.1
Azcapotzalco 387 464
Benito Juérez 60.6 68.4
Coyoacan 53.3 57.9
Cuajimalpa de Morelos 415 529
Cuauhtémoc 31.7 38.6
Gustavo A. Madero 35.5 423
Iztacalco 37.3 442
Iztapalapa 319 39.0
La Magdalena Contreras 36.1 456
Miguel Hidalgo 48.1 57.4
Milpa Alta 26.8 378
Tlahuac 30.2 40.6
Tlalpan 461 54.7
Venustiano Carranza 334 39.8
Xochimilco 34.0 436

FUENTE: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010.

Educacion

De acuerdo al grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas, la DMH ocupa el
segundo lugar de importancia con el promedio de edad de 11 afios en 2010, conforme a los datos de
la Grafica 7, respecto al universo de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, siendo superada
por Benito Juarez con 13.5 afios, mientras el promedio del D.F. fue de 10.5 afios.

El promedio de escolaridad del D.F. s6lo aumento un 0.9 afios entre 2000 y 2010, al pasar de 9.6 a
10.5 afios, respectivamente, mientras que en dicho periodo, la DMH aument6 su escolaridad 1.4
afos. En el otro extremo Delegaciones como Iztapalapa solo aumentaron su nivel de escolaridad en
el mismo lapso 0.8 afios, por lo que hace considerar que la brecha entre las mejores y las peores
demarcaciones en cuanto a nivel de escolaridad seguira ampliandose.

5 Gréafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electrénica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013.
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Esta situacion es notoria de destacar debido a que existe una relacion directamente proporcional
entre educacion y nivel de vida de la poblacion, por lo que es necesario realizar politicas de fomento
a la educacion que contribuyan a elevar el promedio de escolaridad de la poblacion por una parte y
por otra, evitar una profundizacion de la desigualdad prevaleciente entre las demarcaciones.

Grafica 7: Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas 2000-2010:51

DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL
GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS 2000-2010

DELEGACIONES 2000 (afios) 2010 (afios)

DISTRITO FEDERAL 9.6 10.5
Alvaro Obregén 9.3 104
Azcapotzalco 9.8 10.8
Benito Juérez 12.1 135
Coyoacan 10.8 1.7
Cuajimalpa de Morelos 9.2 10.2
Cuauhtémoc 10.1 113
Gustavo A. Madero 9.3 10.2
ztacalco 9.5 10.5
|ztapalapa 8.8 9.6
La Magdalena Contreras 91 9.9
Miguel Hidalgo 10.5 11.9
Milpa Alta 8.1 9.1
Tlahuac 8.8 9.7
Tlalpan 9.9 10.7
Venustiano Carranza 9.6 10.5
Xochimilco 9.3 10.1

FUENTE: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010.

Al ser la educacién uno de los elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de los
habitantes, con base en la Grafica 8 en el rubro de educacion béasica y media superior en la
modalidad escolarizada a fin de cursos por nivel educativo, la DMH tiene el 4.3 % respecto al total de
alumnos del Distrito Federal, ubicandose el mayor numero de alumnos en el nivel de primaria con el
37.32 %, seguido del nivel bachillerato con el 23.8%.

Sin embargo, en esos mismos niveles de estudio se puede observar que en el nivel primaria los
alumnos aprobados representan el 45.6%, reduciéndose significativamente respecto a los niveles
superiores de secundaria y bachillerato con 22.1% y 14.8% respectivamente.

En cuanto al personal docente el mayor porcentaje se encuentra en el nivel de bachillerato con el
30.7%, seguido por el nivel secundaria de 25.9% y el nivel primaria de 24.5%, en este nivel resalta el
hecho que la mayor cantidad de escuelas son de nivel primario con un indice de 37.1 % respecto al
total de escuelas en la DMH.

51 Gréfica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electronica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013.
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Grafica 8: Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas 2000-2010:52
DISTRITO FEDERAL Y DELEGACION MIGUEL HIDALGO SERVICIOS EDUCATIVOS
(CICLO ESCOLAR 2006/2007)

Concepto Distrito Federal (%) Miguel Hidalgo (%)
Centros de Desarrollo Infantil en educacion inicial a inicios de cursos
Poblacion atendida 29,382 2,963
Personal docente 7,028 728
Centros de desarrollo infantil 619 59

Educacion basica y media superior de la modalidad escolarizada a

fin de cursos por nivel educativo

Alumnos existencias 2,134,912 100.0 93,031 100.0
Preescolar 331,706 15.5 15,184 16.3
Primaria 944,315 442 34,726 37.3
Secundaria 474,132 222 19,632 21.1

Profesional técnico 41,422 1.9 1,315 14

Bachillerato 343,337 16.1 22,174 23.8
Alumnos aprobados 1,829,417 100.0 75,370 100.0
Preescolar 307,379 16.8 12,811 17.0
Primaria 932,348 51.0 34,339 45.6
Secundaria 399,629 21.8 16,661 22.1

Profesional técnico 23,456 1.3 418 0.6

Bachillerato 166,605 9.1 11,141 14.8
Alumnos egresados 521,361 100.0 22,561 100.0
Profesional técnico 23,456 1.3 418 0.6

Bachillerato 166,605 9.1 11,141 14.8
Primaria 156,866 30.1 5,791 25.7
Secundaria 127,929 24.5 5,359 23.8
Profesional técnico 8,178 1.6 211 0.9

Bachillerato 80,951 15.5 5,226 23.2
Personal docente 126,241 100.0 6,890 100.0
Preescolar 16,504 13.1 888 12.9
Primaria 40,937 324 1,688 245
Secundaria 35,011 27.7 1,783 25.9
Profesional técnico 4,026 3.2 416 6.0

Bachillerato 29,763 23.6 2,115 30.7
Escuelas 8,809 100.0 421 100.0
Preescolar 3,336 37.9 126 29.9
Primaria 3,379 384 156 37.1

52 Grafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electrénica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013.
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T DISTRITO %) MIGUEL %)
FEDERAL HIDALGO
Secundaria 1,395 15.8 78 18.5
Profesional técnico 98 1.1 8 1.9
Bachillerato 601 6.8 53 12.6
indices
indice de retencién en primaria 96.2 96.3
indice de aprovechamiento en primaria 98.7 98.9
indice de retencion en secundaria 93.4 94.0
indice de aprovechamiento en secundaria 84.3 84.9
indice de retencion en bachillerato 96.7 96.4

Bachillerato del sistema abierto

Poblacion atendida 81,042 3,874
Educacion para adultos

Adultos alfabetizados 1,765 58
Adultos atendidos en primaria 17,497 623
Certificados emitidos de primaria 7,364 283
Adultos atendidos en secundaria 70,187 2,793
Certificados emitidos de secundaria 24,614 1,005
Formacion para el trabajo a fin de cursos

Alumnos inscritos 194,700 6,451
Alumnos existencias 172,003 5,253
Alumnos acreditados 71,196 2,165
Personal docente 3,395 222
Escuelas 458 32

FUENTE: INEGI. Sintesis Estadisticas Delegacionales. Delegacion Miguel Hidalgo. Distrito Federal 2008.

Salud

La DMH ocupé en 2010 el segundo lugar en importancia por su poblaciéon derechohabiente a los
servicios institucionales de salud, al abarcar al 69.7% de sus habitantes, ubicandose por arriba del
63.8% promedio del Distrito Federal, como se refleja en la Grafica 9.

Cabe hacer énfasis en el incremento sustancial de la poblacién derechohabiente entre 2000 y 2010,
periodo en el cual la DMH pas6 de representar el 53.9% de sus habitantes, al 69.7% en 2010,
teniendo un incremento de 15.8 puntos porcentuales, de los cuales 14.3 puntos se deben al Seguro
Popular que entr6 en vigencia en el afio de 2001, orientado a atender a aquellas personas de bajos
recursos que no cuentan con empleo o que trabajan por cuenta propia y que no son
derechohabientes de ninguna institucién de seguridad social.

Por ende dicho incremento en los servicios de salud no responde a la implementacion de las
politicas en la DMH.

Pagina 27



La planeacion de gobiernos delegacionales Ma. de los /fnge]es
a través del redisenio de las politicas presupuestarias Fonseca Ortega

Grafica 9: Poblacion con derechohabiencias a servicios de salud 2000-2010:53

DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL

POBLACION CON DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD 2000-2010

DELEGACIONES POLITICAS 2000 % 2010 %

DISTRITO FEDERAL 51.3 63.8
Alvaro Obregon 50.0 68.1
Azcapotzalco 63.1 72.6
Benito Juarez 58.1 68.0
Coyoacan 55.7 66.4
Cuajimalpa de Morelos 42.6 66.1
Cuauhtémoc 53.3 64.0
Gustavo A. Madero 53.4 67.8
Iztacalco 54.3 65.0
Iztapalapa 46.7 60.4
La Magdalena Contreras 49.8 65.5
Miguel Hidalgo 53.9 69.7
Milpa Alta 33.9 53.0
Tlahuac 48.3 58.7
Tlalpan 48.7 56.5
Venustiano Carranza 52.2 63.8
Xochimilco 45.9 53.6

FUENTE: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010.

Puede apreciarse que la Delegacion Azcapotzalco tiene el mayor porcentaje de poblacion con
derecho a servicios de salud con el 72.6 %, mientras que la Delegacion Milpa Alta con el 53.0 %
ocupa el ultimo lugar de las 16 demarcaciones territoriales. En ese escenario la DMH incrementd
considerablemente el porcentaje de poblacién con derechohabiencia pasando del 53.9 % al 69.7%.

Estos datos contribuyen en la focalizacién de politicas publicas, toda vez que las demarcaciones con
mayores niveles poblacionales deberian contar con los niveles mas altos de poblacion
derechohabientes, partiendo del hecho que pueden ser Delegaciones con altos indices de foco de
enfermedades facilmente transmisibles.

53 Gréafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electronica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013
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Grafica 10: Poblacion derechohabiente segun tipo de institucion de salud 2000-2010:54
DISTRITO FEDERAL Y DELEGACION Miguel Hidalgo
POBLACION DERECHOHABIENTE SEGUN TIPO DE INSTITUCION DE SALUD 2000-2010
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

Distrito Federal Miguel Hidalgo

Institucion de Salud 2000 2010 2000 2010

Total 100.9 102.2 101.0 104.1

IMSS 71.3 53.8 721 56.3
ISSSTE 254 19.2 18.8 18.0
Seguro Popular 0 16.6 0 14.3
Institucién Privada 6.9 6.7
Pemex, Defensa o Marina 2.6 1.9 79 2.7
ISSSTE Estatal 0.2 0.2
Otra Institucion * 1.6 3.6 22 59

"En 2000 incluye a las instituciones de seguridad social de los gobiernos estatales y otro tipo de instituciones de salud publicas o privadas.

Nota: La suma de los porcentajes puede ser mayor al 100% debido a la poblacion que tiene derecho a los servicios de salud en mas de una
institucion.
FUENTE: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010.

En la Grafica 10, se puede observar la distribucién porcentual en la DMH, respecto al tipo de
instituciones de salud, teniendo mayor concentracion en los beneficiarios del servicio del ISSSTE
con el 56.3% aunque se reduce del afio 2000 al 2010 identificandose que el 14.3% se concentra en
el seguro populary 6.7% en instituciones del sector privado.

Esta situacion también puede denotar una baja en la calidad de atencion brindado por el ISSSTE vy el
IMSS.

Desarrollo Social

El Grado de Desarrollo Social es una medicién de las necesidades insatisfechas de la poblacién, a
partir de su acceso a un conjunto de indicadores de bienestar como educacidn, seguridad social,
salud y vivienda.

La clasificacién de bajo y muy bajo grado de desarrollo social incluye a la poblacion que vive en
condiciones de pobreza, mientras que medio y alto grado de desarrollo social considera a la
poblacion con los mejores niveles de satisfaccion de sus necesidades.

5 Grafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electronica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013.
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Como se observa en la Grafica 11 la DMH se ubica en el conjunto de las tres Delegaciones con
mejor grado de desarrollo social en la capital de la Republica, ya que de cada diez habitantes, ocho
poseen niveles medio y alto de desarrollo, mientras que los otros dos habitantes restantes viven en
condiciones de pobreza.

Grafica 11: Poblacion segun grado de desarrollo social 2005:55

DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL
POBLACION SEGUN GRADO DE DESARROLLO SOCIAL 2005

Grado de Desarrollo Social

Delegaciones Politicas Colonias (%) Poblacion (%)

Alto Medio Bajo

Distrito Federal 1,472 100.0 8,508,853 100.0 1,566,095 1,857,405 3,137,169 1,948,184
Benito Juarez 53 3.6 354,989 4.2 295,510 59,479 0 0
Coyoacan 93 6.3 625,977 74 310,440 62,233 156,446 96,858
Miguel Hidalgo 81 5.5 353,357 4.2 133,999 143,445 74,719 1,194
Tlalpan 140 oIS 573,196 6.7 125,200 70,478 200,341 177,177
Cuauhtémoc 33 22 520,907 6.1 108,333 301,281 111,293 0
Alvaro Obregon 219 149 702,703 8.3 122,004 116,725 241,814 222,160
Gustavo A. Madero 176 120 1,190,477 14.0 190,947 277,676 515,150 206,704
Azcapotzalco 87 59 425,274 5.0 58,927 205,689 160,177 481
Venustiano Carranza 65 44 446,624 52 52,575 138,850 252,536 2,663
La Magdalena
T 39 2.6 214,414 25 23,897 21,878 86,784 81,855
Xochimilco 104 7.1 314,175 3.7 29,253 37,353 130,368 117,201
Iztacalco 37 25 393,047 4.6 31,638 185,342 176,067 0
Cuajimalpa de Morelos 42 29 166,341 2.0 10,142 26,378 78,818 51,003
Iztapalapa 198 135 1,807,953 212 73,230 177,825 821,516 735,382
Tlahuac 71 4.8 325,107 3.8 0 32,773 131,140 161,194
Milpa Alta 34 2.3 94,312 1.1 0 0 0 94,312

Fuente: Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal. EVALUA DF. indice del Grado de Desarrollo Social

de las Unidades Territoriales (Delegaciones, Colonias, Manzanas) del Distrito Federal. Abril de 2011.

El grado de desarrollo social revela una estructura polarizada donde el mejor nivel socioespacial
corresponde a algunas delegaciones centrales como Benito Juarez, Coyoacén, DMH y Cuauhtémoc.
Asimismo las peores condiciones de bienestar se observan en algunas delegaciones como Milpa
Alta, Tlahuac, Iztapalapa y Cuajimalpas®.

% Grafica extraida del Portal oficial de la Delegacién Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electrénica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page id=770, consultada en enero del 2013.
% Resalta el hecho que esta situacion puede observarse en casi todas las graficas presentadas.
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De acuerdo al Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal (EVALUA-DF), para
el afio 2005 la DMH contaba con el 78.5 % de no pobres mientras que el 21.5 % restante
corresponde a pobres, contrastando con los porcentaje del Distrito Federal al presentarse el 40.2 %
de no pobres, mientras que el 59.8 % corresponde a pobres, como se puede observar en la Grafica
12.

Grafica 12: Poblacion segun grado de desarrollo social 2005, Distribucion porcentual:5

DISTRITO FEDERAL Y DELEGACION MIGUEL HIDALGO POBLACION
SEGUN GRADO DE DESARROLLO SOCIAL 2005 (DISTRIBUCION
PORCENTUAL)
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Fuente: Consejo de Evaluacién del Desamollo Social del D.F. EVALUA DF. indice de Desamrolio Socal de las Unidades Teritoriales. Abril del2011.

De acuerdo a los indices del afio 2005, la poblaciéon de la DMH era de 353,357.00 habitantes, el
grado de desarrollo social se ubica mayormente en un nivel medio con el 40.59%, el nivel alto
corresponde al 37.92 %, el nivel bajo es del 21.14 % y sdlo el 0.33 % corresponde al nivel clasificado
como muy bajo, segun los datos de la Grafica 11.

De las colonias clasificadas con el nivel medio ascienden a un total de 143,445 habitantes, de las
cuales la colonia Anahuac Il es de las mas pobladas representando el 14.6 %, seguida por Popotla
con el 10.01%.

En el nivel alto, la poblacion asciende a 133,999 habitantes los cuales se concentran principalmente
en las colonias Escandon Il con 13, 448 habitantes, seguida por Polanco V seccion con 9,757
habitantes.

El nivel bajo que representa el 21.14%, se conforma de 74,719 habitantes, donde la colonia mas
habitada es la Pensil Norte con el 12.73 %, seguida de la colonia América con 8.1%.

57 Gréfica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electronica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013.
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Grafica 13: Grado de desarrollo social por colonia 2005:58
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% Grafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electrénica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013.
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GRADO DE DESARROLLO SOCIAL POR COLONIA 2005
(Tabla 2/3)
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GRADO DE DESARROLLO SOCIAL POR COLONIA 2005

(Tabla 3/3)
0073 San Miguel Chapultepec, Il seccién 4,564 0.9300 4 Alto
0074 Santo Toméas 766 0.9649 4 Alto
0075 Tacuba 11,971 0.8416 3 Medio
0076 Tacubaya 7,964 0.8334 3 Medio
0077 Tlaxpana 7,643 0.8217 3 Medio
0078 Torre Blanca 6,398 0.8319 3 Medio
0079 Un Hogar para Nosotros 907 0.9492 4 Alto
0080 Ventura Pérez de Alba 2,540 0.8374 3 Medio
0081 Veronica Anzures 3,449 0.9327 4 Alto

Fuente: Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del Distrito Federal. EVALUA DF. indice del Grado de Desarrollo Social de
las Unidades Territoriales (Delegaciones, Colonias, Manzanas) del Distrito Federal. Abril de 2011.

La DMH, ocupa un lugar destacado dentro del conjunto de las 16 Delegaciones Politicas del Distrito
federal, por la actividad econoémica que se desarrolla en su ambito geografico, como se refleja en la
Grafica 14.

A continuacioén a la letra se sefiala la informacion que emite la DMH en su portal oficial, referente a
las caracteristicas socioecondmicas:

“La Delegacion Miguel Hidalgo ocupa un lugar destacado dentro del conjunto de las 16
Delegaciones Politicas del Distrito federal (DF), por la actividad econémica que se desarrolla
en su ambito geografico. De ello da cuenta su aportacion del 22.6% al PIB del DF en el afio 2009,
constituyéndose en la Delegacion Politica mas importante por el tamafio de su economia, superando
a la Delegacion Cuauhtémoc la cual contribuyé con el 21.8% al total de dicho indicador.

Se estima que en el contexto nacional, la economia de la DMH equivale al 3% del PIB nacional,
colocandose por arriba de 20 entidades federativas que cada una de ellas no superan esa
proporcion, entre las que se encuentran Colima, Tlaxcala, Nayarit, Baja California Sur, Zacatecas,
Aguascalientes, Morelos, Durango, Yucatan y Quintana Roo.

La planta productiva de la DMH ocupa en 2009 a 481,279 personas, que representan el 14.6% de
todos los trabajadores del DF, los cuales captan el 23.7% de la derrama total de remuneraciones, es
decir, casi uno de cada cuatro pesos pagados al personal ocupado en la capital de la Republica.

A lo anterior se agrega el hecho de que en la DMH se registran las mejores remuneraciones
promedio por trabajador de la capital de pais, con un salario de 137 mil pesos anuales, es decir,
siete salarios minimos mensuales, superando a Cuajimalpa con 116 mil pesos, seis salarios minimos
al mes y a Alvaro Obregén con 104 mil pesos, cinco salarios minimos.

De acuerdo al tamario de los establecimientos economicos que operan en la DMH, medido por los
trabajadores ocupados por empresa, Se tiene que la mayor ocupacion promedio por establecimiento
ocurre en la DMH con 22 personas ocupadas, muy por arriba de las 9 personas promedio del Distrito
Federal.
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Las cifras permiten sostener la afirmacion de que en la demarcacion existen establecimientos de
gran tamafio, los cuales efectuan grandes inversiones en activos fijos, que permiten a la DMH
ocupar el sequndo lugar en importancia, de acuerdo a la concentracion de maquinaria que permite
incorporar una gran parte del valor agregado incorporado a las mercancias en el Distrito Federal,
equipo de transporte y edificaciones destinadas a la realizacion de actividades econdmicas,
equivalentes al 21.8% del total en el DF, solo siendo superado por Cuauhtémoc con el 39%. 59

De acuerdo a la Gréafica 14, la DMH tiene una relevante importancia en la economia del Distrito
Federal, concentra al 14.6% del personal ocupado, el cual recibe uno de cada cuatro pesos por
remuneraciones a los asalariados.

Grafica 14: Principales indicadores macroeconémicos 2009 (Unidades econémicas y personal
ocupado):80

Unidades Personal
Delegaciones Politicas ~ Econdmicas % Ocupado % Remuneraciones %
(Negocios) (Personas)

DISTRITO FEDERAL 381,842 100.0 3,299,325 100.0 277,274,998 100.0
Alvaro Obregon 18,577 49 251,772 7.6 26,236,185 9.5
Azcapotzalco 17,166 45 304,071 9.2 24,354,693 8.8
Benito Juarez 23,300 6.1 341,826 104 20,672,486 75
Coyoacan 20,007 52 149,926 45 14,711,788 53
Cuajimalpa de Morelos 5177 14 100,976 31 11,758,300 4.2
Cuauhtémoc 65,956 17.3 614,547 18.6 61,493,286 222
Gustavo A. Madero 44,160 11.6 184,885 5.6 7,083,524 2.6
Iztacalco 15,237 4.0 101,593 3.1 5,481,004 20
Iztapalapa 66,436 174 294,297 8.9 12,236,606 44
La Magdalena Contreras 5,180 14 26,933 0.8 820,172 0.3
Miguel Hidalgo 21,529 5.6 481,279 14.6 65,765,819 23.7
Milpa Alta 4,468 1.2 10,596 0.3 96,049 0.0
Tlahuac 12,344 32 39,039 1.2 978,503 0.4
Tlalpan 19,240 5.0 185,360 5.6 9,110,550 33
Venustiano Carranza 28,252 74 157,021 48 13,398,961 48
Xochimilco 14,813 39 55,204 1.7 3,077,072 11

FUENTE: INEGI. CENSOS ECONOMICOS 2009.

% http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/delegacion-mh/estadisticas/
60 Grafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccién electrénica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013.
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GRAFICA 15: DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS 2009
MILES DE PESOS):%*

Produccion Valor Agregado

Delegaciones Politicas (%) (%) Activos Fijos
bruta (pesos) Censal Bruto

(MILES DE PESOS) 2,089,185,317 100.0 1,057,312,682 100.0 1,033,824,414 100.0
Alvaro Obregon 206,276,633 9.9 120,794,330 1.4 73,076,738 7.1
Azcapotzalco 164,925,198 79 84,259,698 8.0 62,876,657 6.1
Benito Juarez 218,708,712 10.5 133,136,835 12.6 49,575,732 48
Coyoacan 82,940,417 4.0 35,333,865 3.3 27,345,546 26
Cuajimalpa de Morelos 95,914,760 4.6 42,745,952 4.0 50,052,749 48
Cuauhtémoc 438,606,919 21.0 230,580,346 21.8 403,491,923 39.0
Gustavo A. Madero 48,612,799 2.3 21,356,387 2.0 21,335,218 21
|ztacalco 36,502,702 1.7 15,729,610 1.5 12,037,557 1.2
Iztapalapa 73,586,969 3.5 31,703,038 3.0 30,968,282 3.0
La Magdalena Contreras 7,318,643 0.4 2,803,504 0.3 2,152,178 0.2
Miguel Hidalgo 498,656,965 23.9 239,283,038 22.6 225,426,849 21.8
Milpa Alta 818,807 0.0 429,646 0.0 478,369 0.0
Tlahuac 7,813,947 0.4 2,619,633 0.2 3,321,980 0.3
Tlalpan 104,203,957 5.0 51,309,966 49 27,117,737 26
Venustiano Carranza 77,449,636 3.7 31,126,900 29 36,563,523 35
Xochimilco 26,848,253 1.3 14,099,934 1.3 8,003,376 0.8

FUENTE: INEGI. CENSOS ECONOMICOS 2009.

Asi mismo genera la mayor aportacion a la produccion bruta de la capital del pais, de la cual la DMH
tiene una participacion de $ 498,656,965, lo que representa el 23.9% de la totalidad de la produccién
bruta del Distrito Federal.

Con respecto al valor agregado censal bruto incorporado a las mercancias que en su totalidad
representan $ 1,057,312,682 en el Distrito Federal, de los cuales $239,283,038 son con los que
contribuye la DMH lo que representa el 22.6 % del total; asi mismo la maquinaria y equipo que en su
mayoria representan los activos fijos de las empresas por un monto de $1,033,824,414 de los cuales
el 21.8% se encuentra en la DMH lo que representa un monto de $225,426,849.

61 Gréafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electronica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013.
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GRAFICA 16: Valor Agregado Censal Bruto por Delegacion 2009:62

VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO POR DELEGACION
2009

M 22.6 MIGUEL HIDALGO

i 21.8 CUAUHTEMOC

M 12.6 BENITO JUAREZ

M 11.4 ALVARO OBREGON

M 8 IZTACALCO

144.9 TLALPAN

ki 18.7 OTRAS
DELEGACIONES */

Fuente: INEGI Censos Econémicos 2009

*/ Incluye Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Venustiano
Carranza y Xochimilco

Extraida de http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/wp-content/uploads/2012/10/actividadeconomica-grafica_4.png

GRAFICA 17: Valor Agregado Censal Bruto por Delegacion 2009:63

PERSONAL OCUPADO POR DELEGACION

H 7.6 ALVARO OBREGON
i 8.9 IZTAPALAPA

9.2 AZCAPOTZALCO

M 10.4 BENITO JUAREZ

M 14.6 MIGUEL HIDALGO

1118.6 CUAUHTEMOC

ki 30.7 OTRAS DELEGACIONES
*/
Fuente: INEGI Censos Econémicos 2009
*/ Incluye: Milpa Alta, La Magdalena Contreras, Tlahuac , Xochimilco, Iztacalco, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero, Tlalpan y

Venustiano Carranza
Extraida de http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/wp-content/uploads/2012/10/actividadeconomica-grafica_5.png

Desde mi punto de vista este apartado sefiala las caracteristicas sociodemograficas de la DMH,
partiendo del hecho que dicha informaciéon es Util para conocer su entorno, necesidades y

62 Grafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccion electrénica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page id=770, consultada en enero del 2013.
63 (Grafica extraida del Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en su apartado de estadisticas, en la direccién electrénica,
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770, consultada en enero del 2013.
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demandas, por sector y rubro mayormente vulnerable, permitiendo focalizar y priorizar los recursos
que contribuyan a una asignacion oportuna de los recursos para mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

Los datos presentados en el presente apartado fueron considerados a partir de los datos extraidos
de la pagina oficial de la DMH, direccion electronica: http://www.miguelhidalgo.gob.mx/ y
corresponde a los afios 2000 y 2010, sélo en el caso del rubro de desarrollo social la informacion se
refiere al afio 2005, desafortunadamente en dicho portal no se encuentra publicada informacién con
datos mas recientes, que permitieran realizar un andlisis mas oportuno y por ende actual.

Para efectos de analisis, las estadisticas sefialadas en materia de poblacién, determinaron que para
el afio 2010 la DMH estaba considerada como una de las demarcaciones menos pobladas, al ocupar
el doceavo lugar de las delegaciones del Distrito Federal, no teniendo rangos de sobrepoblacion, asi
mismo se trataba de una Delegacion en proceso de envejecimiento, en virtud que para el afio 2010
el rango de edad con mayor representatividad se concentraba entre los 20 y 39 afios, representando
el 41.77%, respecto al total de la poblaciéon para ese mismo afio. Estas tendencias deben ser
determinantes en el establecimiento de politicas presupuestarias, pues se cuenta con informacion
real que justifica la necesidad de canalizar recursos para obtener mejores, mayores y 6ptimos
resultados, alinedndolas a la atencion de los grupos con mayores necesidades.

Es interesante que este ubicada en el cuarto lugar de las Delegaciones encabezadas por Jefas de
familia, situacién que resulta sobresaliente en términos de equidad de género y derechos humanos,
sin embargo también puede interpretarse en un descenso en la integracion de nucleos familiares, en
virtud que los hogares encabezados por Jefas de familia son mayormente resultado de madres
solteras, donde los hijos se vuelven un sector notablemente vulnerable.

También resalta el hecho que se encuentra dentro de las tres primeras delegaciones donde los
hogares cuentan con computadora y automdvil, lo que podria determinarla como una demarcacion
con niveles de vida media-alta; sin embargo, dichos bienes no determinan el nivel social de una
poblacion y menos con la facilidad de créditos para disponer de tales bienes. Es una Delegacion con
altos contrastes en términos de niveles de vida, existen colonias ubicadas en las zonas consideradas
como residenciales del Distrito Federal, pero también hay colonias que se encuentran clasificadas en
niveles de desarrollo social bajos y muy bajos, esta diferencia puede observarse con tan solo cruzar
una calle.

De acuerdo a los datos presentados por la DMH, se registran un promedio de 137 mil pesos anuales
por trabajador, es decir siete salarios minimos, este hecho no necesariamente refleja que esos
salarios beneficien o sean obtenidos por los habitantes de esa Demarcacion, pueden incluso tratarse
de trabajadores extranjeros y que no tienen representatividad ni impacto real en la calidad de vida de
sus habitantes, ademas que no representa un salario que verdaderamente de sustento a sus
necesidades basicas.

Es una Delegacidn que cuenta con una gama importante de establecimientos que brindan servicios y

motivan inversiones, pero los beneficios que tal situacion genera no necesariamente se reflejan en
mejoras en las politicas presupuestales para los habitantes de dicha Demarcacion.
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APARTADO 3

ESTRUCTURA Y ORGANIZACI ON DEL PRESUPUESTO EN LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO

De acuerdo al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las autoridades locales del Gobierno del
Distrito Federal son:

‘l. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y
I1I. EI Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal”.

La Administracion Publica del Distrito Federal sera central, desconcentrada y paraestatal:
. ‘Administracion Publica Centralizada: estd conformada por la Jefatura de Gobierno del

Distrito Federal, las Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

. En las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, la Administracion
Pablica Central contard con Organos Politico Administrativos Desconcentrados con autonomia
funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominard Delegacion del
Distrito Federal.

. Administracién Publica Desconcentrada, son los érganos administrativos constituidos por el
Jefe de Gobierno, jerarquicamente subordinados al propio Jefe de gobierno o a la dependencia que
éste determine.

. Administracién Publica Paraestatal, es el conjunto de Entidades, mismas que corresponden
a los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos, por ejemplo el Sistema de Transporte Colectivo METRO.

El Organo Politico Administrativo, DMH, forma parte de la Administracion Piblica desconcentrada
del Distrito Federal, se encuentra subordinada al propio Jefe de Gobierno”.64

De acuerdo a los argumentos vertidos en el documento denominado Anteproyecto de Presupuestos
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013, la Delegacion define su mision, vision y objetivo como se
indica en las siguientes lineas:

“Mision:

La DMH, es un Organo Politico Administrativo de la administracion publica desconcentrada del
gobierno del Distrito Federal, facultado para ejercer, conforme a sus atribuciones y
responsabilidades, dentro de su circunscripcion territorial, los actos en materia de gobierno y
participacion ciudadana; juridica y de servicios legales; de sequridad ciudadana; de administracion;

84 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, TEXTO VIGENTE Ultima reforma publicada DOF 07-01-2013
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de obras publicas y desarrollo urbano; de servicios urbanos; de desarrollo social; de desarrollo
delegacional; de cultura; de sustentabilidad y de comunicacion social, orientados a otorgar a sus
habitantes y poblacion flotante los bienes, infraestructura y servicios que les posibiliten una mejor
forma de vivir la ciudad, innovando procesos administrativos y de gestion, con base en programas
que involucren el mas alto sentido profesional, honradez y transparencia e incluyan los valores de
participacion ciudadana, sustentabilidad, equidad de género y respeto a los derechos humanos,
haciendo uso de los recursos humanos, materiales y financieros asignados.

Vision:

La DMH, debe mantenerse a nivel nacional como la demarcacion con el mas alto nivel de desarrollo
socioecondémico, otorgando a sus habitantes y poblacion flotante, los bienes, infraestructura y
servicios que requieran, mediante el estimulo constante, cooperacion y corresponsabilidad de
ciudadanos y servidores publicos, basando sus actos en los principios de legalidad, eficiencia y
equidad, a fin de brindar una atencion integral y oportuna a las necesidades y demandas de la
comunidad.

Objetivo:

Servir a la ciudadania de la DMH mediante acciones de gobierno definidas, atendiendo en todo
momento las demandas ciudadanas, en un ejercicio de corresponsabilidad, con transparencia total
en el manejo de los recursos”. 8

En materia de programacion y presupuestacion, la DMH se regula principalmente por la siguiente
normatividad:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®

= Decreto de Presupuesto de Egresos

= Ley Organica de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal6?

= ey de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal6é

= Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal®®

= Ley de Obras Publicas para el Distrito Federal®

= Ley de transparencia y acceso a la informacion publica del Distrito Federal”!

= Estatuto del Gobierno del Distrito Federal’?

» Plan Nacional de Desarrollo?

= Programa General de Desarrollo del Distrito Federal’™

= Programa Delegacional

85 Extraido del formato del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2013 en el formato denominado Diagndstico general, objetivos y
lineas de accién, y la vinculacion con el Programa General de Desarrollo del DF, Informacion Oficio, Articulo 14 fraccion XXIV, en la
pagina electrénica http://apps.miguelhidalgo.gob.mx/apps/flow/transparencia/articulos

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, texto vigente, Ultimas reformas publicadas DOF 27-12-2013
67 Ordenamiento Vigente, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de 1998.

68 Se publica anualmente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

69 Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de septiembre de 1998.

70 Pyblicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 29 de diciembre de 1998.

™ Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de marzo de 2008

72 Nuevo Estatuto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 1994 TEXTO VIGENTE, Ultima reforma publicada
DOF 07-01-2013

73 Publicado en la pagina electrénica, http://pnd.gob.mx/

" Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 11 de Septiembre del 2013, No. 1689 Tomo |l.
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= Manual de programacion-presupuestacion para la formulacion del anteproyecto’
= Manual Administrativo de la Delegacion Miguel Hidalgo™
= Reglas y Lineamientos especificos para recursos especiales

La estructura organica de la Delegacion se fundamenta en su Manual Administrativo’’, en la
presente Administracion (2012-2015), su estructura organica se integra por 8 Direcciones Generales
y 3 Direcciones Ejecutivas, dependientes del Jefe Delegacional, cada una de las areas cuentan con
un Coordinador Administrativo, encargado entre otras funciones de administrar los recursos
humanos, financieros y materiales, con transparencia, eficiencia, y de conformidad con la
normatividad aplicable:

Direccion General de Gobierno y Participacion Ciudadana (DGGPC)
Direccion General de Administracion (DGA)

Direccién General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano (DGODU)
Direccion General de Juridica y Servicios Legales (DGJySL)
Direccién General de Desarrollo Social (DGDS)

Direccién General de Desarrollo Delegacional (DGDD)

Direccion General de Servicio Urbanos (DGSU)

Direccién General de Seguridad Ciudadana (DGSC)

. Direccion Ejecutiva de Cultura Ciudadana (DECC)

10. Direccidn Ejecutiva de Comunicacion Social (DECS)

11. Direccién Ejecutiva de Enlace Delegacional (DEED)

12. Oficina de la Jefatura Delegacional. (OJD)

De dichas areas, la Direccion General de Administracion (DGA), es la responsable del proceso
presupuestario, con base a dicho manual administrativo, se le atribuyen los siguientes objetivos:

CoOoNRwWND

1. Garantizar el aprovechamiento eficiente de todos los recursos humanos, materiales y
financieros utilizados por el Organo Politico Administrativo para cada ejercicio presupuestal.

2. Asegurary supervisar el desarrollo oportuno de las estrategias formuladas para la ejecucién
de los diferentes programas establecidos de forma permanente.

3. Garantizar que los programas en materia de desarrollo, administracion de personal, recursos
materiales, informacién, organizacion, infraestructura y sistemas administrativos e
informaticos simplifiquen y hagan transparente todos los procesos que se ejecutan en la
direccién de forma permanente.

En ese mismo ordenamiento la Subdireccidn de Presupuesto adscrita a la DGA, tiene los siguientes
objetivos especificos, contenidos en el mismo manual administrativo y que la denota como un area
estratégica en la estructura de un gobierno.

1. “Coordinar eficiente y oportunamente el proceso de programacion-presupuestacion.

2. Asegurar oportunamente y durante todo el afio la disponibilidad presupuestal a cada una de
las areas de la Delegacion acorde a su presupuesto aprobado y a los plazos establecidos en
la normatividad aplicable.

75 Es emitido por la Secretaria de Finanzas y es una guia basica para la elaboracién del Anteproyecto.

6 Manual Administrativo de la Delegacion Miguel Hidalgo en su parte de organizacién con Numero de Registro MA-311-6/11Publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 2 de Abril de 2012

ibid
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3. Coordinar eficientemente la integraciéon de informes trimestrales de Avance Programatico-
Presupuestales, de Equidad de Género y de Cuenta Publica permanentemente”.

Derivado que las Delegaciones se encuentran subordinadas al propio Jefe de Gobierno y en
consecuencia a las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, en materia presupuestal la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, le corresponde el despacho de las
materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la
programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico del Distrito Federal, asi como
representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales y en toda clase de procedimientos
administrativos ante los tribunales en los que haya controversia en el interés fiscal de la Entidad.

Especificamente, la Secretaria de Finanzas debera dictar las normas y lineamientos de caracter
técnico presupuestal a que deberén sujetarse las dependencias, organos desconcentrados y
entidades, para la formulacion de los programas que serviran de base para la elaboracién de sus
respectivos anteproyectos de presupuesto.

En ese sentido el proceso presupuestario en la DMH, inicia con la elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos, el cual debera ser realizado a partir de la informacidén emitida por las
areas integrantes de la Demarcacion, dichos requerimientos deberan enviarse para su integracion a
la Direccion General de Administracion y presentacion ante el Jefe Delegacional para su
autorizacion.

Para realizar el Anteproyecto de cada Direccién General, durante el mes de agosto de cada afio la
Subdirecciéon de Presupuesto organizaba e impartia la capacitacion para la elaboracion del
presupuesto anual, la cual se dirigia al personal responsable de cada Direccion General, siendo
requisito indispensable que minimamente asistieran los Coordinadores Administrativos.

Dicha capacitacién, se dividio en tres etapas; la primera consistia en informar la importancia y
responsabilidad de la elaboracion de dicho documento; en la segunda se realizaba una explicacion
puntal de los formatos que deberian ser requisitados y en la tercera etapa se realizaban ejercicios
practicos con requerimientos y necesidades reales:

En cuanto a la explicacion de los formatos se centraba mayormente en los solicitados por la
Secretaria de Finanzas, con objeto de facilitar su requisitado y entender el objetivo de cada uno de
ellos. La descripcion y caracteristicas de los mismos se fundamentaban en lo establecido en el
Manual de programacion-presupuestacion para la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos’® y consistian en los siguientes:

e Guion, este formato sirve de base para la elaboracidon del Anteproyecto y contiene
informacion general de la Dependencia; tal como misién, vision, diagndstico, objetivos
estratégicos, lineas de accién, vinculacién con el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal. Con dicha informacion es posible tener un panorama general de la
Delegacion y sus prioridades en la gestion de gobierno.

78 Articulo 30, Titulo Segundo de la Administracion PUblica centralizada, Capitulo | De la Administracion Piblica Centralizada en la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

9 Es emitido por la Secretaria de Finanzas y es una guia basica para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
gjercicio fiscal que corresponda.
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e Marco de Politica Publica, es un formato que permite conocer de manera detallada las
acciones que se realizaran en cada una de las actividades institucionales que la conforman;
es decir se trata de informacion que tiene un mayor grado de especificidad.

¢ Indicadores; con el proposito de contar con elementos cuantitativos de las acciones
gubernamentales, fue necesario incorporar medidas de evaluacion de los alcances y
resultados que tienen los programas y politicas publicas implementadas.

e Calendario fisico de actividades institucionales, este formato permite contar con
informacién respecto de los avances fisicos que se pretenden alcanzar, denominados
cuantificacion fisica, estd relacionado con la unidad de medida de las actividades
institucionales.

¢ Analitico de Claves, la informacién de los requerimientos de cada una de las areas debera
estar incorporada invariablemente en claves presupuestales. Dicho formato es uno de los
mas importantes en términos de seguimiento y ejecucion del presupuesto; permite agrupar
la informacion delegacional y registrar las particularidades de cada tipo de recurso, asi
mismo es base para el registro y generacion de reportes e informes. Tiene como
peculiaridad que toda la informacién que contiene es alfa-numérica y es necesario contar
con una profesionalizacion presupuestal para el seguimiento, control y utilizaciéon de
recursos que permitan cumplir con determinados compromisos.

e Calendario de claves presupuestales, con base al formato anterior es necesario
calendarizar anualmente los recursos en determinadas claves presupuestales.

o Justificacion y Desglose por clave presupuestal, tiene como propésito contar con
elementos especificos en cuanto a las razones que justifiquen la necesidad de erogar
recursos, si bien es muy parecido al formato denominada Marco de Politica Publica, su
diferencia radica en que éste formato no se presenta ante la Secretaria de Finanzas en
virtud que corresponde a cada una de las Direcciones Generales que conforman la
Delegacion para tener mayor control.

Con objeto de establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emisiéon de informacién financiera se publicé el 31 de diciembre de 2008 la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, también se realiza la prevision correspondiente en el Articulo 121y
122 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal respecto a los criterios generales
de armonizacion para la generacion de informacion financiera.

En tal contexto, el 1° de Julio de 2010, se public6 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el acuerdo
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable80 por el que se emite el Clasificador por Objeto del
Gasto8!.

8 Es el Organo de coordinacién para la armonizacion de la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran a los entes publicos.

81 Clasificador por Objeto del Gasto en base al Oficio-Circular No. SE/1493/2010 de fecha 18 de Octubre del 2010, emitido por la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.
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El Clasificador por Objeto del Gasto, se constituye como un documento determinante de los
capitulos, conceptos y partidas para el registro del gasto publico del Distrito Federal previsto en el
Presupuesto de Egresos, tiene como funcionalidad el contar con informacién de la demanda de
bienes y servicios de las Unidades Responsables de Gasto, identificar los bienes y servicios que se
adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el presupuesto, entre
otros, asi como posibilitar el vinculo con la contabilidad gubernamental, mediante el sistema de
cuentas gubernamentales integradas e interrelacionadas.

En ese sentido la estructura del Clasificador se conforma de capitulos de gasto conceptos y partidas;
sin embargo, el mayor nivel de agregacién es el capitulo e identifica al conjunto homogéneo y
ordenado de los bienes y servicios requeridos por las Unidades Responsables del Gasto, mientras
que el concepto y partida son subconjuntos homogéneos y ordenados que describen de manera mas
detalla los bienes y servicios. 82

En virtud que el presupuesto de la DMH, esta clasificado en un primer nivel por capitulo de gasto, a
continuacion se sefialan los bienes y servicios que pueden ser clasificados en cada uno de ellos en
la conformacién del Presupuesto y a los cuales se asignan determinados recursos:

e Capitulo 1000 “Servicios Personales”, Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de
los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones
derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

e Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion de bienes
y servicios y para el desempefio de las actividades administrativas.

e Capitulo 3000 “Servicios Generales”, Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo
de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi
como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la
funcién publica.

o Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, Asignaciones
destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos
y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica econdémica y social, de
acuerdo con las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio
de sus actividades.

e Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, Agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el
desempefio de las actividades de los entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacion,
expropiacion e indemnizacién de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

82| a agregacion esta relacionada con los niveles en los cuales se clasifican los elementos de la clave presupuestal. En el caso del
capitulo de gasto pueden entenderse como el nivel méas general de agregacion de acuerdo a los catélogos del Clasificador por Objeto
del Gasto 2011. La unidad basica de registro que conforma un capitulo presupuestario es la partida. Glosario de términos
presupuestales emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.
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e Capitulo 6000 “Inversion Publica”, Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos
productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y
preparacion del proyecto.

Cabe sefialar que el Clasificador por Objeto del Gasto también considera los capitulos 7000
“Inversiones Financieras y otras provisiones, 8000 “Participaciones” y 9000 “Deuda Publica”, los
cuales no son aplicables para los Organos Politico Administrativos.

El capitulo de gasto es la forma mas facil de identificar el gasto y constituye uno de los elementos
que conforman la clave presupuestal. En el Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal, se define a la clave presupuestal, como un conjunto de elementos codificados
que permiten organizar y sistematizar la informacidén presupuestal contenida en el Decreto de
Presupuesto de Egresos e identificar la naturaleza y destino de los recursos autorizados a las
Unidades Responsables del Gasto. Asimismo, es el instrumento a través del cual se registraran las
operaciones derivadas de la gestion presupuestal, que se desarrolle durante el ejercicio fiscal
correspondiente. 8

La clave presupuestal se compone de los siguientes elementos®:

Esquema de la Clave Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2013:

CENTRO GESTOR AREA FUNCIONAL FONDO POSICION PROYECTO DE
PRESUPUESTAL INVERSION
FONDO
Estructura Programa Estructura Econémica Proyecto de
Estructura por Administrativa Clasificacion Presupuestario inversion
; ER
Resultados Estructura Funcional
Administrativa
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Fuente: Elaboraciéon propia

La estructura, elementos y modificacion de la Clave Presupuestal, son determinados por la
Secretaria de Finanzas por conducto de la Subsecretaria de Egresoss®.

A través del Manual de Programacion-Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos, se define la estructura de la clave presupuestal dividiéndola en cinco
categorias: Estructura por Resultados, Estructura Administrativa, Clasificacion Funcional, Programa
Presupuestario, Estructura Econdmica y Proyecto de Inversion.

83 Articulo 59, Capitulo Il Del Presupuesto de Egresos Seccion Primera Aspectos Generales Seccion Segunda.

84 | a informacion referente a la Clave Presupuestal, corresponde al Manual para la Elaboracién del Anteproyecto para el ejercicio
fiscal 2013, emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

85 Articulo 59, Capitulo Il Del Presupuesto de Egresos Seccion Primera Aspectos Generales Seccion Segunda.
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v' Estructura por Resultados, identifica las acciones generales que realizaran las
Unidades Responsables del Gasto.

e Eje: Se refiere a los ejes contenidos en el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal (PGDDF)

o Vertiente de Gasto (VG): Representa la categoria programatica que identifica los objetivos y
metas que deben de cumplir las Unidades Responsables del Gasto

e Resultado (R): Es la expresion de los fines que la Unidad Responsable del Gasto (URG)
pretende conseguir en un tiempo determinado para satisfacer las demandas y necesidades
de una Poblacién Objetivo.

e Subresultado (SR): Es un subconjunto de los resultados que revisten las mismas
caracteristicas y tienen la finalidad de generar servicios y productos.

o Actividad Institucional (Al): Es el conjunto de acciones orientadas a la consecucién de un
mismo objetivo que cuentan con procesos de gestion entrelazados entre si.

v’ Estructura Administrativa, identifica a las Unidades Responsables de Gasto y se
compone:

e Afio (A): Hace referencia al ultimo digito del afio fiscal al que corresponde la clave.

e Sector (S): Identifica a la Dependencia de la Administracion Publica del Distrito Federal, a la
cual esta adscrita la UR, de conformidad con la LOAPDF?.

e Subsector (SB): Corresponde a la clasificacion de la URG de acuerdo a su figura juridica que
le otorga el documento mediante el que se crea, pudiendo aplicarse el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal®’.

¢ Unidad Responsable del Gasto (URG): Identifica de manera especifica a la UR que realiza
erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos y es responsable de la consecucion de
sus resultados.

v’ Clasificacion Funcional, presenta el gasto publico segln la naturaleza de los
servicios gubernamentales brindados a la poblacién, permitiendo identificar el
presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo
econoémico y otras no clasificadas.

o Finalidad (FI): Identifica cuatro finalidades que muestra si el gasto funcional es de gobierno,
social, econdmico y adicionalmente transacciones no especificadas que no corresponden a
ningun gasto funcional.

e Funcion (F): Se desagrega en 28 funciones de conformidad con la finalidad a la cual
corresponde el gasto.

e Subfuncion (SF): Se desagrega en 111 subfunciones de conformidad con la funcién a la cual
corresponde el gasto.

v' Programa Presupuestario, permite organizar, de manera homogénea, las
asignaciones de recursos para el cumplimiento de metas y objetivos especificos.

8 Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de Diciembre
de 1998.
87 Nuevo Estatuto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994, Ultima reforma publicada DOF 07-01-2013.
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e Modalidad (M): Clasifica a un Programa Presupuestario de acuerdo a su objetivo sustancial,
y;

e Numero Consecutivo (C): En conjunto con la Modalidad, identifica de manera Unica a un
Programa Presupuestario.

v" Estructura Econdmica, identifica la procedencia y utilizacién de los recursos

e Tipo de Recurso (TR): Identifica la procedencia de los recursos.

e Fuente de Financiamiento (FF): Indica la procedencia particular del recurso.

e Partida Presupuestal (PTDA): Son los elementos integrantes de cada concepto y capitulo del
gasto que representan expresiones especificas y detalladas del bien o servicio que se
adquiere. Sus digitos corresponden, en orden de izquierda a derecha, al Capitulo, Concepto,
Partida Genérica y Partida Especifica, conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del
Distrito Federal vigente.

e Origen de Recurso (OR): Muestra la asignacion de los recursos conforme a los siguientes
digitos: 0 para identificar los recursos presupuestados de origen, 1 para etiquetar los
movimientos derivados de ampliaciones liquidas y 2 para identificar las transferencias que
se realicen de manera compensada durante el ejercicio fiscal entre URG.

e Tipo de Gasto (TG): Relaciona las transacciones publicas con los siguientes grandes
agregados econémicos del gasto: Gasto Corriente, Gasto de Capital y Amortizaciones de la
Deuda y Disminucion de Pasivos

e Digito Identificador (DI): Permite identificar si la partida esta sujeta o no a pagos
consolidados y/o centralizados.

e Destino del Gasto (DG): |dentifica el destino de los recursos de conformidad con el Catalogo
de Destinos de Gasto.

v’ Proyecto de Inversién, identifica y clasifica la naturaleza de los proyectos de
inversion en Obras, Adquisiciones o Proyectos Integrales, a través de una Clave
Unica conformada por:

¢ Digito Alfabético segun el tipo de proyecto de Obra, Adquisicion o Proyectos Integrales.
e Cuatro digitos que identifican el nimero de proyecto, el primero corresponde al afio fiscal y
los siguientes tres se refieren a un numero consecutivo.

A partir de estos elementos se conforma y realiza el seguimiento del gasto en la DMH y en el G.D.F,
es realizado por el &rea de presupuesto y la integracion del Presupuesto delegacional
invariablemente dependera de la informacién emitida por cada una de las Direcciones Generales.

El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos se convierte en uno de los documentos mas
importantes del ciclo presupuestario y de una gestion de gobierno, en virtud que en él se reflejan las
decisiones de gobierno expresadas en numeros.

Una vez que se cuenta con el Anteproyecto de Presupuesto Delegacional y se ha dado cabal
cumplimiento a la alineacion con los ejes rectores del Programa General de Desarrollo del Gobierno
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del Distrito Federal y los techos presupuestales® dictados por la Secretaria de Finanzas, se presenta
para consolidacion a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, misma que lo envia para su
discusion y aprobacion por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el cual una vez que sea
autoriza se define como Presupuesto de Egresos.

Es preciso sefialar que los recursos comunicados en el Techo Presupuestal deberan destinarse, en
primer término, a cubrir los conceptos estrictamente indispensables para la operacion de la Unidad,
tales como Servicios Personales (Nomina) y Servicios Basicos (Agua, energia, teléfono,
combustibles, vigilancia, entre otros).

La Secretaria de Finanzas a partir de la informacion que es presentada por cada una de las
Unidades Responsables de Gasto, integra el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Distrito Federal mismo que es presentado por el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF), para su revision y aprobacion, presentandose en el siguiente paquete
economico:

e Desempefio Econémico del Distrito Federal (Para el caso del ejercicio fiscal 2012 se
presentd una Perspectiva para el Ejercicio Fiscal 2013).

e Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. (De acuerdo al Ejercicio Fiscal
correspondiente).

¢ Iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de que se trate.

Una vez que el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos por la ALDF es autorizado, se convierte en
el Presupuesto de Egresos el cual es publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal a través del
Decreto de Presupuesto de Egresos, en el cual se detallan las erogaciones para el Distrito Federal.
Por ejemplo el Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 20132°.

De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, el plazo para que el Jefe
de Gobierno presente la iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos es el 30 de
Noviembre de cada afio, con excepcion de los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

En ese sentido el nivel de interlocucion y representatividad con que cuente el titular de la DMH,
puede contribuir en la aprobacién de los recursos asignados, siendo entonces la conciliacién politica
en la aprobacion del presupuesto, una determinante en la distribucion de los recursos para cada uno
de los rubros que lo componen y para cada nivel de gobierno?!.

8 Representan el limite maximo del presupuesto que se asigna para posibilitar la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de una
Dependencia, Organo Desconcentrado, Delegacion o Entidad de la Administraciéon Publica del Distrito Federal.

89 Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2013, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, No. 1512 Tomo Il de fecha 31 de Diciembre del 2012.

9 Apartado C, del articulo 122 Constitucional. Asi mismo en el Articulo 67, Fraccion XII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
se sefiala las facultades del Jefe de Gobierno de presentar ante la ALDF la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el afio inmediato siguiente.

91 Ya se habia mencionado pero un ejemplo, es la asignacion de los recursos adicionales, también llamados “Recursos Etiquetados”,
por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y que son sefialados en los anexos del Decreto de Presupuesto de Egresos.
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Una vez publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal es comunicado por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal a los Organos Politico Administrativos, con lo cual se
inicia la etapa de ejecucion del gasto en cada Unidad Responsable del Gasto.

En consecuencia se emite el calendario presupuestal acorde a los recursos totales asignados, los
cuales seran anuales con base mensual y estaran en funcion de la capacidad financiera del Distrito
Federal®2.

Para el ejercicio de los recursos autorizados a la DMH, por parte de la Secretaria de Finanzas, la
Subdireccién de Presupuesto a través de la Direccion General de Administracién, lleva a cabo la
comunicacion de los calendarios presupuéstales asignados a cada Direccién General con el
proposito de iniciar con la etapa de ejecucion y seguimiento del gasto, en algunos casos se
presentaran adecuaciones, derivadas de recortes en el gasto solicitado o prioridades de gasto.

En ese sentido la asignacion y reasignacion de recursos para cada una de las Direcciones
Generales, se realiza considerando primeramente los recursos destinados a garantizar su minimo de
operacion; es decir, aquellos recursos sin los cuales es imposible que realicen sus actividades, en
una segunda asignacion de recursos se toman en cuenta las acciones adicionales; es decir, aquellos
recursos destinados a la implementacion de nuevos proyectos, concentrandose en los primeros.

Los recursos clasificados con tipo de gasto de inversion, deben invariablemente estar contenidas en
la cartera de inversion% y corresponde a las erogaciones que las Direcciones Generales realicen
para las adquisiciones de bienes muebles, inmuebles e intangibles del capitulo 5000 y los trabajos
de obra publica clasificados en el capitulo 6000, son recursos que requieren autorizaciones
especiales, en virtud que su ejecucion incrementa la infraestructura de la DMH y por ende
comprometen recursos del ejercicio fiscal inmediato posterior.

Es de resaltar que las particularidades sefialadas a continuacion, reflejan que hay capitulos de gasto
que son exclusivos para determinadas areas, como el Capitulo 1000 “Servicios Personales”, el cual
es elaborado y administrado por la Direccién General de Administracién.

CAPITULO DENOMINACION TIPO DE OBSERVACIONES
GASTO
Este capitulo contiene los recursos asignados en materia de
némina a los trabajadores de la Delegacién, conformada de
- Gasto ) DA
1000 Servicios Personales Corriente personal de confianza o estructura, sindicalizados, eventuales
y honorarios. Asi mismo se prevén, recursos para las
prestaciones que son otorgadas a los trabajadores
Corresponde a los materiales que son utilizados para las
, Gasto . ; o
Materiales y . labores operativas que realiza la Delegacion; tales como,
2000 " corriente y de . . o
Suministros . . refacciones, herramientas menores, mezcla asfaltica,
inversion .
combustibles, entre otros.
G Se trata del capitulo donde se prevén recursos para los
asto - -~ . o
- . servicios de mantenimiento a los inmuebles publicos; tales
3000 Servicios Generales | Corriente y de .y . PRt
) . como, suministro de gasolina, agua potable, energia eléctrica,
inversion ; L y
telefonia, servicio de capacitacion, entre otros.

Fuente: elaboracién propia

92 Articulo 21, Capitulo 11, Del equilibrio presupuestario y de los principios de Responsabilidad Financiera en la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal.
93 Manual de programacion-presupuestacion para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2013
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CAPITULO DENOMINACION TIPO DE OBSERVACIONES
GASTO
Este capitulo contiene los recursos destinados a Programas
Ayudas Culturales y | Gasto . -
4000 ) . Sociales otorgados a la poblacion vulnerable de Ila
Sociales Corriente .
Demarcacion.
. Corresponde a los recursos destinados para la adquisicién de
Bienes Muebles e | Gasto de e . . o
5000 e requerimientos de refacciones mayores, vehiculos, mobiliario
Inmuebles Inversion . . : . -
y equipo. Deberan considerarse en la cartera de inversion.
Como su nombre lo dice, corresponde a todos los recursos
previstos para las obras publicas que se pretendan realizar,
- Gasto de . . ; )
6000 Obra Publica g tales como, pavimentacion, reencarpetamiento, construccion
Inversién C R . .
de espacios publicos, etc. Deberan considerarse en la cartera
de inversion.

Fuente: Elaboracién propia

Con objeto de contar con un control y seguimiento presupuestal, la Secretaria de Finanzas a partir
del ejercicio fiscal 2008, implementd un sistema informatico denominado “Sistema Institucional de
Control de Egresos” (SICE), sin embargo, con objeto de modernizar y ampliar los alcances de las
herramientas tecnoldgicas, a partir del ejercicio fiscal 2010 se migra al sistema SAP-GRP?, el cual
tuvo una inversion por parte del Gobierno del Distrito Federal de 62 millones aproximadamente,
segun se indico en la nota periodistica, con dicho sistema se buscaba transparentar el gasto de
Secretarias, Delegaciones, Organismos Desconcentrados y Dependencias, aunque no
necesariamente reflejaba simplificacién y mejora administrativa.

Entre los indicadores que se pretendian fueran medibles se encuentran el subejercicio y los
avances de gasto a nivel clave presupuestal.

El articulo 7 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, establece que la
Secretaria de Finanzas operara un Sistema Informatico de Planeacion de Recursos
Gubernamentales, a fin de optimizar y simplificar las operaciones de registro presupuestal y de
tramite de pago, ademas de concentrar la informacion presupuestaria, financiera y contable de la
Administracién Publica.

Con el fin de optimizar y contribuir al cumplimiento de la elaboracion de sus Anteproyectos, las
Unidades Responsables de Gasto integran la informaciéon cualitativa y cuantitativa correspondiente,
con objeto de dar seguimiento, revisar y en su caso aprobar los tramites en materia presupuestal.
Sin sustituir la comunicacién oficial y publicacion del presupuesto.

9 En una nota del periddico “El Economista” de fecha 7 Junio, 2010 - 22:25, sefiala que el sistema informatico fue desarrollado
durante 18 meses por la empresa mexicana Nasoft y la alemana SAP, conjunta en una misma plataforma todas las bases de datos de
las 206 unidades ejecutoras de gasto, facilitando la rendicion de cuentas.

Mario Delgado, entonces Secretario de Finanzas del DF, aseguré que este sistema permitira combatir la corrupcién ya que hace
completamente auditable el gasto publico.

Por su parte, el vicepresidente de Ventas para Latinoamérica de SAP, Jaime Gonzalez, asegur6 que el gobierno capitalino es el Gnico
gobierno a nivel nacional que implementa el GRP de SAP, y uno de los pocos gobiernos en Latinoamérica que han implementado este
sistema. Entre ellos Argentina, Pert, Colombia, Espafia, Estados Unidos y Egipto.

“Este paso que dio el GDF lo lleva a una posicion poco alcanzada por otros gobiernos del Continente Americano, ya que la integracion
financiera de una ciudad tan compleja y con el nimero de habitantes que tiene representa un pilar muy necesario para la innovacion
de sus servicios”, preciso.
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Todos los movimientos programatico-presupuestales deben ser realizados en dicho sistema y por
ende se alimenta de la informacion capturada por cada una de las Unidades Responsables de
Gasto.

La captura de informacion programatico-presupuestal, se inicia con el registro del Analitico de
Claves y su calendario anual, también es necesario realizar la captura de los recursos para gastos
de inversion, los cuales conforman lo que se denomina “Cartera de Inversion”®, esa informacién en su
conjunto debe respetar el techo presupuestal que es comunicado a las Unidades Responsables de
Gasto, a partir del cual se fijan los topes presupuéstales a nivel tipo de Gasto; es decir Gasto
Corriente y Gasto de Inversidn; asi como a nivel Fuente de Financiamiento.

Durante la etapa de ejecucion del proceso presupuestario, todos los movimientos en materia
programatico-presupuestal, deben realizarse invariablemente en dicho sistema, sobresalen los
siguientes:

o Afectaciones Programatico-Presupuestales, se refiere a modificaciones que se realizan
durante el ejercicio fiscal a las estructuras presupuestales aprobadas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como a los calendarios presupuestales autorizados,
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos, metas y resultados de las
vertientes de gasto aprobadas en el presupuesto®.

e Registro y seguimiento de la cartera de inversion, corresponde a los registros de proyectos
clasificados como gastos de inversion, referente a las adquisiciones de equipo y maquinaria
del capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” y los trabajos que se realizan en materia de
obra publica, referentes al capitulo 6000 “Obra Publica”, tiene como objeto contar con
informacién pormenorizada de los recursos asignados a inversion.

e Cuenta por Liquidar Certificada, instrumento mediante el cual los servidores publicos
facultados de las Dependencias, Delegaciones, Organos Desconcentrados, Entidades,
Organos Auténomos y Organos de Gobierno, autorizan el pago de los compromisos
adquiridos con cargo a su Presupuesto de Egresos®. Es un documento comprobante de los
pagos realizados a los proveedores y/o contratistas que hayan prestado servicios, vendido
productos o realizado trabajos a la Delegacion. A partir de dicho documento se realiza el
tramite ante la Secretaria de Finanzas para la transferencia de recursos por parte de la
Tesoreria del Distrito Federal a proveedores y contratistas.

o Documentos Multiples, son documentos que se realizan cuando se requieren hacer cambios
o modificaciones al registro de una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC), previamente
autorizada.

Ademas de los movimientos descritos con antelacién, de manera interna y toda vez que es
necesario contar con un control a nivel Direccién General, se implementaron los siguientes formatos

9 Articulo 2, Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo |, Objeto, definiciones y unidades responsables del gasto en la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.
% jdem
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con objeto de tener informacion mas puntual justificante del gasto para otorgar la suficiencia
presupuestal, principal funcién de la Subdireccion de Presupuesto:

= Requisicion de Compra (Adquisicién) y/o Solicitud de Servicio, se trata de documentos
requisitados por las Direcciones Generales, en los cuales se detallan los servicios o bienes
necesarios para su operacion; por ejemplo, en cuanto adquisicion puede referirse a la
compra de refacciones menores utilizadas en las labores de mantenimiento menor al
alumbrado publico o la adquisicion de vehiculos para las labores operativas, mientras que
como servicio, pueden considerarse recursos para el servicio de limpieza en inmuebles
publicos delegacionales.

= Casos de Obra Publica, en este tipo de documento la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano, solicita los recursos correspondientes a una obra publica; por ejemplo, la
construccion y/o remodelacion de un espacio deportivo o trabajos de construccion de
banquetas y guarniciones, mismos que deben estar vinculados al registro de proyectos de
inversion.

Dichos formatos se implementaron con el propésito de coadyuvar con lo establecido en el Articulo 44
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, en el cual se sefiala que “las
Unidades Responsables de Gasto, deberan contar con sistemas de control presupuestario que
promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gasto de
conformidad con los criterios establecidos en el parrafo tercero del articulo 1 de dicha Ley™, asi
como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en el Presupuesto de
Egresos.

En materia de rendicion de cuentas el Articulo 56 y 136 de la Ley General de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal, sefiala que las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades remitiran a la Secretaria de Finanzas:

“Mensualmente, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente:

¢ Conciliacién del ejercicio presupuestal y
e Reporte mensual sobre los recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias
federales, que se encuentren comprometidos al cierre de mes inmediato anterior”.

“Trimestralmente:
¢ Informe de Avances, el cual consiste en informacion sobre el avance de metas y recursos de
todas las fuentes de financiamiento
e Informacion sobre la ejecucion de los recursos por subsidios, ayudas, donaciones y
aportaciones autorizados y ministrados a instituciones, personas fisicas o morales,
especificando importes, causas y finalidades de las erogaciones
e Informacion sobre los recursos de origen federal”

97 Dicho articulo sefiala que los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, deberan observar que la administracion de los recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, austeridad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, resultados, transparencia, control, rendicién de cuentas, con una
perspectiva que fomente la equidad de género y con un enfoque de respeto a los derechos humanos.
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Con la finalidad de dictar los lineamientos que deberan seguirse para el cierre del ejercicio fiscal, la
Secretaria de Finanzas en el segundo semestre del afio emite una circular de cierre, en la cual entre
otros se indican fechas limites para el registro y autorizacién de movimientos presupuestales, tales
como:

e “Fechas limites para el establecimiento de compromisos.- Las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades tendran como fecha limite para comprometer
recursos, a mas tardar el 31 de octubre tratdndose de obra publica por contrato y el 15 de
noviembre para el resto de los conceptos de gasto

e Fechas limites para el trdmite de afectaciones presupuestales

e Fecha de 31 de marzo para enviar el informe de Cuenta Publica, en ese sentido la
Secretaria de Finanzas, da a conocer a las Unidades Responsables del Gasto, a mas tardar
el dia quince de enero de cada afio, las instrucciones y formatos para obtener los datos
necesarios para su integracion”.

Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores publicos encargados de su
administracion adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto, seran los responsables del
manejo y aplicacion de los recursos, del cumplimiento de los calendarios presupuestales
autorizados, metas y de las vertientes de gasto contenidas en el presupuesto autorizado; de que se
cumplan las disposiciones legales vigentes para el gjercicio del gasto,; de que los compromisos sean
efectivamente devengados, comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los documentos
que los soportan; de llevar un estricto control de los medios de identificacion electronica y de llevar el
registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la materia, con estricto
apego a los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto que expida la
Secretaria de Finanzas®.

Lo anterior en el marco de las atribuciones que cada area esta facultada a realizar dentro del
proceso presupuestario, por ejemplo, la suficiencia presupuestal era otorgada por la Subdireccion de
Presupuesto, en un primer momento con objeto de comprometer recursos, posteriormente la
suficiencia presupuestal se otorgaba a los documentos previos a la elaboracién de la CLC,
denominados “Hojas de clasificacion”, sin estar directamente relacionados con los entregables que
forman parte del expediente; los cuales eran revisados por la Subdireccién de Operacion Financiera
adscrita a la Direccion de Recursos Financieros, previa solicitud de la Direccion de Recursos
Materiales de la misma Delegacion.

En mi opinion en este tercer apartado, denominado “Estructura y organizacion del presupuesto en la
Delegacion Miguel Hidalgo”, se generd informacidn con la cual es posible conocer la composicion
organica, procedimental, normativa y jerarquica en las politicas presupuestales, mismas que
determinan la toma de decisiones en las acciones a implementar.

En primer lugar las Delegaciones no cuentan con autonomia juridica ni presupuestal, su
dependencia del Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Finanzas en materia de
politicas presupuestales es casi total, situacion que tiene sus inconvenientes, pero que también hace
que resalten los problemas y los vacios en la planeacion de las politicas presupuestales.

9 Articulo 44, Titulo Tercero, Del ejercicio del gasto publico, Capitulo | Del ejercicio de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal.
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La composicion de la estructura organica de la DMH en términos de politicas presupuestales,
requiere cambios en las atribuciones contenidas en el manual administrativo, por ejemplo cada una
de las 12 Direcciones Generales cuentan con un Subdirector o Coordinador Administrativo, el cual
tienen la particularidad de ser responsable del ejercicio y control de su presupuesto; sin embargo no
en todos los casos cuentan con la capacidad técnica y operativa para dichas atribuciones, en
muchas ocasiones solo obstaculizan y retrasan los procesos para la integracion de la informacion de
Avances y Resultados.

En ese sentido y con objeto de mejorar la funcionalidad en el seguimiento del gasto, considero
pertinente que el control y seguimiento del presupuesto asignado a cada area se concentre en la
Subdireccion de Presupuesto, sobre todo por tratarse de informacidn técnica, especializada y
fundamental en la toma de decisiones, sin que ello limite a las areas en su campo de accion y
responsabilidades en materia de gasto, pero puede contribuir enormemente para evitar el
subejercicio de los recursos.

La conformacion de los elementos presupuestales, por ejemplo la clave presupuestal, requiere
mejoras en materia de simplificacion administrativa, es inoperable una clave que cuente con 33
caracteres alfa-numéricos, sobre todo cuando se trata de medios para homogeneizar y controlar los
registros presupuestales.

En el afio 2008, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, contaba con un sistema
informatico denominado SICE “Sistema Institucional de Control de Egresos’, su composicion vy
estructura era mas sencilla y amigable, sobre todo simplificaba el control y registro de documentos
presupuestales, la migracién al sistema actual informéatico denominado SAP-GRP tuvo muchas fallas
que retrasaron su operacion, pero sobre todo no se apreciaba un beneficio directo en el seguimiento
y control de los recursos publicos, situacidn que debe ser prioritaria en las decisiones de politica
presupuestal, sobre todo al hablar que es un sistema utilizado por todo un aparato de gobierno que
conforma la administracién del Distrito Federal.

Caso similar ha sucedido con los formatos que son solicitados por la Secretaria de Finanzas para el
tramite del Anteproyecto de Presupuesto, se trata de mas de 50 formatos, donde incluso puede
duplicarse la informacion. Debido a que estos formatos ya fueron sefialados en paginas anteriores,
resulta innecesario nuevamente enlistarlos; sin embargo, es conveniente puntualizar que existen
formatos; como el de marco de politica publica que debe requisitarse uno para cada actividad
institucional (ANEXO 1: Marco de Politica Publica).

El objeto de los formatos debe ser esquematizar la informacion particularizandola en determinado
rubro, sin embargo, la estructura que siguen los formatos esta encaminada a simplemente contar
con la mayor cantidad posible de informacion que sirve solo como justificante del gasto, razén por la
cual se vuelven inutiles y una vez autorizado el presupuesto no vuelven a ser utilizados o
consultados, cambiando el sentido del presupuesto convirtiéndolo en un documento de requisito en
la asignacion y autorizacion de recursos.

Esta fue la razon principal de dar una explicacién puntual a cada uno de los formatos que integran el
Proyecto de Presupuesto, que es presentado para autorizaciéon al Jefe Delegacional, en ellos se
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pudo observar que la informacién es muy técnica y de dificil entendimiento, lo cual fomenta la
necesidad de otorgar capacitaciones previas, que permitan homologar el lenguaje y facilitar el
llenado de la informacion. Esto se menciona porque en caso de que un ciudadano desee conocer el
uso de los recursos publicos en su comunidad deberia contar minimamente con una capacitacion
previa para traducir lo que se publica en los portales oficiales en materia presupuestal

Se ha hecho mencion de los informes mensuales, trimestrales y anuales que la Delegacion tiene la
obligacidén de presentar y sin los cuales no es posible continuar con el ejercicio de los recursos.
Como se podra apreciar en el siguiente apartado, dichos informes cuentan con informacion carente
de elementos para realizar un analisis puntual, ain en el caso de contar con conocimiento del tema.

En ese sentido las acciones en materia de evaluacion de desempefio pareciera que estan carentes
de planeacion, un ejemplo de ello lo podemos encontrar en las auditorias realizadas por los Organos
de Fiscalizacion, mismas que se realizan minimamente después de dos afios posteriores al cierre
del ejercicio, por lo cual las observaciones de mejora pueden llegar a ser inadecuadas y reducirse a
un tramite que solo busque subsanar las observaciones que dichos Organos emiten fuera de tiempo.

El Decreto de Presupuesto de Egresos es un documento que se publica en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal a mas tardar el 31 de Diciembre del ejercicio inmediato anterior, en dicho documento
se sefala el destino de los recursos para cada Dependencia que conforma la Administracion Publica
del Distrito Federal, asi mismo, en el caso de recursos especiales o etiquetados se conforman
Anexos donde se detalla la distribucion de la informacién. Sin embargo, la informacién se concreta a
cifras globales sin detallar, en el nivel mas alto de desagregacion presupuestal datos, que emitan el
destino y las prioridades reales de gasto.

De los formatos presentados para aprobacién del “Anteproyecto de Presupuesto de Egresos” y una
vez aprobado y discutido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal denominado “Presupuesto
de Egresos”, los formatos “Analitico de claves presupuestales” y “Calendario programatico-
presupuestal” son los utilizados de manera ordinaria y recurrente para dar seguimiento y control de
los recursos (ANEXO 2: Analitico de claves).
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APARTADO 4

ANALISIS Y EVALUACI ON DEL PRESUPUESTO
DE LA DELEGACION MIGUEL HIDALGO

De acuerdo al Estatuto del Gobierno del Distrito Federal los Organo Politico Administrativo®® se
integraran con un Titular, al que se le denominara genéricamente Jefe Delegacional, electo en forma
universal, libre, secreta y directa cada tres afios.

En la DMH, el Jefe Delegacional para el periodo 2013-2015 es Victor Hugo Romo Guerra del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD), primer delegado de un partido de izquierda después de 12
afos de ser encabezada por el Partido Accion Nacional (PAN).

La informacién que se revisara corresponde al Ejercicio Fiscal 2013, que forma parte del periodo de
gestién 2013-2015; sin embargo para efectos de anélisis en algunos casos se hara referencia a
ejercicios fiscales de las administraciones delegacionales anteriores a cargo de Demetrio Sodi de la
Tijera del periodo 2009-2012 y Gabriela Cuevas Barron del periodo 2006-2009.

Lo anterior se sefiala en virtud que la situacién politica de una demarcacion también influye en el
proceso presupuestario, es el caso de la DMH, donde con las pasadas elecciones se generaron las
condiciones idéneas para que exista una posible concordancia armonica con el Gobierno del Distrito
Federal, toda vez que para el periodo de gobierno 2013-2018, el Jefe de Gobierno es Miguel Angel
Mancera y fue promovido por el PRD.

Ese contexto politico también puede contribuir a generar alianzas en la implementacion de
programas sociales para lograr un mayor impacto, por ejemplo para ese periodo de gobierno, las
delegaciones encabezadas por el PRD representan el 80%, mientras que el 20% restante
corresponde a la Delegacién Cuajimalpa de Morelos por el PRI y la Delegacién Benito Juarez por el
PAN, ésta ultima fue la Unica conservada por el PAN.

Este panorama politico se sefiala, derivado que existe una fuerte dependencia en el proceso
presupuestario por parte del Gobierno del Distrito Federal. Recordando, podemos sefialar que en el
articulo 30, fraccion XIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, se
sefiala que le corresponde a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal dictar las normas y
lineamientos de carécter técnico presupuestal a que deberan sujetarse las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Asimismo la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, atribuye a la Secretaria de
Finanzas para que el ejercicio de los presupuestos de las Dependencias, Organos Desconcentrados
y Entidades, se sujeten estrictamente a los calendarios de presupuesto autorizados por dicha

9 Articulo 105, Capitulo Il “De las demarcapiones territoriales y de los Organos Politico-Administrativos”, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, Ultima Reforma DOF 07-01-2013, en la pagina electrénica,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/10.pdf.
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Secretaria, los cuales seran anuales con base mensual y estaran en funcion de la capacidad
financiera del Distrito Federal'0,

Puede interpretarse entonces que a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, se
le otorga la facultad de revisar, analizar, emitir y autorizar lo relativo al proceso presupuestario, con
base en los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos emitidos por cada una de las Unidades
Responsables del Gasto para cada ejercicio fiscal. Aunado a que los Organos Politico
Administrativos, forman parte de la administracién publica desconcentrada subordinados al propio
Jefe de Gobierno.

Los apartados que anteceden al presente, generaron un marco conceptual teérico y técnico en
materia presupuestal en la DMH, que permiten contar con mayores elementos de analisis y
evaluacion, para el presente apartado.

Los elementos técnicos dados a partir de la descripcion y definicién de conceptos programatico-
presupuestales fundamentales, tales como; clave presupuestal, ficha técnica, reporte de inversién,
programa presupuestario, proyecto de inversién, actividad institucional; entre otros, tienen como
objeto facilitar la comprension de informacion programatico-presupuestal.

Como hemos sefialado, la asignacion de recursos para determinado ejercicio fiscal, esta en funcion
de lo establecido en el Programa Delegacional a partir del cual se conforman los ejes rectores que
deberan regir las acciones de gobierno de la administracion en turno, estableciéndose sus objetivos,
lineas de accion, actividades y programas que en el caso de la Delegacion, es de tres afios.

Dicho Programa, esta alineado con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF),
el cual para el periodo de gestion 2012-2018, sefiala los siguientes 5 ejes rectores que son marcos
en la gobernabilidad del Distrito Federal:

“Eje 1. Equidad e Inclusion Social

Eje 2. Gobernabilidad, Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Eje 3. Desarrollo Econdmico y Sustentable

Eje 4. Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico e Infraestructura y Efectividad.
Eje 5. Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién”. 101

La alineacién que la DMH debe tener con el Gobierno del Distrito Federal, se refleja en los objetivos
y lineas de accion que establecié en su Programa Delegacional. Para el periodo de gobierno 2012-
2015, el Programa Delegacional de Desarrollo Miguel Hidalgo (PDDMH), sefiala los siguientes ejes
rectores:

‘Eje 1: Reforma politica: derechos plenos a la ciudad y sus habitantes
Eje 2: Equidad

Eje 3: Seguridad y justicia expedita

Eje 4: Economia competitiva e incluyente

Eje 5. Intenso movimiento cultural

100 Articulo 21 p.p. 12, Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2009

101 Para la Administracion 2013-2018, el Jefe de Gobierno Miguel Angel Mancera del Partido de la Revolucién Democratica, presento
el pasado 04 de junio ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal su propuesta del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal PGDDF.
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e Eje 6. Desarrollo sustentable y de largo plazo
e Eje 7. Nuevo orden urbano: servicios eficientes y calidad de vida, para todos

e Eje 8. Evaluacion y seguimiento del Programa Delegacional de Desarrollo Miguel Hidalgo
2012-2015"102

El objetivo de realizar una alineacion con los ejes rectores de los programas de gobierno, es buscar
incrementar y por ende multiplicar los alcances para beneficiar a la mayor cantidad de poblacién en
cada una de las demarcaciones territoriales.

En ese sentido podemos encontrar que para el Eje 2 y el Eje 3 del PGDDF y PDDMH
respectivamente, que de acuerdo con la informacién de los Informes de Avances y Resultados de la
DMH, esta Demarcacion ha implementado acciones para contribuir con esos objetivos, tales como:

e En el capitulo 3000 “Servicios Generales”, se consideran recursos para el servicio de
vigilancia, denominada intramuros y extramuros, la primera se refiere a los elementos de
seguridad que resguardan los edificios publicos, mientras que la segunda corresponde a la
vigilancia que se realiza en los alrededores de los inmuebles publicos y en el perimetro
delegacional. Esta constituida por elementos de la policia auxiliar, formalizandose dicha
coordinacion a través del documento denominado “Bases de colaboracién’, el cual es
firmado por la Direccion General de Seguridad Ciudadana de la DMH y la Policia Auxiliar
adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica del G.D.F.

Es importante resaltar que el Jefe Delegacional, no cuenta con atribuciones jerarquicas en
materia de seguridad publica, debido a que es responsabilidad de la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal llevar a cabo la prestacion del servicio,
sin embargo la Delegacion tiene obligacion de trabajar coordinadamente.

e Por ejemplo para el gjercicio fiscal 2013 la DMH tenia asignados recursos por un importe de
$3,011,324.00 provenientes de recursos federales del fondo denominado “Subsidio de
Seguridad Publica para los municipios (SUBSEMUN). 103,

En ese sentido se puede puntualizar que de acuerdo a lo establecido en el Informe de Avances
Trimestral de la DMH, del periodo Enero-Septiembre del 2013, particularmente en el formato
denominado EAP: Evolucion de Adecuaciones Presupuestales, se indica que los “recursos
etiquetados con el fondo de financiamiento SUBSEMUN, estan destinados para un programa
preventivo orientado a la prevencidn de adicciones para juventudes a través del lenguaje artistico y
cultural que incorpore la perspectiva juvenil sobre el consumo y abuso de drogas, se compone de los
siguientes rubros:

1. Andlisis conceptual de la percepcion postura y recursos psicosociales de las y los jovenes
para resistir el consumo o abuso de alcohol o sustancias.

2. Documentos que contenga el programa de prevencion a instrumentar.

3. Estrategias metodoldgicas de prevencion a instrumentar.

102 PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO MIGUEL HIDALGO (2012-2015)
http://apps.miguelhidalgo.gob.mx/apps/info/Articulo%2018/Fraccion%20VIlI/Programa%20de %20Gobierno%202009%20-
%202012/Fraccion_VIII_2325.pdf

103 Clasificada como transparencia de oficio de acuerdo al articulo 14 Fraccion X de la Ley de Transparencia, portal oficial de la
delegacion Miguel Hidalgo.
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4. Propuesta de recorrido itinerante del programa (en caso de que aplique de acuerdo a la
estrategia creativa instrumentada).

5. Documentacion probatoria de la instrumentacion del programa.

6. Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacion (indicadores)” 104

Resalto los recursos asignados a SUBSEMUN, derivado que se trata de recursos especiales de
origen federal, los cuales de acuerdo a su objeto de financiacion se destinaran en forma exclusiva
para profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal, para mejorar la
infraestructura de sus corporaciones, asi como para el desarrollo y aplicacién de politicas publicas
en materia de prevencion social del delito en las demarcaciones, en atencion a los Programas con
Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica'0s.

Precisamente en dicha materia y de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2013 (ENVIPE)1%, se estima que 21,603,990 fueron victimas
de algun delito durante 2012, lo que equivale a una tasa de 27,337 victimas por cada 100,000
habitantes de 18 afios y méas. Revela ademas que la poblacion de 18 afios y mas a nivel nacional
manifiesta como su principal preocupacion el tema de la inseguridad con el 57.8%, seguido del
desempleo con el 46.5% y la pobreza con el 33.7% y sin embargo no se realicen politicas publicas
que contribuyan a disminuir esta lamentable situacién que cada dia se incrementa en nuestro pais.

Con objeto de iniciar con el analisis de informacion programatico-presupuestal, a continuacion se
sefiala la asignacion de recursos a los Organos Politico Administrativos (OPA) y que es establecido
en el Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013,197 dicha erogaciones
corresponden a $25,053,170,036 distribuido en las 16 delegaciones:

L. Presupuesto o
il Autorizado 2013 i

Alvaro Obregén 1,694,872,634 6.77
Azcapotzalco 1,186,715,400 4.74
Benito Juarez 1,323,725,466 5.28
Coyoacan 1,607,794,630 6.42
Cuajimalpa de Morelos 877,866,339 3.5
Cuauhtémoc 2,192,267,795 8.75
Gustavo A. Madero 2,884,123,676 11.51
|ztacalco 1,204,350,007 4.81
Iztapalapa 3,390,443,568 13.53
La Magdalena Contreras 797,743,787 3.18
Miguel Hidalgo 1,564,415,902 6.24
Milpa Alta 839,573,614 3.35
Tlahuac 1,034,715,904 4.13
Tlalpan 1,601,321,213 6.39
Venustiano Carranza 1,627,602,227 6.5
Xochimilco 1,225,637,874 4.89

Total ] 25,053,170,036 100

Fuente: Elaboracién propia

14 Consultada en el portal ofical de la  Delegacion  Miguel  Hidalgo, pagina  electrénica
http://apps.miguelhidalgo.gob.mx:8080/apps/info/Art.%2014/Fraccion%20X%20%20/Informes%20de %20Avance%20Trimestral/Fraccio
n_X___5353.pdf.

105 Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del SUBSEMUN 2013, que celebran el Ejecutivo Federal por conducto del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica con el Distrito Federal y sus Demarcaciones Territoriales, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 08 de Agosto del 2013.

106 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Boletin de Prensa No. 390/13 de fecha 30 de Septiembre del 2013,
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/boletin/comunicados/especiales/2013/septiembre/comunica15.pdf
107 Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2013, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, No. 1512 Tomo Il de fecha 31 de Diciembre del 2012.
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En el siguiente cuadro puede apreciarse que los recursos autorizados a la DMH para los ultimos
ejercicios fiscales han presentado incremento y decremento real, respecto al ejercicio fiscal
inmediato anterior.

. Variacion, respecto al
Presupuesto Autorizado s b .
Concepto ejercicio fiscal inmediato
(pesos) .
anterior
Ejercicio Fiscal 2012 1,436,958,914 -8,131,586.00
Ejercicio Fiscal 2013 * 1,564,415,902 127,456,988.00
Ejercicio Fiscal 2014 ** 1,562,472,349 -1,943,553.00

(*) El presupuesto corresponde a los recursos autorizados por la ALDF; sin embargo, los recursos efectivamente
ejercidos se reflejan en el Informe de Cuenta Publica 2013, mismo que es presentado el 31 de marzo del 2014.
(**) El presupuesto corresponde a los recursos autorizados por la ALDF; sin embargo, los recursos
efectivamente ejercidos se reflejan en el Informe de Cuenta Publica 2013, mismo que es presentado el 31 de
marzo del 2015.

Fuente: Elaboracién propia

En dicho cuadro resalta la disminucion de recursos en $1,943, 553.00 para el ejercicio fiscal 2014,
dicho decremento puede obedecer a acciones de disciplina presupuestaria’®, el detalle para
identificar los rubros que posiblemente fueron afectados podra ser consultado en el Informe de
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013, mismo que de acuerdo a la normatividad, la DMH debe
presentarla ante la ALDF a mas tardar el 31 de marzo del 2013.

Ahora bien, de acuerdo a la informacién publicada en el portal oficial de la DMH en el siguiente
cuadro se aprecia los recursos asignados en los ultimos 5 ejercicio fiscales a nivel capitulo de gasto:

DELEGACION MIGUEL HIDALGO

INFORMACION DE OFICIO
ARTICU LO 14 FRACCION XXIV
PRESUPUESTO ASIGNADO POR RUBROS Y CAPITULOS

Clave y denominacién del capitulo de gasto

“{n“{

CIUDAD DE MEXICO
Decidiends Juntos

. 4000 Ayudas, .
Ejercicio Firgsnlgiz\?gloMneta 1000 Servicios | 2000 Mat_eriales y | 3000 Servicios subsidios, 521%%35225 6000 Obra publica
personales suministros generales aportaciones y inmuebles
transferencias
2013 | 1,592,491,121.00 836,745,606.00 100,488,211.00 327,106,373.00 |  44,385,000.00 3,335,182.00 280,430,749.00
2012 | 1,436,958,914.00 736,478,951.00 108,592,537.00 359,516,412.00 |  45,401,557.00 0.00 186,969,457.00
2011 | 1,445,090,500.00 725,019,643.00 103,030,516.00 312,893,138.00 |  44,678,326.00 |  52,704,217.00 206,764,660.00
2010 | 1,341,697,936.00 629,767,101.00 102,164,590.00 267,642,716.00 |  31,483,416.00 |  63,213,115.00 247,426,998.00
2009 | 1,408,019,501.00 617,960,904.00 110,561,573.00 333,013,186.00 17,134,151.00 |  41,866,794.00 287,482,893.00
Fecha de
actualizacion:30/09/2013
Fecha de validacion:
30/09/2013
Area(s) o unidad(es) administrativa(s) responsable(s) de la informacion: Direccién General de Administracion
Fuente: Publicado en el portal delegacional en la pagina

http://apps.miguelhidalgo.gob.mx/apps/flow/transparencia/articulos consultado el dia 27 de enero del 2014.

198 Directriz politica de gasto que obliga a las dependencias delegaciones, drganos desconcentrados y entidades de la Administracion

Publica del Distrito Federal, a ejercer los recursos en los montos, estructuras y plazos previamente fijados por la programacion del
presupuesto que se autoriza, con pleno apego a la normatividad emitida, a efecto de evitar desvios, ampliaciones de gasto no
programadas, dispendio de recursos o conductas ilicitas en el manejo de las erogaciones publicas. Glosario de términos
presupuestales emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.
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De dicha informacién es posible determinar la proporcion de recursos asignados a cada capitulo de
gasto, correspondiente al ejercicio fiscal 2013:

Capitulo Importe (pesos) %
1000 836,745,606.00 52.54
2000 100,488,211.00 6.31
3000 327,106,373.00 20.54
4000 44,385,000.00 2.79
5000 3,335,182.00 0.21
6000 280,430,749.00 17.61

TOTAL 1,592,491,121.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Resalta que poco mas del 50% de los recursos autorizados estén asignados al capitulo 1000
“Servicios Personales”, situacién que no es particular para dicho ejercicio fiscal y que representa la
némina de los trabajadores de la DMH, en su caso los recursos para el capitulo 3000 “Servicios
Generales” ocupan un segundo lugar en asignacion de recursos, situacion que es generalizada en
los tres drdenes de gobierno.

Los recursos asignados al capitulo 4000 “Ayudas Culturales y Sociales”, corresponden a programas
sociales destinados a la poblacion; sin embargo para llevar a cabo su ejecucion primeramente se
debe contar con lineamientos especificos denominados “Reglas de Operacién”, las cuales
invariablemente deben ser publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

De acuerdo a las Reglas de Operacion que emitio la DMH, los programas sociales para el ejercicio
fiscal 2013, ascienden a la cantidad de $42,375,000.00, mismos que se detallan a continuacion:

Nombre Importe (pesos) % Objetivo Caracteristicas

60 y mas 15,000,000.00 35.40 Otorgar seguridad econdmica basica, Entregar a 2,500 adultos mayores de entre
coadyuvando a garantizar el pleno 60 y 67 afios 2 meses de edad, apoyos
ejercicio del derecho a la alimentacion a econémicos de $500 mensuales, en 3
los adultos entregas, cada 4 meses
mayores de entre 60 y 67 afios con 2 mayores de entre 60 y 67 afos con 2

meses de edad. meses de edad.
Apoyo a personas con 3,000,000.00 7.08 Contribuir a mejorar la calidad de vida de Entregar a 500 personas que tengan
discapacidad las personas con discapacidad fisica o alguna discapacidad fisica o mental
mental permanente de escasos recursos permanente menor de 60 afios de edad,
econémicos apoyos
econdémicos de $500 mensuales
Salud Visual 375,000.00 0.88 Brindar atencion optométrica en Atender a 21,500 personas con problemas
comunidad, para coadyuvar a garantizar el visuales que requieran atencion
pleno ejercicio del derecho a la salud de optométrica
las Proporcionar gratuitamente 1,500 anteojos

personas que no tienen acceso a ningln
sistema de salud institucional publica ni
orivada.

Secundaria si 15,000,000.00 35.40 Impulsar el desarrollo educativo de las y Ayuda mensual de $500 pesos a razén de
los jovenes de Miguel Hidalgo, que viven 2,500 estudiantes de secundaria publica.
en situacion de vulnerabilidad con riesgo
de no poder continuar con sus estudios de
secundaria publica, fortaleciendo la
permanencia y terminacion satisfactoria de
sus estudios.

Apoyo a jefas de familia 9,000,000.00 21.24 Otorgar seguridad econdémica basica, Entregar a 1,500 jefas de familia con hijos
con hijos menores de 11 coadyuvando a garantizar el pleno menores de 11 afios 2 meses, apoyos
anos 2 meses de edad ejercicio del derecho a la alimentaciéon de econémicos de $500 mensuales, en 3
las jefas entregas, cada 4 meses.
de familia v sus hijios.
TOTAL 42,375,000.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en las Reglas de operacidn publicadas por la DMH en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dichos programas sociales deben estar fundamentados en las necesidades de la poblacion, en ese
sentido y de acuerdo a la informacién estadistica presentada en el apartado 2, la DMH, ocupa el
primer lugar de los hogares encabezados por jefas de familia, lo cual fundamenta la asignacién para
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el programa social denominado “Apoyo a Jefas de familia con hijos menores de 11 afios y 2 meses
de edad”.

Resalta la asignacion de recursos para los programas sociales “60 y mas” y “Secundaria si”, al
contar con el 70.80% respecto del total asignado a programas sociales; sin embargo, considero que
los recursos asignados en materia de educacion siempre deben tener prioridad y por ende mayor
asignacién de recursos, toda vez que es fundamental incrementar los niveles de educacion en los
tres drdenes de gobierno.

Por su parte, los recursos para gasto de inversién muestran un incremento respecto al ejercicio fiscal
inmediato anterior, en virtud de que para el ejercicio fiscal 2013, el capitulo 5000 “Bienes Muebles e
Inmuebles” tuvo una asignacion de $3,335,182.00, mientras que en el afio 2012 no se ejercieron
recursos en ese capitulo de gasto, los recursos para el capitulo 6000 “Obra Publica”, presentan un
incremento de $93,461,292.00.

En ese sentido y de acuerdo al Informe de Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012199, en materia de
gasto de inversion, se ejercieron recursos por un total de $186 millones de pesos, representando el
13.02% del presupuesto total para ese mismo ejercicio fiscal, destacan los recursos provenientes de
fondos especiales, destinados a trabajos de obra publica, tales como:

¢ Drenaje en la Colonia San Lorenzo Tlaltenango (Fondo de infraestructura)

e Construccion de la Universidad de la Tercera Edad, asi como la conclusion del Polideportivo
José Maria Morelos y Pavon y el mantenimiento a diversos deportivos en la demarcacion
(Recursos de crédito).

e Trabajos complementarios de los CENDIS Reforma Social y Legaria,

e Saneamiento de la Barranca Barrilaco

e Rescate de la Alameda Tacubaya.

De acuerdo con informacién emitida en el Informe de Avances Trimestral Enero-Septiembre 2013110
(IAT-ENE-SEP-2013), presentado por la DMH a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, del presupuesto original autorizado $ 1,592, 491,121.00 se presenta un presupuesto
modificado!" de $ 1,976,060,771.47 por lo tanto se tiene una variacion a la alza de $383, 569,
650.47.

Este incremento es notable en virtud que para tener un incremento en el presupuesto se debe
realizar una afectacion liquida de recursos''2, lo cual representa que se trata de recursos
etiquetados para determinados proyectos; sin embargo, para saber su destino es necesario contar
con el Informe de Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013.

109 Portal oficial de la delegacion Miguel Hidalgo, pagina electrénica
http://apps.miguelhidalgo.gob.mx/apps/info/Art.%2014/Fraccion%20XXVI/Ejercicio%202012/Fraccion_XXVI_5044.pdf.
110 Portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en la pagina electronica

http://apps.miguelhidalgo.gob.mx:8080/apps/info/Art.%2014/Fraccion%20X%20%20/Informes%20de %20Avance%20Trimestral/Fraccio
n_X___5353.pdf

1 El término presupuesto modificado puede ser definido como el presupuesto que resulta de aplicar las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto autorizado, de conformidad con lo que establece la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal.

112 Se trata de movimientos que aumentan o reducen el presupuesto autorizado. En el caso de ampliacion, deberan tener un fin
especifico, para lo cual se debera identificar con Claves Presupuestarias especificas y unicas, las cuales no podran ser modificada a
través de adecuaciones compensadas. Articulo 90 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente.
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Continuando con lo sefialado en el Informe Trimestral, IAT-ENE-SEP-2013, en el formato
denominado “EAP: Evolucién de las Adecuaciones Presupuestales™'3, sobresalen los recursos
asignados en los siguientes rubros clasificados como gastos de inversion, los cuales ascienden a la
cantidad de $314, 195, 497.70 y representan el 15.90 % respecto al presupuesto total modificado al
mes de septiembre del 2013 para la DMH.

Como un dato comparativo puede sefialarse que el presupuesto asignado al capitulo 6000 “Obra
publica” es de $ 280,430,749.00, por lo cual aquellos recursos asignados para los proyectos que se
sefialan a continuacion deben tener invariablemente un sustento social y un beneficio directo en la
calidad de vida de los habitantes de dicha demarcacion.

Concepto Importe Destino de recursos
(pesos)

Adquisicion de la casa de cultura “La Perulera” y 9,980,000.00 Contar con una casa de cultura

acondicionamiento

Adquisicion del “Cine cosmos y acondicionamiento 24,950,000.00 Espacio multifuncional de esparcimiento y sana
convivencia

Pavimentacion y reencarpetado 25,203,709.07 Construccion de 72,000 m2 de concreto asféltico

Instalacion de luminarias 19,980,000.00 Instalacion de luminarias para el mejoramiento del
alumbrado publico

Construccion de un nuevo edificio delegacional 24,975,000.00 Ampliar los espacios dedicados a la atencion al publico

Recuperacién, Rehabilitacion y Mejoramiento del espacio 99,900,000.00 Reencarpetado, bacheo, guarniciones y banquetas,

publico del entorno a la Residencia Oficial de los Pinos balizamiento,  sefalizacion  vertical,  horizontal,
rehabilitacion de areas verdes y colocacion de luminarias

Pavimentacion en las calles de Leibnitz y Moliere (Polanco) 4,995,000.00 Trabajos de pavimentacion en 5,090 m2.

Atencion a espacios publicos de la Demarcacion 79,920,000.00 Trabajos a 29 espacios publicos: 6 parques, 23
camellones y glorietas

Pavimentacion en vialidades secundarias 13,000,000.00 Pavimentacion de las principales vialidades secundarias
de la zona

Construccion de una alberca semi-olimpica 9,414,812.63 Ubicada en el deportivo plan sexenal

Deportivos 1,876,976.00 Mantenimiento a deportivos

Total 314,195,497.70

Fuente: Elaboracién propia

A los Organos Politico Administrativos, se les otorgan recursos provenientes de diferentes fondos ya
sean de origen local o federal, los cuales tienen Reglas Especificas para su operacion.

Un ejemplo de ellos, lo encontramos en los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
y de operacion de los recursos del Ramo General 33”14, en los cuales estdn normados los
siguientes Fondos en los cuales se etiquetaron recursos para la DMH:

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
¢ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas:

13 Informe de Avances Trimestral Enero-Septiembre 2013 de la Delegacion Miguel Hidalgo
114 Diario Oficial de la Federacion, primera seccion, Jueves 25 de Abril del 2013.

Pagina 63



La planeacion de gobiernos delegacionales Ma. de los /fnge]es
a través del redisenio de las politicas presupuestarias Fonseca Ortega

De los rubros de origen federal, para el ejercicio fiscal 2013 la DMH cuenta con recursos por
$281,893,441.00 que representan el 14.26 % del presupuesto modificado al 30 de septiembre del
2013y se distribuyen de la siguiente manera:

DELEGACION MIGUEL HIDALGO
INFORMACION DE OFICIO
S UE ARTICU LO 14 FRACCION X

FONDOS AUXILIARES Y ORIGEN DE LOS INGRESOS

L - | i |
Ejercicio Fondos auxiliares ngresos Or!gen de los

asignados ingresos

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 189,937,417.00 LOCAL

Municipios yde las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)

82,488,054.00 LOCAL

2013
Subsidio de Seguridad Publica para los Municipios 3,011,324.00* FEDERAL
(SUBSEMUN)
Fondo Infraestructura 9,467,970.00f FEDERAL
Ramo 23 264,700,000.00**| FEDERAL
FOPEDEP 41,208,750.00** FEDERAL

* RECURSOS INCREMENTADOS AL TERCER TRIMESTRE DEL ANO.

*: RECURSOS ASIGNADOS AL TERCER TRIMESTRE DEL ANO, UNA VEZ FIRMADO EL CONVENIO.

Fecha de actualizacién: 30/09/2013

Fecha de validaci6n:30/09/2013

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) responsable(s) de la informacién:Direccién General de Administracion
Fuente: Informacion publicada en el portal de transparencia de la Delegacion Miguel Hidalgo

Los recursos clasificados con los fondos FORTAMUN y FAFEF, invariablemente son autorizados a
las demarcaciones territoriales y sé incrementan cada ejercicio fiscal; por ejemplo del ejercicio fiscal
2012 al ejercicio fiscal 2013 se presentd un incremento de $ 7,368,413.28.

Los recursos correspondientes a SUBSEMUN, como se habia sefialado corresponden a gastos que
tienen como objeto contribuir con las acciones que la DMH realiza en materia de seguridad publica,
en el I|AT-ENE-SEP-2013, se encuentran clasificados en la denominacion “Programas
delegacionales en apoyo a la prevencion del delito”.

La asignacion de recursos para el Fondo de Infraestructura, esta clasificada para el mantenimiento
de infraestructura social en delegaciones, en el ejercicio fiscal 2012 se contd con recursos por un
importe de $6,305,668.02, por lo que se presento un incremento de $ 3,162,301.98.

Los recursos asignados al Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico,
Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales
(FOPEDEP), se encuentran clasificados en las siguientes denominaciones:

e Conservacion delegacional de imagen urbana por un importe de $7,426,461.37,

e Mantenimiento a la carpeta asfaltica en vialidades secundarias por un importe de
$22,490,500.00, Ampliacion delegacional de infraestructura deportiva que asciende a
$9,414,812.63

e Mantenimiento delegacional a espacios deportivos tiene $ 1,876,976.00.
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De éste ultimo Fondo, no existe antecedente de este tipo de Fondo autorizado para la DMH,
respecto a los ejercicios fiscales anteriores.

La asignacion de recursos correspondiente al Ramo 23 “Provisiones salariales y economicas”, de
acuerdo al IAT-ENE-SEP-2013, los recursos ascienden a la cantidad de $264,700,000.00; sin
embargo, no se encuentra informacién detallada del destino de dichos recursos debido a que en
dicho Informe no se reporta avance en el ejercicio de los recursos. Es decir, no existen formatos que
contengan informacion detallada del destino de dichos recursos.

Es preciso sefialar que dichos recursos pueden corresponder a proyectos sefialados con
anterioridad y que se encuentran clasificados en este tipo de fondo; sin embargo, resulta importante
el detalle de ellos, en virtud que significan el 13.39 % respecto del presupuesto modificado al 30 de
septiembre del 2013.

Uno de los conceptos de gasto que en los ultimos ejercicios fiscales ha tenido una relevancia notaria
son los recursos etiquetados como Presupuesto Participativo, al cual lo considero como el inicio de
un ejercicio de participacion ciudadana, sin que cuente con mecanismos que permitan darle
seguimiento e identificar los avances y beneficios reales en cada una de las colonias.

Los recursos etiquetados como Presupuesto Participativo, son publicados en el Anexo del Decreto
de Presupuesto de Egresos y representan solamente el 3% del presupuesto total autorizado a cada
Delegacion, segun queda establecido en la publicacion del Decreto de Presupuesto de Egresos para
determinado ejercicio fiscal.

A continuacion se detallan los recursos asignados en el ejercicio fiscal 2013 para el rubro de
presupuesto participativo, que se establecen en el Decreto de Presupuesto de Egresos?'s:

Presupuesto AU Ng?ni:fége Importe asignado
Delegacion Autonl')izado LDl ciudadanos y P a CCCg
presupuesto .
(pesos) participativo consejos de (pesos)
pueblos (CCCP)
Miguel Hidalgo 1,564,415,902 46,932,477 89 527,331

Fuente: Elaboracién Propia

De acuerdo a la informacion establecida en el cuadro anterior, puede observarse que de los
$46,932,477.00 sélo $527,331.00 son otorgados a cada comité ciudadano directamente relacionado
con las colonias que conforman el perimetro de la DMH.

El destino de los recursos del presupuesto participativo se basa en las necesidades y demandas de
la poblacién; sin embargo, no se publican informes donde se detallen los avances o estado que
guarda cada uno de los proyectos asignados a cada comité ciudadano, dicho ejercicio de

115 La informacion corresponde a los datos establecidos en el Anexo del Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de Diciembre del 2013.
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transparencia generaria que la poblacién tenga informacién que le permita conocer los beneficios
que en el mediano plazo tendran y realizar evaluaciones periddicas.

De acuerdo a la informacion presentada en el Informe de Avance Trimestral''® Enero-Junio del
ejercicio fiscal 2013, el destino de los recursos del presupuesto participativo se ubica en los
siguientes rubros:

Rubro Importe Rubro Importe
(pesos)!? (pesos)
Alcantarillado y Drenaje 527,331.20 | Caseta de vigilancia 527,331.20
Alumbrado Publico 14,237,942.40 | Colocacion de poste brazo vy 527,331.20
luminaria
Banquetas y guarniciones 13,183,280.00 | Construccion de control de acceso 527,331.20
Barda perimetral 527,331.20 | Construccién de espacios deportivos 1,581,993.60
Céamara de vigilancia 527,331.20 | Constructora de dispensario médico 527,331.20
Cémaras de seguridad 1,054,662.40 | Gimnasio al aire libre 527,331.20
Cambio de red de drenaje 1,581,993.60 | Impermeabilizante 527,331.20
Cambio de tuberia de agua 527,331.20 | Juegos infantiles 1,054,662.40
potable
Colocacién de canales con rejilla 527,331.20 | Mantto. Espacios publicos 2,636,656.00
Médulo de seguridad 2,109,324.80 | Saldn de usos multiples 527,331.20
Pintura y/o fachadas 2,636,656.00 | Vehiculo de seguridad 527,331.20
Total ejercido 46,932,476.80

Fuente: Elaboracion Propia

De dichos conceptos, sobresalen los recursos asignados a trabajos relacionados con el alumbrado
publico que representan el 30.33% respecto al total asignado para el presupuesto participativo, con
el 28.08% se encuentran los recursos asignados a banquetas y guarniciones, con el 5.6% se
encuentran las acciones para el mantenimiento a espacios publicos y el mantenimiento a fachadas,
la totalidad de dichos rubros asciende a 69.61% y a partir de los cuales se puede tener una idea real
de las necesidades de la poblacion en la DMH.

Tomando de referencia el rubro que tiene mayor porcentaje de representatividad se identifica que en
el Informe de Avance Trimestral Enero-Septiembre 2013, existen $ 76,210,068.84, clasificados en la
actividad institucional: Programa delegacional de alumbrado publico, que representan el 3.85 % del
presupuesto modificado al 30 de Septiembre del 2013. En el segundo rubro de representatividad se
identifica que en la actividad institucional: Programas delegacionales de renovacion de banquetas se
asignaron recursos por un importe de $2,248,260.00 que representan el 0.11% del presupuesto
modificado en ese mismo periodo.

116 E| Informe de Avances Trimestral, presenta importes acumulados al periodo; es decir, en el afio se generan cuatro informes,
correspondientes a los periodos: Enero-Marzo, Enero-Junio, Enero-Septiembre y Enero-Diciembre, este ultimo en concordancia con la
Cuenta Publica Anual.
"7 El importe, corresponde a los recursos destinados a los Comités Vecinales; sin embargo, al cierre del segundo trimestre no hay
presupuesto ejercido.
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Como antecedente y de acuerdo a los datos emitidos en el Informe de Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2012118, el presupuesto ejercido en materia de presupuesto participativo para dicho afio,
ascendié a la cantidad de $38,269,322.40, relacionado con los siguientes rubros:

Rubro [ifzenits

(pesos)
Cambio de tuberia de agua potable 484 ,127.14
Construccién de accesos y rampas para discapacitados 484,368.16
Gimnasio al aire libre 232,529.19
Guarniciones y banquetas 12,613,436.70
Instalacién, sustitucién y mantenimiento de alumbrado publico 6,259,824.00
Juegos Infantiles 431,662.84
Pavimentacion 8,234,257.23
Piso estampado 484,368.16
Reencarpetamiento 967,688.04
Rehabilitacién, mantenimiento o delimitacién de espacios publicos, areas verdes o 689,374.69

camellones

Saneamiento de barranca de barrilaco 484,368.13
Trotapista 12 etapa 484,368.16
Vehiculo de seguridad 6,418,949.96
Total ejercido 38,269,322.40

Fuente: Elaboracion Propia

Como puede apreciarse existe un antecedente de coincidencia con las necesidades de la poblacion
en la DMH y que puedo atreverme a decir que para el afio 2014 los habitantes continuaran
solicitando recursos para los rubros de alumbrado publico, banquetas y seguridad publica que
deberan reflejarse en el Presupuesto Participativo.

Con base en los datos referidos en los cuadros anteriores, es posible sefialar que los recursos
etiquetados para Presupuesto Participativo tuvieron un incremento de $8,663,154.40 respecto al
ejercicio fiscal 2012.

Sin embargo, resalta el hecho que para el ejercicio fiscal 2014, para este mismo rubro se asignaron
recursos por un importe de $ 46,874,170.00, lo cual presenta un decremento respecto del
presupuesto para el afio 2013 de $58,306.79, dividido igualitariamente a los 89 colonias y pueblos
originarios de dicha demarcacién, partiendo de un presupuesto total para la DMH de
$1,562,472,349.00, para ese mismo ejercicio fiscal.

Aunado a lo anterior en el Articulo Séptimo del Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2014, por primera vez se determinan lineamientos relacionados con los informes de ejecucion
de dichos recursos, estableciéndose que los Jefes Delegacionales deberan entregar cuatro informes
acumulados del compromiso y la ejecucidn de los recursos aplicados al presupuesto participativo, a
mas tardar el 10 de abril de 2014 por lo que hace al primer informe trimestral; el 10 de julio por lo
que hace al segundo informe trimestral; el 10 de octubre para el tercer informe; y el 10 de enero de
2015 para el caso del ultimo.

Lo anterior puede interpretarse como otra medida de planeacién y disciplina presupuestal en el
manejo de los recursos etiquetados por la ALDF.

118 Cuenta pUblica del ejercicio fiscal 2012, pagina electronica Informacion del portal oficial de la Delegacion Miguel Hidalgo, en la
pagina electrénica http://apps.miguelhidalgo.gob.mx:8080/apps/flow/transparencia/articulos
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Precisamente los Recursos Etiquetados por la ALDF, son sefialados en el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal y tienen un tratamiento presupuestal complejo y especial, deben cumplir
cabalmente con la normatividad sefialada en el marco normativo y con sus lineamientos especificos,
su seguimiento debe ser presentado en los diferentes informes que emita la Dependencia; por
ejemplo en el “Informe de Avance Trimestral”, en el cual existe un formato unico y especial para los
recursos etiquetados donde solo se sefiala el presupuesto ejercido al periodo, sin contar con
informacion detallada.

Para el ejercicio fiscal 2013, los recursos etiquetados ascendieron a la cantidad de $ 28,075,219.00
y estan destinados a los siguientes rubros de acuerdo al Informe de Avances Trimestral Enero-Junio:

Ejercicio Fiscal 2013 Ejercicio Fiscal 201211
Presupuesto Presupuesto
Proyecto Ejercido Proyecto Ejercido
(pesos) (pesos)
Proyectos sin definir 28,075,219.00 | Continuacién del parque lineal 4,999,999.96
Mantenimiento a Deportivos 2,975,000.00
Pueblos Hermanos de Miguel Hidalgo 104,000,000.00 | Mantenimiento a Edificios Publicos 1,796,844.63
Recuperacion del circuito Gandhi 2da etapa Mantenimiento delegacional de areas verdes 19,639,807.28
Construccion de ciclo via Recuperacion de espacios publicos (parque y 9,997,999.40
jardines)
Mantenimiento mayor a mercados publicos Recuperacion del espacio publico plaza Tacuba 9,999,999.99
Pavimentacion y reencarpetado en vialidades Recuperacion del espacio publico plaza Tacubaya 4,991,848.23
secundarias
Mantenimiento a la carpeta asféltica en la colonia Renovacidn de banquetas y guarniciones 3,000,000.00
pensil
Saneamiento de la barranca de barrilaco 300,000.00
Total 28,075,219.00 | Total 57,701,499.49

Fuente: Elaboracién Propia

En un ejercicio de analisis presupuestal seria importante realizar un seguimiento al destino
especifico de dichos recursos pero sobre todo el impacto en la sociedad, mismo que determine el
beneficio para los habitantes y que sea una variable para la asignacion de nuevos recursos.

Otros recursos que es importante comentar son aquellos ingresos recaudados por las Delegaciones,
derivado de aprovechamientos y productos, los cuales estdn normados por las “Reglas para el
Control y Manejo de los ingresos que se recauden por concepto de aprovechamientos y productos
que se asignen a las dependencias, delegaciones y 6rganos desconcentrados que los generen,
mediante el mecanismo de aplicacién automatica de recursos (Reglas Autogenerados)”120.

De acuerdo a la regla primera, dichos ingresos pertenecen a aquellos que correspondan a los
siguientes conceptos:

e Uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio publico, que tengan la
naturaleza juridica de aprovechamientos.

e Prestacién de servicios en el ejercicio de funciones de derecho publico, que tengan la
naturaleza juridica de aprovechamientos.

119 Cuenta publica del ejercicio fiscal 2012, http://apps.miguelhidalgo.gob.mx:8080/apps/flow/transparencia/articulos
120 Pyblicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de febrero del 2012

Pagina 68



La planeacion de gobiernos delegacionales Ma. de los /fnge]es
a través del redisenio de las politicas presupuestarias Fonseca Ortega

e Servicios que correspondan a funciones de derecho privado que tengan la naturaleza
juridica de productos.

e Uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado del propio Gobierno del
Distrito Federal que tengan la naturaleza juridica de productos

De acuerdo a la Cuenta Publica para el Ejercicio Fiscal 2012, en el formato denominado “IAA:
Ingreso de Aplicacion Automatica”, se tuvo una recaudacion de $ 47,984, 054.01, correspondientes a
aprovechamientos y productos; entre ellos se encuentran la captacion de recursos en los siguientes
conceptos:

e Servicios que presta el D.F. en los panteones de su propiedad

e Uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico para la realizacién de eventos
sociales, culturales o deportivos.

¢ Uso o0 aprovechamiento de bienes del dominio publico para el esparcimiento o recreacion de
Centros de Educacion Ambiental, Bosques, Zoolégicos Publicos y Areas Naturales
Protegidas.

o Autorizaciones para el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico

o Servicios prestados en Centros Culturales, Centros Deportivos, en otros servicios de
ensefianza.

¢ Instalacion y/o alquiler de maquinas.

e Enajenacién de impresos: folletos promocionales, publicaciones, tripticos, manuales.

Dichos recursos deberan aplicarse preferentemente a cubrir las necesidades inherentes a la
realizacion de las funciones y actividades, asi como al mejoramiento de las instalaciones de los
centros que den lugar a la captacion de los ingresos de referencia.'2!

Es importante sefialar que conforme a lo sefialado en el Manual de Programacién-Presupuestacion
para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2013, la elaboracion del Programa
Operativo Anual tiene que contar con la perspectiva de equidad de género y el enfoque de derechos
humanos, como acciones de transversalizacion realizadas por la Administracion Local.

Las acciones de transversalizacion en el quehacer gubernamental, pueden entenderse como la
incorporacion de temas sociales especificos a los ambitos y estructuras de la Administracion Publica;
a través de su integracion en el proceso de programacion, presupuestacion y ejecucion del gasto
publico, modificando asi la manera en que los sistemas gubernamentales se organizan, conforman y
actuan.

En ese contexto en el Informe de Avances Trimestral Enero —Septiembre 2013 particularmente en el
formato denominado LAPI: Lineas de accion del Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal (PDHDF) presupuestalmente identificadas por las Unidades Responsables del Gasto, se
indican las acciones que en dicha materia se realizaron al 30 de septiembre del 2013.

121 Regla Decima Novena del Titulo Il “De su utilizacion presupuestal” en las Reglas para el control y manejo de recursos mediante el
mecanismo de aplicacién automatica”
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e “En el marco de realizar acciones del Dia Internacional de la Mujer, se llevé a cabo un
desayuno para conmemorar dicho evento, ejerciéndose recursos por un importe de
$11,198,941.87

e Alimentacion en los Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) y entrega de juguetes, con un
gjercicio de $ 33,945, 201.56

o Se categorizaron en esta linea transversal, los recursos para el programa “Secundaria si”

e Se brindaron los servicios de reparacién de fugas, mantenimiento al sistema de
alcantarillado, y saneamiento, servicios de recoleccion de residuos solidos

e Se generaron apoyos para proyectos a mujeres emprendedoras por un importe de
$1,350,334.51

e Cursos de capacitacién en el marco de acciones de fomento al empleo y autoempleo, con un
importe de $ 3,783,406.11"122

Aunado a lo anterior y de acuerdo al informe denominado “Diagnostico de Derechos Humanos del
Distrito Federal’123, el analisis presupuestario basado en el enfoque de derechos humanos también
incluye la evaluacion de la transparencia y de los mecanismos de rendicion de cuentas, para saber si
su elaboracion y ejercicio presupuestal se rige por los principios de no discriminacion y de
participacion, que en su conjunto configuran una serie de principios para este tipo de analisis. Tales
principios son:

e Maximo uso de recursos disponibles, significa que el Estado debe realizar todo el esfuerzo
que sea necesario para cumplir con las metas planteadas teniendo un caracter prioritario en
derechos humanos con todos los recursos que tenga a su alcance.

e Realizacion progresiva, que establece para el Estado la obligacion de mejorar la asignacion
presupuestaria para determinada necesidad o grupo social.

o No discriminacion e igualdad, es un principio que tiene dos dimensiones complementarias:
por un lado busca asegurar que los recursos presupuestarios sean asignados a programas
especificos con el fin de avanzar hacia la equidad y la no discriminacion en la sociedad, por
otro lado, busca identificar dentro del presupuesto de un programa especifico de gobierno, si
sus recursos han sido asignados con criterios de equidad.

e Transparencia, implica que durante todo el proceso presupuestario (formulacion, aprobacioén,
ejecucién, evaluacion y fiscalizacion) exista informacién disponible que permita evaluar la
asignacion y ejercicio de los recursos bajo todos los principios y consideraciones antes
sefialadas, y lo mas desagregado posible.

e Rendicién de cuentas implica también que el Estado ofrezca explicaciones detalladas a los
ciudadanos, las cuales deberan estar fundamentadas en acciones reales, que justifiquen sus
decisiones presupuestarias durante todo el proceso.

122 Informe de Avances Trimestral Enero —Septiembre 2013
125 Comité Coordinador para la elaboracion del Diagndstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal,
www.derechoshumanosdf.org.mx, Secretaria Técnica, 2008.
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e Participacion ciudadana, implica que en el proceso se ofrezca la oportunidad para que todos
los ciudadanos interesados puedan tomar parte en las decisiones presupuestarias y recoger
de la manera mas amplia posible, las propuestas e inquietudes de los diversos grupos de la
sociedad.

Dichos principios pueden ser base en la elaboracion del presupuesto delegacional ya que cada uno
de ellos contribuye en la conformacion del proceso presupuestario y sobre todo estan encaminados
a la optimizacion de los recursos publicos a su evaluacion, su transparencia y el acceso igualitario
para todos los habitantes de determinada demarcacion.

En este contexto, es menester sefialar que los lineamientos en materia presupuestal se incrementan
pero ademas cambian en términos estructurales'?* y de catalogos de clasificacion’?. Dichas
adecuaciones pueden tener como sustento la mejora en el control y seguimiento del gasto, pero de
acuerdo a mi experiencia como servidora publica, estos cambios han tenido los siguientes impactos
negativos:

e El cambio de catalogos de clasificacion del gasto, no permite contar con informacién
comparativa y de seguimiento entre ejercicios fiscales, toda vez que no en todos los casos
es posible realizar una equivalencia.

e El amplio numero de caracteres que conforma una clave presupuestal dificulta y complica la
clasificacion y seguimiento del gasto.

e Se adecuan los formatos para cada ejercicio fiscal, con lo cual es casi imposible sistematizar
la informacién para los registros internos de cada Delegacion y por lo tanto llevar un registro
consecutivo para analisis comparativos, pues los mismos deben adecuarse para cada
gjercicio fiscal.

e Los sistemas informaticos no estan totalmente desarrollados y provocan fallas que se
reflejan en la saturacion de registros y por ende en las autorizaciones.

En tal contexto el quehacer laboral cotidiano se convierte en actividades que sélo incrementan el
tiempo de registro de datos y disminuyen el tiempo de analisis, siendo éste ultimo el mas valioso,
pues genera elementos para la toma de decisiones incrementandose la eficiencia en la ejecucion del
gasto. Esto si se toma en cuenta que la cantidad de documentos solicitados por las Direcciones
Generales para suficiencia presupuestal rebasan la capacidad operativa del area de presupuesto,
ascienden minimamente a 500 documentos para cada tipo de requerimiento es decir para solicitudes
de servicio y requisiciones de compra, sin contar los casos de obra publica.

Un dato que es relevante y que da sustento a las acciones que deben implementarse en torno a la
mejora en el proceso de planeacion es el hecho de las justificaciones que se sefialan en el

124 Me refiero a aquellos cambios en la estructura e integracion de la elaboracion del Presupuesto determinados por la Secretaria de
Finanzas y que implican tiempo de adecuacion de los controles internos y que no necesariamente responden a mejoras en el ejercicio
de los recursos publicos

125 Me refiero a aquellos cambios en la composicion de la clave presupuestal, por ejemplo para el ejercicio fiscal 2010 el apartado de
Actividad Institucional se conformaba de Programa, Programa Especial y Actividad; para el ejercicio fiscal 2011 cambia el nombre de
sus componentes y se denominan Resultado, Subresultado y Actividad; en el ejercicio fiscal 2013 nuevamente se realizan cambios y
se convierten en Funcion, Subfuncion y Actividad. Al igual que los cambios de estructura de los formatos, los cambios en los catalogos
presupuéstales implican adecuaciones y no responden a la necesaria simplificacion y modernizacion administrativa.
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documento Cuenta Publica 2012, relacionadas con aquellos recursos que no fueron ejercidos, es
decir las variaciones del presupuesto originalmente autorizado respecto al presupuesto final ejercido.

Dichas variaciones pueden obedecer a movimientos presupuestales que tienen como objeto generar
suficiencia a otros compromisos que no estaban originalmente previstos y que pueden implicar el
reducir o incluso eliminar proyectos autorizados en el Anteproyecto de Presupuesto, por lo cual
representan cambios en la asignacion y destino de los recursos, que pueden entenderse como solo
ajustes para evitar el subejercicio presupuestal.

Precisamente son tan importantes esas variaciones que en el Informe de Cuenta Publica 2012
emitido por la DMH, se determina un formado denominado ECG: Andlisis de Egresos por Capitulo
de Gasto (en el ANEXO 3: Explicaciones a Variaciones, puede ser un ejemplo de forma solicitada
por la Secretaria de Finanzas para justificar las variaciones), el cual consiste en realizar una
explicacion detallada de las razones por las que a nivel capitulo de gasto se presenta variaciones
entre el presupuesto autorizado y el efectivamente ejercido a razén de decrementos o incrementos,
implicando que se dejen de realizar determinados compromisos y de las cuales no necesariamente
se emiten justificaciones adecuadas y reales sélo se trata de justificaciones informativas.

Un ejemplo de tal accién, se puede encontrar en la justificacion que se emite en el informe de
Cuenta Publica de la DMH, referente a la variacién a la baja de los recursos asignados al capitulo
2000 “Materiales y Suministros”, donde a la letra sefiala:

“al cierre del ejercicio fiscal, el presente capitulo reflejo una disminucion de 25.66 %,
respecto de los recursos fiscales originales, relacionado con la generacion de
remanentes de diversos contratos celebrados con la Delegacion, asi como aquellos
que por una u otra razén no pudieron ser pagados en el presente ejercicio fiscal,
derivado de observaciones por parte del area central, por problemas en su captura o
simplemente porque el proveedor no cumplio en tiempo con la documentacion
requerida para su oportuno pago...”126

Resalta esta justificacion en uno de los informes de mayor importancia para la DMH en materia de
rendicion de cuentas y de resultados, debido a que estas variaciones son sinénimos de subejercicio
entendiéndolo como aquellos recursos que no fueron ejercidos en tiempo y forma, por lo cual implica
una serie de consecuencias que deberian ser foco de atencion en la rendicion de cuentas y la
evaluacion de los servidores publicos inmersos en el proceso, desde mi opinion puedo sefalar a
continuacion el impacto en la justificacion antes citada:

e La generacion de remanentes es sindnimo de subejercicio, lo cual indica que no se cumpli6
con la totalidad de acciones previstas para determinado ejercicio fiscal. Tal situacién genera
las siguientes consecuencias:

o En el ultimo trimestre se deberan realizar todos los movimientos programatico-
presupuestales necesarios con objeto de elevar el ejercicio de gasto y generar los
menores remanentes.

126 Cuenta Publica de la Delegacion Miguel Hidalgo del ejercicio fiscal 2012.
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o Dichos remanentes, derivado de la falta de planeacion en la ejecucién del gasto
deberan ser devueltos a la Secretaria de Finanzas al cierre del ejercicio fiscal, con el
proposito de igualar el presupuesto modificado al ejercido.

o La falta de pago de contratos debidamente formalizados, representa la generacién
de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), lo que reflejara la
necesidad de comprometer y utilizar recursos del siguiente ejercicio fiscal para
cubrir dichos adeudos.

o Refleja la falta de politicas presupuestarias en el proceso disciplinario.

Con base en lo anterior considero que los remanentes que cada Delegacion devuelve a la Secretaria
de Finanzas, deben ser una variable que forme parte del cuadro de resultados y que determine la
asignacién de recursos para el siguiente ejercicio fiscal, sustentandose como medidas de
reconocimiento y motivacion para aquellos que ejerzan los recursos publicos de forma eficiente.

Uno de los proyectos que tuvo gran impacto, social, economica y politicamente, sobre todo cuando
el beneficio social era minimo, fue autorizado en el ejercicio fiscal 2008, estableciéndose en el
articulo Décimo Primero del Decreto de Presupuesto de Egresos para ese mismo ejercicio fiscal'?7,
en el cual se etiquetaron recursos para la ejecucion de proyectos viales de caracter metropolitano en
la DMH, ascendiendo a 250 millones de pesos, los cuales serian sujetos de la suscripcion de un
convenio especifico entre el Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la DMH.

Se sefala este proyecto principalmente por dos razones; la primera se refiere a que representan el
18.56%, respecto a los recursos autorizados para ese ejercicio fiscal 2008, el cual ascendio a la
cantidad de $ 1,346,568,912.00.

Otra razén importante de este proyecto fue que se trataba de un contrato bianual; sin embargo,
todavia en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 en el formato denominado EAI-RFE: Egresos
por actividad institucional con recursos federales, transferencias federales para la ejecucion de
Proyectos Viales de Caracter Metropolitano en la DMH (Viales), se reportan recursos ejercidos por
un importe de $35,985,154.77 clasificados en la actividad institucional 28-08-72: Programas
delegacionales de construccion de infraestructura vial, en ese formato se indica a la letra: “...de los
recursos ejercidos en el presente formato, sélo $2,083,658.91 corresponden a remanentes del afio
2010, el resto corresponde al calendario programado para el ejercicio fiscal 2011 tal como lo
establece el calendario anexo al convenio existente para dicho proyecto”.

En otro tenor, me gustaria sefialar los esfuerzos que en los Ultimos seis afios, han realizado las
organizaciones de la sociedad civil en paises de Africa, Asia y América Latina, donde se han
involucrado en decisiones sobre la recaudacion y distribucién de recursos publicos.

127 Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2008, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 31de diciembre del 2008.
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Un ejemplo de ello es el Proyecto Internacional de Presupuesto (IBP, por sus siglas en inglés), que
si bien no es muy clara de quien depende, el esfuerzo por difundir las acciones en materia
presupuestal son relevantes. Fue fundado en 1997 a fin de apoyar las tendencias mencionadas y los
esfuerzos de la sociedad civil en el ambito del anélisis presupuestario.

En diciembre del 2001, el IBP publicé la segunda edicién de la Guia sobre el trabajo presupuestario
aplicado de Organizacion No Gubernamentales, la cual sirvié como antesala a la publicacion de la
‘Guia Ciudadana para el Trabajo Presupuestario™?8, la cual estd dirigida a investigadores y
organizaciones comprometidas e interesadas en actividades orientadas a comprender e influir sobre
los presupuestos publicos en paises en vias de desarrollo 0 economias en transicion.

Desde ese escenario, siempre seran positivas las iniciativas que fomenten las vias de acceso en
temas presupuestales, partiendo que la informacién publicada se realice con un lenguaje claro,
sencillo y preciso.

Otro elemento que contribuye en la planeacion del gasto y por ende en el ciclo presupuestal y que
no me gustaria dejar de mencionar es el proceso de contratacion a través del cumplimiento del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAS), etapa que
definitivamente impacta de manera directa en el ejercicio de los recursos, debido a que la ejecucion
del gasto depende de la formalizacion de compromisos realizados a través de los distintos procesos
de contratacion, privilegiando la licitacién publica nacional.

Durante el ejercicio fiscal 2013, el Gobierno del Distrito Federal puso en marcha el Sistema de
Compras de la Ciudad de México SICOM CDMX, con la finalidad de realizar las contrataciones de
manera transparente y elaborar en tiempo y forma observando la normatividad aplicable vigente, el
PAAAS. 129,

Conforme a una declaracion de fecha 24 de junio del 2013, Miguel Angel Mancera, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, declaré que el objetivo del SICOM CDMX es que las compras de gobierno ‘no
den pie a los actos de corrupcion y no formen parte después de los anales de la historia de los
escandalos de cualquier administracion publica30. El sistema se conformé con la participacion de
académicos de la Facultad de Contaduria de la UNAM y en breve podra ser consultado en la
direccién electronica licitaciontransparente.df.gob.mx.

Con todo lo descrito, el presente trabajo tiene como esencia que a partir de una realidad, se lleven a
cabo analisis que fomenten acciones tendientes a incrementar el buen desempefio en la asignacion
y ejecucion de los recursos publicos, dichas actividades siempre seran bienvenidas e
indispensables; sin embargo, cualquier intencion debe indispensablemente partir de la necesidad de
simplificar y modernizar, con lo cual se generen acciones para sintetizar los procesos que permitan
dar cumplimiento con los tiempos programados en el marco de lograr la eficiencia en la asignacion y

128 Guia Ciudadana para el Trabajo Presupuestario, Proyecto Internacional de Presupuesto, Isaac Shapiro editor, The International
Budget Project Center on Budget and Policy Priorities, Washington,D.C.2002.

129 Boletin 0013 de fecha 16 de Octubre del 2013, emitido por el Gobierno del Distrito Federal a través de la Oficialia Mayor, pagina
httdp://www.om.df.gob.mx/boletines/2013/013.php.

13 http://www.ejecentral.com.mx/se-pondra-en-marcha-sicom-df/
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desempefio de los recursos publicos que tengan un impacto de beneficio social en los habitantes de
la demarcacion.

En mi opinion el analisis del presupuesto de la DMH, llevado a cabo en el presente apartado, se
basa en la informacion oficial y que normativamente como Ente Publico estd obligado a presentar,
tales como el Anteproyecto de Presupuesto, Decreto de Presupuesto de Egresos, Informes de
Avances Trimestrales y el Informe de Cuenta Publica, éste ultimo del afio 2012.

Estos documentos cuentan con informacién clasificada de forma alfa-numérica por lo que es
necesario contar con experiencia en el tema presupuestal para analizarla y obtener resultados que
sirvan para identificar las posibles inconsistencias y los elementos de mejora.

En el Presupuesto de Egresos, se interpretan las decisiones de un gobierno expresadas en
numeros, por lo cual la asignacion de recursos para cada capitulo de gasto identifica las prioridades
de gasto, resaltando que a la DMH, se le asignaron recursos en el afio 2013 por $1,564,415,902.00
representando el 6.24% del total asignado a los Organos Politico Administrativos, de los cuales el
52.54%, corresponde a recursos para nomina, mientras que para programas sociales sélo se
asignaron $42,375,000.00 es decir el 2.78%, situacion que deja claro que mientras no se realice un
redisefio de las politicas presupuestarias es dificil que cambie la perspectiva que tienen los
ciudadanos de quienes nos representan.

Dichos recursos pueden estar clasificados como de origen o adicionales a la DMH, provienen de
diferentes fondos y estan etiquetados para Presupuesto Participativo, Recursos de Crédito, Fondo
de Infraestructura, Recursos para acciones de seguridad publica (SUBSEMUN), recursos para
Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico, Rehabilitacién de infraestructura Educativa
(FOPEDEP) y Fondo de Inversiones y Proyectos para Dependencias y Organos Desconcentrados;
sin embargo el destino de dichos recursos no cumple con informacion detallada para identificar su
erogacion y cumplimiento, a pesar de tener una representacion importante en el presupuesto total de
la Delegacion, no se establece un formato especifico para que periédicamente sean informados.
Sobresale que para el afio 2013 los recursos etiquetados para el Fondo de Inversiones y Proyectos,
asciende a la cantidad de $104,000,000.00 representando 6.64% del total asignado, superior incluso
al presupuesto para programas sociales.

En ese sentido, seria importante conocer el mecanismo, proceso o instrumento utilizado para
determinar la asignacion de los proyectos publicados en el Decreto, asi como identificar la
justificacion para su aprobacién por parte de la Asamblea Legislativa Distrito Federal.

Es inadmisible que al dia de hoy, exista una opacidad en materia presupuestal, que sea tan dificil
contar con informacién clara, sencilla y precisa, que a pesar de que existen casos documentados de
malos manejos en el ejercicio de los recursos, cada afio se asigne mayor presupuesto, mismo que
solo se refleja en recursos no ejercidos conforme al calendario presupuestal autorizado, desfase en
la presentacion de informes oficiales, carencia de justificaciones de las razones por las que no se
ejercieron la totalidad de recursos y carencia de informacion especifica que establezca el destino de
los recursos etiquetados.
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Pueden resaltarse los esfuerzos hechos por el Instituto Mexicano de la Competividad a través de la
publicacién de los resultados del indice de Informacién Presupuestal 2014'3"; en el cual se menciona
que aquellos Estados que contaron con las mejores calificaciones, son los que presentan de forma
oficial la informacion sobre su Ley de ingresos con una estructura armonizada y su presupuesto de
egresos utiliza las clasificaciones reguladas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Al respecto, debo sefialar que no estoy totalmente de acuerdo con dichas variables; primeramente
por el hecho de que la publicacion de la informacién que obligadamente cada Ente Publico debe
presentar, no necesariamente es sinénimo de transparencia, pues si la informaciéon es minima y
compleja, muy pocos seran los que puedan interpretarla, analizarla y evaluarla; en segundo lugar, la
clasificacion del gasto debe sujetarse obligadamente a lo establecido en el Clasificador por Objeto
del Gasto regulado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, como fue puntualmente
sefialado en el apartado 3; sin embargo, esa clasificacion es la que dificulta el seguimiento, analisis y
evaluacion del gasto, debido esencialmente a su extension y complejidad.

En este escenario, desde mi punto de vista puedo afirmar que la planeacion de gobiernos
delegacionales a través del redisefio de politicas presupuestales, es fundamental para la buena y
oportuna toma de decisiones en materia de planeacion del gasto, es una medida esencial para
establecer variables rigidas que condicionen la asignacion, seguimiento, ejecucion y evaluacion de
los recursos publicos para determinado ejercicio fiscal, donde el mayor y Ultimo beneficiado sea la
poblaciéon mas necesitada de servicios.

Casi cualquier decision debe fundamentarse en un analisis presupuestal transparente y fidedigno
que fundamente cualquier accion o politica de gobierno ya que invariablemente necesitara recursos
para su implementacion, la responsabilidad del destino y ejercicio del Presupuesto de Egresos es
una tarea integral, la poblacion debe participar, pero su participacion solo sera en la medida que
existan vias de acceso fisicas y virtuales sencillas, claras y precisas.

Las politicas presupuestales son y seguiran siendo una guia de accién estratégica en las tareas del
gobierno.

131 |nstituto Mexicano de Ia Competividad, http://imco.org.mx/indices/indice-de-informacion-presupuestal-estatal-2014/
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APARTADO 5 :

CONCLUSION

A manera de conclusion se elaboraron los siguientes puntos:

1.

El presupuesto se entiende como la prevision del gasto a partir del establecimiento de
normas, lineamientos, objetivos y lineas de accidén que conforman un proceso concatenado
de acciones, las cuales se reflejan en la conformacion de una politica presupuestal que
delineara el proceso presupuestario para la optimizacion de recursos.

Toda vez que la politica presupuestaria delegacional se orienta a la visién del programa de
gobierno y por ende al cumplimiento de objetivos y metas trazadas para el mediano y largo
plazo, los objetivos establecidos en el presupuesto delegacional deben ser realizados a
partir de una metodologia que contenga acciones, tendientes a evaluar o verificar el
proposito que se pretende alcanzar.

En ese escenario la planeacién tiene un papel fundamental y puede ser entendida como un
proceso analitico en el cual primordialmente se deben identificar las alternativas posibles y
los resultados que generaria cada una de ellas, para posteriormente identificar la que mejor
cumpla con las expectativas planteadas o planeadas y establecer las reglas que marquen el
camino a seguir para cumplir con los resultados esperados.

A partir de que la Secretaria de Finanzas del G.D.F. comunica a las Delegaciones el techo
presupuestal al que deberan limitarse; la Delegacion Miguel Hidalgo realiza una distribucion
de recursos y establece el techo presupuestal para cada una de las areas que la conforman;
sin embargo los recursos que no fueron ejercidos en el afio fiscal inmediato anterior, no son
tomados en cuenta para que se reduzcan en la misma proporcion en la asignacion de los
recursos para un nuevo ejercicio fiscal. En ese sentido es fundamental que en la politica
presupuestaria se establezcan lineamientos que obliguen a que los recursos no ejercidos,
sean disminuidos en la asignacién del techo presupuestal para el nuevo ejercicio fiscal,
dicha consideracion estaria sustentada como una medida de disciplina presupuestal.

Como parte de los procesos establecidos en la politica presupuestal fijada por la Secretaria
de Finanzas del G.D.F. para la integracién del Anteproyecto y después Proyecto de
Presupuesto, se deben requisitar mas de 50 formatos. Es necesario que se realice una
sistematizacion de la informacion presupuestal para generar una simplificacion, que se
constituya como una herramienta util para el control y seguimiento de los recursos publicos.

El proceso presupuestario, inicia con la autorizacion del gasto publico por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, mismo que es publicado como Decreto de Presupuesto de
Egresos a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal; sin embargo, dicha publicacion
carece de un detalle en la asignacion de los recursos, es necesario que una vez que la
Delegacion Miguel Hidalgo, cuente con la aprobacién de su presupuesto, realice la
publicacién en su portal oficial de un resumen ejecutivo de la distribucion de recursos a partir
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10.

11

12.

de un lenguaje claro y preciso. El portal delegacional debe ser un medio eficaz y controlado
para transparentar los recursos publicos.

El presupuesto tiene una base anual; sin embargo, deben buscarse las vias 0 medios que
tiendan a la conformacion de un presupuesto multianual, toda vez que este tipo de
presupuesto permitira fomentar la planeacion al contar con proyecciones que identifiquen los
impactos a futuro, ademéas de contribuir en la consecucion o mejora de los proyectos de
beneficio social

Es necesario que las politicas presupuestales a implementar, se enfoquen al cumplimiento
de necesidades de los sectores y grupos que se concentran en la Delegacion Miguel
Hidalgo, un ejemplo puede encontrarse con la poblacidn entre los rangos de edad de 0 a 29
afos representando el 42.1% del total de la poblacién en la demarcacién, por lo cual un
porcentaje de recursos equivalente deberia focalizarse a dicho sector a través de acciones
en materia de educacion (becas), empleo, salud reproductiva y deporte por mencionar
algunas. La asignacion de recursos deberia invariablemente responder a un problema
publico.

Si la economia en la Delegacion Miguel Hidalgo representa el 3% del PIB nacional es
inadmisible que de los 372,889 habitantes que la conforman sélo 133,999 estan clasificados
con altos indices de desarrollo (entorno urbano, vias de comunicacion, accesibilidad escolar,
comercial y recreativa) mientras que 219,358 habitantes se ubican en los indices de
desarrollo social medio, bajo y muy bajo representando el 62.06%. Dicha situacién otorga
elementos que permiten identificar la importancia de redisefiar la politica presupuestal, en la
cual se establezca una planeacion de los recursos para contribuir con una distribucion
equitativa del gasto a efecto de maximizarlos y reducir los indices de acumulacién de la
riqueza, la cual en muchos casos se concentra en las colonias con los niveles mas altos de
ingresos de la Delegacion Miguel Hidalgo.

La Delegacion Migue Hidalgo esta obligada a entregar una serie de informes ante la
Secretaria de Finanzas y los Organos de Fiscalizacion; sin embargo, de no ser por el
presupuesto participativo que sélo representa el 3% del presupuesto total asignado a la
Delegacion, no existen informes que sean emitidos para la ciudadania, considerando en
ellos la utilizacion de términos claros y sencillos que encausen las vias de comunicacion y
participacion para conformar un ejercicio integral en la gestion del gobierno.

. El presupuesto es el mecanismo idoneo para financiar politicas de gobierno, al constituirse

una via eficiente para evaluar periddicamente los fines y alcanzar los objetivos del gobierno,
tiene gran utilidad para evaluar e incluso adaptar en caso de ser necesario programas
publicos que multipliquen el fin de los objetivos previamente establecidos.

La politica presupuestaria debe estar en permanente innovacién y evaluacién, aliandose de
herramientas que contribuyan a la simplificacién, la transparencia y la evaluacién del
desempefio. Los portales oficiales deben ser una via eficiente de acceso a la informacién
presupuestal en cualquier dependencia publica a partir de un oportuno control.
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13. Una medida de mejora en la planeacion de politicas presupuestarias es el establecimiento
de mecanismos de control de recursos etiquetados, provenientes de fondos muy
especificos, relacionados por ejemplo con infraestructura educativa, el destino de dichos
recursos debe tener un seguimiento y una evaluacion de desempefio permanente.

14. Es necesario realizar mejoras en las etapas del ciclo presupuestario que permitan fortalecer
la planeacion de los calendarios de gasto, con objeto de evitar el subejercicio de recursos y
la devolucién de aquellos recursos que por razones injustificables no fueron ejercidos y
dejaron de realizarse acciones que originalmente fueron sustento para la autorizacién de
recursos.

15. Las medidas de planeacion adoptadas por los gobiernos en términos de politicas
presupuestarias deberan redisefiarse para que tiendan a racionalizar y maximizar el uso
Optimo de los recursos a partir de la igualdad y la atencion de grupos vulnerables, la
rendicion de cuentas, la evaluacion, el desempefio y la transparencia de los recursos
publicos.

16. EI hecho de incrementar los recursos que conforman el presupuesto originalmente
autorizado no tiene una relacién directa en materia de eficiencia en los resultados de
gobierno, es fundamental que previo a la autorizacién de recursos adicionales se justifique
su necesidad de manera puntual, enmarcandose en una oportuna y correcta planeacién de
las politicas presupuestarias que se utilizaran en una Delegacion Politica para cumplir con
los objetivos y metas planteadas.
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ANEXO 1: Marco de politica publica
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ANEXO 2: Analitico de claves
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ANEXO 3: Explicaciones a Variaciones
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