SGRSIAD WACONAL AUTONOIAD e
<L
n

059
ﬂ?ﬂ“\\ A

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ACATLAN

CONVENIO DE ESTRASBURGO SOBRE
TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS
(ADHESION DE MEXICO).

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
RAUL HERNANDEZ MARTINEZ

ASESOR: LiIC. ROGELIO EDUARDO
RODRIGUEZ ALBORES

OCTUBRE, 2014



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIA

A Yotanda y Kadl] mis padres.



INDICE

INTRODUGCCTION ... e e oo s s e e e v e s s s esesesese s sessesesesessessesesesesssesessesesssssesessesesesns i

AV
CAPITULO 1.
MARCO HISTORICO .........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eesseseee s sasssessessssss s sssssssass s snssssasesens 1
1.1 CONSEJO DE EUROPA .....covvuoeeeeseeeieeeeeseeeseeeseseseee s s ssa s sssssssesesasssasesen 1
1.1.1 CONSTITUCION DEL CONSEJO DE EUROPA. ...........coovorveeeeereieeeeseeeereeseresreane. 4
1.1.2 SUSCRIPCION Y ENTRADA EN VIGENCIA DEL CONVENIO SOBRE
TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS .........ooooivmeeereeeeeeeeeseseessseeeeessss oo 17
1.2 MEXICO COMO MIEMBRO OBSERVADOR DEL CONSEJO DE EUROPA.............. 20
1.2.1 FIRMA Y RATIFICACION DEL CONVENIO .......ccoovvmerreeeneeeeresseeeesessess oo 26
1.2.2 DECLARACION INTERPRETATIVA........cooooooerveoeeeereeeeeeeeesseesseesseeesees s 30
CAPITULO 2.
PROCEDIMIENTO DEL TRASLADO ......ovuiveieereeeeereeseeeeeeeeseesseesssessesssessssese s sse s 34
2.1 CONDICIONES PARA EL TRASLADO..........ovieeeeeeeeeeeeeeeseeesseessseseessesssseesssesssesennns 36
2.1.1 NACIONALIDAD DEL CONDENADO .......cooooiveieeeeeeeeeeeeeeseeesseeeseseseeessss s 36
2.1.2 INFRACCION PENAL .....ovvviviieeeeeeseeeseeeseeeeeesosesee s sssssssases s enens 44
2.1.3 CARACTERISTICAS DE LA RESOLUCION CONDENATORIA ..........c..cccooee...... 49
2.1.4 DURACION DE LA PENA .......ooomiieieeeeeeeeeeeeeseeseeeesees s se s esae s 55
2.2 DEBER DEL ESTADO DE CONDENA DE FACILITAR INFORMACION AL
ESTADO DE ORIGEN Y AL CONDENADO .......ooooriimeeerieeeeseeeseesssessesssesssssesesseenenes 57
2.3 PETICIONES DE TRASLADO Y RESPUESTAS.........ooovooreeeeeeeesseeeeeeseeeeeessssseeenneons 60
2.4 DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA ......osvvoroeieeeeeeeseeeeeeeeseeeesesseesesse s 62
2.5 CONSENTIMIENTO ......ooovveveieeeeeeeeeeeseeesseesseesssessessssessssssesssssssssssssssssnsssssessssssssssssenes 66
2.5.1 CONSENTIMIENTO DEL CONDENADO .......cocovvueererreeereseesseessesseeeses s 67
2.5.2 CONSENTIMIENTO DEL ESTADO DE CONDENA .......cooovvvmeveereeeeeerresrenennn. 67
2.5.3 CONSENTIMIENTO DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO .........ccooccovvonrrnrrnnnnn. 68

2.6 TRASLADO DEL CONDENADO .....cccoiiiiiiiiiiiiniiisieiceiecteesete e



CAPITULO 3.

CONSECUENCIAS PARA MEXICO COMO ESTADO DE CUMPLIMIENTO ................... 72
3.1 CONVERSION DE LA CONDENA .......coovuimmererieeeeseeieseeeseesseesssesssesssssssessesssesssssnenns 72
3.2 REVISION DE LA CONDENA ........coooiiimeieeeeeeeeeeeseeeeseessseessessssssessessesssssssssesssssnonns 80
3.3 CONMUTACION ......oovoeroeieeieeeeseeeeseeesese s saessens 89
BATINDULTO ..o s s s ess e s s snenns 91
35 AMNISTIA ..o sen e 93
3.6 CESACION DE LA CONDENA ........coovoieeoereeieeeeesseeseeeseeeieessiessssssssssssessessessesssssnsseons 96

CAPITULO 4.

CONSECUENCIAS PARA MEXICO COMO ESTADO DE CONDENA.........cc.ccooemrvnrrenns 97
4.1 SUSPENSION DE PERSECUCION AL CONDENADO ........coovveorveiereeenreeensrensreenenes 97
4.2 PERSECUCION POR OTRAS INFRACCIONES...........oooooveneeereeeereseeesreesseesseesseseens 100
43 TIMPUNIDAD ......ovvireeeeeeeeeeeeeeeeee s sesese s s sees e se e ess e s 101
4.4 VIOLACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO
INTERNACIONAL ....oooivoeoeereeeeeeeeeeseseeeesese s seesses s ss s ssss s essssssesesssssesssen 104

CONCLUSIONES.........ooovoureeeeeeeeeseeeeeesseeesssssseesseessess s s s sssssssessesssssssaessesssssssasesea 110

FUENTES CONSULTADAS.........ooooiveeeeeeeeoeeeeseeeeeeeseess e sesessssesessssesoesesssssasesen 123
L BIBLIOGRAFIA .....ooooooeoeeeeeeeeeeee e sass s sannannnns 123
IL. HEMEROGRAFIA ......coooomeoeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeee e s s 126
III. DOCUMENTOS OFICIALES ......oovoeveeeeeeeeeeeeeseeesseesseeessseessssssssssssssssssssssssssssssnssnons 127
IV. LEGISLACION .......oomioeeeeeeeeee e eeee e eeeessee s s s ssassssssesassssssssnesanssnnees 129
V. JURISPRUDENCIA .......ooomvorreeieeeeeeeseeesseeesseseseesssssesesasse s sasessssssesssssssssssessnsssaessnnnnns 131

VL. SITIOS OFICIALES DE INTERNET .....c..ccoeiiiiiiiiiiecieeeeeteeneneserereeeeeeeeeaees 133



INTRODUCCION

El Convenio de Estrasburgo sobre traslado de personas condenadas, fue firmado
el 21 de marzo de 1983 en Estrasburgo, Francia, por los entonces paises
miembros del Consejo de Europa, organismo internacional que con el fin de “[...]
realizar una uniéon mas intima entre sus miembros, desarrollar mas la cooperacion
internacional en materia penal para servir a los intereses de una buena
administracion de justicia y favorecer la reinsercion social de las personas
condenadas [...]” atendieron la exigencia para que los extranjeros privados de su
libertad como consecuencia de una infraccion penal, tengan la posibilidad de
cumplir su condena en su medio social de origen.

Este derecho humano también se encuentra integrado en el texto de nuestra
Carta Magna, especificamente en el séptimo parrafo del articulo 18, no obstante,
la Constitucién no establece procedimiento alguno para que este derecho sea
ejercido, como tampoco lo hace ninguna ley secundaria.

De esta forma, el Convenio establece un procedimiento para efectuar el
traslado de una persona condenada a prision a su lugar de origen, pero,
adicionalmente, contiene la posibilidad para que las sentencias dictadas por los
organos jurisdiccionales sean modificadas, a través de procedimientos
administrativos o judiciales del Estado al cual sea trasladado el condenado.

El 24 de abril del 2007, el Senado mexicano aprobé que el Ejecutivo Federal
depositara el instrumento de adhesion al Convenio de Estrasburgo sobre traslado
de personas condenadas en la Secretaria General del Consejo de Europa, quien
realiza las funciones de depositario del instrumento internacional en comento,*
por lo que el 13 de julio siguiente México se adhiridé a este Convenio, que entraria
en vigor a partir del primero de noviembre de ese mismo afo.

El Estado mexicano al adherirse a la mencionada Convencion realizé una

declaracion interpretativa que versa sobre cuatro puntos, el primero de ellos

! DECRETO por el que se aprueba el Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas,
adoptado en Estrasburgo, Francia, el 21 de marzo de 1983, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion correspondiente al 31 de mayo de 2007.
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explica los alcances del término “nacional” para la aplicacién de ese Convenio; el
segundo punto indica que para efectos de las comunicaciones que deba recibir el
Estado mexicano se utilizara la via diplomatica, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; el tercer punto explica: “no le sera aplicable el Articulo 9
numeral 1, inciso b) cuando sea el gobierno de México el Estado de
cumplimiento.”; por ultimo, el cuarto punto dispone que todas las peticiones de
transferencia y los documentos justificativos vayan acompafados de su
correspondiente traduccion en idioma espafiol.

El articulo 9, numeral 1, inciso b del Convenio, es el que versa sobre la
posibilidad para que el Estado de cumplimiento, mediante un procedimiento
jurisdiccional o administrativo, sustituya la condena impuesta por el Estado en el
que fue juzgado el solicitante de traslado por la que le corresponderia si la
conducta hubiese sido realizada en su territorio. Esta reserva es de gran
importancia pues supone un obstaculo para que México convierta la pena
impuesta a nuestros connacionales, a pesar de encontrarse cumpliéndola dentro
del territorio nacional, lo que evidencia una clara disparidad con las prerrogativas
otorgadas a los ciudadanos de los otros Estados parte, a los cuales México si

permite la conversién de la condena.
HIPOTESIS

La declaracion interpretativa implementada por México en el momento de su
adhesion al Convenio no corresponde con los alcances y objetivos del tratado
internacional, en relacién con el andamiaje legal existente en el sistema mexicano
de imparticion de justicia, por lo que impide inicuamente el pleno goce de los

derechos consagrados en esta Convencion.

JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL ARTICULO

La armonizacién y complementacion del Orden Juridico Mexicano depende de
una estricta valoracion critica de cada uno de los elementos que lo integran. Los
tratados internacionales, como parte preferente de ese orden normativo interno,

son compromisos derivados de la manifestacion de la voluntad nacional,
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expresada a través del Ejecutivo Federal, en su caracter de Jefe de Estado, y
ratificados por el Senado de la Republica, como continente de los representantes
de las Entidades Federativas frente al Pacto Federal, de donde deriva su
legitimidad pero no siempre su apego a las normas internas del Estado.

Por ello, resulta necesario un examen ecuanime de cada uno de los
compromisos asumidos por el Estado mexicano, que comprometen a todas las
autoridades mexicanas frente a la comunidad internacional. En este caso, se
abordaré el estudio de un instrumento de trascendencia social, pues representa la
humanizacion de las penas y la contribucion a la reinsercion social de los
infractores.

La presente investigacion tiene como uno de sus objetivos de estudio los
motivos que llevaron al Estado mexicano a abandonar la facultad de convertir las
sanciones privativas de la libertad impuestas a sus connacionales y verificar, si a
la luz de la legislacion vigente en México, existe la posibilidad mutatis mutandis
sobre esta circunstancia que impide a los mexicanos el pleno goce de los
derechos consagrados en esta Convencion.

Adicionalmente, se examinaran las posibilidades de aplicacion de este
tratado para México, ya sea como Estado de condena o Estado de cumplimiento,
junto con sus conceptos, definiciones e hipétesis. Lo anterior goza de gran
relevancia, dado que México esta obligado a cumplir con los compromisos
asumidos frente a otras Naciones, y la contravencion a normas de caracter
nacional puede impedir el cumplimiento de esas obligaciones interestatales, lo
que consecuentemente repercutiria de forma negativa en la direccion de las
relaciones internacionales que México mantiene con los otros Estados parte en el
tratado. Para finalmente elaborar una propuesta que permita proveer de su exacta
observancia al multicitado Convenio.

De acuerdo con la estructura planteada, en el primer capitulo se explicara la
conformacién, organizacion y funcionamiento del Consejo de Europa, organismo
internacional del cual México forma parte desde 1999. Esto resulta de gran
importancia, debido a que esta organizacion se dio a la tarea de elaborar el

Convenio objeto del presente estudio, por lo que conocerla mostrara cuales
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fueron los motivos y alcances que se pretendieron imprimir en este tratado
internacional, y se identificara como fue que México decidié adherirse al mismo.

En el segundo capitulo, se describiran las condiciones que debe reunir la
sentencia mediante la cual se condend al sujeto nacional de un Estado parte,
cudles caracteristicas debe reunir la medida de seguridad o pena privativa de la
libertad para servir a la aplicacion del Convenio, la forma en que se deben
efectuar las peticiones y respuestas de traslado, asi como el procedimiento de
transportacion del inculpado.

En el tercer capitulo se exploraran las consecuencias que acarrearia para
México fungir como un Estado de cumplimiento y, permitir que un connacional sea
trasladado al territorio mexicano para cumplir con su condena y las posibilidades
gue tiene para aplicar algun procedimiento de conversion, adaptacién o revision
de la condena. También se visualizaran los escenarios en los cuales el Estado
mexicano podria conceder los beneficios de conmutacion, indulto y amnistia. Por
altimo se conoceran las hipétesis en las cuales México debera poner fin a la
condena.

En el cuarto capitulo, se indagara el contexto en el que México obtendria el
caracter de Estado de condena, se estudiaran las situaciones en las que debera
suspender la persecucion del extranjero condenado y conocer si es permisible
perseguirle por otras infracciones. Asimismo, se confrontara la posibilidad de que
el Convenio sirva como un medio para dejar impune la comisién de algun delito, y
se revisara si el estado actual que México guarda con relacién al Convenio,
implica la violacion a algun principio general del derecho internacional en perjuicio
de la sociedad mexicana, como lo sostuvo el Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos en el afio 2009.2

Finalmente, en el apartado de conclusiones, se plantearan algunas
propuestas con el objetivo de reconocer la situacion mexicana frente al Convenio

y solucionar las iniquidades que, en su caso, presente en su aplicacion. También,

% Cfr.. SOBERANES, José Luis, apud: Olivares, Emir y Aranda, Jesus, Ceder a la repatriacion de
Cassez sentaria un lamentable precedente de impunidad: CNDH, La Jornada, 11 de marzo de
2009, pp. 10-12.
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se evaluara la posibilidad para que México retire la reserva formulada al tratado
internacional y modifique el entorno legal del cual depende su sentido y valor.
Antes de comenzar, se hace una advertencia al lector, pues debido a que el
Convenio de Estrasburgo fue redactado originalmente en el idioma francés e
inglés, algunas de las fuentes del presente trabajo, que fueron originalmente
escritas en estos idiomas, fueron traducidas por el autor al idioma espafiol, para
facilitar su comprension, no obstante, las referencias a estos documentos estan

indicadas también en su idioma original, para posibilitar su consulta.
METODOLOGIA

Esta investigacion se encuentra compuesta por cuatro apartados, en el
primero de ellos se pretende hacer un analisis que, con apoyo del método
histérico de investigacion, servira para obtener el desarrollo cronoldgico de las
circunstancias que llevaron a México a adherirse a un tratado surgido en una
organizacion internacional regional ajena al contexto geografico del pais. Esto en
funcion de la necesidad de conocer la creacion y evolucion histérica del
instrumento objeto de estudio, para comprender los alcances de la institucion
juridica a analizar.

En el segundo apartado, se hara uso del método sistematico de
investigacion, con la captura de los presupuestos de aplicaciéon contenidos en el
Convenio, y posteriormente ordenar de forma coherente las actuaciones judiciales
y administrativas que permiten ejecutar un procedimiento de traslado, el cual
sigue un criterio clasificatorio de acuerdo con las fases sucesivas y ulteriores de la
operacion, para exponer los resultados de forma clara y precisa.

En el tercer apartado, el método cientifico servira de base para exponer las
consecuencias que podria tener México con la aplicacion del Convenio en su
funcién como Estado de cumplimiento, para lo cual se observara la estructura del
aparato judicial federal, los procedimientos de imparticion de justicia con los que
cuenta y, con ayuda del método analdgico, se identificara la posible tramitacion de
una solicitud de conversion de la condena, esto con el fin de verificar la potencial

incompatibilidad de la declaracién interpretativa efectuada por el gobierno
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mexicano, en relacion con el nuevo paradigma de la proteccion a los derechos
humanos implementado con las reformas constitucionales del 10 de junio del
2011. Con el mismo mecanismo se analizara la eventual revision de las
sentencias por parte de las autoridades mexicanas, los casos de indulto,
conmutaciéon, amnistia y cesacion de la condena.

En el cuarto apartado, servird principalmente el método deductivo para
precisar las consecuencias para México como Estado de condena, en cuanto a
los deberes de suspension de la persecuciéon del condenado, escenarios de
persecucion por otras infracciones, asi como la dable actualizacién de casos de
impunidad y violacion a los principios del derecho internacional, esto ultimo con el
objetivo de conocer la situacion legal del condenado una vez extinguida la accion

punitiva del Estado por la conducta penal cometida.



CAPiTULO 1.

MARCO HISTORICO

La Segunda Guerra Mundial, una guerra en la que intervinieron méas setenta
millones de hombres, movilizados en una extension territorial mas grande que en
cualquier otro conflicto armado anterior, tuvo como resultado la muerte de
alrededor de cincuenta y cinco millones de civiles y militares, treinta y cinco
millones de heridos, seis millones de desaparecidos, ademas de innumerables
pérdidas materiales, decenas de ciudades e industrias fueron destruidas, con un
costo aproximado de un billén y medio de dodlares, colocando a toda Europa en
una situacion cadtica.’

Ante el temor del surgimiento de una nueva guerra, de proporciones
similares 0 alin mayores que la recién terminada, y aunado al desolador panorama
econémico que imperaba, los lideres de las viejas potencias europeas
comenzaron una serie de movimientos politicos con la intencién de devolver a sus
respectivos paises la capacidad de competir con las jévenes potencias, para lo
cual decidieron refugiarse en el sistema internacional, y crear nuevos vinculos
entre Naciones, que les permitieran no soélo tratar temas de indole militar como lo

hicieron durante la guerra, sino también econdémico y politico.

1.1 CONSEJO DE EUROPA

Un “sistema internacional” comprende las relaciones diplomaticas que un Estado
mantiene con otro Estado, y se diferencia del concepto de “comunidad
internacional”, ya que este Uultimo incluye las relaciones entre actores
internacionales que no necesariamente son Estados, es decir, a la acepcion de
“‘comunidad internacional” le es otorgado un sentido mas amplio, mientras que al

primero se le atribuye un rasgo institucional® o gubernamental.

® Cfr.. AROSTEGUI, Julio, La Europa de las grandes guerras (1914-1945), p. 86.
* Cfr.. RAUMOND, Aron, Paix et guerre entre les Nations [Paz y guerra entre las Naciones], p. 113.
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La creacion de agrupaciones interestatales para reorganizar las relaciones
internacionales en Europa no era nueva, un ejemplo de ello es que al finalizar la
“Gran Guerra” después conocida como la primera guerra mundial, se cred, con la
firma del tratado de Versalles, la Sociedad de Naciones, la cual seria
posteriormente sustituida por la Organizacion de Naciones Unidas.

Aunque algunos paises europeos creian que con la Sociedad de Naciones
bastaba, otros consideraban que hacia falta una organizacion vinculada por el
aspecto geografico y la existencia de un principio de solidaridad europea. “Suecia
y Noruega estimaron que ya bastaba con la existencia de la Sociedad de
Naciones. Alemania condicionaba la Unidad Europea a la revision del tratado de
Versalles y se declard ajena a todo proyecto de integracion de Europa. Pues casi
todos los Gobiernos [...] se mostraron en la practica contrarios a cualquier cesion
o parcelacion de su soberania.”

El debate sobre la creacion de un organismo regional de estas
caracteristicas lleg6 a la propia Sociedad de Naciones, por lo que fue creada una
“Comision de Estudios para la Union Europea” la cual fracas6 debido a la creacién
de subcomisiones internas que estudiaban tematicas especificas y que perdieron
de vista el objetivo principal, pues no lo abordaron de la forma integral debida.® ’

Bajo estas circunstancias, el nacimiento de una comunidad de Naciones
europeas en el seno de la Sociedad de Naciones mostraba un dificil panorama,
pues se veia con desconfianza una organizacién que podria interferir con los
objetivos y facultades de la Sociedad de Naciones, o rivalizar con la misma.
Ademas, anteriormente la idea de una unién de gobiernos europeos habia sido
vista por los jefes de Estado con recelo, pues se advertia como una amenaza a la
soberania de sus Naciones, no obstante, los movimientos europeistas continuaron
creciendo, en su mayoria como movimientos no oficiales o no gubernamentales.

La Segunda Guerra Mundial traeria como consecuencia la pérdida de
continuidad en el estudio del tema de la unificacion europea, pues desvio la

atencion de toda Europa hacia los campos de batalla, pero al terminar la guerra, le

®> SIERRA NAVA, José Maria, El Consejo de Europa, p. 18.
® Cfr.: Ibid., p. 19.
" Cfr.. FERNANDEZ-FLORES, José Luis, Derecho internacional publico, p. 372.
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daria un nuevo apogeo a la idea europea puesto que evidencié la necesidad de
institucionalizar las relaciones entre los paises europeos, que permitiera la
solucion de los conflictos de una manera pacifica.

Una nueva cruzada europea comenzé liderada por el Primer Ministro
Britanico Winston Churchill,® quien se convertiria en una pieza fundamental para el
nacimiento de esta organizacion internacional de caracter regional, con el discurso

que pronuncio en Zurich el 19 de septiembre de 1946:
“Ahora voy a decir algo que les sorprendera. El primer paso en la recreacion de la familia
europea debe ser una asociacidn entre Francia y Alemania. Sélo de este modo puede
Francia recuperar la primacia moral de Europa. No puede haber un renacimiento de Europa
sin una Francia grande espiritualmente y sin una Alemania grande espiritualmente. La
estructura de los Estados Unidos de Europa, si se construyen bien y de verdad, sera de tal
manera, que haga menos importante la fuerza material de un Estado. Las pequefias
naciones contaran tanto como las grandes y ganaran su honor por su contribucién a la
causa comun. Los Estados y principados de Alemania, unidos libremente por conveniencia
mutua en un sistema federal, ocuparan cada uno su lugar libre entre los Estados Unidos de
Europa... si queremos construir los Estados Unidos de Europa, cualquiera que sea el

nombre y la forma que tomen, debemos empezar ahora.”

La idea del Primer Ministro era una vision de Europa, a la semejanza de los
Estados Unidos de América, Nacion con la que el Reino Unido de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte mantenia fuertes lazos econémicos, politicos y militares, y una
de las Naciones, que junto con la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas,
habia tomado la rectoria del mundo.

Esa semejanza consistia en la idea de un sistema federal de Estados
europeos, sin embargo esta idea resultd muy atrevida y, consecuentemente, no
fue bien vista por la comunidad europea, pues venian de una guerra causada
principalmente por la ambicion alemana de crear una supremacia en Europa, lo
que les hacia temer que Gran Bretafia tuviera intenciones de asumirse como el
Estado hegemonico del continente.

Aunqgue esta vision de desagrado ante la idea de formar una unién europea

no era uniforme dentro de los lideres de la region, por el contrario se dieron

ar
Id.
® BRUGMANS, Henri, La idea europea, pp. 367-371.
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diferentes reacciones, las habia en favor y en contra, pero que prepararian el
camino para lo que posteriormente se conformaria como el Consejo de Europa.

Algunas de las reacciones en las potencias mundiales fueron las siguientes:

“En los Estados Unidos, escritores politicos, como Walter Lippmann y Summer Welles, se
mostraron partidarios de los Estados Unidos de Europa. Rusia reacciond violentamente
acusando al Primer Ministro britanico de querer suceder a Hitler en la idea de la hegemonia
europea. En Alemania, Adenauer prometio la colaboracién de su partido para crear una

Europa unida, mientras que el Dr. Schumacher se mostraba contrario a esa idea. En

Francia, la opinién comenzé a dividirse: los comunistas. #10

A pesar de lo anterior, surgieron diversos lideres y movimientos que
pugnaban por la unificacién europea, y fue por medio de ellos que se realizaron
diversas gestiones para celebrar el “Primer Congreso Europeo”, personalidades,
entre las que destacan: Winston Churchill, el Primer Ministro del Reino Unido;
Konrad Adenauer, Canciller y Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
Federal de Alemania; Robert Schuman, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Francesa; Paul-Henri Spaak, Primer Ministro y Ministro de Relaciones
Exteriores de Bélgica; Alcide de Gasperi, Primer Ministro de la Republica de Italia
y Ernest Bevin, Secretario de Estado de Asuntos Exteriores del Reino Unido,

quienes son considerados como los padres fundadores del Consejo de Europa.™

1.1.1 CONSTITUCION DEL CONSEJO DE EUROPA

El temor de nuevas agresiones militares, fue el empujon que ayudo a los paises
de la regién a responder si debian o no unirse politicamente con sus paises
vecinos, y aunque el primer paso que dieron los Estados europeos fue

principalmente de caracter defensivo, también incluia propdsitos comunes de

1,12 como sera revisado a continuacion:

apoyo econdémico, social y cultura
“No debe, pues, extrafiar que el primer paso gubernamental dado hacia la unidad europea
tuviera un caracter fundamentalmente militar y defensivo. Nos referimos al Pacto de
Bruselas del 17 de marzo de 1948. Este pacto fue firmado por Bélgica, Francia, Holanda,

Luxemburgo, y el Reino Unido. Su clausula fundamental decia que ‘en caso de que una de

19 SIERRA NAVA, José Maria, 6p. cit., p. 23.

' CONSEIL DE L’EUROPE, Péres fondateurs [Consejo de Europa, Padres fundadores], disponible
en: <http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=peresFondateurs&I=fr>.

'2 Vid. Pacto de Bruselas del 17 de marzo de 1948, firmado en Bruselas, Bélgica.
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las partes contratantes fuera parte de una agresion armada en Europa, las otras partes le

proporcionarian toda la ayuda militar posible, dentro de los limites de sus facultades’. "3

En el Pacto de Bruselas se acordo la creacion de un Consejo Consultivo, que
se integraria por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados
contratantes, y una Comision Permanente que los representase de forma tal que,
se asegurase el contacto entre los Estados miembros en caso de que el grupo de
Ministros de los cinco paises no se encontrara reunido.

El Consejo posteriormente entraria al estudio de la creacion de una
Asamblea Europea, pues el movimiento europeista comenzaba a tomar una mayor
fuerza, y se veia la necesidad de concretar las ideas que ya habian sido
expuestas ante la organizacion formada con el Pacto de Bruselas.

Para dicho estudio la Comision Permanente acordo la creacion de un Comité
Permanente para el estudio y desarrollo de la Federacion Europea, que fue
conformado por un grupo de dieciocho representantes, cinco ingleses, cinco
franceses, tres belgas, tres holandeses y dos luxemburgueses.

El Comité de estudio debia tomar en consideracién las dos principales
corrientes pro unién europea: la primera de los franco-belgas, con una Asamblea
Consultiva Europea y la segunda, de los ingleses, con un Consejo Europeo
integrado por miembros designados directamente por los gobiernos
participantes.*

Las dos ideas fueron reconciliadas por el Comité Permanente,
recomendando la creacién de un Comité de Ministros y una Asamblea Consultiva
quien soélo podria formular recomendaciones al Comité de Ministros, aunque los
miembros de la Asamblea actuarian con independencia de sus gobiernos, pues
podrian ser elegidos por los Parlamentos Nacionales.®

Por su parte el Comité Permanente decididé realizar una reunion de los
Estados participantes, pero ademas resolvié hacer coparticipes a otras Naciones,
guienes fueron, Dinamarca, Irlanda, Italia, Noruega y Suecia, representadas por

sus embajadores, que junto con las cinco permanentes sumaron un total de diez

¥ SIERRA NAVA, José Maria, 6p. cit., p. 36.
4 Cfr.: Ibid., p. 40.
15 Cfr.: Ibid., p. 42.



Naciones reunidas en marzo de 1949, que presentaron un memorandum en el

cual:
“S]e indicaba la forma en la que podian ser elegidos los representantes de la Asamblea
Consultiva, asi como el procedimiento de los debates, organizacion de las comisiones y del
secretariado, etc. Con todos estos elementos la Conferencia de los Diez elaboré un
proyecto de Estatuto del Consejo de Europa, el cual fué [sic] presentando a los Ministros de
Asuntos Exteriores de los diez paises, quienes lo aprobaron en Londres el 5 de mayo de
1949.7°

En estas circunstancias, el 3 de agosto de 1949, con diez miembros
originarios, entrarfa en vigor el Estatuto del Consejo de Europa.'’ Actualmente, el
Consejo de Europa estd conformado por 47 paises miembros y 6 Estados
observadores, entre los cuales se encuentra México. *®

Los resultados causaron mucha expectativa entre los paises de la
organizaciéon recién formada, pues la veian como el vinculo que uniria a las
Naciones europeas, que si bien se encontraban unidas geogréficamente, se
habian mantenido distantes, y a veces confrontadas, en la planeacion de sus
politicas econdmicas, sociales y culturales, como lo expresé el entonces Canciller

y Ministro de asuntos exteriores de la Republica Federal Alemana.

“Es de gran importancia para el desarrollo de Europa haber creado con las instituciones del
Consejo de Europa, una plataforma en la que los representantes de nuestro continente se
reinen regularmente para discutir sus preocupaciones esenciales, sus deseos y
esperanzas, y tratar de establecer criterios comunes para evaluar sus necesidades y para

cooperar en un espiritu de sinceridad y de buena vecindad. A9

El tratado de Londres o Estatuto del Consejo de Europa, representd una
innovacion en el derecho internacional de aquella época, pues no se limité a
establecer pactos de cooperacién, como lo habian hecho hasta entonces las

organizaciones entre Estados, sino que tuvo una naturaleza juridica distinta.

°d. Infra.

' FERNANDEZ-FLORES, José Luis, 6p. cit., p. 372.

¥ COUNCIL OF EUROPE, Member states [Consejo de Europa, Estados miembros], disponible en:
<http://www.coe.int/en/web/portal/country-profiles>.

9 ADENAUER, Konrad, Le Conseil de I'Europe en bref. Péres fondateurs [El Consejo de Europa
en breve, Padres fundadores], disponible en:
<http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=peresFondateurs&I=fr>.
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Esa nueva naturaleza consistio principalmente en que el Consejo de Europa
no seria un simple foro de discusion para los representantes oficiales y directos
de los gobiernos miembros, sino que significaria la representacion de los pueblos
de los paises europeos adheridos, pues los miembros de la Asamblea Consultiva
son elegidos por los parlamentos de cada Estado.

El preAmbulo del Estatuto de Londres manifiesta que los principios que rigen
a la organizacion deben orientar la direccion que han de tomar los érganos de
decision que la constituyen, pues el Consejo de Europa no cuenta con 6rganos
que, con funciones materialmente administrativas o judiciales, interpreten los
alcances del propio Estatuto o los ordenamientos juridicos que son aprobados.

Cabe mencionar que los preAmbulos, como parte integrante del texto del
tratado internacional, son una de las primeras y también muy reconocidas fuentes
de su interpretacion, pues dejan de manifiesto los fines del tratado en cuestion, y
sirven para entender cual fue la voluntad de los creadores de dicho instrumento,

ademas de la siguiente consideracion:
“Algun autor ha impugnado el valor juridico de los preambulos, afirmando que no son mas
que <<advertencias al lector>> o una especie de prefacio o prélogo. Otros han hablado de
una fuerza obligatoria inferior a la de la parte dispositiva.
Tales opiniones parecen poco consistentes si se considera que el preambulo mas que un
<<flatus vocis>> es parte integrante de un texto juridico positivo y que, por consiguiente,
debe estar llamado a desempefiar un papel en la regulacion de las relaciones

internacionales que son objeto del tratado.™

Si bien los principios mencionados en el Estatuto forman las directrices a
seguir en la interpretacién de las normas, se corre el riesgo de gque las decisiones
sean subordinadas a cuestiones subjetivas o de caracter politico, al no estar
implementadas en la parte dispositiva del Estatuto. Estos principios son los

siguientes:
“Convencidos de que la consolidacién de la paz, basada en la justicia y la cooperacion
internacional, es de interés vital para la preservacion de la sociedad humana y de la

civilizacion;

* CORRIENTE CORDOVA, José Antonio, Valoracion juridica de los preambulos de los tratados
internacionales, p. 23.



Reafirmando su adhesion a los valores espirituales y morales que son patrimonio comun de
sus pueblos y la verdadera fuente de la libertad individual, la libertad politica y el imperio del
Derecho, principios sobre los cuales se funda toda auténtica democracia.

Persuadidos de que para salvaguardar y hacer que se realice progresivamente este ideal y
en interés del progreso social y econémico, se impone una unién mas estrecha entre todos
los paises europeos animados de los mismos sentimientos;

Considerando que, para responder a esa necesidad y a las aspiraciones manifiestas de sus
pueblos, a partir de este momento se requiere crear una organizacién que agrupe a los

Estados europeos en una asociacion mas intima.”

Como se advierte, uno de los principios del Consejo es el caracter
democrético de los Estados que lo integran, lo que representa un requisito, para
decidir favorablemente sobre la admisibilidad de los Estados que pretendan ser
miembros de la organizacion, ya que de lo contrario, no existirian las libertades
individuales y politicas que deben ser valores comunes entre los pueblos
miembros.

El Consejo de Europa, a diferencia de otras organizaciones de cooperacion
entre Naciones, no tiene como finalidad el aspecto armamentista o defensivo,
como solia ser en las organizaciones internacionales de aquella época, y se
concentrd6 en la promocion social y econdmica de las Naciones parte, y la
proteccion a los derechos humanos? de sus habitantes y de las personas que se
encuentren dentro de su territorio, como se expresa en su propio Estatuto, en el

capitulo y articulo primero.

“a) La finalidad del Consejo de Europa consiste en realizar una union mas estrecha entre
sus miembros para salvaguardar y promover los ideales y los principios que constituyen su
patrimonio comun y favorecer su progreso econdmico y social.

b) Esta finalidad se perseguira, a través de los 6rganos del Consejo, mediante el examen de
los asuntos de interés comun, la conclusién de acuerdos y la adopciéon de una accion
conjunta en los campos econémico, social, cultural, cientifico, juridico y administrativo, asi
como la salvaguardia y la mayor efectividad de los derechos humanos y las libertades

fundamentales./...]”

Si bien el Consejo de Europa, seria la organizacion internacional inmediata
para los paises de esta region, estos no quisieron disminuir en participacion, ni

denotar menosprecio por la ya existente Organizacion de las Naciones Unidas, y

2L Cfr.. REMIRO BROTONS, Antonio et &l., Derecho internacional, p. 1038.
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para evitar este desproposito, manifestaron de forma expresa ésta situacion,
como se puede observar en la continuacion del articulo en cita:
“=I...]

¢) La participacién de los Miembros en los trabajos del Consejo de Europa no debe alterar
su contribucién a la obra de las Naciones Unidas y de las restantes organizaciones o
uniones internacionales de las que formen parte.

d) Los asuntos relativos a la defensa nacional no son de la competencia del Consejo de
Europa.”

Lo mencionado en el inciso d) es consecuencia directa de la ya existencia de
una organizacion militar entre los signatarios originales del Pacto de Bruselas, que
ahora formaban parte del Consejo de Europa, lo que posteriormente derivaria en
la firma del Tratado del Atlantico Norte el 4 de abril de 1949 y de la creacién de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.??

Asi la exclusion de esta tematica evitaria la contradiccion de las decisiones
tomadas por el Consejo de Europa y la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte, pues de actualizarse este supuesto, las Naciones, miembros de ambas
organizaciones, no contarian con certeza en la aplicacion de sus politicas en
materia militar. “La razén decisiva fué [sic] la desconfianza de algunos Gobiernos -
encabezados por la Gran Bretafia- respecto del papel que pudiera desempeiar la
Asamblea Consultiva. Si se dejaba al arbitrio de una Asamblea irresponsable el
discutir las delicadas cuestiones militares, las relaciones diplomaticas entre los
Gobiernos se harian mucho mas dificiles en esta materia.”?

Paises integrantes, como el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, temian no poder mantener bajo su control las decisiones que se
concibieran en los foros del Consejo de Europa y, con esto, no poder evitar que
tomasen disposiciones y medidas que perjudicaran sus intereses mas
trascendentes.

Ademas se debe recordar que otro miembro del Consejo de Europa, Suecia,
habia declarado ya su estado de neutralidad permanente, lo que le hubiera

impedido participar de cualquier modo con el Consejo de Europa si éste tuviera

%2 Vid. Tratado del atlantico norte del 4 de abril de 1949, firmado en Washington, Estados Unidos
de América.
8 SIERRA NAVA, José Maria, 6p. cit., pp. 49-50.
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fines bélicos, ya que su nuevo estado de neutralidad lo comprometia a no
participar en las guerras que tuvieran lugar entre terceros paises.*

Pues con el estado de neutralidad permanente se obtiene el deber de evitar
toda actuacion que pueda llevar directa e indirectamente a provocar la guerra, y
por consiguiente, no poder participar en alianzas ofensivas o defensivas, ni
otorgar garantias a otros Estados neutros. Es por estas razones que resultaba
importante, para permitir la participacion de Suecia, que el Consejo no invistiera
caracter militar. ?°

Sobre el objetivo “unién mas estrecha entre sus miembros”, expresado en el
Estatuto del Consejo de Europa, algunos distinguen un sesgo de cesion de
soberania frente al Consejo, pues es un organismo conformado por
representantes facultados para obligar al Estado que representan en sus
resoluciones, sin necesidad que el gobierno exprese su consentimiento con otras
formalidades.

Para verificar esta afirmacion, es conveniente primero exponer el significado
de soberania, para después identificar si efectivamente existe la mencionada
cesion por parte de los miembros del Consejo. “En sentido amplio el concepto
politico-juridico de soberania sirve para indicar el poder de mando en ultima
instancia en una sociedad politica y, por consiguiente, para diferenciar a esta de
las otras asociaciones humanas, en cuya organizacibn no existe tal poder
supremo, exclusivo y no derivado.”?®

Esta definicion permitiria establecer que efectivamente existe una cesion de
soberania por parte de los Estados contratantes del Estatuto del Consejo de
Europa, pues pierden el poder de actuar libremente, ya que deberan seguir las
recomendaciones y decisiones emitidas por el Consejo sobre algunos de los
temas en los que cuenta con facultades para ello.

Antes de concluir con la afirmacion realizada en el parrafo que antecede, se

debe analizar la doble manifestacion de este supremo poder de mando, es decir,

% Vid. Convencién relativa a los derechos y a los deberes de las potencias y de las personas
neutrales en caso de guerra terrestre del 18 de octubre de 1907, firmado en la Haya, Paises Bajos.
%% Cfr.. ARRELLANO GARCIA, Carlos, Derecho internacional pablico, pp. 451-455.

6 BOBBIO, Norberto, Director, Diccionario de politica, p. 1534.
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revisar su aspecto interno y externo. “En el aspecto interno, la soberania atribuye
al poder publico la potestad suprema de coordinacion de los poderes intermedios
y de los intereses particulares en vista a la consecucion del bien comun, para lo
cual goza de la potestad legislativa, coactiva y punitiva.”?’

Este aspecto de la soberania, consiste en la facultad del Estado para
imponer a las fuerzas sociales internas, las providencias que estime adecuadas
para el mejor desarrollo de la comunidad, a través de los organismos que él
mismo ha creado para ello. Esta facultad no implica un poder absoluto, puesto
que ello resultaria incompatible con el concepto mismo de derecho, que responde
a la idea de establecer limites a las funciones atribuidas al Estado.?®

De esta forma, no se dilucida que las facultades que le fueron otorgadas al
Consejo usurpen, por lo menos en el aspecto interno, la potestad de los Estados
nacionales para decidir y ejecutar las politicas que estime pertinentes sobre el
bien comun de su poblacion y, por lo tanto, no se justifica afirmar que los paises
miembros hayan cedido parte de su soberania al Consejo.

Ahora sera examinado el aspecto externo. “En el aspecto externo, la
soberania confiere al Estado una personalidad juridica, que le sitla en plan de
igualdad respecto de los demas Estados y funda, entre otros, el principio de No-
Intervencion, segun el cual ningin Estado puede entrometerse en los asuntos
internos de otro.”*

Esta definiciébn unicamente considera las relaciones que un Estado mantiene
con otros Estados, y excluye el hecho de que éstos también establecen relaciones
con organizaciones internacionales u otros sujetos del derecho internacional, pues
la perspectiva que mantiene esta enfocada desde un punto de vista del derecho
constitucional y no asi desde la perspectiva del derecho internacional.

Para aclarar si existe o no la mencionada cesion de soberania en su aspecto
externo, por parte de los Estados miembros, es también importante incluir una

definicion que contenga a las organizaciones internacionales como sujetos

>’ COLOMA, José Maria, Léxico de politica. p. 172.
28 Cfr.. REMIRO BROTONS, Antonio et &l., 6p. cit., p. 75.
? COLOMA, José Maria, 6p. cit., p. 172.
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capaces de mantener relaciones con Estados nacionales como si éstas fuesen
también Estados.

Desde el punto de vista del derecho internacional, “[...] un Estado es
soberano cuando no esta sometido a ninguna otra autoridad que no sea la del
derecho internacional, cuando puede adoptar decisiones ultimas sobre sus
subditos en su territorio (soberania interna) y cuando es independiente hacia
afuera de todo influjo proveniente de otros Estados.”*°

Asi pues, mantener la definicion etimoldgica de soberania como poder
supremo resulta en un error, pues tomando en cuenta el nuevo orden
internacional, en el que han sido creados mdultiples vinculos internacionales y
hasta supranacionales, la soberania queda siempre ligada a las cuestiones de
competencia, como elemento ordenador en la comunidad internacional.®

Entonces se puede decir que no existe tal cesion de soberania por parte de
los Estados miembros hacia el Consejo de Europa, pues en uso de su soberania
es que se obligaron a cumplir con el orden normativo que establece el Estatuto
del Consejo de Europa.

Asimismo, los miembros del Consejo de Europa aceptaron la competencia
del Consejo de Europa en la adopcién de acuerdos, resoluciones, temas y
acciones conjuntas, en las areas econémica, social, cultural, cientifica, juridica,
administrativa y en materia de proteccién a los derechos humanos.

De estos miembros existen tres clases dentro de esta organizacion, los
cuales pueden ser especificados como: 1) miembros con plena representacion,
que son aquellos que cuentan con representacion en los érganos que constituyen
el Consejo; 2) los miembros asociados, que por “circunstancias especiales” son
invitados a formar parte, pero que contaran con representacion parcial, pues solo
seran representados en la Asamblea Consultiva; y 3) los miembros observadores,
que carecen de representacion en ambos érganos del Consejo, a menos que

exista una resolucién especifica para otorgarles alguna representacion.®?

% HABERLE, Peter y Kotzur, Markus, De la soberania al derecho constitucional comun: palabras
clave para el didlogo europeo-latinoamericano, p. 93.

%1 Cfr.. REMIRO BROTONS, Antonio et &l., 6p. cit., p. 76.

%2 vid. p. 18.
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Para la admision de los miembros asociados no existe definicion alguna
sobre la frase “circunstancias especiales”, por lo que la dilucidacion del escenario
en gue se actualiza ésta hipotesis queda al arbitrio del érgano facultado para
extender invitaciones a paises que no sean parte del Consejo. Dado que no existe
un marco normativo que permita regular este escenario, existe un gran margen
para decidir quienes podran ser invitados a formar parte del Consejo.

Es tiempo de revisar la estructura organizacional del Consejo, redactada en
el capitulo Il del Estatuto. Los 6rganos del Consejo de Europa son dos, el Comité
de Ministros y la Asamblea Consultiva, también denominada Asamblea
Parlamentaria, quienes, segun el articulo 10 del Estatuto, son asistidos por la
Secretaria General.

El Comité de Ministros es el érgano facultado para actuar en nombre del
Consejo (articulo 13), el cual esta integrado por un representante de cada pais
miembro, quien sera su Ministro de Asuntos Exteriores o quien ejerza el puesto
homologo (pues no todos los gobiernos denominan igualmente a los encargados
del despacho de su politica exterior y relaciones internacionales), y cada
representante tiene un voto.

La excepcion a esta regla la conforman los miembros asociados y los
miembros observadores, los primeros que por disposicion del articulo 5 del
Estatuto sélo mantienen representacion en la Asamblea Consultiva y, por ende,
tampoco cuentan con el derecho al voto dentro del Comité. En ese mismo sentido,
los miembros observadores carecen de voto pues no poseen representacion en la
Asamblea Consultiva y tampoco en el Comité de Ministros.

En el texto del Estatuto se considera la imposibilidad para algunos Ministros
de asistir a las reuniones del Comité, por lo que se puede designar a un sustituto
quién debe ser, en la medida de lo posible, un miembro del gobierno de su pais,
esto con el objetivo de tener representacion permanente de todos los Estados
miembros.

Esta disposicidn significa la creacion de un Organo colegiado de
representacion estatal. Si bien la constitucibn de este érgano colegiado no

representa una innovacion en cuanto a la representacion gubernamental en el
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Consejo, si supone una prerrogativa a la hora de tomar decisiones, puesto que los
representantes en el Comité de Ministros, al tratarse de los Ministros de Asuntos
Exteriores, cuentan con una mayor autoridad y legitimidad que si fuesen simples
enviados especiales de los gobierno miembros.

A pesar de este peculiar disefio de la estructura organizacional del Consejo,
en la practica, pocas veces los Ministros de Asuntos Exteriores se ocupan
personalmente de los trabajos del Comité, pues deben encargarse de las demas
funciones propias de su departamento. Es por eso, que los gobiernos han
designado delegados, quienes les remplazan en la representacion de su gobierno
ante el Consejo de Europa, lo que permite la continuidad de los trabajos tanto del
Comité como del Consejo.

En este contexto, las funciones del Comité de Ministros (articulo 15 del
Estatuto) son: examinar las medidas para realizar la finalidad del Consejo de
Europa y sus conclusiones son comunicadas a los Estados miembros a través de
la Secretaria General y, en su caso, emitir recomendaciones para los gobiernos.

Ademas, esta facultado para resolver cualquier cuestion relativa al régimen
interior del Consejo (articulo 16 del Estatuto), con éste fin adopta los reglamentos
financieros o administrativos necesarios para su funcionamiento y, también,
puede constituir Comités o Comisiones de caracter consultivo o técnico (articulo
17 del Estatuto).

Las resoluciones del Comité seran tomadas de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 20 del Estatuto: a) por unanimidad de votos; b) por mayoria simple; o c)
por mayoria de dos tercios. La aplicabilidad de estos supuestos depende del tema
gue sea sometido a votacién, dentro de lo que destaca la regla de unanimidad,
donde el voto negativo equivale a un veto.

La regla de unanimidad es aplicable a las cuestiones mas importantes en las
funciones del Comité de Ministros, y que versan sobre las recomendaciones

dirigidas a los gobiernos de los Estados parte, el informe dirigido a la Asamblea

14



Consultiva, decisiones sobre la publicidad y ubicaciéon de las reuniones del Comité
y las enmiendas al Estatuto, principalmente.®

Las recomendaciones, son las resoluciones tomadas por el Consejo, en las
cuales se hace una peticién a aquellos gobiernos a quienes sean dirigidas, para
que realicen determinadas acciones, pero sin acarrear la obligacion para que su
contenido sea ejecutado estrictamente.**

Asi las cosas, cualquier Estado con representacion en el Comité de Ministros
podra facilmente impedir que sea tomada cualquier decision que no le sea
conveniente o le resulte perjudicial, pues cuenta con la facultad para emitir un
voto negativo, con lo cual, la medida quedaria vetada y no podria llevarse a cabo.

En estas circunstancias, no serian alcanzados los beneficios que
pretendiesen lograr con la emision de una determinada medida, cuando esta sea
rechazada por uno o mas miembros. “De esta forma, gracias a la regla de
unanimidad, los gobiernos se aseguran el que el Consejo de Europa no pueda
adoptar ninguna decisién en materias importantes cuando aquellos estimen que
pueden ir en contra de sus intereses. La Asamblea Consultiva se ha expresado en
numerosas ocasiones en contra de este principio de unanimidad.”*

Esta posibilidad de veto con la que cuentan los miembros del Comité de
Ministros, provoca que el caracter democratico del Consejo sea puesto en duda,
pues sin importar que existan decisiones que sean avaladas por mayoria simple o
calificada, estan pueden ser blogueadas por un sélo representante en el Comité

de Ministros.

% Articulo 20 del Estatuto del Consejo de Europa: “a) Se adoptaran por unanimidad de los votos
emitidos, y por mayoria de los representantes con derecho a participar en las sesiones del Comité
de Ministros, las resoluciones relativas a las siguientes cuestiones importantes:

(i) las recomendaciones a que se refiere el articulo 15 b);

(i) las cuestiones a que se refiere el articulo 19;

(iii) las cuestiones a que se refiere el articulo 21, a) y b);

(iv) las cuestiones a que se refiere el articulo 33;

(v) las recomendaciones relativas a las enmiendas de los articulos 1 d), 7, 15,20y 22y

(vi) cualquier otro asunto que el Comité, mediante resolucién adoptada en las condiciones
previstas, en el siguiente apartado d), decidiese someter, por su importancia, a la regla de la
unidad.”

% Cfr.: SEPULVEDA, César, Derecho internacional, p. 111.

%> SIERRA NAVA, José Maria, 6p. cit., p. 71.
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El otro Organo principal del Consejo es la Asamblea Consultiva o
Parlamentaria, la cual estd constituida por los representantes de cada Estado
miembro, con la excepciébn de los miembros observadores que no fuesen
expresamente facultados para ello. Los representantes seran elegidos por el
parlamento de su respectivo Estado (articulo 25 del Estatuto), conforme al
procedimiento que ellos mismos se fijen.

La forma de elegir a sus representantes, convierte a la Asamblea
Parlamentaria en un 6rgano de representacion de los pueblos de Europa, debido
a que sus integrantes son elegidos de forma democratica, aunque indirecta, en
todos los Estados miembros, debido a que el pueblo elige a quienes les
representaran en primera instancia en el Parlamento nacional y, a su vez, estos
representantes nacionales elegiran, entre si, quienes les representaran en la
Asamblea Parlamentaria.

Esta Asamblea conforma el 6rgano deliberante del Consejo y transmite sus
conclusiones al Comité de Ministros, per se fija su programa de accién, adopta su
reglamento interno y todas sus resoluciones son tomadas por mayoria de dos
tercios, excepto en las cuestiones de procedimiento, en donde se adoptan por la
mayoria que la misma Asamblea determine.

Asimismo, la Asamblea Consultiva tiene la facultad de crear comisiones, ya
sean generales o especiales, para examinar todas las cuestiones de su
competencia que hayan sido inscritas en su programa o emitir alguna opinion
sobre cualquier procedimiento al Comité de Ministros.

Entre las comisiones que han sido creadas por la Asamblea Parlamentaria
destacan las de: Asuntos Generales; Asuntos Econdmicos; Asuntos Sociales;
Asuntos Juridicos y Administrativos; Asuntos Culturales y Cientificos; del
Reglamento y Prerrogativas de la Asamblea Consultiva; de la Poblacion y
Refugiados.

La Asamblea celebra cada afio una sesion ordinaria en la sede del Consejo,
es decir, en la ciudad de Estrasburgo, en Francia, salvo que exista alguna

determinacién especial en contrario, con lo que podra realizarse en otra ubicacion.
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Ademas, el Comité de Ministros o el Presidente de la Asamblea pueden convocar
a una sesion extraordinaria.

La innovacién dentro de la Asamblea Consultiva se reflejé en la manera en
la que son elegidos los representantes que la integran, con esta forma se soslayo
la oportunidad para que los opositores de los gobiernos llegaran a la Asamblea
designados por su Parlamento o siendo integrantes del mismo, con lo que se les
faculta para discutir los problemas de la politica internacional y tomar decisiones
gue obligan al Estado que representan.

Esto significo, para algunos, la idea de tener un Parlamento Europeo, pero
debido a las pobres funciones que le fueron delegadas a la Asamblea, solamente
con perfil consultivo y sin posibilidad alguna de legislar, se termin6 con ese gran
simbolo aunque, aun en sus contexto actual, encarna un foro de opinion de las
ideas europeistas y de acercamiento entre los pueblos.

Con organizaciones como esta, hoy en dia la zona europea es una de las
regiones mejor integradas en el mundo, con resultados optimistas en la tendencia
mundial de crear bloques de paises independientes reunidos en organizaciones de

cooperacion inter o supra nacionales.*®

1.1.2 SUSCRIPCION Y ENTRADA EN VIGENCIA DEL CONVENIO SOBRE
TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS

El Consejo de Europa ha mantenido un examen constante en materia de
reconocimiento y proteccién internacional de los derechos humanos,®” para
favorecer el progreso social de los paises miembros en esta materia, y dar
cumplimiento a uno de sus propésitos fundacionales.

Es considerable la magnitud del fenébmeno migratorio entre los paises
integrantes de la comunidad europea y fuera de ellos, lo que plantea un reto
fundamental en la proteccion a los derechos humanos de los migrantes, tanto

para los Estados de origen como para los paises de transito y destino.

% Cfr.. BARCELO RODRIGUEZ, Victor Manuel, México: Geopolitica y relaciones internacionales,

. 40.
b Cfr.. REMIRO BROTONS, Antonio et al., op. cit., p. 1038.
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Como consecuencia de esta permanente circulacion de personas, uno de los
temas de mayor relevancia que debid abordar el Consejo de Europa fue el de las
personas condenadas a penas o medidas que acarreen la privaciéon de su
libertad, por la comision de delitos en un pais del que no fueran originarios.

El que una persona se encuentre purgando una pena de prisidn en un pais
en el cual tiene el caracter de extranjera, significa apartarla de su medio social de
origen, lo que provoca dificultades para su rehabilitacion. Asi pues, los miembros
del Consejo consideraron que una medida necesaria para favorecer la reinsercion
social, es que las personas condenadas a prision cumplan con su sentencia en
Sus propios paises.

Para ello, la Asamblea orden6 al Comité de Asuntos Legales y
Administrativos, el estudio de como solucionar la problematica que significa el
trasladado de las personas condenadas en un Estado extranjero para su
reubicacibn en su Estado de origen, donde pudieran dar cumplimiento a su
sentencia.

Para conocer la capacidad del Comité de Asuntos Legales y Administrativos,
encargado de disefar la solucion a ésta problematica, basta decir que fue el
encargado del estudio y creacién del proyecto de la Convencion europea para la
proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales que, cabe
mencionar, ya se habia vislumbrado desde el Congreso celebrado en la Haya en
1948, donde se tomdé como base la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas.*

Es importante resaltar que fue precisamente en la Convencién europea para
la proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales, donde ocurrié

el nacimiento de la Corte Europea de los Derechos Humanos,* que permite

% Vid. Convenio para la proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales del
4 de noviembre de 1950 firmado en Roma, Italia.

¥ “La Corte Europea de los Derechos Humanos ‘es un 6rgano compuesto por un ndmero de
magistrados igual al de miembros del Consejo de Europa (en la practica su nimero coincide con el
de la Comision [Europea de los Derechos Humanos] pues todos los miembros del Consejo son
parte del Convenio [de Roma]), elegidos por la Asamblea Consultiva de la Organizacién, no
pudiendo haber dos jueces de la misma nacionalidad (arts. 38 y 39 [del Convenio de Roma]). Su
jurisdiccién es facultativa, cualquiera que sea el origen de la demanda, haciéndose depender su
aceptacion de la declaracion ad hoc segun las previsiones del articulo 46 de la Convencion. El
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asegurar que los Estados parte cumplan con los compromisos asumidos con la
implementacion de la misma Convencién y sus protocolos, donde ademas podran
acudir los particulares a denunciar las violaciones a sus derechos fundamentales,
cuando sus Estados no hayan garantizado su respeto.

Por otro lado, el Consejo de Europa cuenta ya con una larga tradicion de
tratados en materia de Extradicion, y en materia de cooperacion judicial de
caracter penal, entre los que se encuentran: Convencion europea de cooperacion
en materia penal; Convencion europea para la supervision de las personas
condenadas o puestas en libertad condicional, Convencién europea sobre la
validez internacional de las sentencias represivas; Convencidén europea sobre la
transmision de los procedimientos represivos; Convencién Europea sobre la
represion del terrorismo; y Convencion europea para la represion de las
infracciones de carreteras.*

Con estos antecedentes en materia de proteccion a las libertades
fundamentales y de cooperacion europea en materia judicial penal, el Comité de
Asuntos Legales y Administrativos decidié crear un instrumento que permitiese
simplificar el traslado de las personas condenadas y privadas de su libertad por
una infraccion penal en un pais en el cual tengan la calidad de extranjero, para
continuar con el cumplimiento de la sentencia en su Estado de origen.

Es por eso que el 21 de marzo de 1983, el Comité de Ministros expuso a los
miembros del Consejo de Europa, a través de la Secretaria General, el Convenio
sobre traslado de personas condenadas, para que estos pudiesen ratificar,
aceptar, aprobar, o adherirse, segiin sus normas internas.

Este Convenio no esta cerrado Unicamente a la adhesién de los paises
miembros de Consejo de Europa, sino que por el contrario, esta abierto a todo
pais que esté interesado en adherirse, para lo cual deberad depositar ante la

Secretaria General el instrumento de su adhesion, y entrard en vigor el dia

examen de los asuntos sometidos [...] se distribuyen entre sus Salas, compuestas de siete
magistrados (art.43).” REMIRO BROTONS, Antonio et al., 6p. cit., p. 1040.

9 Cfr.. KOS-RABCEWICZ-KUBKOWSKI, L. Traslado de las personas acusadas o condenadas y la
validez internacional de las sanciones penales, p. 595.
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primero después de un periodo de tres meses desde que haya depositado el
instrumento con el cual se adhiere.

El Convenio de Estrasburgo sobre traslado de personas condenadas entro
en vigor de forma internacional dos afios después de quedar abierto a la firma de
los Estados miembros y de los que participaron en su elaboracion, pues era
necesario que por lo menos tres de los Estados miembros hubiesen aceptado
vincularse al mismo. Asi, el primero de julio de 1985, este tratado internacional

cobro vigencia, con base en lo dispuesto por el articulo 18, inciso 2 del mismo.

1.2 MEXICO COMO MIEMBRO OBSERVADOR DEL CONSEJO DE EUROPA

La politica exterior mexicana siempre ha mantenido una gran atencion por las
politicas implementadas por los paises de la Europa occidental, en especial las
gue versan sobre materia econdmica. En ese mismo sentido, y aunque no habia
mantenido contacto directo, o por lo menos oficial, con la organizacion del
Consejo de Europa, en el sexenio en que Ernesto Zedillo Ponce de Leon figurd
como Presidente, México comenzo6 con las gestiones para formar parte de esta
organizacion.

El formar parte de esta organizacion internacional simbolizé seguir el
ejemplo de los Estados Unidos de América, quienes ya eran miembros
observadores del Consejo de Europa, y también permitiria continuar con la
politica integradora de México a nivel internacional.

Aunque en el Estatuto del Consejo de Europa solo se distinguen dos clases
de miembros, los miembros con plena representacién y los miembros asociados
con representacion parcial, el Comité de Ministros en la sesién del 14 de mayo de
1993, adoptd bajo los términos de los articulos 15a y 16 del Estatuto, la resoluciéon
(93) 26, por medio de la cual cre6 una tercera clase de miembros e instauré el
estatus de miembros observadores del Consejo.

Los miembros observadores del Consejo de Europa, a diferencia de los otros
miembros, carecen de representacion tanto en la Asamblea Parlamentaria como
en el Comité de Ministros, salvo disposicion especifica tomada por alguno de

estos Organos que permitan una participacion especial a determinado miembro,
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pero podran enviar observadores a los comités o0 comisiones de caracter
consultivo creados por el Comité de Ministros o la Asamblea Parlamentaria vy,
podrén también, participar en la creacién de acuerdos.**

Bajo estas circunstancias y con las escasas facultades otorgadas a los
miembros observadores, fue que México decidid participar con esta organizacion
internacional que, aunque de caracter originalmente regional, habia comenzado a

aceptar miembros de otros continentes.

“Mediante el Acuerdo Presidencial del 19 de agosto de 1996, se autorizé iniciar las
gestiones para la participacién de México como Observador. En virtud de ello, el Secretario
de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria Trevifio, instruyé al Embajador de México ante
Bélgica, Benito Manuel Armendariz Etchegaray, para que se entrevistara con el Secretario
General del Consejo de Europa, Sr. Daniel Tarschys, a fin de explorar dicha posibilidad.

Durante la entrevista, efectuada el 18 de septiembre de 1996, el sefior Tarschys precis6 que
no veia obstaculos para que en un futuro nuestro pais pudiera tener el estatus de
Observador en el Consejo de Europa. Posteriormente, el Secretario General del Consejo de
Europa sugiri6 a nuestro pais desarrollar una estrategia de acercamiento gradual en
distintas actividades, comisiones y convenciones del multicitado Consejo que podrian ser de
interés para México, mientras se daba solucién a la solicitud de admision de Japén como

pais observador. 2

Sin conocer con certeza los alcances que figurarian adherirse a una
organizacioén internacional de este tipo, México buscé estrechar los lazos con los
paises de Europa, como ya lo hacia su vecino del norte y, tomando en cuenta las
consideraciones expresadas por el Secretario General del Consejo, se comenzé
con el proceso de integracion de México al Consejo de Europa.

A inicios del afio 1997, la Secretaria de Relaciones Exteriores comenzé con
los trabajos para conocer los aspectos en los que México querria vincularse con el
Consejo de Europa, como tratados internacionales nacidos al interior del propio
Consejo y que resultaran atractivos para una posible adhesion de México.

También, comenzd un proceso de acercamiento y de reconocimiento de las
Comisiones que existian dentro de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de

Europa, en las que México podria participar y las ventajas que esto le significaria.

*L vid. Resolucién estatutaria (93) 26 del Comité de Ministros.
“°DE VEGA, Mercedes, Respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, p. 2.
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“Con el propésito de conocer a detalle el papel y los compromisos que los paises
observadores asumian ante el Consejo de Europa, el 16 de junio de 1997, se envié una
Mision Técnica de la SRE a Estrasburgo, quienes se entrevistaron tanto con funcionarios del
Consejo de Ministros como de la Asamblea Parlamentaria y con diplomaticos de dos de los
paises observadores: Japon y Estados Unidos de América. Otro esfuerzo de gran
importancia en el proceso de acercamiento de nuestro pais al Consejo de Europa, fue el
realizado por las representaciones diplomaticas mexicanas en Europa, a las cuales se
instruyd, en diciembre de 1997, manifestar a los Estados miembros del Consejo el interés

de México en incrementar nuestra relacién con el Consejo de Europa. 3

De esta forma, se buscé continuar con la politica integradora de México en
diferentes organizaciones internacionales, pues ya era miembro del Banco
Europeo para la Reconstruccion y Desarrollo, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, y se habia asociado con la Unién

Europea en temas de cooperacion econdmica.

“El 22 de diciembre de 1998, de manos del Embajador de México en Bélgica, Manuel
Rodriguez Arriaga, el Gobierno mexicano presentd al Consejo de Europa su solicitud para
obtener el estatus de Observador Permanente. Asimismo, con la finalidad de obtener el
respaldo necesario del Comité de Ministros, desde principios de 1999, México cabilde6 ante
los Estados miembros a través de sus representaciones diplomaticas en Europa. Los
gobiernos europeos manifestaron, de manera general, gran simpatia a la aspiracién

mexicana.”™"

De esta forma, el 15 de marzo de 1999, a través del informe (99) 16, se dio
cuenta al Comité de Ministros, las razones que el Senado de México proporciond
para apoyar su solicitud de ser aceptado en el Consejo de Europa bajo el estatus
de miembro observador, y de participar en la Asamblea Parlamentaria, en la que
México reconocio la labor del Consejo en asuntos sociales, culturales y
economicos.

También, México expresé la intencion de ampliar sus relaciones con los

entonces cuarenta miembros del Consejo de Europa, pues manifestd que nuestro

43 !d
“d.
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pais podria contribuir con su experiencia en las materias electoral, de proteccion a
los derechos humanos y la capacidad para ampliar sus relaciones comerciales.*
Una vez hecho del conocimiento del Comité de Ministros los razonamientos
expresados por México para ingresar al Consejo de Europa, éste decidié designar
a un miembro de la Asamblea Parlamentaria como relator, quien se encargaria de

revisar el asunto de México.

“Como parte de las gestiones y con el propésito de explorar alternativas para la eventual
participacion de los legisladores mexicanos en la Asamblea Parlamentaria, en abril de 1999
viaj6 a Estrasburgo, Francia una delegacion de legisladores. Como parte del procedimiento,
en mayo de ese mismo afo, la Asamblea Parlamentaria designé al sefior Enric Palmitjavila,
parlamentario de Andorra, como relator encargado de elaborar un informe sobre México.
Para cumplir su encomienda, el Sr. Palmitjavila viaj6 a México del 30 de agosto al 3 de
septiembre de 1999.”°

No obstante todo lo expresado por el gobierno y Senado mexicano, el

Relator manifestd las preocupaciones formuladas por algunos miembros del
Comité, y por una serie de organizaciones no gubernamentales, sobre la
proteccion de los derechos humanos en Chiapas, para lo cual, el Relator visito
esta Entidad Federativa y se reunié con las autoridades y representantes de la
poblacién indigena.

A través de las visitas conoci6 a later la situacion de la rebelion del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional en enero de 1994, la matanza ocurrida en Acteal
en el afio de 1996, el escenario de grave pobreza que enfrenta la poblacion del
Estado y, el reconocimiento por parte de las autoridades de estos problemas
sociales.

A posteriori, mantuvo conversaciones con el Presidente de la Republica; el
Secretario de Relaciones Exteriores; el Secretario de Hacienda; el Secretario de
Desarrollo Social; el Presidente de la Camara de Senadores; el Presidente de la
Camara de Diputados; el Presidente de la Suprema Corte de Justicia; el
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Director

General del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.

% Cfr.: Inform (99) 16, México, Reasons for the request for permanent observer status with the
Council of Europe [Las razones de la solicitud de la condicién de observador permanente ante el
Consejo de Europa], pp. 2-3.

“° DE VEGA, Mercedes, 6p. cit., p. 3
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Atento a lo cual, se hizo de conocimiento del Relator la adopcion del
"Programa Nacional de Promocion y Fortalecimiento de los Derechos Humanos",
la aplicacion de medidas para mejorar el Estado de Derecho, las acciones
emprendidas contra grupos paramilitares, reformas a nivel municipal, asi como las
politicas emprendidas en materia de seguridad para dar solucién a los conflictos
armados en esta region del pais.*’

El Relator Enric Palmitjavila presentd el 4 de octubre de 1999, su informe
titulado “Request of Observer status of Mexico with the Council of Europe”, es
decir, “Solicitud de la condiciébn de observador de México con el Consejo de
Europa” ante la Comision permanente de la Asamblea Parlamentaria, en el cual
describid que México cumplia con los requisitos del Estatuto del Consejo de
Europa, asi como la resolucién estatutaria (96) 26, tomando en cuenta su forma
democratica de gobierno, su participacion en el Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo, y los 42 tratados internacionales firmados por
México en materia de derechos humanos.

También se consideré que el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, en su informe de julio de 1999, expresé su satisfaccion por las mejorias
hechas en esta materia, y el hecho de que el Consejo de Europa podria aportar
mucho a México para el fortalecer sus politicas en cuestiones de desarrollo
social.*®
México, a su vez, podria aportar su experiencia al Consejo de Europa en
materias como cultura, cooperacion en la lucha contra la delincuencia organizada
y la corrupcion, en el campo del derecho publico internacional y la cooperacién
regional.

Bajo estas consideraciones, el Relator presentd en el mismo informe el
proyecto de resolucibn que proponia conceder a Meéxico la condicion de
observador en la Asamblea Parlamentaria, y asignaba un total de seis asientos

para la delegacion mexicana de observadores, de forma que garantizara una

47 Cfr.: PALMITJAVILA, Enric, Informe titulado “Request of observer status of Mexico with the

Council of Europe” [Solicitud de la condicién de observador de México con el Consejo de Europal,

pp. 7-8.
‘“Plbl’d., p. 8.
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representacion plural y equitativa de los partidos politicos o de las fuerzas
presentes en el Congreso de la Union, es decir, que incluyera participantes tanto
de la Camara de Senadores como de Diputados.*®

El primero de diciembre de 1999, en vista del interés oficial expresado por
México, el Comité de Ministros del Consejo de Europa emitié la Resolucidon (99)
32, instrumento que estableci6 la aceptacion de México como miembro
observador, dado los prospectos de cooperacion en los campos de democracia y
seguridad.*

Con el caracter de miembro observador del Consejo de Europa, México
buscé fortalecer su posicién en la region, entablando nuevas relaciones con los
paises europeos, y aprovechar los foros de discusion en los que desde ese
momento puede participar. Para estar en mejores condiciones de darle
seguimiento a los programas y planes del Consejo, en el afio 2001, México
decidi6 abrir una oficina directamente en Estrasburgo, Francia.

Actualmente, México forma parte de grupos de trabajo como el Comité de
Relacion con la Corte Europea de Derechos Humanos; el Grupo de Trabajo sobre
las Reformas Institucionales y el Grupo de Seguimiento a las reformas
democraticas en paises tales como Armenia y Azerbaiyan.

En ese marco es que México ha firmado diversos tratados internacionales en
el seno del Consejo de Europa, que se expresan de forma cronoldgica a
continuacion:

» Convencion europea sobre informacion relativa al derecho extranjero.
Adoptada en Londres, Reino Unido, el 7 de junio de 1968. México se adhiri6 el 21
de febrero de 2003 e inicié su vigencia para nuestro pais el 22 de mayo de 2003.
El Decreto Promulgatorio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13
de junio de 2003.

* Protocolo adicional de la Convencion europea sobre informacion relativa al
derecho extranjero. Adoptado en Estrasburgo, Francia, el 15 de marzo de 1978.

México se adhirié el 21 de febrero de 2003 e inicid su vigencia para nuestro pais

49 .
Ibid., p. 2.
*% vid. Resolucién (99) 32 del Comité de Ministros del Consejo de Europa.
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el 22 de mayo de 2003. El Decreto Promulgatorio fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 13 de junio de 2003.

+ Convenio sobre el traslado de personas condenadas. Adoptado en
Estrasburgo, Francia, el 21 de marzo de 1983. México se adhirio el 31 de julio de
2007 e inici6 su vigencia para nuestro pais el primero de noviembre de 2007. El
Decreto Promulgatorio correspondiente fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 7 de septiembre de 2007.

+ Convencion sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal,
adoptada conjuntamente entre el Consejo de Europa y la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos. Adoptada en Estrasburgo, Francia, el 25
de enero de 1988. México se adhirié el 27 de mayo de 2010 e inicié su vigencia
para nuestro pais el primero de septiembre de 2012. El Decreto Promulgatorio
correspondiente fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de
agosto de 2012.

* Protocolo que modifica la Convencién sobre asistencia administrativa
mutua en materia fiscal, adoptada conjuntamente entre el Consejo de Europa y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Adoptado en Paris,
Francia, el 27 de mayo de 2010. México se adhiri6 el 27 de mayo de 2010 e inicio
su vigencia para nuestro pais el primero de septiembre de 2012. El Decreto
Promulgatorio correspondiente fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 27 de agosto de 2012.

1.2.1 FIRMA Y RATIFICACION DEL CONVENIO

Durante los ultimos doce afios, el gobierno mexicano ha mantenido una politica
encaminada a la promocién de los derechos humanos, tanto en el orden
normativo interno, como con la adopcion de instrumentos internacionales que
permitan facilitar el ejercicio de estos derechos fundamentales a los gobernados y
la cooperacion con organismos internacionales que promuevan su defensa, como
la propia Secretaria de Relaciones Exteriores manifesto: “La politica exterior en
materia de derechos humanos se basa en la apertura y la cooperacion con

organismos internacionales. Los objetivos de la politica exterior de México son,
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por un lado, mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais a través de
cambios estructurales y, por otro fortalecer el marco legal e institucional de
proteccion a los derechos humanos.”*

Esto fue uno de los ejes principales de la politica exterior mexicana durante
el sexenio del ahora expresidente Vicente Fox Quesada, redactados en el Plan

Nacional de Desarrollo 2001-2006, como se puede observar a continuacion.

“En este sentido, es importante sefalar que México no es parte de algunos importantes
instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos o de derecho
internacional humanitario. La falta de pertenencia a estos organismos mantiene incompleto
el régimen juridico nacional en la materia y dafia la imagen del pais en el exterior, por lo que

es necesario que México suscriba estos instrumentos, reconozca la competencia de sus

comités y que participe en los nuevos instrumentos que vayan surgiendo en la materia.”*

La politica exterior mexicana promovio la participacion de México en tratados
internacionales en materia de respeto a los derechos humanos, que le permitieran
mostrar el perfil de un pais democratico que emprende estrategias para garantizar
los derechos humanos.

La estrategia de participacion con organismos Yy en convenios
internacionales en la materia, se mantuvo también en el sexenio del expresidente
Felipe de Jesus Calderdén Hinojosa, y que fue igualmente incluida en el Plan
Nacional de Desarrollo que su gobierno emprendid.

“Una politica exterior responsable encarna los valores y principios democraticos que son
comunes a todos los mexicanos y debe reflejar la gran riqueza de una sociedad diversa y
plural. Esa politica exterior es también un instrumento para proyectar el compromiso de
México con las libertades y derechos humanos, cuya vigencia y preservacién han sido

conquistadas por varias generaciones a lo largo de la historia. 3

Con estos antecedentes fue que México decidié formar parte del Convenio
sobre traslado de personas condenadas, adoptado en Estrasburgo, Francia, el 21
de marzo de 1983, buscando asi garantizar el derecho humano de las personas
gue han cometido un delito para compurgar sus penas en su medio social de

origen y favorecer asi su reintegracion a la sociedad.

L MEXICO. Secretaria de Relaciones Exteriores, La politica exterior mexicana en la transicion, p.
135.

°2 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 48.

*% plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, p. 120.
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No obstante, éste derecho humano ya se encontraba garantizado en nuestra
Constitucion, en su Titulo Primero, Capitulo |, ahora denominado de los Derechos
Humanos y sus Garantias, en el articulo 18, séptimo y octavo pérrafo, que

establece lo siguiente:

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y
estaran completamente separados.
[...] Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Repulblica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados
de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos sdlo podra efectuarse
con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus

penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su

reintegracién a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no aplicara
en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran medidas
especiales de seguridad.

[..]”

La Constituciébn no remite a ninguna ley que reglamente el procedimiento a
seguir para hacer efectivo este derecho, sino que establece que debera hacerse
conforme a los procedimientos establecidos en los tratados internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto, siendo uno de ellos el Convenio objeto de este
estudio.

Este tratado internacional, al versar sobre un derecho humano, esta
garantizado en la Constitucion, lo que significa que se encuentra situado al mismo
nivel que nuestra Carta Magna, dado que este instrumento se concibe como una
extensién de los garantias establecidas en la misma, respecto a los derechos
humanos, conforme a lo establecido por el articulo primero de nuestra

Constitucion:
“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
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podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.”

Este criterio se ve confirmado por lo establecido en el articulo 133 de la
Constitucion, en el cual les otorga la calidad de “Ley Suprema de toda la Unién™>*

y que establece lo siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella'y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.”

Esta regla es Unicamente valida si el tratado en cuestiébn conforma un
complemento de la norma constitucional® pues cuando en la Constitucién haya
una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos establecido en la
norma convencional, se deberd estar a lo que indica la norma constitucional, pues
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que “el principio que le
brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion como norma
fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de
las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal
como material.”®
Esto significa que debe existir un principio de congruencia entre los tratados

internacionales para que puedan ser aplicados armoniosamente con la norma

> N.B.: Formalmente la Constitucién les otorga a los tratados internacionales el caracter de “Ley
Suprema de toda la Unién” pero, para ser precisos, los tratados internacionales no son una ley,
ues no siguen el proceso legislativo implementado para su creacion.

® Cfr.: Tratados internacionales. cuando los conflictos se susciten en relacién con derechos
humanos, deben ubicarse a nivel de la constitucion, Epoca: Novena Epoca, Registro: 164509,
Instancia: primer tribunal colegiado en materias administrativa y de trabajo del décimo primer
circuito, Tipo Tesis: Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Localizacion: Tomo XXXI, mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: XI.10.A.T.45 K [TA], p. 2079.

*® Derechos humanos contenidos en la constitucion y en los tratados internacionales. constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la constitucién haya una
restriccién expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto constitucional,
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006224, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 25 de abril de 2014, 09:32 horas,
Materia(s): (Constitucional), Tesis: P. /J. 20/2014 (10a.).
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constitucional, “es decir, la Constitucion establece que los tratados para poder ser
Ley Suprema de toda la Unién (Iéase para que puedan incorporarse como parte
del sistema juridico mexicano), deben ser congruentes con los preceptos de la
Carta Magna.”™’

En cuyo caso debera aplicarse la regla, tradicionalmente aceptada, de
otorgarles a los tratados internacionales un segundo nivel después de la
Constitucién,®® aunque claramente serian solamente excluidos de la supremacia
constitucional las cuestiones que signifiguen algun grado de incompatibilidad
constitucional y no la norma convencional en su totalidad.

El Convenio mencionado fue aprobado por la Cadmara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién el 24 de abril de 2007, segun el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de mayo siguiente, con una
“declaracion interpretativa” sobre algunos términos expresados en el Convenio y
de la cual se hablara méas adelante.

El instrumento de adhesiéon fue firmado por el Ejecutivo Federal el 28 de
junio de 2007, y depositado ante el Secretario General del Consejo de Europa el
13 de julio del mismo afio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del
Convenio. Este tratado internacional entr6 en vigor para México el primero de
noviembre del afio 2007, conforme al articulo Unico transitorio del decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

1.2.2 DECLARACION INTERPRETATIVA

El Estado mexicano al adherirse al Convenio dirigié a la Secretaria General del
Consejo de Europa un documento mediante el cual realizd una serie de
reservas,” este documento fue denominado como “declaracién interpretativa” y

versa sobre cuatro puntos que, con la intencidbn de promover la armonizacion

> WALSS AURIOLES, Rodolfo, Los tratados internacionales y su regulacion juridica en el derecho
internacional y el derecho mexicano, p. 134.

%8 Cfr.: Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en
un segundo plano respecto de la constitucion federal, Epoca: Novena Epoca, Registro: 192867,
Instancia: pleno de la Suprema Corte de la Nacidn, Tipo Tesis: Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo X, noviembre de 1999, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. LXXVII/99, p. 46.

%% Vid. Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados del 27 de enero de 1980, firmado en
Viena, Austria.
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entre la legislacion nacional y los tratados internacionales firmados por México,
pretendia que el instrumento internacional tuviera una aplicacion eficaz, objetivo
que serd analizado mas adelante para verificar su cumplimiento.

El gobierno de México, en el punto primero de la declaracion interpretativa,

dispuso lo siguiente:

“1. Para los efectos del presente Convenio, y con fundamento en el Articulo 3 numeral 4 del

mismo, se entendera como nacional a:

a) los que nazcan en territorio de la Republica Mexicana, sea cual fuere la nacionalidad de

sus padres;

b) los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en el territorio

nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional o de madre mexicana nacida en el

territorio nacional,

¢) los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre

mexicano por naturalizacién o de madre mexicana por naturalizacion;

d) los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercantes;

e) los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores su carta de

naturalizacién, y

f) la mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon 0 mujer mexicanos,

que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio mexicano y que cumplan los

demas requisitos que al efecto sefiale laley [...].”

La declaracion contribuye con la armonizacién del Convenio con el orden
juridico nacional en lo que respecta al articulo 30 Constitucional, pues México no
tiene el mismo sistema para conceder nacionalidad que todos los demas Estados,
de esta manera hace de conocimiento de los Estados parte la regulacion
especifica que hace de la nacionalidad, con el objetivo de que estos puedan
prever esta situacion en caso de una eventual aplicacion del Convenio en
conjunto con México.

Asimismo, esta declaracion fue formalizada con apego a lo establecido por el
articulo 3, numeral 4, del Convenio, que anuncia la posibilidad para cualquier
Estado parte especifique los alcances del término “nacional” mediante una
declaracion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa.

Por otra parte, el Convenio establece en su articulo 5, numeral 2, que el

encargado de las comunicaciones fuese el “Ministerio de Justicia” de cada Estado
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parte, pero debido a que en México no se cuenta con esa figura fue que el
gobierno mexicano indic6 a la Secretaria General del Consejo, que las
comunicaciones para el caso de México deberan llevarse a cabo a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

De igual forma, esta declaracion fue instituida en uso de la facultad
concedida por el mismo articulo 5 pero en su numeral 3, como se desprende de la
siguiente lectura, donde se concibe que cualquiera de los Estados parte

establezca otras vias de comunicacion.
“Articulo 5 - Peticiones y respuestas
1. Las peticiones de traslado y las respuestas se formularan por escrito.
2. Dichas demandas se dirigirdn por el Ministerio de Justicia del Estado requirente al
Ministerio de Justicia del Estado requerido. Las respuestas se comunicaran por las mismas
vias.
3. Cualquier Parte, mediante una declaracién dirigida al Secretario General del Consejo de

Europa, podra indicar que utilizara otras vias de comunicacion.”

Méas adelante, el tercer punto de la llamada “declaracion interpretativa”
efectuada por México, no busca en realidad interpretar el texto del Convenio,
como dice su denominacion, sino que busca excluir los efectos juridicos de una
disposicion especifica, de la siguiente manera: “3. No le sera aplicable el Articulo
9 numeral 1, inciso b) cuando sea el Gobierno de México el Estado de
cumplimiento.”

Este punto de la reserva presenta una mayor inconsistencia en cuanto a los
motivos que desembocaron en la reduccién de los derechos consignados en el
Convenio para los ciudadanos mexicanos, pues si bien esta en concordancia con
el articulo 3, numeral 1 del Convenio que prevé esta posibilidad, tiene como
consecuencia que el Estado mexicano no tenga la posibilidad de convertir la
condena impuesta a sus connacionales.

Lo anterior, a diferencia de los demas Estados parte que, en general, si
tendran la facultad de modificar, mediante un procedimiento jurisdiccional o
administrativo, la pena impuesta a sus ciudadanos por un tribunal de un Estado

extranjero, que bien podria tratarse de México.
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Para finalizar este capitulo, a continuacion se expone el cuarto y ultimo
punto de la declaracion interpretativa realizada por México: “4. De conformidad
con el Articulo 17 numeral 3 del Convenio, se requiere que las peticiones de
transferencia y los documentos justificativos vayan acompafados de su
correspondiente traduccion en idioma espafiol”.

Esta limitacién tiene su origen al considerar la diversidad de idiomas que
existen entre los paises signatarios del Convenio, y lo inconveniente que
resultaria para México efectuar las comunicaciones previstas y proporcionar
informacion en idiomas distintos del espafol.

Por las anteriores consideraciones fue que México hizo uso de la facultad
prevista en el articulo 17, inciso 3 del Convenio, para que las peticiones de
traslado y los documentos justificativos vayan acompafiados de la traduccion al
idioma espafiol.

Asimismo, con esta parte de la declaracion se garantiza que las
comunicaciones e informaciones recibidas por México, con motivo de la aplicacion
del Convenio, sean formuladas en la lengua nacional®® hablada por la mayoria de
sus habitantes y puedan ser diligenciadas con una mayor eficacia por parte de las

autoridades mexicanas.

% vid. Ley general de derechos lingtisticos de los pueblos indigenas.
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CAPITULO 2.

PROCEDIMIENTO DEL TRASLADO

La caida del muro de Berlin dejo tras de si un nuevo orden econémico mundial, en
el cual las fronteras fueron abiertas para las empresas, creando una
“mundializacién” del mercado y, con ello, una divisién internacional del trabajo,
pues como Marcos Kaplan senala “la globalizacion desplaza ‘las actividades
humanas del cuadro restringido del Estado-nacion al teatro mas vasto del planeta
Tierra como tal’ en el cual el mundo so6lo se transforma en un campo de
rivalidades.”"

La globalizacion “significa sencillamente la aparicidon de procesos sociales
gue se desarrollan fuera de los &mbitos de organizacion temporal y espacial propia

del Estado moderno.”®?

Uno de esos procesos sociales es la migracion
internacional, que ha causado preocupacién entre los Estados nacionales sobre la
movilidad de su poblacion a otros Estados.
“Un factor que resume adecuadamente esta renovada atencién es la creciente
consideracion de la estrecha relacién entre los determinantes y consecuencias de los
desplazamientos de personas entre paises y los procesos de desarrollo, todo en un
contexto de intensificacién de las relaciones sociales y econémicas a escala mundial,
comandado por la incorporacion de nuevas tecnologias, una restructuracion productiva y

una dispersion creciente en la division del trabajo. 3

La migracién se traduce en el ejercicio del derecho humano de transito y de
eleccion del lugar donde residir, reconocido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo 13 establece que toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado,
junto con el derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su

pais de origen.

% KAPLAN, Marcos, apud: Carpizo Mc Gregor, Jorge, Globalizacién y los principios de soberania,
autodeterminacion y no Intervencién, Anuario mexicano de derecho internacional, N°. 4, p. 123.

®2 \VALASKAKIS, Kimon, Westfalia II: por un nuevo orden mundial, p. 5.

® MARTINEZ PIZARRO, Jorge, La migracién internacional y el desarrollo en la era de la
globalizacién e integracién temas para una agenda regional, p. 7.
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Mientras que en nuestro plano nacional, el reconocimiento de este derecho
se encuentra implantado en el articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademéas de otras leyes secundarias que regulan su
ejercicio.

En el ejercicio de este derecho los Estados enfrentan una preocupante
situacion, que se deriva principalmente de la dificultad que tienen para extender su
jurisdiccion o competencia fuera de su propio territorio y, con ello, una incapacidad
para imponer medidas que permitan regular de manera uniforme la migracién e
inmigracion. De esta forma, la Unica posibilidad de legislar en la materia es a
través de la creacion y suscripcion de tratados internacionales.

A pesar del reconocimiento internacional al derecho de transito, el problema
mas importante que enfrenta su ejercicio lo suponen las fronteras, que dan como
resultado filtros de seleccion que en palabras del Profesor Miguel Carbonell
“tienen un uso principalmente discriminador: sirven para determinar quién entra en
la comunidad politica y quién permanece fuera.”®*

Bajo estas circunstancias, los Estados han creado mecanismos para
asegurar el respeto a los derechos fundamentales de sus nacionales cuando estos
se encuentran en un Estado del que no son propios, pero sus alcances son
limitados debido a la validez territorial de su jurisdiccién.®®

Uno de esos mecanismos para garantizar el derecho de transito, es permitir
gue las personas que se encuentran sujetos a penas de prision pendientes en un
Estado extranjero, retornen a su lugar de origen para su cumplimiento, pues
resulta mas benéfica para el reo la privacion de su libertad en un lugar donde
puede ser visitado por su familia y demas miembros de su comunidad.

Ese beneficio consiste principalmente en mantener sus lazos afectivos y

estar comunicado con su entorno social de origen. De esta forma, se evita someter

®* CARBONELL, Miguel, Instituciones sociales en el constitucionalismo contemporaneo, p. 61.

% “La universalidad de los derechos humanos fundamentales no es incompatible, sino todo lo
contrario, con la cooperacion regional para su salvaguarda. Es obvio que la mayor afinidad de los
vecinos de una regién socioculturalmente homogénea facilita un enunciado mas amplio y preciso
de derechos y una articulaciéon organica y procesal mas profunda y eficaz de control y garantia.”
REMIRO BROTONS, Antonio et al., op. cit., p. 1022.
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al reo al doble castigo que representa la privacion de la libertad y el apartamiento
social.

Para el ejercicio del derecho a cumplir las penas de prision en su medio
social de origen, existen instrumentos internacionales como el Convenio objeto de
estudio en el presente trabajo, pero para su aplicacion existen requisitos y

procedimientos que revisaran a continuacion.

2.1 CONDICIONES PARA EL TRASLADO

Existen una serie de condiciones que son un requisito sine qua non puede llevarse
a cabo la transferencia del infractor con arreglo al Convenio de Estrasburgo sobre
traslado de personas condenadas, el primero es el establecido en el articulo 3,
numeral 1, inciso a, del Convenio, que establece que el reo debera ser nacional
del Estado de cumplimiento.

El Estado de cumplimiento, de acuerdo a la propia definiciébn que establece el
Convenio, es aquel Estado al cual el condenado puede ser trasladado, o lo ha sido
ya, con el fin de cumplir su condena. Por otro lado, el Estado de condena es aquel

donde se ha condenado a la persona que pueda o haya sido trasladada.

2.1.1 NACIONALIDAD DEL CONDENADO

El requisito de nacionalidad, establecido en el articulo 3, numeral 1, inciso a, del
Convenio, radica en la obligacion para que el condenado sea nacional del Estado
de cumplimiento, y resulta uno de los elementos méas importantes para la
aplicacion no solo del Convenio sino de todas las normas en general y, mas aun,
de los tratados internacionales. “El concepto de nacionalidad es uno de los
sustentos de todo orden juridico y constitucional. En ella se refleja la conciencia de
un Estado, la idea que tiene de si mismo y es la media de su apertura al exterior y
de su introspeccion dentro de su propia cultura [sic]. Al determinar quién es
nacional y quien no lo es, el Estado dibuja un sujeto ideal, una idea de individuo en

torno al cual construye todo su edificio cultural.”®®

% SERRANO MIGALLON, Fernando, Estudios juridicos en homenaje a Marta Morineau, p. 567.
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La nacionalidad es un concepto que puede ser abordado desde los aspectos
sociolégico, juridico e incluso el politico. De acuerdo a lo expresado en la Nueva
Enciclopedia Juridica, la nacionalidad “consiste en la pertenencia a una
comunidad y responde a un trasfondo socioldgico, del que no puede prescindirse
al determinar la nacionalidad de derecho”,®’ otra de las definiciones de

nacionalidad es la siguiente:
“Si la nacionalidad tradicionalmente se ha definido como la pertenencia propia de un
individuo a la poblacién constitutiva de un Estado, no hay que olvidar que la Corte
Internacional de Justicia y la Comision de Derecho Internacional, con mas claridad la han
considerado como un vinculo juridico que posee en su base un hecho social de cohesién,
de adhesion, una unién afectiva de existencia, intereses y sentimientos, en donde los
factores tales como la historia, la lengua, la religion, la cultura, juegan un rol preponderante,
pero siempre variable, segun las circunstancias dentro de ese conjunto de tradiciones y de

ideas comunes.”®

El problema de estas definiciones consiste en su condicion tradicionalista,
pues incluyen un aspecto y vinculo sociologico de pertenencia entre la persona y
la Nacion y, equivocadamente, declaran que sin este vinculo de pertenencia no
puede existir el vinculo juridico de nacionalidad.

El error consiste en que si bien la nacionalidad es un derecho humano, su
regulacion se encuentra establecida en el derecho interno de cada Estado, y de
esta forma cada Estado en uso de su soberania, podra o no requerir de una
persona ciertos requisitos formales para reconocer su caracter de nacional y
prescindir de los requisitos sociol6gicos. De acuerdo con esto, una persona podra
tener una nacionalidad social diferente a la nacionalidad juridica.®®

Lo anterior, ya que a pesar de ser materia de derechos humanos, el derecho
internacional confia en los Estados para que establezcan las politicas regulatorias
en lo concerniente a su poblacion, no obstante, los derechos humanos son el
punto de contacto que permite que el derecho internacional figure como un limite a

esa facultad regulatoria del Estado.

®" Nueva enciclopedia juridica, tomo XVI, p. 804.

% GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Derecho internacional y nueva ley de nacionalidad
mexicana, Boletin mexicano de derecho comparado, nimero 80, p. 681.

% Cfr.. BECERRA RAMIREZ, Manuel, La nacionalidad en México, p. 3.
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Otra de las Ilimitaciones a esa facultad estatal son los tratados
internacionales y que son autoimpuestas con la participacion en estos
instrumentos juridicos. Uno de los instrumentos internacionales en los cuales se
establece ese derecho, es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
la Organizacion de Naciones Unidas, mas precisamente su articulo 15, que
dispone que toda persona tiene derecho a una nacionalidad y que a nadie se
privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

Esos limites a la nacionalidad pueden traducirse en un conflicto para la
aplicacién del Convenio, debido a que existe la posibilidad de que dos Estados
parte en un mismo procedimiento de traslado, consideren al condenado como su
nacional, en cuyo caso se debe precisar cual de las dos nacionalidades es la que
prevaleceria sobre la otra.

A este conflicto en la teoria “[...] se le conoce como conflicto positivo de
nacionalidades; puede presentarse entre dos o0 mas estados. Su regulacion y la
solucién de los problemas que provoca corresponde tanto al derecho interno de
los estados como al derecho internacional publico.””

A pesar de encontrarse comprendido dentro del derecho internacional, el
conflicto de nacionalidades es un conflicto de leyes, puesto que las leyes de dos
Estados otorgan o reconocen por sus propios parametros, y en contradiccion con
los términos establecidos por el otro Estado, la nacionalidad a una misma persona
0 su caracter de extranjero.

La soluciébn de un conflicto positivo de nacionalidades se resuelve, en
primera instancia, conforme al derecho interno del Estado en el que se encuentre
la persona en cuestion, pues su sistema juridico es el que comprende las
modalidades del funcionamiento del derecho sustantivo y adjetivo en materia de
nacionalidad aplicable en el ambito territorial correspondiente.

En segunda instancia, y como vimos anteriormente, la nacionalidad se
encuentra limitada por el derecho internacional, por lo que resulta posible acudir al
ambito internacional para resolver un conflicto positivo de nacionalidades, aunque

para ello, debe existir un punto de contacto con una norma juridica internacional

© TRIGEROS GAISMAN, Laura, La doble nacionalidad en el derecho mexicano, p. 581.
38



que establezca un supuesto juridico aplicable a un caso de este tipo. Pues “[a]l
Estado que pretenda exigirsele una responsabilidad internacional, debera
invocérsele la norma juridica internacional que ha infringido. Esta debe tener una
existencia verdadera y no se le dara por supuesta.”’*

Se debe precisar que con “norma del derecho internacional” no unicamente
se hace referencia a los tratados internacionales, sino que también pueden
invocarse otra clase de normas que provengan de las fuentes del derecho
internacional publico, como lo menciona el Profesor Arellano Garcia: “Tal norma
juridica debera tener una norma real, basada en alguna de las fuentes del
Derecho Internacional Publico (tratados, costumbre internacional, principios
generales del derecho, jurisprudencia y doctrina).””?

Para resolver la cuestién planteada a priori, conviene justamente acudir a
una de las fuentes del derecho internacional publico, como lo son los principios
generales del derecho, uno de ellos es el criterio de efectividad, que se enuncia

enseguida.
“(Criterio de efectividad) es un principio reconocido en el derecho internacional
consuetudinario, segun el cual el Estado posee plena competencia para determinar las

condiciones de adquisicién o perdida de la nacionalidad.

[.]
Pertenece a todo Estado soberano el derecho a reglamentar por su propia legislacion la

adquisicién de su nacionalidad, asi como de conferir ésta por la naturalizaciéon otorgada por

sus propios érganos, conforme a su misma Iegislacién.”73

Lo que significa que aunque al Estado nacional le corresponde otorgar o
reconocer el estatus de nacional, puede en todo caso, limitar esa facultad al
adherirse a algun tratado internacional que establezca restricciones o modalidades
especificas. No obstante, un Estado puede oponer una accién en contra de otro
para reclamar el reconocimiento de una persona como su nacional.

Controversias como estas han legado a la Corte Internacional de Justicia,

quien ha creado antecedentes de como resolver el conflicto de nacionalidades.

Z; ARELLANO GARCIA, Carlos, Segundo curso de derecho internacional publico, p. 214.
id.
® GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, 6p. cit., p. 680.
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Una de las resoluciones que emitio sobre la materia es la del caso conocido como

Notteb6hm, entre Guatemala y Liechtenstein, en su fallo de 1955.

“La Corte debe examinar si la nacionalidad conferida a Notteb6hm por via de naturalizacion
presenta el caracter de vinculacion efectiva, esto es, si el vinculo de hecho entre Notteb6hm
y Liechtenstein en la época precedente a su naturalizacién aparece como suficientemente
estrecho, como suficientemente preponderante en relacion con la vinculacidon que pudiese
entre existir entre él y tal o cual otro Estado, que permita considerar a nacionalidad que le

ha sido conferida como efectiva, como la expresion juridica exacta de un hecho social de

vinculacién preexistente, o que se hubiese constituido tiempo después.”74

En estas circunstancias debe prevalecer la nacionalidad que se refute como
efectiva, es decir, que aunque existan validamente dos vinculos juridicos de
nacionalidad entre un sujeto y dos Estados, debe determinarse cual vinculo de
pertenencia entre el Estado y el individuo es el considerado vélido por el derecho
internacional.

En este entendido, un Estado podra oponer la nacionalidad de un individuo
frente otro Estado, para brindarle a éste la proteccion diplomatica y demas
derechos que le sean conferidos junto con la nacionalidad, incluso la posibilidad
de aplicacién de este Convenio.

Existen diversas opciones para la resolucion de un conflicto de
nacionalidades en la aplicacion del Convenio, una es que si el Estado de
cumplimiento opusiere la nacionalidad del condenado, y el Estado de condena no
lo aceptare asi, ambos pueden acudir a un 6rgano u organismo internacional para
determinar la efectividad de la nacionalidad del individuo que pretenda ser sujeto
de traslado.

Para solucion de esta problematica, los Estados parte en la controversia
podran en principio acudir ante el Comité Europeo para los Problemas Penales,
conforme a lo establecido en el articulo 23 del Convenio, que dispone que este
organo del Consejo de Europa debera facilitar, en caso de necesidad, la solucién
amistosa de cualquier dificultad en su aplicacion.

En esta hipotesis, ambos Estados podran someterse a un procedimiento de

conciliaciéon ante el Comité Europeo para los Problemas Penales, para que decida

“d.
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cual de las dos nacionalidades es la que prevalece sobre la otra y la cual servira
para la aplicacion o no del Convenio. De igual forma podran someter la
controversia ante drganos deliberantes como la Corte Europea de los Derechos
Humanos, la Corte Internacional de Justicia o incluso someterse a un arbitraje.’

Otra opcion es que el Estado de condena hiciese uso de la facultad prevista
en el articulo 3, fracciénl, inciso f, del Convenio, es decir, simplemente no otorgar
su consentimiento al traslado por considerar que el sujeto que solicita el traslado
no tiene el caracter de extranjero, y con lo cual evitaria que se efectuara el
traslado del condenado. Es por eso que el Convenio incluy6é el requisito de
extranjeria del condenado respecto del Estado de condena, aunque esto no evita
la posibilidad de que exista un conflicto de nacionalidades entre los Estados parte
de un proceso traslado.

Es necesario mencionar que la extranjeria es un concepto negativo, pues es
extranjero todo aquel que no es considerado como nacional de un Estado. La
palabra extranjero, desde el punto de vista etimoldgico, proviene del latin
extraneus, y significa aquel “que es o viene de pais de distinta denominacion que
aquella en que se le da este nombre.””® El extranjero, segun la definicién que se

encuentra en el diccionario de la Real Academia Espariola, tiene tres acepciones:

“Extranjero, ra.

(Del fr. ant. estrangier).

1. adj. Que es o viene de pais de otra soberania.

2. adj. Natural de una nacion con respecto a los naturales de cualquier otra. U. m. c. s.

3. m. Toda nacién que no es la propia. El extranjero. "7

Por ultimo y en el caso de México, el articulo 33 Constitucional establece
que “[s]on personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en
el articulo 30 constitucional”, es decir, simplemente y por exclusion, son extrajeras

las que no tengan reconocidas el caracter de nacional.

’® Cfr.: LLANES TORRES, Oscar B., Derecho internacional publico, Instrumento de las relaciones
internacionales, p. 294.

"®Nueva Enciclopedia Juridica Tomo IX, p. 403.

" Diccionario de la Real Academia Espafiola, Extranjero, disponible  en:
<http://buscon.rae.es/drae/srv/search?id=sgVKcOWNgDXX2xf1rFcF>.
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En el caso mexicano se establecen dos medios de atribucion de la
nacionalidad, el directo o por nacimiento y el indirecto o por naturalizacion, ambos

previstos en el articulo 30 de la Constitucion, que instituye lo siguiente:

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en territorio nacional, 0 de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercantes.”

Por otra parte, en el derecho internacional se reconocen principios generales
en la regulacién de la nacionalidad,’® que aunque no resultan obligatorios si son
aspectos comunmente reconocidos Yy utilizados por los Estados para llevarlos a la
praxis en sus ordenamientos juridicos.

Asi pues, la fraccion | del articulo 30 constitucional se traduce en el criterio
de ius solis” que significa que el derecho se le reconoce a la persona por el lugar
de donde nace.?’ Esta forma de adquirir la nacionalidad permite, ademas de
otorgar la nacionalidad a los descendientes de nacionales residentes en el pais,
incorporar como nacionales a los hijos de quienes no tuviesen el caracter de
nacionales, pero que por diversas circunstancias se encontraban en el territorio
nacional al momento de nacer, lo que le da un perfil fortuito a esta forma de
otorgar la nacionalidad.

Mientras que las fracciones Il y Il del mismo articulo corresponden a la
clasificacién del ius sanguini®, que es el derecho reconocido a la persona por su

ascendencia,® de forma que los descendientes de nacionales de un Estado que

'8 Cfr.. LLANES TORRES, Oscar B., 6p. cit., p. 253.

” Ibid., p. 254.

8 Cfr.. GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, 6p. cit., p. 571.
8 Cfr.. LLANES TORRES, Oscar B., 6p. cit., p. 254.

8 Cfr.. GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, 6p. cit., p. 574.

42



prevea esta regla, tendran derecho a ser reconocidos como nacionales del mismo
Estado del que lo son su padre, madre, 0 ambos.

Existe una tercera forma de adquirir la nacionalidad, que se encuentra
prevista en el derecho mexicano en la fraccion IV, del mismo articulo 30
constitucional, y que no encuadra en ninguno de los dos supuestos anteriores,
esta tercer clase posee un rasgo sui generis pues, a diferencia de los dos
anteriores, no es uno de los métodos de atribucion de la nacionalidad por
excelencia, ya que es el derecho que se le reconoce a las personas por la
nacionalidad de las embarcaciones o aeronaves donde se produzca su
nacimiento.

Con estas disposiciones, nuestra Carta Magna establece requisitos juridicos
indispensables para reconocer la nacionalidad mexicana a la persona que se
encuentre dentro de los supuestos antes descritos, lo que robustece el argumento
de que la pertenencia con el Estado no debe ser sociolégica sino meramente
juridica. En consecuencia, se puede observar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no establece requisitos sociolégicos que permitan
determinar de forma aislada la nacionalidad.

Es necesario mencionar que no sucede lo mismo con los mexicanos por
naturalizacion,®® pues la misma Constitucién remite a leyes secundarias para la
obtencion de este estatus juridico, donde se establecen diferentes requisitos para
gue se le reconozca como nhacional, como se desprende de la redaccion del

segundo inciso del mismo articulo 30:
“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
B) Son mexicanos por naturalizacion:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan
con los demas requisitos que al efecto seriale la ley.”

Un ejemplo con el que se confirma la aseveracion anterior se hace constar

en el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, que establece que el extranjero que

83 “[...] La expresién ‘Naturalizacion’ utilizado erréneamente en todas las legislaciones, por cuanto
a [que] ‘Nacionalizacién’ seria el vocablo mas adecuado [...].” Ibid., p. 259.
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pretenda naturalizarse mexicano debera acreditar que ha residido en territorio
nacional cuando menos durante los ultimos cinco afios inmediatos anteriores a la
fecha de su solicitud, aunque con algunas salvedades®.

Entonces, para las personas que tengan el caracter de nacionales no solo
basta con exteriorizar su pretension de obtener la nacionalidad para conseguirla,
sino que se prevé un sistema de confirmacion, al establecer requisitos adicionales,
situacién a la que no se ven obligados los mexicanos por nacimiento.

Esto significa que una persona puede tener la nacionalidad mexicana por
nacimiento y obtener con ello el cimulo de derechos politicos y sociales que trae
aparejada, sin siquiera tener un sentimiento de pertenencia nacional, con lo que se
confirma la posibilidad para que una persona pueda tener una nacionalidad

juridica sin atender al aspecto sociolégico.

2.1.2 INFRACCION PENAL

Para que una persona pueda ser sujeta a la aplicacion de este Convenio es
necesario que se encuentre cumpliendo una pena o medida privativa de la
libertad, es decir, cumpliendo una sancién en la que se le obligue a permanecer
dentro de una delimitacién territorial, como son las prisiones. Esta pena debi6 ser
impuesta por cometer una infraccion penal.

Antes de abundar con el estudio de este presupuesto para la aplicacion en el
Convenio, conviene hacer un paréntesis, pues resulta necesario precisar que el
ordenamiento juridico mexicano no comprende el concepto de “infraccion penal’,
sino unicamente prevé la comision de “delitos”.

Lo anterior resulta de verdadera importancia al tomar en cuenta lo previsto
por el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que “en los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Entonces, es preciso determinar si la privacion de la libertad que sufrira el

peticionario en el Estado de cumplimiento no se trata de la imposicion de una pena

% Vid. Ley de Nacionalidad.
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per analogiam, al ser impuesta con motivo de una infraccion penal, como se
encuentra prevista en el Convenio, y no de un delito como exactamente se

encuentra establecido en la ley mexicana.

“[...] La argumentacién por analogia constituye una modalidad, en la que el sujeto realiza un
transito de lo singular o particular a lo singular o particular, con la comprobacion de la
existencia de ciertas notas o elementos semejantes en dos casos —entre los cuales existen,
por otra parte, también diferencias-, para concluir con la afirmacién de la presencia probable
en uno de ellos de una nota o elemento adicional comln, cuya presencia solo esta

comprobada en el otro. 85

Por este motivo es preciso determinar que una infraccibn es el
guebrantamiento de una norma de cualquier tipo, y en ese mismo sentido una
infraccion penal es la trasgresion de un “conjunto de normas y disposiciones
juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado,
estableciendo el concepto de delito como presupuesto de la accién estatal, asi
como la responsabilidad del sujeto activo”.®°

Es decir que, doctrinalmente hablando, una infraccibn penal y un delito
constituyen ambos la conducta sancionada por la ley penal, no obstante, para
llegar a esta conclusion debe hacerse una interpretacion analoga de ambos
conceptos, lo que precisamente prohibe el articulo 14 constitucional, pues no esta
explicitamente establecido en nuestro ordenamiento que una infraccién penal sea
un delito o viceversa.

Es por ello que resulta necesario aclarar que es “derecho penal, dentro de un
ordenamiento juridico predeterminado, el que se refiere a los delitos y a las penas
(criminales), y son delitos y penas -términos correlativos- aquellos encuentros y
aguellas sanciones a los que la comunidad en cuestion —el legislador, la
costumbre- asigna tal caracter, reconocible [...].”%

Bajo este supuesto, se consideran delitos a aquellas actividades que el

legislador otorgo ese caracter en una o diversas leyes, con este concepto coincide

% RODRIGUEZ GARCIA, Fausto E., Estudios en honor del Doctor Luis Recaséns Siches, tomo II,
. 624,

b JIMENEZ DE ASUA, Luis, en Rall Plascencia Villanueva, Teoria del delito, p. 19.

8 AFTALION, Enrique R., Estudios en honor del Doctor Luis Recaséns Siches, tomo II, p. 11.

45



el Codigo Penal Federal mexicano, que establece en su articulo 7 que “Delito es el
acto u omision que sancionan las leyes penales [...]".

Es factible determinar que la infraccion penal y el delito son sinénimos
Gnicamente si se interpretan analogamente, no obstante, en materia penal la
interpretacion analoga “consiste en aplicar a un caso no regulado por la ley, pero
semejante a los que ella contempla, una norma de la propia ley (analogia legis), o
del ordenamiento en su conjunto (analogia iuris).”®

En los casos aplicables al Convenio, la conducta cometida por el condenado
si se encuentra prevista en una ley penal mexicana y no solo eso, se colmaron
todos los requisitos necesarios para incriminar al culpable, simplemente que para
la ejecucién de la pena, por pretender que se cumpla en otro pais y con base en el
tratado, no se le considera a la conducta como un delito sino como un infraccion
penal.

Frente a tal panorama, la interpretacién que se hace de infraccién penal no
va en contra del espiritu o finalidad insertada en el articulo 14 constitucional, pues
hay que considerar que esta interpretacion se hace de forma posterior a la
condena del infractor, fuera de la tramitacién del juicio criminal, y Gnicamente para
la ejecucién de la pena, no asi para su imposicion, destacandose que no existen
dudas acerca de la incriminacion de la conducta por la cual le fue impuesta la
pena al condenado.

Ademas, resulta imperativo tener en cuenta el principio in dubio pro reo, y
aplicar la ley que sea mas benéfica para el condenado, por lo que si el mismo
solicitante suplica su traslado, atento a su deseo de cumplir con su condena en su
Estado de origen, y no se agrava con ello su pena, debe considerarse como un
beneficio la mencionada interpretacion.

En base a lo anterior, es viable concluir que la aplicacion del traslado, al
tomar como presupuesto la infraccion penal, no constituye una transgresion a la
garantia de exacta aplicacion de la ley penal, por no imponer una pena por

analogia o por mayoria de razon.

% VIDAURRI ARECHIGA, Manuel, Interpretacién de la ley penal, apud: Liber and honorem Sergio
Garcia Ramirez, p. 747.
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Por otro lado y cerrando el paréntesis, la infraccion penal debera tener como
consecuencia una pena o medida de privacion de la libertad, como lo establece el
articulo 1, inciso a del Convenio. Esta privacion debe tener una duracion limitada o
no determinada, y debidé ser impuesta por un Juez o autoridad jurisdiccional.

La pena (del latin poena, en espafiol castigar) se ha definido como el castigo
impuesto por el poder publico con base en la ley para mantener el orden juridico
establecido®®, esta sancién debe ser asignada al finalizar el proceso judicial
mediante una sentencia. El “contenido de la sentencia de condena impuesta al
responsable de una infraccion penal por el érgano jurisdiccional competente, que
puede afectar su libertad, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos; en el
primer caso, privandole de ella, en el segundo infringiéndole una merma en sus
bienes, y en el tercero restringiéndolos o suspendiéndolos.”®

El mismo articulo del Convenio incluye, ademas de pena privativa de libertad,
la medida privativa de libertad. Como ya vimos, la pena es el castigo o
consecuencia que se le impone a una persona por determinada conducta
considerada como antisocial y punible, pero a diferencia de esto, la medida es una
disposicion preventiva tomada sobre una persona dentro de cualquier fase del
procedimiento penal.

En estas circunstancias, las penas y medidas de seguridad “[...] presentan
coincidencias, debiendo ambas estar orientadas hacia la reeducacion y reinserciéon
social de sometimiento de ellas, y, en ese sentido el acercamiento entre una y otra
consecuencia juridica es innegable.”®*

Existe una posible similitud de los fines de la pena y de la medida, pero la
diferencia radica en el objetivo preventivo de la medida, pues sin importar en qué
fase del proceso penal se encuentre el inculpado, acusado, o procesado, la
medida buscara que el posible infractor no vuelva a cometer la conducta
considerada como delito. Las medidas de seguridad son prevenciones legales

“‘encaminadas a impedir la comisién de nuevos delitos por quienes ya han sido

% Cfr.: VILLALOBOS, Ignacio, Derecho penal mexicano. Parte general, p. 552.

°° DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de derecho, p. 401.

%L JAEN VALLEJO, Manuel, Sistema de consecuencias juridicas del delito: Nuevas perspectivas, p.
71-72.
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autores de alguno, o para la prevencion de los que puedan cometer quienes, sin
haber cometido ninguno hasta el momento, por sus circunstancias personales es
de temer que los realicen.”?

Las medidas post delito también estan acotadas, al igual que las penas, por
el principio de legalidad y proporcionalidad. Cabe mencionar que respecto del
principio de proporcionalidad, a diferencia de lo que sucede en las penas, no se
toma en cuenta el grado de culpabilidad sino el nivel de peligro al que se exponga
el bien protegido por la norma.

Existen dos clases de medidas que el Estado de condena puede tomar en
relacion con la conducta realizada por el inculpado, las no privativas de la libertad
y las privativas de la libertad. Para la aplicacion del Convenio Unicamente son
aplicables las penas o medidas privativas de la libertad.

En cuanto al género de medidas privativas de libertad, estas son
basicamente tres:

1. El internamiento en centro psiquiatrico.

2. El internamiento en centro penitenciario.

3. Elinternamiento en centro educativo.

La pena o medida impuesta a la persona que cometié infraccion penal no
sélo debe estar prevista como tal en las leyes del Estado de condena, sino que
también deberd estar prevista como tal en la legislacion del Estado de
cumplimiento.*®

94 95 al

Esto crea un principio de doble incriminacién del condenado,
establecer que la persona que pretenda ser sujeta de traslado debe ser

condenada por una conducta considerada como una infraccion penal tanto en el

%2 DE PINA VARA, Rafael, 6p. cit., p. 370.

% Cfr.: LLANES TORRES, Oscar B., 6p. cit., p. 758.

% Cfr.. MARQUEZ ROMERO, Rauil (Coordinador), Decisiones relevantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Numero 25, Son inaceptables las condiciones establecidas en el articulo 10
de la Ley de Extradicion Internacional, cuando exista tratado entre México y el Estado solicitante, p.
25

% N.B. No debe confundirse el principio de doble incriminacién con el principio non bis idem
establecido en el articulo 23 Constitucional, toda vez que el primer concepto hace referencia a que
la conducta sea considerada por dos Estados como delito, mientras que el segundo precepto
establece que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene.

48



Estado de origen como en México, como lo establece el articulo 3, numeral 1,
inciso e del Convenio de traslado de personas condenadas.

Esto se debe a que si el acto u omisién por el que se condend al peticionario
s6lo fuese considerado como tal en el Estado que lo ha condenado, al llevarse a
cabo el traslado al Estado de cumplimiento, éste ultimo careceria del ius puniendi
para ejecutar la sancién o medida preventiva impuesta al condenado.

En consecuencia, si el orden juridico interno del Estado de cumplimiento no
estableciera castigo alguno para la accion u omision respectiva, y si alguna de sus
autoridades pretendiera realizar cualquier acto para castigar una conducta no
sancionada por su ley, sin duda significaria una violacion a su propio
ordenamiento juridico y al principio de legalidad.

Asimismo, si el Convenio no estableciera este supuesto como causa de
inaplicacién, su puesta en practica equivaldria a la suspension de la pena o
medida por parte del Estado de condena y su inejecucion por parte del Estado de
cumplimiento, ya que el condenado podria evadir el castigo o medida que le haya
sido impuesto, al alegar en su defensa la falta de apego a la ley por parte de las
autoridades ejecutoras.

Lo anterior, ya que el articulo 8, numeral 1 del Convenio, establece que el
hecho de que las autoridades del Estado de cumplimiento tomen a su cargo al
condenado, tiene como consecuencia para el Estado de condena el deber de

suspender el cumplimiento de la sentencia.

2.1.3 CARACTERISTICAS DE LA RESOLUCION CONDENATORIA

La resolucion condenatoria o sentencia que imponga la pena o medida de prisién
al peticionario, debe cumplir con ciertas caracteristicas para que su solicitud pueda
ser considerada por las autoridades de los Estados de condena y de
cumplimiento. En principio, la sentencia judicial condenatoria, como ya vimos,
debié ser emitida por un dérgano jurisdiccional para resolver un juicio que versa
sobre la infraccibn a una norma de caracter penal, asi considerada por ambos

Estados, tanto el de condena como el de cumplimiento.
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No importa la fecha en la que sea dictada la sentencia condenatoria, ya que
el Convenio puede aplicarse al cumplimiento de condenas dictadas antes o
después de su entrada en vigor, como lo dispone el articulo 21 del mismo tratado
internacional.

Esta sentencia debe imponer, como medida o pena, la privacion de la
libertad de transito del condenado, sin que se especifique el lugar donde deba
cumplirse, por lo que éste puede ser un centro penitenciario, psiquiatrico o de
rehabilitacion. Tampoco especifica los fines que la imposicion de la medida o pena
persiga, pues no se establecen como requisito de procedencia en el Convenio.

Antes de poder pasar a la examinacién de otra caracteristica de la resolucién
condenatoria, es ineludible esclarecer una grave discrepancia que existe entre el
texto del Convenio en la version aprobada por el Senado de México y las
versiones depositadas en el archivo del Consejo de Europa.

En su traduccion al espafiol, la version aprobada por el Senado de México
tiene como requisito que la sentencia tenga el caracter de firme, mientras que en
las versiones originales del Convenio, hechas en inglés y en francés, no es
utilizado el mismo término para describir a las sentencias que pueden ser
utilizadas para la aplicacion del Convenio.

En la parte dltima del texto del Convenio se declara que, las versiones
fehacientes, es decir que hacen fe o que son fidedignas, son las hechas en inglés
y en francés, y sobre esta circunstancia México no realizé ninguna declaracion
interpretativa. La disposicion en cuestion se trascribe a continuacion para una
mayor precision:

“Hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983, en francés y en inglés, los dos textos

igualmente fehacientes, en un ejemplar Unico que se depositara en los archivos del Consejo

de Europa. El Secretario General del Consejo de Europa remitird una copia certificada
conforme del mismo a cada uno de los Estados no miembros del Consejo de Europa, a los

Estados no miembros que hayan participado en la elaboracion del presente Convenio y a

cualquier Estado invitado a adherirse al mismo.”

Bajo estas circunstancias resulta de vital importancia interpretar el término

variante y su naturaleza, para poder otorgarle una concordancia en su traduccién
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a nuestro idioma, y conocer con exactitud el sentido que los autores del Convenio
pretendieron otorgarle al articulo 3.

La version en inglés en lo conducente dice a la letra:

“Article 3 — Conditions for transfer

A sentenced person may be transferred under this Convention only on the following
conditions:

[...]

b) If the judgment is final; [...]”*

Mientras que la version en idioma franceés dicta:

“Article 3 — Conditions du transférement

Un transférement ne peut avoir lieu aux termes de la présente Convention qu'aux conditions

suivantes:

[...]

b. Le jugement doit étre définitif; [...]""

Por lo que hace a la versidon en espafiol aprobada por el Senado de México:
“Articulo 3

Condiciones de la transferencia

1. Un traslado podra llevarse a cabo con arreglo al presente Convenio solamente en las

condiciones siguientes:

[...]

b. La sentencia debera ser firme; [...]”

De tal suerte, se presenta una gran discrepancia a resolver, pues en la
version en idioma inglés se utiliza el término ‘judgment final”, mientras que en la
version en idioma francés se utiliza el término ‘jugement doit étre définitif”,
términos que resultan si bien no contradictorios si incompatibles con el término de
sentencia firme.

Conforme al texto aprobado por el Senado mexicano, esa sentencia debe
tener como caracteristica esencial ser una condena de tipo firme, es decir, que la

sentencia no deberd ser susceptible de impugnaciéon por parte del condenado,

% Council of Europe, Convention on the Transfer of Sentenced Persons [Consejo de Europa,
Convencién sobre traslado de personas condenadas], disponible en:
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/112.htm>.

" Conseil de I'Europe, Convention sur le transférement des personnes condamnées [Consejo de
Europa, Convencién sobre traslado de personas condenadas], disponible en:
<http://conventions.coe.int/treaty/fr/Treaties/Html/112.htm>.
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pues se esta en el supuesto de que el proceso de deliberacion ha concluido y por
ello se debe continuar a su ejecucion.

Se puede observar que la traduccion hecha por el gobierno mexicano del
texto del Convenio, no fue formada con la representacion literal de ninguna de las
versiones fehacientes, dado que las leyendas ‘judgment final”y ‘jugement doit étre
définitif” se traducen literalmente como fallo definitivo.

A pesar de tener la traduccion del término, no hay un sistema que le
proporcione el contexto bajo el cual deba interpretarse, pues a pesar de tratarse
de un término en inglés, no pertenece al sistema juridico del common law®® debido
a que fue creado por una organizacioén internacional, es decir, el Consejo de
Europa.

Lo mismo sucede con el término usado en la version en francés como
jugement définitif, que igualmente se traduce como sentencia definitiva, pero que
no puede relacionarse automaticamente con el derecho romano por estar
redactado en el idioma francés.*

Sin embargo, el concepto que debe prevalecer es el de sentencia definitiva y
no el de sentencia firme, puesto que es la translacién que consta en las versiones
fehacientes del tratado, a menos que algun pais haya hecho una reserva o
declaracion al mismo sobre los alcances de este concepto y que permita una
interpretacion distinta, que no es el caso de México.

No debe confundirse entonces el concepto de sentencia o resolucion firme
con el concepto de sentencia definitiva, pues sus diferencias son sustancialmente
importantes para la aplicacion del Convenio, y es por ello que vale la pena hacer
mencion de ambos conceptos. “La division de las sentencias en definitivas y
firmes se relaciona, ya no intima, sino indisolublemente, con el régimen
impugnativo: las primeras son las susceptibles de impugnacion mediante recursos
ordinarios o extraordinarios en tanto no precluya [sic] el plazo para su deduccion,
y las segundas, las que no lo son, salvo a través de medios excepcionales, en

caso taxativamente sefialados.”*®

% Cfr.: SIRVENT GUTERREZ, Consuelo, Sistemas juridicos contemporaneos, p. 59.
* Ibid., p. 8.
190 1hid., p. 170.
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Sin embargo, el calificativo de definitiva para una sentencia es un adjetivo
que presenta variaciones con relacidon al sistema juridico de cada Estado, por lo
que aqui simplemente se daran consideraciones generales como las contenidas
en el siguiente concepto: “Sentencia definitiva. Resolucion judicial que pone
término a un juicio (proceso) en una instancia, en un recurso extraordinario o en
un incidente que resuelva lo principal.”***

El adjetivo definitivo proviene del latin definitivus, de donde se deriva el
término en espafol de definitivo, que indica “lo que decide, resuelve o concluye
con algo”,'®? que aplicado a las sentencias o resoluciones significa: aquella que
termina el asunto o impide la continuacion del juicio.

Ademas, puede ser sentencia o resolucion definitiva aquella en que el
juzgador, una vez concluido el juicio, resuelve finalmente sobre el asunto principal,
declarando, condenando o absolviendo, aunque para la aplicacién del tratado son
Unicamente Utiles las sentencias condenatorias.

En ese mismo sentido, pueden ser utilizadas aquellas sentencias o
resoluciones que si bien resuelven el juicio o el asunto en lo principal, no lo hacen
al finalizar el proceso establecido sino que, por el contrario, impiden que continde
y lo dan por concluido, pero que igualmente imponen una medida o pena de
privacion de la libertad del condenado.

Ambos tipos de resoluciones o sentencias obtienen el grado de definitivas a
pesar de que pueda existir algan medio para recurrirlas o de defensa para el
condenado que pueda modificarlas, confirmarlas o dejarlas sin efecto, sirviendo de

apoyo las siguientes consideraciones.
“Para Manzini, verbigracia, la sentencia penal pronunciada tras el correspondiente debate
‘es siempre definitiva, no porque sea en todo caso la Ultima sentencia posible en el
procedimiento, [Iéase en el proceso], sino porque define, es decir, cierra el juicio en el grado
en el que se pronuncié’, de donde —agrego—, y aqui si estoy de acuerdo con él, la
posibilidad de que en un proceso en que se agote la via impugnativa (con apelacion y

casacion, tras la primera instancia, como en numerosos paises) haya mas de una sentencia

%0 DE PINA VARA, Rafael, 6p. cit., p. 452.
192 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Definitivo, disponible  en
<http://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=definitivo>.
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definitiva, aun cuando no deje de resultar sorprendente que un pleito o causa sea

definitivamente resuelto varias veces.” '

Aunque este concepto de definitivo es Unicamente valido desde el punto de
vista del juzgador o autoridad emisora, pues para ellos sera la sentencia o
resolucién definitiva mientras que el particular o sentenciado no la recurra y se
emita la sentencia sobre el recurso interpuesto o en todo caso se resuelva el juicio
de amparo.

Consecuentemente con estos argumentos, el Convenio establece en su
articulo 13 la posibilidad para que el condenado reclame la revision de la
sentencia, aun después de que haya sido efectuado el traslado, y a pesar de que
la sentencia haya sido considerada como definitiva para las autoridades de ambos
Estados, tanto asi que ambos respondieron favorablemente la solicitud de traslado
del inculpado.

Si bien en el texto del tratado se hace mencion de un recurso de revision, lo
hace de manera genérica, pues esto no significa que Unicamente pueda
interponerse un recurso denominado como de “revision”, pues resulta absurdo
pensar que todos los ordenamientos juridicos, o por lo menos de los Estados
parte, cuentan con la misma especie de recurso para impugnar este tipo de
resoluciones.

Bajo esa tesitura, la persona que haya sido sujeta de traslado puede
interponer cualquier recurso que sea procedente segun la legislacién del Estado
de que se trate, y que tenga como objetivo la revisién de la sentencia o resolucion
correspondiente.

No obstante, si es interpuesto un recurso contra la sentencia que resolvio
el fondo del asunto antes de que el reo sea trasladado, no podria continuarse
con el procedimiento de traslado, pues la sentencia que lo condend perderia el
caracter de definitiva, pues con la sola interposicién y admision del recurso se
crea la posibilidad de la modificacién de la resolucion.

En conclusion, por resolucion definitva en materia penal, debe

entenderse aquella que resuelve el proceso en cuanto a lo principal, y con esto

103 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Cuestiones de terminologia procesal, p. 169.
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basta para que se solicite la aplicacion del Convenio, sin importar si esta
sentencia o resolucion ha quedado firme o no, siempre y cuando no sean
recurridas.

Lo anterior, no s6lo porque las versiones fehacientes del Convenio, en
inglés y francés, asi lo enuncien, sino por tratarse de una cuestion que se
desprende con claridad como la intencion de los creadores del Convenio, al
establecer en el mismo tratado la capacidad para que un condenado recurra la
sentencia, pues de lo contrario, si la intencién del Convenio fuera la de permitir
Gnicamente la ejecucion de traslados en el caso de sentencias firmes, no

hubiese contenido la posibilidad de su impugnacion.

2.1.4 DURACION DE LA PENA

En el articulo 3, inciso ¢, del Convenio, se establece como regla general que la
duracion de la pena pendiente de cumplimiento que pese aun sobre el condenado,
debe ser igual o superior a los seis meses, contados a partir del dia de la
recepcion de la peticidn o tener una duracién indeterminada.

En el texto del Convenio no se expresa motivo alguno por el cual
determinaron, que el plazo de privacion de la libertad restante para el
cumplimiento de la condena deba ser igual o mayor a los seis meses o tener una
duracion indeterminada, sin embargo, al tomar en cuenta el tiempo que puede
tardar en revolverse una peticion de traslado en todas sus fases, puede deducirse
que por ello se concedieron seis meses minimos restantes de cumplimiento de
condena, como un periodo de gracia para que pudieran llevarse a cabo los
tramites del procedimiento y aun el condenado tuviese condena pendiente por
cumplir.

Si no existiese el término minimo de los seis meses, todas las gestiones
realizadas, asi como los recursos materiales y humanos que fuesen invertidos,
podrian verse desperdiciados en caso de que el condenado lograra su libertad
antes de que sea ejecutado el traslado.

De la misma forma, debe tomarse en cuenta que los Estados parte se

obligaron de bona fide a prestarse la mas amplia colaboracién posible en materia
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de traslado de personas condenadas, como se encuentra previsto en el articulo 2,
numeral 1 del Convenio. En este contexto, los Estados parte en un traslado deben
realizar las gestiones necesarias para que el traslado sea llevado a cabo de la
forma mas expedita posible.

En atencion a ello es que el articulo 3, inciso 2 del Convenio, establece una
excepcion a la regla de los seis meses, posibilitando a las partes para convenir a
efectuar un traslado, aunque la duracion de la condena que el delincuente tenga
aun por cumplir sea inferior a la prevista en el numeral 1, inciso ¢, del mismo
articulo.

Sin embargo el articulo en comento no establece los casos que deben ser
considerados como excepcion, por lo que tanto el Estado de condena como el de
cumplimiento tendran la libertad de manifestar su pretension de aplicar de forma
excepcional este articulo, si es que la condena restante del peticionario es inferior
a los seis meses.

La otra posibilidad para que el Convenio sea aplicado es que la pena o
medida impuesta sea indeterminada. La pena o medida indeterminada es aquella
cuyo limite de duracion queda al arbitrio de la jurisdiccion penal o de las
autoridades ejecutoras, por los fines que con ello se persigan.

Las penas indeterminadas, conforme al concepto anterior, representan una
falta de seguridad juridica para el infractor, pues se limita a declarar punible una
conducta pero dejan al albedrio del 6rgano jurisdiccional o administrativo decidir
sobre la temporalidad de la pena, con base en los pardmetros que la ley o la

sentencia misma fijen.
“Sentencia indeterminada. Tipo de sentencia penal en la que la sancién no
aparece rigurosamente en cuanto al tiempo, sino que queda sujeta a los cambios
que aconseje la individualidad del delincuente, con la finalidad de lograr su
regeneracion por medio del tratamiento para ello adecuado.
Esta férmula punitiva ha tenido, hasta ahora, mas aceptacion por parte de los

hombres de ciencia que por parte de los legisladores.”™*

1% DE PINA VARA, Rafael, 6p. cit., pp. 453-453.
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Existe una situacion diferente al tratarse de una medida privativa de la
libertad, pues dependiendo de su naturaleza y clase, puede tratarse, como ya lo
vimos, de privacion de libertad con fines de rehabilitacion médica y/o social.

En este Ultimo escenario se tiene una circunstancia especial, en la que los
profesionales encargados de la rehabilitacion han de decidir cuando la medida de
seguridad ha sido cumplida o ha alcanzado los fines que pretendia, de acuerdo

con los criterios propios de la rama de la ciencia a la que pertenece.

2.2 DEBER DEL ESTADO DE CONDENA DE FACILITAR INFORMACION AL
ESTADO DE ORIGEN Y AL CONDENADO

El Estado de condena tiene la obligacién de facilitar la informacion que se
encuentra sefialada en el articulo 4 del Convenio, esta se describe a continuacion
para dar una mayor precision a las obligaciones que los Estados parte, deben
cumplir de forma previa al inicio de un procedimiento de traslado.

Esto significa que los Estados parte del Convenio deberan prever que sus
autoridades encargadas de la administracion de justicia en materia penal, cuenten
con un registro actualizado de los demas Estados parte. Ello con el objetivo de
qgue, en caso de que una persona nacional un Estado coparticipe sea condenado
en su territorio, pueda ser informada de la forma mas expedida posible sobre la
oportunidad de ser trasladada.

Aungue la obligacion prevista en este punto no concluye simplemente con
hacer sabedor al condenado de la existencia del Convenio, sino que debera
ademas explicarle los requisitos y las posibilidades de aplicacion del mismo,
ademas de las consecuencias juridicas que puede acarrear.

Esta disposicion se encuentra acorde a lo establecido por el articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que establece que todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinidbn y de expresion; este derecho
incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, asi como la facultad de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de

fronteras, por cualquier medio de expresion.
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Si bien de este articulo se desprende el derecho a la libertad de opinion, lo
interesante para este tema es el derecho de informacion del que habla, pues
establece basicamente tres aspectos de este derecho, que son el de investigar,
recibir informaciones e informar. “[...]JEl derecho a ser informado incluye las
facultades de: a) recibir informacion, b) la cual debe ser completa, es decir
enterarse de todas las noticias, y c¢) con caracter universal, o sea, que la
informacion sea para todas las personas sin exclusién alguna.”*®

De la transcripcion anterior se desprende que la obligacion del Estado de
condena de informar al condenado sobre la existencia del Convenio, Unicamente
se encontrard satisfecha si se le informa de forma completa, es decir, que se le
informe el procedimiento a seguir, sSus requisitos, y sus consecuencias.

Una vez que el condenado se encuentre informado de forma oportuna y
completa sobre las posibilidad de aplicacién del presente Convenio, es cuando
podra libremente decidir entre ser o no ser sujeto de traslado, como lo establece
el punto 2 del mismo articulo 4 del Convenio. En caso de que el condenado
hubiere expresado al Estado de condena su deseo de ser trasladado, dicho
estado debera informar de ello al Estado de cumplimiento con la mayor diligencia
posible.

Una vez que el condenado manifiesta su voluntad motu proprio de ser sujeto
de aplicacién del Convenio, comenzard el proceso de traslado, el cual inicia con la
obligacion que tiene el Estado de condena de informar al Estado de cumplimiento
el deseo del delincuente de ser trasladado a su territorio de origen.

Para cumplir con esta obligacién, el Estado de condena debe satisfacer los
requisitos establecidos en el punto niumero 3 del mismo articulo 4, que habla
acerca de la informacion que el Estado de condena debe remitir al Estado de
cumplimiento, en la cual se incluira los siguientes datos:

a- El nombre, la fechay el lugar de nacimiento del condenado;
b- En su caso, su direccion en el Estado de cumplimiento;

c

Una exposicion de los hechos que hayan originado la condena;

d- La naturaleza, la duracién y la fecha de comienzo de la condena.

1% CARPIZO, Jorge, Derecho a la informacion y derechos humanos, p. 72.

58



En cuanto al nombre, fecha y lugar de nacimiento del condenado, no resulta
mMA&s que un requisito para que el Estado de cumplimiento pueda identificar al reo
que solicita su traslado y determinar su nacionalidad y, con ello, conocer si se
cumple uno de los requisitos de aplicabilidad.

Respecto a informar la direccion del condenado en el Estado de
cumplimiento, si bien no es un requisito esencial para la diligencia del traslado, es
consecuente con el derecho humano a cumplir su condena en su lugar de origen,
pues lo que este derecho prevé es que los prisioneros cumplan su condena en su
medio social y no en su Estado de origen.

La anterior distincién, dado que existe la posibilidad para que un Estado haya
excluido algunos de sus territorios de la aplicacién del Convenio, en uso de la

facultad de aplicacion territorial parcial, establecida en el articulo 20 del Convenio.
“Articulo 20. Aplicacion territorial.
1. Cualquier Estado podra, en el momento de la firma o del depodsito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion o adhesién, designar el o los territorios a los cuales se les aplicara el
presente Convenio.
2. Cualquier Estado, en cualquier otro momento posterior y mediante una declaracion
dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, podra ampliar la aplicaciéon del
presente Convenio a cualquier otro territorio designado en la declaracién. EI Convenio
entrara en vigor, con respecto a dicho territorio, el dia primero del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses después de la fecha de recepcién de la declaracion
por el Secretario General.”

Esto resulta importante, ya que si el condenado es originario de un territorio
excluido por el Estado de cumplimiento para la aplicacién del Convenio, no debe
accederse a su solicitud de traslado, ya que resultaria imposible que el condenado
cumpliera su pena en su medio social de origen.

Aungque claramente, en el punto 2 del mismo articulo esta previsto que el
Estado que haya hecho la declaracion de inaplicacion territorial parcial puede
retirarla, conforme a lo establecido en el punto 3 del también articulo 3 del
Convenio.

“Articulo 3. Condiciones de la transferencia

[.1]
3. Cualquier declaracion efectuada en virtud de los dos parrafos precedentes podra

retirarse, en lo que respecta a cualquier territorio designado en dicha declaracion, mediante
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una notificacion al Secretario General. La retirada tendra efecto el dia primero del mes
siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después de la fecha de recepcion de

la notificacién por el Secretario General.”

De regreso a la obligacion de facilitar informacién, el Convenio implanta
como otro de los datos requeridos para efectuar el traslado, la expresion de los
hechos que motivaron a la condena del peticionario, por ser de gran utilidad para
determinar el cumplimiento del principio de doble incriminacion, es decir, que con
esta informacion podra verificarse que la conducta realizada por el condenado
también es considerada como una infraccion penal en el Estado de cumplimiento.

También, sirve para que el Estado de cumplimiento conozca claramente los
antecedentes del proceso y pueda con ello, de manera méas informada, emitir una
decision sobre la peticion que le fuere formulada. Lo mismo sucede con el deber
de informar la duracién y fecha de comienzo de la condena.

En ese mismo sentido, el Estado de condena debera informar si se trata de
una pena indeterminada, como otra de las condiciones para que se efectlue el
traslado. Mientras que si la duracion de la privacion de la libertad es determinada,
el Estado de cumplimiento podra calcular si la condena que estd pendiente por
cumplirse es aun mayor a los seis meses gue se establecen como condicion, y asi
determinar sobre si la peticion satisface o no con otro de los requisitos para
efectuar el traslado.

Esta informacion sera comunicada en la lengua del Estado al cual sea
dirigida o en alguna de las lenguas oficiales del Consejo de Europa, sin necesidad
de que las peticiones de traslado o los documentos justificativos sean traducidos,
conforme a lo dispuesto por el Convenio en su articulo 17, puntos 1, 2, y 3. Lo
anterior, bajo la salvedad de que algun Estado parte haya establecido algo distinto

en el momento de su adhesién al Convenio.

2.3 PETICIONES DE TRASLADO Y RESPUESTAS

Las formalidades que deben cumplir las peticiones de traslado y las respuestas
gue le sean otorgadas, se encuentran establecidas a grosso modo en el articulo 5

del Convenio, y se desglosan a continuacion.
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En su punto 1, el articulo antes mencionado establece que todas las
peticiones y respuestas se formularan por escrito, esto para dejar constancia de
todo lo actuado durante el proceso de traslado. Es importante recordar que de
todas estas gestiones debera mantenerse informado al peticionario.

Asimismo, deberd mantenerse informado al condenado de todas las
gestiones practicadas ante el Comité Europeo para los Problemas Penales,
conforme la obligacion contenida en el articulo 23 del Convenio, es decir, para el
caso que se suscite alguna dificultad en la aplicacion del Convenio y deba
acudirse ante este o6rgano para que facilite una solucibn amistosa a la
controversia.

En el punto 2, del articulo 5 del Convenio, es implantada la formalidad para
que las peticiones de traslado sean dirigidas por el Ministerio de Justicia del
Estado requirente al Ministerio de Justicia del Estado requerido, y que las
respuestas se comuniquen por las mismas vias, no obstante, no resulta forzoso
que las comunicaciones sean hechas a través de los Ministerios de Justicia, pues
el punto 3, del mismo articulo, faculta a los Estados parte para que, mediante una
declaracion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, indiquen si
eligen otras vias de comunicacién para llevar a cabo las peticiones y respuestas.

Ademas, el Estado de condena puede limitarse a informar al Estado de
cumplimiento que el condenado ha manifestado su deseo de ser trasladado a su
Estado de origen, sin que por ello deba entenderse que con ello solicita la
aplicacion del Convenio o que esté de acuerdo con el traslado. Es por ello, que ya
informados el Estado de condena y el Estado de cumplimiento del deseo del
condenado de ser trasladado, cualquiera de ellos puede exhortar al otro a acceder
a la peticion del condenado.

In extremis, en el punto niamero 4, del mismo articulo 5 del Convenio, se
establece un rasgo que debe regir en todo el proceso y que es el de la rapidez,
pues establece que el Estado requerido informara al Estado requirente, con la
mayor diligencia posible, de su decision de aceptar o negar el traslado solicitado.

La caracteristica de rapidez requerida para el proceso de traslado es

consecuente con el estado actual de los medios de comunicacion y trasporte, que

61



permiten no solo la comunicacién ipso facto, sino que también han favorecido la
movilidad de las personas, lo que ayuda a hacer del proceso un traslado simple,
rapido y flexible. Lo que en consecuencia convierte a la aplicacion del presente
Convenio en un medio para facilitar y fomentar la readaptaciéon social de los
delincuentes en su medio social de origen, y cumplir con ello el fin humanitario del

Convenio.

2.4 DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

El articulo 6 del Convenio, establece el deber de los Estados parte en un proceso
de traslado, de facilitar la documentacion que justifique que se cumplen con las
condiciones necesarias para su consumacién. Es importante resaltar que
Gnicamente basta con justificar la observancia de los requisitos establecidos y que
no es necesario acreditar o probar su cumplimiento, con lo cual el Convenio busca
ser un instrumento mas flexible que facilite el traslado de las personas
condenadas.

De igual forma, el Estado de cumplimiento debera facilitar al Estado de
condena, Unicamente si este Ultimo asi lo solicita, la documentacién a que hace
referencia el punto 1 del articulo 3, y que consiste en un documento 0 una
declaracion que acredite que el condenado es nacional de dicho Estado.

Es de sorprender que prescindan de la prueba de nacionalidad por
excelencia para acreditar la nacionalidad del condenado, la cual consiste en el
certificado de nacimiento, pues aunque el certificado es una condicién de prueba
que puede ser impugnada, es un documento que permite a los deméas Estados
examinar su autenticidad y pronunciarse sobre si se encuentra conforme a los
requerimientos juridicos del otorgante y del derecho internacional.*®

La informacion comprendida en el inciso a, del articulo en cita, tiene como
objetivo examinar la nacionalidad del condenado, para lo cual convendra una
documental en la que se haga constar tal situacién, pero en caso de que se
carezca de esta prueba, bastara con que el Estado de cumplimiento declaré que el

peticionario tiene el estatus de su nacional.

1% cfr.: LLANES TORRES, Oscar B., p. cit., p. 255.
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El inciso b, del mismo articulo, especifica que el Estado de condena podra
solicitar al Estado de cumplimiento una copia de sus disposiciones legales, de las
cuales resulten que los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena,
constituyen una infraccion penal con arreglo al derecho del Estado de
cumplimiento o la constituiria si se cometiera en su territorio.

Esta documentacion es un medio para demostrar que se cumple con la
condicion esencial de la doble incriminacion del condenado, y para asegurarse de
que el traslado no sea usado para que la infraccion penal cometida por el
condenado permanezca sin castigo.

Igualmente, el inciso ¢ de la misma disposicién, establece que el Estado de
condena puede solicitar una declaracién en la que figure la informacién prevista
en el articulo 9, numeral 2, es decir, el Estado de condena debera ser informado,
si es que asi lo solicita, sobre cual de los procedimientos que a continuacion se

enuncian seran aplicados por el Estado de cumplimiento.
“Articulo 9 — Consecuencias del traslado para el Estado de cumplimiento.
1. Las autoridades competentes del Estado de cumplimiento deberan:
a) bien hacer que prosiga el cumplimiento de la pena inmediatamente o sobre la base de
una resolucion judicial o administrativa, en las condiciones enunciadas en el articulo 10;
b) bien convertir la condena, mediante un procedimiento judicial o administrativo, en una
decisién de dicho Estado, que sustituya asi la sancion impuesta en el Estado de condena
para la misma infraccién del Estado de cumplimiento para la misma infraccién, en las
condiciones enunciadas en el articulo 11.
El Estado de cumplimiento, si asi se le solicita, debera indicar al Estado de condena, antes
del traslado de la persona condenada, cual de dichos procedimientos aplicar.
[..]”
La opcion a), consiste en la facultad que se le reconoce al Estado de

cumplimiento para que, aplicando su legislacion interna al caso concreto,
determine si el condenado debe continuar el cumplimiento de su condena en la
misma forma que lo haria en el Estado de condena, como se encuentra previsto

en el articulo 10 del Convenio.
“Articulo 10 - Prosecucién del cumplimiento
1. En el caso de prosecucion del cumplimiento, el Estado de cumplimiento quedara
vinculado por la naturaleza juridica y la duracion de la sancién tal como resulten de la

condena.
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2. Sin embargo, si la naturaleza o la duracién de dicha sancién fueren incompatibles con la
legislacion del Estado de cumplimiento o si la legislacion de dicho Estado lo exigiere, el
Estado de cumplimiento podra adaptar, mediante resolucion judicial o administrativa, dicha
sancién a la pena o medida prevista por su propia ley para las infracciones de igual
naturaleza. Dicha pena o medida correspondera en la medida de lo posible, en cuanto a su
naturaleza, a la impuesta por la condena que haya de cumplir. No podra agravar por su
naturaleza o por su duracion la sancion impuesta en el Estado de condena ni exceder del

maximo previsto por la ley del Estado de cumplimiento.”

En el punto 2 del articulo antes citado, se puede observar que se busca
aplicar la ley que més le favorezca al condenado, es decir, seguir con el principio
in dubio pro reo, en cuanto a que sera impuesta la pena con menos duracion, con
cual se traduce en un beneficio para el condenado.

La opcién b) del articulo 9, significa que el Estado de cumplimiento aplicara
un procedimiento judicial o administrativo para convertir la condena en la sancion
que le corresponderia a la infraccién penal si hubiese sido cometida en el territorio
del Estado de cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 del

Convenio.

“Articulo 11 - Conversion de la condena

1. En el caso de conversion de la condena se aplicard el procedimiento previsto por la
legislacion del Estado de cumplimiento. Al realizar la conversion la autoridad competente:

a. quedaré vinculada por la constatacién de los hechos en la medida en que los mismos
figuren explicita o implicitamente en la sentencia dictada en el Estado de condena;

b. no podra convertir una sancion privativa de libertad en una sancién pecuniaria;

c. deducira integramente el periodo de privacién de libertad cumplido por el condenado; y

d. no agravara la situacion penal del condenado y no quedara vinculada por la sancién
minima eventualmente prevista por la legislacion del Estado de cumplimiento para la o las
infracciones cometidas.

2. Cuando el procedimiento de conversién tenga lugar después del traslado de la persona
condenada, el Estado de cumplimiento mantendra detenida a dicha persona o tomara otras
medidas con el fin de garantizar su presencia en el Estado de cumplimiento hasta la

terminacién de dicho procedimiento.”

En resumen, el Estado de cumplimiento debera informar al Estado de
condena si, en caso de efectuarse el traslado, el condenado continuara el
cumplimiento de su condena en la misma forma en que lo haria si permanece en

el Estado de condena o si tendra derecho a que se le apliquen los beneficios
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previstos en la legislacion del Estado de cumplimiento, que hagan posible que el
condenado sea liberado de forma anticipada o que su condena se reduzca.

Con esta informacion el Estado de condena podra examinar la solicitud de
traslado que le sea formulada y expresar si otorga 0 no el consentimiento para
gue el condenado sea trasladado al Estado de cumplimiento.

De vuelta a la documentacion justificativa prevista en el articulo 6, numeral 2
del Convenio, también se instituye la obligacion para el Estado de condena de
facilitar informacion adicional al Estado de cumplimiento, si es que este ultimo asi
lo solicitara y en solo caso de que ninguno de los Estados haya declinado ya la
peticion de traslado.

La primera de la documentacion justificativa que podré solicitar el Estado de
cumplimiento es una copia certificada conforme de la sentencia y de las
disposiciones legales aplicadas.

Ninguna otra documentacion ademas de la sentencia y de las disposiciones
legales aplicadas debe ser enviada en copias certificadas, pues el Convenio no
exige esta formalidad para ninguna otra documentacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 17, numeral 4 del Convenio, con lo que se intenta dar mayor rapidez
al proceso de traslado.

Esta informacién tiene como objetivo que el Estado de cumplimiento se
encuentre en posibilidades de conocer las consecuencias legales (sobre todo las
previstas en los articulos 10 y 11 del Convenio) si es que se consuma el traslado
de un condenado, dependiendo de la infraccién penal de que se trate.

La segunda documentacion justificativa que el Estado de condena deberéa
facilitar al Estado de cumplimiento, si este ultimo lo solicita, es la indicacion de la
duracion de la condena ya cumplida, incluida la informacion referente a cualquier
detencion preventiva, remision de penal u otra circunstancia relativa al
cumplimiento de la condena.

Esta previsto que se facilite la informacion sobre duracion de la sancién ya
cumplida por el infractor en el Estado de condena, para que este ultimo se

encuentre enterado con precision sobre el tiempo en que el condenado debera
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permanecer privado de su libertad en el Estado de cumplimiento y en qué
condiciones.

En el subsecuente numeral 3 del articulo 6, se indica que el Estado de
cumplimiento podra también pedir una declaracibn en la que conste el
consentimiento para el traslado a que se refiere el articulo 3, numeral 1, inciso d,
es decir, una declaracion del condenado o su representante legal, cuando este se
encontrare imposibilitado, en la cual conste su voluntad de ser trasladado a su
lugar de origen.

Por ultimo, el Estado de cumplimiento podra solicitar, cuando proceda,
cualquier informe médico o social acerca del condenado, cualquier informacion
sobre su tratamiento en el Estado de condena y cualquier recomendacién para la
continuacion de su tratamiento en el Estado de su cumplimiento.

Con esta informacion el Estado de cumplimiento conocera las condiciones
que debera conceder al condenado para que pueda continuar con la consecucion
de su condena, y las prevenciones que deberd tomar en cuenta para una mejor
reinsercion del condenado a la sociedad, asi como saber si cuentan con las
capacidades y aptitudes para tomar bajo su responsabilidad al condenado.

Es importante resaltar que ambos Estados podran solicitar que esta
informacion les sea facilitada antes de expresar su consentimiento para llevar a
cabo el traslado del condenado, conforme lo previsto en el punto 3 del mismo

articulo 6.

2.5 CONSENTIMIENTO

El Convenio prevé que todas las partes involucradas en un proceso de traslado, es
decir, el condenado, el Estado de condena y el Estado de cumplimiento, expresen
de forma clara a los demas, que otorgan su consentimiento para que el proceso de
traslado sea efectuado.

Para que estos sujetos implicados puedan dar su consentimiento a la
consumacion del traslado, todos ellos deberan estar completa y oportunamente
informados sobre las consecuencias juridicas y sociales de la aplicacion del

Convenio.
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2.5.1 CONSENTIMIENTO DEL CONDENADO

Para que se pueda dar inicio a un procedimiento de traslado es necesario que,
como ya se ha expuesto, el Estado de condena cumpla con su obligacion de
informar al condenado de la existencia y consecuencias de la aplicacion del
Convenio, con lo cual el reo podra expresar ad livitum ser sujeto de traslado. Esta
expresion de voluntad debe contener las especificaciones sefialadas en el articulo
7, es decir, ser emitida de forma voluntaria y siendo plenamente consciente de las
consecuencias juridicas que de ello derivan, conforme al procedimiento que
sefale el Estado de condena.

Cuando el condenado no cuente con la capacidad juridica para tomar una
decision de esta naturaleza, a quién deberd informarse, de forma igualmente
oportuna y completa, es a su representante legal, para que sea éste quien exprese
la voluntad para que se verifique o no el traslado.

A pesar de lo anterior, el Estado de condena se encuentra obligado a permitir
que el Estado de cumplimiento compruebe, por intermedio de un cénsul o de otro
funcionario designado de acuerdo con el Estado de cumplimiento, que el
condenado ha solicitado su traslado, pero solo si el Estado de cumplimiento lo
considera necesario.

De esta forma se garantiza el derecho del condenado para elegir el lugar
donde debe compurgar su sentencia, y que el traslado no sea perpetuado de
forma arbitraria, Unicamente por el deseo, que de forma unilateral o bilateral,

tomen los Estados parte en el procedimiento.

2.5.2 CONSENTIMIENTO DEL ESTADO DE CONDENA

De acuerdo con el articulo 3, numeral 1, inciso f del Convenio, el consentimiento
del Estado de condena, al igual que el de las otras partes, es esencial para que
pueda verificarse el traslado del peticionario, es por ello que el Estado de
cumplimiento debe proporcionarle la informacion que éste considere necesaria o
gue su legislacion exija para otorgar su anuencia al traslado.

Es por ello que se encuentra previsto en el articulo 6, numeral 1, que el

Estado de condena solicite informacién que justifique que todas y cada una de las
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condiciones establecidas en el Convenio se cumplen, asi como conocer cuéles
serian las consecuencias de la aplicacion del Convenio, en cuanto a si el
condenado continuard cumpliendo la condena que le fue impuesta en la misma
forma en que se cumpliria si no hubiese sido trasladado, o si la condena seria
reducida en razon o proporcion con la legislacion del Estado de cumplimiento.
También debera ser informado, si es que asi lo expresa, sobre las
posibilidades para que al Condenado le sea otorgado un indulto, se vea
beneficiado con una ley de amnistia, 0 que su pena sea conmutada, todo ello de
acuerdo a lo previsto en el articulo 12 del Convenio. Informacién de la que debera
ser conocedor antes de expresar su consentimiento para que sea llevado a cabo

el traslado del condenado.

2.5.3 CONSENTIMIENTO DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO

Del mismo modo que en los casos anteriores, el articulo 3, numeral 1, inciso f del
Convenio, establece que el Estado de cumplimiento deberd manifestar su
consentimiento para que uno de sus nhacionales, que fuese condenado en el
extranjero a una pena privativa de la libertad, sea repatriado para cumplir su
condena, y sin este requisito no podra generarse el traslado.

En atencidn a esto, es que se encuentra previsto en el articulo 6, numeral 2,
gue el Estado de condena le proporcione al Estado de cumplimiento, una copia de
la sentencia y de las disposiciones legales por las que su nacional fue condenado,
asi como la duracion, circunstancias, y cumplimiento efectuado de la condena.

Ademas deberd proporcionarsele una declaracion en la que conste la
voluntad del peticionario de ser trasladado o permitir que uno de sus funcionarios
acuda directamente con el condenado o su representante, para verificar que ha
consentido ser trasladado.

También debera ser informado del estado médico y social del condenado,
sobre el procedimiento aplicado hasta el momento, y cualquier recomendacion
para continuar con su tratamiento en el Estado de cumplimiento.

Con esta informacion proporcionada el Estado de cumplimiento conocera las

circunstancias concretas de cada solicitud de traslado y podra definir si se
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encuentra en posibilidades de aplicar el Convenio y con ello conceder o no su

aprobacion para que sea efectuado el traslado.

2.6 TRASLADO DEL CONDENADO

Una vez que se ha verificado el cumplimiento de todas las condiciones para la
consumacion del traslado, se podra proceder a reubicar al condenado. Para ello,
todos los gastos generados por la aplicacion del traslado deberan ser cubiertos
por el Estado de cumplimiento, salvo los que se hayan generado exclusivamente
en el Estado de condena, los cuales correran por cuenta de este ultimo.

El articulo 16 del Convenio prevé que cuando se requiera que el condenado
sea transportado a través del territorio de un Estado parte del Convenio, pero no
parte del procedimiento, éste debera acceder favorablemente a la peticion que le
sea formulada para que permita el traslado, pues a ello se obliga desde el
momento de su adhesion al tratado internacional.

De forma excepcional, algin Estado parte del Convenio podra negar el
permiso para que el condenado sea transportado por su territorio, si es que el reo
es también nacional del Estado por medio del cual pretende trasladarse, o que la
conducta por la que fue condenado no constituya una infraccion con arreglo a su
legislacion.

Es importante sefialar que no sera necesaria ninguna peticion de transito si
se utilizare el trafico aéreo para sobrevolar el territorio de un Estado parte en el
Convenio, salvo que el Estado sobre el cual vaya efectuarse el sobrevuelo lo haya
exigido de esta manera al momento de su adhesion, es decir, que hubiese
formulado una reserva al respecto.

En caso de ser necesario que el peticionario sea transportado por un Estado
gue no es parte del Convenio, cualquier Estado, ya sea el de cumplimiento o el de
condena, podra convenir con éste para que permita el traslado del condenado por
su territorio.

El Estado que permita el traslado deberd mantener detenido al condenado

durante el periodo en que dure el traslado por su territorio, y no debera perseguir
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al condenado por hechos o condenas anteriores a su salida del territorio del
Estado de condena.

Cuando el condenado se encuentre en el territorio del Estado de
cumplimiento, éste Estado debera hacer que el condenado continle con la
consecucion de su condena, convertir o adaptar la condena conforme a lo previsto
por su legislacion, y de acuerdo a los articulo 9, 10 y 11 del Convenio. Ademas, de
acuerdo al articulo 12, el Estado de cumplimiento podra conceder indulto, amnistia
0 conmutacion de la pena, de acuerdo a su legislacion interna, y sera éste Estado
el Unico facultado para tomar las decisiones al respecto.

Una vez que el Estado de cumplimiento haya tomado bajo su
responsabilidad al condenado, el Estado de condena deberd suspender el
cumplimiento de la condena en su territorio, conforme a lo establecido por el
articulo 8, numeral 1.

En caso de que el Estado de condena haya decidido cesar el cumplimiento
de la condena, el Estado de cumplimiento debera ponerle fin a la ejecucion de la
pena una vez que le haya sido informada esta situacion, a lo que se encuentra
obligado por el articulo 14 del Convenio, con independencia de lo previsto por el

articulo 15, que establece lo siguiente:
“Articulo 15 - Informacion acerca de la condena
El Estado de cumplimiento facilitara informacién al Estado de condena acerca del
cumplimiento de la condena:
a. cuando considere terminado el cumplimiento de la condena;
b. si el condenado se evadiere antes de que termine el cumplimiento de la sentencia; o

c. si el Estado de condena le solicitare un informe especial.”

El Estado de condena no podra hacer que se cumpla la sentencia cuando el
Estado de cumplimiento considere el cumplimiento de la condena como terminado,
segun lo establece el articulo 8, numeral 2. No obstante, en caso de que sea
interpuesto un recurso de revision contra la sentencia, el unico Estado que tiene
derecho a resolver tal recurso es el Estado de condena, de acuerdo al articulo 13
del Convenio.

Es importante sefialar que el Convenio tiene como uno de sus propésitos, no

afectar los derechos y obligaciones que los Estados parte hayan adquirido con
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motivo de la firma de algun otro tratado internacional, que prevea el traslado de un
condenado con el objetivo de efectuar algin careo o testimonio.

Tampoco afectara la posibilidad de aplicar otro tratado internacional en
materia de traslado de personas condenadas, ni el Convenio Europeo relativo al
valor internacional de las sentencias penales, por lo que si en algun caso existiere
la posibilidad de aplicacion de ambos tratados, el Estado requirente debera
precisar en virtud de cual tratado formula su peticion, como lo dispone el articulo

22 del Convenio.
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CAPITULO 3.

CONSECUENCIAS PARA MEXICO COMO ESTADO DE
CUMPLIMIENTO

Toda persona de nacionalidad mexicana que haya sido procesada por una
infraccién penal y condenado a una pena de prision en un Estado extranjero que
sea parte del Convenio, tiene derecho a ser informada de la posibilidad,
condiciones y consecuencias de efectuar este procedimiento, para que
posteriormente manifieste ad livitum ser sujeta de traslado a territorio mexicano.

En caso de que se cumplan con todas las condiciones establecidas en el
Convenio y se consume el traslado, las autoridades mexicanas tomaran bajo su
cargo al condenado, quedando vinculadas con la observancia de la sancion
impuesta, por lo que el Estado mexicano debera definir la situacion juridica del
condenado con relacién al cumplimiento de su condena.

En el presente capitulo seran estudiadas cada una de las decisiones que
México esta facultado a tomar con relacién al cumplimiento de la pena impuesta a
la persona trasladada, dado que el Estado mexicano sera el Unico competente
para tomar las decisiones al respecto, conforme a lo establecido por el Convenio y

la legislacion mexicana.

3.1 CONVERSION DE LA CONDENA

Las autoridades mexicanas encargadas de vigilar el cumplimiento de la condena
son las autoridades federales, conforme a lo establecido por el articulo 50,
fraccion b, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que establece
la jurisdiccion de los jueces federales en materia de los delitos previstos en
tratados internacionales.

Stricto sensu no se podria decir que la infraccion penal por la cual el
connacional ha sido trasladado a nuestro pais se encuentra prevista en un tratado

internacional, pero es concluyente que los tribunales federales mexicanos deben
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conocer este asunto en virtud de intima relacion que el Convenio, como tratado
internacional, tiene con la aplicacion de la legislacion penal nacional.

Argumento que se robustece con base en lo dispuesto por el articulo 2 del
Caodigo Penal Federal, que prevé la competencia para los juzgadores del fuero
federal en los delitos que hayan sido cometidos en el extranjero pero que tengan
efectos en el territorio de la Republica.

En el presente caso, los delitos habran sido siempre cometidos en el
extranjero y tienen efectos en el territorio de la Republica, debido a la adhesion de
México al Convenio, con lo que se satisface el requisito establecido en el articulo
2 del Codigo Penal Federal, para que el delito sancionado en el Estado de
condena sea considerado como un delito federal y que de él conozcan las
autoridades federales.

Ademas, es evidente que no podria asignarsele competencia a un tribunal
del fuero local para que conociera de un caso de esta naturaleza, pues el delito no
fue cometido en ninguno de sus territorios, y en consecuencia bajo ninguna de
sus jurisdicciones.

Atento a lo anterior, debera aplicarse el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y el encargado de ejecutar las penas y medidas de seguridad
decretadas por los tribunales federales sera el Ejecutivo Federal, por medio del
organo gue para tal efecto se encuentra establecido en la Ley.

No obstante, dado que el objetivo del Convenio es que los condenados
puedan cumplir su condena en su lugar de origen, no podra Unicamente
internérseles en los centros penitenciarios, de rehabilitacion o de reeducaciéon de
nivel federal, ya que estos no cubren la totalidad de las localidades del pais y su
internacion en estos sitios igualmente alejaria a los condenados de su medio
social de origen.

De tal suerte, quienes hayan sido sujetos de traslado deberan ser privados
de su libertad en centros del ambito local o federal, segun sea el de mayor
proximidad a su entorno social y con ello respetar el derecho humano garantizado

por el Convenio.
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Lo anterior, en concordancia con lo establecido por el articulo 22 del Cédigo

Nacional de Procedimiento Penales, que dispone lo siguiente:
“Articulo 22. Competencia por razén de seguridad
Con el objeto de que los procesados por delitos federales puedan cumplir su medida
cautelar en los centros o establecimientos penitenciarios mas cercanos a su domicilio, las
entidades federativas deberan aceptar internarlos en los centros o establecimientos
penitenciarios locales con el fin de propiciar su debido proceso, salvo la regla prevista en el
parrafo anterior y en los casos en que sean procedentes medidas especiales de seguridad

no disponibles en dichos centros o establecimientos.”

El 6rgano encargado de la ejecucidon de las penas y medidas de seguridad,
con las reformas del 2 de enero de 2012 a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, es la Secretaria de Gobernacion en atencion a lo establecido por

el articulo 27, fraccion XXIII, de esta misma ley.
“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:
[...]JXXIll. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema
penitenciario federal y de justicia para adolescentes, en términos de la politica especial
correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos; asi como organizar y dirigir
las actividades de apoyo a liberados;
XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo 18 constitucional;”

Ademas, ese mismo articulo en la fraccion XXIV, establece que a la
Secretaria de Gobernacion le corresponderd el despacho de los asuntos que
refieran al traslado de los reos a los que se refiere el séptimo péarrafo del articulo

18 de la Constitucion, que a continuacion se cita:

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extinciéon de las penas y
estaran completamente separados. [...]

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados
de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales
gue se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos s6lo podra efectuarse

con su consentimiento expreso. [...]”
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Por lo que especificamente se prevé que la autoridad que habra de ejecutar
las sanciones impuestas al condenado trasladado sera la Secretaria de
Gobernacién, mientras que los drganos encargados de resolver cualquier
controversia que se suscite con motivo del cumplimiento de la sentencia emitida
por el Juez extranjero, seran los Jueces, Magistrados, o Ministros del Poder
Judicial de la Federacion, segun corresponda.

Como ya se ha observado, el Convenio prevé en su articulo 9, numeral 1,
que las autoridades encargadas del cumplimiento de la condena deberan hacer
qgue el condenado, a) prosiga en el cumplimiento de la pena o b) apliquen un
procedimiento de conversion de la misma.

La prosecucion del cumplimiento debera hacerse en las condiciones
enunciadas en el articulo 10, por lo que hace a la aplicacién de un procedimiento
de conversion de la condena, en el cual seria sustituida la pena impuesta por el
Estado de condena, por la sanciobn que le corresponderia bajo las mismas
circunstancias si lo hubiera cometido en el territorio mexicano, bajo las
condiciones establecidas en el articulo 11.

Las condiciones enunciadas en el articulo 11, residen en que el tramite se
realice conforme a lo establecido por la legislacién del Estado de cumplimiento,
conforme a un procedimiento judicial o administrativo, pero quedando vinculada
por la constatacion de hechos, en la medida que hayan sido expresados en la
sentencia dictada en el Estado de condena.

Queda prohibido expresamente convertir la pena privativa de libertad por
una pena pecuniaria. Ademas deberd deducirse integramente el periodo de
condena que ya ha sido cumplido por el condenado en el Estado de condena, y
en caso de que la conversién se realice de forma posterior al traslado, también
debera deducirse el periodo de condena cumplido en el Estado de cumplimiento.

Tampoco se podra agravar la sancion del condenado por lo que
eventualmente no podra aplicarse la sancion minima prevista por la legislacion del
Estado de cumplimiento para esa misma conducta, si es que esta excede la pena

ya impuesta. De esta forma, so6lo se podria aplicar la conversion de la condena en
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caso de que ésta favorezca al trasladado, de acuerdo a lo previsto en el principio
de mayor beneficio.*®’

Sin embargo, al momento de su adhesion, México hizo una declaracion
interpretativa, en la cual expres6 que cuando el gobierno de México sea el Estado
de cumplimiento no le sera aplicable el articulo 9, numeral 1, inciso b, eliminando
con ello la posibilidad de convertir la sancién del condenado conforme a la
legislacion mexicana.

Asi las cosas, el Ejecutivo Federal sé6lo se encuentra facultado para hacer
que el condenado prosiga con el cumplimiento de la pena impuesta de forma
inmediata y con las caracteristicas impuestas en la sentencia dictada en el Estado
de condena, de acuerdo a las condiciones establecidas en el articulo 10 del
Convenio.

Con esta declaracién interpretativa, se termina con la posibilidad de convertir
la condena impuesta a las personas que hayan sido trasladadas a territorio
mexicano, mediante un procedimiento judicial ante un Juez de Distrito 0 un
procedimiento administrativo ante la Secretaria de Gobernacién, para hacerla
coincidir con la sancion que se impondria a la misma infraccién de acuerdo a la
legislacion mexicana.

Para analizar por qué el Ejecutivo Federal decidié no otorgar el beneficio de
la conversién a los mexicanos, es importante resaltar que México se adhirié al
Convenio antes de la reforma constitucional en materia de derechos humanos del
10 de junio del afio 2011'°®, y fuera del paradigma que ésta estableci6, pues
significo la garantia que el Estado hace del respeto de los derechos
fundamentales establecidos por el articulo primero de la Constitucion, sin importar

si su fuente es nacional o internacional.

107 Cr.. Principio de mayor beneficio en materia penal. El estudio de los conceptos de violacion que
plantean la inconstitucionalidad del articulo que contiene el delito por el que se condeno al quejoso
es preferente a los que impugnan cuestiones de legalidad, Epoca: Décima Epoca, Registro:
159896, Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tipo Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Libro XV,
diciembre de 2012, Tomo 1 Materia(s): Comun, Tesis: la. /J. 24/2012 (9a.), p. 356

198 cfr.. CARMONA TONOCO, Jorge Ulises, La reforma constitucional de derechos humanos: Un
nuevo paradigma, p. 39.
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Bajo esa misma tesitura, la declaracion interpretativa realizada por el
entonces Presidente de la Republica, se aparta del principio pro persona o de
mayor beneficio, que posteriormente seria establecido en el segundo pérrafo del

articulo primero de nuestra Carta Magna.

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia. [...]”

Esto deriva en la actual falta de armonizacién del orden juridico mexicano,
pues existe una incompatibilidad entre la declaracion interpretativa y la
Constitucion en “la hora de aplicar los derechos humanos, a la necesaria
interpretacion armoénica de los estandares disponibles.”*%®

Asi las cosas, imponer una restriccion de estas caracteristicas en la
proteccién de los derechos humanos, convierte el actuar de nuestras autoridades
encargadas del cumplimiento de la condena en violatoria de los derechos
fundamentales del condenado, al privarle arbitrariamente de los beneficios de los
qgue pudiera gozar si no hubiese sido formulada esta limitacién en la declaracion
interpretativa.

La arbitrariedad consiste en la incongruente motivacién del documento con
el cual México se adhirié al Convenio, especialmente respecto de la restriccién de
los derechos humanos del condenado, al imposibilitar la conversién de la condena
cuando México sea el Estado de cumplimiento.

En estas circunstancias, a falta de ratio legis, el Ejecutivo Federal debe
retirar la declaracion interpretativa que incompatibiliza el Convenio con la
Constitucion, pues de lo contrario, los gobernados que sufran una afectacion en
su esfera juridica por esa disconformidad, tendran que acudir al juicio de derechos

fundamentales, para demandar el amparo y proteccion de la justicia federal.

199 bid., p. 46.
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No obstante que la limitacion existente para que los mexicanos sean
beneficiados por la conversion, los condenados podran solicitar la adaptacion de
su condena en el caso de que la naturaleza o la duracion de la sancién fueren
incompatibles con la legislacion mexicana, pero debera corresponder en la
medida de lo posible a la condena que tuviese que cumplir, sin que pueda agravar
la sanciébn ya impuesta, de acuerdo a lo establecido por el articulo 10 del
Convenio.

La diferencia entre conversion y adaptacion radica principalmente en que la
conversidn tiene como propdésito que la pena impuesta sea sustituida por otra que
corresponda en la forma y proporcion con la legislacion del Estado de
cumplimiento, mientras que la adaptacion se hace para modificar Unicamente los
aspectos de duracién y naturaleza de la condena incompatibles con la legislacion
del Estado de cumplimiento.**°

Por ejemplo, un mexicano es condenado en Espafia por el delito de
amenazas, y se le impone como sancién dos y medio afios de prision, que de
acuerdo a la legislaciéon espafiola es el medio aritmético previsto para el delito de
amenazas en la cual infractor exigid y consiguié una condiciébn conforme el

articulo 169 del Cddigo Penal espafiol:

“Articulo 169. El que amenazare a otro con causarle a él, a su familia o a otras personas con
las que esté intimamente vinculado un mal que constituya delitos de homicidio, lesiones,
aborto, contra la libertad, torturas y contra la integridad moral, la libertad sexual, la intimidad,
el honor, el patrimonio y el orden socioeconémico, sera castigado:

Con la pena de prisidn de uno a cinco afios, si se hubiere hecho la amenaza exigiendo una
cantidad o imponiendo cualquier otra condicién, aunque no sea ilicita, y el culpable hubiere
conseguido su propdsito. De no conseguirlo, se impondra la pena de prisién de seis meses
a tres afnos.

Las penas sefialadas en el parrafo anterior se impondran en su mitad superior si las
amenazas se hicieren por escrito, por teléfono o por cualquier medio de comunicacion o de

reproduccioén, o en nombre de entidades o grupos reales o supuestos.

19 vid. Interpretacién del articulo 10 del Convenio sobre traslado de personas condenadas,
Sentencia de fecha 17 de octubre de 2013, emitida por la Sala de lo Penal de Tribunal Supremo de
Espafia, y que resuelve el recurso nUmero 10387/2013 P.
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Con la pena de prision de seis meses a dos afios, cuando la amenaza no haya sido
condicional. ™

Posteriormente el condenado es sujeto de traslado al territorio mexicano,
conforme a lo establecido por el Convenio. Es importante mencionar que el delito

de amenazas se regula en el Cédigo Penal Federal de la siguiente manera.
“Articulo 282.- Se aplicara sancion de tres dias a un afio de prision o de 180 a 360 dias
multa:
I.- Al que de cualquier modo amenace a otro con causarle un mal en su persona, en sus
bienes, en su honor o en sus derechos, o en la persona, honor, bienes o derechos de
alguien con quien esté ligado con algun vinculo, y
Il.- Al que por medio de amenazas de cualquier género trate de impedir que otro ejecute lo
que tiene derecho a hacer.
Si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a que se refieren los articulos 343
bis y 343 ter, en este Ultimo caso siempre y cuando habiten en el mismo domicilio, se
aumentara la pena que corresponda hasta en una tercera parte en su minimo y en su
maximo.
Si el ofendido por la amenaza fuere victima u ofendido o testigo en un procedimiento penal,
la pena seré de cuatro a ocho afios de prision y de cien a trescientos dias multa.
Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por querella, con excepcion del

establecido en el parrafo anterior que se perseguira de oficio.”

Si el Estado mexicano iniciare un procedimiento de adaptacién, el
condenado debera proseguir con el cumplimiento de su condena, pero dado que
la pena de dos y medio afios de prisidbn excede el maximo previsto por la ley
mexicana, debera adaptarse a una sancién que corresponda en la medida de lo
posible a la pena impuesta en el Estado de condena.

Es decir, se veria reducida la sancién al maximo previsto por la ley
mexicana, de forma que corresponda en la medida de lo posible con la pena
impuesta en la sentencia dictada en el Estado de condena. Asi las cosas, su pena
seria adaptada a un afio de prision, conforme al maximo previsto en el Codigo
Penal Federal.

Mientras que si se iniciaré un procedimiento de conversion, la sancion de
tres afios de prision, correspondiente al término medio aritmético de la sancion,

seria sustituida por el término medio aritmético de la sancion prevista en la

1 codigo Penal de Esparia, aprobado por la Ley Orgénica 10/1995, el 23 de noviembre de 1995.
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legislacibn mexicana, con lo que su sancion seria convertida a seis meses de
prision.

Del anterior ejemplo es posible observar como la conversion permite que la
condena del trasladado sea ejecutada conforme a la ley mas favorable, lo que no

sucede al unicamente adaptar la condena.

3.2 REVISION DE LA CONDENA

Las sentencias, segun el texto del Convenio aprobado por el Senado de México,
deben tener el caracter de sentencias firmes, es decir, no ser recurribles**? para
gue puedan ser efectivas para perpetrar un traslado, sin embargo, las versiones
fehacientes, que son las escritas en francés e inglés, establecen que basta que las
sentencias sean definitivas para que proceda el traslado.

Esto, en clara concordancia con el articulo 13 del Convenio, que crea la
posibilidad para que la sentencia por la que fue condenado el peticionario sea
susceptible de impugnacion. Ademas, establece que solamente el Estado de
condena tiene el derecho de decidir acerca de cualquier recurso de revision
presentado contra la sentencia.

El recurso es un medio de impugnacion por el cual una de las partes en un
procedimiento, puede solicitar que las decisiones tomadas por la autoridad
jurisdiccional del Estado de condena vuelvan a ser revisadas, ya sea por la misma
autoridad que los dictd o por una superiormente jerarquica.

Por ello, conviene precisar qué es lo que debe entenderse por recurso de
revision en la aplicacion del Convenio. “Para Falcén, los recursos son ‘actos
procesales a cargo del litigante para atacar las resoluciones judiciales’ y en
cuanto a su fundamento considero que radica en un anhelo de una modificacion
en la resolucién dada por el juzgador, en virtud de entender el agraviado que la
misma es injusta (fundamento subjetivo).”**3
Si bien en el texto del Convenio se expresa la posibilidad de interposicion de

un recurso de revision, esto no significa que el Unico recurso que procede sea un

12 vid. capitulo 2.1.3.
13 EALCON, apud: De Santo, Victor, Tratado de los recursos, Tomo II, p. 103.
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recurso denominado como de “revision”, por el contrario, abre la posibilidad para
que el condenado interponga cualquier recurso o medio de impugnacién con el
que pueda atacar la sentencia que lo condend.

Por regla general todos los sistemas juridicos cuentan con medios de
defensa para el procesado, dado que uno de los principios que rigen a todo
proceso es precisamente el principio impugnativo, lo que permite que las
decisiones de las autoridades sean impugnadas por las personas que se
consideren como perjudicadas por una decision injusta.

Una especie de esos medios de impugnacion son los recursos, que dentro
del procedimiento son un medio de defensa para aquella persona que siente que
la resolucion o acto de la autoridad le causa un perjuicio, en relacion con alguno
de sus derechos.'*

Uno de los conceptos de recurso es el siguiente: “Los medios de
impugnacién en su especie de “recursos” son actos procesales de la parte que se
estima agraviada (o gravada) por un acto del juez o tribunal, por lo que acude al
mismo u otro superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos,
siguiendo el procedimiento previsto en las leyes. [...]"**

Resultaria equivoco interpretar ad pedem litterae el término “recurso”, en la
forma tradicional de la justicia mexicana, sino que debe ser interpretado conforme
al derecho internacional, por lo que es imperativo entender el “recurso de revision”
como cualquier alternativa concedida al condenado para obtener la revision de su
sentencia.

Lo anterior, como forma de garantizar los derechos de acceso a la justicia y
de audiencia, con los que cuenta el condenado bajo el nuevo paradigma de
proteccion a sus derechos humanos, y evitar con ello negar de forma arbitraria
gue haga uso de una facultad concedida por el propio tratado internacional.

Asi, el condenado podra, de acuerdo con la legislacion del Estado de
condena, interponer algun recurso, juicio o incluso cualquier incidente que permita

revisar la resolucién que lo condend a la privacién de la libertad.

ii: Cfr.: FAIREN GUILLEN, Victor, Teoria general del derecho procesal, p. 481.
id.
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Conforme al articulo 13 del Convenio, el Estado de condena sera el unico
autorizado para decidir sobre cualquier recurso que interpongan los ciudadanos
extranjeros condenados en ese Estado cuando haya sido sujetos de traslado. De
esta forma, cuando México sea el Estado de cumplimiento, el condenado no
podra interponer ninguno de los recursos previstos en la legislacion mexicana,
sino que por el contrario debera fundar su impugnacién en la ley del Estado que lo
condend.

Asi las cosas, el Estado mexicano, como Estado de cumplimiento, se
encuentra impedido para tomar cualquier resolucion respecto del recurso
interpuesto, sin embargo, si se encuentra vinculado con la sentencia que pueda
modificar la condena del trasladado, en atencion al articulo 14 del Convenio.

Es conveniente sefialar las posibilidades que tiene un condenado por el
Estado mexicano para recurrir una sentencia definitiva, cuando haya sido
trasladado a su Estado de origen. Bajo esta tesitura, los recursos ordinarios que
pueden interponerse dentro de la primera instancia en el procedimiento seguido
ante un juez federal son los siguientes:

El recurso de revocacion, éste medio de impugnacion procede en contra de
las determinaciones de mero tramite y de forma excluyente contra todos los autos
que de forma expresa no sean apelables, conforme a lo establecido por el articulo

465 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
“Articulo 465. Procedencia del recurso de revocacion
El recurso de revocacion procedera en cualquiera de las etapas del procedimiento penal en
las que interviene la autoridad judicial en contra de las resoluciones de mero tramite que se
resuelvan sin sustanciacion.
El objeto de este recurso sera que el mismo Organo jurisdiccional que dictd la resolucion

impugnada, la examine de nueva cuenta y dicte la resolucion que corresponda.”

Este se trata de un recurso ordinario, pues de manera general establece la
posibilidad de su interposicion para los procesados, antes de que termine la
audiencia en la cual se dict6é la resolucion que causa agravio y en ese mismo
momento serd tramitado de forma verbal y pronunciado el fallo, mientras que

cuando se haga valer en contra de resoluciones dictadas fuera de audiencia el
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plazo para su interposicion es dentro de los dos dias después de que surta
efectos la notificacion de la resolucion que se impugna.

De la anterior transcripcion es posible obtener que el recurso de revocacion
sea Unicamente procedente contra autos y resoluciones distintas de la definitiva.
En relacion a este punto es importante acudir al ahora abrogado Coédigo Federal
de Procedimientos Penales para definir las clases de resoluciones judiciales como
sentencias y autos, dado que el actual Codigo Nacional de Procedimientos

Penales no lo hace.
“Articulo 94.- Las resoluciones judiciales son: sentencias, si terminan la instancia
resolviendo el asunto en lo principal; y autos, en cualquier otro caso.
Toda resolucion deberd ser fundada y motivada, expresara la fecha en que se pronuncie y
se redactard en forma clara, precisa y congruente con la promocién o actuacion procesal
que la origine.
Toda resolucién debera cumplirse o ejecutarse en sus términos.”

Es decir, que el recurso de revocacién puede interponerse en contra de
cualquier resolucion que no resuelva el asunto en lo principal, por lo que no podria
ser interpuesto en contra de una sentencia que condend a una persona por la
realizacion de un delito, ya que el objeto de este tipo de sentencias es resolver el
fondo del asunto, lo que vuelve irrelevante este recurso para los fines que
persigue el Convenio.

Otro de los recursos que estan previstos en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales es el recurso de apelacion, mas especificamente en su
articulo 465, que establece la posibilidad de su interposicion. El recurso de
apelacion tiene por objeto examinar si en la resolucién recurrida no se aplico la ley
correspondiente o se aplic6 ésta inexactamente, si se violaron los principios
reguladores de la valoracion de la prueba, si se alteraron los hechos o0 no se
fundo o motivd correctamente.

Este recurso puede interponerse soélo para los casos expresamente
sefialados, y se distinguen principalmente entre las resoluciones dictadas por
jueces de control especificadas en el articulo 467 y las resoluciones dictadas por

jueces de enjuiciamiento previstas en el articulo 168, ambos articulos del Cadigo
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Nacional de Procedimientos Penales, en ambos casos, destaca la posibilidad de
su interposicién en contra de las sentencias definitivas.

Concluidos los plazos otorgados a las partes para la sustanciacion del
recurso de apelacion, el organo jurisdiccional enviard los registros
correspondientes al tribunal de alzada que deba conocer del mismo. Asi las
cosas, es indudable el hecho de que al recurso de apelacion puede efectivamente
considerarsele como un recurso de revision, pues permite que un tribunal
jerarquicamente superior, revise 0 vuelva a examinar la resolucidon que se
impugna, conforme a lo dispuesto por el articulo 474 del Cédigo antes citado, y
por consiguiente, el condenado podra interponerlo para recurrir la sentencia que
lo condend.

La apelaciéon también se trata de un recurso ordinario, que de manera
general establece los supuestos para su interposicion. En contra de las
resoluciones del Juez de control dentro de los tres dias posteriores a que surta
efectos la notificacion correspondiente si se tratare de impugnar un auto o
cualquier otra providencia y cinco dias si se tratare de una sentencia definitiva.

Mientras que si se trata del desistimiento de la accién penal por parte del
Ministerio Publico se interpondra ante el tribunal de enjuiciamiento dentro de los
tres dias a partir de que surta efectos la notificacion, o diez dias si se trata de una
sentencia definitiva dictada por el propio tribunal de enjuiciamiento.

De igual forma, se cuenta con la apelacién adhesiva, pues quien tenga
derecho a recurrir podra adherirse, dentro del término de tres dias contados a
partir de recibido el traslado, al recurso interpuesto por cualquiera de las otras
partes, siempre que cumpla con los demas requisitos formales de interposicion,
como lo sefala el articulo 473 del Cddigo Nacional de Procedimiento Penales.

En el articulo 392 del antiguo Cddigo Federal de Procedimientos Penales, se
encontraba previsto otro recurso denominado como denegada apelacion, éste es
un recurso que procedia en contra del auto que haya tenido por no admitido el
recurso de apelacion o cuando no se concediera en efecto devolutivo y
suspensivo siendo esto procedente. No obstante, en el nuevo Cdodigo Nacional de

Procedimientos Penales ya no se encuentra prevista la posibilidad de recurrir el
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auto que no admite la apelacion, con la intencion de conseguir la revision de la
sentencia condenatoria.

El otro recurso que se encontraba previsto como medio de impugnacion
previsto en el capitulo de los recursos del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, fue el recurso de queja, con las caracteristicas sefialadas en el articulo
398-Bis, y de acuerdo al cual podia interponerse contra las conductas omisivas de
los Jueces de Distrito, cuando no emitieran las resoluciones correspondientes o
no sefalen la practica de diligencias dentro de los plazos y términos que sefialaba
la ley, o bien, que no cumplan las formalidades o no despachen los asuntos de
acuerdo a lo establecido en ese Cadigo.

En estas condiciones, la queja como recurso ordinario no era un medio
efectivo para atacar una sentencia definitiva condenatoria, pero si podria ser
interpuesto por la defensa del condenado, una vez presentado el recurso de
apelacion, en caso de que el Juez de Distrito se abstuviera de realizar
determinados actos en la forma dispuesta por la ley, supuesto no previsto por el
Caddigo de Procedimientos vigente.

De lo hasta aqui expuesto, se deduce que el Unico recurso ordinario efectivo
para que un condenado obtenga la revisibn de su sentencia, es la apelacion.
Pero, ademas de los recursos ordinarios, existen recursos que de forma

excepcional pueden interponerse para atacar una sentencia.
“['Un recurso ordinario] es aquel que puede ser deducido en la secuela normal del proceso
en los casos previstos de modo general por la ley, constituyéndolos tramites comunes y
normales contra las decisiones judiciales segun los distintos tipos de procesos’.

Los recursos extraordinarios, en cambio, se otorgan con caracter excepcional, respecto de

cuestiones especificamente determinadas por la Ley”. 116

Bajo esas circunstancias, un recurso extraordinario Unicamente es
procedente cuando se cumplen condiciones especificas y formas determinadas
en la ley del Estado de condena. “Claria Olmedo, puntualiza que en la técnica de
nuestra legislacion procesal los recursos se refieren generalmente a los medios
de impugnacion de las resoluciones judiciales. Esto sin perjuicio de que algunos

de ellos se muestren mas profundamente con incidentes o demandas

18 DI ILORIO, apud: De Santo, Victor, Tratado de los recursos, Tomo II, p. 115.
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impugnativas, serian los casos de la reposicion, de la rescision y de la revision en
su significacion estricta.”**’

Un medio de impugnaciéon puede presentarse en las diversas formas que el
legislador le otorgue en la ley, ya sea como un recurso, un incidente en el mismo
proceso o0 una nueva demanda, es decir, en un nuevo procedimiento. “Vale
apuntar, asimismo, que el ordenamiento procesal sujeto a examen considera los
recursos ordinarios —que se ventilan en un mismo proceso— y un caso de recurso
extraordinario —que da lugar a un nuevo proceso—, la anulacién de la sentencia
condenatoria.” 18

Es aqui donde surge, como medio de impugnacion extraordinario, el
procedimiento de reconocimiento de inocencia previsto en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que establece de forma excepcional que solamente sera
procedente cuando sea motivado por las causales establecidas en el articulo 486

de éste ordenamiento:
“Articulo 486. Reconocimiento de inocencia
Procedera cuando después de dictada la sentencia aparezcan pruebas de las que se
desprenda, en forma plena, que no existié el delito por el que se dicté la condena o que,
existiendo éste, el sentenciado no participé en su comision, o bien cuando se desacrediten

formalmente, en sentencia irrevocable, las pruebas en las que se fundé la condena.”

El reconocimiento de inocencia tiene como consecuencia la extincion de la
accion penal y junto con ella la pretension punitiva y la potestad para ejecutar las
penas y medidas de seguridad. Asimismo, se extinguiran cuando se actualice el
supuesto de anulacién de sentencia.

La anulacién de sentencia busca invalidar una sentencia que ya tiene el
caracter de firme o de cosa juzgada, puesto que ya esta en el procedimiento de
ejecucion, pero que aun asi puede atacarse a traveés del procedimiento de
anulacion, siempre y cuando se actualicen algunos de los supuestos que de forma
excepcional establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales para ello en

su articulo 487.

117 .

Ibid., p. 102.
8 GARCIA RAMIREZ, Sergio, El procedimiento penal en los Estados de la Republica. Los casos
de Guerrero, Morelos y Tabasco, p. 147.
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“Articulo 487. Anulacion de la sentencia

La anulacion de la sentencia ejecutoria procedera en los casos siguientes:

I. Cuando el sentenciado hubiere sido condenado por los mismos hechos en juicios
diversos, en cuyo caso se anulara la segunda sentencia, y

Il. Cuando una ley se derogue, o se modifique el tipo penal o en su caso, la pena por la que
se dicté sentencia o la sancion impuesta, procediendo a aplicar la mas favorable al
sentenciado.

La sola causacion del resultado no podra fundamentar, por si sola, la responsabilidad penal.
Por su parte los tipos penales estaran limitados a la exclusiva proteccién de los bienes

juridicos necesarios para la adecuada convivencia social.”

El reconocimiento de inocencia, a pesar de su trascendencia en la esfera
juridica de inculpado, esta configurado como una solicitud del reo ante el tribunal
de alzada, ésta presentacion se debe claramente al caracter de inmodificables de
las sentencias que pretenden ser atacadas, pues una vez que hayan sido
consideradas como firmes no puede concebirse la existencia de un recurso que
sirva para su impugnacion, ya que de lo contrario no existiria estabilidad en las
determinaciones judiciales.

Ademas, si se le forjare como un recurso no se podria establecer un término
especifico para su interposicion por las particularidades de los hechos que lo
motivan y su caracteristica tan excepcional en el que debe desenvolverse. En ese
contexto, sin un término especifico para la interposicibn de un recurso tan
peculiar, las sentencias no podrian nunca obtener el caracter de firmes, y en
consecuencia no se podria pasar a la etapa de ejecucion.

Ahora bien, anteriormente se encontraba previsto, en el abrogado Cddigo
Federal de Procedimientos Penales que, el 6rgano competente facultado para la
resolucion de un incidente de reconocimiento de inocencia era la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, por las circunstancias tan especiales en las que llega a
presentarse y por su trascendencia tanto para el condenado, como para la
victima, ofendido, y la sociedad misma.

No obstante, ahora la solicitud le es formulada al tribunal de alzada por parte
del sentenciado, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 489 de
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales, quien deberd estar patrocinado por

un abogado defensor, ya sea particular o de oficio, quien debera formular su
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solicitud por escrito y acompafarla de las pruebas en las que funde su peticion, o
protestar que las exhibird oportunamente dentro de un plazo no mayor a diez
dias.

Recibido los registros de la solicitud y, en su caso, las pruebas, el tribunal de
alzada citara al Ministerio Publico, al solicitante y a su defensor, asi como a la
victima u ofendido y a su asesor juridico, a una audiencia que se celebrara dentro
de los cinco dias siguientes al recibo de los registros y de las pruebas. En dicha
audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas por el solicitante y se escuchara
a éste y al Ministerio Publico, para que cada uno formule sus alegatos.

Dentro de los cinco dias siguientes a la formulacion de los alegatos y a la
conclusion de la audiencia, el tribunal de alzada dictara sentencia. Si se declara
fundada la solicitud de reconocimiento de inocencia o modificacion de sentencia,
el tribunal de alzada resolvera anular la sentencia impugnada y dara aviso al
tribunal de enjuiciamiento que condend, para que haga la anotacion
correspondiente en la sentencia y publicard una sintesis del fallo en los estrados
del tribunal; asimismo, informara de esta resolucién a la autoridad competente
encargada de la ejecucion penal para que, en su caso, sin mas tramite ponga en
libertad absoluta al sentenciado y haga cesar todos los efectos de la sentencia
anulada, o bien registre la modificacion de la pena comprendida en la nueva
sentencia.

Por otro lado, es necesario considerar, como uno de los medios de
impugnacion que existen en el sistema juridico mexicano, al juicio de amparo
directo, que si bien no tiene la forma de un recurso sino de un nuevo juicio,**
tiene el objetivo primordial de revisar las sentencias definitivas en caso de que se
alegue una violacion a los derechos fundamentes reconocidos y garantizados en
la Constitucion o en los tratados internacionales, conforme al articulo 1y 170 de la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Consecuentemente, en el caso en que la victima o el ofendido hayan

solicitado el amparo y proteccion de la justicia federal, el condenado podra

19 Cfr.: DI ILORIO, apud: DE SANTO, Victor, 6p. cit., p. 115.
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solicitarlo también de forma adhesiva cuando, como adherente, trate de fortalecer
las consideraciones vertidas en el fallo definitivo, a fin de no quedar indefenso; y
cuando existan violaciones al procedimiento que pudieran afectar su defensa en
caso de declararse la proteccion de la justicia para su contraparte.

En ambos casos, el condenado, que tendra el caracter de quejoso, debera
alegar todas las violaciones que se cometieron, aunque por tratarse de materia
penal, tendra a su favor la suplencia de la queja,**® como lo dispone el articulo
174 de la Ley de Amparo.

Pero como es bien sabido, antes de que el condenado pueda acudir al juicio
de derechos fundamentales, deberd agotar los recursos ordinarios que la ley
establece de forma obligatoria,*?* conforme al principio de definitivitad. Entonces,
el condenado contara con hasta ocho afios para reclamar ante la justicia federal la
sentencia que lo condend.

Después de la sustanciacion del juicio de amparo, la sentencia que lo
resuelva deberd expresar si se concede el amparo, se niega o se sobresee. Es
importante aclarar que el condenado también se encontrara facultado para
interponer todos los recursos o presentar todos los incidentes concernientes al

juicio de derechos fundamentales.

3.3 CONMUTACION

El articulo 12 del Convenio establece la posibilidad para que los Estados parte en
un procedimiento de traslado concedan el indulto, amnistia o conmutacion de la
pena, de acuerdo con su Constitucién o demés normas internas. Estas tres figuras
se encuentran previstas en la legislacibn mexicana, por lo que se procedera a su
estudio.

El Codigo Penal Federal establece en su Titulo 1ll, de la aplicacion de
sanciones, capitulo VI, articulos 70 y 73, dos figuras con caracteristicas similares,

las cuales consisten en la sustitucién y la conmutacién de sanciones.

120 cfr.: ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, Hacia una nueva ley de amparo, p. 152.
2L bid., p. 166.
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La sustitucion de la pena radica en que la prision podra ser suplida a juicio de
juzgador por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena no
exceda de cuatro afos; por tratamiento en libertad cuando la pena no excede de
tres afos de reclusion; y por multa si la pena no excede de dos afios. Es necesario
aclarar que la sustitucion no podra aplicarse a quien anteriormente haya sido
condenado por un delito doloso que se persiga de oficio ni a los condenados por
delitos que no tenga derecho a libertad preparatoria.

Por otro lado, la conmutacién de sanciones se encuentra prevista como un
beneficio Unicamente para los condenados por delitos politicos, como lo sefala el
articulo 73 del Codigo Penal Federal. Es necesario hacer un paréntesis en cuanto
a la calificacién de delitos politicos, puesto que si bien asi lo sefala el Codigo
mencionado, es innegable que el en el mismo no se contiene calificacion alguna
para un delito como politico, por lo que hay que acudir a la doctrina para su
definicion.

El delito politico se define como aquel cometido en contra del orden politico
del Estado, asi como cualquiera otra clase determinada por méviles politicos.**?
En estas circunstancias, una vez que la sentencia dictada con motivo de uno de
estos delitos sea irrevocable podria obtenerse el beneficio de la conmutacion.

Para que pueda otorgarse ambos beneficios, el reo debera cubrir la
reparacion del dafio o de dispensar la garantia que exija el Juez para asegurar su
pago.'® Las diferencias de estas dos figuras radican en que la sustitucién es
concedida por el Juzgador por delitos en general, mientras que la conmutacién es
concedida por el encargado del Ejecutivo por delitos del orden politico.

Aungue el Convenio s6lo hable de conmutacién, esto no significa que se
prohiba a los juzgadores otorgar el beneficio de la sustitucién a los condenados
gue hayan sido sujetos de traslado, pues no existe disposicion que lo prohiba. En
este escenario, no basta que el condenado cumpla con los requisitos para la
conmutacién para gue el beneficio le sea concedido, pues de la lectura del articulo

73 se desprende que tal concesion queda al arbitrio del Ejecutivo.

122 cfr : MARQUEZ PINERO, Rafael, Derecho penal, Parte general, p. 140.
128 Vid. Ley General de Victimas.
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No obstante, aunque la concesion de la conmutacion sea discrecional, esto
no implica que el Ejecutivo pueda simplemente no entrar al analisis de la solicitud
y negarla, pues es necesario que, si se cumplen con las condiciones minimas,
estudie la procedencia de la misma, funde y motive la respuesta que decida
otorgar o no este beneficio al inculpado.*?*

Con base en lo anterior, se evidencia la posibilidad que tiene el condenado
sujeto de traslado para promover el incidente respectivo y que le sea conmutada la

pena, conforme a las disposiciones antes descritas.

3.4 INDULTO

Conceder el indulto por delitos del orden federal y del fuero comun del Distrito
Federal, es una de las facultades discrecionales que le otorga la Constitucion
General al Presidente de la Republica en su articulo 89, fraccion XIV.

La figura del indulto termina, total o parcialmente, con las consecuencias
juridicas de una condena en materia penal, y este beneficio es concedido por el
Jefe de Estado, lo que trae consigo la extincion de la pena para el condenado.

El indulto, del latin indultus es la gracia por la cual el superior jerarquico
remite todo o parte de una pena o la conmuta, es decir, “el indulto es una medida
de excepcidn, facultativa del supremo representante del poder estatal, que debe
contemplarse entre las reacciones penales.”*

El Ejecutivo Unicamente podra hacer uso de esta facultad con reos que
hayan sido condenados por una sentencia irrevocable, como lo dispone el articulo
94 del Codigo Penal Federal, y en uso de una potestad tradicionalmente

concedida para el levantamiento de la pena.
“El indulto es una manifestacion del derecho de gracia, que como reminiscencia historica de
los tiempos de la monarquia absoluta, aun subsistente en los actuales estados de derecho.
En su origen se consideré este derecho como elemento integrante de un poder total

superior a los tres poderes parciales. Actualmente se le considera como un atributo de la

124 Cfr.. SANCIONES SUSTITUCION Y CONMUTACION DE, ES VIOLATORIA DE GARANTIAS
LA RESOLUCION QUE OMITE ANALIZAR SU PROCEDENCIA, Epoca: Novena Epoca, Registro:
204865, Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, Tipo Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacién: Tomo I, julio de 1995,
Materia(s): Penal, Tesis: V.1o. J/1, p. 179.

125 Diccionario juridico mexicano, Tomo I-O, p. 1694.
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soberania de la justicia y se le entiende en sentido amplio, como parte de un poder punitivo

estatal que abarca tanto el derecho como la gracia.™?®

Asi, el indulto se traduce en una prerrogativa para los gobernados, pues
permiten al Ejecutivo realizar un bien publico sin que exista una ley previa,
tomando en cuenta las circunstancias especiales del caso.

El indulto Unicamente termina con las consecuencias de una condena
determinada, pero no con la pena misma, pues en caso de que exista la comision
de otro delito o reincidencia por parte de la persona que se vio beneficiada por el
indulto, esta nueva conducta es punible y sobre ella no tiene ningun efecto el
indulto concedido con anterioridad.

El indulto tampoco tendra efectos sobre el deber del indultado de reparar el
dafio causado con la conducta antisocial a la victima u el ofendido por lo que, a
pesar de ser indultado, continuara sujeto al cumplimiento de esta obligacion.

Pero esta facultad del Ejecutivo no es ilimitada, pues el articulo 97 del
Caddigo Penal Federal establece las clases de sentenciados a los cuales no podra

otorgarles este beneficio, y que son los siguientes:
“Articulo 97.- Cuando la conducta observada por el sentenciado refleje un alto grado de
readaptacién social y su liberacion no represente un peligro para la tranquilidad y seguridad
publicas, conforme al dictamen del 6rgano ejecutor de la sancién y no se trate de
sentenciado por traicién a la Patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos contra
la salud, violacion, delito intencional contra la vida y secuestro, ni de reincidente por delito
intencional, se le podra conceder indulto por el Ejecutivo Federal, en uso de facultades
discrecionales, expresando sus razones y fundamentos en los casos siguientes:
I.- Por los delitos de caracter politico a que alude el articulo 144 de este Cédigo;
Il.- Por otros delitos cuando la conducta de los responsables haya sido determinada por
motivaciones de caracter politico o social, y
Ill.- Por delitos de orden federal o comudn en el Distrito Federal, cuando el sentenciado haya
prestado importantes servicios a la Nacion, y previa solicitud.”
Este mismo articulo establece como requisito que el sentenciado solicite la
concesion de éste beneficio, dicha solicitud se presentara ante la Secretaria de
Gobernacion, como 6rgano encargado de la ejecucion de las penas y medidas de

seguridad.

126 id
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Recientemente se ampliaron las facultades que el Codigo Penal Federal
otorga al Ejecutivo Federal con la adhesion del articulo 97 Bis, que establece lo
siguiente:

“Articulo 97 Bis.- De manera excepcional, por si o a peticion del Pleno de alguna de las

Céamaras del Congreso de la Union, el Titular del Poder Ejecutivo Federal podra conceder el

indulto, por cualquier delito del orden federal o comin en el Distrito Federal, y previo

dictamen del 6rgano ejecutor de la sanciéon en el que se demuestre que la persona
sentenciada no representa un peligro para la tranquilidad y seguridad publicas, expresando

sus razones y fundamentos, cuando existan indicios consistentes de violaciones graves a

los derechos humanos de la persona sentenciada.

El Ejecutivo Federal debera cerciorarse de que la persona sentenciada haya agotado

previamente todos los recursos legales nacionales.”

Al igual que con la conmutacién, resolver favorablemente a la solicitud de
indulto es una facultad discrecional del Ejecutivo, quien solo podra concederlo a
reos de caracter politico, a quienes hayan hecho importantes servicios a la Nacion,
0 a quienes hayan sufrido de graves violaciones a sus derechos humanos,
siempre y cuando lo estime conveniente a la tranquilidad y seguridad publica.

A quienes no podra concederles el indulto, son aquellos servidores publicos
gue hayan sido sujetos de una declaracion de procedencia y posteriormente
sentenciados por la comisién de un delito durante su encargo. Esta excepcion
para obtener la gracia del indulto, se encuentra establecida por disposicion
expresa del séptimo parrafo del articulo 111 de la Constitucion.

En conclusién, todo aquel extranjero o mexicano que haya sido condenado
por un tribunal mexicano, y trasladado para el cumplimiento de la pena en los
términos del Convenio, puede solicitar que le sea concedido el indulto, solicitud

gue debera ser analizada y resuelta por el Ejecutivo Federal.

3.5 AMNISTIA

El Congreso de la Unidn se encentra facultado para conceder amnistias por delitos
del orden federal, conforme al articulo 73, fraccion XXIlI, de la Constitucion. La
amnistia extingue la acciébn penal y la sancion impuesta en los términos
establecidos por la ley que la contiene, con relacién a todos los responsables de

delito, como lo prevé el articulo 92 del Cédigo Penal Federal.
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Las leyes de amnistia son también llamadas “leyes del olvido”, pues el
Congreso de la Unién, como acto del poder social, a través una ley de éstas
caracteristicas tiene por olvidadas ciertas conductas punibles y con ello termina
los procesos en que estas conductas se juzguen y deja sin efecto las condenas
impuestas. La amnistia, del griego amnestia, olvido, es el “[a]cto del Poder
Legislativo que ordena el olvido oficial de una o varias categorias de delitos,
aboliendo bien los procesos comenzados o que han de comenzarse, bien las
condenas pronunciadas.”**’

Este olvido, no puede ser concedido por mero capricho, sino que debe
concederse solo cuando se crea que puede tener una gran utilidad para la
sociedad, y con ello extinguir la accion publica sobre determinada conducta, por
las consecuencias politicas que esta acarrea.

Esto ultimo no significa que las leyes de amnistia deban Unicamente limitarse
a delitos con moviles politicos, sino que por el contrario, pueden conceder el
derecho de clemencia sobre cualquier delito, sin importar la clase, siempre y
cuando tenga como finalidad el bien general y no afecte el orden publico.

Tampoco significa que las leyes que contenian la conducta que ha de
descriminalizarse con la ley de amnistia sean injustas, deficientes o que perderan
sus efectos coercitivos, pues para esos casos existen otros medios ordinarios de
impugnacion.

Esta forma de extinguir la accion penal a través de una ley expedida por el
Congreso de la Unidn, tiene la cualidad esencial, como todas las demas leyes, de
ser general, impersonal y abstracta. “Sin embargo, esa generalidad inherente al
concepto de amnistia no significa en modo alguno que ella tenga que ser
incondicional o ilimitada, pues regularmente el poder Legislativo al sancionarla
establece a qué clase de delitos se refiere y ello, necesariamente implica la
exclusién de los no abarcados por la medida [...]."**®
La principal diferencia entre la amnistia y el indulto es que el indulto

Unicamente tiene consecuencias sobre una sentencia condenatoria determinada,

127

e Diccionario juridico mexicano, Tomo A-C, pp. 151y 152.

FIERRO, Guillermo J., Amnistia, indulto y conmutacion de penas, p. 101.
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mientras que la amnistia descriminaliza totalmente a la conducta en un
determinado contexto y con ello extingue las sanciones impuestas. Ademas, el
indulto es concedido por el Ejecutivo, mientras que la amnistia es otorgada por el
Legislativo.

Es decir, que el indulto es la prerrogativa concedida a un condenado, por sus
condiciones personales y sin las cuales no se le otorgaria éste beneficio, mientras
que en la amnistia es la prerrogativa que se concede a toda la colectividad que se
encuentre dentro del supuesto establecido en la norma y, bajo esa misma linea,

no puede hablarse de indulto general ni de amnistia personal.

“Si se considera que el érgano estatal que mejor representa a la soberania popular es el
Congreso de la Nacién y, por ende, es el Unico facultado para decidir cuales son las
acciones punibles y qué castigo ellas merecen, logico seria también concluir que dicho
o6rgano puede dejar sin efecto tales incriminaciones, derogdndolas, y si puede lo mas,

también podr4 dejarlas sin efectos para casos determinados que el propio poder

establezca.”™®

Bajo estas circunstancias, no es posible que un sujeto que haya sido
condenado en México y trasladado a su pais de origen para el cumplimiento de la
condena pueda solicitar que le sea concedida la prerrogativa de la amnistia, pues
ésta sigue el proceso legislativo Federal.

Esto es asi, ya que una ley de amnistia debera seguir el proceso de iniciativa
y formacion de leyes planteado en el articulo 71 de la Constitucion, pues los
anicos con derecho presentar una iniciativa de ley son el Presidente de la
Republica, los Diputados Federales, los Senadores y las Legislaturas de los
Estados.

Asimismo, tienen derecho a iniciar una ley los ciudadanos en un namero
equivalente a por lo menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, donde tampoco puede participar el condenado trasladado, pues tiene la
caracteristica de ser extranjero.

No obstante, en caso de que fuese dictada una ley de amnistia, el

condenado podra beneficiarse de ella, siempre y cuando ésta contemple la

129 pid., p. 109.
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infraccion penal por la que fue condenado, y con ello se extinguiria la pena que
debe cumplir.

En caso de que México emitiese una ley de amnistia de la cual se viera
beneficiada una persona trasladada, debera informarlo con la mayor inmediatez
posible al Estado de cumplimiento, para que ponga fin a la consecucion de la

condena.

3.6 CESACION DE LA CONDENA

El Estado de condena puede, a través de una ley de amnistia, conmutacion,
indulto, o porque una vez revisada la sentencia fuese revocada, quitar el caracter
ejecutorio de la condena que mantiene privado de su libertad a la persona sujeta
de traslado, con lo que se extingue la pretension punitiva estatal y, por lo tanto, el
Estado de condena debe notificar al Estado de cumplimiento para que ponga cese
al cumplimiento de la pena, como se dispone en el articulo 14 del Convenio.

En este escenario, el Estado de cumplimiento debera poner en libertad al
procesado de la forma mas diligente posible, salvo que se encuentre cumpliendo
una condena por otra conducta no considerada en la sentencia por la que fue
trasladado a su Estado de origen.

Este mismo articulo 14, simplemente impone como deber al Estado de
condena el informar al Estado de cumplimiento la terminacion de la condena, pero
no se manifiesta respecto de la posibilidad de que el Estado de condena
resolviera la modificacion parcial de la pena.

Sin embargo, considerando que los motivos de celebracion del Convenio son
servir a los intereses de una buena administracion de justicia y favorecer la
reinsercion social de las personas condenadas, al presentarse una situacion de
modificacion parcial de la condena, el Estado de cumplimiento debera
nuevamente llevar a cabo un procedimiento de adaptacion o conversion para que
la sancion corresponda con la nueva sentencia.

Una vez extinta la pena, ambos Estados se encuentran impedidos para
ejecutar cualquier accion tendiente a perseguir al condenado por la conducta

concerniente a lo resuelto por el pronunciamiento judicial de mérito.
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CAPIiTULO 4.

CONSECUENCIAS PARA MEXICO COMO ESTADO DE
CONDENA

En principio, la ejecucion de las sentencias dictadas en México por el Poder
Judicial corresponde al Ejecutivo, pero con motivo de la aplicacion del Convenio, y
cuando sea efectuado un traslado con México como Estado de condena, las
autoridades mexicanas dejan de conocer acerca de la observancia de la
sentencia, pues las autoridades del Estado de origen toman a su cargo la
responsabilidad sobre su cumplimiento.

No obstante, el que se efectie un procedimiento de traslado, no desvincula
completamente al Estado mexicano del ejercicio de la accion punitiva que
persigue, sino Unicamente en las circunstancias establecidas en el Convenio y que

a continuacion se describen.

4.1 SUSPENSION DE PERSECUCION AL CONDENADO

El articulo 8, numeral 1 del Convenio establece que el Estado de Condena debera
suspender el cumplimiento de la pena, una vez que el condenado sea puesto bajo
el resguardo las autoridades del Estado de cumplimiento.

La suspension de la que habla el Convenio no es equiparable al término de
la suspension previsto en el procedimiento penal mexicano, pues en la legislacion
mexicana la suspensién ocurre cuando el individuo se encuentra sustraido de la
accion de la justicia, por falta de algun requisito de procedibilidad, si el imputado
es declarado interdicto, o algun otro de los casos sefalados en los articulos 181 y
331 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, o por lo sefialado en alguna
otra ley.

Asi pues, la suspension en el procedimiento penal cesara en cuanto se logre
la captura del profugo o desaparezcan las causas que la motivaron, mientras que
la suspensién de la que habla el Convenio no puede cesar aunque las autoridades

tengan la posibilidad de aprehender nuevamente al condenado.
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Lo anterior debido a que el término “suspender” es usado de forma equivoca
en el Convenio, pues el vocablo suspender significa “detener o diferir por algun
tiempo una accion u obra”,**° no obstante, en el presente asunto no se vislumbra
ninguna posibilidad para que el Estado de condena retome el cumplimiento de la
condena.

Por tanto, no se trata de suspension sino de rescision de la facultad del
Estado de condena para tomar acciones encaminadas a ejecutar la pena de
prision impuesta al condenado por su propio sistema judicial, dado que la
observancia de la condena queda a cargo Unicamente del Estado de
cumplimiento.

Tampoco se debe confundir esta terminacion de la facultad del Estado de
condena para ejecutar la sentencia, con la suspension de la condena, ya que la
suspension del cumplimiento de la condena significaria que la observancia de la
sentencia ha quedado suspendida por decision de las autoridades del Estado de
cumplimiento.

En los casos en que México sea el Estado de condena, la ejecucién
corresponde originalmente al Ejecutivo Federal, quién determina las circunstancias
de modo en el cumplimiento de la pena, de acuerdo al Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion. Esta determinacion debe
ajustarse a lo establecido por éste mismo Cddigo, el cual no prevé posibilidad
alguna sobre la aplicacion de normas internacionales para la ejecucién de la pena.

En este contexto, se aplica el Convenio como una norma especial en la
materia, en concordancia con lo previsto por el articulo 18 de la Constitucién, que
establece de manera expresa ésta posibilidad.

No obstante, una vez que el reo se encuentre a cargo de las autoridades del
Estado de cumplimiento, el Ejecutivo mexicano no podra emitir determinacion
alguna sobre el lugar o modalidades de ejecucion de la pena, pues a ello se obligd

al momento de adherirse al Convenio.

130 Diccionario de la Real Academia Espariola, Suspender,

<http://lema.rae.es/drae/?val=suspender>.
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Asimismo, el Ministerio Publico de la Federacion, quien de acuerdo con el
articulo 102 de la Constitucién y 5 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica representa al Ejecutivo Federal, tampoco podra practicar ninguna
diligencia conducente para que las sentencias aplicadas al Convenio sean
estrictamente cumplidas.

De la misma forma, ninguna otra autoridad nacional, sin importar si es de
caracter administrativo o jurisdiccional, del ambito federal o local, podra realizar
actos con el fin de que la sentencia se cumpla, pues todas ellas son parte
integrante del Estado mexicano y se encuentran obligadas en su conjunto por el
Convenio como tratado internacional en materia de derechos humanos.

Entonces, la obligacién del Ministerio Publico de la Federacion de practicar
todas las diligencias conducentes a fin de que las sentencias sean estrictamente
cumplidas, se ve reducida a dos cuestiones.

La primera es la facultad prevista en el articulo 13 del Convenio, es decir,
que tendra la facultad de participar en el proceso de cualquier recurso de revision
gque sea interpuesto en contra de la sentencia condenatoria, por parte del
condenado ante una autoridad jurisdiccional nacional.

La segunda, es la de solicitar informacion al Estado de cumplimiento acerca
de la consecucion de la condena, cuando considere que: 1) ha terminado el
cumplimiento; 2) si el condenado se evadiere antes de que se termine el
cumplimiento; o 3) para solicitar un informe especial conforme al articulo 15 del
Convenio.

Bajo estas circunstancias, el Ministerio Publico de la Federacion no podra
realizar gestion alguna ante las autoridades administrativas o judiciales para exigir
gue no se aparten de lo prevenido en las sentencias, como sucede cuando las
autoridades encargadas del cumplimiento son nacionales.

En ese orden de ideas, México no podra hacer que se cumpla la condena
dictada por sus tribunales, cuando el Estado de cumplimiento considere terminada
la consecucion de la sentencia, lo que crea coherencia del articulo 8, numeral 2
del Convenio con el articulo 116 del Cdédigo Penal Federal, y que dispone lo

siguiente:
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“Articulo 116.- La pena y la medida de seguridad se extinguen, con todos sus efectos, por
cumplimiento de aquéllas o de las sanciones por las que hubiesen sido sustituidas o
conmutadas.

Asimismo, la sancion que se hubiese suspendido se extinguira por el cumplimiento de los
requisitos establecidos al otorgarla, en los términos y dentro de los plazos legalmente

aplicables.”

Por lo que una vez que el Estado de cumplimiento dé por cumplida la pena,
México como Estado de condena no podra perseguir al trasladado por la misma
infraccion penal, y debera rehabilitar los derechos que le hubiesen sido

suspendidos por la sentencia que lo condeno a la privacion de la libertad.

4.2 PERSECUCION POR OTRAS INFRACCIONES

La consumacién de la pena original o de la sancién que le hubiera sido impuesta
por sustitucion, implica que ambos Estados parte en un procedimiento de traslado
deberan tener por cumplida la sentencia, como lo instaura el articulo 8, numeral 2
del Convenio, para lo cual el Estado de cumplimiento debera notificar al Estado de
condena la terminacién del cumplimiento de la sentencia.

Pero ademas, tampoco podran efectuar persecucion en contra del procesado
por los mismos hechos que motivaron la condena y el procedimiento de traslado,
de acuerdo con el principio que instituye que a nadie podra imponerse dos veces
sanciones de la misma naturaleza por una sola conducta.

Esto conforme al principio internacional de non bis in idem que significa que
no se puede juzgar dos veces a una misma persona por los mismos hechos
delictuosos,*® los cuales deben contenerse en la resolucién condenatoria o en el
informe que el Estado de condena debe rendir al Estado de cumplimiento, junto
con los motivos que dieron origen a la condena, como lo refiere el articulo 4,
numeral 3, inciso ¢ del Convenio.

La acepcion persecucion incluye, investigacion, detencion, procesamiento,
enjuiciamiento, sancion y reparacion del dafio, en casos de violaciones a normas

de la naturaleza penal.

131 Cfr.. BARRENA ALCARAZ, Adriana E. et &l., Diccionario juridico mexicano, p. 2988.
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A contrario sensu, el infractor podra ser sujeto de persecuciéon nuevamente
por los Estados de condena o de cumplimiento, en caso de que realice una nueva
conducta que infrinja una norma penal en su territorio.

También podra ser procesado por una infraccion anterior que no haya sido
materia de la sentencia que sirvio como base para efectuar el traslado, y que ain
pueda ser juzgada conforme a la legislacion nacional del Estado parte que

pretenda su enjuiciamiento.

4.3 IMPUNIDAD

El 9 de marzo de 2009, por iniciativa del entonces Presidente de la Republica
Francesa, Nicolds Sarkozy, y del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, fue creada una comision binacional para el
Estudio de los alcances del Convenio aplicado al caso de Marie Louis Florence
Cassez Crepin, aunque previamente el Gobierno mexicano habia manifestado su
negativa para acceder al posible traslado de la inculpada.*

Florence Cassez es una ciudadana francesa que fue sentenciada en México
por los delitos de privacion ilegal de la libertad, portacion y posesion de arma de
uso exclusivo del ejército, y delincuencia organizada, a una pena que ascendia a
los 60 afios de prision.**

En aquel momento, el entonces Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, José Luis Soberanes, consideré que si el Ejecutivo Federal
otorgaba una respuesta favorable a la solicitud de traslado de Marie Louis
Florence Cassez Crepin a Francia significaria un “lamentable precedente de
impunidad.”*3*

En este contexto conviene analizar si el Convenio puede resultar un

instrumento que sirva para que delincuentes extranjeros condenados en México

132 vid. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Florence Cassez no puede ser objeto de
traslado para cumplir su sentencia en Francia, comunicado #047, del 17 de febrero de 2009.

133 vid. Informe de la delegacion mexicana que participé en la comisién binacional establecida para
examinar la aplicacién de la Convencién sobre el Traslado de Personas Condenadas del 21 de
marzo de 1983, al caso de la sefiora Florence Cassez, pp. 1-5.

1% SOBERANES, José Luis, apud: Olivares, Emir y Aranda, Jesus, 6p. cit., pp. 10-12.
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puedan, a través de un proceso de traslado, librarse de la sancion establecida
para la conducta delictiva que realizaron.

En el Cddigo Penal Federal la palabra impunidad no aparece, sin embargo el
término significa que las conductas punibles no son sancionadas conforme a la
ley, sin importar el motivo por el que no fuesen castigadas.™*®

Existen dos principales generadores de la impunidad, el primero es la
incapacidad de un Estado para procesar y castigar las conductas que se apartan
de lo establecido en la ley, mientras que el segundo es la corrupcién.'3®

El procedimiento de traslado previsto en el Convenio requiere la existencia
de una persona que haya sido procesada y sentenciada a una pena de privacion
de la libertad, asi que no es posible hablar de impunidad por la incapacidad del
Estado para sancionar al infractor de la norma penal.

Por otro lado, el Convenio permite que, una vez desahogado el
procedimiento de traslado, el condenado pueda ser beneficiado por el Estado de
cumplimiento con la conversion, adaptacion o conmutacion de la condena, asi
como con la gracia del indulto o amnistia.

En México, es esta posibilidad la que causa preocupacion, pues ven en ella
un eventual riesgo para que un delincuente evada el castigo que le corresponde
por el delito cometido, al estar fuera del alcance de las autoridades nacionales y
bajo la potestad de su propio gobierno.

No obstante, al momento de su adhesiéon, todos los Estados parte del
Convenio aceptaron que cuando poseyeran el caracter de Estado de condena
existiria la posibilidad de que estos beneficios le fueran concedidos a los
condenados, y en ese mismo sentido, tuvieron la posibilidad de participar en el
Convenio sin que le fueran aplicadas estas disposiciones o le fueran aplicadas en
términos especificos, pues para ello contaban con la figura de la reserva.*®’

En cuanto a los motivos que impulsan que se efectlie el procedimiento de

traslado, estos son una decision que de forma libre, soberana e informada pueden

%5 Cfr.. CARBOENLL, Miguel, Corrupcién judicial e impunidad: El caso de México, apud: Méndez
;Ssielva Ricardo (Coordinador), Lo que todos sabemos de la corrupcién y algo mas, p. 6.

id.
137 Cfr.. BECERRA RAMIREZ, Manuel, Derecho internacional publico, p. 42

102



tomar los Estados parte, ya que el Estado de condena puede solicitar al Estado de
cumplimiento que le informe que procedimiento de los comprendidos en el articulo
9 del Convenio se aplicara a cada caso en concreto.

Es importante sefialar que existe la posibilidad de que el Estado de
cumplimiento, informe al Estado de condena que aplicara un determinado
procedimiento de los previstos en los articulos 9 a 12 del Convenio, e in fine
aplique un procedimiento distinto. En caso de que ocurra tal eventualidad, no se
podria hablar de ilegalidad, pues conforme al articulo 9, numeral 3 del Convenio,
él es el Unico competente para tomar decisiones concernientes al cumplimiento de
la condena.

El ejemplo sefialado en el péarrafo que antecede, si bien no podria
considerarse como un incumplimiento al Convenio por parte del Estado de
cumplimiento, si seria una descortesia por su parte, sin consecuencias juridicas
pero si politicas y, por lo tanto, podria aplicarse una retorsion.

La retorsidon “es el termino técnico usado para nombrar la retaliacion que
hace un Estado contra actos descorteses, desleales o inamistosos de otro Estado,
con actos de la misma o similar clase. No es precisamente ilegal”,**® es decir, que
el Estado de condena podria responder a la descortesia del Estado de
cumplimiento igualmente con una descortesia.

En ese contexto, el Estado de condena podria no volver a otorgar su
consentimiento para que se efectle un procedimiento de traslado, cuando se
encuentre involucrado un ciudadano del Estado de cumplimiento que actué
descortésmente, o hacer un acto inamistoso en cualquier otro aspecto de sus
relaciones binacionales.

A pesar de todo esto, en caso de que se efectuara algun traslado y al
condenado se le concediese algun beneficio y con ello la libertad, no podria
hablarse de impunidad, ya que la conducta tipica fue sancionada aunque la pena
se reduciria o se extinguiria por la gracia concedida por el Estado de

cumplimiento.

1% SEPULVEDA, César, Terminologia usual en las relaciones internacionales, Il. Derecho
internacional publico, p. 55.
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Esto con independencia de las posibles responsabilidades penales, civiles,
administrativas y politicas en contra de los servidores publicos o cualquier otra
persona que cometan alguna irregularidad en el proceso de traslado.

4.4 VIOLACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO
INTERNACIONAL

El estatuto de la Corte Internacional de Justicia, enlista a los principios

139 como una de las fuentes del propio derecho

generales del derecho internaciona
internacional, pero no los define, pues Unicamente declara que son aquellos
reconocidos por las Naciones civilizadas, es por ello que, a continuacién se

expone una definicion de principios del derecho internacional.
“Principios de Derecho internacional. Aquellos que no tienen su origen en el derecho
internacional, sino que son propios del derecho internacional. En la vida internacional se
manifiestan porque son invocados por lo Estados o el Juez Internacional, sin mencionar
expresamente su fuente, y al actuar de esta manera no estan creando la norma, sino que

por el contrario, la consideran tan evidente que, por parecerles axiomatica, no tratan de

Justificarla o fundamentarla. #1140

Algunos autores estiman que los principios generales del derecho
internacional complementan las normas juridicas y los tratados internacionales,***
otros piensan que por el contrario, las normas de derecho internacional se crean
en funcion de los principios ya establecidos.

La primera fuente de los principios generales del derecho internacional son
los propios principios generales del derecho, reconocidos de forma ordinaria en los
ordenamientos nacionales de los Estados o bien se encuentran en tratados
internacionales previos.*?

Uno de esos principios es el de igualdad de los Estados, que significa que
todos los Estados son aptos por un lado, para adquirir y ejercer sus derechos y por
el otro, para asumir y cumplir sus obligaciones,**® este principio se encuentra

reconocido en la Carta de las Naciones Unidas en su articulo 2, numeral 1, que

139 vid. Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, articulo 38, numeral 1, inciso c.

19 CARLOS VILLALOBOS, José Humberto, Diccionario de derecho internacional pablico, p. 103.
i:; Cfr.. BECERRA RAMIREZ, Manuel, Derecho internacional publico, p. 49.

Ibid., p. 50.
143 Cfr.. CARLOS VILLALOBOS, José Humberto, 6p. cit., p. 106.
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establece que para la realizacion de sus propésitos consignados en el articulo 1, la
organizacion y sus miembros procederan de acuerdo con el principio de igualdad
soberana de todos los pueblos.

Bajo esta consideracion, todos los Estados deberan perseguir que en sus
relaciones con otros Estados se mantengan las condiciones de igualdad, lo que en
principio significa que deben existir reglas comunes para todos los Estados
negociantes, sin importar las diferencias de orden econémico, social, politico o de
cualquier otra indole.***

No obstante, las condiciones particulares de cada Estado repercuten de
forma importante en la manera en la que se relacionan con los demas integrantes
de la comunidad internacional, pues existe una ponderacion de los intereses que
se persiguen con la capacidad persuasiva de los Estados.

Estas desigualdades repercuten de forma directa en su capacidad de
negociacion, pues aquellos que tengan mejores medios podran usarlos para
convencer a los otros Estados, y de esta forma aceptaran condiciones que no
aceptarian en circunstancias de igualdad.

A pesar de esto, las obligaciones contraidas en el ambito interestatal son
igualmente validas y exigibles entre los Estados, al considerarse que los Estados
son, sin distincion, capaces para contraer obligaciones y cumplirlas, en uso de las
facultades soberanas con las que cuentan.

Es en este contexto que, el 13 de julio de 2007, México se obligb a dar
cumplimiento a lo establecido por el Convenio, por lo que conforme a lo
establecido por los articulos 1, 18 y 133 de la Constitucién, a partir de su entrada
en vigencia no soélo forma parte de orden juridico nacional, sino que se encuentra
al mismo rango que la Constitucion por tratarse de un instrumento internacional
gue comprende el ejercicio de un derecho humano.

No obstante, del analisis efectuado sobre la aplicabilidad del Convenio en el
orden juridico mexicano, se desprende un escenario en el que las facultades del
Estado mexicano y los derechos de los mexicanos se ven reducidos en relacion

con los de otros Estados parte.

1% Cfr.. HERDEGEN, Matthias, Derecho internacional publico, p. 245.
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Esa mengua la supone la declaracion interpretativa hecha por México, en la
cual expresa que no le sera aplicable el articulo 9, numeral 1, inciso b, cuando sea
el gobierno de México el Estado de cumplimiento, con lo cual los ciudadanos
mexicanos deberan cumplir su condena en la forma en que fue impuesta por el
Estado de condena, y no gozaran de la posibilidad de que sus sentencias sean
convertidas a las que les corresponderian si la infraccion penal hubiese sido
cometida en territorio mexicano.

Sin embargo, en dicha declaracion no se expresa razon alguna por la que se
niegue esa posibilidad a nuestros nacionales, lo cual resulta arbitrario, al no estar
en concordancia con lo establecido por la Constitucion, pues toda restriccién o
suspensiéon en el ejercicio de un derecho debe estar debidamente fundada y
motivada.

No obstante, a través de una solicitud de informacion hecha a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, se informé que el motivo por el cual se habia hecho la
declaracion interpretativa, y que no consta en el instrumento de adhesion, fue “con
base en las disposiciones del Convenio y con el propésito de salvaguardar la
aplicacion del Convenio en congruencia con la legislacién mexicana [...].”**

La afirmacion hecha por la Secretaria de Relaciones Exteriores no se
encuentra acorde con la realidad, puesto que no existe ningun impedimento para
qgue el procedimiento de conversion se efectie, dado que con fundamento en el
articulo 52 del Cdédigo Penal Federal, las penas y medidas de seguridad deben
fijarse tomando en cuenta las condiciones especificas de cada delincuente y
dentro de los limites de la ley.

Y si bien, no hay un procedimiento expresamente definido en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, o en el anterior Codigo Federal de
Procedimientos Penales, para la conversion de la condena, esta podria efectuarse
a través de un simple incidente no especificado, en ejercicio del derecho de
peticion del condenado, consagrado en el articulo 8 constitucional y con

fundamento en el propio Convenio, que por ser un tratado en materia de derechos

> DE VEGA, Mercedes, 6p. cit., p. 2.
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humanos resulta obligatorio garantizar su respeto por todas las autoridades
nacionales.

Ademas, existe la obligacion del Estado mexicano de verificar la adecuacion
de las normas juridicas internas en cuanto a lo establecido por un tratado
internacional en materia de derechos humanos, que se encuentra jerarquicamente
arriba de lo establecido en leyes federales, por lo que cual debe atenderse
prioritariamente a lo dispuesto por el instrumento internacional y suprimir todas
aguellas disposiciones y practicas que entrafien una violacion a los derechos
contenidos en el Convenio.

Asimismo, aunque el procedimiento de conversion no contaré con un
respaldo en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, éste compendio
normativo debid, en principio, ser adaptado por el Estado mexicano para que
pudiera cumplir con las obligaciones contraidas en la adhesion al Convenio.

En estas circunstancias, no existe motivo alguno por el cual los mexicanos se
vean excluidos del beneficio de la conversion, del cual si gozan los reos
extranjeros que fuesen trasladados a sus Estados de origen. Esta situacion denota
gue las condiciones no son las mismas para los todos los Estados parte, con lo
que se viola el principio de reciprocidad que debe regir las relaciones entre
Estados.

Lo anterior, pues el principio de reciprocidad se deriva precisamente del
principio de la igualdad soberana de los Estados, es decir, que los Estados deben
corresponder mutuamente otorgando los mismos beneficios que le fueron
otorgados. No obstante, no existe ningin elemento para creer que esa falta de
reciprocidad se debe a algun aspecto externo al consentimiento del Estado
mexicano.

El inconveniente aqui se presenta debido a la declaracién interpretativa
hecha por México, y que de acuerdo al principio pacta sunt servanda, debe ser
fielmente cumplido. En atencion a estas consideraciones, es que se pone a
consideracion del Senado de la Republica y del Ejecutivo Federal, la posibilidad de

retirar esa declaracidén interpretativa, que carece de todo sustento, para que
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permita a los ciudadanos mexicanos disfrutar del mismo patrocinio que los
ciudadanos de los otros Estados parte.

No atender esta recomendacion significaria mantener el estado de
discriminacion que supone el otorgar prerrogativas a determinadas personas solo
por el hecho de tener la caracteristica de ser extranjeras, mientras que los
ciudadanos mexicanos se verian excluidos de éste derecho. Entonces, la reserva
hecha por México supone a su vez una trasgresion al principio de no
discriminacion sefalado en el ultimo parrafo del articulo primero de la Constitucion
y, de forma mas precisa, en el articulo 3 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Cada una de las autoridades y de los érganos publicos federales adoptara las
medidas que estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de
conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya determinado para tal fin en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, para que toda
persona goce, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las leyes y en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal, se incluiran, las
asignaciones correspondientes para promover las medidas positivas y compensatorias a

favor de la igualdad de oportunidades a que se refiere el Capitulo Ill de esta Ley.”

Asi pues, el que el Ejecutivo Federal mantenga la reserva en cuestion
significa que las autoridades mexicanas no han adoptado las medidas para que
todas las personas, en este caso, sin distincion por cuestiones de nacionalidad,
gocen de los derechos y libertades establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México es parte.

Asi las cosas, el articulo 4 de la misma ley establece que se entiende como
discriminacion, la distincion que se hace con base en el origen nacional y que
tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
y la igualdad real de oportunidades para las personas, como se puede observar a
continuacion.

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla
pequefa, discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de salud, embarazo,

lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
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efecto impedir o0 anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

También se entendera como discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de
sus manifestaciones.”

La medida de la retirar la reserva resulta la mas idénea, en congruencia con
el paradigma de respecto a los derechos humanos recientemente implementado
por México, en atencion a que la denuncia del tratado, si bien también solucionaria
el problema de inequidad en la aplicacion de México del Convenio, significaria la
pérdida de un instrumento internacional en materia de derechos humanos que
garantiza a los reos la posibilidad de cumplir su sentencia en su comunidad de
origen.

En atencion a ello, la mejor forma de resolver las discordancias existentes es
la de retirar la declaracion interpretativa relativa a la conversion de la condena.
Ademas de corregir la version del Convenio en espafiol para que concuerde con
las versiones fehacientes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El Consejo de Europa es una organizacion internacional de caracter
regional que fue relativamente desconocida para México hasta 1997, afio en que
México comenzo con los trabajos para conocer aspectos en los cuales vincularse
con el Consejo, para posteriormente presentar una solicitud de admision ante esta
organizacion, como ya lo habian hecho los Estados Unidos de América, y con lo
que buscaba estrechar lazos con la comunidad europea. Después de que fue
analizado si México cumplia con los requisitos para ser aceptado dentro del
Consejo, el primero de diciembre de 1999 el Comité de Ministros resolvid
otorgarle el caracter de miembro observador del Consejo, y con ello comenzé con

la adopcion de instrumentos internacionales nacidos dentro de esta organizacion.

SEGUNDA: Continuando con esa politica integradora, México se adhiri6 al

Convenio de Estrasburgo sobre traslado de personas condenadas, el cual
comenz6 su vigencia para nuestro pais a partir del primero de noviembre del
2007. Este Convenio es un instrumento juridico internacional que permite que las
personas condenadas a una pena o medida privativa de la libertad, por la
infracciobn a una norma de caracter penal, en un Estado en el cual tengan el
caracter de extranjeros, sean transportadas al Estado del cual sean nacionales,
con el objetivo de permitirles mantener comunicacion con su medio social de
origen y conservar sus lazos familiares, favoreciendo con ello su reintegracién a la

sociedad.

TERCERA: El requisito de la nacionalidad exigido por el Convenio puede derivar
en un conflicto de nacionalidades, bajo el supuesto en que una persona que
solicite su traslado sea al mismo tiempo nacional del Estado de condena y del
Estado de cumplimiento. Para la resolucién del conflicto de nacionalidades existen
diversas opciones. En primera instancia, el conflicto de nacionalidades se
resuelve aplicando el derecho interno del Estado donde se encuentre el
peticionario, pues su sistema juridico es el que regula la nacionalidad y tiene

aplicacién de forma inmediata en su ambito territorial.
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No obstante, toda vez que la nacionalidad es un derecho humano
reconocido en diversos instrumentos internacionales, es posible que un Estado
oponga frente a otro, que un peticionario tiene el caracter de su nacional. En esta
hipétesis, ambos Estados podran someter la controversia ante Organos
deliberantes como el Comité Europeo para los Problemas Penales, 6érgano del
Consejo de Europa que, segun el Convenio, debera proveer una solucion al
conflicto en caso de necesidad. De igual forma, pueden acudir a la Corte Europea
de los Derechos Humanos, a la Corte Internacional de Justicia o incluso
someterse a un arbitraje, con el objetivo de obtener un fallo sobre cual de las
nacionalidades del inculpado es la efectiva y por lo tanto la que debe prevalecer.
En dltima instancia el Estado de condena, quien mantiene bajo su jurisdiccién al
condenado, podra simplemente no otorgar su consentimiento para que el traslado

sea efectuado, con lo que pondria fin al procedimiento.

CUARTA: El peticionario para ser sujeto de traslado debié ser condenado por una
autoridad judicial a causa de la infraccion a una norma de caracter penal, asi
considerada por los Estados de condena y de cumplimiento. ElI Convenio requiere
gue la sentencia que servira como base para el traslado, debe imponer una
medida o pena de privacién de la libertad sin que se especifique el lugar donde
debe cumplirse, por lo que éste puede ser un centro penitenciario, psiquiatrico o
de rehabilitaciébn. Asimismo, tampoco expone los fines que la imposicion de la
medida o pena persiga, por lo que estos no son un impedimento para que el

traslado sea consumado.

QUINTA: El Convenio establece que las versiones fehacientes del mismo son
aguellas aprobadas por el Consejo en idioma francés e inglés. En ambas
versiones se establece que la sentencia de condena debera tener el caracter de
definitiva, mientras que la version en espafiol, aprobada por el Senado de México,
implanta que la sentencia debe ser calificada como firme. El término de “sentencia
definitiva” y el de “sentencia firme” resultan incompatibles, pues la primera

significa que la resolucién termina con un procedimiento pero puede ser recurrida,
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mientras que la segunda significa que la sentencia ya no puede ser recurrida por

ningun medio.

SEXTA: La adaptacion del tratado al espariol se aparta de la intencion plasmada
en la version original del Convenio, pues el mismo preveé la posibilidad de solicitar
la revision de la sentencia por medio de un recurso de revision, aun después de
efectuado el traslado del condenado. Ante esta situacion, indudablemente debe
prevalecer la version en inglés o francés, puesto que in situ se consideran como

fehacientes.

SEPTIMA: El procedimiento de traslado consiste basicamente en que el Estado
de condena debe informar al condenado la posibilidad de ser trasladado a su
Estado de origen para cumplir su condena, conforme a los alcances y
consecuencias establecidos en el Convenio. En caso de que el condenado este
de acuerdo en que le sea aplicado el Convenio y solicite su traslado, el Estado de

condena debera asi informarlo al Estado de cumplimiento.

OCTAVA: El Estado de condena deberda ademas proporcionar al Estado de
cumplimiento el nombre, la fecha y el lugar de nacimiento del condenado, su
direcciéon en el Estado de cumplimiento, la naturaleza, duracion y fecha de
comienzo de su condena, y una exposicion de los hechos que le dieron origen.
Todas las peticiones deben ser formuladas por escrito, y transmitirse a través de
los Ministerios de Justicia de ambos Estados, o la autoridad que cada Estado
designe al momento de adherirse al Convenio, que en el caso de México, es la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

NOVENA: Si el Estado de condena lo requiere, el Estado de cumplimiento debera
facilitarle la documentacion que justifigue que el condenado es su nacional, una
copia de las disposiciones legales en las que conste que también en su territorio
la conducta por la cual fue condenado el peticionario es considerada como una
infraccion penal, y también debera informar si hara que el condenado continte

con la condena, la convertira, o adaptara segun lo dispuesto por su legislacion
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interna, o si aplicara alguan beneficio como la conmutacion, el indulto o la amnistia

y, cuando proceda, cualquier informe médico o social acerca del condenado.

DECIMA: Ex post facto, el Estado de condena debera permitir al Estado de
cumplimiento que, a través de un funcionario designado de su gobierno, acuda a
verificar que el consentimiento del condenado fue otorgado de forma libre e
informada, en caso de que asi sea, ambos Estados deberan manifestar si
conceden su consentimiento para que el traslado sea perpetuado.

DECIMA PRIMERA: Una vez que haya sido verificado que se cumplen todas las

condiciones establecidas en el Convenio, el traslado podra efectuarse. Todos los
gastos generados con motivo de un procedimiento de traslado correran por
cuenta del Estado de cumplimiento, excepto aquellos que Unicamente hayan sido

generados en el Estado de condena.

DECIMA SEGUNDA: Para que el condenado pueda ser transportado, en caso de
ser necesario, los Estados parte del Convenio deberan permitir que el condenado
sea trasladado a través de su territorio. En caso de que el condenado deba ser
trasportado por el territorio de un Estado que no sea parte, cualquier Estado podra

convenir con éste para que acepte permitir el traslado.

DECIMA TERCERA: Una vez que el condenado se encuentre en su Estado de
origen, el Estado de cumplimiento debera decidir si aplicard un procedimiento,
administrativo o jurisdiccional, para convertir la condena en la pena que le
corresponderia si el delito se hubiese cometido en su territorio aunque, por
disposicion expresa del Convenio, no podra convertirla en una sancion pecuniaria.
También tiene la posibilidad de hacer que el condenado continie cumpliendo con
su condena de la misma forma en que lo dispuso el Estado de condena. En caso
de elegir la segunda opcién, debera efectuar un procedimiento de adaptacién para
modificar unicamente los aspectos de duracion y naturaleza de la condena que

resulten incompatibles con su legislacion, en caso de que los hubiera.
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DECIMA CUARTA: Cuando el condenado se encuentre en su territorio de origen

podra impugnar el fallo que lo condend, pero exclusivamente ante de las
autoridades del Estado de condena, pues son ellas las Unicas autorizadas para
resolver cualquier recurso de “revision” interpuesto en contra de la sentencia que

ellas mismas dictaron.

DECIMA QUINTA: En caso de que México sea el Estado de condena, el término

‘recurso” no debe ser interpretado en la forma tradicional del sistema judicial
mexicano, sino que debe ser interpretado conforme al derecho internacional, por
lo que se debe entender el “recurso de revision” como cualquier alternativa
juridica concedida al condenado para obtener la revision de su sentencia, esto
con el fin garantizar el acceso a la justicia del condenado, de acuerdo con la ley
aplicable, bajo el nuevo paradigma de proteccién a sus derechos humanos y el

principio in dubio pro reo.

DECIMA SEXTA: En el caso en que México figure como el Estado de

cumplimiento, las autoridades facultadas para resolver cualquier controversia o
situacién que se suscite con motivo del traslado, seran los encargados del Poder
Judicial de la Federacién, conforme a lo dispuesto en los articulos 50, fraccion b,
de su Ley Organica y 2 del Cdédigo Penal Federal, los cuales les otorgan
competencia para conocer de los delitos cometidos fuera del territorio nacional,
pero que tienen consecuencias en nuestro pais con motivo de la aplicacién de un

tratado internacional.

DECIMA SEPTIMA: En el caso en que México figure como el Estado de

cumplimiento, el encargado de la ejecucién de la sentencia condenatoria sera el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, quien unicamente se
encuentra facultado para hacer que el condenado continde con sus condena en la
misma forma en que lo dispuesto el Estado de condena, o en todo caso, aplicar
un procedimiento de adaptacion para modificar las caracteristicas de la condena
incompatibles con la ley mexicana, pero no podra realizar un procedimiento de

conversion de la sentencia. Este grave impedimento existe a causa de la
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declaracion interpretativa que el Presidente de la Republica hizo al momento de
adherirse al Convenio, y que excluye la posibilidad de convertir la condena en los
casos en que México sea el Estado de cumplimiento.

DECIMA OCTAVA: La Secretaria de Relaciones expuso que la declaracion
interpretativa se hizo con el objetivo de salvaguardar la aplicacion del Convenio
en congruencia con la legislacion mexicana, no obstante, esta afirmacion no se
encuentra acorde con la realidad, pues si bien la legislacion mexicana no prevé
procedimiento alguno de conversién de la condena, éste podria efectuarse a
través de un simple incidente no especificado y en uso del derecho de peticidén
previsto en el articulo 8 constitucional, lo que no obstruye disposicion legal alguna
del sistema de justicia federal mexicano y, aunque asi fuera, en principio México
debia atender al principio de adecuacion de su orden normativo interno de forma
tal que garantice el respeto a los derechos humanos y el cumplimiento de las

obligaciones asumidas al adherirse a un tratado internacional.

DECIMA NOVENA: En atencion a la jerarquia de normas establecida en el
articulo 133 constitucional, el tratado en materia de derechos humanos debiera
prevalecer sobre la omision del legislador de incluir en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales la posibilidad de la conversion de las sentencias dictadas

por un 6rgano jurisdiccional extranjero.

VIGESIMA: La exclusion de la facultad de conversion para el Estado mexicano
resulta en una discrepancia con el nuevo paradigma de proteccion a los derechos
humanos, establecido en la Constitucion mexicana a partir de la reforma que
sufrio el 10 de junio de 2011, especialmente aquella que respecta al articulo
primero constitucional, pues ahora la Carta Magna busca garantizar todos los
derechos fundamentales, sin importar si su fuente es nacional o internacional, y
establece como regla general que los tratados internacionales en materia de

derechos humanos se encuentran al mismo nivel de la Constitucion.

VIGESIMA PRIMERA: La declaracion interpretativa tiene como consecuencia la

inaplicacion del principio pro persona establecido también en el articulo primero
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constitucional. Ese aspecto de inconstitucionalidad debe ser corregido por el
Ejecutivo Federal retirando la reserva hecha al Convenio, pues de lo contrario, un
gobernado que se vea afectado en su esfera juridica por la incompatibilidad entre
la reserva realizada por México y la Constitucion, debera acudir al juicio de
derechos fundamentales para demandar la proteccidn de la justicia federal, por la
inconstitucionalidad de tal acto de autoridad. Esa inconstitucionalidad versa
principalmente sobre la inadecuada motivacion e insuficiente fundamentacion en
el instrumento de adhesion presentado por México y que contiene la declaracion

interpretativa.

VIGESIMA SEGUNDA: La inconstitucionalidad consiste también en la arbitraria
limitacién a los derechos de los gobernados y a su vez un factor de discriminacion
permanente por parte de las autoridades mexicanas, ya que termina con la
igualdad de oportunidades y posibilidad de ejercicio de los derechos humanos con
base en una distincién por el aspecto de la nacionalidad, pues Unicamente los que
tengan el caracter de extranjeros podran beneficiarse de esta prerrogativa, lo que
sin duda violenta lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo primero de la
Constitucion y va en contra de los principios establecidos en los articulos 3y 4 de

la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

VIGESIMA TERCERA: Existe un escenario de falta de reciprocidad que sufre
México en sus relaciones con los otros Estados parte del Convenio, los cuales si
podran otorgar el beneficio de la conversion a sus nacionales, mientras que los
mexicanos se veran excluidos de su aplicacion en relacion con los otros Estados.
Esta falta de concordancia se aparta del principio de reciprocidad que rige en el
derecho internacional, y que se deriva de otro principio fundamental, que es el de
la igualdad soberana de los Estados, con base en el cual los Estados deben
corresponder mutuamente otorgando los mismos beneficios que le fueron
otorgados, no obstante, esa falta de reciprocidad se debe Unicamente a la errébnea

decision tomada por el Ejecutivo Federal al momento de adherirse al Convenio.
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VIGESIMA CUARTA: De ser corregida la discrepancia mencionada en parrafos
anteriores, la conversion de la condena soOlo seria aplicable en caso de que
signifigue una mejoria en la situacion del condenado, de acuerdo al principio de
mayor beneficio que rige en materia penal. Del mismo modo, debera tomarse en
cuenta la condena que ya ha sido cumplida por parte del condenado, tanto en el
Estado de condena como en el Estado de cumplimiento, en caso de que la
conversion se realice de forma posterior a que el condenado arribe a su Estado

de origen.

VIGESIMA QUINTA: En cuanto a la resolucion de los medios de impugnacion
gue sean interpuestos en contra de las sentencias condenatorias en las que
México figure como Estado de condena, serd necesario primero determinar la
competencia del 6rgano jurisdiccional que resolverd la impugnacion, pues debe
tomarse en cuenta si el condenado fue procesado por un Juez federal o alguno
del fuero comun, debido a que quien debera resolver el recurso de revision es
aguel gue conocio del proceso ordinario 0 su superior jerarquico. En atencién a lo
anterior, deberd verificarse si se trata de un delito comprendido en una ley federal
o alguna ley estadual, es caso de que sea estadual, debera conocer el Poder
Judicial de la Entidad Federativa correspondiente.

VIGESIMA SEXTA: En la legislacion federal mexicana, el recurso que ofrece la

posibilidad de efectuar la revision de la sentencia condenatoria es el de apelacion,
pues permite que un tribunal jerarquicamente superior vuelva a examinar la
resolucién que se impugna, de acuerdo con los agravios presentados por el
condenado. Por otra parte, se tiene al reconocimiento de inocencia, que si bien no
tiene la forma de un recurso sino de un incidente, funciona como un medio de
impugnacion extraordinario al permitir que cuando aparezcan pruebas irrefutables
de la inculpabilidad del condenado se anule la sentencia. Ademas, se cuenta con
el juicio de amparo que constituye una posibilidad para que el sujeto de traslado
solicite la proteccion de la justicia federal por violaciones a sus derechos

fundamentales, pero antes debera agotar todos los medios ordinarios de defensa
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establecidos en la ley, el cual también podra presentarse en caso de que se trate

de un delito del orden comun.

VIGESIMA SEPTIMA: EI Convenio prevé que cualquiera de los Estados parte en
un procedimiento de traslado, otorguen los beneficios de indulto, conmutacién o
amnistia, de acuerdo a sus legislaciones internas. En México estas tres figuras se
encuentran vigentes en el orden federal y, por lo tanto, todos aquellos que hayan
sido sujetos de traslado en procedimientos en los que México fungiera como parte,

se podrian ver favorecidos con estas medidas.

VIGESIMA OCTAVA: En México la conmutaciéon es una figura que se encuentra
prevista Unicamente para delitos con méviles de indole politico, como lo dispone el
articulo 73 del Cédigo Penal Federal. El Poder Ejecutivo es quien se encuentra
facultado, a discrecion, para conmutar la pena, siempre y cuando el condenado

haya cubierto o garantizado la reparacion del dafio a la victima u ofendido.

VIGESIMA NOVENA: En México el indulto es una gracia que el Ejecutivo concede
a discrecion, pero Unicamente podrd concederla a los reos que hayan hecho
importantes servicios a la Nacidon o cuando existan indicios consistentes de
violaciones graves a los derechos humanos de la persona sentenciada. La
persona condenada debera reflejar un alto grado de readaptacion, no representar
un peligro para la sociedad y no haber sido sentenciada por traicion a la Patria,
espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violacion, delito
intencional contra la vida o secuestro, ni de reincidente por algun delito intencional
o haber sido sujeta de una declaracion de procedencia o juicio politico. Con el
indulto se termina con las consecuencias juridicas de una condena, excepto en lo

relativo a la reparacion del dafio.

TRIGESIMA: Por lo que hace a la amnistia, el Congreso es el poder facultado
para su concesion, quien podra otorgarla cuando considere que puede tener una
gran utilidad social y tenga como fin el bien general, pues trae como consecuencia
la extincién de la accion penal y de la sancién impuesta, en los términos y

condiciones establecidos por la ley que la contiene. La amnistia, sigue como todas
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las leyes, el procedimiento de iniciativa y creacion de leyes, por lo que ningun
extranjero podria solicitarla, no obstante, en caso de que se fuese dictada una ley
de estas caracteristicas, el condenado extranjero podra verse beneficiado por ella

si se encuentra dentro del supuesto que la ley contempla.

TRIGESIMA PRIMERA: En caso de que el Estado de condena haya informado al
Estado de cumplimiento, acerca de cualquier decision o medida que le quite el
caracter ejecutorio a la condena que mantiene privado de su libertad a la persona
sujeta de traslado, éste debera poner fin a la consecucion de la pena ipso facto.
Una vez extinta la accion punitiva, ambos Estados se encuentran impedidos para
ejecutar cualquier operacion tendiente a perseguir al condenado por la conducta
relativa a lo resuelto por el fallo judicial absolutorio, y deberan poner en libertad de

la forma mas diligente posible al procesado.

TRIGESIMA SEGUNDA: Ambos Estados podran perseguir al condenado por
hechos distintos a los que motivaron la condena, si es que existe una nueva
conducta que pueda ser juzgada por infringir una norma en su territorio. También
podra ser procesado por una infraccion anterior que no haya sido materia de la
sentencia que sirvio como base para efectuar el traslado, y que aun pueda ser
juzgada conforme a la legislacion nacional del Estado parte que pretenda su

enjuiciamiento.

TRIGESIMA TERCERA: En México, que el Convenio prevea la posibilidad de
otorgar beneficios como la conversion, adaptacion o conmutacion de la condena,
asi como la gracia del indulto o amnistia, resulta una preocupacion para quienes
ven en ella la oportunidad para que los delincuentes evadan el castigo que les
corresponde por la comisién de un delito, pues después de un procedimiento de
traslado quedan fuera del alcance de las autoridades nacionales. No obstante, al
momento de su adhesion, todos los Estados partes del Convenio, aceptaron que
cuando poseyeran el caracter de Estado de condena existiria la posibilidad de que
estos beneficios le fueran concedidos a los condenados, y tuvieron la posibilidad

de modificar esta circunstancia al momento de depositar el instrumento de
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adhesion, pues pudieron incluir en él una reserva que limitara las facultades
mencionadas, no obstante, México no hizo uso de esa potestad en lo que refiere a
los beneficios que son concedidos a los condenados por los tribunales mexicanos.

TRIGESIMA CUARTA: El Estado mexicano realizé una correcta interpretacion del
Convenio al negarse a responder favorablemente a la Unica solicitud de traslado
que le ha sido formulada, y que consiste en la realizada por el gobierno francés en
el afo 2009, pues mantuvo como uno de sus principales argumentos para
responder negativamente al traslado, la posibilidad para que la condena impuesta
a Marie Louis Florence Cassez Crepin sufriera una adaptacion o le fuera otorgado
un beneficio, que al amparo de la legislacién francesa, causara su liberacién
anticipada. Otro de los razonamientos por los cuales el gobierno mexicano se
nego a permitir el traslado, fue que la ciudadana francesa contaba todavia con la
posibilidad de modificar su sentencia al acudir al juicio de amparo, lo cual denota
una incomprension por parte de las autoridades mexicanas de los alcances y fines
del Convenio, pues como ya vimos, el mismo instrumento internacional faculta a
los condenados para impugnar las sanciones aun después de trasladados a su

lugar de origen.

TRIGESIMA QUINTA: Con base en lo anterior, a continuaciéon se exponen
algunas propuestas que ayudaran a mejorar la inclusién sistémica del Convenio en
el orden juridico nacional:

1. Retirar el tercer punto de la declaracién interpretativa incluida en el
instrumento de adhesion, para permitir que sea aplicable el articulo 9,
numeral 1, inciso b del Convenio cuando sea México el Estado de
cumplimiento.

Al eliminar esta barrera, el Estado mexicano recobra la facultad para
convertir, mediante un procedimiento administrativo o judicial, las penas o
medidas de seguridad impuestas a nuestros connacionales por los
Estados de condena, las cuales serian sustituidas por la sancion que
corresponderia para el mismo delito si hubiese sido cometido en territorio

nacional.
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Esta accion garantizaria finalizar con la inicua limitacion impuesta a los
mexicanos en el ejercicio de los derechos expresados en el tratado
internacional. Ademas, terminaria la discriminacibn por razén de
nacionalidad, que contradice el principio de no discriminacion establecido
en el ultimo parrafo del articulo primero constitucional.

Reconocer que el sistema juridico mexicano permite la tramitacion de un
incidente por medio del cual sea efectuado el procedimiento de
conversion de la condena.

Ello en atencion al derecho de peticion consignado en el articulo 8
constitucional, y al principio de adecuacion normativa en la aplicacion de
los tratados internacionales. Esta declaracion depende esencialmente de
gue México retire el tercer punto de la declaracion interpretativa incluida
en el instrumento de adhesion, para permitir que sea aplicable el articulo
9, numeral 1, inciso b del Convenio cuando sea México el Estado de
cumplimiento,

Rectificar el articulo 3, numeral 1, del inciso b de la version del Convenio
aprobada por el Senado de la Republica, para sustituir el término “firme”

por el calificativo de “definitiva”, quedando como sigue:

“Articulo 3. Condiciones de la transferencia

1. Un traslado podra levarse a cabo con arreglo al presente Convenio solamente en las
condiciones siguientes:

[..]

b. la sentencia deberé ser definitiva;
[L.].”
Lo anterior, con el fin de otorgar congruencia entre la version oficial

mexicana del tratado internacional con la intencion instituida en el
Convenio, de establecer como requisito que las sentencias que sirvan
como base al traslado tengan el caracter de definitivas, en concordancia
con la posibilidad de impugnar las sentencias condenatorias de forma
posterior al traslado.

Reconocer que el Convenio permite continuar con la tramitacién de los

medios de impugnacion con los que cuenta el condenado, aun efectuado
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el traslado del peticionario, para atacar las sentencias que sirven como
base para la aplicacién del Convenio, entre los que se encuentra la
interposicion del recurso de apelacién y la demanda del juicio de amparo.
Esto para ser consecuentes con el paradigma de respeto a los derechos
humanos implementado desde la Constitucion y como forma de garantizar
el derecho de acceso a la justicia de los condenados, a pesar de que ya
se encuentren cumpliendo la pena o medida privativa de la libertad en el
extranjero.

Incluir como requisito para consentir el traslado en los casos en que
México figure como Estado de condena, el deber del peticionario de cubrir
las multas y/o reparar el dafio a la victima u ofendido.

Lo anterior, para establecer una concordancia efectiva entre la obligacion
establecida en el Cddigo Penal Federal y el contenido del Convenio, pues
éste Ultimo no prevé como requisito para efectuar el traslado que sea
cubierta la multa o haya sido reparado el dafio a las victimas y ofendidos.
Asi las cosas, no puede dejarse de lado el respeto a los derechos de las
victimas del delito, en especial al derecho de reparacién integral del dafio,
consagrado en los articulos 7, tercer parrafo; 20, inciso c, fracciones IV y
VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 1; 2, fracciones 1 y Il; 5; 7 fracciones I, VII, XIV, XX, XXVI; 9; 10;
12 fracciones Il y X; 13; 26; 27; 64; y 66 de la Ley General de Victimas.
Esta adicién debera efectuarse en el texto de la declaracion interpretativa
realizada por el Ejecutivo Federal al momento de su adhesién, como una
forma de notificar a los paises adheridos al Convenio de las
circunstancias que deben cumplirse para que México responda

favorablemente a una solicitud de traslado.
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