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Introduccioén

El objetivo general de esta investigacion consiste en identificar y analizar algunos
elementos de la PTI de Espafia y Chile con los existentes en la politica mexicana durante
el periodo 1983-2006, con el fin de detectar similitudes y diferencias, y a partir de ello,

proponer algunas acciones encaminadas a acortar los contrastes detectados.

Anterior al afio 1983, Chile y Espafia mantenian condiciones a nivel pais similares al
nuestro. Sin embargo, al finalizar 2006, estos dos paises lograron diferencias

importantes con relacién a México.

En el primer capitulo de este trabajo se establece el marco tedrico conceptual que rodea
a una Politica Tecnologica y de Innovacion (PTI). Este apartado parte de la revision de
los conceptos y enfoque de distintos autores relacionados con la competitividad en sus
tres distintos niveles, la ciencia, tecnologia, innovacién y su importancia en el actual
escenario mundial, la exposicion del significado sobre una politica publica y su vertiente
hacia la ciencia y la tecnologia e innovacion hasta mostrar los elementos que integran un

Sistema Nacional de Innovacion (SNI).

De igual forma, en este apartado se integra la metodologia seguida en esta investigacion
En ésta se exponen los motivos centrales que dieron origen a este trabajo de
investigacion, los métodos estadisticos que conformaron el estudio base su realizacion

para ésta, asi como las razones principales sobre la eleccion de los paises en estudio.

Por lo que respecta al capitulo dos, éste esta dedicado al estudio de la PTI de cada uno
de los paises en analisis, partiendo de cuatro puntos como son el entorno politico y
economico observado durante 1973-2006, los elementos que conforman sus respectivas
PTI, y su condicion actual y finalmente se expone en una cuadro que conjunta diversos
puntos que favorecen la ejecucion y funcionamiento de la PTI, asi como é&reas de

oportunidad de mejora para ésta.



Dentro de este capitulo se realiz6 un estudio comparativo de las PTI de los paises en
observacion a partir de indicadores relacionados con investigacion, desarrollo e

innovacioén (1+D+i) establecidos especificamente para este trabajo.

De igual modo, se suma un cuadro compuesto de algunos aspectos que rodean el
entorno de una PTI y que pueden incidir en su grado de eficacia y eficiencia. En este
sentido, para identificar qué nivel guardan cada uno de los paises estudiados se
establecio una escala, que va desde un grado incipiente, pasando por uno denominado
en desarrollo hasta llegar a un nivel consolidado. De esta forma, el lector cuenta con una
herramienta que, de forma visual, le permite ubicar el grado de progreso de la PTI por

pais.

El capitulo cuatro contiene los resultados finales de esta investigacion y observaciones

generales que responden a la hipétesis establecida.
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Capitulo |

1.1 Marco Tedrico y Conceptual

Competitividad

En la actualidad, cada vez es mas dificil apreciar que una economia no oriente sus
esfuerzos hacia un entorno de competencia a nivel global. En la forma y medida en que
ésta lo lleve a cabo, sera el nivel de avance o retroceso reflejado de manera directa en

su crecimiento econémico y en el desarrollo de su poblacion.

Para Jasso (2004) la competitividad de las naciones, esta asociada de forma directa con
la innovacion tecnolégica — junto con otras nuevas formas colaborativas-, y apoyandose
en estudios de Adam Smith', esta idea la conjunta con la identificacién de las causas de

Su riqueza o bien, de su pobreza.

De aqui se deriva, entre otros puntos, la relevancia de que los gobiernos disefien e
implementen politicas publicas justamente para alcanzar el crecimiento de sus

economias y el bienestar de sus gobernados.

La competitividad ha sido motivo de diversos estudios y analisis, sin que hasta el
momento, se haya definido un término de manera universal, sino mas bien, se le ha dado
una connotacion multidimensional, es decir, dada la amplitud del concepto, la
competitividad puede ser comprendida con diversos enfoques, empleando distintos

parametros para su evaluacion, métrica y respectivas conclusiones.

Para tal motivo, la US Competitiveness Policy Council (2002), citado por Solleiro y

Castafion (2004)%, define a la competitividad como “la habilidad de una economia

1 La riqueza de las naciones (1764) es considerada la obra mas célebre de Adam Smith, en este libro expone un analisis sobre el
origen de la prosperidad de los paises. Desarrolla teorias econdémicas sobre la divisién del trabajo, el mercado, la moneda, la
naturaleza de la riqueza, el precio de las mercancias en trabajo, los salarios, los beneficios y la acumulacion del capital.
2 Solleiro,J.,Castanon,R. (2004) “Competitividad y sistemas de innovacion: retos para la insercion de México en el contexto global”,
Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica de la DGPA-UNAM,México.
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nacional para producir bienes y servicios que superen pruebas y mercados
internacionales, al mismo tiempo que los ciudadanos puedan tener un estandar de vida

creciente y sustentable a lo largo plazo”.

Resultado de lo anterior, la competitividad contribuye a mantener de manera constante la
capacidad de produccion de bienes y servicios en un entorno regional, nacional y
mundial. El alcance de la competitividad puede dimensionarse en tres importantes

esferas que son: empresa, industria y pais.

Solleiro y Castafion (op.cit), seflalan que: “las empresas dado el contenido de
conocimientos, sistemas de produccién, de comunicacién, relacion con el mercado —
oferta, demanda, preferencias de los consumidores las hacen ser una innegable fuente
generadora de ventajas competitivas asi como formadoras de capital intelectual. Por otra
parte, constituyen la base principal de la piramide econdmica; siendo de igual forma, las
principales receptoras de los efectos de las estrategias microecondémicas producto de

politicas publicas”.

De lo anterior se considera que la medicidbn de competitividad de una empresa
competitiva ya no radica en el solo hecho de ser rentable, sino que, entre otras cosas,
ésta posea una constante capacidad para innovar en nuevos o integrar a sus actuales
productos o servicios mejoras que favorezcan una diferenciacion en el mercado; asi
como, que esté insertada en una red de relaciones a nivel empresarial y de Instituciones

gue favorezcan su desenvolvimiento.

Los estudios con mayor aceptacion a nivel internacional entorno a la competitividad son
una aportacion de Michael Porter a partir de sus estudios realizados en los afios
1980,1985, 1990°.En estos trabajos, este autor rompe con el paradigma de observar a la
empresa como un ente en solitario, y se concentra en la relacion que generan éstas con

otros actores involucrados en su cadena de valor.

3 Referido a sus obras La Ventaja Competitiva (1980), Estrategia Competitiva (1985) y La Ventaja Competitiva de las Naciones (1990)
respectivamente.
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Este mismo autor, sugiri6 un modelo al cual denominé “diamante”, a traveés del cual
establece cada uno de los factores determinantes para la competitividad de un sector
como son: i) la estrategia de la empresa, su estructura y sus competidores; ii) los
factores de produccion; iii) las condiciones de la demanda; los clientes locales o
extranjeros, los segmentos especializados con competencias internacionales, iv) las

industrias relacionadas y de apoyo.

Dentro de sus trabajos, Porter manifiesta que la competitividad en un pais se determina
por diversos aspectos, uno de ellos es el gobierno; cuyas acciones impactan de forma
directa a los cinco factores “diamante”, ya que establece de forma implicita condiciones
legales, de mercado, abastecimiento de recursos, creacion y fomento a la inversion,

creacion de recursos capacitados, etcétera, en una demarcacion regional o nacional.

Otro punto que considera este autor es la competitividad del conjunto de sectores

productivos que integran a una nacion.

Sin embargo, existen otros enfoques que retoman las aportaciones de Porter, pero,
manifiestan que la competitividad de un pais comprende una serie de variados y distintos
factores. Este es el caso World Competitiveness Yearbook WCY*, cuyas mediciones las
establece a través de criterios como:

Tabla 1. Criterios de Competitividad en un pais de acuerdo al WCY

Criterio Criterio
Desempefio econdmico: Economia | Eficiencia gubernamental: Finanzas
domeéstica, comercio, inversiébn | publicas sanas, politica fiscal €eficiente,
internacional, inversion, finanzas, empleo, | estructura institucional, legislacién eficiente
precios. para negocios, estructura social, eficiencia
empresarial.

4Esta organizacion ha venido conservando datos de 49 paises, la metodologia empleada esta centrada en la evaluacion de alrededor
de 300 criterios de competitividad agrupados en cuatro factores. Estos datos son complementados por una serie de encuestas
practicadas a distintos grupos empresariales de cada uno de los paises los cuales poseen una percepcion mas tangible de lo que es

la competitividad en sus paises. Sus reportes pueden ser consultados en http://www.imd.org/research/publications/wcy/index.cfm.
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Eficiencia empresarial: Productividad, | Infraestructura: Infraestructura basica,
mercado laboral, finanzas, préacticas de | infraestructura tecnoldgica, infraestructura
gestion, actitud y valores para emprender | cientifica, salud y medio ambiente,
negocios. educacion.

Fuente: Competitiveness Yearbook 2009.

El cuadro expuesto el desempefio econdmico, estdn inmersas las condiciones
macroeconOmicas donde se establece el conjunto de externalidades, es decir, distintos
actores, como inversionistas, universidades, instituciones, etcétera; y que éstos
encuentren un ambiente favorable para desarrollar sus practicas acorde a sus

necesidades tanto locales como globales.

El segundo bloque de criterios, se exponen los factores relacionados con la accién
gubernamental de los paises, esto es, que en la medida en que los resultados de ésta
sean mas eficientes y eficaces una nacion podra entre otras cosas: i) ofrecer seguridad
juridica y desarrollo social, econémico, financiero, de mercado, atrayendo mayores
capitales de inversion y reteniendo, por otra parte, los que estan ya integrados en él; y ii)
mostrar flexibilidad para acoplarse a exigencias de un entorno globalizado y en constante

cambio.

En una escala de seis puntos como el nivel maximo, la siguiente tabla muestra el nivel
de competitividad que durante el periodo 2007-2008 alcanzaron los diez paises mejor
colocados en una lista de 173, incluyendo la posicion que guardan Chile, Espafa y

México.
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Tabla 2. Paises con mayor rango competitivo mundial y la posicion de paises en estudio.

Pais Escala Posicién

Estados Unidos 5.74 1
Suiza 5.61 2
Dinamarca 5.58 3
Suecia 5.53 4
Singapur 5.53 5
Finlandia 5.50 6
Alemania 5.46 7
Holanda 5.41 8
Japoén 5.38 9
Canada 5.37 10
Chile 4,72 28
Espaia 4,72 29
México 4.23 60

Fuente: Elaboracion propia con datos del indice Global de Competitividad 2007-2008

La eficiencia empresarial esta vinculada con la productividad, que es generada por las
empresas. Las métricas establecidas por el WCY para este indicador determinan en el
grado en el que factores como costos, autofinanciamiento, eficiencia del sistema
bancario, etcétera, alientan o desincentivan sus inversiones y confianza repercutiendo

directamente en sus operaciones y por consiguiente en su productividad.

Por ultimo, la parte de la infraestructura, representada por el alcance del grado de
desarrollo cientifico, tecnologico y de formacion de capital humano que posee un pais
son insumos ahora vitales para la incorporacion de un pais a la economia del

conocimiento®.

5Es decir, cimentar el desenvolvimiento y crecimiento del pais con base en las actividades cientificas-tecnoldgicas que alientan las
innovaciones. Actualmente, la gran mayoria de los paises dirigen sus esfuerzos hacia éstas; sin embargo, este concepto ha
evolucionado para los paises desarrollados, quienes ahora se ubican u (Romo, 2006) (Solleiro & Herrera, Conceptos Basicos, 2006)
(Wad, 1996) ubicados dentro del contexto de las economias, como las llama Sagasti (1981) dirigidas hacia el conocimiento
(knowledge driven economies) resultado del trascendental peso de sus respectivas actividades cientifico- tecnolégicas.
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La importancia de la ciencia y la tecnologia radica en que estos factores no son solo
valorados por propiciar la competitividad de los paises, sino son considerados como los
verdaderos transformadores de la vida humana en los udltimos dos siglos. Su
incorporacion en la era moderna ha sido catalogada como una verdadera revolucion de
dimensiones similares a las originadas por la Revolucion Industrial iniciada en el siglo
XVIII.

La contribucién de la ciencia y la tecnologia ha dejado evidencia de su fuerte influencia,
ofreciendo de esta manera, un consenso generalizado de la relacién entre el crecimiento

de una economia y la actividad tecnologica e innovadora.

En este tenor y para citar un ejemplo de la relevancia de estos factores, Solow (1957) °
externd que los grandes cambios observados en la economia de Estados Unidos en
materia de productividad durante la primera mitad del siglo XX, dificilmente se hubiesen

podido concretar sin la presencia del cambio tecnoldgico.

Al mismo tiempo, Freeman (1990)'refuerza esta idea, en el sentido de que el cambio
tecnoldgico es una fuerza que ha delineado modelos dirigidos hacia la transformacion de
las economias a nivel mundial. Sin embargo, esto ultimo no ha sido un patron uniforme
para todos los paises y sus sociedades, generandose de esta forma una brecha entre
paises desarrollados, los que se encuentran en vias de tal meta —denominados también

de desarrollo tardio- y los que estan lejos de esta linea.

De acuerdo con Sagasti(1981)%los paises que ya han alcanzado un sélido

desenvolvimiento a nivel mundial, son aquellos que soportan sus economias en

6Solow,R.(1957)"Technical Change and the Aggregate Production Function";Revista Economics and Statistics, 39:312-320
"Freeman, C. (1990). New Explorations in the Economics of Technical Change; en G. Dosi, C. Freeman, R. Nelson, G. Silverberg, &
L. Soete, Technical Chance and Economic Theory. London y Nueva York: PinterPublishers.
8Sagasti, F. (1981). Una aproximacion a la investigacion sobre politica cientifica y tecnolégica; en Ciencia y Tecnologia y Desarrollo
Latinoamericano, ensayos de Francisco Sagasti, Fondo de Cultura Econdmica. México
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actividades cientifico-tecnolégicas®. A este grupo de paises, este mismo autor los
denomina paises con un acervo cientifico-tecnolégico enddégeno, ubicando en esta
clasificacion a determinados paises de Europa Occidental, Estados Unidos y Jap6n'®. La
razon de esta denominacion esta soportada en los niveles alcanzados de su producto

nacional bruto, a la promocion de actividades de 1+D+i.

Por otra parte, un importante numero de economias desarrolladas han logrado
intensificar los niveles de participacion del sector industrial en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion y paulatinamente reduciendo la proporcibn de recursos
provenientes del Estado. Todo ello motivado por programas de apoyos publicos que
incentivan la inversién en estas mismas actividades y en la mejora de sinergias dentro

del sistema nacional de innovacion.

Tabla 3.Comparacion de inversion publica y privada en distintos paises incluidos los de
estudio.

Gobierno Industria Privada Otros
1995 2009 1995 2009 1995 2009

Corea 19.0 23.0 76.3 75.0 4.7 1.3
China n/d 24.7 n/d 69.1 n/d n/d
Alemania 37.9 28.4 60.0 67.6 0.3 0.3
E.Unidos 35.4 30.4 60.2 64.0 4.4 5.7
Espafia 43.6 43.3 44.5 46.3 5.2 5.0
Chile 58.4 445 26.5 45.7 9.0 2.1
México 66.2 49.2 17.6 41.5 16.2 9.3
Brasil 59.1 58.3 38.2 39.4 2.3 2.2

9 Se entiende a la actividades cientificas y tecnolégicas como el proceso organizado, acumulativo de generacién de conocimientos,
fungiendo como detonador de las actividades productivas y sociales, aun punto tal que se pueden considerar como el eje motor del
crecimiento en las economias de los paises.
19Francisco Sagasti establece esta idea sobre la base que estos paises lograron establecer una estructura a través de la maduracion
de una trayectoria inventiva traducida en fuertes industrias, lo cual originaron tecnologias productivas derivadas de los
descubrimientos cientificos propios y de la vinculaciéon con actores que generan conocimientos- universidades- y los que producen
actividades de produccion.
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Fuente: ODCE, Innovation to strengthen growth and address global and social challenges Key
Findings,2010.

Conocimiento, ciencia, tecnologia e innovacion

El conocimiento es la capacidad de un individuo para manifestar su saber.’ El
conocimiento ha ido acompafiando al hombre en su evolucién y el devenir historico. De

aqui parte su actuar, su creer, Su pensar, entre otras expresiones.

Tanto las naciones desarrolladas, las que estan en crecimiento y en distinto nivel de
esfuerzo, las que estan en vias de desarrollo estan delineando sus “planes, programas y
estrategias de desarrollo, para conformar economias, sectores, empresas Yy

organizaciones basadas en el conocimiento” Jasso y Torres (2008)*2,

Si bien pueden encontrarse distintas connotaciones del conocimiento (social, cultural), el

14 «es un elemento

denominado productivo®, de acuerdo a Corona L, y Jasso, J. (2005)
clave del funcionamiento econémico. La evolucion de las formas de crear conocimiento

implica nuevos conocimientos y nuevos actores e incluso nuevos papeles o funciones”.

De acuerdo con Jasso y Torres (op.cit.), el conocimiento productivo implica integrar a él
procesos de gestion con el fin de administrarlo, esto con el fin de contar con
herramientas para fomentar su generacién, acceso, uso y resguardo. Una nota

importante a destacar es que estos autores efectian sobre el conocimiento es que la

11 Definicion propia
12 Jasso y Torres (op.cit), sefialan que existe a nivel de bibliografia un destacado vacio donde se distinga el conocimiento en
diferentes tipos de connotaciones, como es el que se observa desde el punto de vista econdmico, social y organizacional. De ahi que
de forma muy puntual manifiestan que La “valoracién econémica” del conocimiento tiene su referente en la innovacion e incorporacion
en el mercado de nuevos productos, procesos y sistemas basados en los avances de la ciencia y la tecnologia. Cuando se trata de
una valoracion de tipo "social” donde, en algunas circunstancias, se reconoce que no todo conocimiento es aplicado a innovaciones,
y finalmente, una valoracién de tipo “organizacional’” que es aquel con el que cuentan empresas u otras organizaciones e impacta en
su estrategia, estructura y gestion de sus necesidades.
13
14 Corona,L.,Jass0,J.(2005) Enfoques y Caracteristicas de la Sociedad del Conocimiento. Evolucion y Perspectivas para México, en
Sanchez,G,(Coord), Capdevielle,M....[y otros] compiladores (2005),/nnovacion en la Sociedad del Conocimiento, Benemérita
Universidad de Puebla, Puebla,México.
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gestion del conocimiento “no implica necesariamente tener resultados innovadores “; e

innovar no significa que se conformen procesos de gestion eficientes.

El proceso de gestion del conocimiento, de acuerdo con Jasso y Torres (op.cit)
comprende varias etapas que comprende desde cdémo adquirirlo (sea por fuentes
externasy/ o internas) hasta saber seleccionarlo, adoptarlo, asimilarlo, adoptarlo y
generar asi nuevo conocimiento. La ilustracion siguiente refleja las etapas de este
proceso y de forma paralela los actores que inciden en él, de una manera intensa o bien

moderada y/o esporadica.

llustracion 1. La gestion del conocimiento. Sus eta  pas y su entorno

: s = . H ; |
: Gobierno federal, local : // t Liniversidades e institutos de :
y supranacional H i imvestigacion y educacion
: Adquirir yv/o superios
----------------------------- o
adoptar g - F
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T /’ -\ // b —
N L7 2 . o N
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Vigilar v ) G . " N
estionar e Asimilar v/
resguardar | =i S Asimilar y/o
\ Conocimiento: adaptar
\\-/ (Ciencia, Tecnologia,

Y Capacidades, Recursos,

b Habilidades, y
b ~ b ey F sasmsssassseEEe s -
¥ Experiencia) i
S Proveedores é

Innovar \ ’\Lumutm
v/o crear e y/o '|,
Aprender a'

-——.__,_/ e __/'/

valor

Fuente: Jasso y Torres (op.cit) tomado de Jasso (2004)

Ciencia

De igual forma la I+D+i ha transformado, en unos casos mas rapida y en otros de forma
mas paulatina- la realidad econdmica, politica, social y cultural de las naciones; tanto asi
gue, algunas naciones han adoptado estos conceptos como parte integral de su vision

pais en un corto, mediano y largo plazo.
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En lo que respecta a la ciencia, ésta nace cuando la capacidad humana se seculariza de
la concepcion basada en que los fenomenos de la naturaleza son causas divinas
(Salomoén,1994)*°.

La ciencia ha sido desarrollada en distintas formas por gran numero de civilizaciones en
el devenir de la historia de la humanidad; sin embargo, de acuerdo a la aplicacién y
aprovechamiento de ésta, solo algunas fundaron un mayor crecimiento y desarrollo que

otras®®.

Salomén (1994) sefiala que la ciencia moderna se ha desarrollado en tres etapas: la

institucionalizacion, la profesionalizaciéon y la industrializacion®’.

Ahora bien, sin restar relevancia a la institucionalizacién y la profesionalizacion; se
considerard para efectos de este apartado solo la etapa de la industrializacion, episodio
en el cual, la ciencia se aparté de la idea de sélo ser trabajada por cientificos cuya
aportacién estaba alejada del contexto econémico y social de una comunidad. En las
Ultimas décadas del siglo XIX, especialmente en Alemania, se gesté un movimiento en

donde se aprecio a la ciencia como base de la actividad industrial.

Sin duda, este hecho represento la principal caracteristica de la ciencia en la época

moderna, ya que es cuando comienza a tener una significativa presencia en la actividad

15Salomon, J. (1994). “La ciencia y la tecnologia modernas”. En Salomoén, J. Sagasti, F. y Celone, S. Una busqueda incierta. Ciencia,
tecnologia y desarrollo. Ed. Universidad de las Naciones Unidas /CIDE/ El trimestre Econémico. NUm 82. México
8La ciencia, y quienes la creaban siempre fueron considerados de otra élite. Como resultado de esto no se extrafia que en las
civilizaciones se haya creado esta brecha, es decir, entre las naciones que la producian y las naciones que la adquirian, efecto que
se aprecia hasta nuestros dias.
7En su texto, Salomén indica que los paises desarrollados han fundamentado su infraestructura cientifica porque han seguido el
orden de estas faces; sin embargo, paises en desarrollo, especialmente latinoamericanos, y debido a la escases de direccionamiento;
han soportado su crecimiento alterando estas fases. De lo dicho se puede inferir, que este pudiera ser un motivo del actual estado de
los sistemas cientificos de estos paises en general.
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econdémica de los paises, lo que contribuy6é a estrechar el vinculo con los gobiernos
fortaleciendo sus instituciones y deméas medios e instrumentos para tal efecto®®.

Retomando a Salomén (op.cit), éste considera que las Guerras Mundiales fueron el
marco que catapulté el desarrollo de la ciencia hasta lo que conocemos actualmente. A
partir de estos acontecimientos bélicos, se observo que se acorto la distancia entre la
ciencia y la tecnologia y las naciones basaron su poderio militar justamente en

conocimientos y nuevas tecnologias™®.

Tecnologia
En cuanto a la tecnologia se refiere se han emitido algunas connotaciones respecto a su

significado:

De acuerdo con la Fundacion para la Innovacion Tecnologica (COTEC,citado en Solleiro
y Herrera,2006)%° “la tecnologia consiste en conocimiento y experiencia, equipamiento e
instalaciones, software y hardware ademas de servicios y sistemas, productos y
procesos, empleando ideas, creatividad, ingenio, intuicidn, inteligencia y vision para
producir y distribuir eficientemente bienes y servicios que respondan a una necesidad
social 0 a la de un mercado” asi como también puede ser utilizada en un dmbito interno

y/o vendida y comprada en una gran variedad de formas.

Por su parte, Jasso (2004), expone que “la tecnologia es identificada como la
informacion necesaria para disefiar y producir un bien dado con cualquier nimero de
meétodos alternativos, lo que la hace reproducible en forma codificada a través de

disefios y/ manuales de operacion”.

18 Esto no quiere decir que anteriormente a este paso no existiese dicha relacion, sino que la ciencia aun no reflejaba todo el peso
que ahora conocemos, hasta que se vio en la ciencia una fuente de generar ganancias a través de la inversion de capitales y
recursos humanos.
19Un ejemplo de ello, y producto del incremento tanto de inversion en ciencia y tecnologia, asi como el paulatino interés de los
gobiernos en estas actividades, se produjeron desarrollos tales como el radar, la energia nuclear, las computadoras, los jets, etcétera,
empleados especificamente para fines militares; y posteriormente, se extendieron a una escala civil (idem).
20Solleiro,J.,Herrera, A.(2006), Conceptos Basicos, en J. Solleiro, & R. Castafion, Gestion Tecnoldgica: Conceptos y practicas (p.
405). México: Plaza y Valdéz.
Valdez, L, (2004)(coord.) £/ valor de la tecnologia en el siglo XX1, Fondo Editorial FCA-UNAM, México, pag.2
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En cuanto a sus caracteristicas, Wad (2004)** aprecia que la tecnologia es “dinamica”
toda vez que ésta se desenvuelve en un ambiente de constante cambio y
transformacion, no soélo por el soporte intelectual que le proporciona la actividad
cientifica, sino que también se involucran componentes culturales aportados por las

sociedades.

Jasso (2008), citando a Freeman (1974), manifiesta que la innovacion tecnoldgica
comprende los avances en conocimiento y la incorporacion y difusion de productos (aqui
se integrarian, de acuerdo al Manual de Oslo, los servicios, los sistemas de
comercializacion y de organizacion) nuevos y mejorados en la economia). La innovacion
tecnoldgica, es el resultado de la transformacion de una idea plasmada en un nuevo o
mejorado producto (innovacion de producto), de un proceso que sea implantado a nivel
industrial o comercial (innovacion de proceso), y retomando la idea del referido Manual,
del desarrollo de nuevos o mejorados servicios implementados en el mercado, asi como
métodos de mercado (cambios significativos en el disefio de producto, empaque,
distribucion o promocion) y en cuanto a la organizacion nuevas o mejoradas practicas de
organizacion, relaciones externas, entre otros puntos.

Innovacion

Por lo que representa este concepto y sus alcances, la innovacion puede ser estudiada
y analizada desde distintos puntos de vista; de acuerdo al enfoque o linea

de investigacion que se trate. Por ejemplo, Jasso (2004), basandose en la teoria del
cambio tecnoldgico, sefiala que la innovacion se crea en un entorno dentro y fuera de
actores e instituciones que, entre ellos, conforman la innovacion, es decir, que ésta se
crea a partir de los mecanismos y condiciones que se generan en este ambiente

innovador.

Para fines de esta investigacion se emplearan los enfoques relacionados a la innovacion

de la teoria evolucionista la cual considera a la tecnologia e innovacion como parte

21Wad, A. (1996) “Las politicas cientificas y tecnolégicas”. En Salomon, J., Sagasti, F., Sachs, C. Una busqueda incierta. Ciencia,
tecnologia y desarrollo. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México.
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imprescindible de los factores de produccion dentro de las organizaciones, dado que el

conocimiento es parte elemental del capital de éstas.

En este sentido, la OCDE (2005)%, a través del Manual de Oslo en su tercera edicion,
sefala que: “una innovacion es la implementacion de un nuevo o la mejora significativa a
un producto (bien o servicio), proceso, un nuevo método en el mercado, un nuevo
meétodo organizativo en la préactica de los negocios y sus relaciones tanto internas como

externas”.

Por otra parte, Freeman (2004) cita a J. Schumpeter®® expresando que, la innovacién es
la realizacibn comercial o la introduccion de un nuevo producto, proceso o Sservicio

ubicado dentro de un sistema econémico.

Atendiendo a este ultimo péarrafo, mas alla de una década la concepcion de la innovacion
s6lo se centraba en la mejora o creacion de nuevos productos o procesos colocados
en el mercado de una industria en particular. No obstante a ello, el actual entorno
mundial asi como las nuevas necesidades de realizar y concretar negocios, han hecho
gue esta vision se amplie retomando lo propuesto por Schumpeter, dentro del cual,
también concibe como innovacion dentro de la organizacion la innovacién en aspectos
organizacionales como lo son la logistica, distribucion y disefio de los productos de una

organizacion, etcétera.

Jasso (2004), manifiesta que el resultado de la innovacion es resultado en gran medida
de la simbiosis de la cooperacion, coordinacion y competencia de las vinculaciones “inter

e intra instituciones y empresas e instituciones” (idem).

220CDE,( 2005),0slo Manual. Guideline for collecting and inferpreting innovation data , TerceraEdicion, OCDE, Paris.
23Joseph Schumpeter (1883-1950)es el creador del concepto de destruccion creativa como forma de describir el proceso de
transformacién que acompafa a las innovaciones. Asimismo, agregé que “dentro del campo de la economia, existe un creciente
consenso que, junto a la acumulacién de capital, el progreso tecnoldgico y sus innovaciones subsecuentes constituyen las fuerzas
centrales del proceso de crecimiento econémico y aumento de bienestar en las naciones” citado por Benavente (2004) en
“Investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica: Rol del sector privado”.
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Ahora bien, hasta aqui se presenta una breve descripcién de la relevancia que guardan

la ciencia, la tecnologia y la innovacion con el grado de evolucion econdémica de un pais.

Sin embargo, el grado de eficacia de la relacion de estos tres elementos no es el mismo
de una economia a otra; inclusive si se trata de region o bien un conglomerado de

paises. Lo anterior dependera fuertemente de sus propias caracteristicas.

Tal es el caso de los paises latinoamericanos, los cuales, no pueden ser evaluados bajo
un mismo paradmetro con otros de mayor o menor industrializacion, o bien, en su caso
gue cuenten con un solido entorno innovador; ya en que América Latina confluyen
caracteristicas, alcances y procesos de cambio tecnoldgico distintos al resto de los

paises del mundo.

El Manual de Bogota (2001)**, inspirado en la base conceptual y metodolégica del
Manual de Oslo, intenta homologar criterios y procedimientos para la construccion de
indicadores de innovaciéon y mejoramiento tecnolégico bajo una metodologia comun de
medicion y analisis de los procesos innovadores en toda Latinoamérica, facilitando el
entendimiento y comprension de la realidad de paises en desarrollo, ya que se
incorporan elementos que brindan informacién en relacion a la capacidad de innovacion

de esta region.

Politica Publica 'y Politica Cientifica, Tecnolégic a y de Innovacion .

A lo largo de la historia de la economia moderna, se ha puesto en multiples debates el
papel y los alcances de la participacion del Estado en el desarrollo econdmico de un

pais.

Este debate fue iniciado a partir de los principios establecidos por Adam Smith (1776,
The Wealth of Nations) que, con su doctrina "Laissez-faire, laissez-passer” (dejar hacer,

dejar pasar) argumenta que el gobierno tiene dejar que el mercado establezca por si

24RICYT / OEA/ CYTED/ COLCIENCIAS/OCYT (2001), Manual de Bogota. Normalizacion de Indicadores de Innovacion Tecnolégica
en América Latina y el Caribe. RICYT / OEA / CYTED/ COLCIENCIAS/OCYT, 2001.
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solo, con su mano invisible, las bases para la libre competencia; mientras que, por otra
parte, Hamilton (Report of Manufacturers, 1791) y Friedrich List (Das nationale System
der politischen Okonomie, 1846), proposieron una actuacion de mayor involucramiento
por parte del Estado en el desarrollo industrial, ya que, las fuerzas del mercado no

aseguran un desarrollo industrial automatico y rapido (Heijs, 2002).

El enfoque neoclasico ,expone que las fallas del mercado son la principal causa de la
justificacion para que, el Estado intervenga en tareas de tecnologia e investigacion ya
gue “el bien tecnologico no cumple los requisitos de los bienes respecto al mercado
perfecto, lo que generaria una asignacion no 6ptima de los recursos en términos de

bienestar” (idem).

Herrera (2011), manifiesta que, no solo la imperfeccion del mercado es una
consideracion para que el Estado se involucre en el quehacer tecnolégico de un pais,

sino también porque requiere:

Incentivar la transferencia de tecnologias en productos y servicios, asi como
promover el flujo de capitales para inversion empresarial y fomentar las
innovaciones.

> Disefar nuevas estrategias para generar mercados e incrementar ganancias, toda
vez que la competencia cada vez es mas intensa y agresiva

» Establecer el desarrollo de la competitividad como indicador de prosperidad de

industrias y paises.

De acuerdo con Lépez y Luna (aun sin fecha de publicacion), de acuerdo con la decisién
de los gobiernos en intervenir o no para la atencién de distintos tipos de problemas o
incidir en aspectos de la vida de la sociedad se establecera el disefio de los mecanismos
y e instrumentos que se emplearan para alcanzar los resultados propuestos. Como
sefalan, las politicas se manifiestan a través de érdenes como leyes, reglamentos,

planes y programas, asi como mecanismos de subvencion y financiamiento, entre otros.

25



Cabrero, Valadéz y Loépez-Ayllén (2006)*definen a la politica publica como “todas
aguellas acciones resultantes de un entramado institucional y de un conjunto de actores

—publicos y privados— que participan en la atencion de un problema publico”.

La prosperidad innovadora de las economias se construye a partir de la definicion y el
alcance de las politicas de I+D+i, asi como, de la capacidad e intensidad de la
integracion de sus actores para generar conocimiento y servicios tecnologicos; y en

segundo término, por los recursos econdmicos que las naciones posean.

Las politicas publicas para Lopez y Luna (op.cit), cualquiera que sea su objetivo,

demarcan un ciclo de etapas sumamente definidas como:

Diagnostico y definicion.  En esta etapa se recaba informacion sobre el estado
particular que guarda el asunto, problematica o situacion de objeto para el
establecimiento de la politica con el fin de determinar los factores determinantes para su
solucién.

Inclusion en la Agenda. En esta etapa se el asunto de interés se introduce al ambiente
politico con la finalidad de elevar la visibilidad del problema ante el publico, grupos de

interés y otros actores de decision politica.

Formulacion, disefio y adopcion.  Se retoma la informacion de diagnostico con el fin de
ofrecer una mejor aproximacion a soluciones relativas a la probleméatica, a partir de
distintos analisis se definene las estrategias para la implementacion de los diversos
instrumentos de politica y se proyecta la articulacion de las diversas politicas para

alcanzar un mayor impacto y generacion de sinergias.

Implementacion. Se realizan las acciones necesarias para la ejecucion de los planes,
programas proyectos o reglamentos que se proyectaron en la fase de disefio. Se realizan

los ajustes necesarios en las estructuras institucionales para la operacion de las nuevas

25Cabrero,E., Valadez,D., Lopez-Aylldn,S.(2006), “El disefio Institucional de la politica de ciencia y tecnologia en México: Revisién y
Propuestas”,en £/ diserio Instifucional de la politica de ciencia y tecnologia en México, 1J-UNAM-CIDE, México, p. 245.
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disposiciones y se capacita al personal que estara a cargo de su ejecucion y se

comienza a impactar al problema.

Evaluaciéon . Se verifica el cumplimiento de los objetivos y metas para los que fue
implementada la politica publica. La evaluacion debe llevarse de forma periddica a fin de
verificar el curso de las actividades implementadas. De forma idonea, es importante
recurrir al insumo de la primera fase que es el nuevo diagnéstico de la situacion actual
con el fin de contar con elementos de aprendizaje sobre la politica publica y brinde
elementos para posterior mejora.

Para ejemplificar la incorporacion de la [+D+i en la vida politica de un pais, Salomon
(1994)*sefial6 que el incremento del presupuesto federal de Estados Unidos se dispar6
una vez que este pais tuvo participacién en la Segunda Guerra Mundial —a inicios del
afio 1939 era inferior al de paises como Alemania, Francia y Gran Bretafia-; y a partir de
este hecho, el desenvolvimiento de este pais en esta materia lo hace colocarse a la
cabeza mundial. El ejemplo anterior es una clara muestra del interés particular que tuvo
este pais por impulsar su desarrollo a través de inversion en I+D+i; lo que quiere decir
gue, cada pais de acuerdo a sus propias circunstancias y necesidades, le dara un peso

especial a las politicas publicas dirigidas hacia esta temética.

Es aqui, donde Sagasti (1981)?" destaca que uno de los factores que han contribuido a
formar una brecha entre paises desarrollados y los que estan en vias de serlo se debe al
enfoque y preponderancia que éstos asignan a sus politicas cientificas, tecnologicas y de
innovacién. Es decir, los primeros han establecido su crecimiento y apuesta al futuro
sobre esta base de politicas, cuyo disefio esta acorde a las demandas del actual entorno
globalizador y de competencia. Por el contrario, los paises que estan en vias del
desarrollo, sus estrategias aun estan enfocadas hacia la formacion de una infraestructura

cientifica; y si es que la poseen, ésta puede resultar débil y en otros casos es incipiente.

26Salomon, J. (1994). “La ciencia y la tecnologia modernas”. En Salomén, J. Sagasti, F. y Celone, S. Una busqueda incierta. Ciencia,
tecnologia y desarrollo. Ed. Universidad de las Naciones Unidas /CIDE/ El trimestre Econémico. NUmero 82. México.
27Sagasti, F. (1981). “Una aproximacion a la investigacién sobre politica cientifica y tecnolégica” en Ciencia y Tecnologia y Desarrollo
Latinoamericano, ensayos de Francisco Sagasti, Fondo de Cultura Econémica. México.
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Wad (1994)®, por su parte establece otros principios que dan razén de la brecha que
existe entre paises de alto desarrollo en 1+D+i y los que estan en ese proceso, tales

como.

» La posibilidad de que el progreso tecnolégico no avance en la direccion
establecida, debido a decisiones tecnoldgicas erréneas, asignacion de recursos
inapropiados y una politica industrial inexistente o distorsionada.

» La fuerte competencia en el comercio internacional impulsa a los paises en
desarrollo a intensificar e incrementar su técnica.

» El producto de la investigacion cientifica se da en un largo plazo para esperar que
las fuerzas del mercado fomenten la inversion privada. Por tal motivo, los
gobiernos intervienen para rectificar esta “falla del mercado” ya sea interviniendo
por su cuenta o decretando politicas para fomentar la inversion privada (Rushing y
Brown, 1986, Evenson y Ranis,1990, citados por Wad, op.cit).

Algunos autores observan que la ciencia y tecnologia son elementos que actuan de
forma interdependiente; mientras que, otros los contemplan como distintas cosas, y en

razon a esto sus mecanismos deben ser vistos de manera separada.

A continuacion se presentan algunas definiciones de politica para cada uno de estos

enfoques:

En relacién a las politicas cientificas, Sagasti (1981)?° manifiesta que son “lineamientos

gubernamentales enfocados a la investigacion cientifica potencialmente utilizables, sin

embargo, no pueden ser incorporados de forma directa a las actividades productivas™®.

28 Wad, A. (1996) “Las politicas cientificas y tecnolégicas”. En Salomon, J., Sagasti, F., Sachs, C. Una busqueda incierta. Ciencia,
tecnologia y desarrollo. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México.
29Gagasti, F. (1981). “Una aproximacion a la investigacion sobre politica cientifica y tecnolégica” en Ciencia y Tecnologia y Desarrollo
Latinoamericano, ensayos de Francisco Sagasti, Fondo de Cultura Econémica. México.
30 Debido principalmente a que la recuperacion de la inversién puede prolongarse a plazos medios y largos.
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En este mismo sentido Albornoz (2001) **

expresa que las politicas orientadas a
fomentar la ciencia “son todas aquellas que dirigen sus esfuerzos en asignar recursos al

fortalecimiento de la investigacién basica, siguiendo determinados criterios de calidad”.

Si bien, existen actividades econémicas donde la tecnologia puede no requerir de una
base cientifica intensa; si existen aquellas donde su existencia es indiscutible, por lo que,
desde este punto de vista, la tecnologia es considerada como un fendmeno en constante
cambio y su aplicacion comprende plazos de tiempo cortos a medianos, de ahi que los
gobiernos vean en las politicas tecnoldgicas la via a la soluciéon de sus problemas mas

inmediatos.

Por lo que respecta a la politica tecnolégica, Sagasti (1981)*? las considera como “el
conjunto de actividades cubiertas que tienen por objetivo principal la generacion y la
adquisicion de la tecnologia por utilizar en procesos productivos y sociales, asi como el

desarrollo de una capacidad de decision autbnoma en materia de tecnologia”.

Wad (1994), por su parte, manifiesta que “son aquellas que se abocan a la adquisicion
de la tecnologia, incremento y mejora de las capacidades técnicas necesarias para la

produccion de bienes y la prestacion de servicios”.

Si bien, los dos tipos de politicas, tanto la cientifica como la tecnoldgica parten de una
misma base, que es la ciencia; entre ellas existen aspectos que las hacen contrastar una

con otra. La siguiente tabla sefiala algunas de estas diferencias.

31Albornoz,M.(2001), “Politica cientifica y tecnoldgica. Una visién desde América Latina”, Revista Iberoamericana de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Numero 1,
Septiembre-Diciembre 2001.
32Sagasti, F. (1981). “Una aproximacion a la investigacién sobre politica cientifica y tecnolégica” en Ciencia y Tecnologia y Desarrollo
Latinoamericano, ensayos de Francisco Sagasti, Fondo de Cultura Econémica. 1981México.
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Tabla 4.Diferencia entre Politica Cientifica y Tecnoldgica.

Objetivo

Orientado a

Apropiacién
de los

resultados
de las

actividades

Criterios de
referencia
respecto a

los
resultados

Cobertura
de las
actividades

Horizonte
de tiempo

POLITICA CIENTIFICA

Generar conocimientos cientificos
(basicos y potencialmente (tiles) que
entre un plazo medio y largo puedan
tener aplicaciones sociales y
econdmicas.

Investigacién basica aplicada que
genere conocimientos tanto basicos
como potencialmente Utiles.

Los resultados (en forma de
conocimientos basicos y potencialmente
aplicables) se apropian mediante una
amplia diseminacion.

La evaluacion de las actividades se
basa principalmente en su mérito
cientifico y ocasionalmente en sus
posibles aplicaciones.

Las actividades y resultados tienen

validez universal.

Largo y mediano plazo.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Wad (1994)

POLITICA TECNOLOGICA

Adquirir la tecnologia y las
capacidades técnicas
necesarias para la produccién
de bienes y presentacion de
Sservicios.

adaptacion,
transferencia de
disefio de
generan
para

Desarrollo,
reingenieria,
tecnologia vy
ingenieria que
conocimientos listos
ponerse en préactica.

Los resultados (en forma de
conocimientos listos para
ponerse en practica)
permanecen en gran medida en
manos de  quienes los
generaron; las patentes, los
conocimientos que se
mantienen en secreto y los que
estan integrados en los seres
humanos aseguran la
apropiacion.

La evaluacibn se basa
principalmente en su
contribucion a los objetivos
sociales y econémicos.

Localizada (en compafiias,
ramas, sectores 0 a escala
nacional): las actividades vy
resultados tienen validez dentro
de un contexto especifico.

Corto y mediano plazos



Por otra parte, otro enfoque de observar estos tipos de politicas es a través de la
perspectiva de los trabajos de Gibbons (2004)*, donde expone que el conocimiento es
un claro factor de produccion; y a partir de éste, hace dos distinciones denominadas
Modo 1 y Modo 2, mismos que representan la transformacién del conocimiento en la

sociedad Se sefialan a continuacion:

El Modo 1 contempla un “complejo conjunto de ideas, métodos, valores y
normas”; y la problematica de un pais es vista y solucionada a través de
instancias gubernamentales, principalmente académicas interesadas en una
necesidad especifica y suele giraren torno a una disciplina.

» Modo 2 éste no se apega al comportamiento de ninguna norma cientifica y el
conocimiento es conducido y transformado en su aplicacion, guardando al mismo

tiempo un comportamiento trans-disciplinario.

Ahora bien, para referirse a las politicas de innovacion, es necesario recordar que la
innovacién -y su difusion- de acuerdo con Dodgson y Bessant (1996) citados por
Salazar y Holbrook (2007)**, es un proceso social y econémico que “involucra flujos de
tecnologia e informacion entre multiples agentes”, incluyendo empresas, instituciones
publicas y privadas —tales como universidades, centros e institutos de investigacion,
instituciones de gobierno, etcétera que la generan; sino también los que de manera

indirecta contribuyen a formularla.

Dogson y Bessant (op.cit) sefialan que las politicas de innovacién son “aquellas que
estan orientadas a mejorar la capacidad de innovacion de las empresas, redes,

industrias y economias enteras”.

33Gibbons,M.(2004), The new production of knowledge. The dynamics of science and research in contemporary
societies’.SAGEpublicationsLtd, Londres.
34 Salazar, M., Holbrook, A.,(2007) "La innovacién se produce en sistemas”, enDiaz,P.,Arechavala,R.(2007)(Coords.), /nnovacion y
desarrollo tecnoldgico. Politicas, acciones y casos, Universidad de Guadalajara, México.
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Albornoz (2001)* manifiesta que una politica de innovacién es “aquella que centra su eje
de accién en el estimulo a la conducta innovadora®empresarial de un pais”.

Tomando en cuenta estos conceptos, Cabrero (2008)*’, considera que existen tres
niveles de innovacion, mismos que deben ser tomados en cuenta por los encargados del
disefio e implementacion de este tipo de politicas. Los tres niveles a los que se hace
referencia son:

»Innovaciones simples. Contempla actividades que pueden ser nuevas formas e
ideas, por ej. de comercializacion, administracion, o elementos basicos de
organizacion; muy caracteristica de las MiPyMES.

» Innovacion intermedia:  Caracterizada por nuevos modelos con contenido
tecnoldgico alto requiriendo vinculos entre empresas e investigacion tecnoldgica;
Innovacion avanzada : Requiere de relaciones mas profundas entre las
instituciones de ciencia y tecnologia y las empresas, asi como entre empresas en
la cadena productiva; demanda de un enfoque integrado entre participantes e

informacion; suele ser innovacién nueva para el mundo.

Existen diferentes formas de contemplar a la innovacion de acuerdo con su aplicacion,

también pueden encontrarse elementos que deben ser considerados e integrados en una

35Albornoz,M.(2001), “Politica cientifica y tecnoldgica. Una visién desde América Latina”, Revista Iberoamericana de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Namero 1,
Septiembre-Diciembre 2001.
36E[ término de conducta innovadora se emplea para indicar la estrategia que sigue una empresa o un sector econémico con respecto
a sus competidores; en este escuela, se refiere a la conducta como agente econdémico (cantidades y precio dado su poder de
mercado) aunque también se refiere a las actividades que realiza para desarrollar o adoptar nuevos procesos, productos y servicios
(en particular lo relacionado al esfuerzo de investigacion, desarrollo experimental y tecnolégico, ademas de actividades de ingenieria -
disefo, pruebas y prototipos- e incluso la adquisicién tecnoldgica de equipos, procesos, patentes, disefios).Fuente: Comentario de
Salvador Estrada, Investigador del Depto. de Gestién Empresarial de la U. de Guanajuato y Doctorante de la U. Complutense de
Madrid.
37(Cabrero E. , 2008) Retos para la innovacion en México. ¢Hacia una politica publica para la innovacion?. Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE). Informacién obtenida de Camara de Diputados
www3.diputados.gob.mx/camara/content/.../EnriqueCabrero.pps.
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politica de innovacion como los sugeridos por (Dodgson y Bessant 1996, citados por
Salazar y Holbrook, 2007)38:

» Soporte financiero directo (becas y préstamos con garantia).
Soporte financiero indirecto (capital de riesgo).

» Infraestructura cientifica y técnica (institutos y centros de investigacion publica y
becas).Infraestructura educativa (educacion en general y capacitacion).

» Impuestos (compafias, personales y créditos fiscales para 1&D).regulaciéon
(sistema de patentes).

» Comercio (tratados comerciales y tarifas).

» Adquisicién publica (gobiernos nacionales o locales).

Servicios publicos (telecomunicaciones y transporte).

Las politicas publicas orientadas a I1+D+i han ido evolucionando a lo largo del tiempo a
partir del entorno econémico social, asi como de la visién y alcance que tiene el Estado
para generar conocimiento y explotarlo con el afan de producir bienes y servicios que
traigan consigo desarrollo para su sociedad. En siguiente ilustracion se observa la
transformacion de la concepcion de la 1+D+i y el trazo de su alcance desde las
aportaciones brindadas por Schumpeter (Mark | y IlI), posteriormente, a mediados del
siglo XIX la ciencia basica fue trabajada por cientificos cuya aportacion estaba alejada

del contexto econdmico y social.

Posteriormente se gestd un movimiento donde la ciencia fue considerada la base de la
actividad industrial y a partir de la demanda del mercado se desencadenaron desarrollos
tecnologicos, dejando atrds la concepcion lineal de la ciencia para adoptar nuevos
modelos interactivos dando paso a la transformacién de las politicas de cientificas

tecnoldgicas con orientacién industrial y posteriormente a las politicas de innovacion

38 Salazar, M., Holbrook, A.,(2007) "La innovacién se produce en sistemas”, en Diaz,P.,Arechavala,R.(2007)(Coords.), Innovacion y

desarrollo tecnoldgico. Politicas, acciones y casos, Universidad de Guadalajara, México.
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llustracion 2. Evolucion de las concepciones de la innovacioén y su influencia en
las politicas publicas.

Sistemas de Politicas
delnnovacién
Politica de A
Innovacion

P A
Politica
Tecnolégica

- . A A
Ciencia para |

la Politica i
Politica para A P ;
la Ciencia i Pl :
A i i
Modelos Sistémicos
Modelé Lineal Modelos Il;teractivos
(oferta de CyT) i ; y Paralelos
Schumpeter Schumpeter Modelo Lineal
Mark I (lineal) Mark Il (lineal) (demanda del mercado)

1 1 1 .

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Fuente: Lépez y Luna (sin fecha de publicacién)

Un caso exitoso que ha tomado en cuenta los puntos mencionados anteriormente
(Salazar & Holbrook, 2007) y ha significado un importante icono en el disefio,
implementacion y aplicacion de politicas de innovacion es Corea del Sur, pais que, hasta
la década de los sesenta poseia altos indices de pobreza y un elevado nivel de
analfabetismo. La transformacion de este pais ha sido tal, que actualmente cuenta con
niveles cercanos a los mil quinientos millones de délares en su PIB*® en los tltimos cinco

afnos permitiendo a sus pobladores contar con un elevado nivel de calidad de vida.

El resurgimiento de Corea ha sido catalogado como un “milagro econémico”; pero mas
gue esto, el actual desarrollo de esta nacion ha sido producto de la planeacion a largo
plazo de sus politicas tecnoldgicas y de innovacion a partir de planes quinquenales y

reformas estructurales; no olvidando la enorme reestructura de su sistema educativo.

Corea del Sur adopté un modelo en el que se allegé de tecnologia proveniente de las

potencias para asimilarla, reproducirla y, posteriormente mejorarla. Aqui cabe mencionar

| , De acuerdo con estadisticas de la OCDE en 2010.
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a Katz (en Dutrénit, G.,Jasso,J.,Villavicencio,D.)*® (2007) que cita a M. Abramovitz, quien
sefala que el crecimiento de las naciones esta fuertemente ligado con el desarrollo de
las capacidades de adaptacion locales, la prueba y el error y los esfuerzos de I+D
internos (Katz, 2007).

De igual forma, Corea se ha dedicado a formar capital humano altamente capacitado y
especializado, asi como fomentar de forma importante la industria, principalmente la de
alta tecnologia. Este importante hecho ha provocado que esta nacion haya evolucionado,
como sefiala Choi (2007)* de una economia asimiladora, a una que genera

conocimiento.

El caso de este pais asiatico hace reflexionar acerca de que una politica tecnolégica y de
innovacion — por supuesto, incluida la cientifica-, tiene que contar con procesos de
(Salazar y Holbrook,2007)*continuidad, diversidad, constante renovacién —flexibilidad
ante los cambios-, prediccion de la innovacion incremental, facilitar a la cooperacion de

las redes, inteligencia tecnoldgica y establecerse en sectores prioritarios.

Corea, puede representar tan s6lo una aproximacion a muchos otros ejemplos de como
paises han redefinido sus estrategias de PTI y conjuntarlas con las politicas de
crecimientos a mediano y largo plazo. En este sentido se pueden escuchar casos de los
paises nordicos —Suecia, Noruega, Finlandia-, por supuesto, Estados Unidos, paises

pertenecientes a la UE, Irlanda, China, India, Singapur en inclusive Brasil entre otros.

Algunos de una manera u otra, han adoptado distintas logicas y mecanismos para
potenciar sus politicas en materia tecno econdmica, sin embargo, un estudio realizado

por Quevreux ((2005, citado en Lopez y Luna (op.cit)) sefiala que las estrategias de

40

41Choi,Y.(2007) “Las perspectivas de la innovacion tecnoldgica. Algunas lecciones de la experiencia de Corea del Sur” en
Diaz,P.,Arechavala,R.(2007)(Coords.), /nnovacion y desarrollo tecnoldgico. Politicas, acciones y casos, Universidad de Guadalajara,

México.
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politica de tecnologia e innovacién practicadas en distintos paises, en gran sentido han

seguido una evolucion como la que se exponen en el siguiente recuadro.

llustracion 3. Evolucion de las estrategias de PTI de 1990-2000.

CompetitividadBasada Usoy Comerdializacion = = - 00 Oportunidades de
enlaTecnologia delaTecnologia yDesarrollode Conceptos de Negocio

‘Clusters’

Desarrollode &er::'i'l‘_’r::::;
Conocimiento Tacnolégico
Desarrollo de PN  Tecnoldgico -
Conocimiento / Regulecién Regulacién
Tecnolégico | dela dela

elEntorno
de Negocios

T

el Entorno
de Negocios

Fuente: Quevreux (citado en Lépez y Luna, op. Cit)

Instrumentos de politica

Sagasti (1981)*considera que una politica publica debe contar con los medios que la
hagan ser efectiva en la practica, por tal motivo se construyen instrumentos de politica,
los cuales, este mismo autor define como “el conjunto de modos y medios utilizados para

poner en practica una politica determinada”

43Sagasti, F. (1981). “Una aproximacion a la investigacién sobre politica cientifica y tecnolégica” en Ciencia y Tecnologia y Desarrollo
Latinoamericano, ensayos de Francisco Sagasti, Fondo de Cultura Econémica. 1981.México, pag 68.
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llustracion 4. Elementos de una Politica Publica.
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Fuente: Sagasti (1981)

Por su parte, Castafién (2005)**, expresa que “un instrumento de politica se denomina
por su tipo, bien sea directo -0 explicito-, cuando se refiere explicitamente a funciones y
actividades industriales; e indirecto -o implicito-, cuando pese a referirse principalmente a
otras politicas, funciones o actividades ajenas a la empresa, produce los llamados

efectos secundarios que suelen ser muy importantes”.

De igual forma, Castafibn (citando a Sagasti,1981; IDRC,1975), agrega que un

instrumento contiene los siguientes aspectos:

»Un dispositivo legal , el cual incluye la politica o partes de ella en forma de Ley,
decreto o reglamento.
»Una estructura de organizacion , la cual se encarga de la puesta en practica de

la politica bajo esta estructura estan inmersas: a) instituciones y b) los

44Castainon, R. (2005), La politica industrial como efe conductor de la competitividad en las Pyme, Centro de Investigacion y Docencia

Econémicas y Fondo de Cultura Econémica, México. Pag. 83.
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procedimientos, metodologias, criterios de decisibn y programas que pueden
abarcar una o mas instituciones.

Un conjunto de mecanismos operativos , constituidos por los medios por los
qgue la estructura de organizacidon aplica finalmente a las decisiones en las que

puede influir la politica.

Existen distintas clasificaciones de los instrumentos de politica, sin embargo, para
efectos de este trabajo se expondra la clasificacion que manifiesta Larrain (2006)*°en

donde hace dos importantes divisiones como son:

Instrumentos directos. Tales como subsidios a las empresas que realizan 1+D+i,
subvenciones, préstamos, co-financiamiento a proyectos y financiamiento de
laboratorios publicos de 1+D+i y de investigacion universitaria.

> Instrumentos indirectos.  Tales como incentivos tributarios, los cuales a su vez,

pueden ser de tres tipos:

» Deducciones de gasto corriente , que incluyen la amortizacion de gastos
corrientes en [+D+i.
Depreciacion acelerada de inversiones en maquinas, equipos, edificios
destinados a las actividades de [+D+i.
Programas de exencion tributaria , que autoriza a las firmas a decidir libremente

acerca de los proyectos de I+D+i que desean financiar.

Ahora bien, no existe como tal una formula para la aplicacién e implementacién de este
tipo de instrumentos, cada uno de ellos varia de acuerdo a las caracteristicas propias de
un pais o una region. Tal es el caso de paises como Bélgica, Irlanda y Noruega que han
ido disminuyendo el apoyo directo a la I+D+i proveniente de instancias publicas,
incrementando nuevas medidas a través de incentivos tributarios dirigidos al sector

privado.

45Larrain,F. (2006),”¢;, Cémo potenciar la innovacion en Chile?”, Estudios Publicos, Centro de Estudios Publicos, Numero 104, Afio
2006.
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Otro ejemplo en este sentido es el que un gran numero de los paises de la OCDE,
establecen como incentivo los gastos corrientes en I+D+i, asi como, medidas que

deprecian maquinas y equipos exclusivamente destinados a estas actividades.

La ejecucion de las politicas publicas tiene implicito un impacto en la sociedad en la
economia y otros entornos de distinta naturaleza. Estas podrian considerarse
incompletas sino contasen con mecanismos de evaluacion que permitan conocer si la
definicion de sus objetivos y alcances tuvieron el resultado esperado y si los recursos

empleados fueron aplicados con eficiencia.

Para brindar una aproximacioén sobre lo que integran estos elementos, Luna (2014),

expone cuatro niveles de evaluacion de las politicas de innovacién, como son:

Nivel Micro: Por lo general esta orientado a evaluar el cumplimiento de los objetivos de
un programa especifico, en un periodo de tiempo determinado, asi como a evaluar los
impactos generados a los usuarios finales —empresas, personas, etc.- a través de
estudios de caso, donde, se obtiene informacion detallada sobre los factores de éxito a

partir del planteamiento de una problematica.

Nivel Meso: Evalla un sector econdmico en particular. A partir de la informacién
obtenida se estudia los resultados de los programas aplicados y los impactos que éstos
tuvieron en el crecimiento y desarrollo econdémico y social del mismo. De igual forma,
también son evaluadas las instituciones que gestionan dichos programas y las

condiciones del ecosistema que afectan al sector.

Nivel Macro. Parte de un enfoque méas amplio y evalia la estructura y politica
econdmica y legal que impacta a un sistema. Para la evaluacién de una PTI, se suelen
integrar indicadores que son empleados para evaluar los sistemas de innovacion, donde

se recurre a identificar la eficacia y eficiencia de las relaciones de sus actores.

Nivel Meta Retoma el analisis de los niveles micro, meso y macro, ademas del contexto

socio-econdémico del pais y el resultado de las evaluacion de distintos programas. Se
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cuenta con la ventaja que la informacién ha sido evaluada por especialistas por lo que se

tiene una mejor definicién para una mejor toma de decisiones.

Ahora bien, Herrera (Her111) citando a Polt, y Rojo (Polt, 2002)sefala una serie de

métodos que son Utiles para la evaluacion de las politicas cuya seleccién esta basada en

el alcance de su aplicacion y costo financiero.

Tabla .
Mecanismos
de evaluacion Tipo / Uso Datos necesarios Ventajas Desventajas
de una
PTI.Metodologia
Encuestas de Semi-cuantitativo | Microdatos Detecta las Alto costo y
innovacioén Cuantitativo Gastos tendencias de requiere de
Seguimiento Ganancias innovacion y datos | mucho tiempo.
Ex post Patentes sobre el aspecto El procesamiento
Innovacion social de la y andlisis de los
innovacion. datos requiere de
Los resultados de muchos recursos
la muestra humanos.
encuestada se Es dificil obtener
pueden generalizar | algunos tipos de
a la poblacion. informacion.
Generalmente no
Permite establecer | se dispone de
la dimensién y la larga data.
distribucion de los
efectos.
Permite la
comparacion entre
grupos y observar
los cambios a lo
largo del tiempo.
Métodos micro Datos categéricos | Microdatos Los resultados se Calidad de los
cuantitativos Gastos basan en la datos.
Cualitativos Ganancias formulacién Persuadir a las
Seguimiento Patentes explicita de entidades
Ex post relaciones causales | participantes y no

tedricas.
Adicionalidad en
investigacion y
desarrollo.

Control de distintos
efectos: tamafo de
la empresa, gastos,

participantes a
revelar
informacion.

Solo tasa privada
de rentabilidad de
actividades de
investigacion y

capacidad de desarrollo.
innovacion.
Métodos Macro Metodologia de Investigacion y Tasa rentabilidad Rentabilidad
los modelos desarrollo social de la promedio.
cuantitativos Gastos investigacion y Solidez de los
Ex ante Produccion en desarrollo. resultados
(simulacion) investigacion y Captacion de los Desfase temporal
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Seguimiento desarrollo efectos secundarios | para la
Ex post Datos de la investigacién observacién de
macroecondmicos y desarrollo. los efectos.
Estimacion de las
repercusiones de la
politica a largo
plazo.
Simulacion de
hipotesis para
areas geogréficas
cubiertas por las
politica.
Enfoques Cuantitativo Microdatos Capta los efectos Requiere de gran
mediante grupos | Ex post Gastos de la politica en la capacidad
de control Ganancias entidad participante | técnica.
Patentes en el programa Alto costo de
instrumentacion
Necesita de
muchos datos
Andlisis costo- Cuantitativo (con Microdatos Proporciona una Requiere gran
beneficio elementos Estimaciones de estimacion del capacidad
cualitativos) ganancias y costos efecto técnica.
Ex ante socioecondmico de | Cierto grado de
(especialmente) la intervencion. criterio y
Seguimiento Buen enfoque para | subjetividad,
Ex post evaluar la eficiencia | depende en gran
de una intervenciéon | medida de
Explicita todas las hipotesis
hipotesis realizadas.
No es fécil la
comparacion de
casos.
Interpretacion
cuidadosa de los
resultados cuando
las ganancias no
son facilmente
cuantificables en
términos
monetarios.
Paneles de Cualitativo Datos de programa Evaluacién de los Independencia de

especialistas /

Semi-cuantitativo

del proyecto

méritos cientificos.

los funcionarios

evaluacion de Ex ante Flexibilidad de igual nivel.
funcionarios de Aplicacion de gran No se captan los
igual nivel alcance. beneficios
Carécter equitativo | econdmicos.
Estudios de Cualitativo Datos de programa Observacion de los | Los resultados no
campo / casos Semi-cuantitativo | del proyecto efectos son
Seguimiento socioecondémicos generalizables.
Ex post de la intervencion
en condiciones
naturales.
Adecuado como
medio de
investigacion
exploratorio y
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descriptivo.
Bueno para
comprender la
manera en que el
contexto afecta y
configura los

efectos
Andlisis de redes | Cualitativo Datos del programa | Material  empirico | Tiempo necesario
Semi-cuantitativo | del proyecto general. para recoger los
Ex post Recopilacién para | datos de la
fines normativos. encuesta.
Vinculacion de Requisitos de
cooperacion. persuasion.

Evaluacion de
tecnologia /
prevision

Cualitativo

Semi —cuantitativo
Ex ante
Seguimiento

Datos cualitativos
Hipotesis

Construccion de
consenso

incertidumbre en
diferentes hipétesis.
Combinacioén de
datos de dominio
publico y privado.
Articulacién del
desarrollo de
nuevas tecnologias.

para
reducir la

Imposibilidad de
detectar avances
decisivos en
investigacién y
desarrollo
tecnolégico.

Criterios de
tecnologia /
previsién

Cualitativo Semi-
cuantitativo

Ex ante
Seguimiento

Indicadores de
ciencia y tecnologia

Método de
comparacion de
diferentes sectores.
Apoyo a la

Requisitos de
datos detallados.
No trasnferible

evaluacion
sistémica de
instituciones y
sistemas

Herrera (2011), tomado de Polt, y Rojo (2002)

Los anteriores son un ejemplo de las bases que pueden ser utilizadas para el analisis de
la operacion y ejecucion de una politica publica y todo lo que se derivan de ellos, si bien
estan delimitado por la propia autora a la innovacion, pueden ser empleados para otras

actividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia.

La informacién resultante, su estudio, analisis, veracidad y transparencia representan un
factor fundamental para incentivar —o bien, todo lo contrario- el desarrollo, crecimiento y
generar nuevas o ampliar inversiones de capital tanto publico como privado; y algo muy

importante: inferir si una politica fue exitosa 0 no y sus principales razones.

Sistema Nacional de Innovacion (SNI)
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El esfuerzo innovador de un pais debe verse obligado a mostrar sus frutos en
indicadores econdémicos, de competitividad y productividad; pero al mismo tiempo, tal y
como sefiala Romo (2006)*, la innovacién no sélo debe impactar a estas variables por el
s6lo hecho de ésta sea aplicada en nuevos productos y servicios; sino por la eficiencia
del entramado institucional que se genere en un pais para su difusion. Por tal motivo, es
de vital importancia considerar la estructura y eficacia del SNI (Lundvall, 1987) en una

economia.

Los antecedentes de los SNI se remontan a los trabajos realizados por Frederick List,
donde denominaba a éstos inicialmente como Sistemas Nacionales de Politica
Econdmica en los procesos de industrializacion observados a finales del siglo XIX, donde
se contemplaba que conjuntos de actores involucrados interactuaban y establecian

relaciones entre si, y formaban en ese entonces los primeros tejidos industriales.

Si bien, en aquel entonces ya se contaba con este antecedente, a partir de la década de
los setenta se comenzé a profundizar mas en la complejidad que despertaba este nuevo
concepto. Distintos autores sefialan que la primera vez que se hace referencia al
término de los sin fue en la obra de Christopher Freeman (1987)*', donde abordaba un

estudio sobre el impacto de la tecnologia y desarrollo economico de Japon.

A raiz de la publicacion de este trabajo, salieron a la luz aportaciones como la de B.A.
Lundval y R. Nelson. A partir de este hecho, Organismos internacionales como la
Organizacion para el Crecimiento y Desarrollo Economico(OCDE), la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) y, en
su momento la Comunidad Europea(CE) empezaron a incorporar en sus informes este

concepto lo que generd una mayor difusion.

46Romo,D.(2006) “El impacto de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de México”, en Cabrero,E.,Valadéz,D.,Lopez-
Ayllén,S.(eds.)(2006),El Disefio Institucional de la Politica de Ciencia y Tecnologia en México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM),2006,México.
47 Freeman C. (1987), Technology policy and economic performance: lessons from Japan, F. Pinter, Londres.
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Actualmente, sin tener definida una concepcion universal, un SNI puede definirse como:
“El conjunto de elementos y relaciones que interactdan en la produccion, difusion, y uso
de conocimiento nuevo y util desde el punto de vista econbmico que esta localizado en

una region determinada” (Lundvall, 1993)*.

Por lo que respecta a R. Nelson (1993) manifiesta que: “un sistema nacional de
innovacién es la serie de instituciones cuya interaccion determina el desempefio
innovador de las empresas de un pais o region”.

Por otra parte, la OCDE a través del Manual de Oslo*, expone que los SNI estan

fuertemente influidos por aspectos como la cultura, valores e instituciones de cada pais.

Jasso (2005) comenta, bajo el tenor de la perspectiva institucional, que un SNI es la
interaccion socio-institucional -misma que cuenta con conocimientos de mercado,
procesos productivos y de comercializacion- donde se conjuntan y comparten
conocimientos y habilidades para el desarrollo y transferencia de tecnologias. Pero
ademas, agrega que, “se crean mecanismos de cooperaciéon, coordinaciéon vy
competencia intra empresa y entre empresas e instituciones y organizaciones
especializadas generando un ambiente para generar cambios o0 bien, mejoras técnicas
organizacionales / institucionales en un pais, region, sector, y/o empresa u organizacion”,
y es aqui donde se generan mecanismos de adaptacion y asimilacion “en forma

imperfecta y bajo distintos grados de incertidumbre el conocimiento técnico”.

48l undvall B.A. (1993), National Systems of Innovation, F. Pinter, London.
49 OCDE (2005), MANUAL DE OSLO, OCDE, Paris.
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llustracidon 5. Ecosistema de un Sistema Nacional de Innovacion.
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Ritmo y naturaleza de la innovacion: capacidades, aprendizaje y confianza

Fuente: Elaborado por Jasso, J. (1998)

Los SNI cuentan con particularidades propias del pais donde estan establecidos. Sin

embargo, los estudios de Johnson y Lundvall (1994)*° manifiestan que los primeros

mantienen coincidencias en sus procesos de conformacion, independientemente de la

nacion que se trate, tales como:

-

Proceso acumulativo. La innovaciébn se caracteriza por Ser un proceso

acumulativo ya que por ser un proceso generado fundamentalmente por el

conocimiento combina elementos generados tiempo atras. De igual manera, el

aprendizaje (conjuncion de conocimientos tacitos y especificos) basado en la

rutina también representa una forma de innovacion.

Proceso interactivo y social. La actividad innovadora no puede llevarse en un

aspecto individual, ya que la actual sociedad de conocimiento requiere de lazos

cada vez mas estrechos entre los actores que conforman dicha actividad. Ademas

las innovaciones son fruto de necesidades y oportunidades.

50Lundvall, B.A. & B. Johnson (1994): “The Learning Economy”, Journal of Industry Studies | (2), 23-42.
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Proceso institucionalizado.  Los SNI se conforman por una mezcla especifica de
instituciones que rigen el comportamiento de los agentes del sistema. No todos
los paises realizan actividades innovadoras semejantes, gran parte de esto estriba

en el tipo de instituciones y el grado de eficiencia y eficacia que posean.

Con lo anterior coincide Jasso. (2006) !, ya que opina que los SNI generan tecnologias
a través de mecanismos que involucran habilidades y conocimiento Utiles para colocarse

favorablemente en la dinamica econémica mundial.

Pero ademas, éstos, generan vias donde las empresas generan conocimiento técnico, el
saber hacer (know-how) , operacion, adaptacion y mejoramiento de los procesos de
produccion, en resumen, se conforman mecanismos que posibilitan la creacion de
innovaciones tecnoldgicas, y concluye que la comprension de la evolucién de los SNI a
partir de los diferentes paradigmas tecnolégicos en el devenir histérico, permiten explicar

la actual dinamica competitiva a nivel mundial (idem).

Ahora bien, el buen funcionamiento del SNI, detalla Sanchez. M. (2006)>?,depende de
la eficaz y eficiente interaccion entre los diferentes elementos del sistema y establece
gue, entre otras cosas algunos de los factores involucrados son:

Instituciones que desarrollan actividades de I+D+i(fundamentalmente,
universidades y centros de investigacion).

» Empresas. Principales actores del proceso de innovacion que producen
conocimiento a través de actividades de I[+D+i, y lo transforman (tanto el
producido a nivel interno como el que reciben del exterior) en nuevos productos y

procesos.

51 Jasso,J.(2006) Elementos Basicos de los Sistemas de Innovacién, en Solleiro,J. (Solleiro J. , 2006) E/ Sistema Nacional y la
Competitividad en el Sector Manufacturero en México, UNAM,CCADET, IIE —-UNAM,DGAPA, Plaza y Valdés, México.
52 Sanchez, P.(2006).”El Sistema Nacional de Innovacién”, material base para la imparticién de catedra. Universidad Autébnoma de
Madrid, Dpto. de Estructura Econémica y Economia del Desarrollo, Madrid, 2006.
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Instituciones interfaz (o intermediarias) cuyo principal objetivo es poner en
contacto a las Instituciones referidas en los dos parrafos anteriores.

» instituciones que disefian y ejecutan la politica cientifica y tecnoldgica del pais,
intentando dar coherencia a todo el sistema.

A manera de recapitular lo que se ha observado en este apartado, se observa que la
competitividad de un pais no se da como un factor aislado; éste esta representado por

una innumerable cantidad de variables.

De igual manera, se ha plasmado que la competitividad de un pais no puede ser
concebida como tal si su economia no posee -independientemente de la cantidad y
calidad de recursos naturales- las capacidades generadas por las actividades cientifico-
tecnoldgicas traducidas en innovaciones y el capital humano relacionado de éstas. Al
mismo tiempo, dichas capacidades no podrian traducirse en ningln impacto o beneficio
a su poblacion e instituciones —cualquiera que este fuese, no importando si se tratase de
paises desarrollados o no- sino se contara con un hilo conductor, representado por las

politicas publicas, en este caso, las abocadas a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Algunas justificaciones alrededor de la participacion en el estado también estan
orientadas al fomento la inversion privada en actividades de [+D+i en el pais, con el fin
de brindar certidumbre de los retornos de la misma dado el alto riesgo —tanto tecnologico

como comercial- que implican sus proyectos.

Un SNI funciona como el medidor perfecto de la adecuada aplicacién de las politicas de
PTI y su impacto repercute directamente en el entramado institucional y empresarial
porque querrda decir que las sinergias funcionan dentro de él se desenvuelven de forma
flexible eficaz, oportuna y coordinadamente y en un Estado de derecho que permite,

como resultado, difumine el producto de tales politicas

1.2 Metodologia de la Investigacion
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En este apartado se presenta la metodologia empleada en el desarrollo de esta tesis,
donde se incluye el detalle del disefio y uso de los métodos y técnicas utilizadas a lo

largo la misma.

Objetivo General:

El objetivo general de esta investigacion consiste en identificar y analizar algunos
elementos de la PTI de Espafia y Chile con los existentes en la politica mexicana durante
el periodo 1983-2006, con el fin de detectar similitudes y diferencias, y a partir de ello,

proponer algunas acciones encaminadas a acortar los contrastes detectados.

Objetivos especificos:

» Exponer como antecedente el entorno de la situacién politica y econémica que
prevalecid dentro los paises en andlisis durante el periodo 1983-2006.

» ldentificar los elementos que componen la PTI de los paises estudiados
durante el periodo 1983-2006.

» Exponer la condicidn relacionada a la PTI que prevaleci6 dentro de los paises
seleccionados durante el periodo sefalado.

» Realizar un andlisis FODA de la PTI de los paises en estudio durante el
periodo en referido.

» Elaborar un estudio comparativo, a partir de una serie indicadores definidos,
de los elementos de la PTI de los paises seleccionados dentro del periodo
definido.

» Exponer los resultados encontrados derivados de la investigacion y realizar
algunas recomendaciones basadas en las diferencias encontradas.

»  Exponer conclusiones generales de la investigacion.

Preguntas de investigacion:
Las siguientes preguntas pueden ser elaboradas por el lector una vez que lee el indice,
agui se muestran algunas de ellas:
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1. ¢ Qué elementos fueron tomados en cuenta para la exposicion del entorno politico y
econOmico de los paises seleccionados durante el periodo 1983-20067?.

2. ¢, Qué componentes fueron considerados para el estudio de la PTI de los paises
definidos durante el periodo de estudio de este trabajo?.

3. ¢ Cuales fueron los principales hallazgos encontrados a partir de la exposicion de la
condicion que guardo la PTI de Espafa, Chile y México dentro del lapso de tiempo
mencionado?.

4. ¢ A partir de qué datos se elaboro el analisis FODA de la PTI de los paises expuestos
en esta investigacion?.

5. ¢Como fueron establecidos los indicadores que fueron base para la realizacion del
estudio de benchmarking detallado en esta tesis?.

6. ¢ Cuales podrian ser los principales hallazgos de la presente investigaciéon y qué
propuestas destacan de ella?.

7. ¢Cuales son las conclusiones mas relevantes que resultan de este trabajo de

investigacion?.

Hipotesis
La evolucién del crecimiento econdmico y competitividad de Chile y Espafia fue
favorecida por sus respectivas Politicas Tecnoldgicas y de Innovacion (PTI) durante el

periodo 1983 — 2006 por encima de México.

Tipo de investigacion

Dentro de la presente investigacion se exponen algunos de los méas destacados
elementos que dan contexto y contenido a la PTI de los paises en estudio; pero ademas
se identifican sus coincidencias y diferencias, lo que permite en cierta medida determinar
la distancia entre uno y otro pais y plantear recomendaciones que contribuyan cerrar
estas brechas. Asi mismo, los resultados finales de esta tesis estan soportados bajo una

serie de causas y efectos.

Lo anterior hace a esta tesis acercarse al tipo de investigacion descriptiva, lo dicho esta

apoyado en lo que expresan Hernandez Fernandez y Baptista(1998) en relacién a que
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una investigacion de esta naturaleza permite medir de forma independiente los
conceptos, elementos, y/o variables que estan contenidos en algun estudio o
investigacion, pudiendo, dependiendo del caso, integrar las mediciones de dichas
variables para establecer como son y como se manifiesta el fenbmeno de interés, asi

como poder realizar pronésticos, asi como también realizar anélisis de causa-efecto™.

Por otra parte, la presente investigacion guarda caracteristicas del tipo cualitativo,
porque es producto de la recopilacion de documentos bibliograficos, notas obtenidas en
diferentes foros relacionados con PTI realizados en México, entrevistas, etcétera que
permiten interpretar las mejores practicas en esta materia entre Espafia, Chile y México,
lo que hace aproximarse a lo manifestado por Rodriguez y Valldeoriola (citando a Denzin
y Lincoln,2005) comentan que la investigacion cualitativa “es una actividad que localiza
al observador (o lector) en el mundo” [...], ya que esta basada en un conjunto de
representaciones, notas de campo, entrevistas, conversaciones, registros y memorias,

dandole una visién sumamente interpretativa [...]">*.

Ahora bien este estudio, también cuenta con caracteristicas de tipo longitudinal, ya que
dentro de su alcance se analizan cambios a través del tiempo de ciertas variables o en
las relaciones entre éstas, lo que permite realizar inferencias respecto al “cambio, sus

determinaciones y consecuencias”, Hernandez, Roberto (1991)%°.
Disefio de la investigacion.

La tesis que se presenta se deriva de un proyecto denominado “Modelo de Politica
Tecnoldgica y de Innovacion en México: un Analisis Comparativo” y patrocinado por el
Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnologica (PAPIIT) de
la UNAM (de ahora en adelante Proyecto PAPIIT).

53http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lad/perez_g_o/capitulo3.pdf.
54 Rodriguez y Valldeoriola [...],Documento consultado en Julio 2012, de la coleccion Digital de la Universidad Abierta de Catalufia.
55 Citado en Herrera, A(2008).
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El punto de origen del Proyecto PAPIIT se derivd del cuestionamiento del porqué
determinados paises teniendo en 1983 una condicidén nacional similar a nuestro pais, en

el afio 2006, estos mismos presentaban diferencias notables con relacién a México.

Partiendo de que la tecnologia funge como un importante factor para el desempefio
econdémico actual de las naciones, el objetivo central del Proyecto PAPIIT se centro en
identificar y analizar las mejores préacticas de PTI en un grupo de 6 paises (China, Corea,
Irlanda, Chile, Espafia y México) durante el periodo 1983 -2006, con la finalidad de que
éstas sirviesen de patron para comparar la politica mexicana en esta materia, y formular,

a partir de ahi areas de oportunidad para nuestro pais.

El proceso de identificacion de los paises que integran el referido proyecto se realizd en

tres etapas como se mencionan a continuacion:
Etapa Uno

En el marco de la definicion de propuestas para el trabajo a desarrollar en el referido
proyecto, se realiz6 una primera lista de 30 paises que presentaban al menos una de las

caracteristicas con el objetivo del Proyecto PAPIIT.

Se consideré emplear distintos indicadores macroeconémicos y de I+D+i para que por
medio de ellos se identificara cuéles de estas naciones tenian al afio 1983 una condicion

nacional similar a la que se mantenia en México en ese entonces>®.

Los indicadores econdmicos que se contemplaron en esta primera discusion fueron: tasa
anual crecimiento econémico, producto interno bruto (PIB), producto interno bruto per
capita, porcentaje de balanza comercial, aportacion de industria y comercio exterior al
PIB; mientras que, para los de tipo demografico fueron: nimero de habitantes por cada

pais, tasa de desempleo, Fuerza laboral con relaciéon a la poblacion total. Por lo que

56 Las bases de datos ocupadas fueron las del BID y de la UNESCO
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corresponde a los indicadores de I+D+i, fueron empleados el nimero de articulos
cientificos y técnicos, numero de patentes solicitadas, numero de patentes concedidas.

Una vez obtenido el desglose de indicadores por cada pais, se procedié a realizar un
analisis de factores, siendo este un procedimiento estadistico utilizado para descubrir las
relaciones entre un nimero amplio de variables, lo que permite que numerosas variables
interrelacionadas se condensen en un menor numero de dimensiones, a lo que se le
denomina factores. Por ejemplo: PIB / nUmero de habitantes; o bien, nimero de patentes
/ nimero de habitantes, numero de habitantes / articulos cientificos y tecnoldgicos
publicados, entre otros.

Sin embargo, el andlisis de factores no pudo realizarse abarcando la totalidad de los
indicadores mencionados, ya que para el afio 1983 la mitad de los paises no contaba
con informacion disponible, principalmente en materia de 1+D+i, dentro de las bases de

datos; por lo que no eran aptos para proseguir con el estudio.

Por lo que corresponde al resto, no sélo se logré encontrar informacion macroecondémica
hasta el afio 2006, sino que a esta fecha estas naciones reflejaban indicadores de I+D+i
sumamente relevantes y favorables para sus respectivas economias, excepto nuestro

pais.

Etapa Dos.

Empleo de herramientas estadisticas (SPPS)

Ante el hallazgo descrito, el equipo de trabajo del Proyecto PAPIIT consideré pertinente
volver a encontrar grupos aun mas homogéneos de las variables de estudio en este
nuevo grupo de paises, por lo que se requeria de una herramienta estadistica que
permitiera esta aproximacion. Dicha herramienta fue el empleo del software denominado
SPPS, el cual funge como recurso para el manejo estadistico de bases de datos
partiendo del manejo de los cuatro elementos que conforman el andlisis de factores
como: i) calculo de la matriz capaz de expresar la variabilidad conjunta de todas las

variables, ii) la extraccion del nimero éptimo de factores, iii) la rotaciéon de la solucién
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para facilitar su interpretacion y iv) la estimacion de las puntuaciones de los sujetos en

57

las nuevas dimensiones La ejecucion efectiva del SPPS contribuye a tomar

decisiones acertadas en relacion con las bases de datos en aplicacion.

Tras la realizacion de diversas corridas a nivel software, se lograron correlaciones mas

cercanas entre los paises.

Etapa Tres: Entrevistas con expertos y Revision bib  liogréfica

La tercera etapa relacionada con la seleccion de los paises comenzé con un total 12
paises. Para aproximarse no so6lo a objetivo central del Proyecto PAPIIT, sino brindar un
mayor y mejor analisis de éste, se consideré que debian reducirse el nimero de paises

por lo menos a la mitad.

Para llevar a cabo esta meta, se aprecio pertinente realizar de una serie de entrevistas a
destacados expertos de distintos sectores como son gobierno, industria e Instituciones
académicas no sélo en México, sino de Iberoamérica para recabar sus opiniones y
recomendaciones sobre los paises muestra. La tematica de estas conversaciones se
centrd0 en los procesos que llevé a cabo este conjunto de paises para que hayan
presentado un salto preponderante no sélo en el aspecto econdémico, sino en I+D+i, asi
como la influencia que ésta ejercid para hacerles alcanzar un mayor desarrollo en su
economia y a nivel sociedad; pero también, lo que México dejoé de hacer o requierehacer

para al menos llegar a una media en los indicadores analizados.

Aunado a este ejercicio, también fue empleada una revision bibliografica relacionada
sobre importantes hallazgos que cada uno de estos paises habia venido desempefiando

a partir del afio 2006.

57 Informacion encontrada en el portal de la Universidad Complutense de

Madrid.http://www.ucm.es/info/socivmyt/paginas/D_departamento/materiales/analisis_datosyMultivariable/20factor_SPSS.pdf.
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Del analisis efectuado en esta fase, se concluyé que de los 12 paises considerados
finalistas, solo 6 conformarian el grupo final de estudio del proyecto. Estos paises fueron:

Irlanda, China, Corea, Espafia, Chile y México.

Es pues, que, a partir de estos resultados donde surge el interés de realizar este trabajo

sobre 3 de los 6 paises antes referidos.

La seleccion de los tres paises por analizar, para este trabajo de Tesis, pudiese
comentarse que fue relativamente sencilla, toda vez que Chile, Espafia y México,
comparten no sélo idioma como un factor en comun; sino importantes coincidencias
culturares y en su reciente historia; sin embargo existen destacadas circunstancias que
los hacen diferentes, y es aqui donde radica lo interesante: conocer como en especial
Chile y Espafa afrontaron sus respectivas condiciones para llegar a ser lo que fueron

hasta el afio 2006, como lo seguiran haciendo en el futuro.

A continuacion se explican algunas otras razones:

1. Chile. Pais que durante los afios 70 del siglo XX, fue marcado por una de las
dictaduras mas represivas de la historia reciente de Latinoamérica.
Practicamente durante 15 afios, mantuvo un régimen de sustitucion de
importaciones; y a partir de 1985, inicié un periodo de apertura comercial, asi
como un sistema de gobierno flexible, lo que lo ha llevado, en menor o mayor
medida a ser el Unico pais de la region, y que de acuerdo con el WCY, hasta
el momento de realizar este estudio, este pais ocupaba los primeros treinta
escalafones en competitividad a nivel mundial.

2. Espafia. Pais que durante las primeras tres décadas sufrié una cruenta Guerra
Civil con devastadores resultados en lo econdmico y social, y que al terminar
ésta, se dirigid, hacia una Dictadura que aun a la fecha, gran parte de su
poblacionno olvida sus horrores. Sin embargo, tras la muerte del Coronel
Franco, este pais se dirigid6 a lareconfiguracién de su estructura politica y
econOmica, integrandose paulatinamente al conglomerado que conocemos
actualmente como Unién Europea (UE), a raiz de esto, Espafia incorporé

cambios en el disefio y conformacién de sus politicas publicas integrandose a
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una dindmica, donde la decisiones ya no solo lo afectan a Espafia como pais;
sino a mas de 20 miembros mas. Espafia a raiz de estos cambios pertenece al
grupo de las 20 economias mas ricas a nivel mundial.

3. México , como eje y objeto de estudio.

Una vez ya elegidos los paises que estarian incluidos en esta investigacion fue preciso

determinar el indice tentativo, el cual delimitaria el alcance de este trabajo.

Se partié del hecho que se requeria plasmar el entorno global en el que los tres paises
se encontraban durante 1983 hasta el afilo 2006, asi como exponer la estructura de la

politica tecnoldgica y de innovacion de estos tres paises, y su actual condicion.

Para tal efecto, se tendria que actualizar la informacion relacionada con aspectos
macroeconomicos, asi como perfiles, industrial, comercial y comercio exterior y revisar
de forma exhaustiva la literatura relacionada con las politicas de cada pais en estudio
gue abarcé el analisis de sus Instituciones y actores que las conforman, asi como las
relaciones establecidas entre ellos a través de instrumentos de politica -legislacion,
programas, incentivos fiscales, entre otros aspectos-,los recursos destinados al
funcionamiento de sistemas y que permitir la realizacion de actividades de innovacion —
cuyos resultados son diversos y generalmente se mide en términos de patentes y

publicacion de informacion cientifica y articulos técnicos.

A partir de los hallazgos encontrados en la revision bibliografica se desarrollé un cuadro
gue relaciona aspectos favorables y las areas de oportunidad de la PTI de cada uno de
los paises en estudio. Para su realizacion se consideraron algunos de los factores
econdmicos, politicos, sociales y culturales que representan una importante influencia —
tanto en ambito externo o interno- y que favorecen o ponen en riesgo el desarrollo y
ejecucion de la PTly el cumplimiento de sus objetivos.

Concluida esta parte, era necesario comparar la informacion obtenida de Chile, Espafia y
México, a partir del empleo de indicadores que inciden en la accion de una politica
tecnolégica y de innovacion generalmente aceptada, es decir, aquella que esta

cimentada en la economia en el conocimiento. Estos indicadores fueron disefiados a
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partir de la consulta y consejo del Doctor José Luis Solleiro Rebolledo, quien es uno de
los mas experimentados investigadores en la materia no solo a nivel nacional sino en
América Latina. Es preciso hacer notar que esta experiencia aportd un gran valor al
alcance de esta investigacion y a nivel personal generd la motivacion de proseguir

estudiando este tema en un futuro.

Por tal motivo, era imprescindible dedicar un apartado de la tesis a la realizacion de un
estudio comparativo, también conocido como benchmarking, el cual representa una
herramienta capaz, una vez que se encuentran los puntos genéricos, de determinar las
mejores practicas entre una entidad y otra; ya que al compararse, se identifican sus
fortalezas y debilidades, permitiendo el aprendizaje y mejora de las diferencias

localizadas®®.

El siguiente capitulo denominado Resultados de la Investigacion se desarroll6 en dos
partes: una que contiene datos relacionados con los mas destacados aspectos a nivel
macroeconOmico por cada pais, y el otro, con los recopilados en funcién a lo recopilado

en materia de tecnologia e innovacion.

Este trabajo de investigacion culmina con algunas propuestas que pueden considerarse
en México para acotarlas diferencias encontradas en relacién con Chile y Espafia, en un
principio en materia y posteriormente algunos otros aspectos que fortalecen la economia
del conocimiento.

llustracion 6. Ruta de la conformacion metodoldgica de la presente investigacion.

58 Adaptado de la pagina web TheAssociation Commonwealth

Universitieshttp://www.acu.ac.uk/member_services/benchmarking_programme/what_is_benchmarking.
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Capitulo Il. Analisis de la Politica Tecnoldgica y de Innovacién en Chile,

Espafia y México durante el periodo 1983-2006.

2.1 Chile

Al momento de la realizacion de esta tesis, el panorama que presentaba Chile a nivel y

en su PTI se encontraba en la circunstancia que se describe a continuacion:

Durante finales de la década de 1980 Chile registro niveles cercanos a los de México en

términos de los principales indicadores macro econdmicos.

Sin embargo, al transcurrir 2006, Chile mostré un importante avance por encima de los
paises latinoamericanos, dejando notar que las reformas legales y econdmicas que
implementd ha favorecido este hecho. Un ejemplo de ello es que a nivel mundial en
competitividad, este pais es el Unico de Latinoamérica que esta colocado dentro de los

treinta primeros lugares en una escala de 137 paises.

En materia de inversion de 1+D+i invirtié el 0.68% con respecto a su PIB nacional, lo cual

limito significativamente a su sistema cientifico tecnolégico e innovador.

Entorno de la situacion politica y econémica en Chi le

A principios del siglo XX, Chile basaba su economia en la extraccion del salitre
principalmente en minas del sur de Santiago, que eran explotadas por Estados Unidos;

ademas de la industria textil, cervecerias, cemento y maestranzas™.

Durante los afios 50 y 70 de este mismo siglo siguiendo patrones keynesianos, impero —
como en una multiples paises desarrollados y en vias de serlo, incluidos México y

Espafia- el proteccionismo, considerado en su momento como “motor” del crecimiento en

59 Del Pozo, José (2004). Historia de Chile en la Pagina de Historia. Publicado por Université du Québec & Méntreal. Consultado en
diciembre 2008, en http://www.er.ugam.ca/nobel/r27020/id27 .htm.
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las naciones Katz (2007), estableciéndose el Estado, como el eje central de las

actividades econémicas, industriales, cientificas y tecnolégicas .

Para el afio 1950, Chile se enfocé en el desarrollo de la industria hidroeléctrica y en la
explotacion petrolera, principalmente en la zona sur del pais. Mientras que, hacia la
década de los sesenta del siglo XX el Estado absorbio a la industria del cobre quedando
con el 51% de las acciones de las principales empresas extractoras

Posterior a esta fecha, en el afio 1973, se gestd un golpe de Estado por el General
Augusto Pinochet al gobierno de izquierda del presidente Salvador Allende, imponiendo
con ello un régimen militar. Este hecho no sélo representé un duro golpe al Estado en

aguel entonces, sino también lo fue a su estructura politica, social, econémica y cultural.

Sin embargo, tras 15 afios, una serie de protestas sociales cada vez mas constantes, la
Junta Militar de este gobierno decidio realizar un referéndum sobre su permanencia en el
poder. Tras el “no” como respuesta de los chilenos, fueron convocadas elecciones

resultando como presidente Patricio Aylwin.

Este hecho representd un importante significado para el despegue y solidez (Del
Pozo,s.f.)de Chile, y en ese entonces Aylwin opt6é por brindar continuidad a programas
existentes®, asi como se impulsaron reformas estructurales que impulsaron la
economia, comercio e inversion —principalmente la del extranjero, basicamente la de

Estados Unidos para la actividad minera y la espafiola para los servicios bancarios-,

60 De acuerdo con Katz (idem) en este periodo, los Estados crearon centros de investigacion publicos (Ej. Pemex, en
México,Petrobas en Brasil) institutos y laboratorios de |1+D a los cuales suministré equipo, capital humano y recursos econémicos
para su labor de investigacion, de igual forma, fueron creados bancos publicos desarrollo , como Nafinsa, para México y CORFO, en
Chile, tomando la responsabilidad de financiar proyectos de gran escala.
Este autor, sefala que existen diversos estudios que documentan la gran aportacién de los Estados en la conformacion de la
estructura cientifica y tecnolégica durante esos afios en distintas areas de la economia y que un gran nimero de programas
productivos y tecnologicos fueron exitosos siendo modelos de modernizacion tecnolégica.
61Pese a que fue impuesto un régimen militar, se fomentd que sectores de la economia siguieran el curso de sus actividades, tal es el
caso de la mineria, la agricultura y el comercio internacional. De hecho, durante este periodo se reportaron tasas de crecimiento del
PNB del 6% anual, a través de una estrategia basada en el incremento de las exportaciones, alianzas comerciales con otros paises,
la privatizaciéon de servicios como el agua potable y la construccion carretera, asi como la atracciéon de capitales extranjeros. Asi
mismo, la trayectoria de los programas de ciencia y tecnologia chilenos tuvieron su origen justo en esta critica etapa del pais.
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brindandole positivos indicadores tanto macroecondmicos y competitivos en el escenario

internacional.
Indicadores macroecondmicos

Posterior a la dictadura, los subsecuentes gobiernos chilenos procuraron establecer,
como lo marca Yutronic(2002)°?, una serie de “reglas de juego” que consistian
principalmente en mantener un equilibrio econémico, libertad econémica, certeza en el

marco juridico y respecto a acuerdos internacionales.

Yutronic (op.cit),considera que hubo factores que influyeron para la conformaciéon del
marco economico y social que actualmente impera en Chile; los cuales fueron el
resultado del proceso de transformacion que se gestd hace algunas décadas en este
como: desregulacion, economia abierta, privatizacién temprana de mayoria de empresas
estatales®®, aumento de ahorro interno y de capacidad de inversion, apertura a la
inversion extranjera, inversion estatal focalizada en infraestructura, educaciéon y lucha
contra la pobreza, economia orientada hacia el crecimiento econdémico, equilibrio

macroeconomico, baja inflacion y promocién de la libre iniciativa, entre algunos otros.

Lo descrito anteriormente fue la base para que en Chile se estableciera el ambiente
propicio para que el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) promedio haya

reportado indices de cercanos al 7.50% anual para el periodo de 1984 a 1998; y de algo

mas del 3% anual entre 1999 y 2006 (Ver jError! No se encuentra el origen de

la referencia. ).

62Yutronic, J. (2002) Ciencia, tecnologia e innovacion en Chile a las puertas del siglo XXI, Temas de Iberoamérica, Globalizacion,
Ciencia y Tecnologia, Organizacién de Estados Iberoamericanos, Madrid.
63 Excepto CODELCO, empresa de Cobre aun propiedad del Gobierno.
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Grafico 1. Trayectoria del PIB de Chile durante el periodo 1983-2006.
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Fuente: Banco Mundial, 2008

Perfil industrial

Al cierre del afio 2006, Chile reportdé una poblacion total de 16.4 millones de habitantes;
cuenta con 756 600 kilbmetros cuadrados de superficie territorial (The World Bank)
(Ban09). Comparte fronteras con Argentina, Bolivia y Peru.

Tabla 5. Indicadores industriales de Chile.

Indicadores industriales de Chile

Crecimiento de poblacién 0.80%
indice de inflacion 0.05% anual (2006)
Cobertura de educacion 100% a nivel primaria, 82% para la

secundaria y s6lo 37.7% a nivel terciario

Nivel de alfabetismo 96%
Poblacién econémicamente activa 36.3% (2006)
Tasa de desempleo 9.2% (2006)

Fuente: Elaboracién propia Fondo Econémico Mundial, Doing Business, Measuring Business Regulations”
consultado en abril, 2009 en http://www.doingbusiness.org/economyrankings/

La condicion geografica y orografica de Chile se traduce en un clima favorecedor para la

agricultura de frutos; de igual forma, este pais posee yacimientos de cobre tan
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importantes que la comercializacion de éste tanto a nivel nacional como internacional
representa el 40% del PIB nacional®.

A nivel de Latinoamérica, Chile es considerado uno de los paises con mayores indices
de competitividad y flexibilidad para apoyar la apertura de negocios. Esto lo sefiala el
Banco Mundial (BM) en su reporte anual de competitividad 2007-2008, el cual ubico a
esta economia en el lugar nimero 28 a nivel mundial superando a los paises
comprendidos en esta regién. Mientras que el reporte Doing Business 2008-2009% le
otorgo el lugar numero 40, lo anterior representa un merito especial ya que no existe

ningun pais latinoamericano que ocupe un escalafon previo.

Durante el periodo la composicion de la economia chilena se comporto ha de la siguiente

manera:

Gréfico 2.Participacion de los sectores econdmicos de Chile en PIB Nacional.
Periodo 1983-2006.
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640CDE (2007), Reviews of Innovation Policy. Chile, OCDE Paris.
65Foro Econdmico Mundial (2009),”Doing Business, Measuring Business Regulations” consultado en abril, 2009 en
http://www.doingbusiness.org/economyrankings/.
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A partir de estas tendencias se aprecia que el sector servicios fue un referente en la
economia chilena. Presumiblemente, alguna razon por la que se presentd esta
circunstancia, pudieran ser que, los sistemas bancario, financiero y comercio exterior®
durante muchos afos han establecido una tradicion con relacion a la calidad de la oferta
de sus servicios; sin olvidar que las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TICs) ocuparon un lugar preponderante para el desarrollo nacional de esta actividad.
Los denominados Call Center -establecidos por grandes empresas multinacionales- han
cobrado una fuerza que, sin duda, ha contribuido junto con los otros a sostener los

margenes con respecto al PIB mostrados en la tabla.

Otra de las consideraciones, es que, de acuerdo a Pro Chile®’, este pais construyé
Instituciones que lo han hecho desarrollar un ambiente de negocios atractivo y
competitivo gracias a que a lo largo de afios atras ha adoptado politicas publicas
tendientes a promover y consolidar una conduccion macroeconémica inclinada hacia la

apertura econémica e integracion internacional.

Por otra parte, el sector industrial presente valores promedio cercanos al 40% durante

1983-2006 y ha tomado un repunte en los Ultimos cinco afios y tiende a crecer.

En este sentido, especialmente la industria manufacturera, de acuerdo a Coq (2005)%,
su importancia radica en el desarrollo de eslabones productivos ligados a la explotacion
de recursos naturales en Chile. Uno de los factores que ha contribuido con este hecho,
es la instalacion de empresas multinacionales, que han aprovechado el bajo costo de la

mano de obra que ofrece un amplio sector de la poblacion.

En contraste, y a pesar que el sector agricola ha venido presentando un decremento con

respecto a PIB nacional en los ultimos diez afios, es preciso recordar este pais posee

86Ministerio de Chile, “Boletin de ministerio de economia 2008”, consultado en diciembre 2008, en
http://www.economia.cl/1540/channel.html
67 Pro Chile. Agencia de Gobierno dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, responsable de la promociéon de las
exportaciones chilenas. Con representaciones comerciales en los cinco continentes y en todo Chile.
68Coq D.(2005)"Territorio e Industria Manufacturera en la Region de los Lagos, Chile” , Revista Lider, Chile, Vol.13, Afio 10, pp. 51-
78.

63



una industria agroindustrial que alcanza niveles de reconocimiento mundial derivado de
la calidad de sus productos y nivel de desarrollo en su cadena agroalimenticia y
capacidad logistica. Sin embargo, éste no deja de ser un sector econémico importante,
pero de acuerdo con diversos estudios practicados en relacion a ello®®, en los dltimos
diez afios, Chile ha presentado un importante cambio en la composicion de su clima, lo
gue ha provocado diversas sequias que han mermado la produccion agricola en este
pais. De igual manera, la ocupacion la fuerza laboral en el campo tiende a la baja, ya

gue ésta ha migrado a las ciudades en busca de un mejor nivel de vida.

Politica Tecnoldgica y de Innovacion

Marco Legal

Chile cuenta con un marco legal, que de acuerdo a la OCDE, (2007) esta estructurado y
orientado a partir de principios de politica de competencia De acuerdo con el estudio
denominado Review of Innovation Policy: Chile realizado por este Organismo
Internacional, este pais mantiene elementos como son la estabilidad macroeconémica y
atractivos regimenes de inversidn extranjera y comercio que pueden potenciar las
actividades de I+D+i en gran parte de sus sectores econémicos. Con respecto a la 1+D+i,
la estructura del marco legal esta sostenido desde su Constitucion Politica — proclamada
en 1978 -, y a partir de ésta, se han ido creando Leyes alternas —como la Ley, de
propiedad intelectual, de incentivos fiscales, de inversion extranjera, entre otras- que

proveen las herramientas para regular las actividades relacionadas con esta materia.

A continuacion y de manera muy breve se sefialan algunos de los puntos relevantes de

algunas estas Leyes.

Ley N° 20.241"°

69 Centro de Informacion y Documentacion Empresarial sobre Iberoamérica “Chile. Actividades del sector primario” consultado en
Diciembre de (Centro de Informacion y Documentacion Empresarial sobre Iberoamérica)2008,
http://www.cideiber.com/infopaises/chile/Chile-04-01.html.
70 Promulgada y decretada en el afio 2008, Esta Ley permite que las empresas que contraten a universidades o centros de
investigacion para la realizacion de actividades de 1+D+i opten por un crédito tributario equivalente a un 35% del total de los
desembolsos efectuados en virtud del contrato respectivo.
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El objetivo fundamental de este ordenamiento juridico es fomentar una estrategia de
desarrollo donde el sector publico y el privado invierten en sectores estratégicos, innovan

e integran a todos sus actores en ese desarrollo.

Esta Ley permite que las empresas que contraten a universidades o centros de
investigacion para la realizacion de actividades de [+D+i opten por un crédito tributario
equivalente a un 35% del total de los desembolsos efectuados en virtud del contrato

respectivo.

Ley del Royalty y Royalty Il

La Ley Royalty es una iniciativa impulsada por el Ministerio de Hacienda con el fin de

impulsar y elevar el desempefio innovador y tecnolégico de Chile.

El objetivo central de esta Ley es establecer un impuesto a las ganancias generadas por
la mineria del cobre, lo cual dio origen a la llamada "Ley del Royalty", cuyos beneficios

debian ser invertidos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Ahora bien, para aumentar alin mas los recursos destinados a la 1+D+i provenientes de
la actividad minera —pero también para evitar la evasion de los impuestos de la Ley
Royalty-, en el afio 2005 fue aprobada la Ley 20.026 denominada "Royalty 2",la cual
aplicaria un impuesto de 5% a las utilidades operacionales de las mineras que producen
mas de 50.000t/a de céatodos de cobre o el costo equivalente. El proyecto de Ley
aplicaria un impuesto de hasta un 4.5% a las mineras que producen entre 12,000 a
50,000 toneladas por afio de catodos de cobre o el costo equivalente; pero por otra parte
exime de impuesto a aquellas empresas que producen menos de 12,000 toneladas al

afio’.

71 Informacion recabada de http://www.mecesup.cl/informativo/paginas/cuerpo.php?idedi=20060714131107&idele=20060714203701
y www.sonami.cl/pdf/Ley_royaltyii.pdf.
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Para la OCDE 2007 (citado por Luna, K.,2014) el impuesto a la actividad minera
destinado a proporcionar mas recursos para el fomento de la innovacion. Ha dado como
resultado que el presupuesto estatal para la innovacion ha aumentado
considerablemente desde 2006. De acuerdo al analisis elaborado por Luna.K.,(op.cit)
este hecho representa una buena practica del fomento a la innovacién por parte del

gobierno Chileno.

Ley de Propiedad Industrial (Ley 19,039) 2

La Ley de Propiedad Industrial esta cimentada en la Constitucién Politica. Las normas
derivadas de esta Ley son relativas a la existencia, alcance y ejercicio de los derechos
de propiedad industrial. Las figuras protegidas son las marcas, patentes de invencion,
modelos de utilidad, dibujos y disefios industriales, esquemas de trazado o topografias
de circuitos integrados, indicaciones geograficas y denominaciones de origen y entre

otros.

Asimismo, esta Ley tipifica las conductas consideradas desleales en el ambito de la

proteccion de la informacion no divulgada.
Ley sobre la Inversion Extranjera (Ley 600)

Esta Ley esta dirigida a las personas —fisicas y morales- extranjeras, y las chilenas con
residencia y domicilio en el exterior, que transfieran capitales extranjeros a Chile y que
celebren un contrato de inversion extranjera. Esta Ley sienta las disposiciones para

establecer las distintas formas de inversion extranjera en este pais.

En cuanto a tecnologia, y tratindose de cualquiera de sus modalidades y éstas sean

susceptibles de capitalizacion, seré valorizada por el Comité de Inversiones Extranjeras.

72 Denominada Ley 19,039 promulgada en el afio 2006. A partir de ella existen una serie de modificaciones realizadas en el afio 2007
basicamente relativas a las invenciones de patentes sobre el material genético humano. Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica (2008),” Legislacion CyT Nacional”, consultado en diciembre 2008, en
http://directorio.conicyt.cl/legislacion/propiedad.html.
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Las Leyes aqui brevemente referenciadas constituyen la referencia legal del sistema de
I+D+i de Chile. Durante el desarrollo de este apartado y a partir de la revision
bibliografica efectuada y con base en la opinion de expertos en el tema, ésta aun
presenta algunas debilidades en cuanto a la incorporacion — en una forma mas extensa y
explicita- del concepto de innovacién, asi como los argumentos legales para que esta
sea difundida y aplicada a través de incentivos mas atractivos que permeen en la
mayoria de las PYMES, y no solo en las empresas transnacionales del sector

empresarial chileno.

Instituciones

A partir de los afios ochenta la politica de innovacidn experimentd un giro importante: se
redujo el presupuesto de las instituciones publicas las que fueron sometidas a una
politica de autofinanciamiento y se creé un conjunto de fondos concursables’® que no

discrimina ninguna regién, sector o actor productivo’.

A continuacion se mencionan algunos de los actores involucrados en las actividades de

1+D+i en Chile como son:

Administracién Publica

En Chile, la actividad de fomento a la I+D+i comenzé de manera incipiente en la década

de los afios sesenta.

Los actores relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Chile son los
Ministerios de Educacion y Economia, de la cual se desprende la Comision Nacional de

Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT).

73Excepto el Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA).
74Tomado de documento de trabajo elaborado por Solleiro y Herrera para proyecto denominado “Modelo de Politica Tecnologica y de
Innovacién en México: un Analisis Comparativo” patrocinado por el Programa de Apoyos para Investigacion e Innovacion Tecnologica
PAPIIT de la UNAM.
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El CONICYT, fungia preponderantemente como érgano consultor de la presidencia de la
Republica. EI CONICYT es el principal 6rgano en ese pais cuyo objetivo es vincular la
innovacion tecnolégica, ya que tiene el objetivo de promover, difundir la investigacion
cientifica y tecnoldgica en Chile. Entre sus actividades se encuentra: i) fomentar la
formacion de capital humano avanzado, asi como el desarrollo y fortalecimiento de la
base cientifica y tecnoldgica, ii) sistematizar la informacion cientifica, base para la
formacion de conocimiento, iii) proporcionar becas de post-grado a nivel nacional y en el

extranjero, iv) financiar proyectos de investigacion y desarrollo, entre otras puntos mas.

Hasta el inicio de la década de los noventa, la principal innovacion consistié en la
formacion de algunas Agencias encargadas de apoyar la 1+D+i en la academia, otorgar
becas y establecer centros tecnoldgicos que ofrecieran servicios tecnoldgicos a sectores
principalmente industria y agricola. Este hecho se gener6 a partir de recomendaciones
realizadas por la OCDE en el sentido de mejorar en incrementar la capacidad en el
sistema cientifico chileno y vincularlo con las necesidades de los sectores econémicos

en chile.

Consejo Nacional de Innovacion para la Competitivid  ad (CNIC)

El CNIC es un organismo publico-privado que actia como asesor permanente del
Presidente de la Republica. Fue creado por decreto presidencial en el afio 2005, y
renovado posteriormente en octubre de 2006. Su objetivo es asesorar a la autoridad en
la identificacion y formulacion de politicas relacionadas a la innovacion y la
competitividad, incluyendo los campos de la ciencia, la formacion de recursos humanos y

el desarrollo, transferencia y difusion de tecnologias.

Ahora bien, a pesar de la creacién de estas figuras, la OCDE’ expresa que Chile
requiere transformaciones mas profundas en desarrollos innovadores en practicamente
en todas las areas economicas, ya que la politica de innovacion no estd implementada

de una forma balanceada.

75 OCDE (2006), “Country Profile 2006", consultado en marzo 2009, en
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Sector Académico

De acuerdo con el Ministerio de Educacion de Chile (MECh), el conjunto de Institutos de
Educacion Superior esta dividida en tres secciones: universidades, Institutos

Profesionales y Centros de Formacién Técnica.

En relacion con las Universidades en Chile, estas suman un total de 61. De éstas, 25 son
las que reciben algun tipo de subvencién; a su vez de estas mismas, 16 son de caracter
publico y 9 son instituciones privadas. De estas 25 Universidades, solo cinco reciben

aproximadamente el 60% del aporte fiscal directo’®’”.

Por otra parte, los Institutos Profesionales Chilenos (IPCh) son instituciones privadas
cuyo objetivo principal es la formacion de profesionales y técnicos. La oferta educativa es
similar a la que ofrece una universidad, es decir, las licenciaturas estan disefiadas para
la satisfacer la demanda acorde a la realidad que vive el pais. Actualmente, en Chile
existen un total de 44 Institutos, los cuales, dada su naturaleza no reciben ningun tipo de

subvencion (idem)’®,

Los Centros de Formacién Técnica (CFT), son considerados de igual forma instituciones
de Educacion Superior, con la salvedad de que solo pueden otorgar titulos de técnico de
nivel superior a un egresado -excluyendo el proceso de titulacidon -, confiriendo a sus
alumnos la capacidad y conocimientos necesarios para desempefarse en una
especialidad de apoyo al nivel profesional. Representan un total de 100en todo el pais y

no gozan de ningun apoyo fiscal directo.

Por otra parte, en Chile existen siete Instituciones de estudios superiores por parte de las

fuerzas armadas.

76 E|l Aporte Fiscal Directo es el mas importante instrumento de financiamiento del Estado para las universidades del Consejo de
Rectores. Consiste en un subsidio de libre disponibilidad asignado en un 95% conforme criterios historicos y el 5% restante de
acuerdo con indicadores de eficiencia anuales. De las Estas universidades son: Universidad de Chile (21%), la Pontificia Universidad
de Chile (13%), la de Concepcioén (8%), la de Santiago (7%) y la P.U. Catdlica de Valparaiso (6%)(Ministerio de Educacion de Chile).
77 Ministerio de Educacioén de Chile. http://www.educacionsuperiorchile.cl/instituciones/inst_aport_fisc_dire.html.
78ldem
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Ahora bien, autores como Larrain (2006)”° y Maloney y Rodriguez-Clare (2005)%;
exponen que las universidades, y demas instituciones educativas ain no poseen las
capacidades para la formacion de capital humano dedicado al desarrollo de la 1+D+i;
dejando de manera exclusiva esta responsabilidad a las universidades. Por tal motivo,
ante la falta de otras instancias que participen de manera decidida a la mejora de tal
actividad, se observa que aun la aspiracion de Chile de formar parte del concierto

mundial en esta materia se postergue unos afios mas.

Por otra parte en Chile existen diversos Centros de Investigacion(Cl). De acuerdo con
EXPLORA®!, el principal objetivo de los CI en Chile es el desarrollar la capacidad de
apropiacion de los beneficios ciencia y la tecnologia por parte de la comunidad, y
fomentar de esta forma una cultura cientifica del pais como un instrumento para mejorar

la calidad de vida de la poblacion.

Atendiendo a lo anterior, la mayor parte de los Cl estan supeditados a los recursos —
sean econdmicos, humanos- de Organismos publicos —preponderantemente Ministerios
de Estado- y de las Universidades®?, destinando parte de produccién cientifica a sectores

como el forestal, la acuicultura, la mineria, etcétera.

En Chile existen dos tipos de Cl, los que mayoritariamente dirigen de forma directa sus
esfuerzos en el desarrollo de proyectos construidos bajo la investigacién basica; y los
gue, en una menor medida atienden desarrollo en materia de investigacion aplicada. El
desenvolvimiento y ejecucién de éstos han estado sometidas a criticas de analistas las
cuales giran a que se han quedado a la zaga de una participacibn mas activa en

desarrollos innovadores, toda vez que estan muy enfrascados en la investigacion basica.

"SLarrain,F. (2006), "2 Como potenciar la innovacion en Chile?” Estudios Publicos, Centro de Estudios Publicos, Nimero 104, Afio
2006.
80Maloney,W. y A., Rodriguez-Clare (2005): “InnovationShortfalls”, Washington,D.C., Banco Mundial, Washington,D.C..
81 Programa del CONICYT que coordina, dirige y gestiona, las ayudas del Gobierno hacia los CPI en Chile.
82Preponderantementebajo las directrices de la U. de Chile, la cual es mas importante del pais.
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En este sentido, la OCDE®? sefiala que en general los ClI chilenos tuvieron hasta el 2006
un rol cuestionable dentro del SNI chileno, ya que, si bien logran realizar investigacion

aplicada, su desenvolvimiento es muy desigual.

En aras de lo anterior, Larrain (2006)®'y Maloney y Rodriguez-Clare (2005)%; citados en
Larrain 2006, concluyen que la razén del bajo esfuerzo en tecnologia e innovacion es
explicado porque la economia de Chile preponderantemente esta sustentada en sectores

de baja intensidad en I+D+i.

Lo expuesto se debe a que el desenvolvimiento desarrollado por algunos de estos
centros son considerados como ineficientes y separados de los objetivos de los sectores
gue los cobijan; mientras que por otro lado, existen algunos otros en los que el resultado
de sus investigaciones no esta considerado dentro de lo mas actualizado y “muchas

veces no es econémicamente relevante”®.

Al término de estos apartados se puede concluir que, si bien en Chile existe una gran
cantidad de actores relacionados con actividades ya sea de investigacion, tecnologia e
innovacién; no se encuentra actualmente una Instancia que lidere y coordine todos los
esfuerzos y objetivos de éstos en esta materia, tal y como lo ejecutan planes y acciones

los Consejos de Tecnologia de distintos paises, por ejemplo Corea.
Sector Industrial

Chile es un pais que ha venido trazando una sana ruta macroeconémica. En el aspecto
industrial, este pais ha formado instituciones que destinadas a potenciar este rubro e
intensificar el armado de una infraestructura de I+D+i que concrete la relacion entre

ofertantes y demandantes.

830CDE(2007), “OECD Reviews of Innovation Policy. Chile”, ISBN 978-92-64-03752-6 , Publicado Nov. 2007 .
84Larrain,F. (2006),"; Como potenciar la innovacion en Chile?” Estudios Publicos, Centro de Estudios Publicos, Numero 104, Afio
2006.
85Maloney,W. y A., Rodriguez-Clare (2005): “InnovationShortfalls”, Washington,D.C., Banco Mundial, Washington,D.C..
86(Op.cit).
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Tal es el ejemplo de la Corporacién para el Fomento de la Produccion (CORFO), quien
funge como una Agencia del Estado chileno encargada de impulsar la productividad
nacional a través de la innovacion, el apoyo a la PYME vy el desarrollo productivo de las
regiones del pais®’.

CORFO opera bajo cuatro lineas de apoyo, las cuales son: intermediacion financiera,

fomento, inversion y Desarrollo e Innova Chile.

El papel de CORFO es: i) potenciar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico con
impacto econdmico y de amplia repercusion en los diversos sectores productivos, ii)
promover la asociacion empresarial, especialmente de las empresas medianas y
pequefias, de manera que colaboren para competir mejor, iii) facilitar la modernizacion
de la gestibn de las empresas privadas para aumentar su competitividad en los
diferentes mercados, iv) promover el acceso al financiamiento y a nuevos instrumentos
financieros de las empresas nuevas, exportadoras y de menor escala, entre otros puntos
mas (CORFO)®.

En esta Agencia se integra el Foro Pro Innovacion®, que es una organizacion sin fines
de lucro que procura la conjuncion de instituciones y personas claves del pais en materia
de innovacion, asimismo, promueve a través de proyectos e iniciativas un mayor nivel de

innovacién en los ambitos empresariales, académicos y publicos.

De igual forma, también existe Chile Innova que de igual forma, se ubica bajo las
directrices de CORFO, y actiua como el principal despacho publico cuya finalidad
fundamental es impulsar la innovacion en todo tipo de empresas, tanto consolidadas
como nuevas. También cuenta con importantes lineas de apoyo dirigidas a centros de

investigacion.

87Bajo su alero fueron creadas las grandes empresas, indispensables para el desarrollo de Chile, como la Empresa Nacional de
Electricidad (Endesa), la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP), la Compafia de Acero del Pacifico (CAP) y la Industria Azucarera
Nacional (LANSA), entre muchas otras.

88Pagina oficial de CORFO http://www.corfo.cl/opensite_det_20071112103345.aspx?id=6.

89 Consultado en pagina web de Foro Pro Innovaciéon http://www.foroproinnovacion.cl/que_es_foro.php Afo 2007.
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Encuestas de innovacion en Chile refieren que sélo una parte muy pequefia de las
PYMES han puesto en marcha el desarrollo de nuevos productos y procesos para sus
estrategias competitivas. Asi mismo, los clusters orientados a la exportacion de recursos
naturales muestran innovaciones que no tienen relacion directa, sino que estan dirigidos

a procesos, marketing y de organizaciones (OCDE, 2007)%.

Por otro lado las grandes empresas innovadoras —principalmente multinacionales-
concentran su atencion en la adaptacion de tecnologias y know —how provenientes del

exterior.

Chile implant6 un programa denominado Fondo para la Competitividad e
Innovacion(FIC)™, creado justamente para motivar estos puntos en distintos sectores
industriales a través de la formacion y fortalecimiento de clisters. En este pais existen
diversos tipos de clusters, todos ellos centrados en industrias afines a los recursos que
posee este pais tales como la mineria, la acuacultura, el turismo, la agroindustria, la
fruticultura y servicios. Por otra parte, PRO CHILE® establece que la gran mayoria de
éstos en cada una de las regiones que conforman el pais, tienen un impacto,

denominandolo sélo como un medio.

Ahora bien, la creacién y/o fortalecimiento de estos cllsters puede representar una
derrama de conocimiento hacia spill-overs, pero Chile, de acuerdo a la OCDE (2007)
este pais debe concentrarse en generar nuevas areas de riqueza, en las que el proceso
concepto, prototipo, industrializacién y comercializacion sean adecuadamente cubiertos,
considerando que una de sus consecuencias es que las mayorias de la PYMES en aun

no son alcanzadas por la politica de [+D+i.

900CDE(2007), Reviews of Innovation Policy:Chile, OCDE, Paris, 2007.

91CONICYT(2008)"Fondo de Innovacioén para la Competitividad”, consultado en marzo 2009, en http://www.conicyt.cl/573/article-
7564.html.

92 PROCHILE pagina web http://www.prochile.cl/quienes_somos/que_es_prochile.php.
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De igual forma, la OCDE consider6 en su momento la PTI de Chile concentré sus
esfuerzos en algunos programas o instrumentos que estan lejanos en comparacion con

otros paises de la regién —como Brasil, México y Argentina, OCDE (op.cit)*.

Sector Externo
Durante décadas Chile, ha aprovechado sus condiciones geogréficas para que, algunos
sectores, como el minero, agroindustrial y acuicola se vuelvan un importante referente

nivel mundial.

Estas actividades econdmicas en su conjunto se han incorporado desarrollos 1+D+i, sin
embargo, su intensidad aun no ha alcanzado a productos tecnoldgicos dejando a Chile a
la zaga de grandes exportadores de este tipo de bienes comerciales, tal es el caso de

Estados Unidos, Corea, China e Irlanda e inclusive Brasil.

De contar con este tipo de exportaciones, Chile alcanzaria limites tecnologicos que la
conducirian a incorporarse a arenas internacionales sumamente atractivas y una

posicién mas firme en América Latina.
Programas e Instrumentos

Por lo que respecta a Programas y de acuerdo con Herrera (2002)%, desde la instalacion
del primer gobierno de la Concertacién®™ Chile comenzé a considerar al desarrollo
cientifico y tecnoldgico nacional como un factor clave en la instauracion de un modelo
socioecondémico de crecimiento sustentable con equidad, lo cual, ha ido de la mano de la
identificacion de la necesidad de transformar el patron de crecimiento introduciendo

mayores contenidos de conocimiento aplicado e informacién sistematizada.

93 OCDE(op.cit)
%4Herrera, G. (2002) Politica de innovacion tecnoldgica y desarrollo competitivo en Chile, Documento de Trabajo para proyecto
denominado “Modelo de Politica Tecnoldgica y de Innovacion en México: un Analisis Comparativo” patrocinado por el Programa de
Apoyos para Investigacion e Innovaciéon Tecnolégica PAPIIT de la UNAM.
95Se le denomina asi a la coalicién politica de partidos de centro e izquierda, la cual ha gobernado a Chile desde el afio 1990.
Destacada por haber obtenido el triunfo por el “No” en el plebiscito que derrocé a Augusto Pinochet.
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Estas razones fueron la base del disefio e implementacion de la politica de fomento al
desarrollo cientifico y tecnolégico, manifestada a través de distintos programas como el
Programa de Ciencia y Tecnologia (PCT) del periodo 1992-1995, y el PIT para los afios
1996-2000, los cuales colaboraron a instalar los procesos de innovacién en el sector

productivo y a instalar estos temas en distintos ambitos del quehacer nacional.

La creacion del PCT se origind bajo la necesidad de fortalecer las capacidades

cientificas y tecnoldgicas nacionales.

Esto objeto pudo ser materializado por el apoyo que este pais recibié del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), quien ofrecié un préstamo de USD$ 92 millones. A
través del PCT se configuraron dos tipos de fondos y reforzado uno ya existente —
denominado Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT),
encargado de apoyar la investigacion cientifico-académica-, los cuales fueron
encausados a distintos actores del sistema nacional de ciencia y tecnologia y
financiaban proyectos de investigacion basica sin discriminacién tematica ni disciplinaria,

seleccionados por criterios de excelencia y calidad.

Posteriormente, a través el mismo PCT permitio la formacion de otros dos fondos mas
orientados hacia el desarrollo y la innovacion tecnolégica: FONDEF y FONTEC que

después de 1996 constituyeron dos de los pilares del PIT.

En particular, Luna, en la amplia revision bibliografica desarrollada en su Tesis Doctoral,
Andlisis comparativo de politicas de innovacion y sus instrumentos: Lecciones para
México (2014), considera que el FONDEF, bajo la categoria de “difusion de la innovacion
a traves de incubadoras y clusters, fomento comercial y de mercados de exportacion”, ha
ejecutado buenas practicas de innovacion ya que ha contribuido a la mejora del indice de
buen desarrollo y mantenimiento de clusters (del ranking del FEM) cerca del 4.5 (de una

escalade Oa?7).

Mientras que, para el FONTEC, nuevamente retomando a Luna (op.cit) cita a Monsalves,

(2002), donde éste aseguré que por cada peso invertido, el Estado, por medio de
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FONTEC recuper6 8 pesos por concepto de impuestos provenientes del aumento de las
ventas de las empresas. En 1998 se estimo que los 15 proyectos mas exitosos lograron

financiar y justificar la operaciéon de todo el Fondo en toda su historia.

El PCT concluy6 a fines de 1995, generando avances significativos en las diversas
dimensiones de la actividad cientifico-tecnolégica nacional. En efecto, en ese periodo se
incremento tanto la actividad de investigacion cientifica y tecnolégica en Universidades e
institutos tecnologicos, como el esfuerzo innovador de las empresas productivas en el
pais, particularmente del sector privado. El sector publico, por su parte, fue incorporando
progresivamente la dimension tecnolégica en sus planes y programas, particularmente

en lo referente a politicas sectoriales.

A pesar de estos muy importantes avances, en Chile aun no existian las condiciones
para que los resultados de las inversiones a estos proyectos redituaran valor agregado a
la economia chilena, toda vez que existian fuertes lagunas institucionales que les
restaban su fuerza. Tales son los casos del sistema financiero, la escasa o estrecha
cooperacion y la asociacion empresariales en proyectos innovadores; asi como la falta
de fluidez en la transferencia desde la fase de investigacion y desarrollo de tecnologias
hacia sus aplicaciones productivas. Esto sin contar con la debilidad que presentaba el
SNI para crear y/o perfeccionar mecanismos de generacion y difusion de la informacion

entre integrantes.

Lo anterior requirié una intervencion del Estado méas puntual, toda vez que era necesario
promover y fortalecer acciones de creacion, adaptacion y transferencia tecnoldgicas, a
traves del disefio y la aplicacion de diversos instrumentos de politica tecnoldgica. Por tal
razon, el Gobierno chileno dio luz al Programa de Innovacion Tecnolégica (PIT), que se
distinguio por la formacion de fondos tecnologicos, de los cuales, algunos de ellos eran
multisectoriales (excepto la Fundacion para la Innovacion Agraria, FIA), pero con
especializacion relativa en cuanto a destinatarios y fases del proceso de innovacion;
otros, en cambio, tenian una clara definicion sectorial.

Asi mismo, la orientacién, planes operativos y el presupuesto anual de cada Fondo eran

aprobados por sus respectivos Consejos y el Ministro respectivos.
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Tabla 6. Programas derivados de la PTI en Chile.

Fondos

FONTEC
(Organismo de
CORFO).

FONDEF.

FDI (Fondo de
Desarrollo e
Innovacion).

FIM (Fondo de
Investigaciones
Mineras).

FIA (Fundacién
para la
Innovacion
Agraria).

Objetivo

Financia

proyectos de
innovaciéon y de
TT asociada a

empresas
privadas.
Financia
proyectos de
[+D+i en

Universidades vy
centros
tecnolégicos

asociados a
empresas.
Promover
iniciativas  que
generen y
gestiones
procesos de

innovacion en
areas de impacto
en CPI publicos
o privados.

Apoya [+D+I.
relacionada con
el cobre y

subproductos.
Fomenta y
promueve [+D+i

en agricultura.

Tipos de
proyectos que
apoya

I+D+i, desarrollo
competitivo, TT,
infraestructura
tecnolégica.

I+D+i, Desarrollo
precompetitivo,
TT,
Infraestructura
tecnolégica.

Innovacion
tecnolégica,
desarrollo  pre-
competitivo, TT,
desarrollo
capacidades.

[+D+i.

[+D+i, desarrollo
precompetitivo,
introduccion
especies,
infraestructura
tecnolégica.

Area (s) 0
sector (es)

Cualquier areao
sector.

Agropecuario,
Informatica y
Manufactura.

En concurso las
areas o sectores
no son definidos;
en licitaciones si,
de acuerdo a
proyecto.

Cluster minero.

Agricultura,
silvicultura,
ganaderia, a-
cuacultura, a-
gro-industria.

Destinatarios

Empresas
privadas.

Universidades
, Institutos
tecnolégicos.
Indispensable
con
asociacion.
con

empresas.

Institutos
tecnolégicos,
consorcios
tecnolégicos-
empresariales

Universidades
, Institutos
tecnolégicos.

Universidades
, institutos
tecnolégicos,E
mpresas
agricolas y
pequefios
productores.
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Fuente: CORFO, 2008

Cabe seialar, que cada uno de estos Fondos ha sido sometido a diversas evaluaciones
a partir de su creacion para analizar si el impacto socio-econémico que resulta de su
aplicacion ha sido el esperado de acuerdo a su disefio; surgiendo de ahi, criticas ya sea

en pro o en contra de su eficiencia y eficacia®.

Ahora bien, siguiendo con Herrera (op.cit) todos estos Fondos poseen rasgos en comun,
como son que no cuentan las suficientes herramientas de para establecer un control
eficaz sobre las relaciones y los proyectos de asociacion de |+D+i que se establecen
entre los centros de investigacion o Universidades y las empresas. De igual forma,
también se ha encontrado la dificultad por parte investigadores para la gestién de sus
proyectos por carecer de conocimientos o recursos humanos especializados en

cuestiones administrativas, legales o de otros ambitos técnicos.

Pero al mismo tiempo, lo que también se observa de ellos es que han existido
deficiencias en su difusion, ya que pudiese existir un considerable namero de
potenciales usuarios que actualmente no conocen la existencia o los beneficios que
pueden surgir de estos programas. La jError! No se encuentra el origen de la

referencia. muestra la forma en como estan delineados los programas de I+D+i y los

organismos que emanan de ellos.

9 Por citar un ejemplo, el FONTEC existen opiniones en positivo aduciendo que ha ido cumpliendo con sus metas de acuerdo con lo
previsto; ya que a pocos aros de haber sido creado, los quince proyectos escogidos denominados promisorios arrojaron un total
cercano a los 55 millones de dodlares; cuando la inversién FONTEC fue cercana a los 37 millones. En cambio; otras consideran que
tiene un alcance excluyente y limitado hacia al gran grosor de las empresas del pais - basicamente PYMES-, ya que opera sobre las
que cuentan con un nivel de desarrollo, cuyas condiciones economicas y técnicas les permiten, tal y como lo expresa Herrera (op.
cit.) “compartir los riesgos y beneficios de la innovacion tecnoldgica”.
Del mismo modo, el FONDEF (Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico), se le considera el eje de los fondos dada
la flexibilidad de su operacion, sin embargo, el BID opina que este fondo concentra sus esfuerzos en beneficiarios directos como son
las universidades, en lugar de las empresas usuarias de la aplicacién de los proyectos, quienes no han tenido una participacion
consistente en ellos (idem).
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llustracion 7. Estructura de los Programas e Instru mentos de 1+D+i en Chile

Presidencia
Consejo
Superior
[ |
Mineduc Minecon Secretaria
1 1 Ejecutiva
li Conicyt j Corfo
Fondecyt Becas Innova-Chile
FDI |Fondef|Fontec \
Universidades IHStm."tc:"S Empresas
Tecnolégicos

Fuente: Benavente, 2006

Instrumentos
Estimulos Fiscales.

En materia fiscal, la Ley 20.241°%, fue creada expresamente para fomentar e incentivar
la inversion privada en I+D+i. Esta herramienta juridica delimita, en una primera instancia
investigacion, desarrollo® -de forma separada-, asi como establece las directrices para
la gestion de contratos de investigacion, y de las instancias participantes asi mismo,
establece la base de los porcentajes y montos a considerar en los contratos de I+D+i
para el otorgamiento del estimulo, asi como la fiscalizacion de los recursos y vigilancia

de dichos contratos, etcétera.

Esta Ley representa un significativo avance para este pais, tiene la encomienda de

apoyar y complementar los actuales fondos concursables a través de créditos tributarios.

97 Esta Ley podra ser aplicada solo hasta el 2017.
98 Puede no constituir una regla, sin embargo se aprecia que en esta Ley falta enunciar lo que significa gastos de investigacion, de

acuerdo a la sugerencia establecida por el Manual de Frascatti.
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Pese a estas herramientas, Larrain (2004) expone que durante mucho tiempo el sistema
tributario chileno no proveia de reglas especiales a la I+D+l, requiriendo una estructura
combinada de instrumentos mas solida entre fondos de financiacion directa de la 1+D+l e

incentivos tributarios.
Financiamiento y Becas

En relacion a la financiacion en Chile han sido creados distintos instrumentos, tal es el
Programa de Financiamiento Basal®® -estructurado bajo las bases de CONICYT- ha sido

disefiado para Centros Cientificos y Tecnoldgicos de Excelencia.

La funcién basica de este mecanismo radica en acrecentar el capital cientifico y
tecnoldgico de alto nivel ofreciendo recursos para la operacién basica de Centros
Cientificos y Tecnologicos de Excelencia, de esta manera, a criterio del CONICYT se
crean las condiciones para formar masas criticas de cientificos de alto nivel, que le

permitan a Chile estar en la frontera del conocimiento en areas especificas.

Los programas de financiamiento y las becas fueron creados para paliar uno de los
problemas mas acuciosos de Chile, es decir, el actual déficit que presenta en formar y
contar con una base sustanciosa de recursos humanos capacitados, particularmente en

tecnologia e innovacion —obviamente pasando por el proceso de Investigacion-.

A partir de lo anterior, el Programa de Becas de Posgrado’® de CONICYT promueve la
formacion de excelencia con competencias y capacidades en areas como la tecnologia e
innovacion —incluyendo la investigacion y desarrollo-, en el sistema universitario nacional
0 extranjero. Asimismo, coordina la mayor cantidad de las Becas de Postgrado
entregadas por el Estado Chileno, tendientes a crear capital humano avanzado. Este
Programa ofrece financiamiento a estudiantes chilenos y extranjeros para proseguir

estudios conducentes a la obtencion del grado académico de magister en universidades

99CONICYT, “Programas”, consultado en enero 2009, en http://www.conicyt.cl/573/propertyvalue-74687.html
100]dem.
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chilenas. De igual forma, financia estudios correspondientes a la obtencién del grado
académico de Doctor en universidades chilenas a estudiantes chilenos y extranjeros

interesados en continuar su formacién en este sentido (CONICYT) %",

De igual forma se cuenta con un programa destinado a fortalecer la base cientifica del
pais a través del aumento del personal para la investigacion cientifica y tecnoldgica, la
infraestructura de investigacion y la capacidad para acceder al conocimiento generado

en otros paises'®.

En materia de transferencia de tecnologia, y gracias a la apertura que Chile ha
experimentado en los ultimos afos, flujos de I+D+i han permitido la asimilacion de
tecnologia, proveniente del extranjero y traducida esencialmente en equipamiento,
infraestructura, servicios y personal calificado; siendo esta forma, como sefala Yutronic

(2004)'%, la mas importante via para la obtencion de tecnologia.

Con lo expuesto, aqui se concibe a Chile como un pais con un nivel tecnoldgico tal que
aun requiere de la importacion de tecnologia; pero, la problemética no radica ahi; sino
gue aun la infraestructura tecnolégica y de innovacion que se desarrolla en este pais,
aun no trasciende mas alla de su region; y al menos se presume tardara en asimilar los

flujos de tecnologia en un periodo no menor a 10 afios (idem).

Por ello, tratando de reducir el impacto de este hecho, el Gobierno chileno a través de
CONICYT / FONDEF, cre6é el Programa de Transferencia Tecnologica (PTT), para
contribuir a que los resultados de los proyectos de | + D+i efectivamente produjeran
impactos econdmicos-sociales. En este Programa financia la transferencia tecnoldgica

de los resultados de los proyectos FONDEF a los sectores econOmicos y sociales.

101l dem.

102 De acuerdo con el CONICYT, uno de los logros alcanzados a través de este instrumento es que se han desarrollado a la fecha
iniciativas como Insercién de Investigadores Postdoctorales en la Academia, Anillos de Investigacion en Ciencias Sociales, Ciencia y
Tecnologia y Ciencia Antartica.

103Yytronic, J. (2002) Ciencia, tecnologia e innovacion en Chile a las puertas del siglo XXI, Temas de Iberoamérica, Globalizacion,

Ciencia y Tecnologia, Organizacién de Estados Iberoamericanos, Madrid.
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Este mecanismo en especial ofrece a sus beneficiarios fomentar y respaldar la
transferencia tecnoldgica generando nuevos negocios basados en las tecnologias
desarrolladas en proyectos FONDEF con el fin de: i) lograr una corriente de innovaciones
tecnologicas en productos, servicios y procesos que generen un alto impacto econémico
y social, generando y capturando valor a partir de las tecnologias desarrolladas en los
proyectos de I+D+i; ii) incrementar la transferencia de las tecnologias desarrolladas en
los proyectos de 1+D+i de modo que generen y capturen el mayor valor de los resultados
para Chile; iii)contribuir a la creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica, la

materializacion de inversiones de escalamiento y comercializacion, entre otras mas.

En materia del vinculo existente entre Universidad — empresa, el CONICYT ha integrado
un programa Fomento de la Vinculacion Publica — Privada, destinado a apoyar el
fortalecimiento de los lazos entre la comunidad cientifica y los usuarios de los avances
cientificos del sector publico y privado chileno. Esta linea apunta a fortalecer los vinculos

entre las comunidades de investigacion y negocios locales con sus pares globales.

Con referencia a todos estos Programas, la OCDE (op.cit.) manifiesta que en Chile
existe una mezcla de instrumentos de promocion, los cuales llegan a duplicar sus
funciones entre los diferentes proyectos los Ministerios de Gobierno, de igual forma, los
recursos que otorgan tienen una linea muy delgada, ya que son distribuidos entre una

gran cantidad de proyectos todos ellos de diferente area del conocimiento.

Lo que se puede asimilar de lo anterior es que no se percibe una linea de prioridad sobre
los proyectos que causen un impacto economico fundado en la innovacion sino de alto

nivel; y si, de uno medio.

Condicion actual Tecnolégica e Innovacién en Chile

A partir de la etapa de la Concertacion (1990), en Chile comenz6 una etapa de reformas
significativas politicas, econdmicas —y sociales- que de alguna u otra manera dieron otro

perfil derivandose crecimiento econdmico y una macroeconomia estable.
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Ahora bien, mientras los indicadores macroecondmicos de este pais dan visos de una
significativa estabilidad; los referidos a la ciencia, tecnologia e innovacion adn esperan
un mayor impulso la siguiente tabla muestra algunos de los mas representativos al
término del afio 2006.

Tabla 7. Principales indicadores de I+D+i en Chile

Indicador Indicador

% Gasto en 1+D+i / PIB 0.68 Personal tiempo completo 21,688
[+D+i.

% Financiamiento Investigadores. 13,426

[+D+i:

Sector Publico (*) 44 Exportacion productos Hi-Tech 6.5
en relacién con Exportaciones
totales.

Sector Privado 45 Articulos cientificos (de 1,500
difusion Internacional).

% Ejecucién de 1+D+i: NuUmero de patentes 3,497
solicitadas.

Sector Publico (*) 33 NUmero de patentes 637
concedidas.

Sector Privado 46 n/a n/a

Fuente: Elaboracién propia con datos consultados en Marzo de 2009 de CONICYT, OCDE (ultimo dato
disponible 2006), RICYT (ultimo dato disponible 2005), Banco Mundial Ultimo afio disponible 2006.
(®Incluye Administracién Publica Federal e IES.

104

Lederman y Maloney (2004) “sefialan que la proporcién que guarda el gasto en [+D+i
en Chile hacen posicionar a este pais dentro de un estandar para paises con economiay
fuerza laboral similares; sin embargo, el porcentaje de casi el 0.70% del PIB es aun bajo

para las expectativas del Gobierno chileno por alcanzar una tasa del 1%.

104 ederman,D.yMaloney,W. (2004)”Innovacién en Chile: ; Donde estamos?”, en Expansiva, Santiago.
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Ahora bien, no s6lo basta incrementar esta proporcion de inversion en I+D+i; sino el
alcance de ésta. Esto podria generarse si los instrumentos y programas tienen que ser
mas accesibles y ampliar su gama de operacion; asi como redisefiar sus alcances para
gue especialmente el sector empresarial encuentre mayor motivacion tanto para financiar
y ejecutar desarrollos innovadores. Actualmente el sector privado es el que concentra
mayores recursos en la financiacion, ya que, en muy buena medida en él se encuentran
ubicados importantes instituciones como son Universidades y centros publicos de

investigacion.

Durante el afio 2006, y de acuerdo con Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICYT)*®, este rubro alcanzé un factor cercano al 46%, en tanto que, la parte de la

ejecucion cerré en 42%%%107,

Por lo que respecta a la comunidad cientifica, la OCDE (op.cit) considera que, a pesar de
gue es pequefia, ésta posee una buena calidad; pero aln, no posee un peso especifico
en areas como ingenierias y ciencias relacionadas con alta tecnologia. Empleando datos

de RICYT, al afio 2005 ésta estaba compuesta por:

Tabla 8. Recursos humanos dedicados a la |+D+ien C hile.

Ambito
Investigadores 13,427
Personal de apoyo 8,262

Alumnos en nivel Doctorado | 222 distribuidos de la siguiente manera: 134
en ciencias naturales y exactas y 24 en

105 Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) http://www.ricyt.org.Datos consultados en el afio 2008.

106 Chile, de acuerdo a la OCDE (2007), en las proporciones inversion y ejecucion de |+D+ I1+D+ I+] se encuentra por debajo del
promedio de los paises de este Organismo Internacional. EI promedio de financiacion por parte de los paises de este Organismo es
de aproximadamente 29% por parte del sector publico y del 63% del sector privado; mientras que, para la ejecucion de la 1+D+i el
gobierno- incluidas las Instituciones de educacion superior- destina un valor cercano al 30% y el sector privado un 70%.
107 Sin embargo las brechas de las proporciones de inversiéon en Chile, especialmente en la ejecucion, se han reducido en una
proporciéon sumamente amplia, ya que en el afio de 1990 la diferencia —casi 90 puntos porcentuales- entre la que ejercia el sector
privado era practicamente nula.

84



ingenieria y tecnologia.

Solicitud Patentes 3,497 distribuidas de la siguiente forma 573
residentes; 2 mil 924 de No residentes.

Patentes concedidas 637 distribuidos de la siguiente manera46
residentes, 591 de No residentes.

Fuente: Elaboracion propia con datos de RICYT, 2005

Con respecto al comercio de bienes —commodities-, Chile es un pais que constituye un
referente en sistemas de servicios de exportacidon -especializada en alimentos, productos
de mar, vitivinicolas, mineros, etcétera-,sin embargo, al tratarse de exportaciones de

manufactura, las de alto valor tecnoldgico solo constituyen un 6.5% de éstas.

El hecho de que en Chile la intensidad de actividades de alto valor tecnolégico sea tan
reducida, la capacidad de inventiva de este pais se reduce a tan sélo el 0.16%
(RICYT)'® toda vez que practicamente méas del 80% de las patentes tanto solicitadas
como concedidas pertenecen a personas no residentes. En cuanto a la generaciéon de

patentes, Chile se ubica por debajo de México y Brasil *%°.

108 Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) http://www.ricyt.org
109 Pajs que de acuerdo a la RICYT, posee un 50% de inventiva. Durante el afio 2004 (ultimo dato disponible al momento de realizar
la investigacion), el numero de patentes solicitadas y concedidas fueron superiores a las de los No residentes 10,879 y 4,066
respectivamente-.
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Aspectos favorables y areas de oportunidad de la po litica de tecnologia e

innovacion de Chile
Tabla 9. Aspectos favorables y areas de oportunidad de la PTI de Chile.
ASPECTOS FAVORABLES

Poblacién joven con posibilidades

o o _ de matricularse en carrereas
Crecimiento econdémico anual promedio

cientificas, tecnolégicas y de
de 4%.

ingenieria.
Lugar 28° en Indice de Competitividad .
Apertura comercial, incremento de
Global por el World Economic Forum en ) )
Tratados de Libre Comercio vy
2008; lugar numero 40, como pais _ .
Acuerdos Comerciales de su region
facilitador de creacion de empresas 2008 . i )
_ _ y mas alla de ésta.
Reporte Doing Business.
Continuidad de Programas a través de

sus Gobiernos.

Marco regulatorio de calidad vy flexible y
estructura legal abierta a inversiones

privadas.

Sectores econoémicos competitivos
(comercio exterior, mineria, agroindustria,

acuicultura, etcétera.).

Modelo de Incubacién de negocios

aprobado por la OCDE.

Segun el Banco Mundial, Fundacién Chile
es la compafiia mas emprendedora en
ese Pais, y, de acuerdo a OCDE es un
agente del SNI no gubernamental que
efectla buenas practicas de innovacion

por los estudios de prospectiva que han



logrado que la innovaciéon de producto
incremente  en chilenas

(Luna,2014).

empresas

Mantiene buenas practicas de innovacion
en materia de difusion de la I+D+i, a
derivado del sistema de incubacion,
parques tecnoldgicos y financiamiento a
proyectos de innovacién (idem)

Chile ocupa excelentes posiciones a nivel
mundial en el indice de transparencia en
la formulaciébn de politicas publicas
(idem).

AREAS DE OPORTUNIDAD

Inversién gubernamental en I+D+i de
0.68% del PIB nacional.

Escasas tasas de cientificos e ingenieros
en areas tecnolégicas y productividad en
articulos

propiedad intelectual y

cientificos.

Baja inversion en |+D+i hacia la industria
e intensidad en desarrollo de desarrollos

tecnoldgicos y de innovacion.

Burocracia para la asignacion fondos
concursables y retraso en la ministracién

de los recursos.

Intensa actividad de I+D+| basica y alto
indice de adquisicion tecnoldgica
proveniente del extranjero.

Baja cantidad de matriculas cientificas y

Mayores  flujos de inversion
tecnol6gica de paises
industrializados hacia paises con

menor costo de mano de obra.

Mayores porcentajes de inversion en
I+D+i en paises emergentes (Brasil,

China, India, etcétera).
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tecnologicas.
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Conclusiones sobre la PTI de Chile

Una vez concluida la Etapa de la Transicidon se aprecia que Chile se dio el tiempo de
plantear su estrategia pais durante un proceso de transicion, donde el cometido era

hacer cambios estructurales, considerando siempre las capacidades de éste.

Durante el desarrollo de esta investigacion, en relacion a Chile y su PTI, se encontraron

las siguientes conclusiones:

La economia —y de hecho, la investigacion sea basica o aplicada- ha estado dirigida
hacia sectores clave y bien definidos para este pais, es decir, la industria del cobre,

acuacultura y agroindustria.

Por otro lado, al concientizarse sobre la importancia de la I+D+i; pero sobre todo en las
innovaciones, Chile ha incorporado figuras tales como CORFO y Fundaciones con el

objetivo de ampliar los lazos entre las universidades y CPI y las empresas.

En Chile, el sector servicios ha repuntado con respecto al sector industrial, lo que podria
presumirse que las actividades de I+D+i dirigidas al primer sector implican una menor
intensidad de y las innovaciones, puedan estar mas dirigidas hacia aspectos

organizacionales, distribucion y logistica.

Las PYMES tienen una participacion cercana al 80% de la economia nacional, pero las
interrelaciones establecidas entre sus actores son consideradas mas fragiles que las

observadas en estas mismas en paises como Brasil, México y Argentina.

A pesar que Chile presento esfuerzos importantes para conformar una infraestructura en
materia de tecnologia e innovacion, y en algunos elementos de su PTI fueron localizadas
buenas practicas que fomentan la innovacion, durante el periodo de estudio, alin no
contaba con una PTI que tuviera el caracter de Estado que defina las politicas en materia

de I+D+i y coordine sus programas e instrumentos.
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El indice de Competitividad Global, emitido por el Fondo Econémico Mundial (FEM)
Chile, mantiene un perfil bajo, reportando en promedio 3 puntos de 7 en diversos rubros:
Innovacion, capacidad de innovacion, sofisticacion en distintos factores de la innovacion,
gastos de innovacion por parte de las empresas en innovacion, entre algunos otros mas
relacionados con esta temética. Para brindar una proporcion de la posicion del pais
andino, paises como Corea del Sur, Irlanda, China, mantienen en promedio 5.5 -6

puntos.

Sin embargo, en dos rubros en los que destaca Chile son primeramente el denominado
“acceso a la facilidad de préstamos” —donde mantiene un promedio de 4 puntos,
mientras Korea 2-, y en una segunda instancia “apoyo gubernamental para el desarrollo
de productos avanzados” —de igual forma 4 puntos-. Lo anterior se deriva de que Chile
es un pais con un sistema crediticio flexible y accesible y ademas es un gobierno que

brinda un ambiente favorecedor para la creacion de productos de alta tecnologia.

Por lo que respecta a los ClI han mostrado capacidad para desarrollar tecnologias
dirigidas a la agroindustria, extraccion de cobre, acuacultura, sin embargo, éstos aln no
han mantenido una relacién estrecha para colaborar con las PYMES e inclusive, con las
gue cuentan con infraestructura para asumir riesgos para la incorporacion de

innovaciones tecnologicas en un determinado mercado.

Por otra parte, los Fondos destinados para el impulso de proyectos tecnolégicos y de
innovacioén, reportan buenas practicas en fomento a ésta, deben contar con mayores

herramientas para controlar y evaluar de manera ex-post la eficacia y eficiencia de éstos.

Chile presenta un gran déficit en materia de recursos humanos capacitados y
especializados particularmente en [+D+i que se incorporen a la planta productiva y

contribuyan a la generacion de bienes tecnolégicos de mayor valor agregado.

Como todo, existen formas en que pueden abordarse estos hechos para aminorar su

impacto negativo; por lo pronto lo que se considera un reto para Chile es lo siguiente:
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Chile ha sabido aprovechar los flujos de inversiones y capitales a raiz de las
capacidades desarrolladas en el sector comercial; considerando que no todos los
sectores tienen el mismo tratamiento, se considera que, derivado de esta buena practica
se extraigan los aspectos que si pueden aplicarse a otras actividades econdémicas que

involucren mayores desarrollos tecnolégicos y de innovacion.

La formacion de recursos humanos implica uno de los mas puntuales retos, ya que Chile
cuenta con una amplia base de gente joven matriculada en niveles de bachillerato y
licenciatura, a los cuales se les puede orientar para que adopten la linea de la

investigacion.

Este pais ha mostrado un ejemplo de continuidad en sus programas Yy politicas; por tal
motivo, debe no s6lo mantener, sino incrementar su gasto de 1+D+i hasta llegar a la meta
pronunciada que es del 1%. De esta forma se enriquecerian en forma y fondo muchas de

las acciones procuradas para tal actividad.

Las PYMES aun mantienen un corte tradicional y una porcién muy reducida son de base
tecnolégica; por lo cual debe fortalecerse o implementarse mecanismos a los

instrumentos para que se conformen mas en este sentido y las existentes se mantengan.

El material recopilado en esta investigacion permite manifestar que el sector chileno de
I+D+i debe intensificar sus vinculos hacia la oferta del sector académico; pero también,
este Ultimo, para lograr tal acercamiento, requiere reordenar y flexibilizar su legislacion y
abrir sus puertas a la industria privada y que se deriven de ahi practicas de transferencia

de tecnologia universidad —empresa mas eficaces y eficientes.
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2.2 Espaia

Al momento de la realizacion de esta tesis, la circunstancia que Espafia guardaba una

situacion a nivel pais y en su PTI como la que se menciona:

Espafia es una nacidon que se ha convertido en frecuente objeto de estudio por sus
estrategias relacionadas con la ciencia, la tecnologia, la innovacioén y el crecimiento de
su economia en los ultimos afnos. Las bases de datos estadisticas de caracter mundial

revelan avances importantes de la inversion espafiola en estos rubros.

Este pais ha vivido una transformacién estructural en todas sus areas una vez concluida
la dictadura militar que duré méas de 30 afios. En el aspecto econdmico, ha logrado pasar
de ser uno de los paises mas pobres de Europa a uno de los mas dinamicos de este
continente y situarse dentro de las diez principales economias a nivel mundial durante el
periodo de 1983-2006.

Durante el referido periodo de tiempo, Espafa mantuvo un crecimiento en promedio del
3%. Este hecho sirvi6 de impulso para que paulatinamente el Gobierno de este pais
haya incrementado la capacidad de inversion en materia de I+D+i, logrando al finalizar

este periodo una tasa del 1.20% con respecto al PIB nacional.
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Generalidades de la situacién politica y econémica de Espafia

La historia moderna de Espafia de los ultimos 80 afios se enmarca con un golpe de
Estado comandado por el General Francisco Franco, el cual se proclamo Jefe del
Estado estableciendo una dictadura que comenzé en 1939 y culminé en a mediados

de la década de los afios 70 del siglo pasado.

En materia econdémica, durante 1935 — 1950, Espafia se encontraba en una severa
crisis producto del término de la guerra civil. Contaba con aproximadamente 26
millones de habitantes —sin contar con un considerable numero de exiliados-, quienes

en un alto porcentaje se encontraban sumidos en la pobreza y analfabetismo.

Afos mas tarde, este régimen emitiria una serie de politicas determinantes para
iniciar un proceso de reconstruccion econdmica de Espafia. De hecho estas mismas

1

lograron una recuperacién econémica *'° y, hasta en cierta forma, una limitada

apertura de sus fronteras.

Para el afilo 1975, estos hechos -aunque incipientes- y la muerte de Franco,
ofrecieron a Espafa la alternativa de abrirse a otras oportunidades no econémicas,

sino politicas y sociales.

En 1977 se instaura un nuevo Gobierno que convoca a elecciones democraticas, y el
bajo el mandato del Presidente A. Suarez se iniciaron las negociaciones para la
incorporacion de Espafia en lo que entonces se conocia como la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), -lo que programaba a este pais a construir profundos
cambios-. Dicha integracion se consolidd en 1985 con la firma del Tratado de

Adhesién'! (Centro para la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia).

110 Entre 1951 y 1955, el IP| —indice de Produccién Industrial- registraba un promedio quinquenal de crecimiento del 6.6% sobre la
media de 1946 y 1950 determinado especialmente por el comercio con el exterior, las divisas enviadas por los emigrantes espafoles,
flujos de capital y divisas por turismo.
111De igual forma, la era de cambios no sélo quedé aqui, sino que durante este periodo Espafia se hace miembro de la OTAN.
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Los compromisos que Espafia contrajo para la integracion a este blogue, estaban
orientados a conseguir una mayor liberalizacion del comercio exterior y la
construccion de un mercado interno que contribuyera a soportar la nueva dinamica

del intercambio comercial internacional.

Lo anterior, se traduciria en un cambio de paradigma reflejado en la reduccion de
medidas proteccionistas, aranceles, la readaptacion de sistemas administrativos
obsoletos para la nueva era econOmica, ajustes fiscales, eliminacion de
subvenciones y favorecid mecanismos crediticios asi como fiscales que favorecian
las exportaciones; ademas, de la apreciacion de la moneda espafola. Todos estos
elementos, en su conjunto determinaron condiciones atractivas para la inversion

directa de capitales extranjeros que tuvieron un relevante crecimiento.

Sin embargo, en este nuevo entorno sectores econémicos como el industrial y el
agrario tuvieron un impacto menor al que se esperaba ya que éstos aun no estaban
preparados para competir ante los altos estandares competitivos de estos mismos
sectores de otros paises miembros. Mientras que, la rama econdémica que se adaptéd
de manera mas pronta a estos cambios fue el de servicios, quien reportd mayor

crecimiento a partir de la integracion (Pérez, 2005)*2.

De manera paulatina, los razonamientos anteriores constituyeron una importante
razon para que la balanza comercial de Espafia fuese adquiriendo un paulatino
equilibrio; no sélo por la gradual apertura que dio a su economia; sino también, abrio

las puertas a los flujos de la Inversién Extranjera Directa (IED)'*

—provenientes de
grandes capitales de los mismos miembros de la UE (Jordan, 2003)-. Dichos flujos

han cobrado tal importancia, que al transcurrir el tiempo éstos se incrementaron y se

112Pérez Fernandez, Pedro (2005). La integracion econdmica de Espafia a la Union Europea (1986-1995). 75 afhos de politica
espafiola, ICE. No. 826. Noviembre 2005Espaia.
113A partir de esta etapa y hasta la fecha, la IED ha tenido un papel relevante en el crecimiento de la economia espafiola a través de
grandes capitales provenientes de paises miembros de la hoy UE -Francia, Alemania, Holanda, por mencionar algunos. De hecho, la
anterior politica relacionada con esta materia, no so6lo se abocé a atraer flujos del exterior, sino que por otra parte dirigié6 sus
esfuerzos en impulsar inversiones de capital espafiol fuera de sus fronteras especialmente hacia América Latina.
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diseminaron a sectores principalmente de servicios, contribuyendo con mayores

ingresos a la economia espafiola durante el periodo estudiado***.

La entrada de Espafia a la UE significO un replanteamiento en su estructura que
representd un importante re-direccionamiento de sus politicas internas basicamente
de crecimiento, educativas, y por supuesto también las orientadas a la [+D+i(Jordan,
2003)'*.

Pero a pesar de ello, y de acuerdo con opiniones de voces analiticas, se sefiala que
aun falta mucho para concretar esfuerzos y dirigir éstos hacia un mundo cada vez
mas competido y sumergido hacia la dindmica de la sociedad del conocimiento **°
toda vez que en este pais los lazos entre los distintos sectores aun estan

fragmentados.

Indicadores macroecondmicos

Durante tres cuartas partes del siglo XX Espafia se mantuvo sumergida en una crisis no
solo politica y social, sino econémica. En relacion con esto ultimo, el término de la etapa
franquista representdé un significativo paso a la transicion democratica, ya que se
enfrentaba a un ambiente de competencia y apertura, del cual estuvo privado dado el

proteccionismo del sistema que la regia.

No fue hasta mitad de la década de los afios ochenta cuando Espafia comenzo un

periodo de recuperacion de manera constante —excepto el periodo 1992-1994, ya que el

114No soélo se fomentaron politicas que propiciaran un entorno favorecedor para recibir flujos provenientes del extranjero, sino que,
también se han producido los mismos para que incentivar las inversiones fuera de Espafia, particularmente América Latina.
115Jordan Galduf, Josep Ma. (2003). Balance de la integracion de Espafia en la Union Europea. 25 afos de constitucién espafiola,
ICE. No. 811. Diciembre 2003. Espafa.
116 De acuerdo a Corona y Jasso (MarcadorDePosicion1)“La sociedad del conocimiento se define a partir de una doble capacidad
social que surge de las posibilidades tecnolégicas de las TIC y de la organizacién social de la ciencia y la tecnologia para la solucién
de antiguos y nuevos problemas surgidos a partir de una nueva dinamica productiva, tecnoldgica y econdmica”. Siguiendo con estos
autores, la sociedad del conocimiento se ubica en torno a como se crea, difunde y transmite el conocimiento a partir del surgimiento
del paradigma tecnoeconémico actual iniciado en la década de los setenta y potenciado en los noventa del siglo XX. El conocimiento
se convierte en factor productivo en la misma linea que el capital y el trabajo generando actividades y productos del conocimiento.
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PIB alcanzo niveles superiores a 3 puntos porcentuales hasta llegar a alcanzar una

escala del 6%

Gréfico 3. Trayectoria del PIB en Espafia. Periodo 1  983-2006.

5.00% 5.00%

4.00%

2.00% . 3.00% 4.00%

1.00% 2.00% 3.00% 3.00%

2.00% 2.00%

MQ‘LH&DI\OOC\OFINYQ‘LHQDI\MC\OHNMQLH\D
0 0 0 0 0 W 00 O & O A O 0O 6O O 0O © © ©0 O O O o
a 0O 6o 0o 6 60O 6O 6O 60O 6o 6O 0O 60O 6O 0o 0O 0 O O O O O o o
L B I I I T D B B B D o B o B o B o B B I . o I o R o A o B o I o BN o |

Fuente:Elaboracién propia con datos de B.Mundial

Ahora bien, durante el periodo de estudio de este trabajo el ingreso per capita se
incrementd aproximadamente en un 500% ya que en 1983, éste se encontraba por
debajo de los 5 mil dblares; mientras que, una vez concluido el afio 2006 este indicador

alcanzaba una cifra cercana a los 27 mil dolares (Banco Mundial).

Buesa (2003)'!" sefiala que, a pesar de que el poder adquisitivo en Espafia se ha
incrementado; éste se ha comportado en forma desigual, ya que algunos estratos
sociales se han visto mas afectados que otros por diversas reformas fiscales y politicas

de pensiones..

Perfil industrial

117Buesa, M.(2003), “Ciencia y Tecnologia en la Espafia Democratica: la formacién de un sistema nacional de innovacién”, Instituto de

Andlisis Industrial y Financiero, U. Complutense de Madrid, Documento de Trabajo no. 39, Octubre 2003.
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De acuerdo con datos de la OCDE (2006), Espafia conté con una poblacién cercana a
los 44 millones de personas; la cual a su vez, solo obtuvo un crecimiento de 1.12%. Su
extension territorial es aproximada a los 500,000 kilbmetros cuadrados y comparte

fronteras con Portugal, Francia y Andorra.

Sus principales recursos naturales son el carbon, mineral de hierro, uranio, mercurio,
pirita, zinc, plomo, cobre, tungsteno, caolin, potasio, energia hidroeléctrica, y cuenta con

una extensién muy relevante de tierra cultivable'*®.

En referencia a la cobertura educativa, la educacion basica practicamente esta cubierta
al 100%; mientras que la escolaridad a nivel medio superior alcanza una tasa cercana al
80%"'".

Al afio 2006, en materia de desempleo este pais generd altas tasas en comparacion con
los demas Estados de la UE. Para el primer trimestre del afio 2009, se registraba una
tase del 17% (Instituto Nacional de Estadistica, 2009).

En relacién con la composicion de la economia espafiola el sector servicios presentd
mayores cambios durante el periodo de 1983 al afio 2006, lo que permitié observar que
en esta actividad se desarrollaron capacidades competitivas relevantes — las cuales han
generado cuantiosas ganancias al sector dentro de este pais, sino en distintas regiones

del mundo- en relacion con la industria y la agricultura.

Los cambios que se observan en estas actividades econdmicas (ver

Grafico 4. Participacion de los sectores econdmicos de Esparfia en PIB Nacional. Periodo
1984-2006.

) pueden obedecerse a los constantes cambios producto de las exigencias de los

mercados, las tecnologias, la incorporacion de nuevas innovaciones, y como lo expresa

118 Almanaque Mundial, Edicion 2009.

119 Ministerio de Educacion y Ciencia, consultado en Febrero 2009, en http://www.mepsyd.es/horizontales/documentacion.html.
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Buesa (2003)*?°, el gusto en los consumidores y el aumento en el poder adquisitivo de

éstos entre otros motivos.

Grafico 4. Participacion de los sectores economicos de Esparfia en PIB Nacional. Periodo
1984-2006.
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Fuente: Elaboracion propia con datos en B. Mundial (2007).
Nota: Datos disponibles desde 1984

Espafia es un pais que posee excelentes productos provenientes del sector primario,
donde han destacado fuertes industrias —como la de los vinos y los productos agricolas-
sin embargo, esta actividad econdémica comenz6 a perder participacion a partir de la
década los afos ochenta. Esta disminucion pudo deberse a los flujos de productos
agricolas provenientes de otros Estados miembros de la UE; pero también puede
afiadirse que cada vez mas personas dedicadas a la agricultura han optado por la
bdsqueda de nuevos negocios que brinden mayores y mejores condiciones de vida. En
palabras de Molero (2001)*%, este sector dificilmente hubiera podido sostener la actual

economia del pais, dado el bajo valor agregado que poseen sus productos.

120Buesa, M.”Ciencia y tecnologia en la Espafia democratica: La formacion de un sistema nacional de innovacién”. Documento de
Trabajo no. 39, Octubre 2003, Instituto de Analisis Industrial y Financiero, Universidad Complutense de Madrid.
21Molero,J.(200X),” /naustrialisation and Internationalisation in the Spanish Economy’ Work Paper 28/01, Universidad Compluetense
de Madrid, Espana.
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Molero (op.cit), sefiala que el sector industrial, tomd una mayor participacion en el PIB
nacional a partir de dos eventos, el primero fue que la actividad agricola disminuyo su
intensidad en la economia espafiola, y el segundo fue la incorporacion de la I+D+i al
primero. Sin embargo, ésta no ha logrado cuajar; debido en parte a que el sector de la
industria ha sido sumamente vulnerable a las crisis mundiales en diferentes épocas. Con

esto coincide Buesa (2003)*?

, expresando que el sector industria de Espafia cuenta con
una estructura que no ha madurado y trascendido hacia usos de tecnologia de alto
impacto, y se apoya solo en tecnologias de mediano y bajo calado.

Bajo este mismo tenor, Molero (2004)*?®

coincide con Buesa, agregando que Espafa
requiere un cambio en su actual modelo competitivo, dado que la capacidad tecnoldgica
de la industria espafiola, no podra competir con paises altamente desarrollados quienes
poseen una base industrial de altas bases tecnoldgicas; agregando que, dicha
transformacion representa un planteamiento a largo plazo, de esta forma, la innovacion
podria reflejarse hacia un préspero nivel productivo y de competitividad a niveles

generales.

Los anteriores motivos hicieron orientar a Espafia hacia una economia de servicios*?*, el
cual, de acuerdo con Molero (2008),ha mostrado una mayor productividad en
comparacion con la actividad industrial y agricola, debido a que, ha tenido mayor poder
de adaptacion a las exigencias del mercado interno y global, asi como ha aprovechado

en cierta medida las tecnologias que existen a su alrededor — por ejemplo las TIC’s.

122Byesa, M.”Ciencia y tecnologia en la Espafia democratica: La formacion de un sistema nacional de innovacion”. Documento de
Trabajo no. 39, Octubre 2003, Instituto de Analisis Industrial y Financiero, Universidad Complutense de Madrid.
123 Molero, J. (2008) "Innovacién: entre el cambio de modelo productivo y el Plan Nacional de 1+D+i”, en Gonzalez y Morcillo (2008)
El Plan Nacional del+D+i(2008-2011) a examen”,Madrl+D.
124 E| INE divide el sector Servicios en: i) servicios de alta tecnologia, y ii) otros servicios de tecnologia; donde el primero su
participacion no alcanza el 3% de éste.
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Politica tecnolégica y de innovacion en Espafia.

Las lecciones aprendidas durante su historia reciente y los avances emprendidos por
Espafia en materia politica y econémica han sido variados y de diverso tipo. Durante el
afio 2006 este pais mantuvo un porcentaje de inversion en I+D+i de 1.20% con respecto
a su PIB —proporcion aun baja de acuerdo al promedio de los Estados Miembros de la
UE(Garcia, 2007)- ' y el armado de su sistema cientifico tecnoldgico ha ido
estructurandose a la par que sus circunstancias y realidades a nivel tanto nacional como
supranacional —refiriéndose a la UE. Esto es, se han ido conjuntando elementos que han

ido brindandole una serie de particularidades a la PTI en Espafia.
A continuacion se enunciaran algunos de los elementos que la integran tales como:

Marco Legal

En Espafia, la construccion de las politicas publicas en relacion al fomento de la 1+D+i se
deriva de la propia Carta Magna promulgada en 1978(Noticias Juridicas, 2009)*?, la cual
expone en primera instancia que los poderes publicos, con el fin de generar un beneficio
al interés general, promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica; ratificando
gue, su impulso y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica sera

competencia exclusiva del Estado.

El afio de 1986 represento un afio crucial para Espafa, ya que se concreto la inclusion a
la UE, y por lo tanto, se comprometia a alinear politicas publicas para considerar a la

ciencia, la tecnologia y la innovacién pilares trascendentes de su actividad y desempefio.

Fue a partir de este hecho que se cred un marco regulatorio e instancias legales en este
sentido para proteger la propiedad intelectual, regular la inversion extranjera, establecer
estimulos fiscales, legalizar la parte de patentes y marcas, etcétera. Algunas de estas

Leyes y sus aspectos mas representativos se sefialan a continuacion:

125 Garcia Quevedo,J.,Sanchez-Asin,J.,Valls,J.(2007),”Country Report-IPREG Step 1.Spain”, Fundacié Bosch i Gimpera (FGB),
Universitat de Barcelona. (UB)
126 Noticias Juridicas, "La Constitucion Espafola de 1978”, consultado en febrero 2009, en http://noticias.juridicas.com.
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Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investi  gacion Cientifica y Técnica

(Ley de la Ciencia)

En los afios anteriores a la promulgacion de la Ley de Fomento y Coordinacion General
de la Investigacion Cientifica y Técnica (llamada en Espafia como Ley de la Ciencia), la
condicion existente en la 1+D+i de este pais se caracterizaba por falta de estimulos
fiscales y otros mecanismos para su fomento, ausencia de instrumentos de los poderes
publicos para instaurar un ambiente propicio para el desarrollo de la misma, falta de
conexion entre los objetivos de la investigacion y las politicas de los sectores

relacionados con ella, entre otros puntos.

La referenciada Ley — vigente durante la realizacion de este estudio- representa el
principal lineamiento por el cual se rigen las politicas publicas en materia de I+D+i en
Espafia, sus objetivos son entre otros: establecer un orden que dote de recursos
economicos, humanos y materiales sino también, coordinar y gestionar los programas
que fundamentan las actividades de I+D+i en este pais, como ademas, contribuir a
enlazar el papel de los actores involucrados -sectores productivos, centros de
investigacion y Universidades-, y hacer participar a Espafia en proceso en que estan

inmersos los paises industrializados de su entorno.

Para el cumplimiento de estos puntos, se contemplo la creacion de encomiendas tales
como la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia, la Estrategia del Plan
Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y del Consejo Asesor para

la Ciencia y la Tecnologia (Noticias Juridicas, 2009)*%’.

En sus inicios la Ley de la Ciencia ofrecié las herramientas para la conformacion de la
estructura de lo que hoy es el Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia (SECYT), pero
sin duda, ésta ya presenta visos de obsolescencia; ya se encuentra una fuerte

orientacion hacia el impulso del desarrollo de la investigacién basica y de las instancias

127 Noticias Juridicas, Ley de la Ciencia Espafiola de 1986,Cconsultado en febrero 2009, en http://noticias.juridicas.com
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gubernamentales involucradas en ella, mencionando en algunos apartados que el
impacto debe estar orientado —preponderantemente- hacia un aspecto social. De hecho,
se encontré que dentro de esta legislacién, el término innovacion es mencionado de

manera muy acotada en breves apartados.

Lépez (2008)'%, manifiesta que esta Ley como muchas otras, fueron creadas para

acelerar el proceso de modernizacion al que se sometio Espafia en aquel entonces.

Por tal motivo, se requiere una nueva Ley que contemple los escenarios actuales,
coordinando de una manera mas profunda la interrelacién de los diferentes actores con
competencias en la materia, la inclusion a nivel pais de los programas de I+D+i.

Es por ello que la actual Ministra del Ministerio de Ciencia e Innovaciéon(MICINN), ha
lanzado un anteproyecto de Ley'* que intenta vigorizar y profundizar la participacién de
diversos Ministerios de Estado, Comunidades Autondmicas (CA), cientificos,
universidades, etcétera para dar mayor impulso a la creacion de desarrollos tecnoldgicos

gue hagan de Espafia un pais competitivo en este ramo.

Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrol lo Tecnologico e Innovacion
Tecnolégica 2008-2011 **°

Derivado de la Ley de la Ciencia, se crea el Plan Nacional (PN) el cual funge como uno
de los tres instrumentos mas importantes de gestion del SECYT y especialmente esta
dirigido para el fomento y la coordinacidon general de la investigacion cientifica y

tecnoldgica.

Los principales objetivos que persigue el PN son: i) colocar a la ciencia y la tecnologia al

servicio de la ciudadania, del bienestar social y de un desarrollo sostenible y que éstas

128 | opez, J.(2008) “Glelfos, gibelinos el+D+ien Espafa. La gobernanza en el Plan Nacional de 1+D+i +D+ |1+D+ I+1”, en Gonzalez y
Morecillo (coords.)(2008),“20 afios de la Ley de la Ciencia”, Revista Madrl+D, Suplemento Especial, Madrid.
129 Gobierno del Estado Espafiol, “Noticias de actualidad”, recabado en marzo 2009 http://www.la-moncloa.es/default.htm.
130Su aprobacién correspondera al Gobierno, mientras que, el seguimiento y valoracion lo realizara el Parlamento Espafriol.
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se conviertan en un factor de mejora de la competitividad empresarial, reconocerlas y
promoverlas como un elemento esencial para la generacién de nuevos conocimientos.

El PN se elaboré para periodos de cuatro afios. En €l se establecieron a través de
programas especificos, las prioridades gubernamentales y los actores a los que va

direccionada la accion de las politicas publicas.

Su alcance abarca los programas nacionales, los sectoriales realizados por los distintos
Ministerios con responsabilidades en esta materia y los Programas de las CA, que sean

financiados en su totalidad o en parcialidades por fondos estatales (MICINN, 2009)*32.

La evolucién de la figura del PN en sus distintas versiones™*? ha permitido fortalecer la
infraestructura del sistema publico de investigacion, que, de acuerdo con el MICINN, lo
anterior ha sido producto de la creacién de nuevas estructuras cientifico- tecnolégicas y

un importante aumento en la base de investigadores.
El PN, est4 orientado a la potenciacion de cinco lineas de actuacién clave, como son:

a) Recursos humanos.

b) Proyectos de I+D+i.

c) Fortalecimiento institucional.

d) Infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

e) Utilizaciéon del conocimiento y transferencia tecnolégica.
f) Articulacién e internacionalizacion.

La estructura y lineamientos de operacion marcados en el PN ha sido blanco de distintos
tipos de opiniones, como la que expresa Ferndndez De Labastida (2008)**la cual

establece que para la realizacion del PN —asi como el disefio de la politica cientifica y

131Ministerio de Ciencia e Innovacion, consultado en marzo 2009 en http://web.micinn.es/contenido.asp?dir=03_Plan_IDI.

132 Desde su primera edicion en 1988, hasta la actualidad se han elaborado un total de seis planes nacionales de I+D+i. Desde el afio
2000, este instrumento ha apostado por apoyar la innovacion empresarial desde la esfera publica, incluyendo la i de innovacién junto
a la I+D+i, con el mismo rango de importancia que la investigacion y el desarrollo. Las versiones han sido las siguientes: 1988-
1991,1992-1995, 1996-1999; 2000 * - 2003, 2004-2007. A partir del Programa emitido para el periodo 2000-2003 fue incluida la “i’
que hace referencia a la innovacion.
133 Fernandez de Labastida (2008)”El Plan Nacional de 1+D+i ¢ un plan para Espafna?”’ Revista Madrl+D, Suplemento Especial,
Madrid.
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tecnoldgica- no fueron consideradas algunas de las observaciones que la OCDE formulé
al SECYT espafiol*.

En otro sentido, Morcillo (2008)**, manifiesta inquietudes sobre si el actual PN fomenta
verdaderamente la innovacion, dado que existen divergencias en su estructura y
contenidos con respecto a ésta. Sefalando al mismo tiempo que éste es sumamente
selectivo y dirigido a estimular a determinadas ramas de la economia; pero del mismo
modo, este académico cuestiona si la actual estructura econdmica de Espafia esta
preparada para dar el gran salto al desarrollo de los sectores meta de los cuales habla el
PN; argumentando que: “una cosa es lo que somos”, otra; “lo que queremos ser”; y por

altimo: “lo que nos gustaria hacer”.

Por su parte, Molero (2008)**® expresa que si bien se han observado avances™®’ durante
la trayectoria de los PN -incluyendo el vigente-; éstos enfatizan de forma explicita la
necesidad de renovar el impulso a la innovacion, pero no se especifica la forma de

hacerlo.

Ley de Patentes *3®

Durante la etapa de transicién a la democracia, Espafia consideré que se encontraria
fuera del contexto de competencia e industrializacién existentes a nivel internacional en
ese entonces, sino contaba con una legislacion de patentes que contribuyera a impulsar

los desarrollos tecnoldgicos e innovadores en este pais.

134 a OCDE denominé a este informe “Politicas e instrumentos para la investigacion en Espana. aspectos clave y recomendaciones’.
En él se especificaban planteamientos como: i) Espafia posee un sistema de financiacion de la investigacion fragmentado, ii) un
escaso, aunque en aumento, gasto empresarial de la 1+D+ II+D+ I+l, iii) bajo nivel de pequefias y medianas empresas de base
tecnoldgica, iv) un sistema cientifico y tecnolégico sumamente académico y de poco interés de un importante porcentaje de empresas
por establecer lazos con las Universidades; v) un mercado de capital-riesgo poco desarrollado, entre otros.

135Morcillo,P.(2008),”El Plan Nacional de I+D+i 2008-2011,;Un Plan para el fomento de la innovacion?, Revista Madrl+D, Madrid
pp.1-11.

136 Molero (2008)” Innovacion: entre el cambio de modelo productivo y el Plan Nacional de 1+D” Revista Madrl+D, Suplemento
Especial, 2006, Madrid p.69-75.

137 Estos basicamente se refieren al gasto en |+D+ I[+D+ I+| de 1.2% PIB, incremento de personal dedicado a la I+D+i, asi como el
aumento en los articulos cientificos.

138 Noticias Juridicas, Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes de Invencién y Modelos de utilidad.

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I11-1986.html Consultado en Marzo 2009.
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Para atender esta circunstancia, el pais ibérico debia instaurar una legislacién que
atendiera las demandas del momento productivo, asi como armonizar la Ley en esta
materia con la existente a este bloque econémico.

139140 establece los parametros basicos para los criterios que se

La Ley de Patentes
emplean para determinar qué es una patente y qué no lo es; asi como determina los
atributos sobre el derecho de la patente y la designacion del inventor, de igual manera
define los lineamientos para identificar las invenciones generadas en un ambiente
laboral. De igual forma, contempla dos categorias de titulos de propiedad industrial: las

patentes de invencién y los modelos de utilidad;*** en un segundo.

Esta Ley proporciona mayor proteccion a las patentes ya que incorporé acciones
juridicas mas estrictas para tal efecto.

Ley de Propiedad Intelec tual **?

La Ley de Propiedad Intelectuales producto de una serie de actualizaciones de los

anteriores decretos en esta materia.

Esta legislacion contempla los lineamientos basicos regidos por la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual(OMPI) y abarca elementos como disposiciones generales, los
sujetos, objetos y contenido, autoridad correspondiente, su duracion, dominio publico,
transmision de derechos, distintos tipos de los derechos de autor- software, ejecutantes,

operantes, etcétera -, registro, acciones juridicas y aplicacion de la Ley, entre otros.

139Fundamentada en el Tratado de Paris de 1883-, el cual plantea las directrices para la proteccion de la propiedad industrial a nivel
internacional. Por obvias razones de actualizacién estos planteamientos han ido adaptandose. Su ultima revision fue en 1979.
140Esta Ley no se contrapone a las estipulaciones del Convenio de Munich (1973), el cual establecié las bases para la formacién de
un procedimiento Unico de concesion de patentes europeas. Actualmente, en la UE existen dos formas de garantizar la proteccion
mediante patente: i) los sistemas nacionales de patentes vy ii) el sistema europeo de patentes; ninguna de ellas se fundamenta en un
instrumento juridico comunitario.
141En la anterior Ley -1929-, existia una figura denominada “patentes de introduccién” ya que se consideraba que no era congruente
ni con la actualidad industrial ni con los nuevos ordenamientos de la Unién Europea.
142Real Decreto Legislativo 1/1996, del 12 de abril del mismo afio.
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La referida Ley actlia de forma armonizada con las disposiciones de la OMPI y al mismo

tiempo, con las establecidas por la misma Unién Europea.

Ley de Inversion Extranjera67/1992

La Ley de Inversion Extranjera (LIE) de Espafa se soporta en gran medida en el articulo
67 del Tratado Constitutivo de lo que fue la CEE .La LIE esta creada para regular los
movimientos de capitales ajenos a los Estados miembros de la UE. En un soélo articulo
seflala que los sectores restringidos a la inversion extranjera son: defensa nacional,

television, radio y transporte aéreo (Noticias Juridicas, 2009)**.

Distintos analistas relacionados con la I+D+i consideran que Espafia emitié esta serie de
Leyes motivada, principalmente por las fuertes presiones que constituia anexarse a un
ente supra nacional; cuando tal vez, aun faltaba sentar las bases nacionales una vez
concluido el periodo franquista, pero ademas, fueron creadas bajo un contexto
marcadamente distinto a la reciente realidad de este pais. En relacién a esto, se han ido
incorporando refrendos a algunas Leyes; pero, no han aportado un mayor fondo que

regulen las demandas de los actores en épocas recientes.

Instituciones
Administracion General del Estado (AGE )

Dentro de la AGE, todo lo relacionado con la conduccion, planeacion, ejecucion de las
actividades de [+D+i es conducido basicamente por dos Ministerios que son el de

Ciencia e Innovacion y el de Industria, Turismo y Comercio.
La estructura institucional existente en Espafia rodea a la ciencia, la tecnologia y la
innovacién. A continuacion se resumira la participaciéon que tiene cada una de estas

Instituciones:

Ministerio de Ciencia e Innovacién

143Consultado de la pagina web oficial http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l18-1992.html|
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El MICINN, es un departamento de la AGE que esté a cargo de la propuesta y ejecucion
de la politica del Gobierno en materia de universidades, investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacion en todos los sectores, asi como la coordinacién de

los organismos publicos de investigacion de titularidad estatal.

Para llevar a cabo sus operaciones la estructura de este Ministerio se apoya por las
siguientes Instituciones: Secretaria de Estado de universidades (SEU),

Secretaria de Estado de Investigacion (SEI) y el Centro para el Desarrollo Tecnologico
Industrial (CDTI).

La SEU tiene el cometido de disefar, planificar, coordinar, apoyar y supervisar las
actividades relativas a la ordenacion y gestion que competen al MICINN en materia de

ensefianza superior universitaria.

De la SEU, se desprenden instancias que en términos generales, contribuyen a: ordenar
la ensefianza universitaria, fomentar la investigacion y generacién de conocimiento en
todas las areas, evaluar las acciones cientifico-técnica del PN asi como evaluar analisis
prospectivos en materia de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica;
asi como, evaluar la calidad del sistema de educacion superior y medir su rendimiento, y
evaluar la actividad investigadora de los profesores universitarios y de las escalas

cientificas del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

Otro de los pilares del MICINN es la SEIl, a la cual le es conferida la accién de
planificacién, seguimiento, coordinacion y la evaluacion del PN, por medio del impulso,
desarrollo y coordinacion de: actividades cientifico-tecnolégicas en el éambito
internacional de los organismos publicos de investigacion adscritos a la Secretaria de
Estado, crear y potenciar focos de excelencia en investigacion, desarrollar y potenciar los

centros de excelencia cientifica, impulsar, coordinar y dar seguimiento de las plataformas
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cientifico-tecnoldgicas y centros tecnoldgicos, promover la cooperacién internacional y

difundir el conocimiento y la tecnologia a la sociedad*** *°,

Por lo que respecta al CDTI, este funciona como un érgano alterno cuya principal funcion
es promover la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de las empresas espafiolas a
traveés de actividades como: evaluacion técnica-economica y financiacion de proyectos
de I+D+i desarrollados por empresas, gestion y promocién de empresas espafolas en
programas de cooperacion tecnologica a nivel internacional, promocién internacional de
transferencia de tecnologia y servicios de apoyo a la innovacion tecnolégica, apoyo a la
creacion y consolidacion de empresas de base tecnoldgica, entre otras actividades
méas™®,

El CDTI concede apoyos financieros propios asi como también facilita el acceso a los de
terceros a financiamiento bancario provenientes de la Linea para la Financiacion de la
Innovacion Tecnoldgica y Subvenciones del Programa Marco de 1+D+i de la UE para la
realizacion de proyectos tanto a nivel nacional como internacional. Este tipo de ayudas
intentan asemejarse a las que instituciones similares ofrecen en paises como Estados

Unidos, Japdn, Corea.

El CDTI ha sido reconocido por la OCDE por desarrollar buenas practicas de politica de
innovacion en relacion a la conformacién de una cultura de innovaciéon al financiar y
promover la participacion y asociacion de PYMES y su vinculacion con Cl con la finalidad

de desarrollar proyectos tecnologicos y de innovacion (Luna, 2014)

144 Ministerio de Ciencia e Innovacién(2009) “Estructura y Competencias del MICINN”, consultado en marzo 2009 en:
http://web.micinn.es/contenido.asp?menu1=1&menu2=2&dir=01_Portada/01-Ministerio/02-Estructura-Competencias.

145 De igual forma, para el desarrollo y cumplimiento de estas actividades con esta Secretaria participan la Secretaria General de
Politica Cientifica y Tecnoldgica, la Direccion General de Planificacion y Coordinacién, asi como la Direccién General de Cooperacion
Internacional.

Por ofra parte, es relevante hacer la mencién que en esta Secretaria también estan alojados 6rganos de trascendencia en esta
tematica, tales como: CSIC, asi los distintos Organos Publicos de Investigacién OPI'S.

146 Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (2006)°;Qué es el CDTI? “consultado en marzo, 2009 en
http://www.cdti.es/index.asp?MP=6&MS=5&MN=1.
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De acuerdo con Escorza (2011), citado en Luna (op.cit), las empresas que han trabajado
de cerca con el CDTI para impulsar proyectos de apoyo a la 1+D+i, han desarrollado
competencias para vincularse con otros socios europeos lo que ha genera importantes
flujos de conocimientos y de tecnologia que han apoyado el impulso de la innovacién en

Espana.

Ministerio de Industria Turismo y Comercio (MITC)

El MITC esta encargado de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno espafiol

en relaciéon al desarrollo e innovacion industrial.

Para realizar tal funcién, el MITC, elabora una serie de politicas encaminadas a la
creacion de empresas innovadoras; asi mismo, elabora y gestiona programas de
fomento de la innovacién industrial y los programas de fomento de infraestructuras para

tal efecto.

Los 6rganos que se desprenden de esta dependencia y conforman su estructura tienen
el propésito de generar y facilitar procesos de gestion nacional a través de la

interrelacion y necesidades particulares del sector empresarial en este terreno.

Uno de estos organos es la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM), que
impulsa y apoya el desarrollo tecnologico y econdémico otorgando proteccion juridica a
las distintas modalidades de propiedad industrial mediante la concesion de patentes y
modelos de utilidad -invenciones-; disefios industriales -creaciones de forma-; marcas y
nombres comerciales -signos distintivos- y titulos de proteccion de las topografias de
productos semiconductores. Asimismo, difunde la informacion relativa a las diferentes
formas de proteccion de la propiedad industrial y representa a Espafia en los distintos
foros y organizaciones internacionales que se encargan de la propiedad industrial e

intelectual**’.

Sector académico

147 Oficina Espafiola de Patentes y Marcas pagina web http://www.oepm.es/.
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La capacidad cientifica y tecnoldgica del sistema publico de [+D+i en Espafia esta
soportada en dos organismos integradas a la Administracién Publica (AP) como son las
universidades y los Organismos Publicos de Investigacion (OPI)— preponderantemente
publicos, aunque los hay privados- y los organismos de soporte a los desarrollos

tecnolégicos e innovadores.

De no mencionarse y describirse -ain de manera muy breve-, las principales
caracteristicas y objetivos de algunos de los agentes que lo integran, podria dificultarse
la comprension de la estructura del mencionado sistema; por tal motivo, se enuncian a

continuacion.

En primer plano se ubican las universidades, la cuales representan en su conjunto el
principal actor y productor, en gran medida de la investigacion bésica en Espafia, que
sigue preservando su rol formador y oferente de tecnologia. Durante el periodo de
realizaciébn de este trabajo, el sistema universitario espafiol esta compuesto por 77
universidades: 50 publicas y 27 privadas distribuidas a lo largo del territorio
espafiol(CICYT,2007)48149,

Por otra parte, en su conjunto estas instituciones ejecutan casi el 30% de los proyectos

de 1+D+l en Espafia®®*!,

Sin embargo, las universidades de SECYT, como lo menciona Morcillo (2006)*?, e

n
éstas aun no se aprecia un verdadero cuajado en la interaccion con las empresas,
debido a que es limitado el interés por parte de los empresarios por buscar los servicios

gue ofrecen las instituciones de educacion superior; y por otra parte, éstas mismas, aun

148 Aproximadamente el 60% de la infraestructura universitaria de Espafia esta concentrada en Comunidades Auténomas como la de
Madrid, Catalufia, Andalucia y la Comunidad de Valencia.

149 Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia(2007),”Plan Nacional Cientifico, Desarrollo tecnoldgico e Innovacion 2008-
2011”,consultado en marzo 2009, en www.plannacionalidi.es/.

150 |nstituto Nacional de Estadistica (INE) (2007), Estadistica sobre Actividades [+D+i, afio 2006 http://www.ine.es/prensa/np527.pdf.

151 De igual forma, el personal empleado en el sector universitario en actividades de 1+D+i en 2006 ascendié a 70.950 personas.
152 Morcillo, P.(2006),”La Ley de la Ciencia y el cambio cultural .Hacia la implantacion de una cultura de investigaciéon —innovacion”, en
Revista Madrl+D, Suplemento Especial, 2006, Madrid.
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no poseen una madura y estructurada oferta de servicios tecnoldégicos orientados

satisfacer las necesidades de los segundos.

Heijs(1998)** describe que, hasta 1996 las Universidades y politécnicos, ademas de ser
dominio exclusivo del Gobierno Central, focalizaban la plataforma de sus investigaciones
en un plano nacional y no regional ni sectorial; tal hecho, significaba que estas

instituciones se encontraban distantes de los agentes y sus respectivas problematicas.

En los Ultimos afios, y una vez incorporada a la UE, las Universidades espafiolas se han
tornado en un proceso de armonizacién y convergencia de sus estatus internos y
programas de estudio hacia el Programa Educativo Espacio Europeo de Educacion

Superior, iniciado en 1999 con la Declaracion de Bolonia™*.

Estas razones contribuyen a considerar que las Universidades espafiolas requieren un
mayor fortalecimiento cultural dirigido hacia la vinculacion con la industria sin abandonar

su mision fundamental.

El segundo integrante de la AGE en materia de investigacion cientifica que actia como
eje de apoyo y conductor de la transferencia de conocimiento y de tecnologia son los

OPI'™ que conforman el nucleo basico del sistema publico de investigacién cientifica y

153Hejis, J. (1998)"Innovation, Technology Policy and Regional Development”, capitulo 9, en Keun, M. (ed.) Regional. Development
and Employment Policy: Lessons from Central and Eastern Europe. Oficina Internacional de Trabajo, Ginebra, pp. 173-192.
154 La Europa de los conocimientos estd ampliamente reconocida como factor insustituible para el crecimiento social y humano, y
como elemento indispensable para consolidar y enriquecer la ciudadania europea, por tal motivo, con base en la Declaracién de La
Sorbona del 25 de mayo de 1998, se hizo hincapié en la construccién del espacio europeo de ensefianza superior como instrumento
clave en la promocién de la movilidad de los ciudadanos, y el desarrollo global del Continente. De hecho, se incorporaron paises
incluso de fuera de la Union Europea y que serviria de marco de referencia a las reformas educativas que muchos paises habrian de
iniciar en los primeros afnos del siglo XXI.
155 A partir de la Ley de la Ciencia, los principales Centros de Investigacion anexados a distintos Ministerios obtuvieron el caracter de
OPI; y fue a partir de ahi y a la fecha, el total alcanza un total de 154; cuyas lineas de investigacién cubren desde las ciencias
sociales y humanidades hasta las ciencias tecnolégicas bioldgicas y exactas. Datos obtenidos en Ministerio de Ciencia e Innovacion
(MICINN)(2006)"Las OPI”, consultado en febrero 2009, en http://web.micinn.es/contenido.asp?dir=05_Investigacion.
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desarrollo tecnolégico de este pais'®*®, toda vez que ejecutan la mayor parte de las

actividades programadas en el PN.

Los OPI desarrollan entre otras funciones la gestion y ejecucion de los Programas
Nacionales y Sectoriales que les sean asignados en el PN; y en su caso, los derivados
de convenios firmados con las CA, asi como también asesoran en materia de
investigacion cientifica e innovacion tecnolégica a los Organismos dependientes de la
AGE o de las CA que lo soliciten (MICINN)™'. Es conveniente resaltar que las OPI no
tienen la facultad de realizar actividades de docencia, por lo que tal responsabilidad
recae de manera directa por las Universidades y algun otro 6érgano sea con o sin fin de

lucro (idem).

Por otra parte, en Espafia existen los 6rganos de soporte de la [+D+i'*®, los cuales se

encargan de realizar actividades de intermediacion entre los centros que ofertan
servicios de I[+D+i y el sector empresarial, contribuyendo decisivamente en la
dinamizacion del sistema al propiciar la interaccion entre el entorno cientifico y el
tecnoldgico como mecanismo para que se difundan y generalicen los procesos de

innovacioén. Algunos 6rganos bajo esta naturaleza son (MICINN):

Organismos Publicos de investigacion (OPI).
» Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacion (OTRI).
Centros de Investigacion y Tecnologia (CIT).
» Centros Europeos de Empresas e Innovacion (CEEI).
Fundaciones Universidad- Empresa (FUE).
Parques cientificos y tecnoldgicos.
Fundaciones y Fundaciones Universidad-empresa.

Organismos y Agencias de Fomento a la Innovacion.

156L.a mayoria de la bibliografia consultada para esta investigacion expone de una manera implicita que, tanto las universidades
como los OPI, son considerados por la Administracion Publica como centros publicos de investigacion; aunque, de forma un tanto
aisladas, se encontrd quienes construyen una separacion en OPI’s y estos Ultimos, pero aqui es importante destacar que estos
ultimos son institutos y centros ubicados como OPI por la AP.
157Ministerio de Ciencia e Innovacion (MICINN),(op.cit).
158Tecnociencia,”’entidades del sistema”, consultado en marzo 2009, en:
http://www.tecnociencia.es/fecyt/public/ciencia_tecno/subsecciones/tcn_ciencia_tecno_entienda.html.
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Centros Tecnologicos.

Sector industria

El sector industrial de Espafia, como el de otros paises, es uno de los beneficiarios
finales de las politicas publicas, y en caso particular las PTI, ya sea de manera individual
o colectiva —Asociaciones, Camaras, Fundaciones, etcétera - lo que se espera de ellas,
es que mejoren su posicidbn competitiva no sélo en un plano nacional, sino que puedan
exportar su capacidad tecnolégica y de innovacién a otros actores de su rama industrial

0 a otros interesados.

Sin embargo, la realidad de la gran mayoria de las empresas espafiolas fundamentan
hoy en dia su competitividad en factores no ligados a la innovacion (Sistema Integral de

Seguimiento y Evaluacién, SISE)'*.

En este sentido, durante el periodo 2005-2007 solo
el 23.5% de las empresas espafiolas fueron innovadoras de producto o proceso(Instituto

Nacional de Estadistica (b), 2008)*,

De igual forma, considerando una base de un 100%, solo el 5% de las empresas de
productos innovadores realizaron desembolsos del orden del 40%en I+D+l interna;
mientras que, un 30% de éstas lo aplico a la inversibn de maquinaria equipo y

software!®?,

En general, de acuerdo para la OCDE (citado en SISE, op.cit)'®?

, considera que el
esfuerzo innovador de las empresas en Espafa, es 3 veces menor comparado con el
promedio generado por los paises que conforman este Organismo Internacional. Ahora
bien, cuando se trata de servicios relacionados con alta tecnologia esta brecha se

incrementa hasta 8 veces.

159 Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién (SISE),”Carencias y necesidades del Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia.
Recomendaciones para mejorar los procesos de transferencia de conocimiento y tecnologia a las empresas”. Informe 2005.
Publicacion electrénica de Fundacién Espafiola de Ciencia y Tecnologia (FECYT).
160 |nstituto Nacional de Estadistica (2008), Encuesta sobre innovacion tecnoldgica 2007.Resultados Provisionales, consultado en
marzo 2009, en http://www.ine.es/prensa/np530.pdf.
161ldem. Estos porcentajes son los mas representativos son los mas representativos, pero aun siguen otros indicadores como gasto
de 1+D+i externa, disefio y otros preparativos, formacion, otros conocimientos.
162 SISE (op.cit.).
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Si bien, Espafa ha hecho esfuerzos y llevado a cabo y sinergias relevantes para reducir
estas brechas, aun este hecho es muestra que falta mayor interés por parte de los
industriales y empresarios en aumentar la adquisicion de desarrollos tecnolégicos e
innovadores provenientes de las universidades y de los centros publicos de

investigacion.

A pesar todo este contexto, el nimero de empresas innovadoras en Espafia durante el
periodo de estudio de este trabajo, ascendio a 47 mil 529; mientras que, para el afio
2000 se reportaba 29 mil 228

Sin embargo, Duran (2006) sugiere que estas cifras deben ser cautelosamente
manejadas, ya que dentro del Reporte “La nueva economia en la Europa de los 15, un
retrato estadistico para el 2005” —estudio que tiene como propésito dar seguimiento a los
objetivos signados en la Estrategia de Lisboa (EL)y analizar una serie de indicadores que
miden el grado de innovacion de las empresas- sefiala que la generacion de empresas
innovadoras y la capacidad de éstas asi como el gasto que hacen en I+D+i, colocan a

Espafia en los ultimos lugares de los quince paises estudiados.

Por otra parte, en Espafia se han creado las denominadas Agrupaciones Empresariales
Innovadoras (AEIl), que resultan de la combinacion de espacio geografico o sector
industrial concreto de empresas, centros de formacion y unidades de investigacion
publicos o privados, involucrados en procesos de intercambio de colaboracién, dirigidos
a obtener ventajas y/o beneficios derivados de la ejecucion de proyectos conjuntos de

caracter innovador(Ministerio de Ciencia e Innovacién)®*.

Trullén (2006)*°> expresa que la construccién de los AIE, no sélo debe ser y formar parte
de la estrategia de la politica industrial de Espafia; sino que, alrededor de estos
complejos deben crearse las instancias y condiciones que provean un ambiente que

163 Ministerio de Ciencia e Innovacién, Plan de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2008-2011(2008)”

Reporte de Analisis y Diagnostico del SECYT”, consultado en marzo 2009, http://www.plannacionalidi.es/plan-idi-public/.

164 Ministerio de Ciencia e Innovacion de Espafia www.micinn.es.
165Trullén,J.(2006) “La nueva politica industrial espafiola: innovacion, economias externas y productividad”, Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITYC), Espafia, Septiembre, 2006.
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favorezca su maduracion —y perpetuidad-, generando con ello productividad de tipo

agregado.

Sector Externo

Siguiendo con Trullén (op.cit), entre los afios 1995y 2006, Espafia incorporé de forma
paulatina nuevas tecnologias e innovacion a sus procesos industriales y de servicios
debido, como se menciond anteriormente, a las importaciones bienes de equipo y de
productos de alta tecnologia como son por ejemplo equipo de autotransporte y

materiales de equipo industrial.

Para motivar la actividad tecnolégica hacia el exterior, Espafia ha creado programas y
aprovechado otros generados por la UE para incorporarse a flujos de cooperacion

internacional en TI. Algunos de ellos son*®®:

» Eureka. Iniciativa de la UE de apoyo a la I+D+i cuyo objeto es impulsar la
competitividad de las empresas europeas mediante proyectos tecnoldgicos
orientados al desarrollo de productos, procesos 0 servicios con claro interés
comercial en el mercado internacional y basados en tecnologias de caréacter
innovador (CDTI)**".

» lberoeka Este Programa impulsa proyectos de innovacion que tengan como
objetivo principal incrementar la productividad y competitividad de las industrias y
economias nacionales a nivel iberoamericano debiendo obtener siempre
resultados de caracter competitivo (Fondo de Fomento al Desarrollo Tecnoldgico y
Cientifico,)'®®.

» Ayudas a la promocion Tecnologica Internacional . Financia empresas

espafolas, que, habiendo desarrollado una tecnologia novedosa desean

166Centro para el Desarrollo Tecnolégica y Desarrollo Industrial (CDT1)20086,”Financiacion y Cooperacién Internacional”, Consultado
en Marzo 2009, en http://www.cdti.es/index.asp?MP=7&MS=33&MN=2.

167 Actualmente Eureka cuenta con 34 miembros de pleno derecho, la Unién Europea y otros paises no pertenecientes a este bloque.

Adicionalmente pueden participar en Eureka otros paises europeos no pertenecientes a la UE, siempre y cuando lo hagan en
colaboracion con dos Estados Miembros. Se encuentran en esta situacién Albania y Ucrania.
168 Fondo de Fomento al Desarrollo Tecnolégico y Cientifico (FONDEF)(2008),”;, Qué es Iberoeka”?, consultado en marzo 2009, en
http://www.fondef.cl/content/view/288/69/#intro.
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exportarla. Las principales partidas sujetas a esta ayuda son aspectos
relacionados con la propiedad industrial e intelectual, asi como estudios de
promocién en el exterior, servicio de traducciones, y disefio de paginas web,
consultoria legal, participacion en ferias y foros tecnoldgicos, de igual forma
financia costos de alojamientos, y costos de la auditoria de gastos y proyectos,

entre otros aspectos (CDTI)**°.

Programa Bilaterales de Cooperacion tecnolégica . Su objetivo es impulsar
la competitividad de las empresas espafiolas y de los paises donde el CDTI
mantiene acuerdos bilaterales, con el propoésito de fomentar y apoyar la ejecucion
de proyectos tecnoldgicos de forma conjunta, orientados al desarrollo y/o
adaptacion de nuevos productos, procesos 0 servicios, destinados a mercados
internacionales. Los paises con los que se mantiene este tipo de relacion son

Canada, India, Japon, China, Corea del Sur y México, entre otros.

Molero (2008) destaca que, a pesar de que estos Programas pueden representar un
importante mecanismo para promover la competitividad de las empresas espafolas a
travées del financiamiento de actividades tecnoldgicas e innovadoras en el exterior,
Espafa ha concentrado preponderantemente sus esfuerzos sélo en los programas que
giran en torno al Programa Marco; depositando con ello grandes sumas de recursos a
proyectos tecnologicos y de innovacion que, la mayoria de las veces se establecen en

ciertas regiones, limitando su externalizacion.

Por lo que se ha expuesto en estos parrafos, puede apreciarse que a pesar que este
pais cuenta con una gran variedad de programas que apoyan actividades de I+D+l, adn
todavia tiene importantes retos para poder incrementar sus desarrollos tecnologicos e
innovadores y lograr que se comercialicen y crezcan fuera de sus fronteras con otros

paises fuera de los Miembros de la UE.

169 Financiacion de gastos como solicitud de patente nacional, europea e internacional, registros de marcas y otras figuras, defensa
de los derechos de patente ante posibles violaciones de terceros. CDTI (op.cit.).
170|dem.
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Programas e Instrumentos

A lo largo de las ultimas dos décadas, y en gran medida por la influencia de la U E,
Espafa se ha ido incorporando a la economia del conocimiento a partir de sus politicas
gue intentan orientarse a elevar mas su participacion en esta nueva tendencia

econdmica.

Un gran compromiso por asumir es que Espafia alcance, segun la EL, el 2% en gasto e
inversion de 1+D+i y el 55% de la inversion privada en actividades relacionadas con

esta misma materia.

A pesar de estos significativos avances, en Espafia aln hay rasgo de debilidad en la
interaccion de los actores de su sistema de innovacién. Los programas e instrumentos
insertados en su politica tecnolégica y de innovacion tratan de recomponer esta

circunstancia.

Espaifla mantiene distintos Programas que le han servido como eje para el

establecimiento y la conduccion de sus politicas publicas a nivel interno.

Sin embargo, existen algunos programas como el Programa Marco que, a nivel supra
nacional brinda la pauta en la tematica de I+D+i a los paises miembros de la UE. Su
importancia es tal que se cree necesario exponer algunas de sus bases antes de
comenzar a referenciar los programas y sus mecanismos existentes en Espafa en esta

materia.

Programa Marco

El Programa Marco ( PM), se encuentra actualmente en su séptima version (7PM), la
cual tendra una vigencia para los afios 2007-2013. Este Programa tiene como finalidad
crear un espacio europeo de I+D+i y a partir de la financiacion de actividades de
investigacion, desarrollo tecnologico, e innovacion bajo un régimen de colaboracion

transnacional entre empresas e instituciones de investigacion pertenecientes tanto a los
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paises de la UE, Estados Asociados, asi como de terceros paises (El Portal de la Unién

Europea)'’.

El 7PM esta conformado por cuatro ejes principales, de los cuales parten las estrategias
e instrumentos que apoyarian el fomento de la 1+D+i en la UE y son: cooperacion, ideas,

personas y capacidades (idem)".

A su vez, las competencias que giran dentro del 7PM estan delimitadas en 9 areas: i)
salud, ii) alimentacion, agricultura, pesca y biotecnologia, iii)tecnologias de la informacion
y comunicacion; iv) nano ciencias y nanotecnologias, materiales y nuevas tecnologias de
la produccion, v) energia, vi) medio ambiente (incluido cambio climético), vi) transporte
(incluido aeronautica), vii) ciencias socioeconémicas y humanidades, viii) espacio y xi)

seguridad (idem)*">.

Programa INGENIO 2010

El Programa INGENIO 2010 es una iniciativa presentada por el Gobierno de Espafia el
cual traza una linea para alinear los compromisos promovidos por la EL. La meta de este
pais es alcanzar el 2% del PIB; asi como también, el 55% de la contribucion privada en
inversion en [+D+i , la insercion minima de 1 mil 300 doctores al afio en el sector privado
a partir del afio que referencia este Programa, incrementar las cifras de creacion de
empresas tecnoldgicas surgidas de la investigacion puablica hasta un minimo de 130
nuevas empresas, y alcanzar la media de la UE en el porcentaje del PIB destinado a las
TIC pasando del 4.8% en 2004 al 7% en 2010 (Presidencia del Gobierno, 2009)*".

El Programa INGENIO 2010 ademas de mantener todos los esfuerzos ya existentes en

el terreno de la I+D+i, pretende involucrar al Estado, la empresa, la universidad y los OPI

171 Portal de la Union Europea.Consultado en el Marzo del 2009
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/i23022_es.htm

172ldem.

173|dem.

174Portal de la Presidencia del Gobierno Espaiiol, “Programa INGENIO 2010”, Consultado en Marzo 2009, en

http://www.ingenio2010.es/contenido.asp?dir=./01_que
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en un esfuerzo comun por alcanzar una participacion en este tipo de proyectos a lo largo

de la UE.

Al mismo tiempo, este Programa estd soportado por una serie de subprogramas

estratégicos que contribuyan a la consecucion de tales objetivos. Algunos de estos se

175.

muestran en la siguiente (Portal del Programa Ingenio 2010)"">:

Tabla 10. Programas derivados de la PTIl en Espafia.

Nombre

Programa
Consorcios
Estratégicos
Nacionales
Investigacion
Técnica (CENIT).

Programa
Consolider.

Programa
EUROINGENIO.

Programa
Innocamara.

en

Objetivo
Financia grandes
proyectos integrados
de investigacion
industrial de caracter
estratégico de gran
dimensién y largo
alcance cientifico-
técnico areas

tecnolégicas de futuro.

Ofrece financiamiento
para desarrollos
tecnolégicos,
renovacion de equipos
y promocién de
pargues tecnoldgicos.

Obtiene via proyectos
de I+D+i  retornos
econdémicos

semejantes al peso de
Espafa en la UE (15
mil millones de euros).

Impulsa nuevos
comportamientos
innovadores, Eleva la
competitividad de las
PYMES.

175 Portal del Programa Ingenio 2010, Consultado en Marzo 2009, en

Beneficiarios

Proyectos de
investigacion en
Centros Publicos de

Investigacion y Centros
Tecnoldgicos. Apoya a
Doctores para
incorporarse a
industrias.

Grupos y Redes que
realicen investigacion y
desarrollos
tecnolégicos.

Aumentar la
participacion de los
Organismos  Publicos

de Investigacion (OPIs)

PYMES.

http://www.ingenio2010.es/contenido.asp?dir=./02_instrumentos/02_Caracteristicas, Afio 2006.

Términos

n/d.

Proyectos de
largo plazo de 5-
6 aflos en areas
exclusivas del

Plan Nacional
con una
cobertura de 1-2
millones de
euros.
Financiacién
estratégica
durante el
periodo de

duracién del 7PM
(2007-2013).

La financiaciéon
de los fondos
depende del tipo
de Regién
denominado de
Convergencia y
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Competitivo.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal del Programa Ingenio 2010

Para cumplir con los lineamientos que marca el 7PM, Espafia debe fomentar el
crecimiento a nivel nacional con base en generacion — y mantenimiento — del
conocimiento; como blindar los Programas de desarrollo de su I+D+i a cualquier posiciéon
gubernamental; y una vez superado esto, fortalecer las instancias necesarias y llevarlos

a un nivel como el que se espera de ella en la UE.

Por esto mismo, los programas de I+D+i espafioles deben estar situados bajo una vision
a largo plazo, asi como también fincar el argumento de que el nimero de ellos no implica
su calidad. Lo aludido se expone, con base a lo que también la Confederacion de
Sociedades Cientifica de Espafia(COSCE) (Idem), refiere a que no es “sensato propiciar
aumentos lineales” en programas tanto existentes y por crear; sino que, deben
introducirse programas —e instrumentos - que sirvan de arrastre hacia un sistema

completo tecnoldgico e innovador.

Instrumentos

La responsabilidad de Espafa no basta en cumplir con las metas que mantiene a nivel
nacional y supranacional En este sentido, los programas son el hilo conductor de los
instrumentos, es decir de los instrumentos para que tales fines se conviertan en

realidades.
En Espafia todos aquellos instrumentos que estan destinados a ejercer actividades y

fondos para proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion estan adscritas al MICINN;

mientras que, los orientados a la industria, al MICT, quien conduce su gestién.
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llustracion 8. Instituciones de Gobierno integradas ala PTl en Espaia

Unién
Fuente:
Europea
Gobiermo (% .
MICINN MITC
Instrumentos de Instrumentos para la Instrumentos para la
Investigacion Innovacién (ayudas industria (ayudasy
(ayudas y y subvenciones) subvenciones)

subvenciones)

Elaboracion propia

Incentivos Fiscales a la [+D+i

El Gobierno espafiol emplea incentivos fiscales como una medida para incentivar a la
propiedad privada a realizar desarrollos tecnolégicos e innovaciones, ya que se ha
comprobado que reducen el costo de la inversibn a mediano y largo plazo®’®;

representando asi una estrategia para las empresas.

Dentro de la Ley 43/95 -emitida por el Ministerio de Hacienda, relativa al Impuesto de las
Sociedades- se especifican tres distintas variedades de incentivos, ya que dependiendo
del tipo de actividades que se traten, se asigna un tratamiento distinto para su base de

su deduccion y correspondientes porcentajes.

176Corchuelo,M.(2007),”Incentivos fiscales a la i+D+ien la OCDE: Estudio Comparativo”, Departamento de Economia Aplicada I,
Universidad de Extremadura, Espana.
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Estas deducciones se ejecutan sobre actividades directamente relacionadas’’ con: i)
investigacion y desarrollo, las cuales contemplan deducciones entre el 30 y el 50%
gastos efectuados en I+D+i en el periodo impositivo; y un adicional de 10% adicional
para gastos referentes a los proyectos; ii) de innovacién tecnolégica, el cual deduce el 25
% para la actividad de investigacion y desarrollo principal siempre y cuando se efectlue
en Espafia; el 15 % para los Proyectos cuya realizacion se encargue a universidades,
OPI o Centros de Innovacién y Tecnologia'’®; 10 % para los gastos efectuados en:

disefio industrial e ingenieria de procesos de produccién®’®

, adquisicion de tecnologia
avanzada en forma de patentes, licencias, know-how —saber hacer- y disefios, obtencion

del certificado de cumplimiento de las normas de aseguramiento de la calidad.

Fondos de Desarrollo Regional

Los fondos de Desarrollo Regional (FEDER) tienen por objeto promover la cohesién
econdmica y social mediante la correccion de los principales desequilibrios regionales y
la participacion en el desarrollo y la reconversion de las regiones, provocando con ello
una sinergia con las intervenciones de los demas Fondos Estructurales de la UE (Portal

de la Unién Europea)*®.

Condicion de la PTI de Espafia

En este apartado se muestra algunos de los aspectos mas representativos del estado
actual que guarda la 1+D+i en Espafa. Algunos de los indicadores que retratan su actual

circunstancia.

Tabla 11. Indicadores de |+D+i en Espafa

177 Consultado en Universidad de Jaen, http://www.ujaen.es/serv/vicinv/otri/lis.htm ultima modificacion es del 2008. consultado en
febrero 2009.
178Mismos que sean reconocidos y registrados con tal personalidad juridica segun el citado Real Decreto 2609/1996.
179Que incluiran la concepcion y la elaboracién de los planos, dibujos y soportes destinados a definir los elementos descriptivos,
especificaciones técnicas y caracteristicas de funcionamiento necesarios para la fabricacién, prueba, instalacion y utilizacién de un
producto.
180 Estos Fondos fueron creados ya que en la actual conformacién de la Unién Europea (UE-27), siguen registrandose importantes
disparidades socioecondmicas entre las regiones de la Unién. Por ejemplo, PIB per capita de Luxemburgo es el doble que el de
Grecia. Por tal consideracion, estas disparidades entre las regiones son perjudiciales para la cohesiéon de la Union Consultado en:
“Europa, Actividades de la Unidn Europea, Sintesis de la Legislacion” en Marzo 2009, en
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/I60015.htm.
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Indicador

[+D+i/ PIB (%). 1.2% Personal en |+D+l 188,978
(EDP) *.

% Gasto I+D+i financiado: Investigadores (EDP). 115,798
*

Sector publico . 47% Exportacion de 6.0%
productos de alta

Sector empresarial. 42% tecnologia (%
exportaciones
manufactura).

% Gasto I+D+i ejecutado*: NUmero de articulos 36,840

cientificos de difusion
internacional.

Sector publico ™. 67% NUmero de patentes 164,052
solicitadas (***).
Sector empresarial. 53% NUmero de patentes 12,514

concedidas (***).

Fuente: Elaboracion propia con datos de COTEC 2008 con base en INE(2008),0CDE(2006) RICYT.
Nota: El total de patentes incluye Residentes y No Residentes y la inversiones de I+D+i del sector publico
incluyenla Administracién Publica y las Instituciones de Educacion Superior.

Los datos registrados en esta tabla datan del afio 2006.

El porcentaje de inversion en |+D+i ha mostrado un incremento de casi 6 veces en 16
afos. Lo anterior puede ser el resultado del replanteamiento de las politicas publicas que
intentan invertir y atraer mayores cantidades de recursos (financieros y humanos) en el
ramo e impulsar programas e instrumentos; sin dejar a un lado por supuesto, los apoyos
e influencia que brinda y ejerce la UE para la aplicacion y ejecucion y cumplimiento de

SUs compromisos en esta materia.

Sin embargo, pese a que la inversion en actividades de [+D+i se ha manifestado de
forma positiva, éste aun esta distante del nivel considerado como optimo por la UE, la
cual considera que al llegar a un 3%, garantiza en un largo plazo, el bienestar y

crecimiento economico de sus Estados miembros —y al mismo tiempo del mismo bloque.

Para la financiacion de la I+D+i, la EL establece que el sector privado debe incrementar
su participaciéon en este sentido con el fin de alcanzar para el afio 2010 un factor cercano
al 55 %; por lo que, el actual 47% representa aln un reto para la AGE para reconsiderar

y redisefiar los actuales o nuevos esquemas para estimular la inversién privada en esta
123



materia(OCDE, 2008)'®!, y que sus efectos se traduzcan en aplicaciones de valor

agregado que impacten directamente en el crecimiento del pais.

Otro de los objetivos que marca la EL es incrementar el personal que labora
directamente en actividades de I+D+i, asi como el nimero de investigadores de tiempo
completo. Los nimeros alcanzados por Espafa en este rubro ha demostrado que se han
ido alcanzando este objetivo, toda vez que en el primer rubro la tasa se elevo a 43%

para 2005, partiendo del (ltimo dato de 1990 (Instituto Nacional de Estadistica (c))'®.

En cuanto a los investigadores 1990 a 2006, el nimero de investigadores ha crecido casi
tres veces, logrando un 52.1% del total del personal en I1+D+i. Del total de todos ellos,
mas del 65% aun esta alojado dentro de las Universidades; mientras que, en una tasa

menor, el 34.4% estan ubicados en empresas (idem)*®3,

Es aqui donde surge el reto de revertir esta proporcion, y de esta forma, poder tener
mayor solidez y alcance en procesos de transferencia de tecnologia. Actualmente, el
namero de investigadores en este pais es cercano a los 125 mil investigadores para una

poblacion cercana a los 40 millones de habitantes.

En relacibn a las publicaciones cientificas en Espafia han tenido un considerable
crecimiento, ya que en 2006(Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia, 2007)
éstos lograron un registro de casi tres veces y media si se contrasta con 1990 —ultimo
dato previo. Este repunte ha significado que Espafia colabore con un 3.1% en el total de

publicaciones a nivel mundial de igual forma durante el afio 2006 (idem)*®*.

181 Espafia se encuentra muy distante en cuanto a la inversion que ejerce el sector privado en la |+D+i si se compara con paises
como Finlandia, Alemania, Irlanda, Corea y Estados Unidos, en donde este indicador alcanza un 70% en promedio. OCDE (2008),
MainScience and Technologylindicators2008-2. OCDE, Paris.
182 |nstituto Nacional de Estadistica (INE)(2008), “Indicadores de I+D+i 2008”, consultado en marzo 2009, en http:www.ine.es
183l dem.
184 Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia(2007),”Plan Nacional Cientifico, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién 2008-
2011”, tomado consultado en marzo 2009, en www.plannacionalidi.es/
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Los procesos de transferencia tecnolégica en Espafia aun estan por debajo de otros
paises como lo son Alemania, Francia, Suecia, por mencionar solo algunos- en la
aplicacion de la ciencia basica traducida en desarrollos tecnoldgicos e innovadores y en
patentes. Muchos de los mencionados paises han establecido filiales o equipos de
investigacion en el pais ibérico, y han alcanzado registros cercanos al 80% del total de

las patentes tanto solicitadas y otorgadas (RICYT)*®°.

La OCDE (citado en Garcia Quevedo, J., Sanchez-Asin, J.,Valls,J.(2007)*%¢, en su
reporte sobre el estado que guarda Espafia en materia de innovacion, expresa una serie
de recomendaciones, algunas de ellas son:

Incrementar la masa critica en |+D+i.

Intensificar y difundir con mayor profundidad los apoyos publicos a los proyectos
de innovacion tecnolégica.

Robustecer el entramado universidad — empresa asegurando con ello procesos de
transferencia mas intensos.

Promover la movilidad de investigadores.

Implementar herramientas para la evaluacion del sistema y de sus politicas en TI.

185 Red de Indicadores de Iberoamérica e Interamérica
186 Traduccion literal tomada de Garcia Quevedo,J., Sanchez-Asin, J.,Valls,J.(2007),”Country Report-IPREG Step 1.Spain”.Fundacié
Bosch i Gimpera (FGB), Universitat de Barcelona (UB), 2007, Espafia.
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Aspectos favorables y areas de oportunidad de la politica de tecnologia e innovacion de
Espana.

Tabla 12. Puntos favorables y areas de oportunidad de la PTI de Espafia.

ASPECTOS FAVORABLES

> Espafa representa la octava Economia » Incremento de la base de cientificos,
a nivel mundial (2008). programas de movilidad y becas

> Inversion en 1&D 1.20% (2006) con debido al Programa de Estudios
respecto al PIB nacional. Europeos y otros paises.

»  Como Estado Miembro de la UE recibe »  Mantenimiento de Programas de PTI
apoyos econémicos y lo incorpora a sus de la UE.

politicas, programas de fomento de
[+D+i.

> Sectores tecnoldgicos y de servicios en
crecimiento  competitivos a  nivel
Iberoamérica: telefonia, energias
renovables, servicios financieros, banca
y seguros.

» Sectores  econOmicos  tradicionales
competitivos:  Turismo, Vvitivinicultura,
agricultura.

> Instituciones clave que gestionan en el
SNI (CDTI, Agencias de Desarrollo
Regional (AEC), OTRIs, Fundaciones
Universidad Espafa) llevan a cabo
buenas practicas de innovacion
incrementando en ndmero y valor
agregado a las capacidades cientificas y
tecnolégicas en Espafia en los ultimos
afios (Luna, 2014).

> Dentro de su marco legal y Apoyos a la
I+D+i, la Ley Organica de Universidades

y el Programa Avanza y su esquema de
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Estimulos Fiscales mantienen buenas
practicas de innovacién por los apoyos a
investigadores y fomento a la sociedad
de la de informacion, la integracion de
gastos de I+D+i y la posibilidad de
amortizarlos  respectivamente  (Luna,

op.cit).

AREAS DE OPORTUNIDAD Y MEJORA

Espafia representa el Estado Miembro de
la UE que tiene la mayor tasa de
desempleo (2006).

Tasa negativa de natalidad.

Débil cultura de la propiedad intelectual.
Burocracia en la obtencion y asignacion
de recursos econdmicos de Programas
de PTI.

Brechas de I+D+i entre las Comunidades
Autonomas.

s

Disminucion de recursos provistos por

la UE, con motivo de la incorporacion

de otros Estados Miembros.
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Conclusion de la Politica de Tecnologia e Innovacid  n en Espafia

Espafia ha vivido una transformacion estructural en todas sus lineas una vez concluida la
dictadura militar que duré mas de 30 afios. En el aspecto econdmico ha logrado pasar de
ser uno de los paises mas pobres de Europa a uno de los mas dinamicos de este

continente.

Durante el periodo de 1983-2006 Espafia ha mantenido un crecimiento promedio del 3%,
este hecho ha servido como motor para que paulatinamente el Gobierno de este pais
haya incrementado la capacidad de inversiébn en materia de I+D+l, logrando al finalizar

este periodo una tasa del 1.20% con respecto al PIB nacional.

La economia espafiola durante la realizacion de esta investigacion se colocé como la

octava a nivel mundial.

Al pie de estos datos, y en una recopilacion de lo expuesto a lo largo de este texto, se

mencionan algunos puntos que pueden considerarse positivos en la PTI espafiola:
Durante la etapa de la Transicion se observd se hizo una transicién a politicas publicas
gue condujeran a Espafia a una economia del conocimiento que dieran como resultado
aplicaciones en desarrollos tecnoldgicos e innovadores.

Espafa esta respaldada por la solidez que representa la UE, asi como de los fondos y
programas en [+D+i que de ésta emanan, intentando con ello proveer a sus miembros
un bienestar y crecimiento en comun a sus pobladores.

La cobertura educativa basica esta cubierta, al menos en el nivel basico.

A pesar de estos positivos aspectos, existen otros que, por lo pronto en tiempos actuales

han limitado el despegue tecnoldgico innovador en Espafia. Algunos de ellos son:
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La actual politica aborda a la ciencia, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién
como una misma cosa. De contar con una politica que abarque la parte cientifica
y otra la Tl, podrian depositarse mayores recursos y esfuerzos mas puntuales de
acuerdo a sus respectivas necesidades.

Espafia cuenta con niveles de emprendimiento y cultura de la innovacion aun
bajos de acuerdo a su poblacion, tamafio de su economia y a los estadndares que
reflejan otros Estados miembros de la UE; pero ademas, los primeros no han
integrado estrategias empresariales para incrementar una mayor productividad,
competitividad, ingresos y posicion en el mercado.

» En forma general, y a pesar de esfuerzos valiosos, este pais aun no ha
alcanzado los niveles promedio del conjunto de paises de la UE en inversién
privada en I+D+i, en numero de investigadores, patentes, articulos cientificos,
alumnos de doctorado e investigadores orientados al sector industrial.

»Aunque existen importantes avances, el entramado entre el sector empresarial,
las universidades y los Organismos de Transferencia de Resultados de
Investigacion(OTRI) aun es muy fragil, ya que aun los primeros mantienen la
percepcion las instituciones de educacion superior y de investigacion estan
distantes para afrontar los retos que el mercado y niveles competitivos impone el
entorno mundial.

» Los apoyos publicos para la innovacién estan relacionados con altos
procedimientos burocréticos; y en contra parte, existen potenciales usuarios que
desconocen los beneficios de éstos.

»  Si bien, existe un anteproyecto para la generacién de una nueva Ley de Ciencia y
Tecnologia, ésta debe ser aprobada, bajo el tenor de las recomendaciones de la
OCDE hacia la materia.

> El apoyo a las PYMES es fundamental para una nacion en la que gran parte de
economia esta construida sobre ellas. Pero al mismo tiempo debe, fortalecer e
implementar mecanismos a los instrumentos que fomente la generacion de mas

empresas de base tecnoldgica y no de un orden tradicional.

Si bien, existen casos de éxito, el sector empresarial espafiol aun debe incrementar y

fortalecer los lazos con ofertas del sector académico; y viceversa.
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2.3 México

Al momento de la realizacion de esta tesis, México presentaba a nivel pais y PTI el

siguiente panorama:

Nuestro pais posee una gran variedad de recursos. Se encuentra desde hace ya algunas
décadas en un periodo de estabilidad macroecondémica; pero al mismo tiempo, las tasas
de crecimiento no se pueden ver con tal optimismo, sobre todo, porque estas han
impactado directamente en su poblacion, toda vez que alrededor de 40 millones de
mexicanos padece algun tipo de pobreza.

Para el afio 2006, el porcentaje del PIB destinado a actividades de la I+D+i fue cercano
al 0.40% -porcentaje que esta por debajo de algunos paises de América Latina como
Brasil, Chile y Argentina, por citar solo algunos- el cual es insuficiente dada la urgencia y
tipologia de nuestros problemas.

La presumible causa de este reducido porcentaje puede deberse a una serie de
problemas sistémicos -cultura, infraestructura- que aprecian que el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion y sus posteriores resultados, deben ser inmediatos;

sino, de otra manera no es de interés ni rentable a la inversion.

Comparativamente hablando México actualmente tiene una posicion muy lejana del
desarrollo en I+D+i en relacion con paises desarrollados y, aun de las actuales
economias denominados emergentes como China, India, Brasil, Sudafrica; pero aun asi,
puede aprender lecciones del disefio, y demas instrumentos y programas puestos en
marcha por éstos combinando lo que esté funcionando adecuadamente a partir de las

prioridades y caracteristicas propias del pais.

A continuacion se hara un recuento del antecedente, contexto politico, econémico y
legal, que han tejido la actual circunstancia de la PTI de México.
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Entorno de la Situacién Politica y Econdmica en Méx  ico

México posee un invaluable acervo histoérico, el cual, sin lugar a dudas representa la

base de lo que actualmente nos constituye como sociedad.

Para los fines que se ocupa esta investigacion, la historia de México en |+D+i en este

sentido se empieza a construir a partir de la década de los afos setenta del siglo XX.

Durante el periodo 1940-1970, se impulsé un proyecto a nivel nacional basado en
fomentar el crecimiento de la industria, en una primera instancia resultado de la
demanda externa de bienes de manufactura producto de la Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente, en la década de los afios setenta, el gobierno intentd prolongar este

crecimiento tratando de estimular el mercado interno sustituyendo importaciones*®’ .

En esta etapa se conjuntod el descubrimiento de nuevos yacimientos de petréleo y a raiz
de ahi la economia basé su crecimiento en este energético. Esta etapa generd una
relativa bonanza llamada “desarrollo estabilizador”, donde las tasas de crecimiento
econémico del pais llegaron a superar tasas del 6%'® (Castafién & Montiel, 2008)*%°.
Una vez alcanzando estos indicadores se consideré que México tendria que a partir del
desarrollo de la industria petrolera podria crecer si se incorporaban desarrollos cientificos
y tecnoldgicos. Por lo que sin duda, éste y otros motivos mas favorecieron la creacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) ya que se requeria un
Organismo que estimulara la creacion de actividades [+D+i y coordinara las politicas en

torno a ellas.

187Esta politica consistid en generar crecimiento econémico con base en las capacidades internas del pais sustituyendo cualquier tipo
de importacién ya sea de bienes de consumo, conocimiento, etcétera.
188 |nstituto Nacional de Geografia y Estadistica, Estadisticas Historicas de México, periodo 1760-1995” INEGI,Consultado en Abril

2009, en http://inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas/EHM%206.pdf.

189 Castafion, R., Montiel, M.(2006) Documento de trabajo para la elaboracion Proyecto PAPIIT base de este trabajo de investigacion.
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El sexenio de 1982-1988 representd una serie de sucesos importantes en la vida del
pafs. En el econémico se presencid una inflacion que alcanzé los tres digitos'®.Ante
esta situacién el gobierno de aquel entonces, considerd que la alternativa era abandonar
el hermetismo de un régimen proteccionista para dar paso a la corriente mundial de
liberalizacién de los mercados. De esta forma, México decidié suscribirse al GATT que
afilos mas tarde se transformé por la OMC, siendo oficialmente miembro desde el afio

1995(Organizacién Mundial de Comercio)*®*.

Otros acontecimientos que marcaron el rumbo del pais en su mas reciente historia,

fueron:

» La insurreccion, a principios de 1994 de un movimiento armado cuya ideologia
eran los preceptos de Emiliano Zapata.

» Laentrada en vigor un TLC con Estados Unidos y Canada.

» Cambio de la alternancia en los poderes ejecutivo en el afio 70 afios de gobierno

priista.
Indicadores macroeconémicos

Las ultimas dos décadas han constituido el marco para que México haya puesto en
marcha reformas que en relativa forma han contribuido entre otras cosas a abrir su

economia a los mercados internacionales y a la inversion extranjera directa.

La implementacion de éstas y otras reformas, han producido una significativa estabilidad
macroeconomica, la cual no se observaba desde los afios setenta y ochenta. Sin
embargo, ésta no ha sido suficiente para revertir — o al menos nivelar- las bajas tasas de

crecimiento econémico y desarrollo.

19 |nstituto Nacional de Geografia y Estadistica, Estadisticas Historicas de México, periodo 1760-1995” INEGI,Consultado en Abril

2009, en http://inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas/EHM%206.pdf.

191 Informacion obtenida del portal de la Organizacién Mundial del Comercio
.http://Iwww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm.
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Grafico 5. Trayectoria del PIB de México. Periodo 1  983-2006.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Los bajos niveles de crecimiento han originado que no se generen los satisfactores que
eleven el nivel de vida promedio de la poblacion. EI Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico (FCCyT)(2006)'*? manifiesta que algunas de las mas destacadas causas
gue originan esta circunstancia son entre otras cosas: la generalizada baja en la
productividad de la economia, educacion de baja calidad e inadecuada, insuficiente
capacidad de innovacion tecnoldgica y débiles politicas publicas que no encauzan al pais

a laruta del crecimiento y desarrollo econémico.

Los anteriores indicadores muestran un panorama global de un pais; pero sin duda,
también existen los de tipo de mercado, tal es el caso de la balanza comercial, en el cual
se refleja el contraste entre los bienes y servicios procedentes del exterior y los que un

pais coloca fuera de sus fronteras.

192Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (2006),”Conocimiento e Innovacion en México: Hacia una Politica de Estado. Elementos
para el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno 2006-2012", Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico Noviembre
2006.
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En relacion a las importaciones, éstas presentaron un crecimiento desde 1990. Asi
mismo, también se aprecia que el repunte de estas operaciones se da en el marco de los

inicios de la incorporacién de nuevas politicas comerciales durante la década previa.

Por lo que respecta a las exportaciones a pesar de mantener una brecha muy angosta
con respecto a las importaciones, éstas manifestaron una tendencia a la baja; algunas
de las razones son, sin duda la incursién de China al mercado estadounidense —principal
socio comercial de México-, desplazando fuertemente a los productos mexicanos, pero

también las crisis econdmicas en las que se vio involucrado los Estados Unidos.
Perfil Industrial

México cuenta con una extension territorial cercana a los 2 millones de kildbmetros
cuadrados. Su division territorial esta dividida en 31 Entidades federativas (Instituto

193 "asi como con un Distrito Federal —lugar donde

Nacional de Geografia y Estadistica)
se centralizan los poderes. Al cierre del afio 2006, nuestro pais registré una poblacion

total de 104.2 millones de habitantes (OCDE,e)***.

La posicidon geografica, climatica, orografica, hidrografica de nuestro pais contribuyen a
gue contemos con recursos naturales de diversos tipos como: petréleo, minerales -plata,
oro, bismuto, plomo, zinc, magnesio, cobre, entre otros, asi como aquellos que son
producidos por actividades acuicolas, silvicolas y agricolas(Instituto Nacional de

Estadistica,op.cit).

La cobertura educativa representa una de los méas sensibles probleméticas y grandes
retos'®, ya que si bien, se han implementado mecanismos para que el nivel basico
alcanzar el 100% de la poblacién; el problema radica en los niveles académicos que le

siguen, donde se generan los mayores indices de desercibn toda vez que

193|nstituto Nacional de  Geografia vy Estadistica (b)  “Extension  Territorial”, consultado  en 2009
http://cuentame.inegi.org.mx/Territorio/extension/default.aspx?tema=T.
1940rganizacion para el Crecimiento y Desarrollo Econdémico (OCDE)(2006) “Country Profile”, consultado en marzo 2009, en
195 Para el INEGI, 12 de cada 100 nifios no sabe leer ni escribir. Consultado en marzo 2009 en consultado en
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P.
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los habitantes de 15 afios y mas, en promedio tienen8.1 grados de escolaridad, lo que
significa que cuentan con conocimientos equiparables al segundo afio de secundaria

(idem)®®® .

La ejecucion de las politicas se dividen en tres niveles: municipal, estatal y federal. Ahora
bien, de la accion de estos tres tipos de poderes el pais podria esperar que se creard un
ambiente no sOlo que genere nuevas empresas, sino que también fortalezca las
existentes. Al momento de realizar esta investigacion, México se ubicaba dentro del
ndmero 52 de una lista de 137 paises dentro del reporte Doing Business'®’emitido por el
Foro Econdémico Mundial(FEM) para el periodo 2007-2008.

En materia de competitividad, nuestro pais, en los Ultimos afios ha venido perdiendo
posiciones a nivel internacional, para el afio 2008 se coloc6 en la posicion 56 de 181
paises por debajo de Chile, Puerto Rico, Barbados, Costa Rica y Brasil(Fondo
Econémico Mundial,2009 )%,

Dussell**®

expresa que el hecho de que México descienda en nivel de competitividad es
un factor que impacta directamente en todos los estratos de la economia —micro, meso y

macroeconOmico y actividades economicas.

19%|dem.
197 Reporte que compara entre alrededor de 180 paises la capacidad que poseen estos para fomentar la creacion de empresas, la
flexibilidad regulatoria para sus operaciones, el nivel de proteccién que cada gobierno brinda a sus inversionistas asi como el
otorgamiento de créditos, entre otras puntos.
19 Fondo Econdémico Mundial(2009),"The Global CompetitivenessReport 2007-2008",consultado en abril 2009, en
http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Competitiveness%20Report/index.htim.
199 Esta es la percepcion de Enrique Dusell, en entrevista realizada por Alejandra Herrera y Katia Luna para efectos de la elaboracion
del Proyecto PAPIIT base de este trabajo de investigacion.

135



Gréfico 6.Participacion de los sectores econémicos de México en PIB Nacional.
Periodo 1983-2006.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de B. Mundial.

Caracteristicas de la Politica Tecnoldgica e Innova  cién en México

En esta parte de la investigacion se presenta la ruta que sigue la PTI mexicana a través
de su entramado legal, asi como sus programas e instrumentos que apoyan la I+D+i en

el pais.
Marco legal mexicano

El fomento, la regulacién de las actividades de |+D+i en nuestro pais se establece desde
la Constitucién Politica. Los articulos en los que se observa estos hechos van desde el
apoyo a la actividad cientifica, la libertad de realizar cualquier actividad econdmica
(mientras ésta sea licita), hasta el otorgamiento de subsidios a actividades prioritarias

demandas por la nacién como:

Articulo 3 Fraccion V. “El Estado..... apoyara la investigacion cientifica y tecnologica [...]”
(Camara de Diputados del Congreso de la Union).
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Articulo 4. “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos” (idem).

Articulo 25. La Estado fomentara y regulara las actividades que demande el interés
general de la nacion, asi como que alentara y protegera la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico del pais.

Articulo 28. Este articulo reviste una importancia especial, porque establece la
posibilidad de otorgar subsidios fiscales o beneficios fiscales, asi como las

caracteristicas para otorgarlos (Martin, 2004)?%.

Ley de Ciencia y Tecnologia

La Ley de Ciencia y Tecnologia (LCYT) que actualmente nos rige fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en el afio 2002; sin embargo, en el afio de 2009 se emitid
un Decreto por el cual se reformaban, adicionaban y derogaban algunas de sus
disposiciones.

Algunos de los objetivos de la LCYT son los siguientes (Camara de Diputados (2009)%*:

Regular los apoyos que el Gobierno Federal est4d obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnologico y la innovacion en general en el pais.

» Determinar los instrumentos mediante los cuales el Gobierno Federal cumplira
con la obligacion de apoyar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y

la innovacion.

200 Martin,M.A.2004,” Los estimulos fiscales como una estrategia de financiamiento de los proyectos de innovacién y desarrollo
tecnoldgico en México”, en Jasso, J.,.Lerma,K.,Martin,M.A., Frias, H.,Rangel, M., Valdés, L. (Coordinadores) ,2004, £/ Valor de la
Tecnologia en el Siglo XXI, Universidad Nacional Auténoma de México y Facultad de Contaduria y Administracion
201 Diario Oficial de la Federacién (2002),La Ley de Ciencia y Tecnologia, Camara de Diputados, México.
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Vincular a los sectores educativo, productivo y de servicios en materia de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.
Regular la aplicacién de recursos autogenerados por los Centros Publicos de
Investigacion cientifica y los que aporten terceras personas, para la creacion de
fondos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

» Fomentar el desarrollo tecnologico y la innovacion de las empresas nacionales
gue desarrollen actividades en territorio nacional, en particular en aquellos
sectores en los que existen condiciones para generar nuevas tecnologias o lograr

mayor competitividad.

Ahora bien, otros puntos relevantes en la LCyT son (Diario Oficial de la
Federacién, 2009)%%%:

» Se establecen los elementos del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
integrados por el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacién
(PECYTI) como un instrumento de planeacion de objetivos metas y estrategias del
sector de ciencia y tecnologia.

> Se concede al CONACYT el caracter de ser el Organo coordinador exclusivo para
la atencion de los temas de I+D+i.

> Se crea una linea presupuestal en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
destinado especialmente para la ciencia y la tecnologia, denominado Ramo 38.

» Se constituye varios cuerpos colegiados con la participacion formal de diversos
actores en el disefio de la politica cientifica y tecnoldgica e innovacion®®..

Se establece un mandato legal para elevar al 1% del PIB la inversion en 1+D+i..

»  Se brinda autonomia técnica, administrativa y presupuestal a los Centros Publicos

de Investigacién (CPI) pertenecientes al CONACYT, permitiéndoles al mismo

tiempo gestionar y administrar sus ingresos extraordinarios.

202 Diario Oficial de la Federacién del dia 12 de Junio del afio 2009 que contiene el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan algunas de las disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia del afio 2002.
203 Estos Organos son: Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico; Comité Intersecretarial de Presupuesto;
Comités Interinstitucionales; Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, entre otros
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Se crean nuevos programas e instrumentos basados en fondos financieros
sectoriales, mixtos, institucionales, etcétera-sujetos a concurso a traves de
convocatorias publicas, asi como la posibilidad de crear fideicomisos, todo lo cual
permite multiplicar los recursos disponibles en el sector.

Se brinda apertura a los centros de investigacién para formar alianzas ya sea con

otros centros, Universidades o entidades del sector privado.

Algunas de las modificaciones mas relevantes manifestadas en el Decreto del afio

2009 en esta Ley son:

ks

Se incorporan los términos de innovacion, desarrollo tecnolégico y unidades de
vinculacion y transferencia de conocimientos.

Se crea el articulo 25 Bis el cual expone las distintas lineas de apoyos de los
fondos sectoriales de innovacion tales como: la creacién de fondos semilla y de
capital de riesgo para la creacion de empresas basadas en el conocimiento, la
creacion y consolidacion de parques tecnolégicos y cientificos; la conformacion de
redes y alianzas regionales y tecnolégicas y/o de innovacion, creacion de
empresas de base tecnologica, unidades de vinculacién y transferencia de
conocimientos, agrupaciones de empresas nuevas 0 huevas empresas
generadoras de innovacion, entre otros puntos.

Se establece que se dara prioridad a las asociaciones cuyo proposito sea la
creacion y funcionamiento de redes cientificas y tecnolégicas, asi como los
proyectos para vinculacion entre la investigacion cientifica y tecnoldgica con los
sectores productivos.

Las Instituciones de Educacién Superior (IES) y los CPI podran crear unidades de
vinculacion y transferencia de conocimiento mediante la figura que mejor
convenga para sus objetivos siempre y cuando no se constituyan con entidades
paraestatales.

Para promover la comercializacion de los derechos de propiedad intelectual e
industrial de los CPI se permitira otorgar al personal académico que los haya
generado hasta el 70% de las regalias que se generen.
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Lo que pretende la LCYT incluyendo su modificacion, entre otros puntos, es hacer
participe en la toma de decisiones a diversos actores sociales, organismos
gubernamentales y no gubernamentales para que a través de sus opiniones contribuyan
a orientar la PTI hacia el desarrollo y competitividad que requiere nuestro pais. Sin
embargo, de acuerdo con Cabrera, Valadéz y Lopez- Aylién (op.cit) en la practica, esto
se ha dado con debilidad, ya que no se han dado de forma completa estos espacios y la

pluralidad que se manifiesta.

Asi mismo, también se observa que dirige sus lineas hacia una competitividad derivada
del fomento de los desarrollos tecnolégicos e innovaciones, empero, nuestra realidad es
gue la desarticulacion entre sus principales actores se cobija bajo la desorientacién de

un gobierno sin una politica industrial definida.
Continuando con Cabrera, Valadéz y Lépez- Ayllon (op.cit) en la actual legislacion de
ciencia y tecnologia se encuentran aspectos que fortalecen el Sistema Cientifico y

Tecnoldgico (SCYT) nacional y otros que lo merman.

Tabla 13. Fortalezas y debilidades de la Ley de Ciencia y Tecnologia de México

Fortalezas

Incorporacion, aunque incipiente de otros
actores distintos a los gubernamentales
en las decisiones de la materia.

instrumentos

Nuevos programas e

basados en fondos concursables,
convocatorias publicas y creacion de
fideicomisos.

Orientaciébn de la politica hacia la
obtencion de resultados medibles y

evaluables.

Fuente: Cabrera, Valadéz, Lépez-Ayllon (2006).

Debilidades
El trazado de una linea de accién muy tenue
para alcanzar niveles mas elevados de
competitividad.
Débil compatibilidad con las rutinas
generadas por los programas tradicionales y
falta de claridad sobre las reglas de
operacion de los que los rigen.
Falta de reconocer la complejidad vy
heterogeneidad y la naturaleza de los
distintos componentes que integran al

sistema.
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Ley de Propiedad Industrial %%

La LPI es de caracter federal y de observancia publica. Algunos de sus objetivos son:

> Especificar bases para que, en las actividades industriales y comerciales del pais,
tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y
productos.

» Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, las mejoras
técnicas y la difusidbn de conocimientos tecnologicos dentro de los sectores
productivos.

» Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios en la
industria y en el comercio, conforme a los intereses de los consumidores.

» Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos nuevos y
Gtiles; v) proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de

patentes de invencion, etcétera.

Ley de Inversion Extranjera

La Ley de Inversion Extranjera (LIE), de igual forma es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica. Su principal objetivo es establecer los
mecanismos para regular la inversién extranjera’®*hacia el pais y propiciar que ésta

contribuya al desarrollo nacional(Diario Oficial de la Federacién,1991).

En nuestro pais, las organizaciones extranjeras podran participar en cualquier proporcion
en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos
campos de actividad economica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar
establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto en esta

Ley, excepto en: petroleo y demas hidrocarburos; petroquimica basica; electricidad;

204l ey publicada en el Diario Oficial de la Federacién en junio de 1991.
205 Se entiende como inversion extranjera a: la participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el capital social
de sociedades mexicanas; ii) la realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero y iii) la participacion de
inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados por esta Ley
206 ey publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1993
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generacién de energia nuclear; minerales radioactivos; telégrafos; correos; emision de
billetes; acufiacion de moneda; control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y
helipuertos; y demas que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables
(idem).

Asi mismo, se establece los porcentajes de participacion en las inversiones en distintos

tipos de actividades, los cuales son del orden del 10, 25 y hasta el 49% (idem).

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la E  mpresa Micro, Pequefa y

Mediana

La citada Ley creada en el afio 2002, es de observancia general en toda la Republica y
sus disposiciones son de orden publico. Algunos de sus objetivos son: i) promover el
desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacién de micro, pequefas y
medianas empresas y el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad, ii) incrementar su participacion en los mercados, en encadenamientos
productivos que generen mayor valor agregado nacional, iii) promover esquemas para la
modernizacion, innovacion y desarrollo tecnolégico en las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES), entre otros(Diario Oficial de la Federacion,2002)?°’,

Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la Compe titividad de la Micro, Pequefia

y Mediana empresa

El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. En especial, en relacion con la
I+D+i, las actividades que somete a esta reglamentacion son(Diario Oficial de la
Federacion(d))?%:

» De capacitacion : Aquéllas que contribuyan a crear mecanismos para el

desarrollo de conocimientos, habilidades gerenciales y competencias de los

207 ey publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre del afio 2002.
208 Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de mayo del afio 2006.
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recursos humanos de las MIPYMES y las que fortalezcan su capacidad
productiva, tecnolégica, de innovacion, comercial y administrativa, y

Tecnoldgicas : Aquéllas que contribuyan a la actualizacion e innovacion
tecnologica de las MIPYMES, particularmente en el desarrollo de sistemas,

procesos, productos y servicios, con el fin de incrementar su competitividad.

Ley Aduanera

La Ley Aduanera, en su articulo 61, fraccion I1X determina que quedaran excentos de
pago al comercio exterior las mercancias que se importen y éstas hayan sido donadas
para efectuar actividades de I1+D+i. Este efecto sélo sera aplicable a organismos publicos
y personas morales no contribuyentes autorizados para recibir donativos deducibles de

ISR (Camara de Diputados del Congreso de la Union, Consultado en 2009)

Ley de Ingresos de la Federacion

Esta Ley se publica anualmente en el Diario Oficial de la Federacion el monto de
estimulos fiscales destinados a la 1+D+i.

Ley de Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento

A lo largo de dos décadas la Ley de Impuesto Sobre la Renta (LISR) ha establecido los
lineamientos para el fomento y regulacion de las actividades cientifico - tecnolégicas del
pais. Algunos aspectos han cambiado a la fecha como es la eliminacion de los Fondos
para |1+D+i realizados por los propios contribuyentes, hasta la actualidad en la se delimita

con mas precision los beneficios fiscales obtenidos, asi como la gestion de los mismos.

Algo muy positivo ocurre cuando estos cambios fueron conformados no solo para regular
los beneficios fiscales, sino para ampliar la concepcion y el alcance de la actividad

cientifica y tecnologica que conocemos hasta el momento.

Algunos de los articulos de la LISR que se refieren a la |+D+i son:
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Articulo 219. Este articulo considera a la investigacion y al desarrollo de tecnologia "los
gastos e inversiones en territorio nacional, destinados directa y exclusivamente a la
ejecucion de proyectos propios del contribuyente, y estos estén orientados al desarrollo
de productos materiales o procesos de produccion que representen un avance cientifico
o tecnologico”.

Este articulo brinda un estimulo fiscal a contribuyentes del ISR que equivale al 30% de
los gastos e inversiones realizadas a 1+D+i por los proyectos que realice en el ejercicio
fiscal (Martin, 2004)

Articulo 220. Permite la deduccion inmediata de inversiones, lo que contribuye a que

empresas adquieran maquinaria y equipo, en este caso con fines de I+D+i.

Articulo 33, segundo parrafo del reglamento de la LISR.
Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo, PND,?®

, representa el hilo conductor que seguiran las
politicas publicas de las Administraciones Gubernamentales a nivel federal durante el
periodo 2007-2012 ya que establece los objetivos nacionales, estrategias y prioridades

de desarrollo que deberan regir la accién del gobierno federal CONACYT (2008)*°:

El PND que corresponde al periodo de realizacion de este estudio, propone articular
todos los esfuerzos en torno a cinco ejes:
1. Estado de Derecho y seguridad.
Economia competitiva y generadora de empleos.
Igualdad de oportunidades.

Sustentabilidad ambiental.

o > w0

Democracia efectiva y politica exterior responsable.

209 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012(PND), “Promocion de la Productividad y de la Competitividad”, Presidencia de la
Republica, consultado en abril 2009, http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/.
210 CONACYT,PECYT 2008, pagina 2

144



Estableciendo particular atencion en el Eje numero dos, Economia competitiva y
generadora de empleos, es donde se establecen las estrategias para que México
alcance una posicion mas firme en materia de competitividad a nivel mundial, una de
éstas es la dirigida a profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica,
adopcion e innovacion tecnolégica para incrementar la productividad de la economia

nacional. Para alcanzar esta meta se propone:

Establecer politicas de Estado de corto, mediano y largo plazo que fortalezcan la
cadena educacion, ciencia basica y aplicada, tecnologia e innovacion.

Fomentar un mayor financiamiento de la ciencia béasica y aplicada, la tecnologia y
la innovacion.

Incentivar el incremento a la base de financiamiento independiente mas alla del
aportado por las instancias gubernamentales.

Descentralizar las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién con el

objeto de contribuir al desarrollo regional, entre otros puntos.
Instituciones

Dentro de este apartado se revisara a los agentes basicos que se encuentran inmersos

dentro de la PTI de nuestro pais como son:

Administracion Publica

Durante la década de los setenta del siglo pasado, se inicio la creacion de la
infraestructura cientifica del pais, con instituciones especializadas que surgen como
parte de la exigencia del proceso de industrializacién; pero también, se establecié para
encontrar y/o dar respuesta a la problemética tecnoldgica especifica de cada uno de los

sectores.

Sin embargo, en aquel entonces esta infraestructura se cred bajo un entorno poco
favorecedor ya que existia en el pais un desequilibrio en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, subutilizacion de insumos de produccion, crecimiento del desempleo,
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alta dependencia tecnoldgica del exterior, desarticulada interrelacion entre los actores
del sistema nacional de innovacion, asi como una institucion dedicada a la coordinacion,

formulacién y ejecucién de las actividades relacionadas con la politica cientifica y

tecnoldgica(idem)®*.

Para contrarrestar estas circunstancias, en 1970 es creado el CONACYT como un
organo dependiente de la Presidencia de la Republica y de la Administracion Publica
Federal, sin embargo, es un integrante del sector educativo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, responsable de elaborar las politicas de ciencia y tecnologia en
México. (CONACYT)?2

De acuerdo con Pefia y Archundia (op.cit), la estructura organica del CONACYT ha
presenciado procesos de transformacion relevantes, ya que ha formado parte de
Secretarias de primer orden como la SHCP y la SEP. Actualmente, y con base en la
LCYT actual. Esta dependencia funge como un érgano perteneciente a la Presidencia de
la Republica tal y como lo hizo en sus inicios; y es esta Ley la que brinda a este Consejo
el caracter de organismo descentralizado y no sectorizado; lo cual adquiere una
autonomia técnica, operativa y administrativa.

Tabla 14. Objetivos y funciones principales del CONACYT

Principales Obijetivos Principales funciones

Asesorar al Ejecutivo federal en materia | Formular y proponer las politicas nacionales en

de [+D+i. [+D+i.

Contribuir a la articulacion de las politicas | Apoyar la 1+D+i, formacion y consolidacién de
publicas del gobierno federal en I+D+i y la | grupos de investigadores. Conducir y operar el
promocién y el sostenimiento de proyectos | Sistema Nacional de Investigadores (SNI).
especificos de investigaciéon, desarrollos

tecnolégicos e innovadores.

211 Portal oficial del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia http://www.conacyt.gob.mx/Acerca/Acerca_conacyt.html.

212 E] CONACYT no se origind de forma espontdnea tuvo como antecedentes diversas oficinas que pretendieron realizar sus
funciones, pero principalmente, eran organismos creados a discrecion de los gobiernos en turno por lo que carecieron de continuidad
en sus programas, consultado en Pefia,J. y Archundia,L,(2006)’El Marco Institucional de la Politica de la Ciencia y Tecnologia en
México”, en Cabrero,E., Valadéz,D.,Lopez-Ayllén,S.(eds.)(2006),E/ Diserio Institucional de la Politica de Ciencia y Tecnologia en
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdbnoma de México (UNAM),2006.
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Impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico | Impulsar la innovacién y el desarrollo
y la modernizacién tecnolégica, mediante | tecnolégico, y las capacidades tecnolédgicas
la formulacion de recursos humanos de | del sector industrial nacional.

alto nivel, promocién y el sostenimiento de

proyectos especificos.

Difundir la investigacion informaciéon | Formular, integrar y proponer al Consejo
cientifica y tecnoldgica. General del Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia, asi como coordinar su ejecucion y

evaluacion.

Fuente: Elaboracion con datos de Pefia y Archundia (op.cit).

El marco regulatorio vigente de ciencia y tecnologia ubica al CONACYT en el centro de
la coordinacion del SNI mexicano, en la ejecucion de la PTI, existen dependencias
gubernamentales que, en conjunto y de forma institucional, influyen en mayor o menor
medida para que este Organismo y lleve a cabo sus objetivos. Tal es el caso de
Secretarias como la de Hacienda y Crédito Publico, (SHCP, de Economia (SE), de Salud
(SS), de Energia (SE), y otras instancias paraestatales como Petréleos Mexicanos
(PEMEX), (CFE). Incluso algunas, como lo es la SEP supera en los recursos asignados
al Organismo en referencia (FCCyT)?®. Existen un conjunto de organismos alineados a

al sistema de innovacién nacional mostrados en la siguiente tabla.

213 Por ejemplo, la investigacion cientifica destaca con la mayor prioridad en las Secretarias de Salud, Energia, SAGARPA y
Educacién Publica, con 100, 87.1, 80.5 y 54.9% de sus presupuestos respectivamente. Se aprecia, asimismo, que las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes y SEMARNAT, se inclinan mayoritariamente a apoyar el desarrollo tecnolégico con 100 y 66.5% de
Sus recursos, en ese mismo orden. Finalmente, la Secretaria de Economia se centra basicamente en los apoyos a micro, pequefias
y medianas empresas (18.2%) y la competitividad (81.8%). Foro Consultivo de Ciencia y Tecnologia “Diagnéstico de la politica
cientifica, tecnolégica y de fomento a Ila innovacién en México (2000-2006)", pp. 62-63.Consultado en

www.foroconsultivo.org.mx/libros_editados/diagnostico.pdf.
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Tabla 14. Organos alternos de la PTI de México.

Organo
Consejo General de la
Investigacién Cientifica 'y
Desarrollo Tecnolégico
(CGICDT).

Foro Consultivo Cientifico y
Tecnologico (FCCyT).

Junta de Gobierno del
CONACYT.

Comités Intersectoriales y de

Vinculacion.

Comité Intersecretarial de

Presupuesto.

Conferencia Nacional de

Ciencia y Tecnologia.

Funciones

Establece los lineamientos
generales de la politica de
ciencia y tecnologia; asi como

sus instrumentos y programas.

Propone y opina sobre las
politicas nacionales, programas
sectoriales; plantea areas y
acciones prioritarias de |+D+i
Organo de Consulta y
consultivo de Presidencia y
CONACYT.

Aprueba las lineas generales
de la politica y los instrumentos
0 programas a implementar y
que se expondran ante el
CGICDT.

Establece los medios de
operacion para implementar los
instrumentos, en este caso, los

fondos sectoriales.

Establece los medios de
operacion del presupuesto del

sector.

Emite recomendaciones
respecto a lineamientos
generales de la politica e

instrumentos.

Integrantes

Presidencia de la Republica y
sus dependencias y el
CONACYT, el Coordinador del
FCCyT, Cuatro miembros

invitados por el Presidente.

El Presidente de la Republica,
los titulares de 9 secretarias de
Estado, el Director General del
CONACYT, el Coordinador del
FCCyT, 4 miembros invitados

por el Presidente del pais.

Conformada por
representantes de: SE, SEP,
SAGARPA, SHCP, del sector
industrial propuestos por
CONACYT,; dos de dos niveles
del SIN; 1 del FCCTy 1 de la
ANUIES.

Funcionarios involucrados en
las tareas de investigacion
cientifica y desarrollo

tecnolégico de cada sector.

Conformado por los
subsecretarios y funcionarios
de nivel equivalente de la APF
encargados de las funciones
de investigacion cientifica 'y
desarrollo tecnolégico.
Integrada por los titulares de
las dependencias y

organismos de los gobiernos

de los estados en materia de
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ciencia y tecnologia.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pefia y Archundia(2006) en Cabrero,Valadéz y L6pez-Ayllon
(2006), Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (2006).

Para una visualizacion mas grafica de la estructura de los Organismos relacionados con

la PTI en México se presenta el siguiente esquema:

llustracion 9. Organismos de la PTI en México

Presidencia de la Repablica

l Organismos Consultores

Caonsejo General de Ciencia vy Tecnologia

| COMNACYT |

|

Comisiones permanentes en Sistema Macional de Centros | Programas de Apoyo
las camaras legislativas Pablicos de Investigacitn establecidosen la LCY T

Fuente: CONACYT(2014)

Por lo que respecta a la transparencia y rendicion de cuentas en el pais existen dos
instancias gubernamentales como son: Secretaria de la Funcion Publica (SFP), que
evalla la operacion y destino de los presupuestos ejecutados de las instituciones
integrantes de la Administracion Puablica Federal (APF) y el Sistema de Evaluacion de
Desemperio, el cual tiene como propésito central verificar que las dependencias realicen
sus actividades conforme a lo establecido en el PND; asi mismo, también se encarga de
corroborar que el presupuesto destinado a los fondos sectoriales se lleve con apego a lo

establecido por estos mismos.
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La opinion de Pefa y Archundia (op.cit) se orienta hacia la pertinencia de conformar una
Secretaria de Estado que orientada a planear y gestionar las actividades de 1+D+i en el
pais; en cambio, otras opiniones emitidas por diferentes autores, se oponen a esta
propuesta, ya que podria darse el caso de caer en mayores implicaciones burocraticas
toda vez que se tiene un lazo estrecho con otras dependencias de la Administracion
Federal y Estatal; pero al mismo tiempo, disminuiria el presupuesto destinado para
fondos sectoriales para el conjunto de los Organismos que ejecutan proyectos bajo esta

modalidad.

Para mejorar la eficiencia de los integrantes de los formuladores de la PTI nacional,
México podria mirar hacia lo que otros paises “pares” en diferentes paises efectlian con
excelentes resultados y casos de éxito y replicarlo en nuestro pais, claro, siempre y
considerando los factores que lo hagan pertinente. En este sentido, Luna (2014) expone
algunas propuestas como:

Primera. En relacion del Consejo General de la Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico (CGICDT), Luna (2014) citando un estudio de la OCDE (2009), encuentra
gue este Organismo mexicano puede replicar con alta pertinencia lo hecho por su par en
Corea del Sur —denominado Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-, el cual funge
como el gran coordinador de la politica de innovacion en ese pais (al que se integran 13
ministerios relacionados) y lo cual hace posible por la verticalidad en la toma de sus

decisiones.

Lo anterior no sucede al interior del CGICDT, ya que de acuerdo a Luna (op.cit), si bien
éste fue creado con la misma intencién que el coreano, el primero requiere un agente
coordinador con el més alto poder de decision dentro del SIN, ya que éste es presidido
por el presidente de la Republica, y es dificil coordinar su agenda para efectuar las
sesiones respectivas, por lo cual recomienda Luna, que deben encontrarse los

mecanismos que suplan a la presidencia para su funcionamiento.

Segunda. Relativa con que el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT) pueda
adoptar con alta pertinencia la ejecucion del Consejo Irlandés para Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, quien integra a diversos agentes de su SNI a la planeacion y ejecucion de
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los instrumentos de su politica de innovacion. Lo pertinente para Luna (op.cit) es que el
Foro en México amplie su convocatoria a instancias privadas y social, y una vez
fortalecido con estas presencias, se le permitiera participar en la toma de decisiones

sobre la planeacion de la PTI.

Tercera. En Corea el Instituto Coreano de Planeacion y Evaluacion en CyT cuenta con
treita afios de haberse creado y tras realizar un diagnostico de su SNI detecté la
necesidad de contar con una institucion que realizara la planeacion, evaluacion y
correcciones a la PInn que contribuyera a la evolucidén paulatina de su estrategia, de la
imitacion a la innovacion.

En México, de acuerdo a Luna (idem), el CONACYT efectta la planeacion de la ciencia,
tecnologia e innovacion a través de sus funcionarios quienes en gran medida se apoyan
de académicos, lo que ha derivado que sus objetivos sean poco realistas y en especial
imprecisos en las estrategias y lineas de accidn, y esto sin considerar que practicamente
no se plantea la coordinacién con diversas instituciones por ejemplo el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL).

Sector Académico
En México, el Sistema Cientifico Mexicano (SCM) esta conformado por tres rubros::i) los
CPI adscritos al CONACYT, ii) los Centros de Investigacidon Sectoriales (CIS) —los cuales

estan vinculado a alguna entidad gubernamental- y iii) las IES.

El CONACYT tiene bajo su titularidad un total de 27 CPI. Todos ellos, se rigen bajo las
directrices que marca la LCYT. Segun sus objetivos y especialidades, se agrupan en tres
grandes areas: 10 de ellas en ciencias exactas y naturales, 8 en ciencias sociales y
humanidades y los Ultimos 9 se especializan en desarrollo e innovacién tecnolégica®**.
Ciencias exactas y naturales, ciencias sociales y humanidades y desarrollo e innovacion

tecnoldgica

214CONACYT, Sistema de Centros Publicos de Investigacion”, folleto informativo consultado en Abril 2009, CONACYT.
http://www.conacyt.mx/centros/Index_Centros.html.
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A raiz de los cambios, la actual legislaciéon en ciencia y tecnologia ha observado una
serie de transformaciones, una de ellas esta dirigida hacia la orientacion y organizacion
de sus actividades, toda vez que en nuestros dias los centros de investigacion poseen
autonomia para brindar sus servicios tecnolégicos y/o incrementar su cooperacion con el
sector sea publico o privado. Asi mismo tienen gozan de la independencia para
administrar los recursos de su presupuestos, asi como también de los generados por

cuenta propia a raiz de la comercializacién de sus servicios?*®.

A pesar de que esto represente grandes cambios en su estructura y operacion, la OCDE
(2008)*'® expresa que el resultado de sus operaciones de éstos atin no ha impactado de
forma intensa la relacion ciencia-industria.

Para subsanar esta circunstancia, Martuscelli (2006)?*’

considera que se requiere de una
determinacion mas clara y definida de la comunidad cientifica y de los investigadores
gue quieren vincularse con necesidades tecnoldgicas; de este asunto es importante que
haya necesidad concreta y sentida por parte del empresario de que se requiere el apoyo

y la intervencion de la parte académica.

En lo que se refiere a los CIS, su creacion se debid principalmente a la fuerte expansion
gue tuvo el sector publico en el pais durante casi cuatro décadas del siglo pasado —es
decir de 1940 al980-, debido a la necesidad de incorporar a sus procesos nuevas
tecnologias y proveer, como lo sefiala el OCDE?*®, de servicios tecnolégicos a
organismos gubernamentales, empresas y sectores sociales servicios producto de

éstas, en sectores como agricola, salud, energia, entre otros.

215 Para el caso de los IES, la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), cuenta con
total de 152 instituciones afiliadas, numero que contiene tanto Centros —de Investigacién, no afiiados a CONACYT, Colegios,
Escuelas, Institutos —y sus respectivas unidades- y Universidades — publicas y privadas. Consultado en ANUIES http://anuies.mx.
216 QOrganizacién para el Crecimiento y Desarrollo Econémico (2008),"OECD Reviews of Innovation Policy Mexico, Overall
Assessment and Recommendations”, Draft 3trevision), OCDE.
217 Opinion del Dr. Jaime Martuschelli, Investigador y ex Director del Instituto de Investigaciones Biomédicas de la UNAM. Entrevista
realizada en el afio de 2006, para el Proyecto PAPIIT del cual se deriva este trabajo de investigacion.
218 Qrganizacion para el Crecimiento y Desarrollo Econémico (2008),”"OECD Reviews of Innovation Policy Mexico, Overall
Assessment and Recommendations”, Draft 3t'revision), OCDE.
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Basicamente los CIS fueron instituidos para cubrir en una primera instancia una
necesidad social, y estan directamente abocados a dar sus servicios a las Secretarias o0
Institutos de Gobierno que los asiste; por lo tanto, dificiimente los CIS pueden establecer
relaciones mas profundas con el sector privado, ya que su principal foco de atencion son

las instancias gubernamentales.

Ahora bien, otro de los pilares del SCM son los IES?®. De acuerdo con el FCCyT
(2006)*° en el afio 2005, existian cerca de 3 mil 347, de los cuales el 37% son de
caracter publico, y 48% privadas, y el restante 15% corresponde a Instituciones de

educacion normal superior y Universidades tecnoldgicas.

En nuestro pais, practicamente mas del 50% de la investigacion que se realiza la
generan cuatro Instituciones tales como la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Centro de Investigaciones y Estudios
Avanzados del IPN(CINVESTAV), y la Universidad Autonoma Metropolitana en sus
distintas cedes (UAM)?! 222,

Con respecto a la base de cientificos, actualmente se trabaja con una base cercana a los
13,000 investigadores, en comparacion con Estados Unidos —incluso con Espafia-
nuestro pais mantiene un déficit muy pronunciado de investigadores. Este es tan so6lo un

223

factor, como sefala Fernandez Zayas (2006,0p.cit)™” que provoca que la investigacion

esté alejada de la realidad en México.

219 Los cuales se ubican Centros —de Investigacion, no afiliados a CONACYT-, Colegios, Universidades, Escuelas, e Institutos —
incluyendo todas sus unidades. Consultado en ANUIES.
220 Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico,(2006),”Conocimiento e Innovacién en México: Hacia una Politica de Estado”, Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, México.
221 QOrganizacion para el Crecimiento y Desarrollo Econémico (2008),”"OECD Reviews of InnovationPolicyMexico, OverallAssessment
and Recommendations”, Draft 3threvision), OCDE.
222 De igual forma, otras Universidades tal como la de Guadalajara y la Auténoma de Puebla estan tomando un importante camino en
materia de investigacién, de igual modo, en el ambito privado también existen Institutos que lo estan realizando, pero no es
comparable con la capacidad que tienen las cuatro Instituciones antes descritas.
223Esto lo afirma José Luis Fernandez Zayas, ex director del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico. Entrevista realizada en el afio
de 2006, para el Proyecto PAPIIT del cual se deriva este trabajo de investigacion.
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224 el escaso nimero de investigadores

Este hecho, como lo expresa la OCDE (op.cit)
representa uno de los problemas mas dificiles de México, ya que ésta es una pieza
fundamental para la difusion de conocimientos lo que provee una amplia desarticulacion

desde la oferta tecnoldgica de la academia, como de la demanda de la industria privada.

En este sentido, en su estudio doctoral, Luna (2014), contrasta algunas buenas practicas
en relacion a la promocion de la 1+D+i y la vinculaciéon en Centros de investigacion y

universidades de diferentes paises con las que se efectuan en México.

En este caso propone con pertinencia alta el que México pueda adoptar las practicas que
lleva a cabo el Programa Proyectos CENIT, de Espafa, el cual desarrolla consorcios
publico-privados a gran escala con la participacion de centros de investigacion. En
contraste con México tras multiples estudios se ha identificado la debilidad de la
vinculacion entre los elementos generadores de conocimiento y el sector privado. A
través de los apoyos a la vinculaciéon, Conacyt, a ha aprobado multiples proyectos y son
verdaderos casos de éxito entre el sector académico y el privado, sin embargo, es

preciso tener mayor identificacion de éstos para replicarse con mayor alcance.

Como pertinencia media de adopcion, Luna (op.cit) sefiala al Programa de I+D en
Tecnologias Clave de China, el cual esta orientado a la realizacion de |+D+i de alto nivel,
fuertemente financiada por el sector privado. En contraste, México, en opinion de esta
autora, “México no ha definido con precision, a nivel de plataformas tecnoldgicas y gama
de productos en los que se priorice el desarrollo tecnoldgico, por lo cual es dificil articular
un instrumento especifico en 1+D clave. No obstante es muy

recomendable que Meéxico aprenda de este instrumento para eventualmente
implementarlo —previa definicion de prioridades de [+D+i*.

Sector Industria

2240CDE (op.cit).
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E?*, sefiala que el PECYTI, en México dentro del sector

De acuerdo con la OCD
empresarial, ha venido acumulando una serie de esfuerzos para incrementar la
capacidad en la generacibn de innovacion y con ello, aumentar el grado de

competitividad en el ramo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Innovacién (ENI) 2006%°el 63% de las
empresas realizan proyectos tecnoldgicos y/o de innovacidén a través de sus propios
recursos. Los empresarios que dirigen estas empresas consideran que uno de los
multiples obstaculos a los que se éstas se enfrentan es, ademas la falta de apoyos a la
innovacién (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2006), son los excesivos tramites
y tardanza que el CONACYT brinda para la ministracion de los recursos otorgados.

Asi mismo, también se destaca que no se cuenta con la cantidad suficiente de recursos
humanos de alto nivel técnico especializados —principalmente en ingenierias y ciencias
tecnolégicas®?’, encontrandose, en ocasiones alejados para responder a las necesidades
reales del mercado de los distintos sectores.

228

De la referida Encuesta,”” se desprenden importantes puntos como:

Alrededor de 16 mil 500 empresas aproximadamente el 25%°%°, reportaron que al
menos realizaron un proyecto de innovacion. Por otra parte, el sector en donde

mayormente fueron realizadas fue sector industrial manufacturero®®.

225 Qrganizacion para el Crecimiento y Desarrollo Econémico (2008),”"OECD Reviews of InnovationPolicyMexico, OverallAssessment
and Recommendations”, Draft 3threvision), OCDE. Paris.
226 Informacion obtenida del Sistema Integrado de Informacién de Ciencia y Tecnologia de Conacyt, Encuesta Nacional de Innovacién
2006, consultado en http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/docs/Estadisticas3/Informe2007/Innovacion.pdf.
227 Con base en estadisticas del RICYT en 2005 -ultimo afio disponible- el nimero de egresados en estas materias es de alrededor
de 4,000 personas; en cambio, Espafia ha tenido un avance importante en la formacién de capital humano en estas materias dado
que los egresados de posgrado —Maestria y Doctorado- suman alrededor de casi 20,500 personas.
228 Esta encuesta reune los datos de los afios 2004-2005 de representativa de las empresas con mas de 50 trabajadoresConsultados
en Sistema Integrado de Informacion sobre Ciencia y Tecnologia,”Encuesta Nacional de Innovacion 2006”, consultado en abril 2009,
consultado en www.http//siicyt.gob.mx.
229 Es decir, sélo 4 mil cien empresas de 16 mil 398.
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i

Casi el 85% de las empresas encuestadas, realizaron innovaciones por cuenta
propia, es decir, sin ninguna institucién por medio®*. Lo anterior también incluye
la parte del financiamiento, ya que de estos casos el 63% fueron con los propios
recursos del empresario®*

Asi mismo, practicamente el 80% de los encuestados respondieron que los principales
objetivos por los que el sector empresarial integra innovaciones son: i) reducir costos, ii)
mejorar la calidad del producto o del servicio y iii) mantenerse en el mercado; por otra
parte, alrededor del 75% de éstos, consideraron que los principales obstaculos para no
innovar son: i) elevados costos, ii) riesgo econdémico excesivo, iii) falta de fuentes de

financiamiento adecuadas, iv) recursos humanos poco capacitados.

Instituciones de Apoyo

En México existen organismos que cuentan con programas institucionales de apoyo a

empresas, como:

Banca de Desarrollo

Nacional Financiera (NAFINSA)

Nacional Financiera (NAFINSA) es una Institucion de banca de desarrollo la cual
financia proyectos de inversién de las MIPYMES y grandes empresas de los sectores
industrial, comercial y servicios, asi como a las personas fisicas con actividad
empresarial en todo el pais. Esta institucion ofrece financiamiento hasta el 100% de sus
operaciones de pre-exportacion, exportacion, e importacion de materias primas,
insumos, refacciones, productos agropecuarios, maquinaria y equipo, en términos y

condiciones preferenciales.

230 Las innovaciones principalmente se dan por el empleo de nuevos materiales (26.3%), lo que demuestra que en este sector se
introducen pocos productos o procesos tecnoldégicamente nuevos al mercado. En otro sentido en promedio, una innovacién es
puesta en el mercado a los 17 meses de haber sido aplicada (op.cit 217).
231 Sistema Integrado de Informacién sobre Ciencia y Tecnologia(SIICYT),”Encuesta Nacional de Innovacién 2006”, consultado en
abril 2009, consultado en www.http//siicyt.gob.mx.
282Mientras que el 19% de los empresarios demand6 apoyos gubernamentales, 12% créditos de instituciones bancarias privadas y
6% otro tipo de financiamiento (op.cit. pagina 219).
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De igual forma, ofrece servicios como capacitacion y asistencia técnica para formar,

desarrollar y mantener una empresa.

Sistema Nacional de Incubacién de Empresas

La Secretaria de Economia establecié el Sistema Nacional de Incubacion de Empresas
gue estad conformado por todas aquellas incubadoras que llevan a cabo las mejores
practicas de incubacion de empresas y por ello reciben un reconocimiento y recursos
econdmicos por parte de esta dependencia. Uno de los objetivos que tiene esta entidad
es la creacion de nuevas incubadoras a través de acciones coordinadas con gobiernos
de los estados y municipales a fin de propiciar la creacion de nuevas empresas con

orientacion hacia las vocaciones productivas de la region.

Al momento de la realizar esta tesis, en el pais existian alrededor de 450 incubadoras,

sin embargo, solo el 17% son especificamente de alta tecnologia.

Centro Promotor de México

El Centro Promotor de México es un Fideicomiso mixto creado por instituciones publicas,
como Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT),
Secretaria de Economia (SE), Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), y de

la iniciativa privada como empresas como |.B.M. de México, entre otros.

Su finalidad principal es financiar proyectos de disefio en las empresas que generen
ventajas competitivas, como innovacion y valor agregado a los productos y servicios de
empresas —principalmente PYMES-para incrementar su competitividad ofreciendo

servicios de capacitacion y asistencia técnica en el mercado.

Este fideicomiso es una aplicacion tomada de un esquema similar de estructura de

nodos empresariales en Chile.
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Ahora bien, retomando el andlisis de Luna (2014) se enuncian aqui, algunas
recomendaciones sobre la pertinencia de adoptar buenas practicas de entidades

relacionadas con apoyos a la I+D+i en los distintos paises de su estudio.

En Irlanda, pais que de acuerdo al indice de Competitividad emitido por el FEM y OCDE
(2004) ambos citados por Luna (op.cit), es uno de los paises con mayor disponibilidad de
capital de riesgo para apoyar PYMES en sus desarrollos tecno — innovadores y cuenta

con oficinas en diversas partes del mundo.

La situacion en México es que éste no cuenta con una institucion que establezca fondos
de inversion para las PYMEs, estimule el desarrollo del capital de riesgo y las
asociaciones con instituciones privadas corporaciones e inversionistas de capital angel
para el desarrollo de productos y servicios de exportacion. Por ello es muy pertinente la
creacion de una institucion como la irlandesa que lleve a cabo esas funciones.

La pertinencia para que se adopte este sistema en México segun Luna es de tipo medio.

En Brasil se encuentra la Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP) institucion quien
favorece el otorgamiento de préstamos a empresas que invierten en innovacién apoyada
desde el marco legal nacional a través de la Ley de Bien. De igual forma, provee capital
de riesgo a las empresas de base tecnoldgica y contribuir a la bursatilizacion como via

de fondeo de las empresas (Ley de Mercado de capitales).

Por lo que respecta a nuestro pais, segun la referida autora, México no tiene una instituciéon
especializada en el financiamiento de las actividades de ciencia tecnologia e innovacion,
siendo cada una de las secretarias que gestionan los programas

(CONACYT, SE, NAFIN, SAGARPA) las mismas que se encargan de suministrar los

recursos con base en convocatorias.

Luna (idem) recomienda que en México exista “una institucidbn especializada en el
financiamiento de este tipo especifico de actividades con alta incertidumbre, creando
experiencia en su manejo y explorando las oportunidades de ampliacion de los
mecanismos de financiamiento como el bursatil. Ello es necesario realizar para impulsar

las operaciones de incubacion y consolidacion de empresas innovadoras”.
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La pertinencia para que se adopte este sistema en México segun Luna es de tipo medio.

Sector Externo

De la ENI 2006 (op.cit)®®, y como se sefial6 anteriormente, la mayor parte de las
innovaciones son plasmadas en la industria manufacturera, proviene de capitales
multinacionales, y parte de ello, en una escala muy amplia a la adquisicién de tecnologia
proveniente de distintas partes del orbe. Sin embargo esta encuesta sefialé6 que la
adquisicion de tecnologia durante los afios 2001 al 2005 presentd un significativo
descenso; y por otra parte, los gastos en |+D+i comenzaron a repuntar por este mismo

periodo.

Si bien, aun falta que nuestro pais produzca su propia tecnologia y la aplique en sus
distintos sectores econémicos, el que este hecho se esté generando, demuestra que se
esta haciendo un esfuerzo por cambiar los paradigmas en este sentido y orientarlo a

productos que vayan incrementando su valor agregado y calidad.

Para tal caso, nuestro pais, el Gobierno Federal, a través de CONACYT posee diversos
convenios de colaboracion algunos de forma bilateral, como es el que mantiene con la
UE, el cual es Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia denominado
FONCICYT?*, el cual busca fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica entre
México y la Unidn Europea que apoya proyectos bajo proyectos de investigacion
conjunta, asi como la creacion y fortalecimiento de redes de investigacion (Ver en Tabla
6).

233 CONACYT,(SIICYT)Encuesta Nacional de Innovaciéon 2006, consultado en marzo 2009 en
http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/docs/Estadisticas3/Informe2007/Innovacion.pdfEncuesta Nacional de Innovacion 2006.

234 E| cual es administrado por la Direcciéon de Politica y Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia, la cual en coordinacién
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, administra la cooperacion internacional en ciencia y Tecnologia. Asimismo se buscan
oportunidades de cooperacién internacional incluyendo aportaciones de recursos publicos y privados, nacionales e internacionales,
para la generacion, ejecucion y difusién de proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica; asi como de modernizacién tecnolégica
y de formacion de recursos humanos especializados para la innovacion y el desarrollo tecnolégico de la industria. CONACTY (2009),
consultado en “Programa de Cooperacion Internacional”, consultado en abril 2009, en

http://www.conacyt.gob.mx/Cooperacion/index_cooperacion.html.
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De forma multilateral, puede citarse, pero a manera de instrumento de colaboracion el
Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED),
IBEROEKA ?* donde participan un total de 21 paises de Iberoamérica. Su objetivo
central es, la procurar que exista una permanente colaboracién entre empresas y centros
de investigacion, y aumentar con ello la productividad y competitividad de las industrias
y economfas nacionales de la comunidad iberoamericana®®.

Programas e Instrumentos para el fomento de la [+D+ i

Planes nacionales de desarrollo en México de los sexenios integrados dentro del afio
1995 al afio 2006.

Los antecedentes de los programas de tecnologia e innovacién en México datan del Plan
Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia establecido en el uUltimo sexenio de la
década de los afios setenta, el cual pretendia dar el impulso necesario a los distintos
sectores para su crecimiento, sin embargo, la ejecucion de este Plan no fue eficaz ni
eficiente dado que el alcance sus areas prioritarias fueron muy extensas y no contaba

con estrategias definidas y delimitadas para su desarrollo (Pefia & Archundia, 2006).

Pefla y Archundia (op.cit) sefialan que, de haberse dirigido de forma eficaz y
eficientemente este Plan, los distintos sectores industriales hubiesen podido eslabonar
las necesidades de la industria con el naciente sistema cientifico nacional y de esta
manera generar un escalamiento de desarrollos tecnolégicos en mayores escalas no

so6lo para esa época, sino para los periodos subsecuentes.

Para el periodo 1995 al afio 2000 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) integro el
Programa de Politica Industrial y de Comercio Exterior (PROPICE) el cual estaba
orientado a la formacion de capital humano capacitado, a conformar una infraestructura

en comunicaciones y transporte eficaces y fomentar las bases para que las empresas

235 Programa no tiene proyectos propios, IBEROEKA NO TIENE FONDOS PROPIOS, sin embargo, existe un compromiso entre los
paises participantes, mediante el cual la financiacion es descentralizada y cada pais puede asumir la financiacion de sus
participantes. (idem).

236 Texto tomado de Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT (2009)"Programa de Innovacion IBEROEKA”, consultado
en abril 2009, en http://www.conacyt.mx/IBEROEKA/Index_IBEROEKA.html.
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dispusieran de sistemas de informacion que les permitiera incorporar nuevas tecnologias

y efectuar mejores practicas administrativas y comerciales (Martin, 2004) .

El PROPICE, de acuerdo a Martin (op. cit) no fructific6 como se esperaba dado que no
contaba con acciones estratégicas y no existia una politica que le diera seguimiento y

evaluara sus resultados ni sus impactos en la sociedad.

De esta forma la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE)
manifestd que nuestro pais enfrentaba retos de gran calado, toda vez que la pobreza
representaba un cuarto de la poblacion y que la infraestructura social y fisica era

insuficiente para el desarrollo del capital humano Martin (idem).

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT)

El sexenio del presidente Vicente Fox daba inicio y fue presentado el Programa Especial
de Ciencia y Tecnologia (PECYT) que regiria la estrategia de I1+D+i durante el periodo
2001-2006. Este Programa sefialaba que la ciencia y la tecnologia serian elementos
fundamentales de politica de estado teniendo como meta alcanzar el 1% del PIB 1+D+i —
siempre y cuando el PIB federal lograra tasas de crecimiento promedio del 5%-,
contemplando que el Gobierno invertiria el 60% y el sector privado el 40% Diario Oficial
de la Federacion (2001).

Otros objetivos trazados por el PECYT era incrementar la base de cientificos y personal
dedicado a la I1+D+i, crear nuevas plazas para investigadores en las IES del pais (de 120
a 15,500), asi como incrementar el nimero de posgraduados pasando de 25,000
registrados en 2001 a 80,000 en el afio 2006, estimando que por lo menos 30,000 se

encuentren laborando en el sector empresarial (Martin,op.cit).

Este programa estaba orientado a fomentar areas estratégicas del conocimiento como: i)
informacion y comunicaciones, ii) biotecnologia, iii) materiales, iv) disefio y los procesos

de manufactura, v) infraestructura y el desarrollo urbano y rural (idem).
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En opinion de Solleiro (Solleiro, 2002)%%’

este Programa reflejo la intencion del gobierno
mexicano de seguir privilegiando un esquema de apoyo a la oferta de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos sin encarar prioritariamente el desarrollo de mecanismos

efectivos para su difusion.

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYTI)

El entorno de México previo al Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYTI) es
gue aun no logra sentarse una base cientifico tecnoldgica e innovadora que genere
valor agregado a la economia y le haga con ello reducir las brechas que existen entre los

paises de la OCDE y otros en vias de desarrollo y nuestro pais,

El Foro Consultivo (FCCyT), (2006) dentro del analisis que realiz6 del PECYTI, agrega
gue la anterior circunstancia se ha generado en mayor o menor medida en razén del
débil entramado que da soporte al sistema nacional de innovacion nacional, escaso
financiamiento a proyectos por parte de capital privado, bajos niveles de educacion,
conocimiento y nivel tecnolégico, y en especial a la conviccién de integrar a la ciencia y
la tecnologia como politica publica ya que la que actualmente no cumple funciones de la
misma y no ha incidido para que México eleve su nivel competitivo a nivel mundial.

En México los problemas de bienestar social estan asociados con la gran inequidad, la
insatisfaccion social y los elevados porcentajes de poblacion, los cuales disminuyen el

ritmo de crecimiento y la competitividad econdmica.

El Foro, sefiala que ante el cambio de gobierno el nuevo Programa de ciencia y
tecnologia requiere integrar la fuerza de tres tipos de niveles de autores como son el
gobierno, quien, establece el ambiente politico e infraestructura; las empresas, quienes a
través de las necesidades de los mercados incorporan nuevos o mejoras a procesos,
productos y/o servicios; y la academia, quien genera y gestiona procesos de

transferencia de tecnologia hacia una demanda especifica.

237Solleiro, J.(2002) “El Programa de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (PECYT) y el Sistema Nacional de Innovacién”, en
Aportes,Facultad de Economia de la Benemérita Universidad de Puebla, Puebla,41-53.
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Los programas, insiste el Foro, deben ser adaptadados a la naturaleza de los agentes
(tamafio, intensidad tecnoldgica, etcétera), y “en concurrencia con otras politicas de
desarrollo productivo, seria conveniente incorporar criterios de selectividad que
favorezcan el desarrollo econdmico y social” (Foro Consultivo de Cientifico y
Tecnoldgico, 2013).

Por otra parte, previo a la preparacion del PECYTI la OCDE emiti6 una serie de una
serie de recomendaciones®® su estudio Reviews of Innovation: Mexico.

OverallAssessments and Recommendations.

Una vez emitido, el PECITY guarda el siguiente perfil:

Programa que rige para el periodo 2007-2012 es el PECYTI, y constituye el programa
rector mexicano en temas de investigacion cientifica, tecnologia e innovacién para el
periodo referido. Su estructura se establece sobre ocho sectores como son: educacion,
energia, agricultura, salud, medio ambiente, economia, comunicaciones y transportes y
marina, los cuales son conducidos a través de lineas estratégicas como son:
biotecnologia, energia, matematicas aplicadas, nanotecnologias, TIC’s, etcétera- hacia
un conjunto de ramos econOmicos estratégicos -—alimentario y agroindustrial,

aeronautica, automotriz, ciencias de la salud, etcétera.

El PECYTI esta trazado para fomentar la 1+D+i como estrategia para el incremento de la
productividad y la competitividad, a través de la eficiencia de la tecnologia empleada en
actividades economicas, la eficiencia de los mercados, la definicion de un marco
regulatorio adecuado y la construccién de infraestructura moderna para el desarrollo

integral del pais.

238 Estas recomendaciones giran alrededor de: i) adoptar un enfoque mas estratégico en el Programa de Becas de Posgrado, ii)
modificar los criterios de evaluacion empleados para el SN, iii) fortalecer los programas de insercién de personal altamente calificado
en el sector empresarial y facilitar la movilidad de los investigadores a la industria, iv) reformar el sistema de incentivos a la inversion
que realizan las empresas en investigacion y desarrollo tecnolégico, v) emplear los fondos sectoriales y mixtos para fomentar el
desarrollo de clusters regionales de innovacién, vi) desarrollaron plan de cooperacion Federal/Estatal para el desarrollo de
infraestructura cientifica y tecnolégica.
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llustracion 10. Lineas estratégicas del PECYTI

Ramas industriales
Lineas Estratégicas
Alimentaria y agroindustrial, aesronautica,

Biotecnologia, energia, matematicas automotriz y de autotransporte, cuero,
aplicadas, materiales, medicina, medio calzado y curtiduria, celulosa, papel y
ambiente, modelacion, nanotecnologia, derivados, eléctrica y electronica,

TIC s, tecnologias industriales de farmacéutica y ciencias de la salud,
fabricacién. metarlugia, metalmecanica y bienes de

Educacién Energia Agricultura Salud

Comunicaciones y
Transportes

M. Ambiente Economia Marina

Estrategiatransversal através de sectores econdmicos

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONACYT.

Las lineas de accion del esquema del PECYTI se sustentaron en distintos objetivos, y a

partir de ahi las estrategias para que estos se lleven a cabo.

En referencia a toda la serie de objetivos y estrategias que acompafan a este Programa,

se menciona lo siguiente:

El PECYTI en comparacion con su antecesor, PECYT presenta un esfuerzo por

1?39 sin embargo, las estructuras del sistema

240

dejar la concepcién del modelo linea
relacionado, como lo establece Solleiro (2002)“™, estdn muy apegadas a este
modelo en particular, lo que requeriria dar pasos mas solidos en direccion al Modo

2 de Gibbons.

239E| modelo lineal asume que la innovacion es un proceso de una sola direccién, que comienza con la investigacion basica, la cual
suministra un flujo continuo de nuevas ideas; algunas de estas ideas se convierten después en productos comercializables.
Consultado en /TPS Report, de la Union Europea, consultado en abril 2009, en
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/home/report/spanish/articles/vol69/ITP2S696.html.

2403olleiro, J. (2002). El Programa de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (PECYT) y el Sistema Nacional de Innovacion. Aportes , VII
(20), 41-53.
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Las necesidades de México expuestas dentro del PECYTI son muchas y
complejas; de igual forma, las areas prioritarias planteadas para atacarlas en
cortos plazos.

Un Programa de la naturaleza del PECYTI debe contener planteamientos mas
concretos en el qué, el cdmo, con qué recursos estableciendo plazos de tiempos y
la definicibn de indicadores que permitan conocer el cumplimiento de sus
objetivos.

Se considera que el problema no radica en el cuantos son los mecanismos; sino
en la calidad de estos, es decir su diversidad, alcance, profundidad, facil acceso,
facil elegibilidad, entre otros puntos. La vision de anteponer la cantidad antes de lo
eficacia constituye una lamentable idiosincrasia sumamente arraigada en nuestro
pais.

El Foro Consultivo, a partir del andlisis realizado a este documento, sefala que
se requiere incrementar el nimero de empresas con perfil innovador, por lo que
se requieren disefar incentivos diferenciados acordes con los distintos tipos y
tamafios de empresas y las diversas fases de innovacién; de igual manera,
Sentar las bases para el funcionamiento eficiente y eficaz de un sistema nacional
para el emprendimiento innovador de base tecnoldgica al promover: los flujos y
apropiacion de conocimientos; el respeto a la propiedad intelectual; incentivos
para la transferencia de conocimientos entre los centros de investigacion que lo
generan y las empresas que lo aplican; asi como el financiamiento diferenciado

para las empresas de nueva creacion”.
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Tabla 15. Principales Objetivos y Estrategias del PECITY

PECITY

Objetivos

Establecer politicas de Estado a corto, mediano
y largo plazo que permitan fortalecer la cadena
educacién, ciencia basica y aplicada, tecnologia

e innovacion.

Descentralizar las actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacion con el objeto de

contribuir al desarrollo regional del pais.

Fomentar un mayor financiamiento de la ciencia

basica y aplicada, la tecnologia e innovacién

Aumentar la inversibn en infraestructura

cientifica y la tecnologia e innovacion.

Evaluar aplicacién de recursos publicos que se
invertirdn en la formacion de recursos humanos

de alta calidad de I1+D+i..

Estrategias

Mejorar la articulacién del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién / Incrementar
el acervo de recursos humanos de alto nivel /
Fomentar una cultura que contribuya a la mejor
divulgacion, percepcion, apropiacion y
reconocimiento social de la I+D+i en la sociedad

mexicana.

Fortalecer y consolidar los sistemas estatales de
ciencia y tecnologia e innovacioén / Incrementar
la infraestructura de I+D+i tanto fisica como
humana, para coadyuvar al desarrollo integral de

las entidades federativas y regiones.

Diversificar la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacién / Fortalecer la cooperacion y el
financiamiento internacional en materia de 1+D+i

atendiendo las necesidades del pais.

Propiciar el crecimiento y desarrollo de centros e
instituciones de investigacion publicas y privadas,

y parques tecnoldgicos.

Desarrollar e instrumentar un sistema de

monitoreo y evaluacién de las actividades

cientificas, tecnoldgicas y de innovacién.

Fuente: CONACYT.

Por lo que respecta al CONACYT, la via para alcanzar sus metas es a través de sus
programas; éstos a su vez, representan el pilar de sus operaciones, orientados a tareas

como la realizacion de investigaciones cientificas o tecnolégicas, innovacion y
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desarrollos tecnolégicos, formacién de recursos humanos especializados, otorgamiento
de becas, divulgacion cientifica y tecnolOgica, creacion y fortalecimiento de grupos o
cuerpos académicos de investigacion y desarrollo tecnolégico, infraestructura, entre
otros puntos como lo sefiala la siguiente tabla.

Tabla 16. Lineas de apoyo de CONACYT

Programa Mecanismo
Formacion de Cientificos y Becas para estudios de Posgrado, Becarios Nacionales,
Tecndlogos. Becarios Extranjeros, Estancias sabaticas y post doctorales

nacionales, Enlace Laboral, Programa Nacional de Posgrado
de Calidad, Programa de Cooperacion de Posgrado, Feria de
Posgrado, Seminarios de Informacion.

Investigacién Cientifica. Sistema Nacional de Investigadores (SNI), Ciencia Béasica
,Ciencia Aplicada, Repatriaciones, Estancias sabéticas y post
doctorales en el extranjero.

Innovacion y Desarrollo | AVANCE, Estimulos fiscales, Programa de Estimulo para la

Tecnoldgico. Innovacion, IDEA, IBEROEKA, FONCICYT, Cooperacion
Tecnol6gica Bilateral, Redes de Innovacién, Fondo de
Innovacion Tecnolégica, Fondos Sectoriales de Energia.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONACYT (2009).

Este organismo gubernamental mantiene una linea muy definida de la orientacion de sus
programas con una gran cantidad de mecanismos para ponerlos en marcha. Sin
embargo, para fines de este trabajo sbélo se expondran algunos de los mas
representativos dirigidos en mayor medida a proyectos tecnoldgicos y de innovacion.

Tal es el caso del Programa Alto Valor Agregado en Negocios con Conocimiento y
Empresarios, (AVANCE), y su objetivo era impulsar a las empresas a introducir
innovaciones en productos y procesos de alto valor agregado basados en tecnologia,
mediante apoyos otorgados a la inversion en la etapa de transicion entre la investigacion

y la aplicacion, asi como al apalancamiento ulterior en la fase de capitalizacion de la
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empresa®*!. Por otra parte, se trata de un programa integrado por diversas herramientas
dirigidas a apoyar principalmente las etapas de introduccién de nuevos productos y

procesos?*.

Tabla 17. Estrategias y Mecanismos del Programa AVA  NCE en México

Areas estratégicas Mecanismo

Informacion y Comunicaciones, | Ultima Milla, Nuevos Negocios, Fondo

biotecnologia, materiales, disefio y | Emprendedores CONACYT-NAFIN, Fondo de

procesos de manufactura, infraestructuray | Garantias, Apoyo a Patentes, Paquetes Tecnoldgicos,

Desarrollo Urbano y Rural. Oficinas de Transferencia de Tecnologia (OTT),
Escuelas de Negocio AVANCE, Alianzas Estratégicas
y Redes de Innovacion para la Competitividad
(AERIS), Fondo de Capital Semilla.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONACYT.

AVANCE es uno de los subprogramas mas representativos en la estructura del
CONACYT por su planteamiento y disefio®*. Dado el déficit de capital humano de alto
perfil en materia tecnologica y la baja inversion en desarrollo tecnoldgico existente en
México, ha ocasionado que la estructura productiva nacional esté orientada casi en un
70% a los bienes de bajo y mediano valor agregado con reducidos precios de mercado,

salarios y productividad.

241 Este programa no tiene un antecedente directo en administraciones anteriores; sin embargo algunas acciones de apoyo previas
tales como la vinculacion academia-empresa (PAIDEC), la incubacion de empresas de base tecnoldgica y sobre todo, el llamado
Riesgo Compartido (FIDETEC) fueron intentos con propdsitos parecidos.

2420tra particularidad es que AVANCE cuenta con PeopleSoftla es una herramienta la cual se puede dar seguimiento al proceso que
sigue un proyecto para ser seleccionado en las convocatorias del este programa, es decir, desde la solicitud e inscripcién de un
proyecto en una convocatoria, y si fue aceptado, en un futuro conocer hasta sus resultados e impactos socio econdmicos.Este dato
fue proporcionado por Informacion proporcionada por Mauricio Palomino, Director de Normatividad de Ciencia y Tecnologia de
CONACYT entrevista realizada para fortalecer el contenido del Proyecto “Modelo de Politica Tecnoldgica y de Innovacion en México:
un Andlisis”, base de este trabajo de investigacion. Dicha entrevista la realizé el equipo de trabajo y su transcripcion fue realizada por
Mariana Montiel en el afio 2006.

243 | a informacion contenida para la descripcion de este Programa se tomoé de las siguientes fuentes: Castafion. y Montiel,
M.(2006),”Politica de Ciencia, tecnologia e innovaciéon de México”, Documento de trabajo empleado como base para el desarrollo del
Proyecto PAPIIT IN311108, base de este trabajo de investigacion, y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
Informacidn virtual publicada en septiembre del afio 2008, cuya ultima modificacién fue en marzo del afio 2009 y consultada en abril

2009 en http://www.conacyt.gob.mx/Avance/Index_Avance.html.
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De una forma general, estas lineas brindan apoyos econdmicos principalmente a
empresas, IES, CPI, investigadores independientes, incubadoras de negocios
tecnolégicos, para la consolidacion de negocios basados en la explotacion de
descubrimientos cientificos y/o desarrollos tecnologicos, desarrollar nuevos productos o
nuevas lineas de negocio, proteccion intelectual de invenciones, integracionde paquetes
tecnologicos que puedan facilitar su explotacion comercial, transferencia y asimilacion
del sector o sectores usuarios, integracion metodolégica de oficinas de transferencia
tecnologica conformacion de redes de colaboracion entre empresas y centro de
investigacion y/o instituciones de educacion superior para generacion de innovacion,
promocion del desarrollo de empresas basadas en la explotacion del conocimiento
cientifico y/o tecnoldgico en su fase inicial de incubacién y despegue, entre otros puntos

7

mas.

Los sujetos de apoyo son las empresas publicas o privadas que realizan actividades
relacionadas con investigacion cientifica, tecnolégica, y/o desarrollo tecnolégico, que se

encuentran inscritas en el RENIECYT?*,

El Programa Avance no es un instrumento aislado exclusivo de CONACYT, sino es una
iniciativa en la que participan otras instituciones, especificamente, el sector financiero.

En particular, la OECD**®

se refiere a AVANCE como un ejemplo de una iniciativa “bien
disefiada” —traduccién literal- que apoya a las empresas innovadoras a proveerse de
nuevos productos, procesos 0 servicios provenientes de investigacion de los mercados
en las areas de prioridad citadas por el PECYTIL. Algunos resultados de este

subprograma se muestran a continuacion:

244 E| RENIECYT es el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas. Constituye un requisito e identifica a
las instituciones, centros, organismos, empresas y personas fisicas o morales de los sectores publico, social y privado que llevan a
cabo actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en México.
2450rganizacion para el Crecimiento y Desarrollo Econdémico (2008),”"OECD Reviews of InnovationPolicyMexico, OverallAssessment
and Recommendations”, Draft 3th revision), OCDE. Agosto, 2008.
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Durante el 2008, bajo su modalidad de “Ultima Milla” el CONACYT al momento de
realizar este estudio, brindé apoyos a 39 empresas para el desarrollo de sus

proyectos. Las é&reas que recibieron un mayor numero de apoyos fueron:

Tecnologias de informacion fue el sector que absorbi6 un mayor numero de

proyectos abarcando casi el 50%; después el sector de la salud (12.8%),

biotecnologia (7.7%) y en una menor proporcion el automotriz (5.5%).

De estos 39 proyectos, 20 (51%) fueron completados llegando a su etapa comercial. Los

siguientes se quedaron en la fase pre-comercial (12), validacion de prototipo (5); cuando

los restantes se mantuvieron en etapas como investigacion, investigacion y desarrollo,

desarrollos de prototipos, etcétera.

El impacto econdmico y social observado en estas empresas fue el siguiente:

Tabla 18. Resultados del Subprograma AVANCE de CONA CYT

Beneficios socioeconémicos que generaron los
proyectos apoyados con el Programa Nuevos
Negocios “Ultima Milla”

Desarrollo de prototipo

Desarrollo de nuevos productos
Incremento en el volumen de las ventas
Solicitud de patentes

Incremento de competitividad
Colaboracién con Universidades o centros de
investigacion

Incremento en el nimero de empleados y
trabajadores

Marcas

Desarrollo de nuevos procesos

Aumento de productividad

Sustitucion de importaciones

Reduccién de costos

Desarrollo de nuevos servicios

Derechos de autor

NuUmero de
empresas

29

28
26
25
25
23

22

19
19
19
18
18
16
11

%

74%
71%
66%
64%
64%
59%

56%

48%
48%
48%
46%
46%
41%
28%
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Formacion de personal: otorgamiento de grados 11 28%
académicos

Secretos Industriales 10 25%
Licenciamiento de tecnologia y cobro de regalias 7 18%

Fuente: Evaluacion del impacto de los Programas orientados a la innovacion de las empresas.
CONACYT, 2008.

Nota: Los resultados fueron obtenidos a través de la entrevista realizada a las 39 empresas.
Algunos resultados, como la productividad generada en las empresas a partir de la aplicaciéon de los
fondos otorgados fueron establecidos de acuerdo a la apreciacion de los entrevistados.

Por otra parte, en relacion a la percepcion del funcionamiento de este tipo de apoyos en
los usuarios, el 90% de las 39 empresas beneficiadas por el programa “Ultima Milla”
durante el 2008, expres6 que recomendaria a otros usuarios este tipo de mecanismos,
ya que consideraron que a través de los apoyos brindados: es posible realizar
innovaciones, ya que de no haber recibido dichos apoyos, los proyectos no hubieran sido
realizados, ,los fondos representaron un acelerador en los proyectos y por ultimo se
generaron resultados, impactos y beneficios para la empresa y para sus integrantes y la

comunidad.

Sin embargo, los encuestados de las empresas apoyadas expresaron que los cambios
gue ven necesarios efectuarse en este tipo de Programas es en primer término la
agilizacion y eliminacion de la burocracia (25%), posteriormente el establecimiento de
mayor claridad en los objetivos, requisitos y rubros para emplear los recursos (12%),
ampliar los canales de entrada al Programa(10%), mejorar los criterios y procesos de
evaluacion (10%), puntualidad en las ministraciones de los recursos (10%) y mayor

tiempo para el desarrollo de los proyectos, entre otros puntos mas.

Por lo anterior, la OCDE en un sentido méas general en relacion al Subprograma
AVANCE afade algunos puntos de observaciébn como son: i) no cuenta con suficientes
recursos para los efectos para los que fue disefiado, ii) una importante cantidad de sus

proyectos estan en una etapa madura ya que se encuentran avanzados en su desarrollo,
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y iii) sus componentes financieros, tales como riesgo de capital y garantia de fondos son,

todavia de gran calado, por lo que sus start-ups®*®son excluidas de este programa.

Otro Programa sumamente relacionado al fomento de las actividades de Tl en México es
el Fondo de Innovacion Tecnoldgica, el cual es un fideicomiso creado entre la Secretaria
de Economia y el CONACYT, especialmente para apoyar a las MIPyMEs y/o Empresas
tractoras.

Un punto particular observado al desarrollar esta tesis, es que si una empresa de tipo
grande, aspira solicitar recursos complementarios para sus proyectos, requiere
incorporar, obligatoriamente , la coparticipacion tecnolégica de al menos diez MIPYMES
con aportaciones concretas en el desarrollo del proyecto. El propésito de esta
participacion es incrementar su nivel de competitividad a través del desarrollo de nuevos:

productos, procesos de manufactura materiales o servicios.

La OCDE (op.cit)®®’ en este sentido, opina que existe una diversa variedad de
mecanismos como éste, los cuales no son coincidentes para atacar la naturaleza de los

problemas y las fallas sistémicas de México.

Se considera que este tipo de programas en esencia son correctos; sin embargo, existen
aun circunstancias ajenas a su disefio que los hacen ser poco accesibles - en especial a
las empresas con menor infraestructura, que las que cuentan con una sélida estructura-
y por tanto, ain son insuficientes para el tamafio de la economia del pais y su nimero de

pobladores.

Instrumentos

246 Entendiendo por sfart-ups de empresas las cuales estan asociadas a practicas innovadoras y de desarrollo de tecnologias
derivadas en muchas ocasiones de servicios.
247 QOrganizacion para el Crecimiento y Desarrollo Econémico (2008),"OECD Reviews of Innovation Policy Mexico, Overall
Assessment and Recommendations’, OCDE. Paris.

172



Ahora bien, el funcionamiento de cualquier tipo de Programa debe ir acompafiado de una

serie de instrumentos o mecanismos, los cuales proveen la plataforma necesaria para

alcanzar sus objetivos propdsitos que los primeros establecen.

La siguiente tabla muestra lineas de apoyo, las areas econdmicas y ramas tecnoldgicas

de dicho programa.

Tabla 19. Lineas de apoyo y las areas y ramas tecno

l6gicas que apoyan los

Fondos de Innovacion Tecnoldgica de la SE-CONACYT.

Lineas de apoyo dirigidas a:

Nuevos y/o mejores productos, procesos,
servicios 0 materiales con un contenido
significativo de innovacion.

Creacién y consolidacién de grupos y/o
centros de ingenieria, disefio, investigacion y
desarrollo tecnoldgico.

Actividades desarrolladas en:

Areas tecnolégicas: nanotecnologia,
biotecnologia, dispositivos médicos,
ingenieria, quimica y materiales avanzados,
tecnologias extractivas, entre otras mas.

Ramas industriales: aerondutica, alimentaria
y agroindustrial, automotriz y autopartes,
farmacéutica y salud, eléctrica y electronica,

entre otras.
Innovaciéon  tecnolégica a través de
Asociaciones de dos 0 mas empresas que se
encuentren en una misma regién y que
busquen complementar sus capacidades
innovadoras.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SE-CONACYT.

Programas de Estimulos para la Innovacion.

A partir del aflo 2009, México cuenta con una nueva modalidad de instrumentos, los
cuales a través del otorgamiento de estimulos econdmicos complementarios se pretende
apoyar a las empresas que inviertan en proyectos de investigacion, desarrollo de
tecnologia e innovacion dirigida al desarrollo de nuevos productos, procesos 0 servicios
y crear nuevas fuentes de empleo, asi como también, de acuerdo a Fuentes, A. y Medina
L., (Fuentes,Aly Medina,L., 2011), incrementar el nimero de patentes, incorporar
maestros, doctores, ingenieros y otros especialistas a las empresas y crear redes entre

empresas e instituciones de investigacion
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Los principales objetivos que persigue este instrumento, se mencionan a continuacion:

» Estimular el crecimiento anual de la inversion del sector productivo nacional en
[+D+i.
Propiciar la vinculacién de las empresas en la cadena del conocimiento y su
articulacion con la cadena productiva.
Formar e incorporar recursos humanos especializados en actividades de 1+D+i en
las empresas.
Generar nuevos productos, procesos y servicios de alto valor agregado que
contribuya a la competitividad de las empresas.
Contribuir a la generacion de propiedad intelectual en el pais y a la estrategia que
aseguren su apropiacién y proteccion.
Ampliar la base de cobertura de apoyo a empresas nacionales.

Fomentar la creacion de empleos de alta calidad.

Por otra parte, se muestran a continuacioén las caracteristicas de representan un
nuevo esquema, y a la vez, una figura nueva en el sistema de apoyos para fomentar

actividades de tecnologia e innovacion.

Con esta nueva medida, se procura el apoyo a los proyectos de 1+D+i ocurra de una

forma mas directa.

Anterior a ellos, el Programa de Estimulos Fiscales**®estipulaba por Ley —articulo 219
Ley de Impuesto Sobre la Renta- que aquella empresa que invirtiera en proyectos de
desarrollo de productos, materiales y procesos de produccion, investigacion y
desarrollo de tecnologia tendria una exencion fiscal de 30% por ciento del total de

esa inversion.

248 Cuyo principal beneficio era crédito fiscal del 30% de los gastos e inversiones comprobables en proyectos de desarrollo de
productos, materiales y procesos de produccion, [+D+i de tecnologia, asi como los gastos en formacion de personal de investigacion
y desarrollo de tecnologia que se consideren estrictamente indispensables para la consecucién de dichos proyectos, realizados en el
ejercicio.
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La tabla siguiente muestra las tres modalidades existentes en el

Programa de

Estimulos para la Innovacion, sus alcances y montos de apoyo a partir del Decreto a

la LCYT para el afio 2009.

Tabla 20. Puntos de alcance y Objetivos del Program

Innovacion (PEI) en su Convocatoria 2009.

Programa de Apoyo Monto
Innovacion Tecnolégica 600
para Negocios de Alto millones de
Valor Agregado pesos.
(INNOVAPYME).

Desarrollo e Innovacion 700

en Tecnologias millones de
precursoras pesos.
(PROINNOVA).

Innovacion Tecnolégica 1, 200
para la competitividad millones.

de las empresas
(INNOVATEC.)

Objetivo

Incentivar la innovacion de
desarrollos tecnoldgicos e
incrementar su
competitividad y creacion

de nuevos empleos.

Incentivar la IDT para
empresas que relacionadas
con [+D+l en colaboracion
con IES y Centros de

Investigacion.

Ampliar la cobertura de
apoyos a empresas con
IDT que

cadena

incluyan a su
productiva la
interaccién con CPI y las
gue los generen dentro de

SuUs empresas.

a de Estimulos a la

Dirigido a:

MYPIMES.
Empresas,
consorcios, IES vy
Centros de

Investigacion.

Empresas
innovadoras que
involucren a sus
procesos.

Por otra parte, se muestran a continuacion las caracteristicas de los estimulos a la

innovacion:
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Tabla 21. Aspectos relevantes del Programa de Estim

Elemento

Base Juridica

Porcentaje de apoyo

Forma de reconocimiento

Incluye aportacién de la empresa

Equilibrio entre empresas por tamafio

Reconoce la vinculacion

Definiciéon especifica de areas estratégicas

Involucra otras instancias publicas

Involucra Instancias federativas

Incluye la descentralizacion

Distribucién regional

ulos a la Innovacion (PEI)

Estimulos a la Innovacion
Si

Entre 35 y 90% dependiendo de la
combinacion

Recurso econémico
Si
Si
Si
Si

Secretarias de economia en los
estados

Forman parte de un Comité que
participa en el proceso

Proporciona funcionas a los
estados para la seleccion de
propuestas de proyectos a ser
beneficiados

Porcentaje a los estados

Fuente: Informacién tomada de Fuentes, A. y Medina, L. (2011)

Esta serie de apoyos, son la puesta en marcha de una serie de un conjunto de
recomendaciones provenientes de la OCDE especialmente dirigidas a nuestro pais, a
traves de su estudio practicado a la Politica de Innovacion en México, en la que propone
modificar el disefio de incentivos fiscales de tipo indirecto, aumentar el volumen de
apoyo directo a las empresas y ademas, articular de mejor forma la operacion de los

distintos actores de la cadena en el sector productivo-academia y gobierno a través de
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proyectos colaborativos y la incorporacion de Maestros y Doctores en sus distintos

procesos(Cabrero, Valadez, & Lépez-Ayllén, 2006)%4°.

Fondos CONACYT

Este Consejo cuenta con distintos tipos de Fondos como:

» Fondos sectoriales.

»  Fondos mixtos.

> Fondo de Cooperacion Internacional.
Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico y de Innovacion (FORDECYT).

» Fondo Institucional de Tecnologia.

Tabla 22. Instrumentos que apoyan actividades desar  rollos de I1+D+i provenientes
de CONACYT

Instrumento Obijetivo Apoyo a: Ambito Dirigido a:
Fondos Promover el [+D+i, Sectorial. IES, ClI,
sectoriales. desarrollo de las | Infraestructura, laboratorios,

capacidades difusion y empresas
cientificas y divulgacioén, publicas y
tecnolégicas en creacion y privadas y
beneficio de los consolidacién personas
sectores. de grupos y inscritas en el
redes de RENIECYT.

investigacion,
I+D+i, creacion
y fortalecimiento
de capacidades
I+D+i, proyectos
en sectores
estratégicos de
la economia.

249Cabrero,E., Valadez,D., Lopez-Ayllon,S.(2006), “El disefio Institucional de la politica de ciencia y tecnologia en México: Revision y
Propuestas”, en El disefio Institucional de la politica de ciencia y tecnologia en México, 11J-UNAM-CIDE, México, p. 245.
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Fondos mixtos. Apoya [+D+i, Estatal y IES, CI,
desarrollo Infraestructura, Municipal. laboratorios,
cientificoy difusion y empresas
tecnolégico divulgacion, publicas y
estatal y creacion y privadas y
municipal, via consolidacién personas
Fideicomiso de grupos y inscritas en el
Gobierno del redes de RENIECYT.
Estado o investigacion.

Municipio y
Gobierno
Federal.

Fondo Promover I+D+i I+D+i, creacion Estatal y IES, CI,

Institucional de de alto impacto y fortalecimiento Municipal laboratorios,

Fomento y formacion de de capacidades empresas

Regional para el | recursos RRHH I+D+i, proyectos publicas y

Desarrollo especializados estratégicos privadas y

Cientifico, e integracion de | regionales. personas

Tecnoldgico y las regiones del inscritas en el

de Innovacion pais a [+D+i. RENIECYT.

(FORDECYT).

Fondos Financiamiento Proyectos Nacional. IES, CI,

Institucionales. para I+D+i.; especificos laboratorios,
becasy innovacién y empresas
formacion de desarrollos publicas y
RRHH creacién, | tecnoldgicos, privadas y
desarrollo o divulgacién de personas
consolidacién la cienciay la inscritas en el
de grupos de tecnologia. RENIECYT.

Fondo de Fomentar la Proyectos de Internacional. IES, Centros y
Cooperacion cooperacion de investigacion Laboratorios de
Internacional CYT México y conjunta, Empresas-
para el fomento los Unién creacion y publicos o

de la Europeay fortalecimiento privados-
investigacion mejorar los de redes de camaras y
cientificay programas de investigacion. asociaciones
tecnolégica [+D+i conjuntos. empresariales y
(FONCICYT). gobiernos.

investigadores o
centros de
investigacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONACYT Sitio Oficial.

Si bien, es un hecho relevante que las autoridades involucradas en esta materia hayan

puesto atencién a las recomendaciones hechas por un Organismo del caracter de la
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OCDE, modificando el mencionado esquema de estimulos; es aln mas importante que
exista no solo un sistema confiable de evaluacion, sino de rendicién de cuentas —del cual
no se hace mencion ni de forma explicita ni de forma implicita- que certifique y
compruebe que i) la aplicacién de estos fondos estén siendo para los fines para lo que
fueron otorgados vy ii) que los resultados se traduzcan en verdaderas oportunidades de
crecimiento tanto para la empresa beneficiada y éste se traslade a un beneficio regional

o0 a nivel pais.
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Condicion actual de la Politica Tecnolégicay de In  novacion en México

Las profundas huellas que dejaron las distintas crisis econdmicas sucedidas dentro de
los afios 80 y los 90, tal y como lo sefiala el FCCyT (2006)%°, dejaron al descubierto las
fuertes vacios que existen en materia cientifica, pero sobre todo, tecnolégica y de

innovacioén en el pais.

Estas circunstancias provocaron que la atencion de las politicas publicas de ese
momento se orientaran a atender las emergencias econdémicas; no brindandole, una vez
superadas éstas, la atencion que merece el establecer las bases para conducir una

economia hacia el conocimiento.
Como resultado de esto, actualmente se tiene una débil estructura en el sistema nacional
de innovacion que cuenta con lazos endebles entre sus actores y escasos recursos

economicos y humanos (Ruiz, 2008).

Tabla 23. Indicadores de |+D+i de México.

Indicador Indicador
Gasto en |+D+i, *** 3,237 millones de | Total Personal de 39,761
dolares apoyo en actividades

de [+D+i.

I+D+i/ PIB nacional ****, 0.36% No. De Investigadores 43,922
[+D+i.

%Gasto |+D+i Financiado del 54% % Exportacién de alta 18.9%

sector publico**: tecnologia (vs
exportaciones de

manufactura) (+).

%Gasto |+D+i Financiado del 46% NUmero patentes 15,505
Sector Privado solicitadas (***).

%Gasto |1+D+i Ejecutado en el 56% NUmero de patentes 9,632
sector Publico * ** concedidas (***).

%Gasto 1+D+i Ejecutado Sector 44% Tasa 0.0%
privado autosuficiencia***.

250 Foro Consultivo de Ciencia y Tecnologia (op.cit).
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NuUmero articulos cientificos 8,501 ( 0.642% Coeficiente 0.06%
difusion internacional SCI (***) mundial). Invencion ***,

Elaboracién propia con datos de: (*) Conacyt / SIICYT (2006), (**) OCDE (2006), (***) RICYT
(dltimo dato disponible 2007), (+) Banco Mundial (Ultimo dato disponible 2007), (++) Banco
Mundial (Gltimo dato disponible 2003). ‘Incluye Sector Gobierno y IES.

Nota: Los datos expuestos en esta tabla datan del afio 2006.

Comenzando por el gasto en I1+D+i a nivel nacional, el cercano al 0.36% en relacion con
el PIB. México posee el segundo nivel mas bajo de los paises que conforman la OCDE;
asimismo, entre el conjunto de los paises emergentes, se puede encontrar que Brasil,

51 superan a nuestro pais.

China; e incluso, Chile
México urge de una politica de Estado que establezca, sin ninguna discrecionalidad
vaivén econdémico o color del partido del Presidente en turno, una meta realista de gasto
en esta materia®®?. El porcentaje hasta el afio 2006 esta sumamente lejano de la meta
del 1% establecido en la LCYT del afio 2002.

La limitante que impone el 0.40% de inversion en I+D+| sobre el PIB nacional afecta de
manera directa y sistematica a toda la cadena que integra al sistema cientifico y
tecnologico y, al mismo tiempo, a los actores y programas de innovacion que con el
confluyen. Una razén de ello, como sefiala la OCDE (2008)%3 es que
independientemente del niumero de iniciativas puestas en marcha que mejoren la
calidad de éste, hasta el 2006, no se han obtenido los resultados esperados®*, ya que

las expectativas fueron més que los recursos con los que se contaron.

251 De acuerdo con la OCDE en su reporte “Main Science and Technology Indicators 2008-1”, Brasil registré un gasto en [+D+i
cercano al 0.97% con respecto a su PIB, de igual forma China con un 1.43 y Chile con un valor cercano a 0.68%.Consultado en abril
2009 en http://www.oecd.org/dataoecd/49/45/24236156.pdf.
252E] 1% que se propuso al publicarse la Ley de Ciencia y Tecnologia —afio 2002- estaba cimentado en una serie de promesas de
campana politica que pretendia alcanzar un crecimiento econémico del 7% con respecto al PIB.
253 Qrganizacion para el Crecimiento y Desarrollo Econémico (2008),”"OECD Reviews of Innovation Policy Mexico,
OverallAssessment and Recommendations”, OCDE. Paris.
254 Qrganizacion para el Crecimiento y Desarrollo Econémico (2008),”"OECD Reviews of Innovation Policy Mexico, Overall
Assessment and Recommendations”, Draft 3th revision), OCDE. Agosto, 2008.
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En relacioén con el financiamiento de la I+D+i, se observé al Gobierno como el actor que
ejercio mayor inversion, es decir con niveles cercanos al 50% dela totalidad. Esta fuerte
presencia es producto, basicamente de la gran cantidad y peso que tiene las
Administraciones Federales y Estatales, y organismos paraestatales para el desarrollo
de los proyectos de sus propias agendas. Tal es el caso del IMP y de la CFE, por citar
algunos ejemplos considerando al mismo tiempo las actividades que realizan en este
sentido las IES y los CI.

Gréfico 7. Ejecucion de la 1+D+i en México por tipo de agente.

En contraposicion, si se

trazase una trayectoria de Porcentaje de ejecucion de I+D en México

80%

los dltimos diez afos, M
70% os
segln estadisticas del 5% VW
RICYT, se contemplaria 50%
que el rubro empresarial 40%
ha venido acortando Ila 30%
brecha de inversién 20 /N =8
- 10% AN
existente —alrededor de i~ Y
. 0%
cincuenta untos
P 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
porcentuales- con —o—Gobierno  —#~ Empresas Educacion Superior

respecto a la que
guardaba con el Gobierno al inicio del mencionado periodo de realizacion de esta

investigacion.

El proceso de participacion en la financiacion de I+D+i de este sector, ha transcurrido de
un 14% a un 41% de los afos 1990 al afio 2005.

De este repunte pueden citarse distintos factores que pudieron haber influido para
generar tal efecto: incentivos fiscales®®, programas de financiamiento entre organismos

publicos y empresas, un mayor flujo del exterior para la introduccién y adquisicion de

255 Aun cuando éstos no forman parte de la cuenta nacional de Ciencia y Tecnologia, si han constituido un elemento importante para
la incursién en mayor grado de las empresas la |+D+i.
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nuevas tecnologias; asi como recursos provenientes de sus propias fuentes; asi como
en el caso de las multinacionales, de sus respectivas casas matriz.

En cuanto a la ejecucion de los recursos destinados a la 1+D+i el Gobierno concentra la
mayor parte de los recursos, ya que posee en sus filas la mayor parte de los recursos

tanto investigadores como personal dedicado a esta actividad.

Otro de los obstaculos a los que se enfrentan las empresas para ejecutar un mayor
numero de desarrollos tecnoldgicos e innovadores es el bajo nivel del sistema educativo
y la baja calificacibn en materias cientifica y tecnoldgica de sus egresados; de igual
forma, el poco interés que hay en las instituciones financieras la tecnologia y la

innovacion para apoyar proyectos a partir de capital de riesgo.

En relacion con recursos humanos, si bien, los programas que fomentan su formacién, y
fortalecimiento han logrado que, por ejemplo del afio 1993 a 2005%°, el nimero de
investigadores se incrementd casi tres veces — es decir de 14 mil a casi 44 mil-, éste
aun no es un numero suficiente de acuerdo al tamafio de la economia, poblacién

mexicana.

Existen muchos vy distintos factores que representaron un obstaculo para que el nUmero
de investigadores no haya incrementado; por mencionar algunos es una arraigada
laguna cultural en este sentido; otra sin duda, es la falta de una politica industrial que
conduzca las necesidades hacia la formacion educativa de personal calificado y
especializado, preponderantemente en ingenierias y ciencias tecnologicas; de igual
forma la condicidn actual de los investigadores, desincentiva la consolidacion de ésta, ya
que no existe una tabulacién uniforme®’, y en ocasiones, las condiciones de vida del
pais empuja a establecer estadias en otras Universidades o centros de investigacion®®,
Sin olvidar que lo anterior también permite que se contraiga la incursion de nuevos

investigadores que recaben un cumulo importante de conocimientos.

256 Ultimo afio previo y ultimo afio disponible consultado en RICYT.

257 Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT)(2006)"Conocimiento e Innovacién en México: Hacia una Politica de Estado.
Elementos para el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno 2006-2012”, Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico,
Noviembre 2006, México.

258|dem.
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Los recursos humanos dedicados a la 1+D+i, al igual que los investigadores la cantidad
de personal ha ido creciendo; pero no basta con ello, se requiere que éstos brinden no
so6lo calidad a este tipo de actividades, sino aporten valor afiadido, lo que contribuiria a

colaborar de una forma mas eficaz con la contraparte investigadora.

Uno de estos ejemplos, tal vez el mas representativo —mas no el anico-, es el nimero de
patentes otorgadas a mexicanos ya sea en el pais de origen asi como las registradas el
extranjero.

Un ejemplo de la realidad que en tecnologia e innovacidén que vive nuestro pais, es que
durante el periodo 1990 a 2005del total de solicitudes de patentes para los residentes del
pais ha representado en promedio tan solo el 5%; mientras que para las de los no
residentes el porcentaje es el resto, es decir, el 95%. Por otra parte, y empleando este
mismo periodo, del promedio total, tan sélo el 3% de las patentes otorgadas son para los

residentes, y el resto es para los no residentes®”.

Si a lo expuesto se le agrega que durante el periodo 2001-2008, el nimero de patentes
permanecié sin variantes; toda vez que afios anteriores a este periodo, se producian en
promedio 140 patentes al afio®®, la situacion se percibe atin mas complicada, ya que la
politica en |+D+i aplicada no ha podido puntualizar y agudizar sus esfuerzos para apoyar
la innovacion tecnoldgica, factor basico tanto para el crecimiento econémico como para

el desarrollo de sus pobladores.

En México, tal y como lo sefiala Corona y Jasso (MarcadorDePosiciénl), los
componentes de la sociedad de conocimiento son débiles. Desde su historia, nuestro
pais ha desarrollado capacidades liderazgo tecnolégico, sin embargo, en ocasiones ha
sido seguidor y en otras seguidor tardio. Nuestro pais ha generado capacidades técnicas
y tecnoldgicas a partir de técnicas indigenas como son agricultura, medicina, astronomia,
construccion y arquitectura, pero en la actualidad, México requiere integrar las bases de

la sociedad de conocimiento a partir de industrias maduras y el desarrollo de

259 Estadisticas RICYT.
260 Rosaura Ruiz (op.cit).
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tecnologias de la informacion. Para tal efecto requiere, entre otros puntos, fortalecer las
empresas de capital de riesgo, toda vez que, el riesgo en una gran parte de los

proyectos de esta naturaleza es proporcionado por el gobierno en sus distintos
programas.
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Aspectos favorables y areas de oportunidad de la politica de tecnologia e innovacion de

México.

Tabla 24. Aspectos favorables y areas de oportunida

d de la PTI de México.

ASPECTOS FAVORABLES

México cuenta
Centros de
capaces de competir vy
establecer acuerdos de
cooperacion con pares a nivel
internacional.

Institutos  y
Investigacion

Industrias como la automotriz,
farmacéutica brindan desarrollo
a nivel regional y sectorial.

Amplio y diversificado mercado
interno.

Pais atractivo para flujos de
inversion extranjera.

I3

Nuevo Programa para
estimulos fiscales aplicable a
partir 2009.

Poblacion joven. Amplia fuente
para matricularse en
ingenierias y areas cientificas
y tecnoldgicas.

Potencial para producir y
comercializar bienes y
servicios con alto contenido
tecnoldgico y de conocimiento.

ASPECTOS DE MEJORA

Débil cultura del
emprendedurismo en la
poblacion e innovadora vy
diferenciadora en empresas
nacionales a nivel nacional.

Existe una Politica
Gubernamental, NO Politica de
Estado para la [+D+i.

Bajos estimulos que fomenten
la participacion del sector
privado en la innovacion

2

Bajo presupuesto destinado a
I+D+i vs PIB y escaso
compromiso del Gobierno
federal hacia la PTI.

13,000 cientificos / Poblacion
(cifras del afo 2006).

Coeficiente de inventiva 0.5%
Dependencia GIDE apegado a
las prospectivas de
crecimiento.

Escasa cultura de innovacion a
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cientifica y tecnoldgica.

Planeacion de Programas
cientificos, tecnoldgicos y de
innovacion de largo plazo.

Articulacion de los instrumentos
de politica con el marco legal.

Débil nivel educativo; baja
capacidad de la fuerza de
trabajo.

Baja matricula de estudiantes
en areas ciencias tecnoldgicas
e ingenierias.

Débil incorporacion de alumnos
de posgrado a la actividad
industrial.

Existe una gruesa plataforma
de investigadores mayores que
oponen resistencia a la
jubilacion.

Inexistencia de un programa de
formacion cientifica -
tecnologica a jovenes por
investigadores jubilados.

Obstaculos para la
incorporacion  de  jovenes
investigadores al  Sistema

Cientifico Nacional.

nivel empresarial y en general
de la poblacion.

Los recursos de fondos son
asignados de forma importante
a empresas grandes 'y
multinacionales, en vez de
tener prioridad a las PYMES.
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Conclusiones sobre México y su Politica Tecnoldgica y de Innovacion

México cuenta con una Ley de Ciencia y Tecnologia, pero aun no con una Politica
Publica que la haga ejercer de forma eficaz y eficiente. Una Politica Publica en esta
materia permitiria una definicion mas puntual y planeada de los objetivos y metas en
I+D+i integrando un conjunto de decisiones y operadores mas firmes a nivel mediano y

largo plazo.

En este sentido, se hizo un esfuerzo por preservar, entre los sexenios de Vicente Fox
Quezada y Felipe Calderdn Programas e Instrumentos relacionados con la |+D+i.

México cuenta con fortalezas, lo anterior impacta directamente en que México mantenga
tasas muy bajas en indicadores de I+D+i que no empatan con nivel de su economia y

poblacion.

En México como en otros paises, las PYMES representan una base fundamental en la
economia y creacién de empleos, y gran parte de ella son de tipo tradicional. Es aqui
cuando nuestro pais debe fortalecer e implementar mecanismos que fomenten la
MIPYMES de base tecnoldgica.

En nuestro pais no se cuenta con una cultura del emprendimiento y de innovacion lo cual
lo hace un pais seguidor de paises innovadores, produciéndose que México sea parte de

su cadena productiva de sus bienes y servicios como un elemento maquilador.

Lo anterior repercute en no contar con un mercado interno capaz de incentivar y
expandir las actividades de los emprendedores en todos los sectores productivos del

pais.

Si bien existen esfuerzos y casos de éxito en la integracién a operadores como sector
privado, academia y gobierno, existen ain muchos vicios y corrupcién para que éstos
lleguen a consolidar cadenas de valor reflejados en mayores y mejores productos para la

sociedad mexicana.
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Capitulo Ill. Estudio comparativo de politicas det  ecnologia e innovacion entre

Chile, Espafia y México.

La Comisién Europea (1999)%%*

considera que un estudio comparativo (conocido también
bajo la denominacion de benchmarking, es un “proceso sistemético para comparar el
desempefio de organizaciones, funciones, procesos, politicas o0 sectores econdémicos
contra el ‘mejor del mundo’ con el propdsito de tomar las acciones necesarias para

mejorar el desempefio propio”.

Es justamente en esta parte de este trabajo de investigacion donde se emplea esta
herramienta para contrastar algunos puntos que rodean a la PTI sustentada en los
paises de estudio. Para tal efecto, se partira desde conocer el objetivo de cada politica,

hasta comprender si es exitosa 0 no y su presumible razén.

Los resultados de esta practica servirdn de base para responder la hipotesis central de
este trabajo y en una segunda instancia: observar y obtener conclusiones de las
lecciones que puede aprender México en relacion a las distintas practicas de PTIl que

realizan tanto Chile y Espafia.

A continuacién se detallan algunos de ellos:

3.1 Objetivos de la Politica T

Los objetivos que un pais establece sobre su PTI sirven para establecer la orientacion de
los esfuerzos que depositara en la materia para un determinado periodo de tiempo. Por
supuesto, la composicion de sus elementos marcara la orientacion en el desarrollo de su
respectivo pais. Las politicas relacionadas con tecnologia e innovacién de Chile, Espafia

y México se mencionan brevemente en la tabla siguiente. ..

261 European Commission, The 1999, European Report on Quality Education: Indicators and Benchmarks of Quality of School
Education, last modified 25 Nov 1999, http://europa.eu.int/comm/education/indic/indic2en.html.
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Tabla 25. Principales objetivos de PTI de los paises de estudio.

Pais

Chile

Espafa

México

Objetivo de la Politica

Contribuir al aumento de la competitividad apoyando la
innovacién y el desarrollo tecnolégico en areas estratégicas
de la economia nacional.

Involucrar al Estado, la empresa, la universidad, los
organismos de investigacién y los organismos encargados de
la transferencia de tecnologia alcanzar el nivel en
investigacién e innovacion que destaque a Espafa en el
marco de la UE, incrementando los recursos destinados
al+D+i.

Fortalecer la apropiacién social del conocimiento y la
innovacién, y el reconocimiento publico de su caracter
estratégico para el desarrollo integral del pais, asi como la
articulacion efectiva de todos los agentes involucrados para
alcanzar ese fin.

Fuente:

Programa  Chile
Innova 2001-2005

(*)-

Plan Nacional de
Investigacion
Cientifica,
Desarrollo
tecnolégico e
Innovacion 2007-
2011.

Programa
Especial de
Ciencia y

Tecnologia 2008-
2012.

(*) El Gobierno de Chile esta actualizando esta version con un Anteproyecto de Innovacién y
Competitividad, pero aun esté en trabajo de Camaras. Fuente: Elaboracién propia con datos consultados
en Junio 2009. Chile: Programa Chile Innova Fuente: Espafia: Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacién Tecnolégica 2008-2011, MICINN; México: Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2008-2012, Gobierno Federal.

Como se aprecia, Espafia y Meéxico sostienen un esquema similar dentro de sus

objetivos de PTI: integrar de una manera eficiente a los actores involucrados en los

procesos de desarrollo de sus respectivos paises.

Mientras que Chile se orientd a incrementar la competitividad de sus sectores

estratégicos por conducto del impulso a la innovacion y desarrollos tecnoldgicos

emanados de ésta.

3.2 Prioridades de politica de Tl
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Las prioridades de politica de un gobierno se refieren a el o las areas o tematicas en las
gue un Gobierno apuesta su desarrollo y crecimiento. La tabla siguiente presenta las

areas o tematicas de prioridad en los paises en estudio.

Tabla 26. Areas de prioridad de la PTI de los paise s de estudio .

Chile Prospectiva Tecnolégica, Tecnhologia de Informacion y
Comunicaciones, Biotecnologia, Produccion Limpia y
Fomento a la Calidad.

Espafa Salud, energia y cambio climatico; nano ciencia y
nanotecnologia, nuevos materiales y nuevos procesos
industriales; telecomunicaciones y sociedad de la
informacion, biotecnologia, formacion y movilidad y
contratacion e incorporacion.

México Biotecnologia, medicina, energia, medio ambiente,
tecnologias industriales de fabricacion, materiales
avanzados, nanotecnologias, TIC, matematicas aplicadas
y modelacién.

Fuente: Elaborado con datos de Chile: Chile Innova; Espafia: Plan Nacional de Investigacién, desarrollo e
innovacién tecnolégica 2007-2011; México: Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2008-2012.

De la informacion presentada en la tabla anterior se puede plantear lo siguiente:

Chile, Espafia y México a través de estas teméaticas o areas prioritarias tratan de re
direccionar sus economias al modelo en el que se rigen actualmente los paises

desarrollados, es decir, en la economia del conocimiento.

Los tres paises en estudio incorporaron de forma paulatina nuevas tecnologias a la
agricultura, pesca, ganaderia para que se produzcan mas y mejores bienes con la

finalidad de alcanzar un desarrollo mas sustentable.

Con base en lo anterior, Chile, ha logrado desarrollar un modelo competitivo en sectores
econdémicos como son la mineria, agricultura, agroindustria, acuacultura, y actividades
econdémicas como el comercio exterior. Por tal motivo este pais, no puede renunciar a
dejar de desarrollar estas importantes areas, sino al contrario, requiere fortalecerlas a

través de estas nuevas tecnologias.
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Espafia ha podido desarrollar y fortalecer su actual infraestructura a partir de los
beneficios que recibidé una vez que formé parte de la UE apegandose necesariamente a

los procesos y metas del 7PM.

El caso de México, se observa un panorama contrario al de Chile y Espafia ya que no
existe actualmente un sector o sectores definido (s) para establecer su desarrollo.

3.3 Recursos de [+D+i

Las expectativas de crecimiento y desarrollo en I+D+i en un pais estan directamente

relacionadas con la cantidad de recursos que éste invierte en sus actividades de 1+D+i.

En esta materia Chile, Espafia y México mantienen la siguiente relacion:

Tabla 27. Recursos integrados a la PTI en los paise s de estudio.

Pais Recursos Numero de Personal dedicado a
economicos (*) Investigadores 1+D+i

Chile 646 millones de 13,426 21,688
délares

Espafa 11,815 millones de 115,798 188,978
euros

México 3,531 millones de 39,761 43,922
délares

(*) Chile y México las cantidades estan en millones de délares y Espafia en millones de Euros. Fuente:
Elaboracion propia con datos de B. Mundial y RICYT 2006.
Nota: Datos de 2006.

Estas cifras permiten observar que si entre Espafia y México existe una gran brecha; la

relacion que existe entre el pais ibérico y el andino es alin mayor.

Para Espafa, si bien aun faltan por cubrir algunos retos, esta distancia se pronunci6 ain
mas una vez que la UE dej6 sentir su presencia en este pais a través de fondos

provenientes de los programas de I+D+i de los Programas Marco en sus diversas
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versiones. Asi mismo, durante 1983-2006, la economia del pais ibérico tuvo un
crecimiento constante promedio de 3%. Estos factores son un factor influyente para el

desarrollo y maduracién de los aspectos relacionados en la anterior tabla.

En cambio nuestro pais y Chile han ido fomentando el desenvolvimiento de su
infraestructura tecnoldgica y de innovacion a través de dos vertientes: sus propios

medios y préstamos del BM y BID.

3.4 Indicadores tecnologicos y de innovacion.

Los indicadores son considerados una herramienta que facilitan la comprensiéon de la

circunstancia de cualquier actividad.

Para el caso que nos ocupa, a continuacion se recopilan algunos relacionados

directamente con la actividad tecnoldgica y de innovacion en Espafia, Chile y México.

Los contrastes entre estas tres naciones se tejen a partir del monto de inversion que

destinan sus respectivos Gobiernos a la [+D+i.

En relacion con este hecho, el porcentaje de inversiéon que destina Espafia le permite
destinar mayores recursos y otorgar con ello mayor alcance a sus actividades y

proyectos de investigacion y desarrollo.

En materia de la composicion en la inversion; y especificamente la privada, es en Chile

donde se observa una tasa —ligeramente- mayor con respecto a los otros dos paises.

Lo anterior puede deberse a que en especial este pais sudamericano cuenta con una
calidad regulatoria que lo hace ser muy atractivo a capitales privados sean locales o del
exterior. En este mismo sentido, Espafia le sigue a Chile con una valoracion

aproximadamente 8 puntos y México a la zaga con casi 6 puntos.
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Tanto el GIDE como la inversion en I+D+i—privada o publica-, son algunos de los factores
gue influyen de manera mas directa para que en la capacidad cientifica que desarrolle un
pais y marca diferencia con respecto a otros.

Tal es el caso de Espafia, donde tanto en numero de investigadores, como el nimero de
las publicaciones cientificas a nivel internacional supera considerablemente a México y a
Chile. La razon mas aproximada a este hecho podria estar fundamentada en que este
pais ha fortalecido su presencia en programas de becas y movilidad, asi como también,
incrementado el numero de sus convenios de cooperacion entre Universidades y redes
de investigadores; sin olvidar que mantiene un compromiso constante con el Tratado de

Lisboa de incrementar de forma parcial su base cientifica.

México y Chile mantienen de igual forma estos programas, pero sin duda, lo hacen en
una escala menor a la de Espafa ya que estos recursos los ejecutan con sus propios
medios, es decir, no cuentan con el apoyo de un Organismo supra nacional como lo es
para el pais ibérico la Uniobn Europea; y aun asi, México tiene mayor infraestructura

académica que Chile la cual se refleja en estos indicadores.

En relacién a las patentes, la cantidad que tiene registrada Espafia es sumamente
significativa en comparacion con Chile y México®®?. Una razén que justifica este hecho es
gue en este pais se concentra un gran numero de empresas multinacionales de los
Estados Miembros tales como Alemania, Francia, Suecia, etcétera que se caracterizan

por sus desarrollos en 1+D+i.

Tabla 28. Indicadores de |+D+i de los paises de est udio.
Indicador Espafia Chile México
Gasto en |1+D+i / PIB 1.2% 0.68% 0.47%
% Financiamiento I+D+i:

Sector Publico 47% 44% 57%

262 De acuerdo con datos de RICYT y calculos propios, la proporciéon que guardan las patentes de No residentes es aproximadamente
del 80% del total de patentes en Espafia; mientras que por otro lado, alrededor del 90% corresponde a los otros dos paises.
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Sector Privado 42% 45% 41%

% Ejecucion de [+D+l:

Sector Puablico 67% 33% 56%
Sector Privado 53% 46% 44%
Personal tiempo completo 1+D+l 188,978 21,688 39,761
Investigadores 115,798 13,426 43,922
% Exportacién productos de alta 6.0% 6.5% 18.9%

tecnologia con

Relacién al PIB nacional

Articulos cientificos (de difusion 36,840 1,500 3,747
Internacional)

NuUmero de patentes solicitadas 164,052 3,497 14,436

Numero de patentes concedidas 12,514 637 8,098

Fuente: Elaboracion propia con datos de RICYT 2006.

Otro elemento que brinda datos sumamente relevantes es el indice de Competitividad
del FEM, donde a partir de rubros especificos, brinda la evolucion de los paises en
materia de innovacién en los periodos de tiempo que defina el usuario de su base de

datos 23, Tal es el caso de:
3.5 Capacidad de innovacion.
El siguiente cuadro XXX muestra el rubro de capacidad de innovacién de los paises en

estudio. Se aprecia que en Espafia presenta una tendencia a la baja, dado que de

alrededor de 4.2 puntos desciende hasta aproximadamente 3.5 (de 7).

263 Sj bien esta investigacion comprende el periodo 1983-2006, la base de datos del FEM sélo cuenta con datos a partir de 2005 y
disponibles hasta el afio 2011. Se considerd prudente mostrar datos hasta esta fecha para contar con una aproximacién mas
completa de la evolucion de estos paises en las diferentes tematicas relacionadas con la innovacién.
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Entre Chile y México a lo largo del periodo de tiempo disponible, se observa entre estos
dos paises una brecha ligeramente angosta en su capacidad innovadora partiendo
ambos arriba de tres puntos, presentando un ligero repunte en 2007 —Chile alcanzando
cerca de 3.5 y México 3.3-, y ambos, a partir de 2008 descienden para al final del
periodo Chile mantenerse en la linea de 3 y México alcanzar un perfil mas bajo rondando
desde el 2.7 al 2.9.

Gréfico 8. Posicion en el indice de Competitividad en el rubro de "capacidad de
innovaciéon" 2005-2011, paises de estudio.

4 \
\’4 Spain

—#—_’_—.—_—_ \
; Chile

Mexico

2005 2006 2007 2008 2009 2ma 2011

Fuente: Datos del FEM,
http://www.google.com/publicdata/explore?ds=z6409butolt8la_&ctype=c&strail=false&nselm=s&met_y=gci

&scale_y=lin&ind_y=false&idim=country:AUS:BOL:BFA:CHE: TUR:BHR:TTO:CMR&ifdim=country&tunit=Y
&pit=1315346400000&hl=en&dl=en&icfg&uniSize=0.007912824202673797&iconSize=0.5#!ctype=I&strail=f
alse&bcs=d&nselm=h&met_y=gci_12.01&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:CHL:MEX:
ESP&ifdim=country&tstart=1124082000000&tend=1187154000000&hl=en_US&dI=en&ind=false

3.6 Gastos de empresas en |+D+i

El siguiente grafico se muestra que en 2005 los tres paises en estudio guardan una
distancia relativamente corta arriba de 3 puntos (de 7) en relacién al gasto que aplican
las empresas en actividades de I+D+i, Espafia siempre esté a la cabeza. Las brechas se
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abren de forma importante en el afio 2008 donde Espafia repunta considerablemente
(3.6), mientras que Chile y México se presentan un ligero avance con respecto a su
punto de origen, ya en 2009 y 2010 nuestro pais desciende hasta niveles de 2.9y 2.7
respectivamente. También Espafia decrece de manera importante observandose al final

del periodo una marca de 3.55, Chile 3.14 y México 2.96.

Grafico 9.Gasto de empresas a empresas de I1+D+ien  paises de estudio.

/\’- Spain

—_— e N
Chile

-.—-._._.—_.___ -
3 \_// Mexico

2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: FEM
http://www.google.com/publicdata/explore?ds=z6409butolt8la_&ctype=c&strail=false&nselm=s&met_y=gci
&scale_y=lin&ind_y=false&idim=country:AUS:BOL:BFA:CHE: TUR:BHR:TTO:CMR&ifdim=country&tunit=Y
&pit=1315346400000&hl=en&dI=en&icfg&uniSize=0.007912824202673797 &iconSize=0.5#!ctype=I&strail=f
alse&bcs=d&nselm=h&met_y=gci_12.03&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:CHL:MEX:
ESP&ifdim=country&tstart=1124082000000&tend=1313384400000&hl=en_US&dIl=en&ind=false

3.7 Instrumentos de politica de TI
En forma general, las tres naciones mantienen un objetivo comun: fomentar e impulsar la

actividad tecnoldgica e innovadora en sus respectivos paises a traveés de una gama de

distintos tipos de instrumentos.
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Entre los tres el conjunto de sus instrumentos de forma general podrian guardar ciertas
similitudes; sin embargo, en algunos casos, éstos podrian ser producto de las

necesidades y caracteristicas propias de cada pais.

A continuacion se presentan algunos tipos de instrumentos que componen la politica de

Tl de estas naciones.

3.7.1 Instrumentos de apoyo a proyectos

A continuacion las siguientes tablas enlistan tan solo algunos de los instrumentos mas
representativos en Chile, Espafia y México mismos que estan destinados a fortalecer y
aprovechar las capacidades tecnologicas y de innovacion de sus Instituciones
académicas y de investigacion asi como las destinadas a apoyar proyectos de sectores
econdémicos. Tal es el caso del FONDEF de Chile (quien apoya actividades de
acuicultura, TIC, ciencias gendmicas); los Proyectos de Investigacion Aplicada, de
Espafa (energia nuclear, telefonia); y para México, los Fondos Mixtos y Sectoriales

(industria farmacéutica, agroindustria, automotriz, eléctrica y electrénica, siderargica).

Estos instrumentos contribuyen a fomentar proyectos de innovacion a empresas como el
Inno-empresa de Espafa dirigido especialmente a PYME; en Chile opera Fundacién
Chile y los distintos programas de incubacion de negocios, y en México el Programa

AVANCE en sus nueve modalidades.

Tabla 29. Instrumentos de apoyo a la 1+D+i de la PT | de Espafia

Pais: Espafia ¢, Qué ofrece?
Instrumento de Apoyo

Estimulos Fiscales. 25% Proyectos de IT realizados en Espafia, 15% para los que se
encarguen a IES y OTRIs, 10% para gastos efectuados para
dichos proyectos. Asi como deducciones en Seguridad Social a
contratacion de personal para IT (*)

Inno-Empresa. Ayudas para proyectos de caracter suprarregional’® a PYMES
espafiolas para incrementar su capacidad innovadora vy
competitividad.

264 Se entiende como proyectos de caracter suprarregional, aquellos en los que participen empresas de distintas comunidades
autébnomas.
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Proyecto de
Investigacion
aplicada. (*)

AVANZA |+D+i

Inno-Camaras.

Agrupacion
Empresarial
Innovadora.?®

Euro-Ingenio.”®®

Apoyo a la adquisicién de nuevo conocimiento, y posible aplicacion
de nuevas tecnologias en la generacién de nuevos productos o
procesos, 0 para obtener una mejora sustancial en productos,
procesos o servicios existentes. Incluye la realizacion de proyectos
de caracter precompetitivo.

Ayudas a proyectos de desarrollo e innovacion.

Programa cogestionado y cofinanciado con las C. Autbnomas para
aspectos relacionados con la innovacién: en los campos de
innovacién de i) de proceso, de producto, ii) organizativa vy iii) de
gestion empresarial.

Ayudas para elaboracién de planes estratégicos y proyectos
conjuntos entre diferentes AEI, espafiolas y de la UE, etcétera.

Ayudas a la creacion o reforzamiento de estructuras de apoyo
dentro de los Centros Publicos de Investigacion en el marco de los
objetivos del 7PM.

(*) Este Instrumento esta dirigido a la Industria en general pero incluye a la aeroespacial y Centros Tecnolégicos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de MICINN, Datos consultados en Abril 2009.

Tabla 30. Instrumentos de apoyo a la I+D+i de la PT | de Chile

Pais: Chile

¢, Qué ofrece?

Instrumento de Apoyo

Estimulos Fiscales.

Crédito tributario de 35% para empresas que
contraten a Universidades o CPI del total de los
desembolsos del contrato.

Fondo de Fomento al Desarrollo Promueve la realizacion de proyectos de
Cientifico y tecnolégico (FONDEF). investigacion aplicada, desarrollo
precompetitivo y transferencia tecnolégica.
FIA267 / Programas de Innovacion Apoya iniciativas de un conjunto de
Territorial. instrumentos de fomento para la innovacién por

un grupo de actores representativos de una
cadena agroalimentaria en el territorio al cual
pertenecen.

Innova-Chile / Elaboracion proyectos Gastos asociados a la gestion del patrocinador,

para capital semilla.

estudios de mercado, fortalecimiento del plan
de negocios, prospeccién |y validacidon

265 Una AEI se define como la “combinacion, en un espacio geografico o sector industrial concreto, de empresas, centros de

formacién, unidades de investigacion y otros agentes, publicos o privados, involucrados en procesos de cooperacion que les permita

obtener ventajas o beneficios derivados de la ejecucion de proyectos conjuntos de caracter innovador, y alcanzar una masa critica tal

que pueda asegurar su competitividad y visibilidad internacionales.

266 Euro Ingenio es un Programa que prima la participacion de las universidades y ciertos organismos publicos de investigacion en el

VIl Programa Marco con el fin de estimular el éxito en la participacion, la internacionalizacién de la I+D+i y la excelencia cientifica.

267 FIA significa Fundacion para la Innovacion Agraria.
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comercial, entre otras.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONICYT, Datos consultados en Abril 2009.

Tabla 31. Instrumentos de apoyo a la I+D+i de la PT

Pais: México
Instrumento de Apoyo
Programa de Estimulos a Ila

Investigacion, Desarrollo Tecnolégico
e Innovacion.

Fondo de Innovacién Tecnolégica
Secretaria de Economia — CONACYT.

Incorporacion  de  Cientificos vy
Tecnb6logos Mexicanos en el Sector
Social y Productivo del Pais (IDEA).

AVANCE.

Alianzas Estratégicas y Redes de
innovacion para la Competitividad.

| de México
¢, Qué ofrece?

Incentivos a empresas que realicen desarrollo tecnolégico e innovacion bajo
tres escenarios i) Innovacion Tecnol6gica para Negocios de Alto Valor
Agregado (INNOVAPYME) ii) Desarrollo e Innovacion en Tecnologias
Precursoras y Vinculacion PYMES (PROINNOVA) vy ii)) Innovacion
Tecnoldgica para la Competitividad de las Empresas (INNOVATEC).

Fideicomiso creado entre la Secretaria de Economia y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia brinda apoyo especialmente a las PYME y/o
Empresas tractoras®®® para promover la adopcién de actividades de
innovacién y desarrollo tecnolégico.

Apoyo para mejorar la capacidad tecnoldgica de las empresas mediante la
presentacion de un proyecto del+D+i motivo que origina la incorporacién de
un profesionista con maestria o doctorado.

Impulsar la deteccion y generacion de oportunidades de negocios asi como
la creacion de nuevos negocios de alto valor agregado basados en la
aplicacion del cientifico y/o tecnoldgico.

Incentivar la creacion de Alianza Estratégicas y Redes de Innovacion
(AERI’s) que contribuyan a elevar la competitividad de sectores productivos
en el pais.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONACYT, Datos consultados en Abril 2009.

Apoyandonos de la siguiente grafica, se muestra, la posicion que mantienen los

gobiernos de los paises en estudio para apoyar actividades de innovacion. Este es un

rubro derivado del indice de Competitividad del FEM.

Se muestra que Chile predomina en la escala, se puede presumir que esto es derivado

de un sistema gubernamental facilitador y flexible para la creacion de proyectos

innovadores. Si bien, México se mantiene en gran parte del periodo de la gréafica por

debajo de este pais y de Espafia, al final, se observa un repunte interesante que refleja

gue se estan materializando esfuerzos en esta tarea. Por lo que respecta al pais ibérico,

268 Son todas aquellas grandes empresas que fomentan y contribuyen al el crecimiento y desarrollo econémico de otras de tipo

pequefio y mediano a través de la subcontratacion de sus servicios generando con ello empleos directos o indirectos consultado en

México Emprende http://www.mexicoemprende.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=52&ltemid=55.

201



se observa un relevante declive en materia de apoyos a la innovacion, esto derivado de
la aguda crisis que ha atravesado en los ultimos afios contrayendo el presupuesto en

distintos rubros de su economia, entre ellos la [+D+i .

Grafico 10.Capacidad del gobierno como facilitador para la generacion de nuevas
empresas en los paises de estudio.

4 F—— __——" ————— Chile
RR
Mexico
—_’\’/ Spain

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: FEM
http://www.google.com/publicdata/explore?ds=z6409butolt8la_&ctype=c&strail=false&nselm=s&met_y=gci
&scale_y=lin&ind_y=false&idim=country:AUS:BOL:BFA:CHE: TUR:BHR:TTO:CMR&ifdim=country&tunit=Y
&pit=1315346400000&hl=en&dI=en&icfg&uniSize=0.007912824202673797 &iconSize=0.5#!ctype=I&strail=f
alse&bcs=d&nselm=h&met_y=gci_12.05&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:CHL:MEX:
ESP&ifdim=country&tstart=1108188000000&tend=1297490400000&hl=en_US&dl=en&ind=false

3.7.2 Instrumentos Legales de PTI

Independientemente de que PTI se trate, su ejecucidn necesita ser conducida a traves
de un aparato legal compuesto de Leyes y reglamentos. Del mismo modo, ahi se

incluyen los Programas de Gobierno creados especificamente para que ésta sea dirigida.

Los paises que aqui se estudian poseen esta misma linea —salvo Espafa que aumenta
gue incrementa su marco regulatorio lineamientos de la UE- para dar suporte a cada una
de sus respectivas politicas de TI.

Las subsecuentes tablas exponen algunos de estos importantes elementos para Espafia,
Chile y México respectivamente.
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Tabla 32. Objetivos y particularidades del marco le

Ley / Programa

Ley de Ciencia.

Ley de Patentes.

Ley de Inversién de
Extranjeros.

Ley de Propiedad
Intelectual.

Plan Nacional de
Investigacién
Cientifica,
Desarrollo
tecnolégico e
Innovacion 2007-
2013.

Objetivo

Establecer un orden para gestionar los
programas que fundamentan las
actividades de I+D+i en este pais,
contribuir a enlazar el papel de los
actores  involucrados -  sectores
productivos, centros de investigacion y
Universidades-, entre otros.

Establece los parametros basicos vy
atributos sobre el derecho de la patente
y la designacion del inventor, de igual
manera define los lineamientos para
identificar las invenciones generadas en
un ambiente laboral.

Regula los movimientos de capitales
extranjeros de los Estados miembros asi
como de otros paises en Espafa.

Abarca disposiciones generales, los
sujetos, objetos y contenido, autoridad
correspondiente, su duracién, dominio
publico, transmisibn de derechos,
distintos tipos de los derechos de autor-
software, ejecutantes, operantes,
etcétera -, registro, acciones juridicas y
aplicacion de la Ley, entre otros.

Poner la I+D+i al servicio de la
ciudadania, del bienestar social y de un
desarrollo sostenible, asi como
reconocer y promover la 1+D+i como un
elemento esencial para la generacion de
nuevos conocimientos, entre otros.

gal de la PTI de Espafa.

Particularidad

Esta Ley est4 vigente desde
1986. Actualmente esta en
cabildeo Parlamentario
propuesta de Nueva Ley de
Ciencia.

Solo brinda proteccion a
patentes de invencion, y
certificados de proteccién
de modelos de utilidad.

Soportado en gran medida
en el articulo 67 del Tratado
Constitutivo de la CEE.
Mantiene restricciones en
algunos sectores.

Producto de una serie de
actualizaciones de los
anteriores decretos en esta
materia. Creada con base
en estatutos de la OMPI.

Instrumento para el fomento
yla coordinacion de los
programas  de ayudas
publicas que configuran la
PTlen Espafia.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Programa Marco, "Europa. Actividades de la Unién Europea.
Sintesis de la Legislacion" (Gltima modificacion a la pagina Enero, 2007). Consultado en Mayo 2009. Para
Leyes: MICINN y noticiasjuridicas.com Informacién consultada en Mayo 2009.
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Tabla 33. Objetivos y particularidades del marco le

Ley / Programa

Ley de Propiedad Industrial.

Ley sobre Inversion
Extranjera.
Estatutos de Organismos

Nacionales de Ciencia Yy
Tecnologia.

Fondos de Financiamiento a

Investigacion Cientifica

Tecnoldgica.

Ley de Royalty del Cobre.

Objetivo

Las normas derivadas de esta Ley son
relativas a la existencia, alcance y
ejercicio de los derechos de propiedad
industrial.

Esta Ley sienta las disposiciones para
establecer las distintas formas de
inversién extranjera en este pais.

Establece los objetivos y lineamientos
que deben seguir los Organismos
chilenos de CyT.

Determina los lineamientos para la
ejecucion de los distintos fondos
relativos a la CyT en Chile.

Asignar parte del volumen de recursos
generados por la explotacion del cobre
deben destinarse a ciencia, desarrollo,
innovacion, investigacion y tecnologia.

Fuente: Banco Nacional de Chile y CONICYT 2009.

Tabla 34. Objetivos y particularidades del marco le

Ley / Programa

Ley de Ciencia y
Tecnologia.

Ley de
Industrial.

Propiedad

Objetivo

Regular los apoyos que el Gobierno
Federal est& obligado a otorgar para
impulsar, fortalecer, desarrollar y
consolidar la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion en
general en el pais.

Promover y fomentar la actividad
inventiva de aplicacion industrial, las
mejoras técnicas y la difusion de

conocimientos tecnoldgicos dentro de los
sectores productivos.

gal de la PTI de Chile

Particularidad

Registro en afios: marcas 10; patentes,
15 no renovables, modelos y disefios

de utilidad, 10 no renovables
respectivamente.
El plazo de las inversiones no

excedera de 8 afios en la industria
minera (puede extenderse a 12) y de 3

afios en las restantes (puede
extenderse a 8 afios).

Incorpora a Instituciones como
Academia Chilena de Ciencias,
Fundacion Chile, Instituto Chile, ,
Comision Asesora presidencial en
materia cientifica, instituto forestal,
centro de investigacion  minero
metallrgica, entre otros

Abarca programas como
FONDEF,FONTEC, Fondos

Nacionales para la Investigacion
Cientifica y  Tecnolégica, para las
Industrias Agropecuarias y pesqueras,
etc.

Aplicable al sector del cobre, toda vez
gue Chile es el principal productor en
el mundo.

gal de la PTI de México

Particularidad

Instrumento rector que
proporciona el marco en el
que se desenvuelve el
SNCYT.

Ley creada en el afio
2002.
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Ley de Inversion

Extranjera.

Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia
2008-2012.

Determina las reglas para canalizar la
inversidon extranjera hacia el pais para
procurar que ésta contribuya al
desarrollo nacional.

Propone fortalecer la apropiacion social
del conocimiento y la innovacion, y su
caracter estratégico para el desarrollo
integral del pais, asi como la articulacion

No podra ser mayor a

49%. Sectores excluidos:
Petréleo y demas
hidrocarburos,

petroguimica basica;

electricidad; entre otras.

Representa la base de la
PTI mexicana. Las lineas
de politica del PND se
convierten en los objetivos

efectiva de todos los agentes | rectores del PECYT.

involucrados.

Fuente: México: Camara de Diputados y CONACYT (2009).

La informacion contenida en las anteriores tablas permite apreciar, que especialmente
Espafia y México parten de una Ley referida a la actividad cientifica y tecnoldgica y
posteriormente, apoyan su PTIl en Leyes relacionadas con propiedad intelectual y

regulacion de inversiones.

En relacion a Espafia, el pertenecer a la UE, le hace regirse bajo los lineamientos de
I+D+i del Programa Marco —actualmente en su version namero 7 (7PM), provocando con
ello que el alcance de sus acciones en esta materia puedan resultar mas extensas y

profundas que las observadas en México y Chile.

Sin embargo, alejando al pais ibérico de un plano supra-nacional; su actual Ley — es
decir, la Ley de la Ciencia del afio 1986-; estd sumamente dirigida hacia la investigacion
basica, albergando ademas de ello, una gran laguna al no abordar tanto el término de la

innovacién ni su importancia en forma explicita.

Con relacién a Chile, al momento de la elaboracion de este documento, este pais no
contaba con una Ley especifica de PTI; sin embargo, al momento de realizar este
estudio este pais se encontraba en un cabildeo con su Congreso un mecanismo legal
denominado Ley de Innovacion y Competitividad, en el cual se observa que los
esfuerzos de ésta se dirigiran de forma directa al fomento y fortalecimiento de la

innovacién. Pero sin duda, el hecho de que adn este pais no cuente con una legislacion
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exclusiva para esta actividad, o hace permanecer a la zaga en esta materia al menos en

un plano latinoamericano.

Por otra parte el contenido de la legislacion mexicana se aprecia mas apegado con los
tiempos actuales, ya que si bien establece que regulara los apoyos gubernamentales
para el impulso de la investigacion cientifica y tecnologica, también establece las pautas
para conceder prioridad a los proyectos que promuevan la modernizacion, innovacion y
desarrollos tecnoldgicos; de igual forma, establece que cuando asi sea pertinente, las
politicas y estrategias de apoyos deberan distinguirse entre actividad cientificas de las

tecnologicas.

Ahora bien, en referencia a las otras Leyes, estos tres paises mantienen en comun el
proveer la proteccion a la inventiva; asi como también al fomento de las inversiones sean

nacionales o provenientes del extranjero.

3.7.3 Instrumentos de financiamiento en Tl

Una herramienta de este tipo tiene como finalidad apoyar a instancias publicas o
privadas que dentro de sus actividades ejecutan desarrollos tecnoldgicos brindando
recursos financieros para las distintas fases de la vida de estos. El disefio de este
instrumento se formula con base en la sustentabilidad, definicion pais y necesidades de

la economia que se trate.

Sin pretender abarcar todos los puntos que conforman un instrumento financiero que
apoyan a actividades de tecnologia e innovacion, a continuacion las siguientes
esquemas citan soélo algunos de los que se encuentran vigentes dentro del marco de sus

correspondientes politicas.
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Tabla 35. Instrumentos financieros de apoyo a la PT

Pais: ESPANA
Instrumento de financiamiento

Linea Banca CDTI.

Linea de Prefinanciamiento Bancario.

Neotec.

Inno-Empresa.

Programa CENIT.

| de Espana

¢, Qué ofrece?

Financiacién de capital fisico innovador siempre y
cuando la tecnologia incorporada sea emergente
en el sector.

Apoya al pre financiamiento de inversion para
proyectos de |+D+i.

Apoya desde la concepcién de la idea empresarial
hasta convertirla en una empresa viable. Dirigida a
nuevas empresas de base tecnol6gica espafiolas.

las PYMES
capacidad

Por subvenciones se apoya a
espafiolas para incrementar la
innovadora de las empresas espafiolas.

Contempla la financiacion de grandes proyectos
integrados de investigacion industrial de caracter
estratégico.

Fuente: Elaboracion Propia con datos consultados de CDTI en Mayo 2009.

Tabla 36. Instrumentos financieros de apoyo a la PT

Pais: CHILE
Instrumento de financiamiento

Financiamiento para Proyectos de Innovacion
Empresarial Individual.

Fondo de Innovacién y Competitividad.

Innova Bio-Bio.

Capital de Riesgo CORFO para empresas
emergentes.

Capital de Riesgo CORFO para empresas
innovadoras.

| de Chile
¢, Qué ofrece?

Apoya proyectos de innovacion de las
empresas y cofinancia hasta el 50% del costo
del proyecto. Dirigido a empresas privadas
chilenas productoras de bienes o servicios.

Fondo diseflado para en aumentar el aporte
proveniente del impuesto especifico a las
regiones especialmente de las mineras

Cofinancia la ejecucién de proyectos de
innovacién y transferencia tecnoldgica
ideados y desarrollados por empresas de la
Regién Bio-Bio.

Financiamiento a Iniciativas nacientes o de
temprano desarrollo que demuestren
desarrollar proyectos innovadores y/o que
tengan un alto potencial de crecimiento.

Iniciativas innovadoras y en desarrollo o
expansioén, que ofrezcan perspectivas de alta
rentabilidad, orientadas a uno o mas
mercados en crecimiento. Dirigido a todas
las empresas chilenas.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos consultados de CONICYT en Mayo 2009

Tabla 37. Instrumentos financieros de apoyo ala PT | de México

Pais: MEXICO ¢, Qué ofrece?
Instrumento de financiamiento

Fondo de Emprendedores Conacyt-NAFIN. Apoyo que facilita recursos y permite acceder
a capital con otros inversionistas, para
desarrollar y consolidar negocios de alto valor
agregado.

AVANCE-Nuevos Negocios. Apoyo econdémico a desarrollos cientificos y/o
tecnolégicos probados en etapa precomercial
y alcanzar la fase fuentes de financiamiento
para su explotacion comercial y ser asi
negocios de alto valor agregado nuevas
lineas de negocio.

AVANCE- Apoyo a patentes. Fomentar y detonar la proteccion intelectual
de invenciones en México consecuencia de la
aplicacion del conocimiento cientifico y/o

tecnolégico.
Programa  de apoyo a empresas | Apoya a las empresas desarrolladoras de
Desarrolladoras de Software. software y servicios relacionados.
AVANCE-Paquetes tecnolégicos. Apoyos econdmicos dirigidos a IES y a CPI

para el desarrollo de planes de capacitacion
para el manejo y uso del factor tecnoldgico
en la cultura empresarial.

Fuente: Elaboracion Propia con datos consultados en Mayo 2009 de Nacional Financiera y CONACYT.

En una mirada general, estos tres paises tienen como un objetivo en comun incorporar a
sus economias productos y desarrollos innovadores a través de su financiamiento o

cofinanciamiento.

Por ejemplo, Espafia posee instrumentos que apoyan proyectos de desarrollo

269 que van desde la incorporacién de capital fisico directo,

tecnolégico e innovacion
lineas de prefinanciacion bancaria (aportacion hasta un 75%) en condiciones preferentes
gue pueden cubrir cada una de las etapas de un proyecto. Pero al mismo tiempo, cuenta

con: i) convenios de colaboracién y financiamiento para este tipo de proyectos entre los

269 | g Pagina de MICIIN ofrece informacion sobre los programas de formacién de RRHH que posee, sin embargo, para los
correspondientes a la innovacion sélo especifica el objetivo central de los programas no llegandose a encontrar la forma en cémo
operaria esta actividad y bajo qué condiciones.
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paises miembros de la UE; y ii) con paises asociados y terceros tales como son paises
de Iberoamérica.

Para México, de igual manera existe un conjunto de apoyos financieros que pueden
estar presentes desde la etapa inicial de un desarrollo —cientifico- y tecnologico, etapa
intermedia o hasta la comercial, aportando capital, lineas de crédito o fideicomisos para

facilitar a empresas el desenvolvimiento de éstos o la incursién de nuevos inversionistas.

Con respecto a Chile, este pais también ha incorporado distintos tipos de apoyo para el
fomento de desarrollos cientificos y tecnolégicos al sector privado. Inclusive llega a
brindar hasta el 50% del costo total de proyectos, como ocurre en algunos instrumentos
de 1+D+i en México. Por otra parte también conduce recursos econdmicos a regiones
cofinanciando proyectos innovadores asi como sus mecanismos de transferencia de
tecnologia, tal es el caso de la Bio-Bio, como también a través de otros instrumentos,
cofinancia junto con otros inversores proyectos de desarrollo tecnolégico como sucede
en México.

De acuerdo al FEM y a su indice de Competitividad en el rubro “acceso a préstamos
bancarios para financiar proyectos de I+D+i", Chile mantiene niveles de 4 puntos de 7
practicamente durante el periodo 2005-2011. Lo interesante se observa con Espafia,
que, de iniciar ligeramente debajo de Chile en 2005, para 2008, comienza
estrepitosamente su descenso, hasta, incluso, posicionarse al final de 2011 por debajo
de México con 2.3. Nuestro pais, en este rubro durante todo este periodo se mantuvo en
niveles maximos de 2.7 finalizando, como se menciond, arriba del pais ibérico por

mérgenes escasos.
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Grafico 11. Facilidad de obtencion de préstamos pri vados para realizacion de
actividades de I+D+i.

e T
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Fuente: FEM.

http://www.google.com/publicdata/explore?ds=z6409butolt8la_&ctype=c&strail=false&nselm=s&met_y=gci&scale_y=lin
&ind_y=false&idim=country:AUS:BOL:BFA:CHE:TUR:BHR:TTO:CMR&ifdim=country&tunit=Y&pit=1315346400000&hl
=en&dl=en&icfg&uniSize=0.007912824202673797&iconSize=0.5#!ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=gci_8.
04&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:CHL:MEX:ESP&ifdim=country&tstart=1108188000000&tend
=1297490400000&hl=en_US&dl=en&ind=false

3.8 Estimulos de la PTI

o Fiscales

Los estimulos fiscales representan una via de apoyo a la 1+D+i por la facilidad de deducir
impuestos de acuerdo a los montos de inversion de los proyectos o desarrollos. Este

mecanismo es sumamente empleado en paises especialmente los desarrollados.

Por lo que toca a este trabajo, en Espafa y Chile los estimulos fiscales para la TI

mantienen un esquema como el que se menciona a continuacion.
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Tabla 38. Estimulos fiscales para la I+D+i en paise s de estudio
Pais % Estimulo Aplicado a:

Espafia 25,15y 10%. 25% Proyectos de IT realizados en Espania,
15% para los que se encarguen a IES y
OTRIs, 10% para sus gastos y deducciones
en Seguridad Social por contratacion de
personal aplicado a tecnologia e innovacion.

Chile Crédito tributario 35% Crédito tributario de 35% para empresas que
contraten a Universidades o CPI del total de
los desembolsos del contrato.

México 30% Deduccion de 30% de inversibn en
*) actividades de I1+D+i en declaraciones
fiscales anuales

Fuente: Elaboracion propia con datos consultados en 2009 en: Espafia; MICINN y Plan Espafiol para el
Estimulo de la Economia y el Empleo (Plan E) (2009); Chile, CONICYT (2008).
Nota: México el esquema de deducciones fiscales dejé de aplicarse a partir del afio 2009.

En relacion a los porcentajes de deduccion, y como se aprecia, Espafia maneja una
deduccion base de 25% y 10% puede agregarse a gastos de honorarios, viaticos,
registro de propiedad industrial, etcétera; pudiendo aumentar a 50% siempre y cuando

los proyectos se incluya la participacion de IES y OTRI’s.

Mientras que Chile por su parte, otorga el 35% de deduccidn en estos conceptos,
siempre y cuando los contratos superen al momento de su firma la equivalencia a los
100 UTM?"®,

Por lo que respecta a México, derivado de una serie de recomendaciones de la OCDE,

271

a partir del afio fiscal 2009 se aplicard un nuevo ordenamiento“’”, el cual esta dividido en

tres partes sub-esquemas con usuarios y objetivos distintos y mas definidos, intentando

270Unidad de medida que se actualiza por medidas inflacionarias y su valor depende de la paridad del délar con el peso chileno al
momento de la firma.
211 Estos tres elementos componen un total de 3,500 millones de pesos. El que concentra mas recursos es el denominado
INNOVATEC para empresas innovadoras (1,200 mdp).
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impulsar de una manera mas franca la actividad cientifica pero haciendo mas ahinco el

desarrollo innovadora en nuestro pais.

o De inversion

En nuestro pais, el CONACYT cred el Programa de Estimulo a la Innovacion, el cual es
un instrumento de apoyo a las empresas que inviertan en proyectos de investigacion,
desarrollo de tecnologia e innovacién dirigida al desarrollo de nuevos productos,

procesos o servicios (CONACYT)?"2.

Su objetivo principal es incentivar la inversion en investigacion y desarrollo tecnologico,
mediante el otorgamiento de estimulos econdmicos complementarios a las empresas
gue realicen actividades de IDT, con la finalidad de incrementar su competitividad y a

partir de ahi contribuyan a la generacion de empleos.

Este Programa esta dirigido a todas las empresas mexicanas inscritas en el RENIECYT,
que realicen actividades relacionadas a la I+D+i en el pais de manera individual o en
asociacion con otras empresas o instituciones de educacion superior (IES) y/o centros e

institutos de investigacion (Cl) nacionales e internacionales (idem).

El Programa de Estimulo a la Innovacién contempla tres modalidades que son:

Tabla 39. Modalidades del Programa de Estimulos al a Innovacion en México
Modalidad Apoyo

INNOVAPYMES. Otorga apoyos complementarios a MYPYMES con
actividades de 1+D+i de alto valor agregado.

PROINNOVA. Otorga apoyos complementarios a REDES de I+D+i que se
relacionen empresas e IES o CPI.

272 Consultado en Conacyt pagina web institucional http://www.conacyt.gob.mx/Estimulos/Index_Estimulos.html.
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INNOVATEC.

Fuente: CONACYT, 2009.

Otorga apoyos complementarios a empresas con actividades
de IDTI que articulen a sus cadenas productivas la interaccion
con IESy CPI.

3.9 Instrumentos especiales para regiones, empresas

o industrias

Una politica tecnolégica y de innovacion no sélo contempla mecanismos de apoyo como

financieros, estimulos orientados a la actividad cientifica o a las empresas, sino que

también, mantiene un cuadro de programas orientados a incorporacion a sus regiones

territoriales al desarrollo de I+D+i de acuerdo con sus necesidades y caracteristicas

propias.

En Espafia, se proveen fondos a las CA menos adelantadas para tengan las mismas

oportunidades que las que poseen altos indices de desarrollo industrial y/o de servicios.

Chile por su parte, intenta desarrollar nuevos Centros Regionales de Investigacion.

Nuestro pais intenta fomentar proyectos de innovacion de alto impacto a nivel regional a

partir de instrumentos como los Fondos Mixtos.

Tabla 40. Programas Regionales de la PTI en los pa

Pais Instrumentos
regionales
Espafia Fondo
Tecnolégico

del Programa

FEDER-CDTI.

¢, Qué ofrece?

Apoyo de
proyectos Tl en
las antiguas
Regiones
espafiolas.

Instrumentos
Empresariales

Estimulos
fiscales,
Agrupaciones
Empresariales
Innovadoras,
NEOTEC,

AVANZA PYME.

ises de estudio .

¢, Qué ofrece?

Apoya creacién
de empresas de
base tecnoldgica
y estrategias de
innovacion
empresarial, se
ofrecen co-
inversion en
PYMES
tecnolégicas, pre
financiamiento
de proyectos TI
via linea de

Instrumentos
Industriales

Proyectos de
Investigacion y
Desarrollo.
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crédito.

Chile Articular la Ofrece fondos Apoya vinculos Fomenta y Creacion de
[+D+i en como entre academiay | financiala Centros de
regiones - honorarios, usuarios de insercién de Excelencia
excepto equipos, innovacion profesionales FONDAP que
metropolitana- | software, publico y privado. | calificados en la atraen de sus
y apoyar pasajes y industriay la P. actividades
proyectos de viaticos, Industrial, innovaciones
Tl emanados publicaciones y talleres de de alto valor de
de las seminarios articulacion. la industria.
Regiones. etcétera. Oferta de capital

semilla en pre
inversiéon y
puesta en
marcha.

México Fondo Promover Impulsar Pymes, Otorga apoyos Incentivar la
Institucional acciones empresas y econoémicos a creacion de
de Fomento tecnolégicas de | negocios que proyectos de alianzas y
Regional para | innovacion generen alto I+D+i probados, redes de
el Desarrollo (incluidas las valor en nuevos empresas de innovacién que
Cientifico, cientificas),de productos, base tecnol6gica, | contribuyan en
Tecnologicoy | alto impacto procesos o apoyos a P. sectores
de que materiales a Industrial y productivos, y
Innovacion. contribuyan al través de apoyo paquetes apoyar sus

desarrollo. técnico y tecnolégicos, proyectos de
regional. estimulos Oficinas de T.T. I+D+i.
fiscales.

Fuente: Elaboracion propia con datos consultados en Mayo 2009. Para Espafia: CDTI (2006); Chile:
CONICYT y Ministerio de Economia de Chile (2008) y México: CONACYT, (2008).

3.10 Instrumentos de Capacitacion / Formacion de Re

cursos Humanos

Como se observo a lo largo de este trabajo de investigacion, estos tres paises en mayor

o menor medida, poseen aun un débil armado de su capital humano capacitado en

materia tecnoldgica y de innovacion —donde se incluye a la cientifica-.

A continuacion se presenta alguno de los programas que mantienen cada uno de estas

tres naciones para la formacion de recursos humanos especialmente para la TI.
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Tabla 41. Programas de formacion de recursos humano s en I+D+i en paises de
estudio.

Pais Programa de Formacion de RRHH ¢, Qué ofrece?

Espafa Becas de estudios y movilidad @ Financia estudios de Posgrado
nacional e internacional (*), Becas de | en Espafia, UE vy paises
estadia en empresas de la UE y | terceros. Subvenciona
terceros paises (**) Ayudas para tesis | contrataciébn de investigadores
Doctorales. Subprogramas de | por empresas, asociaciones
contratacion de investigadores. empresariales, Centros

tecnolégicos y Parques

cientificos y tecnolégicos.

Chile Becas, Estancias Sabaticas, | Financia estudios de Posgrado
Atraccion e Insercion de Capital | Chile y el extranjero aplicables a
Humano Avanzado. la Tl. Cofinancia la insercién de

estudiantes de doctorado e
investigadores a empresas hasta
por tres afios.

México Becas nacionales e internacionales, | Financia estudios de Posgrado y
Estancias sabéticas, Incorporacion | estancias, sabaticas en México y
de Cientificos y Tecnologos al sector | el extranjero. Cofinancia hasta 2
productivo del Pais. (IDEA),Alianzas | afios para contrataciébn de
y redes de innovacién. Maestros o  Doctores en
empresas'”

(*) Basicamente para formacion cientifica; (**) Becas INTEGRANTS, becas ofrecidas a titulados
Universitarios (cualquier rama) para laborar en empresas de de Estados Unidos y Canada; (***) Empresas
registradas en el RENIECYT.

Fuente: Elaboracion propia con datos consultados en mayo 2009 en Chile: CONICYT (2006); Espafia:
Ministerio de Ciencia e Innovacién, MICIIN (2008); México: CONACYT, (2008).

Ante lo expuesto podria decirse que estos tres paises guardan una gran similitud en sus
programas de formacion basicos, es decir, becas —nacionales e internacionales-,

estancias sabaticas y de movilidad, etcétera.

Sin embargo y partiendo de esta base, cada una de estas naciones a través de otros
esquemas, intentan dirigir estos recursos hacia las ramas productivas de sus respectivos

paises; por citar algunos ejemplos, Espafia ofrece planes de subvenciones a parques
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tecnolégicos, cientificos y asociaciones empresariales si contratan no solo cientificos y

tecnodlogos, sino personal de apoyo para actividades relacionadas con la materia.

El hecho que Espafia haya y esté desarrollando mayores y mejores condiciones en la
Capacitacion / Formacion de Recursos Humanos, se debe a los recursos que destina
desde su propio Gobierno, como por parte de los fondos y facilidades que obtiene del

Programa Marco para la formacion de su capital humano.

Por su parte en una escala menor, Chile y México; con sus propios recursos poseen
distintos mecanismos que pretenden elevar la competitividad de las empresas a traves
de la cofinanciacion de contratacion de personal especializado (con Maestria o
Doctorado) para el desarrollo de distintos proyectos de desarrollo tecnolégico e

innovacién en algun sector industrial de sus respectivos paises.

Donde la compafia (dependiendo de los acuerdos) la compafiia puede absorber el 50%
del costo y el otro 50% la Institucion que se trate. De esta forma entre muchos otros
beneficios, se promueve la creacion de departamentos técnicos, de ingenieria (del
producto, de procesos, de planta, de sistemas) y de desarrollo o investigacion, segun la

capacidad y necesidades de la empresa.

Por ejemplo, México emplea los programas Boletin "Enlace Laboral” y los emitidos por el
Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal para incorporar becarios y ex

becarios a programas de Tl relacionados con la industria en la regién.

Si lo anterior se resume y si se profundiza, se puede apreciar que pesar de estos
esfuerzos, estas economias aun dan un peso sumamente considerable a la I1+D+il -
especialmente en un orden de importancia México y Chile- o que provoca que aun estén

en escalas muy inferiores comparados con paises desarrollados.

El siguiente grafico es extraido de la base de estadisticas del FEM a través de su indice
de Competitividad, en él se muestra el nivel de la calidad en los estudios orientada a la

tecnologia e innovacion de cada uno de los paises en estudio.
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Se observa que Espafia parte de un puntaje cercano a 4.6 (donde 7 es la excelencia), y
al final del periodo, es decir, 2011, cae hasta alcanzar ligeramente el 4. Chile se

mantiene de forma constante bajo este mismo namero.

Nuestro pais, es el que preocupa, ya que en este cuadro estadistico siempre se
mantiene por debajo en la linea que guardan las otras dos naciones, lo que refleja el bajo
perfil con respecto a estos dos paises, en cuanto a la vision y alcance de su sistema

educativo en materia de |1+D+i.

Grafico 12. Grado de calidad educativa en materiad e |+D+i en los paises de
estudio.

Spain
£l Chile
Mexico
3
2
1
u]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente:FEM.
http:/mww.google.com/publicdata/explore?ds=z6409butolt8la_&ctype=c&strail=false&nselm=s&met_y=gci&
scale_y=lin&ind_y=false&idim=country:AUS:BOL:BFA:CHE: TUR:BHR:TTO:CMR&ifdim=country&tunit=Y&p
it=1315346400000&hl=en&dI=en&icfg&uniSize=0.007912824202673797 &iconSize=0.5#!ctype=I&strail=fals
e&bcs=d&nselm=h&met_y=gci_B.05.02&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:CHL:MEX:E
SP&ifdim=country&tstart=1108188000000&tend=1297490400000&hl=en_US&dI=en&ind=false

En tal sentido, la calidad de la ensefianza y aprendizaje en materias como matematicas y
ciencias es un reflejo entonces de la calidad del sistema educativo en los paises de

estudio, como se muestra en la siguiente gréfica.
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Grafico 13. Grado de calidad de la ensefianza en mat emaéticas y ciencias en los
paises de estudio.

Spain

Chile
Mexico

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

http://www.google.com/publicdata/explore?ds=z6409butolt8la_&ctype=c&strail=false&nselm=s&met_y=gci
&scale_y=lin&ind_y=false&idim=country:AUS:BOL:BFA:CHE: TUR:BHR:TTO:CMR&ifdim=country&tunit=Y
&pit=1315346400000&hl=en&dI=en&icfg&uniSize=0.007912824202673797 &iconSize=0.5#!ctype=I&strail=f
alse&bcs=d&nselm=h&met_y=gci_5.04&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:CHL:MEX:E
SP&ifdim=country&tstart=1108188000000&tend=1297490400000&hl=en_US&dI=en&ind=false

3.11 Programas de Fomento Empresarial / Ayuda Técni  ca

Uno de los puntos importantes a considerar en este estudio es el fomento empresarial o
bien, el apoyo técnico que ofrece un Gobierno para auxiliar las iniciativas o
problematicas que se le presenten a las empresas, emprendedores, y usuarios en

general en el desarrollo de algun proyecto de innovacion tecnologica.

Espafia, Chile y México en general han desarrollado plataformas de asistencia técnica ya
sean de caracter presencial y/o electrénicas cuyo objetivo es que intentan fomentar la
creacion de empresas Yy dar soporte técnico estas mismas en distintas areas de su
operacion y que alcancen con ello niveles de competitividad en su respectiva rama. En
general, estas tres naciones poseen en comun un mismo fin al establecer estos
instrumentos, la diferencia siempre estribara en que estan construidos bajo las
caracteristicas propias y necesidades de cada uno de ellos, de la cantidad de recursos

economicos con los que estan soportados.
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De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Turismo e Industria de Espafia, el espiritu
emprendedor en este pais estd mucho menos desarrollado que otros paises de la UE y
la tasa de creacion de empresas esta por debajo de la media; pero al mismo tiempo, las
gue se forman, tienen una reducida posibilidad de crecer y su contenido tecnoldgico es

bastante mas reducido que en el resto de la UE.

Para contrarrestar esta circunstancia, en Espafia constituyd el Plan de Fomento
Empresarial?’®- donde se derivan gran cantidad de instrumentos para dinamizar el tejido
empresarial. El contenido de Programa radica en el asesoramiento tecnoldgico a
empresas a través de Centros Tecnoldgicos, de otros centros de investigacion y de
consultoras técnicas especializadas, asesoramiento para la mejora de gestion de la
propiedad industrial para la difusion de la informacion tecnologica de patentes,
seguimiento personalizado en proyectos dirigidos hacia el exterior en su primer afo,

entre otros puntos.

Chile, en especial se destaca a nivel Latinoamérica por poseer los mejores rankings en
indices de entorno y capacidad de formacion de empresas a nivel mundial. Para
incrementar la capacidad tecnolégica de estas mismas, fue creada CORFO?*, principal
entidad que ofrece una gama muy diversa para el fomento y apoyo a este tipo de
empresas, cuya finalidad es incrementar el valor de los negocios de las empresas para
hacerlas mas competitivas, mediante el mejoramiento de su gestion, y el fortalecimiento

de sus redes y alianzas

Para el caso de nuestro pais, la Secretaria de Economia y el CONACYT son las
instancias gubernamentales que administran y proveen recursos para programas de
formacion y capacitacion empresarial. En materia de tecnologia e innovacion, existen
herramientas cuyo objetivo es fomentar y mejorar las capacidades del capital humano
desarrollado por las empresas, asi como la transferencia de tecnologia y adopcion de

tecnologias de vanguardia, asi como brindar apoyos para la contrataciéon de consultores

273E]| cual es uno de los 7 ejes del Programa Nacional de Reformas (PNR) y lograr los objetivos de la Estrategia de Lisboa.
214Agencia del Estado chileno de desarrollo econémico de Chile. Tenemos nuestro foco en el impulso a la innovacion, el apoyo a la
pyme y el desarrollo productivo de las regiones del pais.
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y/o asesores con especialidad en negocios para acompafiamiento empresarial y/o apoyo

gerencial.

Tabla 42.Programas para el fomento empresarial en p
objetivos en los paises de estudio

Espafia /
Programa

Programa
INNOEMPRE
SA 2007-
2013.

Programa
Explotacion y
utilizacion de
la propiedad
industrial.

Programa
“aprender a
exportar”.

Objetivo
Asesorar
tecnolégicame
nte a

empresas a
través de la
utilizacion de
Centros

Tecnoldgicos,
de otros
centros de
investigacion y
de consultoras
técnicas

especializadas

Asesorar para
la mejora de
gestion de la

Pl y del
conocimiento
OEPM*  para

la difusién de
la informacién
tecnolégica de
patentes.

Realizar
jornadas  de
atencion a las
empresas Yy
seguimiento
personalizado
del primer afio

Chile/
Programa

Proyectos
Asociativos de
Fomento.

Fondos de
Asistencia
Técnica
(FAT).

Apoyo para
elaboracion de
proyectos de
capital semilla
(CORFO).

Objetivo

Apoyar la
preparacion y
el desarrollo
de grupos de
al menos
cinco
empresas que
comparten
una idea de
negocio
comdn.

Apoyar la
contratacion
de
consultorias
especializadas
en ambitos de

gestibn  que
contribuyan a
mejorar la
calidad y la
productividad
de las
empresas.
Ayudar ala
definicion y

formulacién de
proyectos de
nuevos
negocios
innovadores y

México /
Programa

Programa
para el
Desarrollo de
las Industrias
de Alta
Tecnologia
(SE).

Fondo de
apoyo para la
micro,
pequefia y
mediana
empresa
(Fondo PYME,
SE).

Sub Programa
AVANCE-
Nuevos
Negocios
(CONACYT).

royectos innovacion y sus

Objetivo

Contribuir a
fomentar la
preservacion y
mejoramiento
del capital
humano
desarrollado por
las empresas,
asicomolaTTy
adopcién de
tecnologias de
vanguardia.

Apoyar a
proyectos que
fomenten la
creacion,
desarrollo,
viabilidad,
productividad,
competitividad y
sustentabilidad
de PYMES.

Apoyar la
contratacion de
consultores y/o
asesores con
especialidad en
negocios para
acompafamient
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del proceso de de alto 0 empresarial
Internacionaliz potencial de y/o apoyo
acion. crecimiento. gerencial.
Programa Ofrecer Programa de Apoyar la Sub Programa | Apoyar a la
“PIPE-2000. servicios de | Desarrollo de integracion de | AVANCE- contratacién de
consultoria Proveedores. las empresas Paquetes consultores y/o
personalizado proveedoras a | Tecnolégicos asesores con
durante 1 afio cadenas (CONACYT). especialidad en
mejorar productivas negocios y legal
utilizaciéon de para que y realizacién de
las nuevas mejoren y estudios de
tecnologias vy estabilicen el factibilidad
ampliar su vinculo técnico-
negocio comercial con econdmica o
internacional. su cliente. estudio de pre-
inversion del
proyecto.

Fuente: Elaboracion propia con datos consultados en Junio 2009. Para Espafia: Ministerio de Comercio,
Turismo e Industria (2008) http://www.ipyme.org/NR/rdonlyres/FC30481C-7222-4EB8-AQ0F-
ACDA1E572A5F/0/pfe.pdf

,; Chile: CORFO (2008); México : Foro Consultivo de Cienciay Tecnologia (FCCyT) (2009)"Catélogo de
Programas de Fomento”, FCCyT, México.

Lo que se aprecia de este sub apartado es que los tres paises en estudio, tienen en
comun que dentro de una mayor 0 menor escala, presentan un importante déficit en
materia de cultura empresarial’’® y desarrollo de nuevas empresas de base tecnolégica.
Ahora bien, de igual forma el objetivo y contenido de estas herramientas puede ser
sumamente similar, lo que distingue a uno de ellos es la capacidad de recursos
econdmicos, las facilidades que brinden los gobiernos para la iniciacién y gestion de

estas empresas, la estructura educativa, la politica industrial, entre otros aspectos.

3.12 Regulacion

El proceso de transformacion de las economias ha sido incesante en los ultimos veinte y
cinco afios. Para atender a las demandas de este hecho, las naciones han venido

reconfigurando su estructura regulatoria para ajustarse a estas nuevas condiciones.

275 Esto se sustenta con base en lo desarrollado en los anteriores capitulos donde se contemplé las caracteristicas en Tl de estos
paises.
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Para los paises en relacion, esto no ha sido una excepcion, sino al contrario; cada uno
de ellos, bajo un ritmo y condiciones distintas, se ha tratado de incorporar a esta

dinAmica mundial.

No es el objetivo de esta seccion detallar las distintas regulaciones que posee cada una
de estas naciones, sin embargo, se muestran a continuacién algunas de las que rigen

tanto en Chile, Espafia y México.

Pareciera que el escenario de Espafia pudiese ser similar, sin embargo, la incorporacién
de este pais a la Union Europea lo ha hecho implementar medidas regulatorias mas
estrictas en su estructura legal y con un alcance mas profundo, dado que tiene que
guardar una estrecha armonizacion con los demas paises integrantes de este bloque.
Esto hace suponer que Espafia mantiene una constante vigilancia en su aparato

regulatorio para estar acorde a las especificaciones de la UE (ver tabla siguiente).

Aun asi, el pais ibérico aun estd sometiendo a consensos internos el manejo de estas
nuevas ciencias; mientras que por el contrario, no ocurre asi en materia de
telecomunicaciones ya que esta economia posee una estructura muy fuerte a nivel
internacional.

Tabla 43. Campos de estudio regulados por la PTl en  Espafia.

Pais Campo Especificacion Organo Regulador
Espafia | Propiedad de los La propiedad | Instituto del Derecho
Derechos de autor y | intelectual debe | de Autor.

CONEXos. interpretarse en

sentido estricto de
"lucro comercial o

industrial”.

(Proteccidn: vida

autor +70).
Propiedad de la Proteccion en | Oficina Espafiola de
Propiedad Industrial = patentes, marcas, = Marcas y Patentes.

nombres

comerciales, disefios

y modelos

industriales,
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Biotecnologia.

Medio Ambiente /
cambio climético.

topografias en
semiconductores.

Investigacion

biotecnologica

Emision de gases de
efecto invernadero.

Ministerio de Salud y
Politica Social. Ley
14/2007.

Ministerio de medio
ambiente, medio

rural y marino. Ley
1/2005.

Fuente: Fuente: Elaboraciéon propia con datos consultados en mayo 2009. Espafia: Revista Madrl+D
Edicion Especial de Vigilancia Tecnoldgica
http://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/VT/vt5_nanomedicina.pdf; El
Economista, Diario en internet http://ecodiario.eleconomista.es/internet/noticias/1197875/04/09/La-
legislacion-espanola-hace-inviable-perseguir-los-delitos-de-descargas-de-archivos-en-Internet.html;
Ministerio de Salud y Politica Social consultado en :http://www.msps.es/normativa/estatal/home.htm;
Ministerio de Medio ambiente, y rural y marino consultado en:
http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico/.

Chile en este sentido representa un hito especial, ya que de acuerdo al Banco Mundial
en su Analisis Anual en Conocimiento, este pais en forma general, mantiene mayores

escalas de valor en su sistema regulatorio que los observados en Espafia y México.

Sin embargo, si se trata de tematicas como biotecnologia, nanociencia, genética esta
fortaleza se ve reducida ya que Chile se encuentra aun en proceso de la construccion del
marco legal —asi como de su desarrollo- de estas importantes areas del conocimiento,
manteniéndose aun lejano a los desarrollos que mantienen en orden de orden de

importancia Brasil, México y Argentina.

Tabla 44. Campos de estudio regulados por la PTI de  Chile

Pais Campo Especificacion Organo Regulador

Chile Propiedad Industrial. Normas aplicables a los | Subsecretaria de
privilegios industriales y | Economia, Fomento Yy
proteccion de los | Reconstruccion.

derechos de propiedad
industrial.

Leynum. 19.039.
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Propiedad de los | Proteccion de la obra de | Consejo de la Cultura.
Derechos de autor y | autores, dominios | Ley 17.336 de Propiedad
Cconexos. literarios  artisticos y | Intelectual (Modificada
cientificos, forma de | porlaLey 19.166).
expresion 'y derechos
Cconexos. (Proteccion:
afos de la vida autor + 50
afnos).

Biotecnologia y | Solo existen controles | Instituto de Salud
Nanotecnologia. para el desarrollo de su | Publica de Chile.
actividad.

Fuente: Elaboracion propia con datos consultados en junio 2009. Comisién para el Desarrollo de la
Biotecnologia Chile, obtenido en http://www.ceo.cl/609/article-32953.html, y en
http://estudiosdeldesarrollo.net/relans/documentos/CHILE-NANO. pdf

Con respecta a nuestro pais, si bien aun falta por recorrer un importante trayecto en
cuestion a un marco regulatorio para la actual PTI y sus areas prioritarias, México ha
dado visos importantes de que se encuentra en esta labor, un ejemplo de ello es la Ley
de bioseguridad de organismos genéticamente modificados. El marco para la
construccion de esta legislacién es el aprovechamiento que nuestro pais posee al ser

uno de los cinco paises a nivel mundial mas diversos.

Sin embargo, los escasos recursos econémicos que respaldan en su conjunto a la
politica tecnoldgica y de innovacion en nuestro pais, hacen que de una forma u otra

también deje de procurarse la condicion legal que exige cada una de estas tematicas.

Tabla 45. Campos de estudio regulados por la PTI Mé  xico.

Pais Campo Especificacion Organo Regulador

México Propiedad de los | Proteccion de los derechos de | INDAUTOR bajo la Ley
Derechos de autor | autores, artistas, intérpretes, | Federal de Derechos de

Yy CONEXOS. etc., en relacibn a sus obras | Autor.

literarias, artisticas, ediciones,

etc.
Propiedad Actividades Industriales y | IMPI, bajo la Ley de
Industrial. comerciales tengan lugar un | Propiedad Industrial

sistema permanente de
perfeccionamiento de  sus
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Nanotecnologia vy
nanotecnologia.

Biotecnologia.

Medio Ambiente /
cambio climatico

procesos y productos.

No existe actualmente una
regulacion especifica.

Utilizacién, liberacién (de todo

tipo) comercializacién,
importacion y exportacién de
organismos genéticamente
modificados.

Principios de politica ambiental
e instrumentos, prevencién de
contaminacién agua, tierra y
aire.

Secretaria de Salud

SEMARNAT,SAGARPA Y

SSA bajo la Ley de
bioseguridad de
organismos

genéticamente
modificados (LBOGM).

SEMARNAT. Ley General
de Aguas, Ley General de
vida silvestre, Ley General
de Equilibrio Ecoldgico,

etc.

Fuente: Elaboracion propia con datos consultados en Mayo 2009 en: Ley Federal de Derechos de Autor
en: Edicion UNAM, http://www.edicion.unam.mx/pdf/LFDAUTOR.pdf; Ley de BOGM Agrobio
http://www.agrobiomexico.org.mx/uploaded/documento8.pdf, SEMARNAT en
http://www.semarnat.gob.mx/Pages/inicio.aspx.

La gréfica que se presenta, confirma, hasta cierta medida lo expresado en materia de
regulacion a la actividad tecno innovadora y la posicion que guardan estos paises, de
acuerdo al FEM. En esta se observa que Espafia mantiene, por mucho una distancia
considerable con respecto a Chile y en especial sobre nuestro pais, donde puede

encontrarse hasta dos puntos de diferencia.
De forma gréfica se contempla que nuestro pais, inclusive Chile, tiene que desarrollar

mecanismos mas agudos para alentar la proteccion de la I+D |, y en especial el respeto

a ésta por parte de sus habitantes.
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http://www.google.com/publicdata/explore?ds=z6409butolt8la_&ctype=c&strail=false&nselm=s&met_y=gci
&scale_y=lin&ind_y=false&idim=country:AUS:BOL:BFA:CHE:TUR:BHR:TTO:CMR&ifdim=country&tunit=Y
&pit=1315346400000&hl=en&dI=en&icfg&uniSize=0.007912824202673797 &iconSize=0.5#!ctype=I&strail=f
alse&bcs=d&nselm=h&met_y=gci_C.12_1.02&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:CHL.:
MEX:ESP&ifdim=country&tstart=1108188000000&tend=1297490400000&hl=en_US&dl=en&ind=false.

Programas de Transferencia Tecnologica

Actualmente, los paises que se estudian procuran que de sus diferentes Programas en
Tl se obtenga como fruto un proceso continuo de Transferencia Tecnolbégica que se
disperse y permee en todos los actores y sociedad involucrados. En la siguiente tabla se

muestran algunos Programas con los que cuenta cada pais para tal efecto.

Tabla 46. Programas de Transferencia de Tecnologia  de los paises de estudio

Pais Programa (s) ¢, Qué ofrece(n)?

Espafa Sub Programas AEl's, Apoyo a Estimulos fiscales, subvenciones distintas
Plataformas y Parques Tecnolégicos, | de acuerdo a cada Subprograma.
Oficinas de TT de los OTRIS.

Chile Fondef: Transferencia de Tecnologia Financia faces de proyectos como:
planeacion de la TT del proyecto y la
ejecucion del plan de trabajo parala TT.

México Modalidades  Programa AVANCE, | a) Brindan apoyos para la generacion de
Modalidades PROINNOVA e | TT a través de: contratacion de
INNOVATEC, consultores 'y asesores, proteccion
Programa IDEA. intelectual de invenciones o solicitudes de
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registro, adquisicion de maquinaria y
equipo, entre otros.

b) Proporcionan fondos complementarios
para fomentar la IDT para empresas que
se relacionen con IES y Centros de
Investigacion.

¢) Otorgamiento de becas a profesionistas
de Maestria y Doctorado que se
incorporen al sector privado a través de un
proyecto de [+D+l.

Fuente: Elaboracion propia con datos consultados en mayo 2009. Chile: CONICYT (2008), Espafia:
MICIIN, México: CONACYT.

Chile es el unico pais que manifiesta contar con un Programa dirigido especialmente al
fomento e intensificacion de la Transferencia Tecnoldgica derivada de proyectos de
I+D+i, ofreciendo para ello recursos econdémicos en dos etapas, una la planeacion y otra

la ejecucion de tal actividad.

En cambio, para los casos de Espafia y México no existe de forma especial un Programa
de esta naturaleza; sino que, de los ya existentes —y de acuerdo con su objetivo y
contenido - se espera que, el resultado de su operacion produzca una transferencia
tecnolégica que impacte en el ultimo eslab6én de la cadena de valor de los actores

involucrados.

Ahora bien, dentro de estos tres paises a nivel institucional existen instituciones —sean
publicas o privadas- que fungen como mecanismos de difusién de tecnologia, tal es el
caso de las Fundaciones —Fundacion Chile, en Chile; Fundacion Cotec, en Espafa;
Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia (OCDE, 2009)en México-, oficinas de
propiedad intelectual, y los centros de informacién y documentaciéon para las industrias

que existan en cada una de estas naciones®®.

Por otra parte, independientemente de que en las politicas de estos paises existan —de
forma explicita o implicita- este tipo de mecanismos, aun no han producido los frutos que
se esperan, ya que dichas naciones aun enfrentan una fuerte problematica con relacion

a sus procesos de transferencia tecnoldgica. En éstas, de una forma o de otra, no se ha

276 En el caso de México existe el INFOTEC (Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria).
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logrado permear el potencial tecnologico debido a que los eslabones de sus respectivos

sistemas se encuentran fragmentados.

La siguiente grafica muestra la trayectoria de la transferencia de tecnologia proveniente
de agentes externos a los paises en estudio, , donde 7 es el grado mas elevado de

dependencia.

Grafico 14. Grado de dependencia tecnoldgica proven iente del exterior en los
paises de estudio.
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Fuente:FEM, consultado en 2014,
http://www.google.com/publicdata/explore?ds=z6409butolt8la_&ctype=c&strail=false&nselm=s&met_y=gci
&scale_y=lin&ind_y=false&idim=country:AUS:BOL:BFA:CHE: TUR:BHR:TTO:CMR&ifdim=country&tunit=Y
&pit=1315346400000&hl=en&dI=en&icfg&uniSize=0.007912824202673797 &iconSize=0.5#!ctype=I&strail=f
alse&bcs=d&nselm=h&met_y=gci_9.03&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:CHL:MEX:E
SP&ifdim=country&tstart=1108188000000&tend=1297490400000&hl=en_US&dI=en&ind=false.

Ahora bien, la siguiente grafica muestra un panorama de la evolucion de la posicion que
han alcanzado los paises en estudio en materia de vinculacion entre IEs, Cl y la industria
privada para efectuar actividades de 1+D+i, esto como un mecanismo de la transferencia
tecnoldgica. Se observa en general que Chile, Espafia y México marcan una tendencia a
la alza en esta materia. Es aqui donde es relevante marcar la trayectoria de nuestro pais,
por lo positivo que resulta la trayectoria y repunte final una vez que presentd una baja en
2008 abriendose una brecha considerable en comparacion con los otros dos paises.
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Grafico 15.- Grado de madurez de vinculacion delas  IES y CI’s con la industria
privada en los paises de estudio.
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Fuente: FEM, consultado en 2014.
http://www.google.com/publicdata/explore?ds=z6409butolt8la_&ctype=c&strail=false&nselm=s&met_y=gci
&scale_y=lin&ind_y=false&idim=country:AUS:BOL:BFA:CHE: TUR:BHR:TTO:CMR&ifdim=country&tunit=Y
&pit=1315346400000&hl=en&dl=en&icfg&uniSize=0.007912824202673797&iconSize=0.5#!ctype=I&strail=f
alse&bcs=d&nselm=h&met_y=gci_12.04&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:CHL:MEX:
ESP&ifdim=country&tstart=1108188000000&tend=1297490400000&hl=en_US&dI=en&ind=false.

3.13 Consejos Consultivos con participacion en las empresas

Un pais pudiera contar con altos indices de educacion y ésta reflejarse en una base
cientifica dotada de recursos y capacidades para ejercer sus investigaciones y
desarrollos tecnoldgicos; sin embargo, de no existir un lazo entre éste y el mercado, el

circulo no estaria completo.

Un marco ideal para que lo anterior se desarrolle, es que los sectores empresariales a
través de Consejos Consultivos puedan transmitir tanto a la Academia como a los
Gobiernos, sus necesidades cientificas y/o tecnoldgicas y concretar de esta forma sus

objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Si bien, no es el objetivo mostrar todos los Consejos que existen en los paises de

estudio, muestra algunos de éstos encontrados para Espafia, Chile y México.
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Tabla 47. Consejos consultivos empresariales de apo  yo a la PTI de los paises de
estudio.

Pais Entidad Objetivo
Espafna Consejo Consultivo | Compartir proyectos empresariales, intercambiar
IBERDROLA. experiencias de gestion e innovacion, y canalizar nuevas
iniciativas que contribuyan al desarrollo de las respectivas
regiones.

Consejo Espafiol empresarial | Apoyar a las empresas para innovar y crecer en un mundo
para el Desarrollo sustentable. cada vez mas dependiente de los grandes retos del
desarrollo sostenible.

Chile Consejo Consultivo Fundacion | Aportar capacidad profesional de un selecto grupo de
COPEC-Universidad Catélica. colaboradores asi como se configuran equipos técnicos y
comerciales de alto nivel, que supervisan cada uno de los
proyectos en sus etapas de seleccion, desarrollo

investigativo y puesta en marcha.

Consejo Empresarial chileno- | Formar acuerdos de integracion productiva con empresas

arabe. chilenas para aprovechar las ventajas de Chile con Brasil y
Consejo empresarial Chile- | los paises arabes.
Brasil.

México Consejo Coordinador | Coordinar esfuerzos de los sectores publico, privado, social
Empresarial. y académico de la entidad, con el propdsito de transformar

el estado actual de la economia estatal en una economia
basada en el conocimiento.

Fuente: Elaboracién Propia con datos consultados en mayo 2009. Para Espafia: Confederacion Espafiola
de http://www.ceoe.es/ceoe/portal.portal.action; Iberdrola,
http://www.iberdrola.es/webibd/corporativa/iberdrola?cambioldioma=ENWEBRESCOMPROGESCON,;
Para Chile: Fundacion COPEC- Universidad Catélica de Chile, http://www.fundcopec-
uc.cl/nuestra_organizacion/modelo/ECNC  www.cnc.cl; México: Consejo Coordinador Empresarial
WWW.CCe.0rg.mx.

Como puede apreciarse, en estas tres naciones los consejos consultivos empresariales
tienen objetivos similares tales como tratar de elevar y potenciar las capacidades
competitivas de las empresas afiliadas a través de las experiencias de otros
empresarios, cursos y apoyo técnico, alianzas estratégicas no sélo a nivel nacional,

como es el caso de Chile que lo traslada a un panel internacional.

Ahora bien, la importancia de los Consejos empresariales no radica en qué es lo que
éstos pueden ofrecer a sus agremiados; sino el apoyo que este apoyo esté, apegado a la

realidad de las industrias y satisfaga de sus necesidades.
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3.14 Grado de economia del conocimiento

De forma anual, el Banco Mundial determina el grado de intensidad de conocimiento

2"7con el fin de ofrecer un

depositado en la economia de todos los paises del mundo
parametro de las oportunidades y retos que éstos; o bien, una nacion en particular
requiere afrontar y desarrollar a nivel interno y, posteriormente, observar su posicion y
perspectiva a través de la comparacion con otros paises.

Este estudio relacionado con la intensidad del conocimiento aplicado a las distintas

economias del mundo esta consta de 4 rubros:

i) Desempefio econémico y Gobernanza.
i) Educacion y formacion.
iii) Adopcion de tecnologias e innovaciones.

iv) Infraestructura para las tecnologias de la informacién y comunicacién (TICs).

Una de las series de resultados se ofrece a través de la herramienta Knowledge
Assessment Methodology(KAM, por sus siglas en inglés), y es esencialmente una gréafica
de telarafia donde, en cada uno de sus cuatro cuadrantes estan contenidos diferentes

aspectos que engloban los elementos mencionados en el parrafo anterior.

Para efectos de este trabajo, se consideré importante proponer esta herramienta para
mostrar como el Banco Mundial observa y compara el nivel de conocimiento que
guardan las tres economias en estudio; sin embargo, es importante destacar que las
estadisticas que se muestran en el siguiente grafico, pueden no coincidir con las
empleadas en apartados anteriores debido a que cada Organismo brinda un distinto

tratamiento a sus datos.

217Este estudio es producto del Programa KnowledgeDevelopment, del mismo B.Mundial, y pueden ser visualizados a través de dos
herramientas: i) el Reporte KEI, es decir, el KnowledgeEconomyindex, y ii) el KAM, KnowledgeAssessmentMethodology.
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Grafico 16.Posicion relativa de Espafia, Chile y Méx  ico en variables clave de la
economia del conocimiento
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Elaboracion propia con datos de B. Mundial. Traduccion propia. Datos de los afios 2006-2009.

En términos generales, de la ilustracion expuesta se puede extraer que:

En el primer cuadrante (superior derecho), se integran actores por indicadores
relacionados con el desempefio y régimen economico; pero también, a su vez por el
grado de gobernanza que poseen los paises en estudio. Dentro de este bloque de
estadisticas y comparandolo con Espafia y Chile; en la parte que corresponde al
desempefio econdmico solo el producto Nacional Bruto (PNB), nuestro pais obtiene una
buena posicion aunque podria ser mejor, si se considera el tamafio de la poblacion-
guedando por debajo de Espafia; y en el ingreso per anual cépita, queda ligeramente

arriba del que mantiene Chile.

Del segundo cuadrante (inferior derecho), se desprenden indicadores relacionados con

el régimen econdmico, es decir aquellos que permiten armonizar y organizar de forma
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funcional una economia. La posicion que guarda México se ubica en niveles sumamente
bajos con respecto a Espafia y sobre todo a Chile. Estos paises, particularmente el pais
andino, cuenta con un marco regulatorio de calidad, accesibles tasas arancelarias,
capacidad de competencia local, eficacia gubernamental, aceptable nivel de
transparencia, respeto al Estado de Derecho y control de la corrupcion han logrado
colocarse dentro de los treinta primeros escalafones de competitividad a nivel pais en un

marco internacional.

Un tercer cuadrante (izquierdo inferior), relacionado con la adopcion de tecnologias e
innovaciones o bien “capacidad innovativa y de capita humano”, Espafia cuenta con una
mejor infraestructura en materia de ciencia, tecnologia e innovacion si se compara con
México y Chile. Esto se observa desde el nivel que guarda la proteccion a los derechos
de autor y licencias, numero de investigadores en y su grado de inversion en I+D+i,
mayor inversién de capitales de riesgo, asi como la capacidad con la que cuentan las

Universidades y centros de investigacion para colaborar con la industria privada.

En este rubro también puede apreciarse que Chile rebasa a México en aspectos como la
capacidad para la inversion de capitales de riesgo y la cooperacion que existe entre el
sector privado y las Universidades. Una de las respuestas de este hecho es que el pais
andino cuenta con una infraestructura bancaria que da mayores facilidades de créditos al

sector privado que el que posee nuestro pais.

Por lo que respecta a la formacion y educacion Espafia nuevamente sobresale con
respecto a Chile y México, toda vez que este pais mantiene altos niveles en la calidad de
su sistema de ensefianza, el registro de matricula en educacion terciaria, cobertura de la

educacion basica practicamente es al 100% entre otros aspectos mas.

Ahora bien, dentro de la escala del 1-10 se observa que en estos mismos indicadores
educativos Chile se mantiene en un promedio de 5; ligeramente arriba de México, el cual
destina a la educacion la mayor proporcion de recursos con relacion a su PIB nacional

gue Espafa y Chile.
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En un cuarto cuadrante (superior izquierdo) “infraestructura pro-innovacion”, , Espafia ha
venido generando importantes desarrollos tecnologicos en esta materia; de hecho, la
industria de las telecomunicaciones de este pais no solo atiende sus necesidades a nivel
interno, sino también las de otras naciones. Este hecho ha producido que el Gobierno
espafiol le destine una importante cantidad de recursos y cuente con una infraestructura

gue ha sido capaz de elevar el nivel de competitividad de este pais en el mundo.

En cuanto a la inversion del PIB que se destina para las TIC México y Chile estan en

similares proporciones.

Ahora bien, Chile también supera a México solo en algunos indicadores de esta materia;
sin embargo, debe considerarse que buena parte de éstos se establecen de acuerdo al
alcance de los servicios que proporcionan estas tecnologias para un determinado
namero de habitantes —p.e. telefonia movil por cada mil habitantes-, y en este caso

México posee una poblacién casi 8 veces mayor.
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¢ La Politica tecnoldgica y de innovacién actual de Espafia, Chile y México es

exitosa?

La respuesta a esta pregunta contiene distintas aristas y por supuesto diversos puntos
de vista; sin embargo, de acuerdo con los componentes desarrollados en esta

investigacion se responde o siguiente:

En una primera instancia, para responder a este cuestionamiento se considerara un

plano comln observado en estas tres economias.

Tanto Espafia, Chile y México han comprendido la importancia de incorporarse a la

dinamica de la tecnologia y la innovacion y lo que éstas producen en las economias.

Lo anterior puede considerarse un punto positivo, sin embargo, al compararse con otros
paises —especialmente los considerados desarrollados-, se observa que aun en Espafa
—en menor grado- Chile y México aun falta una seria conciencia, compromisos Yy
esfuerzos sélidos para incrementar mas sus recursos y asentar sus economias en el
conocimiento con una vision a largo plazo, como en su momento lo practicO Corea del
Sur —pais que en 1984 se encontraba en condiciones similares a nivel de los tres paises

analizados.

Por otra parte no puede hablarse de un éxito en las actuales PTI de estos paises, Si
cuentan con una escasa capacidad de patentamiento frente a la que desarrollan otros

paises en ellos instalados en forma de empresas multinacionales.

Por lo que respecta a Espafia, y a pesar que aun debe seguir trabajando en los distintos
retos que presenta su politica tecnoldgica y de innovacion, puede apreciarse que ésta es
exitosa —si se comparara con Chile y Meéxico-,debido a que el regirse bajo los
lineamientos del Programa Marco, le brinda un mayor alcance, profundidad y continuidad
a sus programas de I+D+i. Lo que, en cierta medida no podria asegurarse del todo

derivado de los cambios en el poder en México y Chile.
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Espafia triplicd su inversion en I+D+i durante el periodo 1990- 2006 (RICYT), lo que
ayudd a que este pais haya aumentado y fortalecido su sistema cientifico asi como ha
colaborado a sentar las bases para desarrollar nuevas tecnologias —como es el caso de
las telecomunicaciones- que colocan a Espafia en niveles competitivos importantes en el

mundo.

Durante las ultimas dos décadas Chile ha desarrollado una serie de indicadores
econdémicos a nivel latinoamericano, e incluso a nivel de paises en vias de desarrollo
(Cruz, 2008); ademas de ello, este pais posee una politica industrial, que ha focalizado
sectores economicos surgidos de una “selectividad inteligente”(idem),a los cuales se les
han incorporado desarrollos tecnoldgicos y procesos de transferencia de tecnologia que
han elevado ampliamente su potencial —tal es el caso de la industria del salmon,
agricultura, silvicultura, por mencionar algunos- trayendo beneficios a las regiones de

ese pais.

Sin duda otro punto a destacar como favorable, es que en la PTI chilena la incorporacion
de agencias como INNOVA Chile a la dindmica innovadora que pretende alcanzar este
pais. Dicha entidad publica es un intermediario activo que pretende fomentar la
innovacién tecnolégica en las empresas chilenas, teniendo casos de éxito reales como

es los apoyos que recibido la industria acuicola de la regién de Los Lagos®®.

Chile mantiene destacadas escalas que miden su gobernanza, desenvolvimiento y
régimen econdmico; lo que representa una importante base para la ejecucion eficaz de la
PTI, sin embargo, un punto que le resta éxito a ésta es que este factor no ha sido del
todo aprovechado para fortalecer los lazos entre los distintos actores del SNI chileno y

sus respectivas cadenas de valor.

Como fue expresado en apartados anteriores por Yutronic, Cruz, Larrain, entre otros es
gue Chille se ubica en varios aspectos después de Brasil, como inversion en I+D+i por

parte del Estado en América Latina, esta cifra no ha logrado alcanzar la meta del 1% en

278Consultado en Innova-Chile en junio 2009 en http://www.corfo.cl/acerca_de_corfo/innova_chile/historias_de_exito, 2008.
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relacion a su PIB; y lo que actualmente mantiene — es decir el 0.70%-, lo que apoyaria
en acrecentar su base cientifica e integrarla con mayor alcance a proyectos de
colaboracién con Universidades asi como elevar tanto en nimero y calidad académica

dentro de sus Universidades especialmente en areas tecnologicas y de ingenieria.

La estructura académica del pais andino, en comparacion con la espafola puede
considerarse sumamente débil ya que, la que posee Espafa es aproximadamente trece
veces mayor a la chilena; y al mismo tiempo, si se le compara con la que México

mantiene también esta en desventaja ya que es 3 veces menor.

Lo anterior se traduce en la capacidad de inventiva. Durante el afio 2005, en Chile se
expidieron un total de 3,437 solicitudes de patentes; y segun datos de RICYT, sélo el
16% de esta cantidad pertenece a residentes chilenos. Para ese mismo afio; por lo que
respecta a las patentes concedidas, de un total de 637,s6lo 46 fueron otorgadas a

residentes de este pais.

El caso mexicano guarda especial consideracion, ya que los contrastes que lo rodean
son muy complejos. Ahora bien, para la parte que nos ocupa es el hecho que no se
cumpla con la actual legislacion —alcanzar el 1%-, ni la voluntad politica para hacer que
se esto se ejerza y con ello se comprenda que la I+D+i son la base para el crecimiento
de las economias, la pobre tasa de inversion que destina el erario publico a la 1+D+i

seguira siendo una adversa circunstancia para nuestro crecimiento y desarrollo.

El actual 0.47% con respecto al PIB en México, es un porcentaje ya historico para los
paises que se comparan en esta tesis, y no se diga para los paises desarrollados. Por
tal motivo este hecho puede considerarse como un fracaso de la PTI mexicana, y es a
partir de este punto, que se limita sustancialmente toda la actividad cientifica e

innovadora que pueda crear mayor valor agregado a nuestra economia.

El nimero de académicos y cientificos esta en un punto medio con respecto a Espafia y
Chile, sin embargo, si se considera el nivel de poblacién; la proporcién por cada 1,000

habitantes es un factor que puede cambiar esta vision.
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Aunque la estructura cientifica y académica asi como las matriculas en materias de
ingenieria y tecnologia han aumentado en promedio tres veces de 1990 a 2005 —de
acuerdo a estadisticas de RICYT-, aun falta mucho por incorporar esta base a la
dinamica industrial del pais y otorgar mayor calidad en los programas educativos
especialmente de estas areas para la urgente demanda tecnoldgica del pais pueda
cubrirse y posteriormente satisfacerse. Es de aqui donde surge que de la capacidad
inventiva desarrollada en el pais la de los residentes mexicanos no alcance ni siquiera el
5%.

Ahora bien, sumandose a este hecho, estd el acotamiento del mercado interno,
provocado por la accion de unos cuantos monopolios y empresas multinacionales que

restringen la competencia e incentiven la inversion en 1+D+i en otros campos.

En relaciéon con México, si bien lo rodean muchos problemas de generacion y aplicacion
de la tecnologia y la innovacion,, puede decirse que también ha desarrollado aspectos
gue son reconocidos a nivel mundial por el desarrollo tecnolégico e innovador. Por
mencionar algunos es en medicina, especialmente la cardiologia y estudios realizados
en genética referente al menos en un plano latinoamericano-; asi mismo el Programa
AVANCE del CONACYT, el cual ha sido reconocido por su desempefio por la OCDE.
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Capitulo IV. Resultados de la Investigacion y obser  vaciones generales

La presente tesis esta desarrollada en torno a la hipotesis: La evolucidon del crecimiento
econémico y competitividad de Chile y Espafia fue favorecida por sus respectivas
Politicas Tecnoldgicas y de Innovaciéon (PTI) durante el periodo 1983 — 2006 por encima

de México.

La hipotesis expuesta puede ser respondida de acuerdo a los dos contextos siguientes:

Contexto macroeconémico

Durante 1983-2006, México presentd en este rubro fuertes crisis econémicas que
impidieron en distintas etapas contar con una tasa de crecimiento que brindara desarrollo
economico a su poblacion. México durante este periodo lleg6 a alcanzar tasas negativas
dehasta -4%, pero al final de éste el PIB promedio fue de 2.5%., mientras que el PIB de
Espafia en este mismo lapso de tiempo alcanzé niveles promedio de 3% y Chile de 6% .
En el aspecto comercial, durante la época de estudio, México, derivado del
descubrimiento del yacimiento Cantarel, apoyo su economia y fuente de ingresos en el
petréleo, pero ademas los bienes y servicios los concentré6 mas del 80% en un solo
destino siendo éste los Estados Unidos.

Espafia por su parte, el regimen supranacional que ejerce la UE, le hizo integrarse a una
politica comercial comdn, lo que podria pensarse que esto contribuyd a elevar sus
exportaciones; sin embargo, sucedio lo contrario, ya que el acceso de productos de los
paises miembros al pais ibérico elevo el nivel de sus importaciones significativamente,

provocando una balanza deficitaria durante el periodo 2000-2006.

En cambio, Chile, pais cuyas condiciones geogréficas un tanto menos favorables a las
nuestras, cataloga al comercio exterior un sector econémico prioritario. Esta es la razon
por la que Chile mantiene fuertes relaciones comerciales con un sin nUmero de paises

con Japon, Corea del Sur,
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Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, China, entre otros., lo que representa que
este pais tienen una mayor diversificacion en cuanto a sus exportaciones, o que no
sucede con nuestro pais, que, en parte, por su cercania, cerca del 90% de nuestra oferta

exportadora se dirige hacia Estados Unidos.

En el ambito competitivo, nuestro pais ha venido a menos en esta materia. De acuerdo al
Foro Economico Mundial, en su reporte 2008-2009 relacionado con competitividad a

nivel pais, México esta colocado en la posicion 60 de 129 economias.

Este hecho es resultado de una serie de aspectos variados, pero sin duda algunos de
ellos son el estancamiento y descomposicion econémica, politica y social, incluidas la
falta de una vision pais a largo plazo, la falta de una politica industrial realista y la puesta
en marcha de reformas estructurales de fondo, el incrementado poder de los
monopadlicos han provocado que la riqueza, y oportunidades comerciales se concentren
en pocas manos y que, la inversion extranjera directa, o bien disminuya su capacidad o

simplemente se vaya a otros destinos.

Chile aparece en el lugar 28 en materia de competitividad mundial, siendo con ello la
Unica economia de Latinoamérica ubicada en los primeros treinta lugares. De igual
forma, por la facilidad que ofrecen sus regulaciones en material de inversion, comercial
y financiera, el Reporte Doing Business 2008 ubica a este pais en la posicion nimero 40

—nuevamente, arriba de cualquier economia de Latinoamérica-.

Pese a estos indicadores, la competitividad de este pais se encuentra sumamente
identificada en areas de la economia que no requieren de la incorporacion de alta
intensidad tecnologica, tal es el caso de los servicios y comercio internacional. Por lo que
su nivel competitivo no esta directamente relacionado con las mejores practicas de su
PTI.

El caso de Espafia no lo hace muy distinto al de Chile, a partir de la incorporacion a la
UE, en Espafia se han incrementado las inversiones de capitales de los paises

miembros a través de empresas transnacionales, inyectando con ello, no sélo la
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transferencia de recursos econdémicos, sino cientificos y tecnolégicos. Sin embargo, no
so6lo este acontecimiento ha influido en el nivel adquirido por en Espafia; actualmente las
empresas espafiolas —principalmente las de servicios- derivado de la asimilacion de
conocimientos, cambios en sus procesos y estrategias corporativas han incrementado su
posicionamiento no sélo en ese pais, sino mas alla de sus fronteras, especialmente en
América Latina. En este caso, puede considerarse que la competitividad en el pais
ibérico si, esta relacionada al peso de las actividades de I+D+i ejercidas a partir de su
PTI.

Los aspectos descritos en esta vertiente que favorecen a Espafa y Chile estan
fuertemente influenciados por la eficiencia de la intervencién del Estado, y este mismo

protege y fomenta el crecimiento y competitividad en sus economias.

Contexto relacionado con la politica de tecnologia y de innovacién

Si bien, la estabilidad macroeconémica que presente un pais constituye una influencia
muy relevante para sostener el contenido de una PTIl en un pais, en ocasiones, no es

suficiente si la gestion de la misma no es realizada con eficiencia y transparencia.

Espafa y Chile aportaron en el afio 2006 el 1.20 %y 0.70 % respectivamente de su PIB a
la inversion de 1+D+i este hecho ha llevado a crear, incrementar los programas e
instrumentos para el fomento de la actividad tecnoldgica e innovadora de estos paises;
sin embargo, también presentan problematicas similares a las que enfrenta nuestro pais,

gue aportd en ese mismo afio el 0.40% de su producto interno bruto a nivel nacional.

Un aspecto que Chile, Espafia y México mantienen en comun es que estas naciones han
comprendido la relevancia de incorporarse de la actual dinamica que establece la
economia del conocimiento. A pesar que puedan encontrarse similitudes, el contexto en
el que estas naciones estan inmersas, hace que cada una de ellas tenga politicas

tecnoldgicas y de innovacion orientadas a resolver necesidades especificas.

Los resultados encontrados en esta vertiente se presentan a continuacion:
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Chile

La economia chilena estd sumamente dirigida a sectores clave y bien definidos como
son la industria del cobre, agroindustria, acuacultura, comercio internacional, servicios,
entre otros. El sector privado de este pais aporta el 45% del financiamiento para
actividades de I+D+i, lo que no se descarta, dada la importancia de estas actividades

econdmicas, que dichos fondos sean las que las respalden.

Como resultado de este trabajo de investigacion se observa que la I+D+i en Chile, ya
sea la basica como aplicada, estd orientada para el desarrollo de cada una sus
actividades econdmicas de relevancia-destina el 20% del total del gasto para la 1+D+i a
la tecnologia agricola y 14% a la tecnologia de la explotacion de la tierra(Red de

Indicadores de Ciencia y Tecnologia)?"®

-;sin incursionar aun, con mayor peso a nuevas
areas de la economia que requieran mayor intensidad tecnoldgica e innovadora.

Gréfico 17. Inversion de recursos econdémicos a I[+D+ i en Chile

por objetivo socioecondmico
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279 Afio correspondiente al afio 2006 Informacion obtenida de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).
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Otros resultados encontrados observados son:

Durante el periodo de recopilacion bibliografica para este esta tesis la actual
politica publica aun no posee un caracter de Estado ya que, aun no contaba con el
ordenamiento constitucional que le de ese rango.

En Chile aun no existe una institucion gubernamental que defina y conduzca las
politicas en materia de I+D+i. Actualmente éstas son conducidas tanto por el Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Economia.

Aln con lo anterior, Chile cuenta con una estructura de politicas publicas cuya
caracteristica es la continuidad; de igual forma, posee un nivel de Estado de Derecho
gue hace cumplir las Leyes dando certidumbre no sélo a su poblacion, especialmente a

Sus inversores nacionales y extranjeros

» Las Universidades y los centros de investigacion son los principales generadores
de conocimiento y los que laboran de forma cercana a las necesidades de las PYMES
son escasos, lo cual no representa un dato alentador si se considera que mas del 80%

de la economia esta apoyada en las PYMES.

De forma generalizada, las Universidades chilenas aun no han dado los
suficientes pasos para efectuar una transicion sobre el papel actual de la universidad,

manteniendo con ello una arraigada vision tradicional en estas mismas.

Se encontr6 que existen figuras dentro de los instrumentos de apoyo a las
actividades de PTI, que han resultado en cierta medida exitosos ya que se incorporan a
ellos figuras como inversionistas de capital de riesgo que, comprometen sus recursos
junto con el emprendedor; si es que el proyecto goza de un alto potencial comercial y
alta rentabilidad. Con esto se demuestra que un nivel de confianza de los inversores en

la economia chilena.

Los fondos destinados para el impulso de proyectos tecnoldgicos y de innovacion,
no cuentan aun con herramientas eficaces que permitan controlar y evaluar de manera

ex-post el estatus de éstos.
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» Chile aun no posee una infraestructura cientifica y tecnologica que esté

proporcionada a la cantidad de recursos invertidos en 1+D+I por el gobierno chileno.

Gréfico 18. Inversidon de recursos econémicos a I+D+ i en Espafa

Por objetivo socioeconémico
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telecomunicaciones, banca y finanzas, pero también ha ido aplicando recursos de [+D+i
para impulsar el desarrollo de tecnologias industriales, salud, energias renovables,

infraestructura lo que genera capacidades tecnoldgicas de suma importancia

Como fue expuesto en el apartado 4 de este trabajo, la Unién Europea ha jugado un
papel fundamental en el incremento de los recursos de |+D+i en Espafa, ya que al
proveerle fondos se ha intensificado esta actividad a través de la generacion y/o
complementariedad de programas —sean de investigacion, colaboracion, movilidad,
subvenciones de contratacion a investigadores por empresas, centros de investigacion,
parques tecnoldgicos entre otros-,n0 solo aplicables al interior del organismo
supranacional, sino con otros paises no miembros de la UE, enriqueciendo con ello la

transferencia de conocimiento y de tecnologia.

De esta manera, el monto destinado para la I+D+i en el pais ibérico aument6 del afio
1990 -como ultimo dato previo disponible de a acuerdo RICYT- dos veces mas al que

contaba en 2006 — casi 12 mil millones de ddélares. Con este monto, el nimero de
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investigadores para el afio 2006 aumentd practicamente 1.7 veces mas. Es importante

destacar que estos recursos han beneficiado principalmente a las Universidades.

A través de las politicas del Programa Marco en las IES de forma obligada se crearon las
Oficinas de Transferencia Tecnoldgica, cuya funciébn es establecer vinculos mas

cercanos entre la las primeras y el sector industrial.

Este fendmeno se ha diseminado a otros aspectos, Espafia ha aumentado su
participacion con un 3% a nivel mundial en la publicacion de articulos cientificos
difundidos en revistas especializadas y reconocidas a nivel internacional.

Una materia pendiente por atender son las patentes y solicitudes de las mismas.

A momento de a elaboracion de esta Tesis, 8 de cada 10 patentes son otorgadas a No
Residentes espafioles; Este resultado producto del fuerte asentamiento empresas

transnacionales que desarrollan I+D+i dentro del territorio espafiol.

Otros resultados observados son:

La actual politica aborda a la ciencia, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién
COmo un mismo elemento.

» En promedio y con respecto a los demas Estados Miembros de la UE, Espafa
posee niveles de emprendimiento y cultura de la innovacion aun bajos de acuerdo
a su poblacion y al tamafio de su economia.

» Espafia aun no ha alcanzado los niveles promedio del conjunto de paises de la
UE en inversion privada en 1+D+i, en numero de investigadores, patentes,
articulos cientificos, alumnos de doctorado e investigadores orientados al sector
industrial.

» Relacién entre el sector empresarial y las Universidades aldn no es cercana, ya
gue los primeros mantienen la percepcion de que los segundos, no estan
preparados para afrontar los retos que el mercado y niveles competitivos impone

el entorno mundial.
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Los apoyos publicos para la innovacion estan relacionados con altos
procedimientos burocraticos, 1o que los hace muchas veces inaccesibles; de igual
forma, como resultado de una difusién con mayor alcance, existen potenciales
usuarios de estos programas que desconocen su existencia asi como los
beneficios de éstos.

Si bien Espafia cuenta con una Ley de ciencia y tecnologia decretada en 1986, la
cual estd sumamente orientada al desarrollo de la ciencia basica, al término del
2006, el esquema legal en esta materia se ha robustecido al integrarse la postura

de la UE para el desarrollo de [+D+i.

246



Meéxico

En nuestro pais, los recursos destinados a la I+D+i estan en funcion de la circunstancia
econdmica, es decir, ante una situacion critica se atienden sectores prioritarios como la

salud, educacion; restandole recursos a otros, tal es el caso de la 1+D+I.

Durante 1990-2006 (RICYT), el gasto destinado a esta I+D+i ha crecido casi 3.5 de
veces alcanzando 3 mil millones de ddlares. Sin embargo, los presupuestos para la
formacion de investigadores y proyectos de investigacion han venido reduciéndose, los
incentivos a la industria privada disminuyen o son mas limitados; y por tanto el patrocinio
de éstos para traducir ciencia en innovaciones; recurriendo a alternativas que generen

mMenos egresos y menos riesgo, entre otras cosas.

Lo expuesto en los anteriores puntos no sélo plasma un cumulo de cifras, sino que
permite asomarse a la realidad que vive la gran parte de las empresas mexicanas -y lo
lejanas que se encuentran para incorporarse a una dinamica innovadora —sean
productos, procesos, servicios, etcétera-, apoyos gubernamentales, recursos humanos

capacitados a sus actividades cotidianas.

Se percibe también que no se cuenta con una politica ni mecanismos diferenciados y
eficaces de promocién para empresas, haciendo puntual reiteraciéon en las PYMES?®
gue permitan apoyarlas hacia una dimension de competitividad con mayores recursos
financieros, vy facilidades de pago, capacitacion, gestién, con capital de riesgo, entre

otras cosas.

En materia de la distribucion de gasto de I+D+i en sectores socioeconomicos, el pais aun
se encuentra en niveles muy limitados con respecto al total de las inversiones que
desarrolla cada uno. Es decir, la inversion destinada a integrar y aplicar ciencia,

tecnologia e innovacion que se destina a la produccién y tecnologia industrial es tan sélo

280 | as cuales constituyen practicamente el 90% de las empresas a nivel nacional.
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el 20% del cien por ciento de lo que destina en el sector industrial en el pais; y asi como

en multiples escenarios de otros sectores como se aprecia en el gréfico siguiente:

Gréfico 19. Inversion de recursos economicos a I+D+ i en México por objetivo
socioecondmico
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Otros resultados encontrados relacionados con Méxic 0 son:

A

Bajos indices de educativos y desempenio laboral, los cuales no alcanzan a cubrir
la demanda tecnoldgica y de conocimiento del sector privado. Especialmente se
adolece de profesionistas altamente capacitados en areas de ingenieria y
cientifico-tecnoldgicas.

Politica industrial indefinida para establecer prioridades especificas dirigidas a
sectores clave y que éstos por efecto reactiven a otros actores. Este hecho
provoca que se acentue el retroceso y obscurece las acciones en positivo.

El Sistema Nacional de Innovacion (SNI) nacional posee lazos fragmentados que
no permiten a sus actores conjuntarse de forma eficiente y coordinada.

Débil cultura del emprendedurismo en la poblacién y por ende, de la propiedad
intelectual —mas del 80% de las patentes tanto solicitadas como otorgadas son

para personas No residentes en el extranjero.
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Fuerte presencia de monopolios que capturan practicamente toda posibilidad de
competencia para la inversion y creacion desarrollos tecnologicos e innovadores.
Deficiente competencia gubernamental al obstaculizar con excesivos tramites y
procesos la creacion de empresas.

Los programas de apoyo gubernamentales son vulnerables a burocratismo, pero
mas que nada a la corrupcion.

De las empresas que se crean en incubadoras menos del 20% son consideradas
de base tecnoldgica; el resto son de tipo tradicional.

México cuenta con instrumentos de apoyo de actividades de Tl que guardan un
importante cumulo de pendientes por cubrir para que éstos sean eficaces y
eficientes.

Inexistencia, altos costos, corrupciéon, pueden ser encontrados en los créditos
bancarios operados por la banca de desarrollo y la comercial, cuyas tasas de
interés sean flexibles y apegadas a la realidad de las empresas especialmente
para las mipymes.

México ha establecido un patrén de innovacion en el que, dada la heterogeneidad
de las actividades econOmicas existentes en el pais, éstos no pueden
incorporarse de una manera sencilla.

El sector empresarial mexicano tiene una vision lejana y conservadora para
recurrir a la oferta que ofrece el sector académico; y por otra parte, este Ultimo,
para lograr tal acercamiento requiere orientar parte de legislacion interna hacia
practicas de tipo gerencial, lo que trae consigo incipientes flujos de transferencia

de tecnologia.

Conclusiones Generales

Chile, Espafia y México han venido haciendo esfuerzos para conducirse hacia la

economia del conocimiento. Cada una de estas tres economias lo ha intentado hacer a

partir de una base como son las politicas publicas relacionadas con la tecnologia y la

innovacién; ahora bien, la forma en como éstas son gestionadas, asi como los recursos

que las fundamentan, el contexto socio econdémico y politico, y hasta aspectos

relacionados con la cultura, son aspectos que las hacen diferentes entre uno y otro pais.
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Es justamente, a partir de la combinacion de algunos de estos factores que han
provocado que, si alguna vez estos tres paises tuvieran similitudes muy amplias; en el
afio 1983, después de 23 afios entre Espafia y Chile con relacion a México algunas de

éstas se hayan transformado en profundas diferencias.

Tal es el ejemplo de Espafia, pais que las construyé combinando los dos elementos: el
econdmico, pero también el del incremento de su infraestructura cientifica y tecnologica;

fortalecida por el cobijo que proporciona la Unién Europea.

Por otra parte, Chile, a partir de que fue construyendo una economia planeada, y abierta
soportada en una estructura regulatoria flexible y con un marco regulatorio apegado al
Estado de Derecho, se generaron las condiciones para promover la competencia y flujos
de distintos tipos de inversiones; los cuales, entre otros aspectos, han hecho que Chile
sea uno de los paises mas competitivos y facilitadores para la creacion y operacion de

empresas.

En nuestro pais, no sélo existen aspectos negativos. Por ejemplo si se compara con
Espafa y Chile, México cuenta con una Ley de Ciencia y Tecnologia que, a pesar de que
aun tiene cosas que trabajar, contiene elementos que la adaptan a las nuevas
circunstancias que vive la nueva economia. Esta Ley, al menos en mencion, tiene
establecido que las actividades cientificas y tecnologicas son cosas distintas, por lo que

deben tratarse de acuerdo a su naturaleza.

Por otra parte, el Programa AVANCE del CONACYT ofrece un abanico de alternativas
gue ha resultado beneficioso y ha incrementado desde su creacion mayores fondos y

usuarios.

Ademas de ello, los CI, y las IES Universidades publicas y otras Instituciones de
Educacion superior cuentan con capacidad para poder establecer alianzas con el sector

privado para que al realizar proyectos tecnologicos y de innovacion que permite
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incrementar no soélo la cooperacion entre la academia y el sector industrial, sino que esto

les genere ingresos independientes de los recibidos del presupuesto federal.

Otro punto que debe muy rescatable es la serie de modificaciones a la LCyT realizados
en el afio 2009. Un ejemplo de ello es el que para fomentar la comercializacion de los
derechos de propiedad intelectual e industrial de los Centros Publicos de Investigacion
se permitira otorgar al personal académico que los haya creado hasta el 70% de las

regalias.

En contraste, existen aspectos que aun estos tres paises deben poner especial atencién

como son.

Espafia ha incrementado su labor cientifica y ésta se ha traducido en la mejora de
tecnologias e innovaciones dentro del sector telecomunicaciones y servicios bancarios,

sin embargo, aun esto no se ha difuminado hacia su industria.

Con sus respectivas diferencias, Chile y México han orientado el peso de su gasto en
I+D+i en la agroindustria y mineria y en la industria petrolera respectivamente y sin haber
logrado concretar un sector industrial que genere productos de mayor intensidad

tecnoldgica.

Estos puntos reflejan que en estos tres paises aun existen un déficit en la formacion de
recursos orientados a las ciencias tecnolégicas y de ingenieria; pero ademas, los lazos
entre las empresas y la academia estan fragmentados, ya que los primeros no estan
encontrando satisfechas sus demandas a traves de las Universidades locales -
recurriendo a otras estrategias como son la adquisicion de tecnologia a paises terceros o
magquilando-; y las Universidades, a su vez consideran que no hay receptores de las

investigaciones que realizan.

Una conclusion que se destaca es que estos tres paises deben potenciar con mayor

intensidad el desarrollo de sus respectivas regiones, ya que dentro de un pais una region
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es distinta a otra; y por tal motivo no pueden ser encajonadas en un modelo que en vez

de otorgarles un beneficio, éstas se perjudiquen.

Ahora bien, otro punto en comun que guardan estas tres economias es que una politica
publica, en este caso una dirigida hacia la TI, no debe ser considerada eficaz por el
numero de programas e instrumentos derivados de ella; sino por los beneficios que éstos
proveen a las empresas y organizaciones. Estos deben contener a la vez, mecanismos

gue sean accesibles no soélo a las grandes empresas, sino a las Mipymes.

Estos tres paises, tienen flujos importantes de inversion de capitales extranjeros, lo que
se sugiere es que los respectivos gobiernos es reorientar y fomentar e incrementar, a
través de instrumentos de estimulo la forma en que estos capitales estén acompafiados

de proyectos tecnoldgicos y de innovacion.

Si bien estos tres paises tienen programas exitosos de I+D+i, se considera de gran valia
que en especial, Espafa a través de éstos, construya mayores puentes entre ésta y
Latinoamérica, lo que demuestra la intencibn de ensanchar las fronteras del

conocimiento.
A manera de resumen, la siguiente tabla se integra una serie de hallazgos relacionados

con la gestion de la PTI por cada uno de los paises de estudio, mismos que se alinean

con el planteamiento inicial de este trabajo.
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Tabla 48. Nivel consolidacion de elementos que inciden en el grado de eficiencia

de la PTI de los paises de estudio
CHILE ESPANA MEXICD
En En En
Incipiente |desarrollo|Consolidadg Incipientz |desarrolla|Consolidadal Incipiente |desarrolio|Consalidadol

Ley de Ciencia y Tecnologia I

Eficiencia en la ejecucion del
Gasto I+D+i

Infraestructura orientada a I+D+i

Alcance de los Programas|
orientados a fomentar en Pymes|
de LeDiei

Nivel de emprendimiento y cultura
de innovacion

Apoyos a ramas Yy sectores
economicos estratégicos en I+D+i

Proteccion a la Propiedad|
Industrial

Apoyo la formacion de
incubadoras, clisters, parques|
cientificos v tecnologicos.

Apoyo a la vinculacion entre
PyMEs, Instituciones de Educacion
Superior y Centros de
Investigacion.

Promocion de redes y formacion
de recursos humanos en I+D+i

Sistema de evaluacion ex post de
los impactos de la PTI

Capacidad de interrelacion entre
actores del SNI

Accesibilidad a fondos federales

Difusion de programas de
financiamiento a Mipymes

Incentivos fiscales a la 1+D+i

Incentivos fiscales a la T.T. para
empresas vinculadas con Cl y EIS

Disponibilidad de capital de riesgo|
para la ejecucion de proyectos de|
1+D+i

Generacion de patentes|
nacionales

Programa de fomento a Ila
incorporacion de jovenes|
investigadores

Fomento a la creacion de
empresas nacionales de mediana
y alta tecnologia
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Al momento de realizar la investigacion Chile no contaba con una Ley de Ciencia y
Tecnologia, sin embargo, a través de sus distintos sectores econdmicos se canalizan y
ejecutan los recursos para el desarrollo de la 1+D+i (e]. Sector minero / Leyes Royalty | y
II). El entorno mas favorecedor para este pais, es que se genere una Ley, para que

justamente ésta sea el eje ejecutor de su PTI.

Espafia emitio la Ley de Ciencia y Tecnologia en los afios ochenta del siglo XXI, si bien
podria considerarse que esta ley es caduca, este pais requirié adaptarse al marco legal
de la Union Europea y particularmente al Programa Marco lo que terminé por integrarla a
los diferentes programas de I+D+i asi como a sus mecanismos de gestion de recursos y
evaluacion de los impactos. Tanto el marco regulatorio en I+D+i como el referido

Programa, se someten constantes evaluaciones.

Por tal motivo se considera que este pais cuenta con una Ley, y con ello, un entorno
legal consolidado, aunque falten algunos puntos de mejora. Lo anterior ha permitido que
este pais, tenga mayor y mejor postura ante Chile y México en diversos puntos que
integran una PTI.

Por lo que respecta a nuestro pais, al haber emitido una Ley de Ciencia y Tecnhologia en
el afio 2002, se pensaria que ésta pudiese estar mas acorde a la dinamica de las
necesidades de la I+D+i imperantes en los albores del siglo XXI, sin embargo, viéndolo
desde otro punto de vista, México tuvo que esperar casi 20 afios, para formular una ley
qgue fuera el eje conductor de las politicas publicas en materia de tecnologia y de
innovaciéon. Este hecho sin duda, puede representar por mucho, la gran brecha que

existe en materia de Infraestructura de 1+D+| con el pais ibérico.

Lecciones que podria retomar México para fortalecer su politica de tecnologia e

innovacion.

En este trabajo se expuso las politicas publicas relacionadas con la tecnologia e
innovacion existentes en Chile, Espafia y México; y el efecto que éstas han tenido en

sus respectivos paises durante un lapso de 23 afios.
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Para que la actual PTI tenga las suficientes bases para dirigir su economia hacia
conocimiento, nuestro pais puede aprender muchas lecciones es de muchas otras
naciones, sin embargo, en este apartado s6lo se mencionaran algunas de las que ,en

especial los otros dos paises incluidos en este estudio han puesto en marcha.

De Espaia y Chile podria aprender que a través de los elementos que componen el
régimen de un Estado — respeto al Estado de Derecho, rendicion de cuentas, estabilidad
politica, eficiencia gubernamental, calidad regulatoria, corrupcionse pueden construir las

bases para elevar la competitividad, robustecer y hacer mas atractiva la economia.

De igual forma, podria establecer una vision a largo plazo y continuidad de sus politicas
y programas independientemente de quién o qué partido esté al mando del Poder

Ejecutivo Federal y Legislativo.

Reformulacién de las estructuras que componen el Estado y la forma en como
éste interviene en su actividad en la vida econdmica, politica y social y descontar
de ella la alta corrupcion en todos los niveles e Instituciones de administracion
publica, excesiva regulacion administrativa, el ineficaz Estado de Derecho, la
existencia de monopolios que impiden mayor competencia y libertad de compra
entre otros puntos.

» Definir sectores de su economia capaces de generar tanto ingresos como fuentes
de trabajo, tal es el caso del pais ibérico que, por mencionar un ejemplo ha

logrado este fin a través de la industria de las telecomunicaciones un potencial

Derivado del desarrollo de este trabajo, se puede exponer que las lecciones que puede
emprender nuestro pais son varias, pero todas ellas van encaminadas a que mejore la

condicién de la PTI.

La primera de ellas es que en México se deben reformular aspectos que van de lo

general a lo particular como:
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La economia mexicana debe crecer alin mas, por lo menos mantener porcentajes
de crecimiento arriba del 5% -de acuerdo a estudios formulados por la ONU- y
derivado de ello, incrementarse los recursos asignados a la 1+D+l.

» Establecer las bases para que se genere un ambiente propicio donde los
pobladores puedan adquirir bienes y servicios que satisfagan sus necesidades e
incrementen su nivel de vida.

» Contar con una verdadera voluntad politica y apostar por educacion de calidad y
dirigir una economia basada en el conocimiento; considerando que sus resultados
son observados a mediano y largo plazo. Asi mismo entre los organismos del
Estado deben comprender de forma conjunta los conceptos de desarrollo
tecnoldgico y de innovacion para que de esta manera se articulen de la mejor

manera sus esfuerzos.

Las lecciones para México son muchas y cubren distintos tipos. Sin embargo algunas de
las mas esenciales estan en torno al respecto al Estado de Derecho, a combatir grave
corrupcién, experimentar una verdadera competencia entre los actores econdémicos,
entre otros puntos. A medida que nuestro pais de un paso adelante en estos puntos,
podran lograrse mayores indices de crecimiento y desarrollo en nuestra nacion.

La hipotesis establecida para la realizacion de esta tesis se cumple, ya que a lo largo del
desarrollo de este trabajo se expusieron y describieron mdltiples factores para que,
durante el periodo 1983-2006, se observara competitividad y desarrollo econdémico,

especialmente en Espafia y Chile con relacion a nuestro pais.
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