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INTRODUCCION

En la presente investigacion se otorga el panorama actual sobre la
desaparicion de nifilos y niflas. Se resaltan los mecanismos que ha
implementado el Estado para darle resolucion y la ineficacia de los mismos.
Razén por la que se ha intitulado Ineficacia por Parte del Estado de Proteger el
Interés Superior de la Nifiez en la Trata de Nifias y Nifios.

Como resultado de los fendbmenos sociales que se han ido suscitando,
surgio la problematica que dio origen a éste tema de investigacion, la constante
desaparicion de nifios y nifias dentro de una determinada localidad y la falta de
politicas publicas que actien en pro de la nifiez, desperté el interés de
investigar al respecto.

La motivacién principal del tema objeto de estudio es la busqueda de
proteccion hacia la nifiez, que ha sido vulnerada por problematicas sociales que
no le permiten un pleno y libre desarrollo, se busca el reconocimiento de
derechos hacia nifios y nifias que es la parte inicial del freno a las acciones

ilicitas que los ven como mercancias.

La presentacion de la investigacion se hace a través de una Tesina que se
encuentra conformada por tres capitulos, el capitulo 1 hace referencia a los
derechos que se les otorgan y reconocen a los nifilos y nifias a nivel nacional e
internacional, a partir de la utilizacion del método analitico se formulan
definiciones de forma particular y se hace mencion de las instituciones que
velan por éstos derechos. De la misma forma se resalta la importancia del
principio rector de los derechos de los nifios, manifestando la vulneracion que

sufre a causa del surgimiento de la Trata Infantil.

El capitulo 2 se conforma por el marco normativo de la investigacion, se
hace uso del método analitico para lograr la interpretacion de la normatividad
juridica, se enuncia como base fundamental la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la cual emana el Principio del Interés Superior

de la Nifiez, estableciendo de la misma forma la obligacion del Estado de velar
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por los Derechos de los nifios, con ayuda del método deductivo se hace el
estudio de la legislacién que de igual forma pretende salvaguardar los derechos
en cita, y finalmente de forma particular se enuncia la legislacion que regula la
Trata en todas sus formas. En éste mismo capitulo se enuncian los
instrumentos internacionales regionales y universales ratificados por México,
gue de forma especial marcan un antecedente en las reformas constitucionales

y en la creacion de leyes sobre la materia.

En el capitulo 3, se plasma la necesidad de un cambio en las politicas
publicas implementadas por el pais para combatir la probleméatica, partiendo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se emplea el método
estadistico para resaltar la falta de inversion a la proteccion dirigida a los nifios
y el incremento del problema en estudio. En la parte final se implementd el
método sociolégico para la creacion de propuestas que realmente combatan y

pongan fin a las transgresiones en contra de niflos y nifias mexicanos.

Al observar la problemética se tenia la idea que el dafio dirigido a la nifiez
era causa del aumento desmedido de la inseguridad y el surgimiento de la
delincuencia organizada que domina México, al realizar la investigacion se
determina que el principal culpable del avance de éstas practicas inhumanas es
el Estado por falta de interés y de una adecuada estructuracion, dejando en
segundo lugar a grupos que dominan al pais por medio de violencia y en ultimo

a la sociedad que tolera ésta situacion.
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CAPITULO 1
SITUACION ACTUAL EN MEXICO DE LOS DERECHOS DE NINAS Y NINOS

Desde hace tiempo la condicién de la nifiez en México ha venido sufriendo
una transformacion, por una parte nuestro pais ratifica la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, comprometiéndose a hacer las reformas necesarias para
salvaguardar los derechos consagrados en dicho instrumento. Y por otra la
seguridad del pais se ha venido deteriorando y con ella el bienestar social,
principalmente en los sectores vulnerables. Razén por la que los gobernantes de
México tomaron la decisién de establecer medidas que pongan fin a la situacién

gue hoy en dia viven las nifias y los nifios victimas de la Trata.
1.1 DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS

La vida de las sociedades en los Ultimos afios, se enfoca en una época
escasa de proteccion y repleta de riesgos, razén por la que los organismos
internacionales han externado su preocupacién e implementado medidas para
combatir dicha problematica, la desmedida inseguridad y desproteccion en la
nifiez, guia a un mundo falto de sensibilidad. Se cree necesario iniciar el presente
trabajo de investigacién con una panordmica de los Derechos de los nifios y las
nifias, puntualizando las caracteristicas mas relevantes que lleven a entender la

importancia de su reconocimiento y proteccion.
1.1.1 Definicion de los Derechos de los nifios y las nifias

Para poder formular una definicion de los derechos de la nifiez, es necesario
referirse en primer lugar al concepto de Derechos Humanos, las Naciones Unidas
manifiestan al respecto, “Son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los

mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son
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interrelacionados, interdependientes e indivisibles™.

Después de abordar los
Derechos Fundamentales de forma general, se entrara en la conceptualizaciéon de

aquellos que se particularizan en los nifios.

José Amar indica al respecto, “los derechos del nifio constituyen un reto para
crear y sostener condiciones necesarias y suficientes para que todos los nifios y
nifias, sin excepcién, puedan disfrutar a plenitud de buenas condiciones de salud,
estar bien nutridos, con un Optimo desarrollo psicosocial, y respetados y
protegidos por sus padres, adultos y con derechos reconocidos por las leyes de

cada pais™.

Se interpretan como los Derechos esenciales inherentes a personas
menores de dieciocho afos, que tienen la facultad de disfrutarlos y el derecho a
gue se les reconozcan, garanticen y protejan por parte de la sociedad y
principalmente el Estado.

1.1.2 Enunciacién de los Derechos de la nifiez

En éste apartado se citardn los Derechos de los nifios y las nifias, inmersos
en la Convencion sobre los Derechos de los Nifos.

ARTICULO DERECHO CONTENIDO
2 Igualdad Trato equitativo a nifios y nifias.
3 Interés superior del Nifios y nifias son una prioridad social.
menor
5 Respeto Observancia de los derechos de la nifiez, en los
deberes y responsabilidades de los padres.
6y27 Vida Respeto y garantia de su desarrollo.
7 Nombre y nacionalidad  Desde su nacimiento.
8 Identidad Son Unicos y diferentes.
9y 10 Familia Disfrutar de una vida en familia.
11 Seguridad No se debe trasladar de manerailegal a un menor.
12y 13 Libre expresion Pueden expresar, escribir o contar lo que deseen.
14 Libre pensamiento Tienen la libertad de pensar, creer y elegir.
15 Libre reunion Son libres de asociarse y reunirse.
16y 36 Proteccion Salvaguarda de su vida privada, reputacion y

' ;0ué son los Derechos Humanos?, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2013, [en
linea], disponible: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx, consultado: 26 de
febrero de 2014, 1:55PM.

2 AMAR AMAR, José, et al., Infancia, familia y derechos humanos, Ediciones Uninorte, Colombia, 2005, p.29.
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bienestar.

24 Salud El Estado, debe hacer lo posible por brindar
asistencia médica.

25 Trato digno Las instituciones deben otorgar una Optima
atencion.

28y 29 Educacion Condiciones que desarrollen sus aptitudes y

favorezcan su aprendizaje.

30 Libre culto Pueden practicar su religion de forma libre.

31 Recreacion Participacion en actividades culturales y de recreo.

37 Asistencia legal En caso de delito se les otorgara ayuda.

39 Reintegracion Apoyo en caso de victimizacion®.

1.1.3 Proteccién de los Derechos de los nifios y las nifias

La proteccion de los derechos de la nifiez, es en primer lugar un compromiso
social, la sociedad es la primera que tiene contacto directo y real con los nifios
corresponde a cada una de las personas que la conforman, respetar y hacer valer
los Derechos de nifias y nifios. El primer paso es cuidar a los menores haciendo
conciencia de la situacién gue se vive en la actualidad y de los peligros a los que
este sector se encuentra expuesto dentro o fuera de una familia; corresponde a los
padres educar conforme a los Derechos de las niflas y los nifios para que en un

futuro no violenten o les sean violentados.

Asi como es un compromiso social la salvaguarda de los Derechos de nifias
y nifilos, es obligacion del Estado reconocerlos, en especial de otorgar la
proteccién necesaria para que se cumplimenten. Jorge Cardona nos dice al
respecto “La Convencion no proclama derechos nuevos para los nifios. Los nifios
tienen los mismos derechos que las demas personas. La perspectiva de la
Convencién esta enfocada hacia las obligaciones del Estado para garantizar que
dichos derechos puedan ser ejercidos por los nifios y sean respetados tanto por el

Estado como por las deméas personas™

. Es cierto que los nifios disfrutan y gozan
de los mismos derechos que los adultos, la cuestion es que el Estado y la

sociedad lo entiendan y actien de manera adecuada para salvaguardarlos.

® Vid. Convenci6n sobre los Derechos del nifio, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Triptico, 2013.
* GONZALEZ MARTIN, Nuria (coord.), Temas de actualidad Juridica sobre la nifiez, Porria, México, 2012, p.
4.



http://www.novapdf.com/

1.1.4 Instituciones encargadas de salvaguardar los derechos de la nifiez

A nivel Nacional como internacional existen diversas instituciones
interesadas en proteger a los nifios y reconocerles sus Derechos, existen dos tipos
de instituciones protectoras, las que son de la sociedad civil y las creadas por el
gobierno de cada Estado. En cuanto a las instituciones nacionales, debido a que
se necesita resaltar la labor que hace el gobierno mexicano, sélo se hara mencién

de las instituciones publicas creadas con ese fin.
a) Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Es creada en 1945 con el objetivo de fomentar relaciones de amistad y
promover el progreso social®. Tiene como propdsitos mantener la paz mundial y
fomentar el respeto de los Derechos vy libertades de los demas, cuenta con 193
Estados miembro®, mismos que firmaron y ratificaron la Carta de las Naciones
Unidas, comprometiéndose a dar cumplimiento a los derechos y obligaciones
plasmados en ella. Debido a la cantidad de integrantes y la amplia gama de temas
gque aborda, tuvo que implementar un sistema de organismos especializados,
fondos y programas que le facilitaran la tarea de hacer del mundo un lugar mejor.
Para efectos del presente estudio solo se hablara de los que tienen intima relacién

con los Derechos de nifias y nifos.
b) Consejo de Derechos Humanos

Organismo de la ONU que sustituyé a la Comision de Derechos Humanos,
fue creado el 15 de marzo del 2006, se encarga de fortalecer la promocion y
protecciéon de los Derechos Humanos en todo el mundo y hacer frente a
situaciones de violacion de los mismos, teniendo la facultad de formular
recomendaciones sobre el tema. Cuenta con un mecanismo que permite a los

individuos y a las organizaciones presentar denuncias sobre violaciones a

® Las Naciones Unidas, ONU, [en linea], disponible: https://www.un.org/es/aboutun/, consultado: 26 de
febrero de 2014. 6:33 PM.
® Vid. Las Naciones Unidas, Idem, consultado: 23 de marzo de 2014, 8:57 AM.
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Derechos Humanos, para un mejor control incorporé a su forma de trabajo los

procedimientos especiales’.

Los procedimientos especiales, se llevan a cabo a través de relatores o
grupos de trabajo, expertos en Derechos Humanos, trabajan de forma
independiente y con apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Los temas abordados por los
relatores o grupos de trabajo, son aquellos que destacan en importancia y
trascendencia a nivel mundial, deben tener especial atencion por el tipo de
mandato que involucran, respecto al tema de los Derechos de las nifias y los nifios
el Consejo nombro a dos relatores, uno sobre la Venta de Nifios, la Prostituciéon
Infantil y la Utilizacibn de Nifios en la Pornografia y el otro sobre la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios.

c) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH)

Es uno de los principales 6rganos de la ONU, creado en 1993 por la
Asamblea General®, su objetivo principal es promover y proteger los Derechos

Humanos, incluidos los de las nifias y los nifios.

Los principales responsables de proteger los Derechos Humanos son los
Estados, la ACNUDH se encarga de brindarles asistencia que les facilite la
aplicacién de las normas internacionales de Derechos Humanos en su territorio;
brinda a otras organizaciones encargadas de la protecciéon de los Derechos
Humanos apoyo para que den cumplimiento a sus obligaciones y a particulares
para que puedan ejercer sus derechos. Debido al liderazgo de ésta oficina y a la
tarea encomendada de integrar los derechos al sistema de la ONU, trabaja con
gobiernos, sociedad civil, instituciones nacionales de Derechos Humanos y otros

" Vid. Consejo de Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, [en linea],
disponible: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx, consultado: 24 de marzo de
2014, 8:26 PM.

® Vid. ABC de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, Nueva York, 2006, p. 56.
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organismos y fondos de la ONU®. Los érganos principales de la ONU que se
relacionan con la ACNUDH, para la salvaguarda de los Derechos de los nifios y
nifias en el tema de Trata, son el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
la Organizacién Internacional del Trabajo.

d) Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Se crea en el afio de 1919, y es hasta 1946 que se convierte en el primer
organismo especializado de la ONU™, tiene la funcién de promover el didlogo
entre las organizaciones de trabajadores, empleadores y gobiernos, para llegar a
un establecimiento de normas, programas Yy politicas que beneficien
equitativamente a sus miembros, por esa razon su integracién es de caracter
tripartito. Tiene como objetivos principales fomentar los derechos laborales,
ampliar las oportunidades de acceder a un empleo decente, mejorar la protecciéon
social y fortalecer el didlogo al abordar temas relacionados con el trabajo™*.

Siguiendo sus obijetivos y visualizando la problemética laboral en nifios y
nifias, la OIT instauro el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC), con el fin de prevenir y erradicar el trabajo infantil, principalmente
sus peores formas, entre ellas la Trata.

El IPEC surge en 1992, con el objetivo de colaborar con los gobiernos,
organizaciones de empleadores y trabajadores, y las ONG para luchar contra la
Trata infantil, de acuerdo a la situacion de cada pais y region. Tomando en cuenta
particularidades regionales de las causas de la vulnerabilidad de los nifios,
mecanismos y rutas utilizadas por los tratantes de nifios, asi como su entorno

social y juridico™.

° Vid. Nuestra Labor, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2013, [en linea], disponible:
http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhatWeDo.aspx, consultado: 20 de marzo de 2014, 1:41 PM.

1% Vid. ABC de las Naciones Unidas, op. cit., p.63.

' Vid. Misién y objetivos, OIT, [en linea], disponible: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-
objectives/lang--es/index.htm, consultado: 21 de marzo de 2014. 11:57 AM.

2 Vid. Trata Infantil, OIT, [en linea], disponible: http://www?2.ilo.org/ipec/areas/Traffickingofchildren/lang--
es/index.htm, consultado: 21 de marzo de 2014. 12:28 PM.
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e) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Fue creado el 11 de diciembre de 1946 por la Asamblea General®®, se
caracteriza por contribuir en el respeto de los Derechos de nifias y nifios a nivel
mundial, para poder llevar a cabo su funcién cuenta con oficinas alrededor del
mundo, incluido México, las que se encargan de dar cumplimiento al propdsito
para el cual se cred, “colaborar con otros para superar los obstaculos impuestos a
la nifiez por la pobreza, la violencia, la enfermedad y la discriminaci6én™*. Los
campos de accion del UNICEF son variados y significativos, trabaja conjuntamente
con los gobiernos de los Estados en la creacion de Leyes, politicas publicas y
programas que reconozcan y protejan los Derechos de nifias y nifios, ademas esta
al pendiente de salvaguardar a los menores en situaciones de emergencia o
amenaza y asi poder mejorar la realidad en la que viven, siempre teniendo en

cuenta la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Brinda su apoyo y ayuda a nifios en condiciones de VIH/SIDA, en el
desarrollo de la primera infancia, educacién, vacunaciéon y la proteccién de nifios
frente a la discriminacion, violencia, abuso y explotacion. En lo que respecta a la
explotacion fomenta la adopcion de leyes que prohiban el trabajo infantil y la

comercializaciéon con fines sexuales o econémicos™®.
f) Comité de los Derechos del nifio (CRC)

Es un dérgano de expertos independientes, se fundamenta en el articulo 43
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, surge como el encargado de
supervisar el cumplimiento de dicha Convencién y sus protocolos facultativos, su
actividad principal es recibir informes de los Estados, que desglosen las labores

implementadas en beneficio de los derechos de los nifios, después de analizar los

13 vid. ARELLANO GARCIA, Carlos, Sequndo Curso de Derecho Internacional Publico, Tercera Edicion, Porrua,
México, 2004, p. 733.

" Sobre UNICEF: Quiénes somos, UNICEF, [en linea], disponible:
http://www.unicef.org/spanish/about/who/index_introduction.html, consultado: 21 de marzo de 2014,
1:59 PM.

' Vid. ABC de las Naciones Unidas, op. cit., pp. 250-251.
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informes el Comité expresa recomendaciones 0 preocupaciones que cree

pertinentes para eliminar acciones violatorias™.
g) Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Se crea en 1889 como Oficina de las Republicas Americanas, tras varias
transformaciones en 1948 recibe el nombre de OEA'. Es un organismo de la
ONU de caracter regional, razon por la que sus actividades se encuentran ligadas
a los principios y propositos de las Naciones Unidas. Su objetivo principal es lograr
entre los Estados Americanos "un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su soberania, su integridad

territorial y su independencia™®

, razon por la cual se auxilia de érganos y
organismos que coadyuvan entre si para vigilar la cumplimentacion de los cuatro
pilares que la fundamentan; Democracia, Seguridad, Desarrollo y Derechos

Humanos.
h) Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Es un 6rgano auténomo de la OEA, se crea 1959, se encarga de la
proteccion y promociéon de los Derechos Humanos en la regiébn americana,
conjuntamente con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
instaurada en 1979 como érgano judicial auténomo de la OEA?, forman el
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (SIDH).

La CIDH, cuenta con las atribuciones siguientes:

2 Estimular la conciencia de los Derechos Humanos en los pueblos de

América;

'® Vid. Comité de los Derechos del Nifio, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2007, [en
linea], disponible: http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/, consultado: 27 de febrero de 2014, 7:18 PM.
" Vid. ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit., pp. 543-544.

8 Quienes somos, Organizacion de los Estados Americanos, 2014, [en linea], disponible:
http://www.oas.org/es/acerca/quienes somos.asp, consultado: 25 de marzo de 2014, 7:50 PM.

Y Vid. ;Qué es la CIDH?, Organizacién de los Estados Americanos, 2011, [en linea], Disponible:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp, consultado: 25 de marzo de 2014, 8:31 PM.

2% Vid. ALVAREZ ICAZA LONGORIA, Emilio, Para_entender los Derechos Humanos en México, Nostra
Ediciones, México-Espafia, p. 31.
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2» Formular recomendaciones;

> Preparar estudios o informes que consideren convenientes para el
desempenfo de sus funciones, y

2 Solicitar a los Estados miembro, informes sobre las medidas que adopten

en materia de Derechos Humanos?®!

La CIDH, se auxilia de relatorias con el fin de brindar atencion a sectores,
comunidades 0 grupos gue se encuentran expuestos a alguna transgresion de sus
derechos, en el caso de los nifios y las nifias, es la Relatoria sobre los Derechos
de la Nifiez, se encarga de elaborar analisis y evaluaciones de la proteccion de los
Derechos de nifios y nifias en cada Estado. El relator atendiendo a sus funciones
puede realizar visitas autorizadas a cada Estado, para coadyuvar en el estudio de
problematicas que den pie a la vulneracion de los derechos de los nifios, de
acuerdo a los resultados puede proponer la implementacién de medidas que
ofrezcan soluciones factibles para el Estado y garanticen el reconocimiento de
derechos.

i) Instituto Interamericano del nifio (lIN)

Se funda en el afio de 1927 como organismo especializado de la OEA%, se
enfoca en la nifiez y la adolescencia. “Asiste a los Estados en el desarrollo de
politicas publicas, contribuyendo a su disefio e implementacion en la perspectiva
de la promocién, proteccion y respeto a los derechos de nifios, niflas y

adolescentes en la region™.

El objetivo principal del IIN es mantener la observancia y proteccion
continuas de los Derechos de los nifios en todos y cada uno de los Estados parte,
teniendo como punto de partida la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

2! Vid. ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit., pp. 665-666.

22 Viid. Instituto Interamericano del nifio, la nifia y adolescentes, IIN, [en linea], disponible:
http://www.iinadmin.com/public/uploads/files/ESP_Presentacion Institucional 2012.pdf, consultado: 25 de
marzo de 2014, 11:50 PM.

2% Bienvenidos al IIN, Organizacion de Estados Americanos, [en linea], disponible:
http://www.iin.oea.org/lIIN2011/index.shtml, consultado: 25 de marzo de 2014, 11:58PM.
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j) Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

Institucion instaurada a partir de 1990 en el ambito federal, en 1992 se

adiciona un apartado B al articulo 102 constitucional®*

, en el que se indica el
establecimiento de organismos de proteccién a los Derechos Humanos otorgando
a la CNDH autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad juridica y

patrimonio propios, elevandola con esto a rango constitucional.

Se le conoce como el Ombudsman®, porque se dedica a proteger y
promover los Derechos Humanos de los mexicanos y extranjeros que se
encuentran en el pais, ocupandose de las quejas que presenta la sociedad con
respecto a violaciones de Derechos Humanos por parte de los servidores
publicos; también se encarga de la difusién y promocién de éstos derechos dando
a conocer la proteccion otorgada por los Estados en el plano nacional e
internacional®.

La CNDH implementa programas para la promocién de los Derechos
Fundamentales, en particular ha implementado programas en relacién con temas
gue necesitan atencién inmediata, uno de esos programas es el que conoce sobre
Asuntos de la Nifiez y la Familia. Con apego al programa trabaja en la prevencion
de vulneraciones de los Derechos de los nifios, realizando los estudios necesarios
en todas las entidades del pais, para poder contribuir objetivamente en reformas

gue beneficien a éste sector que carece de reconocimiento y proteccion.

k) Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Se crea en 1977 a partir de la fusion del Instituto Mexicano para la Infancia y
la Familia y la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez, surge como

organismo publico encargado de instrumentar, aplicar y dar dimension a las

?* Vid. ALVAREZ ICAZA LONGORIA, Emilio, op. cit., pp. 47-48.

?® Esta denominacion surge en Suecia, significa hombre que da tramite, comisionado o representante; en
Latinoamérica la figura de ombudsman se retoma, dandole la funcién de proteccion y promocion de los
Derechos Humanos. Vid. Ibidem, pp. 36-37.

?® \/id. BOSADA RAMIREZ DE ARELLANO, David (coord.), Vida Internacional de la CNDH, Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, México, 2005, p. 15.
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I>”. Se enfoca en el bienestar

politicas publicas en el entorno de la asistencia social
de la familia, principalmente en los nifios y niflas que son susceptibles a una
transgresion de cualquier indole, el DIF aboga por que se les otorgue una vida
mejor y condiciones Optimas para vivirla, para ello se auxilia de dérganos
especializados, denominados Procuradurias de Defensa del Menor y la Familia,
“encargados de prestar en forma gratuita, orientacién, proteccion, defensa y
asesoria juridica a todas aquellas personas que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad. Las Procuradurias coordinan acciones con instituciones de
asistencia social publica y privada, conformando una red que permite ofrecer

servicios con calidad y calidez a quien lo necesita™.

Estas Procuradurias se encuentran en todas las entidades federativas
trabajando a lado de los DIF estatales se encargan de dar solucion a todas las
problematicas que se les presentan con relacion a la familia y en general al

respeto de los Derechos Humanos.
1.2 INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

Principio inmerso en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, retomado
en el marco juridico mexicano como principio rector de las legislaciones que
otorgan proteccion a nifios y nifias, elevado a rango constitucional en el afio 2011.
El objetivo principal de insertarlo en la Constitucion es que el Estado y la sociedad
deben actuar y tomar en cuenta medidas que protejan y garanticen el respeto y
reconocimiento de los Derechos de nifias y nifios. Desafortunadamente el objetivo
del interés en cita se ve lesionado con actos que transgreden total o parcialmente
las garantias que éste principio concede.

1.2.1 Conceptualizacién del Interés Superior de la Nifiez

El Interés Superior de la Nifiez es un principio nuevo en la Constitucion

Mexicana, se insert6 en las reformas del 2011, marca el inicio del reconocimiento,

?7 Vid. Antecedentes, DIF Nacional, 2011, [en linea], disponible:
http://2006-2012.dif.gob.mx/dif/antecedentes-2/, consultado: 26 de marzo de 2014, 2:02 PM.

%8 servicios, DIF, 2010, [en linea], disponible: http://sn.dif.gob.mx/servicios/, consultado: 27 de febrero de
2014. 9:10 PM.
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por parte del Estado, de la titularidad de derechos pertenecientes a la nifiez. Ruth
Villanueva se refiere al principio en cita como “la observancia desde todos los
ambitos y materias, de aquellas condiciones necesarias —establecidas en la norma
0 no- que permitan a los menores de edad potencializar su sano desarrollo en

todos los aspectos™®.

Por su parte el Cdodigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 416 ter,

define el interés en cita como:

La prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las nifias y los nifios respecto de
los derechos de cualquier otra persona, con el fin de garantizar, entre otros, los
siguientes aspectos:

I.- El acceso a la salud fisica y mental, alimentacién y educaciéon que fomente su
desarrollo personal;

Il.- El establecimiento de un ambiente de respeto, aceptacion y afecto, libre de
cualquier tipo de violencia familiar;

lll.- El desarrollo de la estructura de personalidad, con una adecuada autoestima, libre
de sobreproteccion y excesos punitivos;

IV.- Al fomento de la responsabilidad personal y social, asi como a la toma de
decisiones del menor de acuerdo a su edad y madurez psicoemocional; y

V.- Los demds derechos que a favor de las nifias y los nifios reconozcan otras leyes y
tratados aplicables.

Groso modo se puede definir el Interés Superior de la Nifiez como el principio
gue garantiza a los nifios y nifias que el actuar del Estado y la sociedad van
encaminados a proteger sus derechos en cualquier decision o acto que los

involucre.
1.2.2 Vulneracion del Interés Superior de la nifiez por la Trata Infantil

La Trata de personas se considera como una de las peores formas de
transgresion a los Derechos Humanos, en especifico cuando recae en nifios y
nifias; se entiende por Trata a la “accion de captar, transportar, trasladar, acoger o
recibir personas; recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza, a la coaccién, al

rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad

2% VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, et al., Apuntamientos para un Derecho de los Menores de Edad en
Conflicto con la Ley Penal, Revista Académica de la Facultad de Derecho de la Universidad La Salle, p.24.
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0 a la concesion de pagos o beneficios a una persona que tenga autoridad sobre
la victima con fines de explotacion. Lo que incluye la explotacién ajena, la
explotacion sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud y la extraccién de érganos. Siendo las victimas principalmente mujeres,
nifias, y nifios™.

Lamentablemente el principio del Interés Superior de la Nifiez se ve afectado
por actos u omisiones de autoridades administrativas, judiciales o electorales;
dicha afectacion también puede originarse por parte de un familiar del menor;
cuando esto ocurre la legislacion mexicana marca puntualmente los pasos que se
deben seguir. Desafortunadamente han surgido acciones sociales ilicitas que
laceran el Interés en comento, una de ellas es la Trata Infantil, que a pesar de
encontrarse regulada, son nulas las acciones que se pueden hacer para mantener
a salvo el Interés Superior de la Nifiez mientras se encuentran desaparecidos, es
necesario determinar la identidad de los responsables para poder aplicar la
legislacion correspondiente y poner a salvo el principio en cita.

La Trata de nifios y niflas es un problema que se ha ido arraigando en
México, pero hoy en dia se encuentra en su apogeo, y a medida que va pasando
el tiempo los transgresores se allegan de las tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC) para facilitar su labor, buscando un fin econémico, a costa del

dafo grave y en ocasiones irreparable causado a nifios y nifas.

%0 PASTOR ESCOBAR, Raquel, et al. (coord.), Explotacion Sexual Comercial Infantil, “Un manual con
perspectiva de género y derechos humanos”, 22 edicion, PGIDF-Ubijus, México, 2008, p. 221.
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CAPITULO 2
PROTECCION NACIONAL E INTERNACIONAL

Los Derechos de las nifias y los nifilos es un tema que se ha venido
abordando en el transcurso de los afos a nivel nacional e internacional,
principalmente cuando surge una transgresion a ellos. Es un temor social
constante y una preocupacion gubernamental no poder erradicar las conductas
delictivas a las que se encuentran expuestos. Algunos Estados han tomado la
decision de actuar por el bienestar de las nifias y nifios creando y siendo parte de
Declaraciones y Tratados que citen puntualmente medidas de prevencion y
proteccion para éste sector social. México se ha dado a la tarea de trabajar en la
estructura de su legislacion para brindar mayor proteccion. Desafortunadamente
aun hay mucho por hacer, principalmente en la legislacion civil federal, ya que no
se ha retomado del todo el interés en cuestion, la interpretacién mas allegada en
materia civil es la que otorga el Cddigo Civil para el Distrito Federal que da una

explicacion muy interesante sobre las prioridades con que cuenta la nifiez.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(CPEUM)

La insercién de Derechos Humanos en la CPEUM vino a marcar una
evolucion en el sistema legal del pais, de manera general el articulo 1 indica su
reconocimiento, los principios que lo rigen y el deber del Estado de
salvaguardarlos. En lo particular el articulo 4, parrafo noveno hace referencia a la
obligacion del Estado de garantizar los Derechos de las nifias y los nifios, teniendo
como principio el Interés Superior de la Nifiez.

2.1.1 Articulo 1°

Tras diversas propuestas de reforma a éste articulo, finalmente el 10 de junio
del 2011 se logra ampliar la proteccion otorgada por la CPEUM reconociendo en
ella los Derechos Humanos y las garantias que los salvaguardan; es importante
resaltar que lo mas pertinente desde un punto de vista doctrinal hubiera sido
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adoptar la denominacién de Derechos Fundamentales®, revolucionando con ello

la Constitucion y a México.

Este numeral concede el goce que tienen las personas para que se les
otorgue la proteccibn mas amplia de sus Derechos Humanos en base a la
Constitucion y a los Tratados Internacionales. De la misma forma indica la
obligacién de las autoridades de vigilar el cumplimiento, proteccién, respeto y
garantia de los derechos establecidos a lo largo de la Constitucién.

2.1.2 Articulo 4°

A lo largo del numeral se encuentran establecidos algunos Derechos
Humanos que por la naturaleza del presente estudio no se considera apropiado
mencionar, dicho lo anterior se entrara al estudio del parrafo noveno. El proceso
de elevar a rango constitucional los Derechos de los nifios empez6 con la reforma
del afio 2000 en la que se aprobd una adicion a éste articulo con respecto a
Derechos de niflas y nifios, reforma que origino la creacion de la Ley
reglamentaria de éste numeral; entre su articulado se contemplaba por primera
vez a nivel federal el principio del Interés Superior de la Infancia, marcando asi un

antecedente para la reforma del 2011.

En octubre del 2011 se hace la propuesta de reforma al parrafo sexto, hoy
noveno, y da inicio a una nueva etapa para éste sector. La base fundamental de
la reforma es la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las recomendaciones
internacionales hechas al Estado mexicano; la situacion de los nifios y nifias y la

necesidad de actuar en beneficio de los derechos.

“Plasmar especificamente el interés superior de las nifias y los nifios en el
marco juridico constitucional coadyuvaria y obligaria a que los ordenamientos, y
aun mas las politicas publicas nacionales, reconozcan de manera integral y plena

los derechos de las nifias y los nifios del pais. De esa forma, no sélo se garantiza

%1 Vid. CARBONELL, Miguel, La reforma constitucional en materia de derechos humanos: principales
novedades, “Articulos”, 2012, [en linea], disponible:
http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml, consultado: 06 de marzo de 2014, 9:54 AM.
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la proteccion de un sector vulnerable de la sociedad mexicana sino que se
contribuye al cumplimiento de las obligaciones contraidas por México a nivel

internacional™?.

Razones por las que finalmente queda establecido el principio en cita de la

forma siguiente:
Articulo 4°...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Con ésta reforma se le da un giro a la CPEUM, en cuestion de derechos de
las nifias y los nifios, les otorga certeza juridica, al implementar el Interés Superior

de la Nifiez como base de sus derechos.

2.2. LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

Creada en el afilo 2000 a raiz de las reformas realizadas al articulo 4°
constitucional en materia de los Derechos de los nifios. Tiene como objeto
“garantizar a nifios, nifas y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos

fundamentales reconocidos en la Constitucion”.

Dentro de su articulado se enumeran los principios rectores base de la
proteccién de los Derechos de las nifias, los nifios y adolescentes.

%2 Decreto por el que se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 4o. y se adiciona la fraccién XXIX-
P al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2011, p.35, [en linea], disponible:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixi/143 DOF 12octl1l.pdf, consultado: 06 de marzo de
2014, 1:51 PM.

%% VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Derecho de menores, Porr(ia, México, 2011, p.9.
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= Interés Superior de la Infancia

= No discriminacién por alguna razén o circunstancia

== Igualdad sin ningdn tipo de distincion

Vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo

s Vida libre de violencia

Principios Rectores
]
|

| Corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y
sociedad

_| Tutela plena e igualitaria de los Derechos Humanos y Garantias
Constitucionales

Se debe hacer la aclaracion que la presente Ley contempla como principio el
Interés Superior de la Infancia, el que se retomo en las reformas constitucionales

del 2011 y se dej6 atras la terminologia de infancia para sustituirla por nifiez.

La Ley en cita contempla los Derechos otorgados por la Convencion sobre
los Derechos de los Nifios, mismos que a continuacién se enunciaran de forma

breve, debido a que en el capitulo precedente se explicaron detalladamente.

ARTICULO DERECHO

14 Prioridad
15 Vida
16-18 No discriminacion
19-20 Bienestar y sano desarrollo
21 Proteccion
22 Identidad
23-27 Vivir en familia
28 Salud
32 Educacion
33-35 Descanso y juego
36-37 Libertad de pensamiento y cultura
38-42 Participacion
44-47 Debido proceso

El ultimo apartado de la Ley en cita “crea un mandato para las autoridades

encargadas en la procuracion de justicia a fin de que cuenten con el personal
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capacitado para la efectiva observancia de los derechos recogidos en la misma

ley”®*, especificando claramente las sanciones en caso de incumplimiento.

2.3 LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

Publicada en junio del 2012, la expedicion de ésta Ley abrog6 la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata, pues de acuerdo a la exposicién de motivos de la
actual Ley, la que le antecede no contaba con una estructura que abordara
totalmente las problematicas que se han ido suscitando en el pais, aunado a ello

no cumplimentaba los instrumentos internacionales®.

Para la éptima interpretacion, aplicacion y definicion de las acciones que
contempla la Ley en cita deben tomarse en cuenta los principios que la

fundamentan.
Maxima proteccion Aplicacion de medidas de proteccion a los
Derechos humanos de victimas y ofendidos.
Perspectiva de género Abatimiento de la desigualdad entre sexos,
garantizando justicia y derechos.
Prohibicion de la esclavitud y la Observacioén de los Derechos Humanos.
discriminacion
Interés superior de la Infancia Proteccion integral y desarrollo armdnico de la
nifiez y adolescencia.
Debida diligencia Los servidores publicos deben dar respuesta
optima en las actividades que realizan.
Si existe peligro inminente hacia victimas de
Prohibicion de devolucién o expulsion otro pais no seran enviadas a su lugar de
origen.
Reparacion del dafio Medidas que garanticen a la victima la
restitucidn de sus derechos.
Garantia de no revictimizacion Medidas que eviten la revictimizacion.
Laicidad y libertad de religion Todas las personas se benefician de los

% CARBONELL, Miguel, La Constitucién en serio, “Multiculturalismo, Igualdad y Derechos Sociales”, Cuarta
Edicion, Porria-UNAM, México, 2012, p.239.

% Vid. Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, CAmara de Diputados
H. Congreso de la Union, 2012, p.395, [en linea], disponible:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixi/253 DOF 14jun12.pdf, consultado: 07 de marzo de
2014, 11:03 AM.



http://www.novapdf.com/

19

programas de proteccion y asistencia sin
importar su culto.

Presuncion de minoria de edad Cuando no sea posible demostrarla se
presumira.

La observancia de los principios base es primordial para una adecuada y
proteccionista aplicacién del contenido de la Ley, mismo que a continuacion se

citara en términos concretos y generales.
Estructura del articulado de la presente Ley:

® Establecimiento de una correcta coordinacién entre la Federacion y los
Estados para la persecucion del delito de Trata de personas

@ Modalidades del delito de Trata de Personas

® [ncremento de penas a quienes incurran en las conductas tipificadas

® Ampliacion de caracteristicas de los sujetos pasivos de este delito

@ Reparacion del dafio para la victima en un aspecto juridico amplio

@ Mecanismos mucho mas eficaces para la proteccion de las victimas

¢ Cumplimiento de los protocolos internacionales en materia de prevencion y
Trata de personas

e Prevé sanciones establecidas para los delitos relacionados®

De manera generalizada la presente Ley aborda el tema de Trata, carece de
un apartado que se refiera exclusivamente a la Trata Infantil, sélo en la fraccion VIi
del articulo 10 cita:

VII. La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas,
en los términos del articulo 25 de la presente Ley;

El articulo 25 menciona la sancién aplicable en este caso, remitiéndose a las
actividades delictivas sefialadas en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

% vid. Idem, consultado: 07 de marzo de 2014, 12:17 PM.
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2.4 LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Se crea en el afo de 1996, para regular el surgimiento de una nueva
modalidad delictiva, en su articulo 2 indica los requisitos que se deben
cumplimentar para que se considere como delincuencia organizada:

“Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma

permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o

resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por
ese solo hecho”.

Ese mismo articulo da un listado de las actividades delictivas caracteristicas
de la delincuencia organizada, tales como terrorismo, trafico de 6rganos, personas
y armas; en especial se hablara de la fraccién VI que indica:

“Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el Titulo

Segundo de la Ley General para Combatir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata

de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, excepto
en el caso de los articulos 32, 33 y 34 y sus respectivas tentativas punibles”.

Es evidente que la Trata Infantii es consumada por una organizacion
perfectamente bien estructurada y establecida para realizar ilicitos de ésta
magnitud, que por lo regular van ligados con otros delitos, debido a que no sélo se
desenvuelven en el territorio nacional, son organizaciones transnacionales, que
tienen los recursos necesarios para traspasar fronteras con los menores sin

ningun contratiempo.
2.5 PANORAMA INTERNACIONAL

La preocupacion de las Instituciones internacionales, sean universales o
regionales, y de los Estados va en aumento a la medida que transcurren los anos,
pues van en incremento las conductas lesivas en contra de la sociedad, en
especial en los sectores vulnerables como lo son los nifios. Es por ésta razén que
toman la decisién de elaborar instrumentos de Derechos Humanos en los que los
Estados parte tomen la responsabilidad de hacer un cambio interno, y se

comprometan a una coordinacion con los demas Estados parte.
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a) Ambito Regional

Existen instrumentos de Derechos Humanos que dentro de su articulado destacan
la importancia de otorgar proteccion de forma especial a los nifios,

salvaguardando su Interés Superior.

Afo de
Instrumento Creacion Estructura Articulos Relacionados
Su capitulo primero se compone | Articulo  VI.  Toda  mujer
Declaracion Americana de los 1948 por un listado de Derechos = embarazada o lactando y los
Derechos y Deberes del Hombre fundamentales y en el segundo se  nifios,  tienen  derecho  a
enlistan los Deberes por cumplir. | proteccion, cuidados y ayuda
especiales.
Aborda los Derechos | Articulo 19. Familia, sociedad y
Convencién Americana sobre contemplados en la Declaracién | Estado, deben otorgar proteccién
Derechos Humanos, “Pacto de 1969 Universal de los Derechos | especial alos nifios.
San José de Costa Rica” Humanos y los medios de
proteccion a implementar.
Protocolo Adicional a la Enuncia Derechos Fundamentales | Articulo 16. Proteccién de los
Convencion Americana sobre con el objeto de proteccién y | derechos de los nifios por parte
Derechos Humanos en Materia 1988 perfeccionamiento. de Estado, sociedad y familia®’.

de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador”

b) Ambito Universal

La gama de instrumentos internacionales que otorgan proteccion especificamente
a nifos y niflas es significativa para la creacién o reforma de legislacion nacional

gue salvaguarda sus derechos.

Instrumento Afio de Contenido Articulos relacionados
creacion
Convenci6n Contiene obligaciones de los | Articulo 2. Adopcion de medidas que
Internacional para la 1921 Estados para erradicar la Tratay = busquen y castiguen a los tratantes de
Represion de la Trata la estructura de la Convencion.  nifios.

de Mujeres y Menores
Se compone de siete principios | Principio VI. El nifio debe disfrutar por

%7 Compilacién de Instrumentos Internacionales, “Sobre Proteccion de la Persona Aplicables en México”,
SCIN-OACNUDH México, México, 2012, [en linea], disponible:
https://www.scjn.gob.mx/libro/Documents/Instrumentosinternacionales.pdf, consultado: 02 de abril de
2014, 12:14 PM.
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Declaracion de
Ginebra

Cartade la
Organizacion de las
Naciones Unidas

Declaracion Universal
de los Derechos
Humanos

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Convenio Internacional
del Trabajo No. 182
sobre la Prohibicion de
las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la
Accién Inmediata para
su Eliminacién
Convencion de las
Naciones Unidas
contra la Delincuencia
Organizada
Transnacional,
“Convencién de
Palermo”
Protocolo para
Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de
Personas,
especialmente
Mujeres y Nifios, que
complementa la
Convencion de las
Naciones Unidas
contra la Delincuencia
Organizada, “Protocolo
de Palermo”

La gama

especificamente

1924

1945

1948

1966

1966

1999

2000

2000

de instrumentos

fundamentales que resaltan las
prioridades de los nifios.

Versa sobre la estructura de la
ONU 'y la proteccion que brinda.

Su contenido se basa en la
proteccion de los Derechos
Fundamentales.

Enuncia los Derechos
Fundamentales y las garantias
que los Estados deben brindar
para protegerlos.

Cita los Derechos otorgados a
todas las personas y el
reconocimiento que les hace el
Estado.

Contiene obligaciones a los
Estados para poner fin al
trabajo infantil en sus peores
formas, indica el deber de
tomar medidas necesarias para
erradicarlas

Se compone de medidas que
prevengan y combatan la
delincuencia que ha
sobrepasado fronteras.

Se conforma por medidas
preventivas y protectoras de la
Trata, y por sanciones aplicables
a los tratantes.

internacionales que otorgan
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completo de medidas de prevision y
seguridad sociales, protegiéndolo de
cualquier tipo de explotacion.

Articulo 55, inciso c¢. Promueve el
respeto universal a los Derechos
Humanos y libertades sin distincion.

Articulo 25, parrafo segundo. Derecho
de la infancia a cuidados, asistencia y
proteccion especiales.

Articulo 24, numeral 1. Familia, sociedad
y Estado deben tomar medidas
especiales de proteccion para los nifios.

Articulo 10, numeral 3. Medidas de
proteccion y asistencia en beneficio de
la nifiez, sin distincion alguna.

Articulo 1, inciso a. El trabajo forzoso y
obligatorio se encuentra inmerso en las
peores formas de trabajo infantil y
constituye Trata.

A lo largo de su articulado menciona las
formas de combatir a la delincuencia
transnacional, brindando proteccion a
todas las personas sin discriminacion.

Articulo 2, inciso a. Prevencion vy
combate especial en la Trata Infantil.
Articulo 9, inciso b. Otorgamiento de
proteccion especial a nifios para evitar
revictimizacion®®.

proteccion

a nifios y niflas es significativa para la creacion o reforma de

legislacion nacional que salvaguarda sus derechos.

Debido a su importancia y trascendencia en el

presente trabajo de

investigacion se cree necesario desglosar de forma pormenorizada la Declaracién

de los Derechos del nifio y la Convencién sobre los Derechos del nifio con su

% |dem, consultado: 02 de abril de 2014, 3:07 PM.
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Protocolo Facultativo relativo a la Venta de nifios, la Prostitucién Infantil y la

Utilizacién de los Nifios en la Pornografia; base de proteccién y reconocimiento a

los Derechos de los nifios en multiples Estados.

» Declaracion de los Derechos del nifio

Aprobada por unanimidad en Asamblea General de las Naciones Unidas el

20 de noviembre de 1959, fue la primera en retomar los Derechos Humanos

universales y enfocarlos a los nifios y nifias, en ella se reconoce la falta de

proteccion especial a dicho sector.

Se compone por un preambulo y diez principios.

PRINCIPIO

CONTENIDO

1

El nifio sin ningun tipo de discriminacion gozara
de todos los principios que consagra la
Declaracion.

Gozard de proteccion especial, y dispondra de
oportunidades y servicios que le permitan
desarrollarse totalmente, de forma libre y digna.
En todo momento se atendera al Interés Superior
del Nifio.

Derecho a nombre y nacionalidad.

Derecho a seguridad social. Disfrutard de
vivienda, alimentacion, recreo y servicios médicos
adecuados.

En caso de requerirlo el nifio recibira tratamiento,
educacion y cuidados especiales.

Derecho a vivir dentro de una familia en armonia,
si no fuera posible es responsabilidad de la
sociedad y la autoridad cuidar a nifios sin familia.

Derecho a recibir por lo menos la educacion
basica atendiendo al Interés Superior del nifio.
Derecho a jugar y recrearse.

El nifio debe recibir proteccién y socorro
primordialmente.

Se debe otorgar proteccién contra abandono,
crueldad y explotacion. No seré objeto de trata.

10

¥ vVid.  Declaracién

de

los

Derechos

Debe ser protegido de toda clase de
discriminacion y educado con valores#,

del Nifio 1959, [en linea], disponible:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/4/pr/pr20.pdf, consultado: 03 de octubre

de 2014, 10:48 PM.

0 Vid. Declaracién de los Derechos del Nifio 1959, Idem, consultado: 03 de octubre de 2014, 11:15 PM.
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De los diez principios que contempla la Convencién en comento, es
importante resaltar la importancia de tres principalmente, debido a la intima
relacion que tienen con el tema en estudio. El principio nimero dos indica la
importancia de otorgar una proteccion especial a los nifios en atencion al Interés
Superior del nifio, el nimero ocho menciona la importancia de que los nifios sean
protegidos primeramente y el nUmero nueve deja en claro la necesidad que tienen
los nifios y nifias de ser protegidos contra todo lo que atente contra su bienestar y
buen desarrollo social y emocional, no se acepta que sean objeto de ningun tipo
de trata. Es por estos tres principios que la presente marca un antecedente
importante en las Convenciones y Tratados Internacionales ulteriores, que

salvaguardan a los menores.
> Convencién sobre los Derechos del nifio

Entra en vigor en 1990, su estructura se compone por un preambulo y 54
articulos, a lo largo de los cuales se detalla la necesidad de una Convencion que
abordard la proteccion a los Derechos de nifias y nifios, la necesidad de otorgarles
un ambiente sano y familiar, y principalmente que se reconociera el derecho a
cuidados y asistencia especiales. Contempla cuatro principios generales que se
deben observar para una correcta aplicacion y observancia de los derechos que

protege.
Principios
’ . . Derecho a la vida, Derecho de ser
No Discriminacion Interés Superios del nifio supervivenciay escuchadoy tenidoen
articulo 2 articulo 3 desarrollo cuenta,
articulo 6 | articulo 12
GUTIERRES CONTRERAS"

La Convencidn se estructura de la forma que sigue:

a) Ambito de aplicacion;
b) Principios generales;

“! Vid. GUTIERREZ CONTRERAS, Juan Carlos (coord.), Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
SRE-Seccion de Relaciones exteriores Delegacion de la Comision Europea en México, México, 2006, p.31.
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c) Medidas generales que deben adoptar los Estados;

d) Especificacion de diversos derechos a la situacion particular de los nifios;

e) Proteccion de los nifios ante violaciones de derechos;

f) Obligaciones respecto de nifios que se encuentran en situacion de doble

vulnerabilidad;

g) Mecanismo de control de aplicacion de la Convencién, y

h) Disposiciones finales sobre la firma, entrada en vigor y reservas®.

Es momento de centrarse en los articulos que de forma particular puntualizan

la Trata Infantil, observando la proteccién que brinda la Convencion.

Articulo 19 \

Compromiso de los Estados,
de otorgar protecciona los
nifios contra todo clase de
abuso o explotacion

/

Articulo 34 N

Responsabilidad de los
Estados de proteger al nifio

sexual

Articulo 35 \

Adopcion de los Estados de
medidas necesarias para
impedir la Trata Infantil para

cualquier fin o forma ‘/

de abuso o explotacién J
~

Articulo 39

Adopcién de medidas por
parte del Estado para la
reintegracion social del nifio
victimizado

PASTOR ESCOBAR™

2 Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion

infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia

Se crea en el afio 2000 con el propésito de ampliar la Convencion sobre el

tema en cita, se compone por 17 articulos cuyo contenido es la obligacién de los

Estados de adoptar medidas de proteccion que combatan la problematica actual.

Segun el UNICEF se debe entender por Protocolos Facultativos a los

mecanismos juridicos que complementan y afiaden provisiones al tratado. Se

utilizan para profundizar sobre cuestiones que ya aparecian en el tratado, abordar

“2 Vid. GONZALEZ MARTIN, Nuria, op. cit., p.5.
“® Vid. PASTOR ESCOBAR, Raquel, et. al, op. cit., p.316.
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una preocupacion nueva o afiadir un procedimiento para la aplicacién y puesta en
marcha del mismo. Es facultativo porque no vincula automaticamente a los
Estados que ya han ratificado el Tratado, cada uno decide de manera

independiente si quiere vincularse o no al protocolo**.

En el caso del protocolo en comento el objetivo principal es reconocer y
garantizar a nifios, nifias y adolescentes la proteccion contra cualquier clase de
explotacion. Sefiala también que la funcibn de los Estados es prohibir
tajantemente la venta, prostitucion y pornografia infantiles incluyendo en su
redaccion mandatos precisos para lograrlo. Al ratificar el Protocolo los Estados
tienen la obligacion de tomar medidas pertinentes en su legislacion para proteger
en todas las fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios
victimas de los delitos antes mencionados y que la consideracién que se atienda
primordialmente sea al principio del Interés Superior del Nifio. Finalmente el citado
Protocolo sefiala que para erradicar éstas acciones es necesario tomar medidas
globales y atacar integramente todos los factores que contribuyen con su

existencia.

“*Vid. Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, UNICEF, [en linea], disponible:
http://www.unicef.org/spanish/crc/index_protocols.html, consultado: 05 de octubre de 2014, 7:40 PM.
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CAPITULO 3

NECESIDAD DE POLITICAS PUBLICAS PARA ERRADICAR LA TRATA
INFANTIL

La vida actual en México se ha transformado en complicada, peligrosa y llena
de conflictos sociales. Motivo por el cual se han implantado medidas que protejan
a niflos y nifias combatiendo las conductas ilicitas que se han suscitado y que
vulneran directamente los derechos de niflas y nifios, motivo por el que se
consider6 elevar a rango constitucional el Interés Superior de la Nifiez, para que
se observara y tuviera en cuenta en todas las legislaciones mexicanas tanto
federales como locales; desafortunadamente no se ha obtenido el resultado
esperado por su implantacion. Es momento de realizar un estudio de fondo en el
gue se implementen politicas publicas que observen a detalle el principio del
Interés Superior de la Nifiez y terminen definitivamente con las transgresiones

hacia éste sector.

3.1 INEFICACIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS INSTAURADAS POR EL
ESTADO PARA FRENAR LA TRATA EN NINAS Y NINOS

En los ultimos afios México, ha vivido una situacién por demas preocupante,
debido a la inseguridad y a la dominacién de grupos delictivos, que han dafiado a
la sociedad en general, incluidos nifios y nifias, quienes se ven adn mas
indefensos por la falta de mecanismos que les otorguen una proteccion integral. A
causa de la creciente inseguridad en el pais se han desarrollado técnicas dafiinas
para la nifiez, a una de ellas se le conoce como Trata Infantil, ilicito que violenta
gravemente el reciente principio constitucional del Interés Superior de la Nifiez.
Desafortunadamente la delincuencia en éste tema lleva mucho camino avanzado y
hay mucho que hacer por los nifios desaparecidos por tratantes, debido a que no
es posible cuantificar la cantidad de infantes que han sido y son victimas de este
delito.
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3.1.1 Medidas Implantadas por el Estado para frenar la Trata Infantil

Se han instaurado en México medidas que buscan difundir y proteger los
Derechos de nifios y nifias, teniendo como objetivo principal la prevencion y
erradicacién de acciones que perjudican el pleno desarrollo de la nifiez, asi el
Estado ha combatido las diversas vulneraciones que victimizan a la infancia con
medidas que van desde la instauracion de un Interés rector en la proteccion y
reconocimiento de sus derechos, hasta la creacion de una fiscalia especializada
gue puso en marcha un mecanismo de localizacion de nifios desaparecidos,
programas preventivos informativos y planes de desarrollo a corto, mediano y
largo plazo, que tienen como obijetivo principal poner fin a éstas practicas ilicitas.

Es necesario enlistar a continuaciéon las medidas que el Estado ha venido
tomando en cuenta para prevenir y dar solucion al problema de desaparicion de

nifios y nifias, incluyendo la trata infantil.
#¥ El Interés Superior de la Nifiez como principio constitucional

A través de los afios en México los nifios han vivido diferentes formas de
maltrato por parte de autoridades, familia y sociedad, razones por las que en el
afio 2011 se contempla como principio en la CPEUM el Interés Superior de la
Nifiez, cuyo objetivo principal es que tanto autoridades como sociedad en general
lo tomen en cuenta y actien para el bienestar de los menores y ellos a su vez
logren un desarrollo integral, con ayuda de politicas publicas que impulsen y
favorezcan el goce y proteccién de sus derechos, estipulando como prioridad del
Estado el velar por el bienestar de todos y cada uno de los nifios y nifias. Esta
reforma es de observancia general y obligatoria para sociedad y Estado, en todas
las materias y entidades federativas.

Como prueba de la busqueda de la plena proteccion hacia la nifiez con el

principio en cita la siguiente jurisprudencia indica lo siguiente:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. En
el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la
actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun
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menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacién sistematica que, para
darle sentido a la norma en cuestién, tome en cuenta los deberes de proteccién de los
menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas
legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior
del nifio demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacién de un escrutinio
mucho mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida en
cuestion.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Décima Epoca,
Libro 4 Tomo |, p.406, INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

La jurisprudencia da un panorama mas amplio y preciso de lo que involucra
la instauracién del principio del Interés Superior de la nifiez en la CPEUM, y de la
obligacion que tienen las autoridades de salvaguardarlo y de observar las leyes y
tratados para otorgar la maxima proteccién en todos los casos, y mas aun cuando
sus derechos se ven lesionados por intereses de terceros.

# Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA)

Se crea en el afio 2008, sustituye a la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais*, su
funcion principal es la investigacion y persecucion de delitos especificos de
acuerdo a su trascendencia, interés y caracteristicas; se encuentra adscrita a la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad de la Procuraduria General de la Republica (PGR). Tiene a su cargo la
investigacion de tres delitos federales relacionados entre si, que a consecuencia
del dafio causado lograron la atencién de los gobernantes para la creacion de la

fiscalia en comento, ademas de la creacion de un mecanismo de solucion.

** \id. ACUERDO A/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres v Trata de Personas, PGR, 2008, [en linea], disponible:
http://www.pgr.gob.mx/Servicios/Normateca/Documentos/ACUERDOS/08/A-024-08.pdf, consultado: 04 de
abril de 2014, 11:59 AM.
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r-Erradicacién de
violencia contra las
mujeres: explicacion
de las formas de
violencia y su ambito
de aplicacion

Violencia contra las
mujeres

| S

Trata de personas

Delitos cometidos

Alerta AMBER e
México ninos y
adolescentes, a
través de medios

electrénicos

«Implementacion de un dispositivo
nacional de busqueda de nifios,
nifias y adolescentes, se trabaja
con autoridades de cada entidad

en agravio de nifias,

*Recomendaciones de )
prevencion, modus
operandi de los
tratantes e indicacion
de sectores propensos
a ser victimizados

—

»Difusion de medidas preventivas
por el uso de TIC’s, se colocan en
riesgo nifios, nifias y
adolescentes; de ser victimas de
pornografia, corrupcion o trata

30

segun corresponda, para la J

\ pronta localizacion y

PGR*®

a) Protocolo Nacional de Alerta AMBER México

Es adoptado por México en el 2012, con el objetivo de desplegar acciones
coordinadas efectivas e inmediatas para la busqueda, localizacion y recuperacion
de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos*’. Para su funcionamiento,
FEVIMTRA se apoya con dependencias de gobierno, sociedad civil y medios de
comunicacion que colaboren de forma urgente en la busqueda de los infantes.
Para activar la alerta, primero se debe hacer la coordinacion entre FEVIMTRA y la
autoridad de la entidad donde haya desaparecido el menor, posteriormente se
toma la decision de implementar o no dicha alerta, finalmente se verifica:

I.  Minoria de edad
II.  Informacion suficiente del menor y las circunstancias de desaparicion

“® vid. FEVIMTRA-Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, PGR,
[en linea], disponible:
http://www.pgr.gob.mx/combate%20a%20la%20delincuencia/delitos%20federales/Que%20es%20fevimtra.
asp#, consultado: 04 de abril de 2014, 1:16 PM.

* Vid. TORRES, Rubén, Activan Protocolo de alerta AMBER a nivel nacional, EI economista, 2012, [en linea],
disponible:
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/11/08/activan-protocolo-alerta-amber-nivel-nacional,
consultado: 04 de abril de 2014, 9:08 PM.
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lIl.  Inminente peligro de sufrir dafio grave®

La Alerta AMBER es un mecanismo de solucién que tiene intima relacién con
los delitos que investiga FEVIMTRA, se hard solo la relacion con la Trata de
personas Yy los delitos cometidos a través de medios electronicos, por la relacién
que guardan con el tema de interés. La Trata recae principalmente en sectores
gue por su naturaleza se consideran vulnerables; nifias, nifios, adolescentes y
mujeres; los tratantes se valen de engafios o el uso de la fuerza para sustraerlos,
en la actualidad se allegan de medios electronicos, principalmente redes sociales
y correos electronicos, para lograr su objetivo y poder culminar el engafio, cuando
éste no es posible simplemente sustraen al menor con el uso de la fuerza, a partir
de ese momento es necesaria la activacion de la Alerta AMBER, ya que las
primeras horas son esenciales para la localizacion del nifio o nifia, ademas de que

se encuentra en peligro inminente.

Se debe destacar que cuando los delitos antes enunciados sean cometidos
por alguin miembro de la delincuencia organizada, la FEVIMTRA debe de
coadyuvar con la Unidad Especializada en Investigaciones de Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos adscrita a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO)*.

# Programas

El gobierno mexicano a través de sus dependencias implementd programas

para la proteccién y difusién de Derechos de nifias y nifios.

“ Vid. Alerta AMBER México, PGR, 2014, [en linea], disponible:
http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Delitos%20Federales/FEVIMTRA/alerta%20a
mber.asp, consultado: 04 de abril de 2014, 11:05 PM.

“% Vid. ACUERDO A/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas, op cit., consultado: 04 de abril de 2014, 11:40 PM.
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Institucion
operante

Programa Propositos

Programa de
Promociény

Fomentar el ejercicio de
los Derechos de la nifiez

Objetivos

-Contribuir a cimentar una cultura de respeto,
salvaguarda y tolerancia

SNDIF Difusion de -Generar un cambio social
los Derechos -Promover el entendimiento, conocimiento,
de los Nifios aplicacion, ejercicio y cumplimiento de
derechos
Programa Contribuir con el -Promocién del conocimiento y ejercicio de sus
parala ejercicio de Derechos de  derechos
Protecciony  nifias, nifios y -Prevencion de riesgos psicosociales
el Desarrollo  adolescentes, con apego -Atencién de probleméticas especificas, tales
Integraldela a los principios de la como difusion de derechos y explotacion
Infancia Convencion sobre los laboral y sexual
Derechos del Nifio
Programa Atencién de asuntos de -Dar a conocer los Derechos de la nifiez y
sobre la nifiez y la familia familia
asuntos de la -Promover respeto y proteccion
Nifiez y la
Familia
Programa Implementar  acciones -Otorgar atencion integral desde el punto de
CNDH contrala que prevengan y vistajuridico, institucional y social
Trata de combatan la Trata -Lograr coordinacién y cooperacion entre
Personas instituciones publicas y sociedad civil
Comision Programa Prevenir y combatir la -Identificar causasy consecuencias
InEEEME eI Nacional para  Trata de personas, asi  -Estimular la prevencion
para prevenir y Preveniry como atender y proteger -Mejorar la procuracion de justicia.
Sancionar la Sancionar la  alas victimas -Proporcionar atencion de calidad a victimas
Trata de Trata de
Personas Personas

# Medidas del gobierno actual

Al inicio del sexenio en curso se dieron a conocer acuerdos y planes de

trabajo que regirian a México durante seis afios.
a. Pacto por México

Acuerdo politico entre el presidente electo y los titulares de los principales
partidos; PRI, PAN y PRD, su finalidad es “realizar grandes acciones y reformas
especificas que proyecten a México hacia un futuro mas préspero™°. Del presente
hablan de una

pacto surgen cinco acuerdos, que de manera general

estructuracion economica, politica y social, apegada a una mejor situacion del

%0 ;Cémo se logré?, Pacto por México, 2012, [en linea], disponible: http://pactopormexico.org/como/,
consultado 05 de abril de 2014, 1:02 AM.
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pais. Debido al objetivo perseguido solo se mencionaran los puntos que tienen
estrecha relacion con el presente estudio.

Acuerdos para una Sociedad de Derechos y Libertades

Defender los Derechos Humanos
como Politica de Estado

Creacion de una Instancia federal ” Reformas a las Constituciones Inclusion de la ensefianza de
ot Adecuacion de la Ley : s
gue de seguimiento a la reforma de la CNDH locales y Estatuto de Gobierno Derechos Humanos en nifios y
en Derechos Humanos del D.F jovenes

Pacto por México®

b. Plan Nacional de Desarrollo

Es un proyecto a desarrollar durante el periodo 2013-2018, busca hacer de
México una sociedad de Derechos, establece politicas publicas y acciones
especificas, promueve que la fortaleza de la nacién se base en sus estados,
municipios y regiones®. Se estructura de tal forma que pueda abarcar totalmente
las estrategias que el gobierno actual se ha fijado y asi guiar al pais a su maximo
potencial.

Objetive general LUlevar a México a su maximo potencial

con Educacion
de Calidad

Responsabibdad

: Pré
InCluyente Prospero Global

Cnc
Metas Nacionales

% 0 México HI. México V. Méréoo V. México con

i) Democratizar ka Productividad

Transversales

Tres Estrategias I #) Gobierno Cercano y Modermo

=) Perspectiva de Géncro

DOF*®

' Acuerdos para una Sociedad de Derechos y Libertades, Pacto por México, [en linea], disponible:
http://pactopormexico.org/acuerdos/, consultado: 05 de abril de 2014, 1:58 AM.

°2 Vid. Llevar a México a su_Maximo Potencial, Plan Nacional de Desarrollo, [en linea], disponible:
http://pnd.gob.mx/, consultado: 05 de abril de 2014, 7:33 PM.

>% Vid. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion, 2013, [en linea], disponible:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013, consultado: 05 de abril de
2014, 7:59 PM.
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Se retoma la meta nacional México en paz, por acoger temas relacionados
con el objeto de estudio, cuenta con una estrategia y cuatro lineas de accion, que

hacen frente a la violencia hacia nifios y nifas.

Prohibir y sancionar efectivamente todas las
formas de violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes, asf como asegurar la no
revictimizacion

Priorizar la prevencion de la violencia contra
los nifios, nifias y adolescentes abordando sus
factores de riesgo integralmente.

Hacer frente a la violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes en todas sus formas

Crear sistemas de denuncia accesibles y
adecuados para que los nifios, nifias y
adolescentes, denuncien de maneraseguray
confidencial toda forma de violencia

Promover la recopilacién de datos de todas
las formas de violencia contra los nifios, nifias
y adolescentes

Plan nacional de desarrollo®

3.1.2 Datos estadisticos

Actualmente en el pais se vive una situacion preocupante en el caso de los
nifos y nifias desaparecidos y destinados a la Trata, es alarmante que los
registros sobre ésta problematica sean dispersos. Para poner en marcha medidas
que frenen la Trata Infantil es vital que el gobierno mexicano destine recursos que

brinden proteccion al sector en peligro.

Segun datos de Unicef, en México los Derechos de la infancia y la
adolescencia se agrupan en cuatro para su inversion: Derecho a la supervivencia,
al desarrollo, a la participacion y a la proteccion; éste ultimo comprende los temas
de proteccién contra abuso, violencia, explotacion y discriminacion®. En el gréfico
siguiente se hace el comparativo del gasto en millones de pesos que se ha
destinado a cada grupo de derechos, de los afios 2008 al 2011.

> Vid. Llevar a México a su Maximo Potencial, op. cit., consultado: 05 de abril de 2014, 9:17 PM.

* |nversién Publica en la Infancia y la adolescencia en México, “Versién actualizada 2008-2011”, UNICEF,
p.17, [en linea], disponible: http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx _inversion actualizada.pdf,
consultado: 06 de abril de 2014, 11:32 PM.
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UNICEF*®

Partiendo de la desproporcionada inversion que perjudica directamente al
grupo de derechos sobre proteccion se indicaran datos de una accion que se ha
ido acrecentando a causa de ésta inobservancia. La Trata Infantil, segun el diario
Excelsior, México en el 2013 encabez( la Trata de menores en Ameérica Latina,
Rosi Orozco presidenta de la Comisién Unidos contra la Trata manifiesta lo
siguiente, “Se acaba de decir, de los 28 paises que mas problema tiene en el
tema de trata de personas en América latina desgraciadamente lideramos en el

tema de menores de edad, nifios y nifias que son victimas de este delito™’.

La cantidad total de nifios en manos de la Trata a nivel nacional no es
precisa, debido a la inexistencia de un registro confiable que aborde la magnitud
de la problematica. Con el fin de ejemplificar la existencia real de la Trata Infantil
se citard el estudio de campo realizado en el afio 2000 por Elena Azaola, el cual
revela la extension de la explotacion de los nifios y niflas a lo largo de la
Republica, el motivo de ésta investigacion fue allegarse de informacion sobre el
tema para poder brindar proteccion a este sector, los datos obtenidos fueron los
siguientes:

*® Vid. Ibidem, p.16, consultado 07 de abril de 2014, 12:19 AM.

" TONANTZIN, Pedro, México encabeza trata de menores en América Latina, Excelsior, México, 2013, [en
linea], disponible: http://www.excelsior.com.mx/2013/02/19/885135, consultado: 13 de marzo de 2014,
9:04 PM.
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« Nifias y nifios sujetos a explotacién sexual en México por zonas, 2000°®

Ciludad o zona N umero S
Acapulco, Cancin, Ciudad Julirez, Guadalajara, Tapachula v Tuana 4800 8.8
Zona Metropolitana de la Cludad da México 2500 15.6
R Ry Pusbia, Lodn TLHAL) .3

Puerto Vallarta, Cozumael, Playa del Carmen, Mazatthn, Veracruz, Los

£ b 2 5 1500 9.4

Cabos, La Paz, Manzanillo, Ixtepa, Huatulco

Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Agua Prieta, Nogales FO0 4.4

Aguascalenies, Maxical, Saltillo, Tormedn, Chihuabhus, Durango, Toluca, o0 v 8
B

Morelin, Quarélaro, San Luls Polosi, Culiacan, Harmosillo, Mdérida

Jalapa, Coatraconlcos, Colima, Campeche, Zacatecas, Tuxtla Guthbrraz
Guanajuato, Impuato, Chilpancingo, Pachuca, Uruapan, Cugrnavaca TO0 4.4
Tepic, Onxpca, Villmharmosa, Tampico, Ciudad Victoria, Minatitlhn

El reslo deél pais 4400 27.5

Tolal 1E000 ToHLO

La tabla muestra las cifras de los nifios victimas de Trata hace 14 afos,
debido al aumento de grupos delictivos y la decadencia social, estos datos han ido
en aumento, empeorando con ello el respeto a los derechos de los nifios

victimizados y la observancia de su Interés Superior.

México es un pais que debido a su ubicacion se considera como lugar de
origen, transito y destino de la Trata de personas, razon que llevo a investigar las
rutas que siguen los tratantes a lo largo del territorio nacional, sea para cruzar la
frontera con Estados Unidos a través de las entidades federativas o para

establecerse, lugares donde el problema se encuentra mas arraigado.

%8 Vid. Ibidem, p.15, consultado: 13 de marzo de 2014, 10:58 PM.
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e Rutas de las redes de Trata de personas>®
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La observacion del mapa es poco alentadora alrededor de toda la Republica
Mexicana se asientan éstos grupos de personas sin escrupulos que perturban el
bienestar y los derechos de nifios y nifias.

3.1.3 Ineficacia de las Medidas Implantadas

En busca de solucionar el problema de Trata Infantii se han puesto en
marcha medidas que la erradiquen y salvaguarden los derechos de los nifios y
nifias, desafortunadamente esas medidas no han logrado una solucién radical
para la preocupante situaciéon que viven miles de nifios y nifias dia con dia. En
éste caso no solo se habla de la violacion de un derecho, se habla de una
pluralidad de transgresiones que en su unidad conforman el Interés Superior del
Menor, los tratantes de niflos y nifias transgreden el derecho que tienen los
menores a un bienestar y un sano esparcimiento, a ser Unicos, les arrebatan la

oportunidad de tener y ser parte de una familia, de recibir una adecua