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ANALISIS DE LA APLICACION DE LOS SUSTITUTIVOS DE ACTIVIDADES
DE APOYO A LA COMUNIDAD, ESTABLECIDOS EN LA LEY DE CULTURA
CIiVICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Introduccidén

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, fue publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 31 de mayo de 2004, entrando en vigor dos meses
después, el 31 de Julio del mismo afio; esta es una ley cuyo objetivo general es
cuidar el orden Publico y mantener las mejores condiciones de convivencia en

el Distrito Federal.

Su fin es la de establecer las reglas minimas de comportamiento civico;
garantizar el respeto a las personas, los bienes publicos y privados y regular el
funcionamiento de la Administracion Publica del Distrito Federal en su

preservacion y determinar las acciones para su cumplimento.

En esta ley se tratan reglas esenciales en la conducta ciudadana para la mejora
y mantenimiento de la ciudad y de la misma forma se tratan las posibles
sanciones que habria en caso de omisién de la ley, los derechos de los
posibles sancionados y las obligaciones que tienen los diferentes organismos
encargados del cumplimiento de la ley asi como los organismos encargados de

la Administracion de la ciudad.

Ademas, esta ley trata de establecer puntos de equilibrio entre las actividades
de unos y los derechos de otros. Algunos puntos importantes que sefiala esta
Ley son: las atribuciones de las Autoridades Administrativas, la participacion
vecinal, las infracciones y sanciones a quien infrinja las conductas sefaladas en
la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, de las actividades de apoyo a la

comunidad, de los procedimientos por presentacién del probable infractor, del



procedimiento por queja de los ciudadanos y del procedimiento en casos de

dafio culposo causado con motivo del transito de vehiculos, entre otros.

Ahora bien, después de leer y entender cual es el objetivo y el fin de esta Ley
Administrativa de Cultura Civica del Distrito Federal, llegamos a la conclusién
que su mayor fortaleza es la de mantener la armonia y la paz social entre los
ciudadanos del Distrito Federal, y al entrar a su estudio, se le dio mayor
importancia a una figura contemplada en su articulo 33 de la Ley en mencion,
gue son las actividades a favor de la comunidad y que en breves comentarios
con algunas autoridades administrativas relativas a esta ley, no se llevan a
cabo, porque no esta en vigor ningun programa que asi lo indique, ni tampoco
algun proyecto con otras instituciones delegacionales que tengan eventos de
trabajo para aquellos infractores que cumplan con los requisitos exigidos por la
misma ley y que fueron sancionados por el Juez Civico al haber infringido
alguna norma juridica de este ordenamiento legal, es por ello que en este
trabajo de tesis se realizara un breve analisis de la aplicacion de los sustitutivos
de actividades de apoyo a la comunidad, manifestados en la Ley de Cultura

Civica en el ambito metropolitano.

Entendiéndose, que las actividades de apoyo a la comunidad comprende una
prestacion de servicios voluntarios y honorificos de orientacién, limpieza,
conservacion, restauracion u ornato, en lugares localizados en la
circunscripcion territorial en que se hubiese cometido la infraccion, sin

confundirlo con una relacion laboral.

Las actividades de apoyo a la comunidad ademas de tener el caracter de
sancion, también pueden ser un sustitutivo de la multa o del arresto impuesto
de conformidad por el infractor, cuya aplicacién es potestad del Juez Civico al

individualizar la sancion.



Cabe sefalar que la denegacion de ese sustitutivo no lesiona los intereses del
infractor, puesto que, Unicamente opera cuando se acredite que el sancionado
no puede pagar la multa o s6lo puede cubrir parte de ella, lo que significa que
no constituye una opcidn para éste, de tal manera que indefectiblemente se
encuentra obligado a pagarla salvo el caso en que se acredite su insolvencia
total o parcial, supuesto que entra en sustitucion de la multa que no pudo pagar
o el arresto que no quiera cumplir, esto, con base en lo ordenado en el articulo
33 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, podra solicitar le sea
permitido realizar actividades de apoyo a la comunidad sin remuneracién, por
consiguiente, tal sustitutivo administrativo no alcanza el rango de beneficio
porque no se resuelve en una alternativa favorable para el sancionado sino en
una obligacion subsidiaria que de manera alguna podria beneficiarle, dado que
de actualizarse la hipotesis ello impediria la extincibn de la multa por
prescripcién, es asi, que lo instaurado como breve introducciébn es lo que
compone el presente estudio de tesis que versa de cuatro capitulos y que a

continuacion se mencionan:

En el capitulo primero, se plasman los antecedentes juridicos y propésitos de
las actividades de apoyo a la comunidad, asi como el origen de la Infraccion en
el Distrito Federal, del surgimiento y la relacion de la Ley de Cultura en el
Distrito Federal, también se entrara al estudio de las infracciones de sanciones
inconmutables y del inicio de los sustitutivos de las resoluciones administrativas

y de los antecedentes de la Consejeria Juridica del Distrito Federal.

En el capitulo segundo, se concentra el concepto y la clasificacion de la sancion
y resoluciones administrativas, de igual manera, los sustitutivos de las
actividades de apoyo a la comunidad en la Ley de Cultura Civica en el Distrito
Federal, la multa administrativa y el arresto inconmutable como resolucion del
Juez Civico, los conceptos de actividades de apoyo a la comunidad y la
prestacion de servicios voluntarios y honorificos, asimismo los programas de

labores de las areas de la Administracion Pdublica, de las Delegaciones



v

Politicas, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, sefialadas en la Ley de
Cultura Civica.

En el capitulo tercero, se examinara, el procedimiento administrativo instaurado
para las infracciones sefialadas en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,
un breve estudio del parrafo cuarto del articulo 21 de La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 33 de la Ley de Cultura Civica
para el Distrito Federal, se realizaran comentarios de la facultad del Juez para
imponer horas de arresto inconmutable o las actividades de apoyo a la
comunidad y del parrafo tercero del articulo 34 de la Ley de Cultura Civica para
el Distrito Federal y del procedimiento administrativo instaurado a las
infracciones que ordenan el arresto Inconmutable en el Distrito Federal y

comentarios a los articulos 34, 37 y 38 de la misma Ley.

En el capitulo cuarto, se plantea el resultado de la hipdtesis, analizando la
exacta o inexacta aplicacion de los sustitutivos vinculado en la Ley de Cultura
Civica encuadrados en el apartado de “Las actividades de apoyo a la
comunidad”, valorando las circunstancias personales del Infractor para que se
conceda el beneficio de estas actividades, también se hablara sobre la
materializacion o ejecucion de la sancion y por ultimo las faltas administrativas

en el Juicio de Amparo.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO A LA
COMUNIDAD EN MEXICO.

En México durante el gobierno de los Aztecas, las actividades de apoyo a la
comunidad no eran por concepto de una infraccion, sino de un delito cometido,
cuyas actividades eran: pertenecer en el ejercito, realizar las actividades de
limpieza para el mismo gobierno, o bien, la esclavitud por el tiempo considerado
para cubrir el dafio causado, el cambio de los hijos para cumplir la pena del
delincuente quedando al servicio de las victimas o bien del Emperador y la pena
de muerte para los delitos mas graves, esta forma de gobierno fue hasta la

llegada de los Espaifioles.

Es de saberse que los inicios de nuestro tema parte de la rama del derecho
penal desde la Ley del Talién en la edad media, ya se mencionaba que los
agravios producidos por algun sujeto que cometiera alguna conducta prohibida
serian proporcionales para su restitucion, como lo explica el articulo 7 de este

Ordenamiento Juridico “ojo por ojo diente por diente”.

Retomando a México en los tiempos de la Independencia, con la lucha para
abolir la esclavitud y el proyecto de creaciébn para una Constitucion se
empezaron a dar nuevas ideas para corregir a los individuos a través del
concepto medidas de correccion, y es asi que tomas sus primeros indicios en la
Constitucion de 1857.

Tras la emisibn de una nueva Carta Magna en 1917, se notaron las
necesidades de nuevas instituciones en el ambito del derecho penal,
haciéndose patente la exigencia de crear una nueva legislacion punitiva y
teniendo en cuenta la separacion de la Autoridad Judicial y la Administrativa
como a su letra dice el articulo 21 “compete a la Autoridad Administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual



Unicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas”, ‘pero
en ningln momento se hacia la permuta por el trabajo a favor de la comunidad,

Ganicamente por el arresto.

En 1931 en el CAdigo Penal empez6 a observarse una gran novedad que eran
los “dias de utilidad”, en su capitulo relativo a las penas, siendo significativo
para la poblacion, porque sefialaba por primera vez que el infractor de una
norma juridica considerada como no grave podia pagar una multa como pena,
siendo asi que en las reformas establecidas en el mismo Cédigo, en 1984 se
seflalaba que los infractores que no podian pagar la multa a la que fueran
sancionados lo pagarian con las actividades de apoyo a la comunidad,
argumentando ademas que el dia multa impuesta deberia equivaler a la
percepcion neta diaria del acusado en el momento en que se le dictare
sentencia, “siendo facultad de los 6rganos superiores para la emision de los
actos administrativos reservando a los inferiores la realizacion de los tramites

necesarios hasta dejarlos en estado de resolucion”.

Ya en el Cédigo Penal de la Federacion y el Distrito Federal en 1983,
conjuntamente con el tratamiento en libertad y el trabajo en favor de la
comunidad, se anot0 en un apartado la remision parcial de la prision y la
preliberacion, esto es: el articulo 24 recogié las medidas de tratamiento en
libertad y trabajo en favor de la comunidad (incisos 2 y 15); en el articulo 50 bis
regulaba la vigilancia de la autoridad, y el articulo 70 contiene las reglas de
sustitucion de la prision por aquellas medidas, y afiade el supuesto de
sustitucion por multa. Y en cuanto a la parte sustantiva se tomaron las medidas

como la semilibertad.

Pero al hacer la cuestion de ¢Por qué la ciudad de México no tiene esta
aplicabilidad en materia de infracciones en la actualidad, cuando en otros

paises opera beneficiando a la poblacion?

! Constituciones de México, Secretaria de Gobernaciéon, FAC Similar, México, 1957,
p.270.



El gobierno de México aln no esta preparado para ejecutar las opciones
generadas por los estudiosos del Derecho, puesto que los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como la suprema Autoridad,
determinaron que las actividades en favor de la comunidad derivadas por una
sancion Administrativa son invalidas, por vulnerar la garantia constitucional de

la Libertad de trabajo.

Esta resolucion dictada e impuesta a nivel federal, le afecta a la Ciudadania
dando como ejemplo la ley de Prevencion de las Adicciones y el Consumo
Abusivo de Bebidas Alcohdlicas y Tabaco del Estado de Yucatan, dejando sin
efectos dos articulos referidos al tema de esta Tesis, mismos que imponian que
el padre de un menor que incumpliera con el tratamiento de rehabilitaciéon que
requiriera su hijo o el responsable de una persona con capacidades diferentes,
seria sancionado con trabajo a favor de la comunidad.

Los ministros resolvieron que las autoridades administrativas no podian imponer
este tipo de castigos por ser violatorios a la garantia de libertad de trabajo, sin
embargo las autoridades judiciales si pueden imponer este tipo de sanciones
dentro de un procedimiento penal, cuando el articulo 21 Constitucional que rige
a la Republica Mexicana da el sustento para las autoridades administrativas.

De nueva cuenta se especula el, ¢Por qué en materia penal si se autoriza 'y, en
materia administrativa no es posible? Se sabe que si el infractor lo solicita o da
Su consentimiento para realizar las actividades que se consideren en beneficio
para si mismo y para la comunidad en cuestidon. Entonces se analiza que no es

violatoria a nuestra Carta Magna.

Si partimos de nuestro punto de interés que son las Actividades de Apoyo a la
Comunidad, y que al interpretarlas como una prestaciébn de servicios no
remunerado en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en

instituciones privadas asistenciales, es de notarse que se llevaran a cabo en



jornadas dentro de periodos distintos al horario de las labores del sujeto que
representen la fuente de ingreso para la subsistencia del mismo y de su familia,
sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral

y bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad.

Esta contundente critica tuvo sus efectos correctores, creando en el Proyecto
de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal publicado en el afio 2004
creando la hipotesis que cuando el infractor acredite de manera fehaciente su
identidad y domicilio, podra solicitar al Juez le sea permitido realizar actividades
de apoyo a la comunidad, a efecto de no cubrir la multa o el arresto que se le

hubiese impuesto.

Pero los mexicanos de modo despectivo somos tachados como poco
trabajadores, e inclusive desordenados, la Administracién Publica del Distrito
Federal y las Delegaciones iniciaron con los programas que se enviaron a la
Consejeria Juridica del Distrito Federal. En dichas propuestas se enunciaban
las clases de actividades de apoyo a la comunidad, y los periodos para que
fuesen cumplidas por los infractores, resultando ineficaces en el 2005, debido a
las problematicas que se venian, ya que las actividades que se asignaban, eran
mal planificadas y las personas desconocian la técnica de ejecucion y el uso
adecuado del material (no sabian pintar, manejaban el material de manera
incorrecta), e incluso el personal asignado a la supervision era insuficiente, por
lo cual no se lograba supervisar el trabajo en su totalidad, por tal motivo el
gobierno del Distrito Federal se percatd de las erogaciones excesivas dejando

como letra muerta dicha prerrogativa.
1.1. Antecedentes Juridicos de los Sustitutivos Administrativos.
Una serie de leyes publicadas entre el siglo XIV y XVIII establecian que el

trabajador estaba obligado a aceptar cualquier trabajo o de lo contrario se

enviaba a la carcel comun (Common Gaol) y la figura "houses of correction” o



"bridewells” en el siglo XVI en Inglaterra tenia la intencion de doblegar la
resistencia de la fuerza de trabajo, y la burguesia al aprovecharse del trabajo

de estas personas sujetas a prision.

Las instituciones "bridewells" y "workhouses" de Inglaterra y las "rasp-huis"
casas de trabajo holandesas que posteriormente son retomadas en los Estados
Unidos de Norteamérica y las "rasp-huis" en Holanda como formas de

segregacion punitiva en el siglo XVII.?

Estas figuras histéricas, consistian en poner al preso a raspar rasticamente con
una sierra la madera para la elaboracion de tintes textiles, esto debido que la
mano de obra se pagaba muy barato, a pesar de ello, la irracionalidad,
arbitrariedad y crueldad de las leyes penales y procesales hizo un vuelco

concentrandose en la humanizacién de las sanciones.

En la Nueva Espafa la Santa Inquisicion llegé en 1520 en el que la pena
maxima era la muerte, seguido de los azotes, destierro, pero se les imponia a
los delincuentes, a los infieles, y tuvo fin por las Cortes Generales en las
sesiones del 8 de diciembre de 1812 que decretaron la abolicién, pero es hasta

1820 que desaparecio las penas crueles impuestas a los individuos.

Epocas posteriores dieron como resultado el codigo penal de 1871, en el que se
abri6 un capitulo exclusivo para mencionar las formas, requisitos de la
sustitucion, los casos para solicitar la reduccion y la conmutacion de las penas y
gue mejor si no la sancion pecuniaria que comprende la multa o la reparacién

del dafio, que se fijaria por dias multa.

En México, por lo que respecta a la autoridad facultada para extender los
sustitutivos o bien llamado el Juez Calificador podra a su juicio amonestar o

advertir, a menos que en el caso de imponer una medida correctiva, aun se le

2 MELOSSI, Dario, “et al”, Carcel y Fabrica. Los origenes del sistema penitenciario,
Siglos XVI-XIX, editorial siglo XXI editores, México, 1980, p.32 y 33.




extiende la oportunidad de pagar una parte proporcional de la multa y otra parte
con las horas que cumplié con el arresto, esto a partir de que el entonces
llamado Departamento del Distrito Federal contempla el reglamento de faltas de

policia en el Distrito Federal, en el que se incluyen las faltas de transito.

A la creacion de la Ley de Ejecucién de Penas del Estado de México, en
Almoloya de Juéarez, el Gobierno del Estado de México adopté un sistema
penitenciario que es la fase preliberacional en la que se apliquen medidas de
semilibertad, mismas que comprenden: permisos de salida de fin de semana,
salidas entre semana y salida diurna con reclusién nocturna, funcionando en

establecimientos cerrados como en instituciones abiertas.

Y mas adelante, en las reformas del Cddigo Penal Federal, publicada en el
Diario Oficial del 5 de enero de 1983, incorporan lo que se llama sustitutivos
penales. A la luz de las circunstancias descritas, surgen las instituciones
modificativas de la prisiébn. Unas pretenden suprimir, ab initio, la ejecucion de la
pena privativa de libertad o relevarla en casos concretos para moderar el

impacto de las consecuencias penales sobre el reo primerizo.

Otras buscan aliviar el exceso de la prisién, consecuente un afio después en el
gobierno de Miguel de la Madrid se reformaron con mandato en el Diario Oficial
de fecha 13 de enero de 1984 varias disposiciones del Codigo penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comuan y para toda la Republica en materia
de fuero Federal, entre ellas el articulo 70 que manifiesta que la prisiobn podra
ser sustituida a juicio del juzgador si la pena no excede de un afo
correspondera trabajo en favor de la Comunidad; y cuando no exceda de tres

afios se sustituira por tratamiento en libertad o semilibertad”.?

En la rama administrativa, superada la época en la que el estado se servia de la
sancion para fines egoistas y utilitaristas, “no puede dejar de reconocerse el

® Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comdn y para toda la
Republica en materia de fuero Federal de 1931.



gran logro humanitario que supuso la sancion carcelaria, sustituyendo
respuestas a las infracciones en la vida, en la integridad fisica y en la moral de
los inculpados que carecia de todo valor, es decir, tenia la posibilidad de
sancionar el cumplimiento o incumplimiento no satisfactorio de las tareas que el

servidor publico tenia asignadas”.*

Si el unico fin de las sanciones privativas de libertad se materializa en la
retencion y custodia de los infractores, empieza a abrirse paso con fuerza la
pretensién de superar el viejo derecho del castigo y de la represion por un
derecho orientado al tratamiento del infractor. Se consolidan, asi, los objetivos

de reinsercion y reeducadores como sustentadores de la sancion de arresto.

Muy al contrario, en lugar de reinsercidon, indefectiblemente agrava la
resocializacion del infractor. Por esta razén en muchos ordenamientos juridicos
se introducen cambios en el sistema de sanciones, estableciéndose
alternativas efectivas a la ejecucion de la sancion privativa de libertad. Entre las
mismas goza de especial predicamento las actividades de apoyo a la

comunidad.

Es forzoso admitir que los origenes del trabajo en beneficio de la comunidad
derivan de la superpoblacién, siendo consecuencia de los desmedidos
problemas citadinos que dia con dia se notan por la falta de civilidad,
educacién, convivencia, etc., aunado a los problemas sociales existentes como
son la falta de empleo, los tramites burocraticos, la apertura de
establecimientos, sin cumplir con las normas que la ley les exige, motivando el

nacimiento de las faltas administrativas.

Por consecuencia la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen

Gobierno del Distrito Federal de 1984 se contempldé conmutar la sancion que

* MARTINEZ, Morales, Rafael, Derecho Administrativo, Primer Curso, 22. Ed, Harla,
México, 1994, p. 198.




prevé el reglamento por la amonestacion o por otra sancion de menor gravedad,
o incluso el disponer la suspension por un afio de la ejecucion de las

actividades del individuo, si el Juez lo considera pertinente.®

Es hasta el afio 2004, con la aparicion de la Ley de Justicia Civica del Distrito
Federal y su alternativa de solicitar al Juez, le sea permitido realizar trabajos
personales subordinados a la autoridad administrativa, quedando como
beneficiario la comunidad, sin obtener salario alguno, a consecuencia de no
cubrir la multa o el arresto que se le hubiese impuesto, considerada como

sancion correccional aplicable.

Las faltas menos graves y no graves que existian en la poblacion se
convirtieron en ilicitos que mas tarde se castigaron con sancion de arresto
inconmutable hasta treinta y seis horas, contando o no con el consentimiento

del sancionado.
1.2 Referencias de las Actividades de Apoyo a la Comunidad

La denominada Community service, o bien, llamada como servicio comunitario,
que se conceptualiza en una reparacion simbdlica, el cual pretende sustituir la
reclusion por la obligacion de prestar un servicio social gratuito, de manera

personal.

En este contexto se consideran actividades de apoyo a la comunidad la
cooperacion personal no retribuida en determinadas actividades de utilidad
publica, con interés social y valor educativo; tendente a servir de reparacion
para la comunidad perjudicada por el ilicito penal o la falta administrativa para el
caso de los reglamentos de policia contando con el consentimiento del infractor

para efecto de no violar sus garantias individuales. De igual manera, seran

® Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito
Federal de 1984.



facilitadas por la Administracion, la cual podrd establecer los convenios
oportunos a tal fin.

Con el decreto del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se concluye con las
mismas ideas juridicas adicionando que cada dia de prision sera sustituido por
una jornada de trabajo en favor de la comunidad, empero por ningdn motivo

sera degradante o humillante para el condenado.®

El dia 31 de Mayo de 2004, el Congreso de los Diputados con el apoyo expreso
de todos los grupos parlamentarios, aprob6é la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal derogando la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal y
supone la adaptacion de nuestro derecho administrativo a los valores
fundamentales recogidos en la Constitucion y muy especialmente la
consagracion definitiva de la proteccibn de los derechos fundamentales

tutelados en ésta.

Como bien lo establece el jurista Béjar Rivera Luis “En México vivimos

actualmente la realidad de las leyes especiales y las llamadas leyes marco,

tomando en cuenta que el legislador las expide con el fin de marcar las

directrices generales de un determinado comportamiento de la autoridad

administrativa y de los gobernados remitiendo al ejecutivo la ejecucion de la
nl

norma”’. Tal y como tendremos ocasion de comprobar, la innovacion ha sido

mas tedrica que real, pues la regulacion ha sido muy limitada.

Algunos ejemplos de esta sustitucion de prision por servicio a la comunidad lo
llevan a cabo paises como Brasil, Colombia, Costa Rica, Milan, Estados Unidos,
Espafia; este servicio en los paises ingleses se concretaban los sabados y

domingos, por un maximo de doscientas horas y sin ninguna percepcion

6 Caddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comudn y para toda la
Republica en materia de fuero Federal de 1931.0p.cit.

" BEJAR Rivera, Luis José, Curso de Derecho Administrativo, Oxford, México, 2007,
p.274.
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econdémica alguna, siguiendo del mismo ejemplo los paises como London,
Canada y otros; mismos que se aplica mas en materia penal dejando aislada la

rama Administrativa por la falta de infraestructura.

En este sentido, Rodriguez Manzanera, apunta que “es necesario ejecutar la
pena para reestablecer el orden juridico roto; sancionar la falta moral;
satisfacer la opinién publica inquieta; reafirmar la fuerza y la autoridad de la
norma juridica; asi como descalificar publica y solemnemente el hecho

delictuoso.” 8

Sin embargo, la palabra pena es un alfabeto manejado en la rama penal y no en
la rama administrativa, pero que va de la mano con los objetivos para lograr su
fin que es el controlar la conducta antisocial del ser humano en esta sociedad o

al menos eso es lo que se piensa.

Dicha individualizacion de la sancion administrativa o también llamada trabajo
comunitario es deslindada por completo del trabajo penitenciario y de la sancién
clasica de trabajos forzados, se produce en los diversos ordenamientos de
nuestro entorno en un tiempo relativamente reciente, en concreto, en las tres

ultimas décadas.

Por lo anterior, algunos autores no coinciden a este tipo de labores publicas
dentro de la clasificacion de sanciones; para este sector doctrinal no podemos
hablar de sancién administrativa porque su realizacidén es voluntaria, se trata de
un beneficio para el infractor; por ello deberiamos de hablar de ella como un

sustitutivo administrativo.

8 RODRIGUEZ Manzanera, Luis, La Crisis Penitenciaria y los substitutivos de la

Prision, 32 ed., Porrta, México, 2004, p. 39.
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En el afio 2005 la Administracién Publica del Distrito Federal y las Delegaciones
iniciaron con los programas, mismos que se enviaron a la Consejeria Juridica
del Distrito Federal, en dichas propuestas se enunciaban las clases de
actividades de apoyo a la comunidad, lo que comprende, y los periodos para
gue sean cumplidas por los infractores, pero resultaron ineficaces, debido a la
problematica de que las personas no sabian pintar, hacian mal uso del material,
e incluso las personas autorizadas para supervisar eran muy pocas, por lo que
no lograban supervisar el trabajo en su totalidad, asi que el gobierno del Distrito
Federal se percatd de las erogaciones excesivas, dejando sin efectos los
lineamientos expresados en nuestra ley fondo de nuestro estudio de la presente

tesis.

Ninguna de las propuestas incluyeron la modalidad de trabajo comunitario
como sancion, e incluso se hace notar a critica que la labor social se muestra
insignia en el articulo 33 y se le denomina “De las Actividades de Apoyo a la
Comunidad” teniendo lo antes comentado como registro actual de esta

regulacion ya mencionada.

Podria ser esa la razon por la que esta figura juridica a quedado ignorada o
mejor dicho se considera como letra muerta, comparando que en Estados
Unidos se ha visto que el trabajo a la comunidad es aplicado en la rama penal,
pero aqui en México lo tiene expresado en la via penal y civica, pero acaso ¢ es

aplicado en alguna de esas dos vertientes?

En definitiva se persiguen dos fines basicos: la resocializacion del infractor y la
reparacion simbdlica a la comunidad, porque el derecho es el fundamento de la

justicia que se reclama.
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1.3. El origen de la Infraccién en el Distrito Federal.

Uno de los grandes indicios a la infraccibn queda constatado en nuestra
Constitucion de 1917, en donde existe una relacidbn mas directa entre el estado
y los particulares, se hacen los cambios pertinentes en el que compete a la
autoridad administrativa de imponer la sancion para las infracciones materia de
los Reglamentos Gubernativos y de Policia exclusivamente, limitando
anicamente como sanciones a la multa o el arresto hasta por treinta y seis
horas, 0 en su caso, arresto que no exceda de quince dias solamente para el
supuesto que el sujeto no pague debido a su insolvencia econémica o por
alguna otra razén que lo justifique, es de notarse la diferencia de tiempo en el

que se permutaba la sancion. °

Otra nota importante es la Ley de la Tesoreria de la Federacion del 10 de
febrero de 1927, establecié un juicio de oposicidn que se sustanciaba ante los
Juzgados de Distrito, y muy pronto quedaron evidenciadas sus deficiencias
practicas, tratandose de corregir tal situacion con la publicacién de la Ley de
Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, creandose el Tribunal Fiscal de la
Federacion en 1937. Esta ley también trae aparejada la infraccion, el acto
administrativo y el procedimiento administrativo. Y en 1971 se postula el nuevo

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. '

En la época de gobierno de Gustavo Diaz Ordaz con la idea de asegurar y
regular las actividades de la poblacion se decreté el Reglamento de Faltas de
Policia en el Distrito Federal , considerando en su articulo 2° por primera vez, la
acepcion “falta de Policia” siendo “la Accién u omisién, individual o de grupo
realizada en un lugar publico o cuyos efectos se manifiesten en él, y que altere

o ponga en Peligro el orden publico o la integridad de las personas en su

o Constituciones de México, op cit, p.18.
1 MARGAIN Manautou Emilio, De lo Contencioso Administrativo, De anulacién o de
llegitimidad, 92 ed, Porrta, México, 2000, p.65.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Juzgados_de_Distrito&action=edit&redlink=1
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"11 & incluso se clasifico las faltas contra

seguridad, tranquilidad y propiedades,
la seguridad general, contra el civismo, contra la propiedad publica, contra la
salubridad y el ornato pubicos, contra el bienestar colectivo, contra la integridad
de las personas, en su seguridad, tranquilidad y propiedades particulares, y la

altima que es contra la integridad moral del individuo y de la familia.

Conforme al paso de los afios se materializaron dos reformas Constitucionales:

La primera, el 2 de diciembre de 1982 en el que las sanciones administrativas
aplica unicamente la multa o el arresto por las violaciones generadas de los

Reglamentos Gubernativos y de Justicia;

La segunda reforma del 3 de febrero de 1983 que establecia las sanciones a la
multa, por las infracciones clasificando a los jornaleros, obreros, o trabajadores
a un dia de sus jornal o salario y también se aclaré que en el caso de que no se
pudiera responder con la multa que se les imponia, en ese entonces se

realizaba la conversion a un arresto que no excediera de 36 horas.

Por cuanto hace a los sujetos que cometian dichas faltas administrativas la Ley
sobre Justicia en Materia de faltas de policia y Buen Gobierno del Distrito
Federal sefala que los responsables, pueden ser los menores de edad (de 11
a 17 afnos de edad) y los mayores de edad (personas con edad de 18 afios en

adelante).

Al extenderse las facultades legislativas de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, tal como lo sustenta el articulo 122, fraccién 1V, inciso g), de la
Constitucion, asimismo llegan con la idea de crear una ley que modere las
actividades de las colonias, que regularice dichas actividades para que no
contravengan los intereses entre ellos mismos, y que mejor que la expedicion

de la Ley de Faltas de Policia y Buen Gobierno en el Distrito Federal.

! Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Federal de 1970, articulo 2°.
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Es asi que el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal
de 1993 cambia el concepto de falta de policia por infraccién Civica, misma que
se contemplé en el articulo 4° de ilicito administrativo y dentro del ya
comentado reglamento se consideraban infractores a los mayores de 11 afios y
ademas en el articulo 7°, se manifiestan las infracciones que en ese entonces
existian, por lo que también se prevé la detencion y presentacion del presunto

infractor por el policia preventivo. *?

Asimismo, ya se tenia un concepto determinado de la Infraccién pues en el
mismo articulo 4° en el segundo parrafo consideraban como infraccion “el
legitimo ejercicio de los derechos de expresion, reunion y otros, siempre que se
ajuste a los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los deméas ordenamientos aplicables.® No omito
mencionar que tenia un tiempo determinado para denunciar las infracciones que

contemplaba el articulo 14 de la misma ley y era de 6 meses.

El 3 de julio de 1996 el articulo 21 de nuestra Carta Magna se publica el decreto
con otra reforma al mismo precepto y dos afios después se abroga el
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal de 1993. Ya
en el periodo de gobierno de Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano con la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal de 1999, en el que se toma como
concepto de Infraccion Civica como aquel “acto u omisién que altera el orden

publico y que sanciona la misma Ley de Justicia Civica”.**

En la ley antes sefalada, indica en el articulo 8° las mismas infracciones que
son sancionadas y que se componen por XXI fracciones, como son el orinar,
hacer ruidos, sefas, que afecten el orden publico, tirar animales muertos

maltratar bienes, entre otros ejemplos, también se hace la diferencia de los

12 Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal de 1993, articulos
4vy7.

% [dem.

1 ey de Justicia Civica para el Distrito Federal, 1999, articulo 2°.
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presuntos infractores, en el que los menores de edad se les amonestaba con
presencia de su tutor, las sanciones venian con un arresto hasta de 36 horas y

las multas pecuniarias eran hasta de 30 dias de salario minimo.

Ya en el afio 2004, en el ciclo de mando del Jefe de gobierno Andrés Manuel
Lépez Obrador abroga la ley en mencion y se le cambia el nombre de infraccién
civica a infraccion solamente, y se recorren los articulos quedando con una
clasificacion quedando en el articulo 23 las infracciones contra la dignidad de
las personas, articulo 24 infracciones contra la tranquilidad de las personas, en
el numeral 25 son infracciones contra la seguridad ciudadana y por ultimo el 26
infracciones contra el entorno urbano de la ciudad de México, reprimiendo tal
conducta con multas desde un dia de salario minimo hasta 3276 dias del mismo
porcentaje del salario ya comentado, tomando en cuenta el valor el bien juridico

tutelado.

Es el caso, con la iniciativa de la ley de transito del Distrito Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 30 de diciembre de 2003, tienen una
acepciéon de la infraccion como la conducta que lleva a cabo un conductor,
peaton o pasajero que transgrede alguna disposicion del presente Reglamento
o demas disposiciones de transito aplicables y que tienen como consecuencia

una sancion.

La Consejeria Juridica ha reportado a partir del afio 2007 se remitieron al
juzgado civico 7, 076 personas; en el 2008 se reportaron 9, 407 infraccionados;
en el 2009 se registraron 19,721 personas y en el 2010 se remitieron 25, 043
personas, motivo por el cual el Juez Civico al imponerles la sancion de arresto
inconmutable, se reportd que el 71% cumplieron con la sancion, 9,696
personas promovieron juicio de amparo, en el que solo 233 fueron concedidos,

y los demas fueron negados. *°

5 http://lwww.ssp.df.gob.mx/partciudadana/pages/alcoholimetro.aspx., 29 de julio de
2012, 18:40 hrs.


http://www.ssp.df.gob.mx/partciudadana/pages/alcoholimetro.aspx
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1.4. Surgimiento de la Ley de Cultura Civica en el Distrito Federal.

El contexto de esta época de mas de 200 afios gobernaron los Virreyes con una
serie de caracteristicas importantes, entre los cuales se nombraran algunos de
ellos conforme a la materia de interés; el primero de ellos Antonio de Mendoza
(1535-1550) trajo la imprenta a América; Gaspar de Zuiiga y Acevedo (1595 -
1603) prohijo la Colonizacion de Nuevo México; Juan Sanchez, J. presidio el
Consejo de Indias; José Sarmiento de Valladares (1696-1701) impuso la pena
de muerte para los salteadores de caminos; Pedro Garibay (1808-1809) decretd
la prision y destierro de los precursores de la Independencia; Francisco Xavier
Venegas (1810-1813) en 1812 se publica la Constitucion de Cadiz; Félix Maria
Calleja del Rey (1813-1816) se expide la Constitucidbn de Apatzingan; y por
altimo Juan O’Donoju (1821) quién celebra los tratados de Cdrdoba con Iturbide

reconociendo la Independencia de México.*®

Hechas las discusiones del Constituyente el 29 de noviembre de 1836, se tomé
la decisién de desaparecer el Distrito Federal y se funda el Departamento de
México, ameno a ello en nuestra Carta Magna de 1917 se otorgd al Congreso
de la Union la facultad de legislar en todo lo relacionado al fuero local insertado

en el articulo 73, fraccién VI.

La autoridad federal con el objeto de asegurar el orden publico y garantizar la
integridad de las personas promulga el Reglamento de Faltas de Policia en el
Distrito Federal con un contenido de 74 articulos, toda vez que las faltas se
encontraban en diferentes disposiciones y no lograban llenar las lagunas
reglamentarias, excluyendo el reglamento de transito y las actividades

econdmicas por tratarse de otra via administrativa.

18 DE LA TORRE Villar, Ernesto, “et. al”., Instrucciones y Memorias de los Virreyes
Novohispanos, Porrla, México, 1991., pp. 1509-1514.




17

El siguiente ordenamiento por decision del Congreso Federal se transformd el
reglamento en Ley, que a su letra dice Ley sobre Justicia en materia de Faltas
de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal promulgado el 13 de enero de
1984 entrando en vigor los 90 dias después de su publicacion, dandole
facultades al Departamento dentro del ambito de jurisdiccidn territorial vigilar las
faltas de la ciudadania y sancionar con amonestacion, multa o arresto, respecto

al libre albedrio del Juez Calificador, previo procedimiento.

Aunado a ello con las atribuciones de que le confiere la Ley Orgéanica del
Departamento del Distrito Federal se comunica el 6 de julio de 1984 el
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, institucion que actuara
como auxiliar a la poblacién y cuidar la observancia de la ley sobre Justicia en

Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal.

Un afio después, el Plan Nacional de Desarrollo analizando la situacion general
de la poblacién, hace referir al Congreso la necesidad de realizar un analisis del
orden juridico por lo que el 10 de julio de 1985 se expide el Reglamento de la
Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito
Federal, ya que traia 72 articulos que se organizaba en 4 capitulos y tres
secciones que regulaban las faltas y sanciones aplicables en cada caso, precisa
las atribuciones de los organismos competentes asi como los lineamientos del

procedimiento a fin de no violar las garantias individuales de los gobernados.

Por fin en 1993 el Departamento del Distrito Federal logra un avance al
organizar una Asamblea de Representantes del Distrito Federal, diluyendo al
Congreso Federal las atribuciones de legislar sobre el gobierno loca , esto con
fundamento en el articulo 73, fraccion VI, base tercera, inciso A) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El maestro Acosta Romero Miguel, da su punto de vista de validar al Distrito

Federal como una Entidad Federativa comparando que tiene un organo de
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gobierno local, poblacién, territorio y orden juridico otorgado por la misma carta
suprema mexicana (articulo 44) y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
(articulo 2°), ganando autonomia, con la Unica excepcion que no tiene su propia

constitucién.’

A pesar de no ser reconocida oficialmente como Entidad Federativa, sino como
Distrito Federal, tiene su Asamblea Legislativa el caracter de emitir lo
relacionado con el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal, y es asi que transforman totalmente el nombre y se deja atras las
faltas de policia por infracciones, la autoridad competente para conocer de
los asuntos, teniendo como objetivo promover la participacion ciudadana vy el
desarrollo de una Cultura Civica, procurando con esto la prevencion de
acciones u omisiones que altérenla convivencia social y por supuesto sefialaron

los lineamientos para la profesionalizacion de los servidores publicos.

A la llegada de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal del 1° de junio
de 1999, existieron enormes cambios en los articulos 1°, 2°, sin olvidar el
cambio de denominacion de Departamento del Distrito Federal y también la
denominacion de Jefe de Departamento a Jefe de Gobierno, también en el
mismo afio se expide el reglamento de Transito, en el que concierne la

aplicacion y vigilancia del reglamento hacia las Autoridades Civicas.

Por altimo, la ley de Cultura Civica del Distrito Federal del 2004 dej6 sin efectos
la anterior de 1999, se inserto en el capitulo tercero el tema de las actividades
de apoyo a la comunidad por primera vez, un modelo para sustituir las 36 horas
de arresto en el torito o bien llamado Centro de Sanciones Administrativas y de

Integracion Social.

1" ACOSTA Romero, Miguel, “et. al.”, Delitos Especiales, 4% ed., Porrda, México, 1998,
p. 661.
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Dicha ley ha sufrido reformas en el capitulo de sanciones, agregando
paulatinamente mas infracciones civicas de las que estaban plasmadas en la
rama del derecho penal, tales como: dafio en propiedad ajena, hacer disparos
al aire libre con arma de fuego, rifia, lesiones que tarden en sanar menos de
quince dias, entre otros; por tratarse de conductas consideradas como delitos

no graves.

Ademas de los capitulos anteriores, se incrementa el capitulo Unico del Consejo
de Justicia Civica y lo que es mejor en el articulo 15 manifiesta que la Cultura
Civica garantiza la convivencia armonica de sus habitantes, cabe considerar
gue a contrario sensu, el jurista Pavon Vasconcelos manifiesta que “el conjunto
de normas juridicas de derecho publico interno que definen los delitos y sefialan
las penas y medidas de seguridad aplicables para lograr la permanencia del
orden social, lo es el derecho penal”, y en este sentido la aplicacion de la Ley
de Cultura Civica, es para salvaguardar la prevencién de los delitos.*® Entonces
se dice que la definicion de infracciones y clasificacion de las sanciones, entran
en el derecho publico, por consecuencia lo es del derecho administrativo,

decretandolo la misma Constitucidon Mexicana.

Ademas de ser el Distrito Federal quién concibe este ordenamiento Juridico,
otros paises como Chihuahua en 1985, Quintana Roo en 1989, Oaxaca en
1990, Veracruz en 1997 y varios mas han promulgado sus propios reglamentos

para dirimir todo hecho punible de menor gravedad.

1.5. La Relacion de la Ley de Cultura Civica con las infracciones de

sanciones inconmutables.

En esta investigacion, para entender mejor todo el concepto que abarca,
empezaremos por exponer una breve idea de cultura civica analizdndolos y

relacionandolos entre si, manifestando el postulante Ignacio Villalobos que “es

18 PAVON Vasconcelos, Manual de Derecho Penal Mexicano, Ed. Porrda, 42. Ed.
México, 1978, p 17.
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una rama del derecho publico interno cuyas disposiciones se encaminan a

mantener el orden social de prevencion del delito.” *°

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal sefiala que son infractores, todas
las personas mayores de 11 que cometan actos u omisiones consideradas
como infracciones y estan clasificados en: contra la dignidad de las personas;
contra la tranquilidad de las personas, contra la seguridad ciudadana, contra el

entorno urbano de la ciudad de México.

Ahora bien, analizando las infracciones establecidas en la Ley de Cultura Civica
del Distrito Federal y en la que el legislador considero como las faltas graves

gue merecen arresto inconmutable al infractor que las cometa, son:

Articulo 23 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal son infracciones

contra la dignidad de las personas:

Fraccion IV. Lesionar a una persona siempre y cuando las lesiones que
se causen de acuerdo al dictamen médico tarden en sanar menos de
quince dias. En caso de que las lesiones tarden en sanar mas de
quince dias el juez dejara a salvo los derechos del afectado para que
éste los ejercite por la via que estime procedente y se sancionara con
arresto de 25 a 36 horas. S6lo procedera la conciliacion cuando el

probable infractor repare el dafo.

Articulo 24 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Son infracciones

contra la tranquilidad de las personas:

Fraccion VIII. Ocupar los accesos de oficinas publicas o sus inmediaciones

ofreciendo la realizacion de tramites que en la misma se proporcionen,

¥ VILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Ed. Porria, 42. Ed. México, 1983.,
p 15.
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sin tener autorizacién para ello. Sancionado con arresto de 20 a 36
horas.

Articulo 25 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Son infracciones

contra la seguridad ciudadana:

Xl. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con
precios superiores a los autorizados,

XV. Participar de cualquier manera, organizar o inducir a otros a realizar
competencias vehiculares de velocidad en vias publicas,

XVI. Hacer disparos al aire con arma de fuego y,

XVII. Organizar o participar en peleas de animales, de cualquier forma;

Articulo 26 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Son infracciones

contra el entorno urbano de la Ciudad de México:

Fraccibn XV. Obstruir u permitir la obstruccion de la via publica, con
motivo de la instalacién, modificacién, cambio o mantenimiento de los
elementos constitutivos de un anuncio y no exhibir la documentacion
correspondiente que autorice a realizar dichos trabajos. Y es castigado
con arresto de 20 a 36 horas de arresto. Sancionado con arresto de 25
a 36 horas y las infracciones establecidas en las fracciones XV, XVI y

XVIl con arresto de 20 a 36 horas.

Cabe mencionar que en este sentido la primera sala de la Suprema Corte de
Justicia la Nacién establecié que cuando a un infractor se le sancione al pago
de una multa, y éste no tenga la capacidad econ6mica para cubrirla, el juez
civico puede ordenar la sustitucion por el arresto, pero con la condicion de que
no se trate de un arresto inconmutable establecida por la misma ley o

reglamento.
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Sin embargo el tema de interés con las infracciones de sanciones
inconmutables y no arresto inconmutable, por o que es considerable manejar
otros ordenamientos legales relacionados a la imposicibn de sanciones

meramente administrativas, y son las siguientes:

La primera es la Ley de Proteccion a la Salud de los No Fumadores en el
Distrito Federal, a través del cual se infraccionara a las personas que fumen en
los lugares que prohibe el presente ordenamiento mismas que podran consistir
en multa o arresto hasta por 36 horas en el supuesto que el sujeto sea
reincidente estipulado en el articulo 29 de la misma ley, represién impuesta por

el Juzgado Civico.

La segunda es la Ley de Proteccion a los animales del Distrito Federal, que
considera como responsables ante los Juzgados Civicos, a las personas
mayores de 18 afios, que cometan infracciones. Multa de 1 a 30 dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal o arresto administrativo de 6 a 36 horas,

por violaciones a lo dispuesto por la presente Ley.

Y la dltima para comentar es la Ley para Prevenir la Violencia en los
Espectaculos Deportivos en el Distrito Federal que se sujeta a las
determinaciones de la ley de Cultura Civica indicando las sanciones de multa o
arresto hasta por 36 horas, a quien incurra en la fraccion V, del articulo 14 que
prohibe la portacion de objetos punzocortantes, palos de madera o metal,
sprays, petardos, bombas de humo, clavos, acidos corrosivos, marcadores de
tinta permanente o cualquier otro tipo de objeto con el que se pueda poner en

riesgo la seguridad e integridad de los espectadores y participantes.

Al resolver una contradiccion de tesis entre dos tribunales colegiados, el
maximo tribunal determiné que la imposicion de sanciones le corresponde
exclusivamente a la autoridad administrativa, y que, por tanto, queda a su

arbitrio “individualizar y calificar” la gravedad de las faltas. Ademas, sefialaron
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los ministros, las jornadas de trabajo en beneficio de la victima o en favor de la
comunidad, puede aplicarse como una sancién o también como sustituto del

arresto o multa.

1.6. EIl Propdsito Social de “Las Actividades de Apoyo a la Comunidad”.

Solo concediendo el protagonismo juridico que se merece esta medida de
apremio, estaremos realmente en condiciones de valorar sus anhelados efectos
rehabilitadores. Sin salir del ordenamiento civico, una mirada a la normativa que
regula la responsabilidad del infractor menor y sus datos practicos y
experimentales puede servir como iniciativa para que quien tiene en sus manos
potenciar esta sancion (el legislador y en minima medida los Jueces civicos),

cambie de criterio y adopte una actitud positiva.

En linea con todo lo expuesto, la cooperacion no retribuida (trabajo) so6lo puede
ser prestada en determinadas actividades de utilidad publica, con interés social
y valor educativo, tendente a servir a la comunidad, ajeno a logros econémicos;
segun lo sefala el articulo 35 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal y
que a la letra dice para los efectos de esta ley, se entiende por actividades de
apoyo a la comunidad la prestacion de servicios voluntarios y honorificos de
orientacién, limpieza, conservacion, restauracion u ornato, en lugares
localizados en la circunscripcion territorial en que se hubiere cometido la

infraccion.

Ello justifica que la determinacion del puesto de trabajo, se deje en manos de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y que desde nuestro particular
punto de vista y sin perjuicio alguno, se puedan establecer convenios con
otras administraciones publicas o entidades publicas o privadas o incluso que el
propio sancionado oferte una actividad que debera pasar el oportuno analisis de

viabilidad y efectividad por parte de la administracion.
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Ameno a ello, ¢Le sirve al gobierno tomar el arresto como base para prevenir la
conducta contraria a derecho?, hay varias respuestas revertidas, histéricamente
en los 90°s se dio a conocer una nueva actuacion por el gobierno local,
haciendo testimonio que la gente aceptdé oportunamente la dinamica del
“Conductor Designado”, que por la falta de medidas normativas desaparecio
con la excusa de que no se acataba. Es de notarse que no existid6 ninguna
tolerancia ni presupuesto para que se efectuara con estricto apego a derecho,
sin duda el proyecto de ley hace notar que el adoptar mas sanciones

estrictas no significa menos infractores.

Otra critica acertada es el operativo de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal con el operativo alcoholemia el subconsciente de toda persona
que infrinja la ley tiene una actuacion inesperada atentando contra la vida de la
misma policia preventiva o inclusive provocar dafio en propiedad ajena o contra
el patrimonio publico con el objeto de evitar que los detengan, y la razén es
porque tienen el conocimiento que los privaran de su libertad por el termino
constitucional y no ser4 conmutable, justificando la propuesta que se le exima

la calidad de sancién inconmutable.

Durante la dltima modificacion del 2004, la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal otorg6 a los jueces civicos la posibilidad de sancionar con esta medida
las infracciones de la misma ley civica y de trafico asociadas a la ingestién de
alcohol vy otras leyes adyacentes administrativas Yy aunque con un impacto
numeérico menor a las faltas de violencia de género, a consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley de medidas de proteccion integral contra el maltrato

familiar y vecinal.

Reiterando mas del tema, a la creacion del Centro de Sanciones
Administrativas y de Integracion Social mejor conocido como “Torito”
inaugurado desde 1958, las estadisticas hablan por si solos y la crudeza

negativa que reflejan afo tras afio, ha incrementado la poblacion asi como los
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gastos de alimentacién para las personas retenidas por la duraciéon de las 36
horas.

Uno de ellos son: los servidores publicos para su adecuada administracion,
integrado por directores, subdirectores, vigilancia, mantenimiento de limpieza,
trabajadores sociales, doctores, y mas, lo que concibe esta ley es reducir el
numero de infractores inactivos en un centro de retencion y dicho gasto
econdémico materializarlo en actividades reproductivas para beneficio de
la Ciudad.

Con relacion a las actividades de apoyo a la comunidad, cabe mencionar que
se trata de una de las medidas alternativas a la sancion privativa de libertad,
conocido juridicamente como “arresto” que mayor interés ha suscitado en los
altimos afios en el Distrito Federal, por las connotaciones que tiene de
reparacion directa del dafio cometido a la victima o a la comunidad por
parte del infractor, a pesar de que tal reparacion se realice a posteriori, en
términos de trabajo revertido. Y eso es algo que, ni la multa, ni la privacion de

libertad, suelen conseguir.

La reparacion tiene un doble efecto rehabilitador para el sancionado; Por un
lado, le obliga a enfrentarse a las consecuencias de sus actos y, por tanto, a
tener que reconocer los derechos legitimos que tienen las personas por él
dafiadas o el grupo social, por lo que, en ciertos casos, puede dar lugar a un
proceso de reconciliacion entre ambas partes y conllevar a una posible

reintegracion del sancionado en la comunidad.

Mientras se mantenga la actual regulacion, el paso del tiempo nos conducira,
irremediablemente, a una situacion juridico-practica en la que soélo hablaremos
de esta sancion como una sancidén muerta, porque no existen los programas
de las actividades de apoyo a la comunidad, por lo menos en la Direccién
Ejecutiva de Justicia Civica, pues las encargadas de ello como son la autoridad
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publica del Distrito Federal y las delegaciones politicas han sido omisas de

enviar sus programas laborales a la entidad administrativa mencionada.

Por otra parte se cree encontrarse ante una sancion frustrada, en virtud de que
a pesar de gque esta legislatura influye de manera textual para realizar los
programas de servicio comunitario, hacen caso omiso y no le dan la importancia
que el caso merece, no alcanzan a comprender que esta sancion puede
concientizar a una multitud o por lo menos a unos cuantos y al hacerlo se estara

previniendo alguna conducta antisocial que estos pudieran generar en el futuro.

Una gran filosofia de Platon sostenia que a un pueblo se le debe gobernar con
la politica, siendo que esta ciencia es el arte de gobernar persuadiendo a su
pueblo, por lo tanto, lo que se debe hacer en cada caso depende de una norma

objetiva universalmente valida.

Comparando esa semblanza con la Ley de Cultura Civica del 2004 es facil
persuadir que se trata de evitar en lo posible la conducta antisocial, dando
como resultado, la creacién de un capitulo exclusivo referido a las actividades
de apoyo a la comunidad, extendiendo la oportunidad al hombre de solicitar al
juez le sea permitido realizar actividades en beneficio a la sociedad, por la
ausencia de pago que se le hubiera imputado como multa, o bien, que desee

evitar el arresto siempre y cuando no sea reincidente.

1.7. El Inicio de los Sustitutivos en las Resoluciones Administrativas.

La problematica que tenia México es que las faltas de policia no se
concentraban en un solo reglamento, al contrario tenia multitudes de
ordenamientos resolviendo servidores publicos diferentes (fiscales o comisarias

generales).
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Es por esa razdén que se ven sus inicios en las Constituciones liberales de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, 1857 y 1917, por ende se documenta la
funcién jurisdiccional de la autoridad Administrativa para ejecutar los
reglamentos de policia, cuya obligacién es vigilar el cumplimiento de la
constitucién y castigar la falta de los supuestos juridicos, a lo que dispone dos

opciones de correccion: multa o reclusion.

Por otra parte, en la rama administrativa desde 1946 por reforma del articulo
104 constitucional, se asientan las bases para la estructura de un sistema
contencioso administrativo dotado de plena autonomia para dirimir las
controversias entre la administracién publica y los particulares. ?° Dicho tribunal
tenia como caracteristicas de emitir resoluciones concernientes con las leyes
administrativas que tengan que ver en los conflictos entre el estado y los
administrados, con la observacién no hay ningun sustitutivo o permuta alguna

que modifique, puesto que es irrevocable.

Prosiguiendo con los datos historicos, en 1970 el presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos Gustavo Diaz Ordaz justificd la concentracion de
los reglamentos que clasificara todas las faltas de policia con ambito de
competencia en el Distrito Federal teniendo la necesidad de un estatuto que
mantuviera el orden publico y el respeto de la integridad de las personas, cuyas
resoluciones que dictara fueran independientes de las sanciones penales.

A mayor abundamiento en las resoluciones, el Juez podia reducir la sancion
hasta la mitad de las sanciones; si él consideraba que la conducta del infractor
no sea peligrosa, o también la libertad de amonestar o advertir. En cambio, la
reincidencia del individuo podia duplicarse el maximo las sanciones pecuniarias,

es decir la retencion justificada.

2 MARGAIN Manautou, Emilio, op. cit., p. 69.
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Si bien es cierto, la derogada Ley de Justicia Civica del Distrito Federal se
mantuvo fiel a la sancion privativa de la libertad y aquellas sanciones
tradicionales, apenas se comprendian la responsabilidad del infractor y la
conmutacion de sanciones que eran considerados como beneficios en lugar de

sustitutivos de la sancion.

Ante la disyuntiva entre construir nuevos centros civicos o reducir el envio de
sancionados a los mismos, el legislador fiel a su espiritu pragmatico optoé por
minimizar las estadisticas y crear la Consejeria Juridica del Distrito Federal,
indicando el deber del juez de notificarle al ciudadano la resolucion consistente
en cubrir la multa o cumplir el arresto entre seis y treinta y seis horas que le
corresponda, o bien, se le acondicionara si solo estuviere en posibilidad de

pagar parte de la multa o cumplir el arresto que le corresponda.

No es hasta el afio 2004 que aparece una modalidad para implantarla también
de las sanciones Administrativas clasicas, que actualmente sigue vigente y se
encuentra regulado en el Titulo Tercero, capitulo Il “Las Actividades de Apoyo a

la Comunidad”, Articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 38 de la mencionada Ley Civica.

Mas tarde en el 2008, se adiciona en el articulo 21 el sustento a la labor social
ya mencionando acordando que “las sanciones por infraccion en los
reglamentos gubernativos y de policia Unicamente consistiran multa, arresto

hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la Comunidad.”**

Como puede verse, la determinacion de condonar, suspender (en el caso del
amparo promovido) intercambiar o confirmar la sancién, corresponde al
Juzgador sin lesionar sus derechos como: ser oido y vencido en audiencia;
otorgarle un abogado de oficio en el caso de no contar con su defensor
particular que le asesore; la audiencia sera publica y oral; podra aportar todas

las pruebas que no contravengan a las disposiciones y a la moral; se le

2 D.0.F.18 de junio de 2008, primera seccion, p.8.
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notificara la resolucion que recaiga contra el infractor; solicitar la conmutacion

siempre y cuando haya reunido los requisitos de ley.

Notificada la determinacion al sancionado, el paso consecutivo es su aplicacion
y vigilancia que pertenece a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales ya
sea para remitirlos al torito, se realice el recibo para el pago de la multa, o en el
caso de las actividades se consulten los proyectos registrados por el gobierno
local que se desarrollen en las areas centrales de cada delegacion.
Lamentablemente la mayoria de los gobernados laboran en el mismo centro de

justicia.

Varios estados de la Republica Mexicana sus legislaciones marcan este
beneficio, siempre y cuando no sean reincidentes, cuando menos en un periodo
minimo de seis meses. Dichos servicios eran propuestos por las dependencias
correspondientes de la administracion municipal en los Estados de la Republica
Mexicana y se llevaran a cabo en jornadas dentro de periodo distinto a las
labores que represente la fuente de ingresos para la subsistencia del infractor y
de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine
la ley laboral y por ningin motivo se desarrollara en forma que resulte

degradante o humillante para el infractor.

1.8. Breves Antecedentes del Nacimiento de la Consejeria Juridica del

Distrito Federal.

La historia de esta institucion juridica no se encuentra en la doctrina, por
tratarse de un tema con escases de investigacion por los estudiosos del
derecho, induciéndonos en la mayoria por los registros archivados en la

Consejeria Juridica.

Como bien lo especifica el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana en Apatzingan de 1814, la justicia figuraba en un tribunal,
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dependencia que contaba con 2 fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo
criminal.?> Este Gltimo con sus respectivas comisarias se postularon con las
tareas de publicar y ejecutar los estatutos con ayuda de los alcaldes adscritos
para cada municipio culminando en 1917 con nuestra Carta Magna y nace el

Tribunal Calificador.

Cronologicamente, en 1940 el Departamento del Distrito Federal ya incluia en el
ambito de direccion un reglamento de los tribunales calificadores dependiente
de la oficina calificadora de infracciones area que genéricamente se dedicaba a
cuestiones legales, la cual fue abrogada en 1970 en el que toma su lugar la
oficina coordinadora de los Tribunales Calificadores dependiente de la Direcciéon
General de Gobernacion o también llamada Direccion de Gobernacion del
Departamento del Distrito Federal con el cargo de supervisar el funcionamiento

de los tribunales en comento. 2

Con los constantes cambios juridicos para perfeccionar la materia, se publico
un nuevo reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal y de la Ley
sobre Justicia en materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno de 1984,
sufriendo con reformas en 1985, ameno a ello, se constituyo la Coordinacion
General Juridica, que sustituye a la anterior Direccion Juridica y de Gobierno;

quedando a su cargo la Direccién General de Servicios Legales entre otras.?*

Dicha dependencia se va incrementado en subdirecciones, areas y unidades,
una de ellas fue la Direccion del Registro Civil en 1991, afios consecutivos el
departamento teniendo la iniciativa en 1994 inician la Direccion de Justicia
Civica y culmina en 1999 tomando el nombre de Consejeria Juridica y de
Servicios Legales considerandose necesario para el funcionamiento de los

Juzgados Civicos y se precisan criterios para la actuacion de los jueces en el

22 Constituciones de México, op. cit., p. 27.

% Reglamento de Tribunales Calificadores del Distrito Federal, 1970, articulo 70.

24 Reglamento de la Ley sobre Justicia en materia de Faltas de Policia, 1985, art. 69 y
71.
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Distrito Federal en la interpretacion y aplicacién de la Ley de Justicia Civica, el
cual llevaba el propdsito de conllevar los lineamientos para su funcion, control y
el procedimiento para su supervision con los denominados Juzgados Civicos

teniendo un titular llamado “Secretario Técnico”.

Ademas de lo anterior se le confiere al Consejo facultades para disefar
procedimientos administrativos internos y demas lineamientos que tengan que

ver con el funcionamiento, supervision y control de los Juzgados.

En mayo de 2001, plasman organigramas que refieren a la infraestructura y
organizacion de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, planificando
todas las unidades administrativas adscritas a su sector, tomando de base el
articulo 122, apartado C. base tercera, fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 86, 87 y 88 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; y sin olvidar los articulos 12, primer parrafo,
15, 16, 17 y 33 fracciones, I, II, lll, IV Y XV de la Ley Organica de la

Administraciéon Publica del Gobierno del Distrito Federal. 2°

En el sentido objetivo la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, pretende
establecer de manera clara y precisa el ejercicio correspondiente a cada
empleo, cargo o comisidon que se presta en la oficina de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales y con ello cumplir con los principios estratégicos que
deben de atenderse en la organizacion administrativa encomendada a esta
dependencia de conformidad con el Estatuto de Gobierno, ademas de contar
con jurisdiccion unicamente a nivel local, puesto que en los distintos estados de

la Republica, es manejado por los municipios.

25http://www.consejeria.df.gob.mx/portal_oId/portal_detalIe.php?contenido:MzAz&direc
cion, 29 de julio de 2012, 12:30 hrs.


http://www.consejeria.df.gob.mx/portal_old/portal_detalle.php?contenido=MzA=&direccion
http://www.consejeria.df.gob.mx/portal_old/portal_detalle.php?contenido=MzA=&direccion

32

A partir del 1° de septiembre de 2001 se cambian de adscripcidén las &reas
administrativas de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales a la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal, dictado en el oficio OM/2000/2001.

También establece los criterios para la instalaciéon de Jueces y Juzgados
Civicos encargados de establecer las sanciones que correspondan. Para el
establecimiento de los Juzgados Civicos se requiere de la intervencion de
distintas instancias del Gobierno Local: el Jefe de Gobierno, la Secretaria de

Seguridad Publica, la Secretaria de Salud, y los Jefes Delegacionales.

Para concluir, se establecen las atribuciones generales de la Direccion
Ejecutiva de Justicia Civica, determinandose que la misma se organizara como
una Direccién dependiente directamente de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Distrito Federal.

Estas instancias antes citadas tienen relacion directa con el tema que nos
ocupa, en vista que el gobierno del Distrito Federal intercala en funciéon 52
juzgados Civicos dispersos en el area metropolitana, actualizandose con los
procedimientos instaurados a los posibles infractores en su modalidad escrito

y/u oral.
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CAPITULO SEGUNDO

LA SANCION ADMINISTRATIVA Y LOS SUSTITUTIVOS DE LAS
ACTIVIDADES DE APOYO A LA COMUNIDAD EN LA LEY DE CULTURA
CIVICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Tal y como ya hemos tenido ocasion de exponer, si en algo se caracteriza la
novedosa regulacion que hace la Ley de Cultura Civica de la sancion
administrativa, es por el escaso protagonismo concedido quizas por precaucion
0 por su propia naturaleza y fundamento, e incluso por razones materiales o de
infraestructura, la cuestion es que se trata de una sancidbn secundaria,

meramente sustitutiva de otras sanciones diferentes del arresto.

En relacidén con la sustitucién de las sanciones de arresto, apunta que, también
podran los Jueces Civicos, previa conformidad del infractor, sustituir las

sanciones de arresto por actividades de apoyo a la comunidad.

Respecto a la propia sistematica sustitutiva, la Unica condicién impuesta es la
previa conformidad del infractor, el querer encontrar otras condicionantes
limitadoras de su aplicacion, que significa una labor hermenéutica atentatoria al

principio in dubio pro reo y por tanto prohibida.

Por lo que concierne al momento y forma procesal administrativa para llevar a
cabo esta labor sustitutoria, creemos que la sustitucion puede acordarse en la
propia resolucion (principio de economia procesal) o, en su caso, en el auto al

notificarse la sancion.

También es menester indicar que la posibilidad de imponer al sancionado
reglas de conducta distintas a la que le indicarian al acudir para realizar los
trabajos en beneficio de la comunidad, como por ejemplo, que debe aceptar
cualquier clase de labores, que no debe presentarse en estado de ebriedad o
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después de haber consumido estupefacientes o psicotropicos, o que hacer en
caso de cambio de domicilio, etc. el maestro Baez Martinez, agrega “la
observacion hecha al respecto, consiste en que el poder de mando se obedece
si se refiere a la materia, si se halla dentro de sus facultades de quien manda u

ordena, asi como de su competencia y dentro de las horas de servicio.” %

En la presente hipétesis, la sancion de trabajo en beneficio de la comunidad
actua como sustitutivo del denominado arresto, en caso de no pagar la multa
gue ha sido originariamente impuesta en la resolucién administrativa, para el
caso de que la sancion se refiera al sistema de horas-multa, es decir, si el
infractor no satisface voluntariamente la multa impuesta y quedara sujeto a una
responsabilidad personal subsidiaria de las actividades de apoyo a la
comunidad en el que se desarrollaran por un lapso equivalente a las horas de
arresto que correspondan a la infraccion que se cometié, con la Unica
prerrogativa que en ningun caso podran realizarse dentro de la jornada laboral

del infractor.

También podra el Juez Civico, previa conformidad del infractor, acordar que la
responsabilidad subsidiaria se cumpla mediante las actividades de apoyo a
la comunidad, y estos seran supervisados por la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales para el caso de que las actividades se desarrollen en las
areas centrales, y de la Delegacion en caso de que las actividades se realicen

dentro de la misma jurisdiccion.

En el supuesto de que la sancion economica incumplida sea una multa
proporcional, los Jueces Civicos estableceran, segun su prudente arbitrio, se
supla la responsabilidad que proceda, sin exceder a los treinta dias de salario
minimo, y ademas valorara las circunstancias personales del infractor, y podra

acordar la suspension de la sancion impuesta y sefalar los dias, horas y

26 BAEZ Martinez, Roberto, Manual de Derecho Administrativo, Trillas, México, 1990,
p 169.
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lugares en que se llevaran a cabo las actividades de apoyo a la comunidad vy,

solo hasta la ejecucion de las mismas cancelara la sancion de que se trate.

Con esta hipotesis, se exige la insolvencia procesal administrativa y patrimonial
del sancionado, por tanto, sélo y cuando el infractor no pague la multa

impuesta nos hallaremos ante este supuesto.

Este requisito nos permite afirmar que el momento procesal oportuno para
acordar este pronunciamiento no puede ser otro que en fase de ejecucion,
mediante el preceptivo auto motivado que, en cualquier caso, siempre admitiria

su recurribilidad para evitar arbitrariedades no deseadas.

En sintesis al entrar al estudio de este tema nos pronunciamos por conceder
preferencia a la sancién de las actividades de apoyo a la comunidad, por
resultar la mas acorde, en naturaleza y fundamento, para dar respuesta juridica
a un caso de insolvencia patrimonial, por ser esta la posibilidad mas beneficiosa

para el infractor.

Las actividades de apoyo a la comunidad se llevaran a cabo bajo la supervision
de personal de la consejeria para el caso de las actividades que se desarrollen
en las areas centrales, y de la delegacion, atendiendo a los lineamientos que
determine la Consejeria, los titulares de las areas de la Administracion Publica
del Distrito Federal y los Jefes Delegacionales proporcionaran los elementos
necesarios para la ejecucion de las actividades de apoyo a la comunidad y
mensualmente haran del conocimiento de la consejeria los lugares, horarios y

actividades que podran realizarse en términos de este capitulo.

También, se enuncia un conjunto de reflexiones en torno a las tendencias
observadas en la aplicaciéon administrativa incorrecta de la sancion de multa.
Cabe destacar que a lo largo de los diferentes capitulos de la tesis

desarrollamos un conjunto de reflexiones sobre las insuficiencias detectadas.
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2.1. Concepto y Clasificacion de Sancion Administrativa.

La acepcion de sancion se toma en sentido amplio como castigo, varios
estudiosos del Derecho resaltan una contradiccion real sobre el vocablo, lo
instauran como sinénimo con la pena, visto que se involucra la multa 'y trabajo

en favor de la Comunidad tanto en la codificacién penal y administrativa.

En lo particular y de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano la sancion
administrativa es “el castigo que imponen las Autoridades Administrativas a los
infractores de la Ley Administrativa, ya que presupone la existencia de un acto
ilicito, que es la oposicion o infraccion de un ordenamiento juridico

administrativo.” 2’

Comprendiendo por tanto, que debe de operar el gobernado que quebrante la
disposicion juridica y el gobernante que es el representante del Estado que

hace valer las consecuencias juridicas por la infraccion cometida.

Una segunda opinion es del autor Martinez Morales quién dice “es la potestad
sancionadora de la Administracion Publica. Compete a la Autoridad
administrativa la aplicacibn de las sanciones por infracciones de los

reglamentos gubernativos y de policia.”®®

Entendiendo que no cualquier autoridad puede imponerlo, en este preambulo
involucra nada mas al Juzgador Civico en el Distrito Federal, facultado por la
Ley Organica de la Administracién Publica del Gobierno del Distrito Federal.

Existe otro concepto que se distingue a los anteriores, por referirse al acto

administrativo, que es de Sanchez Narciso no estando de acuerdo con su

%’Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, P-Z,
Porrua, México, 2007, p.3413.

28 Diccionario de Derecho Administrativo y Burocratico, MARTINEZ Morales, Rafael |.,
Oxford, México, 2008, p.393.
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postulado la responsabilidades administrativas que se le finca al servidor
pubico.?

Acosta Romero lo contempla como “castigo que aplica la sociedad a través del
derecho, a las \violaciones de los ordenamientos administrativos,
pretendiéndose por medio de esta, asegurar el cumplimiento de los deberes

que tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad.” *

Cotejando la informacién, la sancion es la consecuencia de las infracciones, es
por eso que los autores coinciden con sus acepciones, pero la clasificacién de
las sanciones la ley de Cultura Civica marca la amonestacion, la multa y el

arresto sin que exceda de 36 horas, que a continuacién se complementa.

La Amonestacion, (del latin moneo, admoneo, que es amonestar, advertir,

recordar algo a una persona). 3

Se utiliza en el ordenamiento procesal mexicano como correccion disciplinaria,
ya sea como simple advertencia, o bien como una reprensién para que no se

reitere un comportamiento que se considera indebido dentro del procedimiento.

Pero también se emplea como una exhortacidn para que no se repita una
conducta contraria a derecho y que por lo regular se aplica a menores de edad.
La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal lo fundamenta en el parrafo tercero

del articulo 43 localizando concibiendo en dos formas, que son:

1) Por escrito: es notificada expresando el serio descontento de la conducta
del infractor y haciendo constar la fecha y los hechos que la motivan.

2% Cfr. SANCHEZ Gomez, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Porrda,
México, 1998, p.430.

% ACOSTA Romero, Miguel, “et. al.”, Delitos Especiales, Doctrina, Legislacion,
jurisprudencia, 52 ed., Porrta, México, 1998. p.18.

%! Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., p.178.
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2) Verbal: consiste en hacerle saber al menor infractor las consecuencias
juridicas y sociales de su conducta retirandose del Juzgado Civico en

compaiiia de la persona que detente la custodia o tutela.

La multa, que sera recaudado por la tesoreria del gobierno, ya sea de manera
directa, o por medio de los secretarios en turno, previo a ello, el juzgador
verificard que la sancion sea proporcional a la falta y a la lesiébn provocada;
esta sancidén va relacionada en dias con el salario minimo vigente, pero se

profundizara mas adelante.

El Arresto, consistente en una corta privacion de libertad que se realizara en
lugar distinto del destinado al cumplimiento de las penas de privaciéon de
libertad y cuya duracion no debe exceder de 36 horas, como lo admite el

Diccionario Juridico Mexicano.®?

Esta privacion de libertad, posee diversos objetivos: como medida cautelar
personal dentro de un proceso administrativo; como via de apremio para el

cumplimiento de ciertos actos o como sancion administrativa.

Ademas se coincide con la cuestién de Martinez Morales acerca de porque la
Constitucion deja afuera otros medios de accién, tomando como ejemplo el
Caodigo Fiscal o la Ley General de Educacion marcan como sanciones ademas
de las sefialadas por nuestra Carta Magna: la clausura, el decomiso, la
cancelacion o retiro de licencias y que actualmente ha utilizado la Ciudad

capitalina.®®

%2 Diccionario Juridico Mexicano, A-C, op. cit., p. 2609.
¥ Vid. MARTINEZ Morales, Rafael I., op. cit., p.394.
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2.2. Clasificacion de las Resoluciones Administrativas.

Lo primero es tener una breve nocidn de lo que es una resolucidon
administrativa, y el diccionario Juridico Mexicano explica que “es el acto de
autoridad administrativa que define o da certeza a una situacion legal o

administrativa.” 3

La clasificacion de las Resoluciones en la Ley de Cultura Civica son:

a) La Responsabilidad,
b) El Libre No Responsable,
c) La Conciliacion, y

d) El Sobreseimiento.

a) La Responsabilidad se enmarca cuando se acredita con elementos de
pruebas fehacientes e indubitables que el infractor cometio la conducta
sefialada en la norma administrativa, siendo violatoria de la Ley Civica y por
tanto, es responsable del acto circunstanciado que se le atribuye.

Para los efectos de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal son
responsables las personas mayores de once afios que cometan infracciones,
asi como las personas fisicas o morales que hubiesen ordenado la realizacion

de las conductas que importen la comision de una infraccion.

La responsabilidad determinada conforme a esta Ley es autonoma de las
consecuencias juridicas que las conductas pudieran generar en otro ambito. Y
ocurre en el momento que las partes interesadas no lleguen a conciliar y se

iniciara la audiencia sobre la responsabilidad del citado.

* Diccionario Juridico Mexicano, P-Z, op. cit., p.3343.
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El Juez notificara, de manera personal e inmediata, la resolucion fundada y

motivada al presunto infractor y/o al quejoso, si estuviera presente.

Si resulta responsable y es mayor de edad, al notificarle la resolucion, el Juez le
informara que podra elegir entre cubrir la multa o cumplir el arresto que le
corresponda; si es menor de edad, el Juez apercibird al infractor para que no
reincida, haciéndole saber las consecuencias sociales y juridicas de su

conducta.

b) El Libre No Responsable, estriba en que después de la queja instaurada o
detenido por encontrarse en el lugar del hecho, se demuestra mediante el
procedimiento de ley que no existio la voluntad de hacerlo o falté alguno de los
elementos constitutivos de la falta que se la misma ley, tomando por ejemplo los
objetos que no se presentan, ausencia del quejoso, aliento diferente al que se le
dictamina por el médico legista adscrito al Juzgado Civico, etc., en pocas

palabras, no se integra la falta ilicita.

En su caso si el probable infractor resulta no ser responsable de la infraccion
imputada, el Juez resolverda en ese sentido y le autorizara que se retire,
quedando en inmediata libertad sin recibir sancion alguna por parte de la
autoridad administrativa. Tal como se sustenta en el articulo 50 de la ley

comentada.

c) La Conciliacion, Conciliar se deriva del latin Conciliare, que significa
componer, ajustar los animos de quienes estaban opuestos entre si.** Se puede
entender, como un mecanismo alternativo mediante el cual, las partes por si

solas o con la intervencién activa de un tercero llegan a un acuerdo.

35 Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espafiola, Tomo 1, 212 ed.,
Madrid, 1984, p. 558.
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La conciliacién en la Ley de Cultura Civica se centra en su articulo 72, teniendo
por objeto la reparacion del dafo, puesto que, se inclina de manera pacifica a
solucionar los conflictos que satisfagan los intereses y necesidades de ambas
partes antes de llegar a una sentencia o resolucion impuesta por la autoridad

competente.

En la audiencia conciliatoria estaran presentes el denunciante y el probable
infractor, exhortando a las partes de llegar a un arreglo, pero sin que el monto a
negociar pueda exceder o sea inferior a un veinte por ciento del valor del dafo
dictaminado por los peritos, paso consecutivo, se hara constar por escrito y se

decretara como si fuera resuelto.

Si se hace caso omiso del convenio de conciliacion, el afectado tendra 15 dias
para dar aviso del incumplimiento y solicitar se le impondra un arresto 0 una
multa segun corresponda por lo sefialado en la propia Ley de Cultura Civica del

Distrito Federal

d) El Sobreseimiento, tal como lo indica el Diccionario Juridico “(del latin
supercedere, cesar o desistir). Es la resolucién judicial por la cual se declara
que existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision sobre el

fondo de la controversia.” ¢

El Juez Civico al ver la falta de pruebas o ciertos presupuestos, no entra a
conocer el fondo del asunto o se abstiene de seguirlo haciendo, y puede dar por
terminado el proceso administrativo mediante un auto, que puede ser objeto del
recurso de inconformidad, sin embargo, no provoca la situacion de cosa
juzgada. Puede proceder como ejemplo: Cuando la conducta imputable al
probable infractor pueda constituir delito que se persiga de oficio, que el

probable infractor sea menor de once afios, no exista peticion o queja del

3¢ Diccionario Juridico Mexicano, P-Z, op. cit., p. 3494.
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ofendido o queja vecinal y sean necesarias para proceder, y la conducta se
realiza fuera del territorio del Distrito Federal.

2.3. La multa administrativa, como resolucion del Juez Civico.

La préactica actual demuestra que se trata de una medida especialmente
indicada para reafirmar la existencia de la ley Civica, ante personas que no
necesitan reinsercion, pero que cometen faltas administrativas. Ademas, es

utilizado en el derecho tributario y en el derecho penal

Rafael de Pina Vara, opina que “Es una sancion pecuniaria impuesta por
cualquier contravencion legal, en beneficio del Estado o de cualquier entidad

oficial que se encuentra autorizada para imponerla”. *'

Este concepto es simple de comprender, general y se aplica para aquellos que
no aspiran reponer el dafio ocasionado a un tercero o al mismo Estado,

entrando en accién el poder impositivo castigando al infractor de su actuacion.

La introduccion del dinero como mecanismo para reemplazar al arresto o a otro
tipo de medidas o sanciones, puede conducir a situaciones de desigualdad de
oportunidades ante la Ley de Cultura Civica. Y eso porque aquéllos que
disponen de dinero no sélo pueden hacer frente a la multa con menos
problemas que los que no disponen de él, sino porque, por eso mismo, la multa
no obra con la misma eficacia preventiva en los que la pueden pagar sin

demasiado esfuerzo, que en los que no pueden afrontar su pago.

Cabe mencionar que una vez pagada la sancion impuesta por la autoridad
competente se libera al sujeto que cometié la infraccion o ilicito. Si no se paga,

entra en materia la multa coercitiva, a la que se reitera por plazos determinados,

37 DE PINA Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, 312 ed., Porrtia, México, 2003, p.
375.
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pero tiene un déficit, afecta la situacion patrimonial de la persona a quien ha
sido impuesta.

El articulo 10 parrafo cuarto de la Ley Organica de Justicia en Materia de Faltas
de Policia y Buen Gobierno del Estado de Quintana Roo, de 1989 conceptualiza
“La multa, consistente en el pago en efectivo a cargo del infractor decretado por

el Juez Calificador o quién lo sustituya” %

y para efectos de la imposicion de las
multas, se observaran conforme a derecho regido por nuestra Constitucién bajo

las siguientes reglas:

I. Los jornaleros, obreros o asalariados podran acreditar tal calidad con
recibo de pago o nOmina, lista de raya o credencial de trabajo; no podran
ser sancionados con multa mayor del importe de su jornal o salario de un

dia;

. Los trabajadores no asalariados podran acreditar tal calidad con la
credencial vigente expedida por la autoridad competente; la multa no
excedera de un dia de su ingreso, y

lll. Las personas desempleadas o sin ingresos no podran ser sancionadas
con multa mayor a un dia de salario minimo; los medios para la
acreditacion de estas condiciones deben ser indubitables a juicio del

Juez.

Lo anterior se refuerza con la Constitucidon suprema acertando en que si el
infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero,
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o

salario de un dia.

% ey organica de justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno del
estado de Quintana Roo, 1989.
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La prueba de ello es que el principal problema que ha surgido desde su
implementacion ha sido el de la insolvencia o el impago voluntario o, lo que es
lo mismo, aun queriendo, el sujeto no puede pagar la deuda. Y ello a pesar de
que la ley prevé que las cuotas periodicas que debe satisfacer el sujeto con los
denominados dias-multa que impone el Juez Civico han de ser proporcionales
a sus ingresos netos, y de que éste siempre puede solicitar el pago de salario
minimo de la cantidad impuesta, si demuestra que la sancion le puede generar
graves perjuicios en sus ingresos para hacer frente a sus cargas personales o

familiares.

Y culminando con el Diccionario Juridico mexicano que explica desde su
vocablo (del latin multa o multa pecuniaria) consistente en el pago al Estado de

una cantidad de dinero.*®

En todo caso, al no realizar el pago voluntario, tal como esta previsto en la Ley
de Cultura Civica del Distrito Federal, puede dar lugar a un arresto sustitutivo en
las galeras del Juzgado Civico aunque, generalmente, en régimen de fin de
semana por tantos dias, como dias multa queden por satisfacer, con un minimo
de seis horas y un maximo de treinta y seis horas, con lo que, en rigor, el
arresto, no actila como amenaza para quienes no pueden pagar la multa, sino
que también acaba convirtiéndose en la Unica opcidn para personas con menos
recursos, un remedio que cuestiona, en definitiva, el verdadero caracter de la

multa como medida alternativa del arresto.

Para este tipo de infractores, se estima que es desproporcionada una sancion
tan estigmatizadora como el arresto, ademas de que éste no ha demostrado su
eficacia para que no vuelvan a infringir las normas legales administrativas.

Ademas, en caso de error, éste se repara con mucha mas facilidad cuando se

% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, I-O,
Porraa, México, 2007, p. 2562.
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trata de una multa, y tiene menos secuelas para el sujeto que si ese error

sucede por la imposiciéon de una sancion el arresto.

2.4. El arresto inconmutable, como resolucion proporcional a la falta

causada.

Lo primero es indagar la idea de manera individual, empezando con el arresto
gue deriva del latin ad= a y restare = detener; en conjunto es el “acto de
autoridad competente de aprehender a una persona, de someterla a prisién o
en casa de custodia, por breve tiempo, por causas correccionales o penales y
con motivo de haberse comprobado una infraccion o tener sospechas de que se

ha cometido una transgresién al orden juridico”.*

Entonces si es arresto es la detencidon permanente, ¢qué se debe entender
como inconmutable?, el diccionario de la lengua espafiola lo interpreta como no
conmutable o no cambiable,** una palabra que sin mas logistica predice ser

acatada sin ninguna opcién secundaria a seguir.

Las disposiciones legales indican los supuestos en que entra el arresto

inconmutable y son:

Que se trate de una falta agravante.

Cuando con una sola conducta se cometan varias infracciones;

Exista una reincidencia por dos 0 mas veces en menos de seis meses;
Se ejecute con la participacion de dos o mas personas;

Que el ofendido tenga la calidad de menor o mayor de edad;

o 00k 0w DN R

lo establezca estrictamente la ley por escrito.

40 Diccionario de Derecho Procesal, Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la
Facultad de Derecho de la UNAM, vol.4, 22 ed., Oxford, México, 2007, p.39.
“! Diccionario de la Lengua Espafiola, tomo 1, op. cit., p.130.
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Se concluye, que el arresto inconmutable es la breve privacion de la libertad,
impuesta a personas que han intervenido en la realizacibn de una falta
administrativa, sin que se les conceda la opcion de poder pagar multa.
Actualmente se han encontrado casos importantes de sanciones imposibles de
sustituir, que de conformidad con varios reglamentos se castiga con arresto

Administrativo inconmutable de 20 a 36 horas, mismos que a su letra dice:

Caso 1: Manejar en exceso de velocidad (arrancones) en la via publica prescrito

en el articulo 14 fraccion VI del Reglamento de Transito Metropolitano vigente.

Caso 2: Manejar en estado de ebriedad prescrito en el articulo 31 del
Reglamento de Transito Metropolitano suscribiendo que ninguna persona puede
conducir vehiculos por la via publica, si tiene una cantidad de alcohol en la
sangre superior a 0.8 gramos por litro o de alcohol en aire expirado superior a

0.4 miligramos por litro o bajo el influjo de narcoticos.

Caso 3: La reventa de boletos manejado a partir de la reforma del 10 de julio del
afo 2010 en el articulo 25, fraccién XI, de la Ley de Cultura Civica.

Caso 4: Tirar balas al aire con armas de fuego inserta en la misma ley.

Pasando a otro tema de referencia son las autoridades facultadas para
dictaminar las infracciones administrativas o también llamadas  faltas

administrativas:

a) En el ambito local.- Esta sancion lo efectua el Juez Civico, al desacato de
los reglamentos con validez en el Distrito Federal, asi como la misma Ley

de Cultura Civica.
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b) En el a&mbito municipal.- Va dirigido al Oficial Calificador de la
presidencia municipal o sus ayuntamientos, de acuerdo a sus

reglamentos expedidos por el Estado.

c) En el ambito federal.- estas sanciones son definidas por las leyes
federales, actos administrativos o bien desacato a mandamientos,
teniendo facultad una multitud de autoridades, tanto administrativas,

como judiciales.

Por lo que refiere a la policia como auxiliar para las autoridades del gobierno,
tiene el mandato bajo una orden de aprehender a toda persona que se
sospeche tener una conducta ilicita, con el objeto de poner a disposicion del

juez competente.

No es necesario que se inmovilice al sujeto para que se encuentre arrestado.
Tampoco es estrictamente necesario que se le ponga en custodia en
dependencias oficiales, dado que existen medidas menos drasticas, tales como
el arresto minimo de seis o el arresto maximo de treinta y seis horas, pero que

se estudiara en temas posteriores.

Si bien el arresto , no causa violacion de garantias individuales o de derechos
humanos, también es cierto que no tiene por qué llevar a la imposicién de una
sancion privativa de libertad; puede tener efectos muy perjudiciales para el
sujeto que lo sufre, tales como la pérdida del empleo por incapacidad de acudir

a trabajar, o pérdida de posicion social.

El arresto preventivo como se puede apreciar, es compurgado en diferentes
areas, ejemplo en materia penal, los trasladan a las rejillas del Ministerio
Publico terminando en los Centros de Rehabilitacion Social, es decir, los
reclusorios, empero, en la rama Administrativa el lugar al que llegan es en las
rejillas del Juzgado civico y se transfiere al Centro de Sanciones Administrativas

y de Integracion Social llamado “Torito”.
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2.5. Los sustitutivos en materia administrativa.

A lato sensu es comprendido este tema y visto que el derecho administrativo
regula la administracion publica, asi como el cumplimiento de los particulares
hacia las normas que vigilan el buen orden; ese intercambio de cosa es el
cambio de conductas de dar, hacer o dejar de hacer una obligacion meramente
administrativa, pero, por ningun motivo se puede cambiar a la persona por otra

para su efecto.

El diccionario de la lengua espafiola lo maneja como substitutivo “dicese de lo
que puede reemplazar a otra cosa en el uso”.** O bien, substituir del latin

substituire poner a una persona o cosa en lugar de otra.

Los sustitutivos no son mas que las mismas sanciones clasificadas entre el
arresto, la multa, y trabajo en favor de la comunidad; ejemplo, si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, el Juez Civico lo permutara por el
arresto que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas, y por ultimo, se

puede decretar el trabajo a favor de la comunidad.

La Ley de Cultura Civica maneja la palabra conmutable a su vez por el verbo
conmutar que es “substituir castigos impuestos por otros menos graves”.** Esta
ley mencionada concede a los infractores que relunen ciertos requisitos, para los
efectos de que pueden acogerse a ellos en vez de compurgar la sancion de

arresto.

Para que puedan concederse los sustitutivos administrativos, es necesario:

“2 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, tomo 2, 212 ed.,
Madrid, 1984, p.1266.
“3 Diccionario Espasa, Espasa Calpe, Madrid, 1987, p.250.
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Que se acredite la conveniencia de la sustitucion, tomando en cuenta los
requerimientos de la justicia y las necesidades de la reinsercion social en el

caso concreto.

1. Que sea la primera vez que el sujeto infringe la norma civica y
haya observado buena conducta positiva antes y después de la

comision de la falta.

2. Que se reparen los dafos y perjuicios causados al ofendido o a sus
derechohabientes, o se otorgue garantia suficiente de repararlos,
en su caso. Esta garantia patrimonial o de otra naturaleza, sera
valorada por el Juez Civico en forma que se asegure
razonablemente la satisfaccién del ofendido y el acceso del infractor

a la sustitucion o suspension.

3. Que el sancionado desarrolle una ocupacion licita, tenga domicilio
cierto, observe buena conducta positiva hasta la extincion de la
sancion impuesta. El Juez fijara los plazos y las condiciones para el
cumplimiento de estos deberes, atendiendo a las circunstancias del

caso.

La multa es el método mas usado en la actualidad, olvidando las actividades de
apoyo a la comunidad aun, cuando esta fundado principalmente en el articulo
33 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, que enuncia: cuando el
infractor acredite de manera fehaciente su identidad y domicilio, podra solicitar
al juez le sea permitido realizar actividades de apoyo a la comunidad a efecto
de no cubrir la multa o el arresto que se le hubiese impuesto, excepto en los

casos de reincidencia.
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No hay que olvidar otros supuestos que suspenden el arresto, pero que no son
considerados como sustitutivos, sin embargo, evade la pena de arresto o multa,

esto es:

La reparacion del dafio cubierto a la victima en el caso de accidentes de
transito, si se ameritara en la infraccion cometida, o se otorgue garantia
suficiente para garantizarlos. Esta garantia patrimonial o de otra naturaleza,
sera valorada por el Juez Civico en forma que se asegure razonablemente la
satisfaccion del ofendido y el acceso del infractor a la sustitucion o a la
negativa de concederlo.

El segundo punto de vista es la condonacion de las sanciones impuestas por
el juez, precedido en la misma ley solicitada por el sancionado cuya autoridad
competente de conocer del tema es la Direccién de Justicia Civica, tomando en
cuenta las circunstancias fisicas o psicologicas del infractor. Si bien es cierto
gue no es un sustitutivo, esta figura suspende el acto juridico que afecta su

esfera juridica.

Volviendo al tema que corresponde, Pavon Vasconcelos declara que la
sustitucion de sanciones en sentido juridico significa “el beneficio que se otorga
al reo al cambiar una sancién de cierta naturaleza por otra diversa menos

prejudicial en razén de determinadas circunstancias que le favorecen”.**

Saliendo un poco del tema administrativo y enfocandose a la rama penal, los
sustitutivos trascienden en: trabajo en favor de la comunidad, semilibertad,
tratamiento en libertad y multa para el caso que la pena no exceda del limite de
afos pena establecido en los Codigos Penales. Con la diferencia administrativa
que la privacion de la libertad tiene un maximo de 36 horas, prision que es

soportable por los Mexicanos.

4 pPAVON Vasconcelos, Francisco, Diccionario de Derecho Penal (analitico-
sistemético), 42 ed., Porrdia, México, 2010, p. 1078.
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En su ensayo de Serra Rojas enmarca la problematica de la Constitucionalidad
del régimen de policia de la Administracién Publica o la potestad sancionadora
de la misma, utilizando de base la tradicion juridica y el articulo 21 de nuestra

Carta Magna para satisfacer las necesidades publicas”. *°

Esta critica es compartida en lo personal, puesto que el tema de interés no
domina en el régimen no judicial, es decir, a pesar de que una ley tributaria o
fiscal sea una fuente administrativa, no pertenece a las leyes reglamentarias
gubernativas. ¢Por qué no puede practicarse las sanciones secundarias como
suspension de licencia, clausura o alguna aceptable al caso concreto?

Unicamente les queda a los ciudadanos acatar las decisiones de la supremacia.

2.6. Concepto de Actividades de Apoyo a la Comunidad.

La finalidad de este sustitutivo, es precisamente que el sancionado de acuerdo
a sus capacidades aporte un beneficio para la sociedad, laborando de manera
gratuita en las instituciones publicas o privadas que estén necesitadas de sus

servicios.

Existe otra manera de denominarlo y es trabajo en favor de la comunidad en
el Diccionario Juridico Mexicano nos dice que este tema pertenece a los
sustitutivos de las penas cortas a prision, es asi que su primer concepto lo
acepta como “alternativa a la detencion y consiste en la prestacion de servicios
no remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social, 0
en instituciones privadas de asistencia social”.*® Por lo que se figura que el

ciudadano tiene la intencion de reparar el dafio causado, en el caso pertinente,

Es lamentable verificar que la ciudadania no conocen este sistemas

preguntandose ¢En qué consisten estas actividades?; pues bien, el mismo

> Vid. SERRA Rojas Beltri, Andrés, Derecho Administrativo, Sequndo Curso, 242 ed.,
Porrua, México, 2006, p.622.
“® Diccionario Juridico Mexicano, P-Z, op cit., p.3709.
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ordenamiento lo clasifica en: la limpieza, conservacion, pintura o restauracion
de centros publicos educativo, de salud o de servicios y de los bienes dafiados
asi como la realizacion de obras de ornato en lugares de uso comun y de obras
de balizamiento, reforestacion en lugares de uso comun, también la Imparticion
de platicas a vecinos o0 educandos de la comunidad en que hubiera cometido la
infraccion, relacionadas con la convivencia ciudadana o realizacion de

actividades relacionadas con la profesion, oficio u ocupacion del infractor.

La residencia de aplicacion se concentra en lugares localizados en la

circunscripcion territorial en que se hubiere cometido la infraccién.

Su fundamento juridico lo encontramos en los articulos 33 y 34, de la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal, en principio, no es un beneficio, sino una
sancion, en ningun caso podran realizarse dentro de la jornada laboral del

infractor.

Es necesario erradicar las falsas ideas pasando a concentrar su esencia
conceptual de actividad que deriva del latin activitas (facultad de obrar,
conjunto de operaciones o tareas de una persona o entidad); * y la segunda
palabra que comprende comunidad; del latin communitas (calidad de comdn

de lo que no siendo privativamente pertenece o se extiende a varios).” *®

La problematica se ubica en el veredicto del Juez; es decir, al momento de
emitir la sancién en forma oficiosa decreta la sustitucion de la multa por el
trabajo citado; resultaria justificable que se elimine esta sancion, debiendo

subsistir inicamente la sancién pecuniaria.

Otro parametro a dialogar es saber si opera realmente como una relacion

laboral de trabajo con el estado reteniendo en stricto sensu el articulo 5°.

“" Diccionario de la Lengua Espafiola, tomo 1, op. cit., p.23.
8 |bidem, p.351
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Constitucional, parrafo tercero, que establece: “Nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucibn y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como sancion por la autoridad

administrativa.

Para que puedan concederse los beneficios de las actividades de apoyo a la
comunidad, es necesario durante el procedimiento administrativo observar que
sea la primera vez que comete una falta administrativa, que tenga un modo
honesto de vivir, y acredite de manera fehaciente su identidad, debiendo pagar

en su caso lo correspondiente la reparacion del dafio.

Duracion: se desarrollaran por un lapso equivalente a las horas de arresto
sefaladas en la resolucion impuesta por la falta cometida, que no excedera a
treinta y seis horas, el Juez Civico, valorando las circunstancias personales del
infractor, podréa acordar los dias, horas y lugares en que se llevaran a cabo, sin

que le pueda causar perjuicio en su horario laboral.

En caso de que se le concedan estos beneficios de actividades de apoyo a la
comunidad, al infractor, el juez previo conocimiento y comunicacién con la
Direccion Ejecutiva de Justicia Civica, podra fijar los plazos y las condiciones
para el cumplimiento de estos deberes, y atendiendo a las circunstancias del
caso

La supervision quedarda a cargo de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, siguiendo los lineamientos y equivalencias de tiempo que ella misma
determine, en todos los casos, el juez hara del conocimiento del infractor este

derecho, a su favor.

La administracion Publica del Distrito Federal y las Delegaciones Politicas

enviaran a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, propuestas de
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actividades de apoyo a la comunidad para que sean cumplidas por los

infractores.

Consecuencias juridicas: En el supuesto de que el infractor no realice las
actividades de apoyo a la comunidad, el juez emitira la orden de presentacion a
efecto de que la sancion impuesta sea ejecutada de inmediato.

2.7. La prestacion de servicios voluntarios y honorificos.

Su significado no es tan diferente de las actividades a favor de la Comunidad,
puesto, su objeto es puntualizar y fomentar en el area de administracion, el
aprovechamiento de todos los recursos humanos, materiales y econdémicos,
principalmente los servicios publicos que se brindan a la ciudadania, con apego
absoluto a la legalidad, honradez y eficiencia.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola se contempla las

siguientes consideraciones generales:

Prestacion: del vocablo “Praestatio interpretado como la Accion y efecto de
prestar, atender situaciones de necesidad,”#° encuadrando la prestacion
individual hacia una persona en especifico o bien, para el Estado como

entidad publica, sin excluir las sociedades civiles o fundaciones.

Por otra parte, la Ley de Cultura Civica mantiene la caracteristica de un deber
de prestacion voluntaria entre el ente publico y el obligado a la prestacion,
confréntese en su articulo 35, cuando no es asi, esa voluntad de servicio viene
arrastrada por una infraccibn que cometié el individuo, generdndose una
relacion especial de trabajo, en la cual, el obligado se haya colocado

voluntariamente y por efecto, se ha puesto a disposicion del poder ejecutor. Nos

49 http://www.rae.es/drae/?type=3&val=mono&val_aux=&origen=REDRAE, 29 de julio
de 2012, 20:00 hrs.
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encontramos entonces en la posicién de supremacia del Estado con respecto a

los habitantes.

Servicio: “del latin servitium que quiere decir accién y efecto de servir.” *°

Y ¢Quién ejerce la accion y para quién?; no estd demas anunciarlos

nuevamente en dos posiciones:

Sujetos activos: que son aquellos a quienes se hace el servicio, es decir, al
estado (entes de origen publico), o también las asociaciones Civiles o
fundaciones (entes de origen privado).

Sujetos pasivos: son los habitantes obligados o voluntarios a la prestacion, que
viven en una extension territorial denominada estado, estas personas pueden

ser personas fisicas 0 morales con la calidad de particular.

Voluntario: “De la locucién voluntarius dicese del acto que nace de la voluntad
« 51

y no por fuerza o necesidad extrafias a aquella.
Honorifico: El diccionario de la Real academia espafiola, se inclina por el
vocablo latino “Ad honorem, véase, y se usa para caracterizar la honra, el
prestigio o la satisfaccion personal que la tarea brinda, declarando toda aquella
actividad que se lleva a cabo sin percibir ninguna retribucién econémica.” >

Conformando lo anterior, se crea un concepto personal como el cambio que se
entrega 0 se da a alguien, consistente en un comportamiento consistente en
dare, facere e incluso non facere ejercido por el particular sin figurar ninguna

fuerza ajena procurando el bien comun.

Debido a ello, el estado tiene derecho de imponer a los particulares como

sustitutivo de la sancion administrativa una prestacion y eéstos deben

*® Diccionario de la Lengua Espariola, tomo 2, op. cit., p. 1239.
*! Ibidem, p.1397.
°2Vid. Diccionario de la Lengua Espafiola, tomo 1, op. cit., p. 743.
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satisfacerla, es asi, que el trabajo en favor de la comunidad es necesario como
medio auxiliar, razonando que al estado cada dia que pasa no le basta los
servicios de sus trabajadores de confianzas, y mucho menos las prestaciones
pecuniarias de los administrados (prestadores por honorarios o0 por contrato

temporal), para satisfacer las necesidades de toda la poblacion.

Y hablando de las asociaciones civiles o fundaciones (instituciones privadas)
que de igual manera vienen escasos de recursos o0 voluntarios, se crean y
mantienen espacios de actividades voluntarias, que permitan canalizar la
solidaridad de aquellas personas que desean comprometerse con la sociedad

gue se encuentra en una calidad débil.

Una diferencia con el tema anterior, son las actividades a realizar, que sean
dignas de cada persona, referente a su oficio o profesion, sin que resulte un
sacrificio para la persona, varios ejemplos de ellos son: Imparticion de platicas a
vecinos o educandos, maestros capacitadores de INEA, promotores en centros

de acopio, y todos los servicios a fin.
Inconformidades que se muestran en su realizacion:

Reintegrando el tema, se ha visto, la falta de conformidad del sujeto de
permanecer privado de su libertad y la falta de sus ingresos econémicos; el
poder imperativo no debe hacer uso de medios mas rigurosos que aquellos que
sean suficientes para que el administrado cumpla con la prestacion, o lo que es

mejor una breve capacitacion con videoconferencias.

Una ultima tendencia resulta entonces que de la realizacion de una actividad
administrativa in natura de los administrados, de lugar a un derecho de obtener
una indemnizacion, si esta no es impuesta por el 6rgano judicial o

administrativo.
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2.8. Concepto de la Consejeria Juridica del Distrito Federal.

En sentido amplio el diccionario de la Lengua Espafiola aclara que es consilium
o Consejo un lugar, establecimiento u oficina donde funciona un consejo

corporacién consultiva, administrativa o de gobierno. >

Mientras que la pronunciacion juridica o iuridicus es el universo de lo que

atafie al derecho o se ajusta a é1.>*

Se entiende entonces por Consejeria Juridica, aquel organismo de gobierno
dependiente del ejecutivo responsable de revisar y validar los decretos;

acuerdos y demas instrumentos pertenecientes a la rama legal.

En sentido estricto, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal en vigor, sefiala
en su articulo 78 que el Consejo es el 6rgano consultivo del Gobierno del
Distrito Federal, el cual emitira opiniones a las instancias competentes sobre el
disefio de las normas internas de funcionamiento, la supervision, el control y la
evaluacion de los Juzgados, asi como las pertinentes al mejoramiento de la

actuacion policial en la materia de esta Ley.

Coincidiendo con este concepto, el ejercicio de este poder es subordinar los
departamentos de direccion, subdireccién y los titulares de juzgados civicos en
el ejercicio de actos juridicos que se interpreten como positivos 0 negativos y
traigan como consecuencia la revocacion, confirmacion de actos que lesionen
a los particulares, con la Unica excepcion que esta ley Unicamente se refiere al
area metropolitana, siendo que en varios estados de la Republica ya tienen

contemplado este mismo ordenamientos, aunque con otra denominacion.

%% lbidem, p.362.
> lbidem, p.805.
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Actualmente en el Distrito Federal funciona la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales y esta coordinada en los siguientes departamentos:

e Secretaria particular; y su asesor

e Direccion General de Servicios Legales;

e Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos;

e Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio;
e Direccion General del Registro Civil;

e Direccion Ejecutiva de Justicia Civica;

e Direccion Ejecutiva de Administracion; y

e Direccion de Informatica.

Los titulares de las unidades administrativas que componen actualmente la

Consejeria Juridica se les delegan en los articulos lo siguiente:

e Proponer al Jefe de Gobierno el numero, distribucion y competencia
territorial de los Juzgados que deban funcionar en cada Delegacion;

e Proponer al Jefe de Gobierno los nombramientos, adscripcion y remocién
de los Jueces y Secretarios;

e Disefar los procedimientos para la supervision, control y evaluacion
periodicos del personal de los Juzgados;

e Emitir los lineamientos para la condonacion de las sanciones impuestas
por los Jueces;

e Supervisar el funcionamiento de los Juzgados, de manera periodica y
constante, a fin de que realicen sus funciones conforme a esta Ley y a
las disposiciones legales aplicables;

e Establecer los criterios de seleccion para los cargos de Juez y Secretario,
en casos excepcionales podra dispensar el examen de ingreso;

e Disefiar y desarrollar los contenidos del curso propedéutico

correspondiente al nombramiento de Jueces y Secretarios e instrumentar
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mecanismos de actualizacibn mediante convenios con instituciones
académicas;

e Dotar a los Juzgados de personal eficaz y suficiente para el desempefio
de sus labores, de acuerdo a la carga de trabajo;

e Promover la difusién de la Cultura Civica a través de campafas de
informacion sobre sus objetivos y procedimientos;

e Proponer al Jefe de Gobierno normas y criterios para mejorar los
recursos y funcionamiento de la Justicia Civica;

e Proponer convenios que contribuyan al mejoramiento de los servicios de
los Juzgados, tanto en materia de profesionalizacion, como de
coordinacién con otras instancias publicas o privadas, de orden federal o
local, en beneficio de toda persona que sea presentada ante el Juzgado;

e Establecer acuerdos de colaboracion para el mejor ejercicio de las
atribuciones establecidas en el presente articulo; de conocer del recurso
de inconformidad a que se refiere el articulo 67 de la Ley Civica;

e Autorizar los registros e instrumentos necesarios que llevaran los
Juzgados, facultad que podra delegar a la Direccion;

e Integrar el Registro de Infractores; articulo 109.

e Establecer las equivalencias entre los arrestos y el tiempo de realizacion
de las actividades de apoyo a la comunidad;

e Establecer, con la Secretaria, los mecanismos necesarios para el
intercambio de informacion respecto de las remisiones de infractores,
procedimientos iniciados y concluidos, sanciones aplicadas e integracion
del Registro de Infractores;

e Dotar con los peritos necesarios, en materia de transito terrestre y demas
que se requieran, para atender el procedimiento establecido en el

Capitulo 1V, del Titulo Cuarto de esta Ley.

Los miembros de la Consejeria tendran como principios rectores: la
especializacion, el profesionalismo y la imparcialidad; para su buen

funcionamiento.
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Corresponde por ley a la autoridad administrativa la imposicion de sanciones,
con apego a nuestra constitucién, aprobando a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal para su aplicacion de la Ley

de Cultura Civica, a través de los jueces civicos.

2.9. Concepto de las areas de la Administracion Publica, sefialadas en la

Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

La razon para que las instituciones que forman el gobierno en el Distrito Federal
no sean poderes sino érganos tiene su origen en que, al ser la residencia de los
Poderes Federales, el Distrito Federal no puede tener dos poderes residentes
en el mismo territorio, lo que ocurriria en caso de existir poderes locales, véase

el articulo122 constitucional.

En materia de Cultura Civica, el articulo séptimo del ordenamiento en estudio
involucra como coadyuvantes ademas de la Consejeria Juridica a otras
dependencias conocidas y son: el Jefe de Gobierno; la Secretaria; la Secretaria
de Salud; los Jefes Delegacionales; la Direccion, y los Juzgados, cuya identidad

se informa adelante.

Jefe de Gobierno: Recurriendo al Diccionario Juridico Mexicano especifica que
es aquel “Hombre politico que encabeza el conjunto de los ministros,

denominado gabinete, gobierno o consejo de ministros”.>

Observando las anotaciones de nuestra ley suprema, del articulo 122, base
segunda, el jefe de gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el ejecutivo y
la administracion publica local en la entidad quién recaera en una sola persona
elegida por votacion universal, libre, directa y secreta; ademas de reunir los
requisitos de ser ciudadano mexicano, residir en la Republica Mexicana y gozar

de buena reputacion.

*® Diccionario Juridico Mexicano, I-O, op. cit., p.1830.



61

Basandose en los lineamientos anteriores, se entiende como el titular mexicano
del 6rgano Administrativo que administra el buen gobierno en el denominado
Distrito Federal, siendo elegido en forma universal y directa por los ciudadanos
y es auxiliado por las secretarias de ambito local, durando 6 afios en el cargo.
Resumiendo sus funciones en: presentar iniciativas, Cumplir, promulgar,
publicar y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso
de la Union, o bien la Asamblea legislativa; Nombrar y remover a los servidores
publicos dependientes del 6rgano ejecutivo local; asi como ejercer las funciones

de direccion de seguridad publica.

La Consejeria Juridica: Como se menciond en el tema anterior, es el cuerpo
de jefes y su director general que vigilan y validan los decretos, acuerdos y
demas instrumentos juridicos que se sometan a consideracion del gobernador

local.

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal: Amerita contribuir
con ideas principales que la secretaria en un Instituto Administrativo, reside en
el Distrito Federal, es dependiente del gobierno del Distrito Federal, le compete
cuidar de la observancia de las normas legales en materia de proteccion y
vialidad, aspira a conservar el buen orden de la colectividad humana, asi como
prevenir el nimero de delitos e infracciones auxiliado por la policia del Distrito
Federal.

En atencion a lo sefalado el jurista Silva Cimma Enrique, sefiala: “se pueden
diferenciar con precision tres conceptos distintos: el servicio, la actividad y el
cometido, consistente en el fin buscado por el servicio, y que alcanza por
medio de la actividad”.*®

% SILVA Cimma, Enrique, Derecho Administrativo Comparado. Editorial Juridica de
Chile, Santiago de Chile, 1969, p. 15.




62

Pues bien, lo antes mencionado tiene conexidn con las atribuciones que marca
la ley de cultura civica en su numerall0; en primera, con el servicio subordinado
es detener y presentar ante el juez los probables infractores atendiendo a las
quejas de la poblacién, ademas de encargarse de las evaluaciones en su
desempeio laboral; segundo su actividad es ejecutar las ordenes de
presentacion auxiliar a los jueces en el ejercicio de sus funciones, y finaliza con

su cometido que es reprimir la conducta ilicita o antisocial.

Tiene credibilidad por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal y su ley organica, adicionando los

reglamentos de policia existentes.

Secretaria de Salud. Es facil resumir un concepto veridico y anélogo con la
secretaria de Seguridad Publica, la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal dice que la secretaria explica su ente como organismo
publico desconcentrado ademas de ser representada por un secretario,
auxiliado de un subsecretario, Directores Generales, Directores de Area, y jefes
de unidades de departamento, y la Ley Organica comunica que le corresponde
el despacho de las materias relativas a la formulacion, ejecucién, operacion y

evaluacion de las politicas de salud del Distrito Federal.

Sin dejar a desdén las limitantes de la Ley de Cultura Civica refleja que le
corresponde planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios de medicina legal,
de salud, de prevencion y atencion de la Adicciones en apoyo a los Juzgados.
Dicha secretaria es portadora de meédicos legistas ubicados en los Juzgados
Civicos o0 en Centros de rehabilitacion y Médicos peritos evaluadores adscritos
para dictaminar el estado fisico o mental de las personas tanto infractoras

como perjudicadas por el hecho punitivo.

La Direccion Ejecutiva de Justicia Civica. Su eficiencia radica dentro de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal, garantizando en
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el articulo 13 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal vigente, la

conduccion de las siguientes acciones:

1. Ejecutar las normas internas de funcionamiento,

N

Nombrar, remover y adscribir a los jueces y secretarios de juzgado
civico,

supervisar, controlar y evaluar los Juzgados,

Conocer de la queja a que se refiere el articulo 103 de esta Ley,
Condonar las sanciones impuestas por el Juez,

Rotar periédicamente a los jueces y secretarios de juzgado civico,

N o g ko

Recibir para su guarda y destino, los documentos y objetos que le

remitan los juzgados.

Jefe Delegacional: De acuerdo con el estatuto de gobierno del Distrito Federal
se puede afirmar que jefe es toda aquella persona de nacionalidad mexicana
dotado de poder publico dirigiendo una demarcacion territorial denominada

delegacion, con las atribuciones que la ley orgénica les otorga.

Cada delegacion ejercera con autonomia su gestion administrativa con los
presupuestos autorizados por la cuenta publica, ademas, los titulares
permaneceran tres afios en el cargo y atenderan con probidad los asuntos
juridicos, obras y servicios urbanos, infraestructura y servicios de salud,
actividades sociales, proteccion civil, seguridad puablica, promocion economica,
cultural y deportiva, preservar el equilibrio ecolégico, y organizar el sector salud
debidamente coordinados con las secretarias de estado del fuero comun. Sin

embargo esta figura juridica se vera en el siguiente tema.

Juzgados Civicos. Como lo manifiesta el autor Martinez Morales los Juzgados

Civicos son “las oficinas dependientes del gobierno del Distrito Federal que se
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encargan de conocer y sancionar las faltas de policia y buen gobierno llamadas

ahora infracciones civicas”.”’

Valga la redundancia, un juzgado es el lugar juridico donde se tramitan los
procedimientos administrativos, y la calidad de civico va relacionado en el poder
de imponer sanciones de responsabilidad o amonestacion a los infractores que
han infringido una norma juridica o bien, sancionar a quienes no cumplen con

establecido en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

2.10. Las actividades de los Jefes Delegacionales, marcadas en la Ley de

Cultura Civica.

En la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal vigente que
afilade que en las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito
Federal, la Administracion Publica Central contara con Organos Politico
Administrativos Desconcentrados con autonomia funcional en acciones de
gobierno, a los que genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito
Federal.

Haciendo notar la autonomia otorgada a cada delegacion, quiere decir que
vierte un poder de mando en un cierto limite de tierra estipulada por la ley
organica de la Administracion del Distrito Federal. Si es cierto, que cada
delegacion gobierna con libertad, también lo es que estara sujeto al jefe

delegacional.

Dichos dérganos politicos son: Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, lztapalapa,
Magdalena Contreras, Alvaro Obregén, Benito Juarez, Miguel Hidalgo,

Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Coyoacan, Venustiano

" MARTINEZ Morales, Rafael I., Derecho Administrativo, 3ery 4° cursos, 32 ed.,
Oxford, México, 2000, p. 148.
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Carranza, lIztacalco, Tlahuac, y Cuajimalpa y que cada uno de ellos no deben
sobrepasar el ambito de competencia que no esté figurada en sus funciones.

Pero ¢qué hace cada uno de ellos?, o cudles son sus deberes como jefes

delegacionales?.

Las interrogantes dan rumbo a indagar sus atribuciones generales de los
titulares para su delegacion conferida, tomando en base el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, sefialando los siguientes ejemplos:

e Prestar los servicios publicos;

e Otorgar y revocar, licencias, permisos, autorizaciones y concesiones,

e Realizar proyectos de programas operativos anuales y presupuesto

e Coadyuvar en las tareas de seguridad publica y proteccion civil,

e Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes y
reglamentos,

e Designar a los servidores publicos de la delegacién, (los funcionarios de
confianza, mandos medios y superiores),

e Establecer su estructura organizacional.

La ultima funcion da pauta a nombrar que a pesar de tener libre albedrio,
cotejando las dieciséis delegaciones, comparten por lo menos siete
departamentos semejantes, como son: la Jefatura Delegacional, la Direccién
General de Administracion, la Direccion General de Desarrollo Social, Direccion
General de Servicios Urbanos, la Direccion Juridica y de Gobierno, la Direccion
de Cultura y la Direccion de Obras y Desarrollo Urbano. Esta ultima Direccion

es la encargada de la conservacién y mantenimiento de los edificios publicos.

Tales direcciones, subdirecciones y jefes de departamento auxilian al titular
para prestar los servicios publicos, tomando en consideracion la prevision de

ingresos y presupuesto de egresos del ejercicio respectivo.
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Por otra parte, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal en su articulo 12,
fraccion |, dice que corresponde a los jefes delegacionales:

Dotar de espacios fisicos, de recursos materiales y financieros para la eficaz
operacion de los juzgados, de acuerdo a los lineamientos que al efecto dicte la
Consejeria.

Como puede verse, se fusiona la competencia administrativa entre el Jefe
Delegacional en la forma econdémica y personal de seguridad publica y la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal en lo relacionado

con lo juridico administrativo,

Y la dltima fraccion hace referencia a conservar los juzgados en Optimas

condiciones de uso.

Por lo que refiere a la udltima fraccion es tarea de las direcciones de
Administracion y la de gobierno dependientes de los 6rganos politicos
administrativos, para la eficaz operaciéon de los Juzgados, (infraestructura,
papeleria, mobiliario, etc.) con acuerdo de la Consejeria, antes de autorizar
cualquier solicitud requerida por el personal de los juzgados civicos. Sin olvidar,

la supervision periédica de las instancias.

Por tanto, el personal de los juzgados elaboraran los programas, sometidos a
revision por la Consejeria y si esta determina su seguimiento procede a girarlo a
las direcciones pertinentes, siempre y cuando no supere el presupuesto previsto

por el Jefe de Gobierno.

Ahora, hablando conforme a la ejecucion de sanciones administrativas, los
titulares de las areas de la Administracion Publica del Distrito Federal y los
Jefes Delegacionales proporcionaran los elementos necesarios para la
ejecucion de las actividades de apoyo a la comunidad y los alimentos para los
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infractores, por el tiempo que cumplan con su sancién, mensualmente haran del
conocimiento de la Consejeria los lugares, horarios y actividades que podran

realizarse en términos de este capitulo.
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CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO INSTAURADO PARA LAS
INFRACCIONES SENALADAS EN LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

En esta vida normativa nos encontramos regidos por disposiciones morales,
juridicas, sociales e incluso religiosas, que imponen o condicionan la conducta
de los seres humanos, ameno a ello, toda la materia juridica es el que tendra el
poder coercitivo no antes sin un debido procedimiento que dé cumplimiento a

las reglas normativas y subjetivas.

Como ya quedo referido, esos juicios normativos se refieren a lo que debe ser,
a la conducta que los hombres deben seguir; imponen deberes al mismo tiempo

gue conceden derechos.

Y otra denotacion de las proposiciones normativas caracterizan un deber ser,
esto es, pretenden un comportamiento como debido, enunciando lo que debe
ser cumplido, aunque esa disposicion no se haya observado ni se vaya a

observar.

La finalidad del procedimiento administrativo es corregir la conducta antisocial,
o bien, solucionar la consecuencia que haya generado la infraccion. Dicha
actividad se ve precedida por las operaciones y procedimientos administrativos,
que forman el conjunto de actividades materiales e intelectuales, técnicas,
artisticas o cientificas, encaminados a su cumplimiento o ejecucion y a la
satisfaccion del interés general, y sus ultimos métodos de imposicion que es el

trabajo a favor de la comunidad.

Existen varios autores que buscan similitudes y diferencias del vocablo

“proceso”, y Cipriano Goémez Lara lo connota como el “conjunto complejo de
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actos del estado como soberano, de las partes interesadas y de los terceros
ajenos a la relacion sustancial que tienden a la aplicacién de una ley general a

un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo”.®

En otro punto de vista, el proceso tiene como caracteristica sui generis,
disponer de método de solucién organizado para dar a un conflicto la conclusién

de un juicio.

Estos fendbmenos juridicos comprenden una parte importante del procedimiento
administrativo toda vez que esté inspirado en el sistema procesal, del cual se
han adoptado importantes instituciones, conceptos, teorias y por tanto la accion

administrativa.

Cambiando en la directriz juridica, los articulos 14 y 16 constitucional, servira de
apoyo, debido a que enuncia principios de gran interés que deben seguirse en

todo procedimiento como es:

La garantia de previa audiencia judicial que consiste en la especial proteccién
otorgada a la persona, a la libertad, a los derechos, propiedades y posesiones

de todos los habitantes de la republica.

El principio de legalidad objetiva porque ademas de procurar la proteccion de
los intereses de los administrados, se pretende mantener el empleo de la

justicia en el funcionamiento de la administracion.

El principio de debido proceso, que considera una garantia de los soberanos,
gue dicho acto sea tramitado y resuelto por autoridad competente, ademas de
tener el derecho de tener un abogado o persona de confianza que el particular

designe y a falta de ello el gobierno nos proporcionara un defensor de oficio;

%8 CIPRIANO GOmez, Lara, Teoria General del Proceso, 102 ed., Oxford, México,
2004., p. 107.
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otra garantia es que se permita ofrecer y rendir pruebas, tratando de que el
proceso sea agil , sin impedimentos en su desahogo, y se reconozcan todas las
actuaciones administrativas, y la uUltima e importante es que toda sentencia o

resolucion del juez civico debe estar fundada y motivada.>®

A pesar de todo lo anterior tenemos otra garantia o mejor dicho el recurso
administrativo como medio de defensa de los intereses de los particulares que
dafie su esfera juridica, por lo que no se puede perder de vista que existan
estos medios de defensa para su procedencia tiene que estar inserta en el

mismo reglamento.

Los procedimientos que se realicen ante los Juzgados Civicos se consideran
sumarios, y se iniciardn con la presentacion del probable infractor por el policia
de Seguridad Publica mediante una boleta de remision o con la queja de
particulares por la probable comision de infracciones, culminando con la

ejecucion de la sancion, que mas adelante se indicara.

3.1. Breve estudio del péarrafo cuarto del articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este articulo es de suma importancia por tratarse de nuestra ley suprema,
testamento que concede histéricamente la funcion de la Autoridad
Administrativa, y precede por primera vez en el Distrito Federal la Ley de
Cultura Civica, decreto publicado con el fin de evitar las lagunas de derecho.

Sin mas monotonias, se cita el articulo en hipotesis.

El Parrafo Cuarto del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga a la autoridad administrativa la aplicacion de

sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las

% DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, et. al., Elementos de Derecho
Administrativo, Sequndo Curso, Limusa, México, 2006, p.185 y 186.




71

que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no

excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

El punto aportado, es analizar la competencia de la Autoridad Judicial y la
restriccion de la Autoridad Administrativa en materia de conductas ilicitas
realmente llamadas infracciones, estas Unicamente seran las que se

encuentren establecidas en los reglamentos gubernativos.

En este caso la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal es un reglamento de

orden publico e interés social que regira en el Distrito Federal y tiene por objeto:

- Procurar una convivencia armonica entre los habitantes del Distrito Federal,

- Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren el orden
publico y la tranquilidad de las personas;

- Establecer las bases para la profesionalizacion de los servidores publicos
responsables de la aplicacién del presente reglamento; y

- Promover la participacion vecinal y el desarrollo de una cultura civica como
elementos preventivos que propicien una convivencia armonica y pacifica en

la ciudad.

Pasando a la voz de los expertos, el maestro Delgadillo Gutiérrez en su resefia
del articulo 21 constitucional afiade que infracciones es lo mismo que un ilicito
administrativo por tratarse de una afectacion a la esfera juridica de los
particulares y que el procedimiento para la imposicion de las sanciones se

encuentra regulado en el mismo ordenamiento®

Queda especificar entonces que una infraccion civica es el acto u omision que

altera el orden o la seguridad publica, asi como la tranquilidad de las personas y

% |bidem., p. 150 y 153.
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gue sancionan los reglamentos gubernativos; mientras que el ilicito también es
utilizado en materia penal como la falta o contravencion que es castigado por la
autoridad administrativa o en su caso por el judicial a través de sus codigos

administrativos debidamente fundados.

Por lo que concierne a la expresiéon “reglamentos gubernativos y de policia” la
opinion del autor Martinez Morales Rafael realza la cuestién si actualmente
ameritan ese nombre o el si deben estar sustentados en una ley, por considerar
gue los reglamentos autbnomos solo o maneja la doctrina y en nuestro derecho

contemporaneo no es manejado por los legistas.®*

Es cierto este razonamiento, puesto que esa nomenclatura deriva desde el
constituyente de 1917, cotejando los datos historicos cambia la denominacién
de reglamento gubernativo y policia a ley de Cultura Civica, y la jerarquia de

reglamento a ley.

Otro punto a cuestionar es la palabra “Autoridad Administrativa”, sabiendo que
esta semblanza lo determinaran las leyes en su &mbito de competencia entre
las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado.” luego entonces la potestad administrativa emana del
funcionamiento, designacion y supervision de la Administracion Publica. En el
caso de la Cultura Civica el encargado de llevar a cabo la Ley es el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien por medio de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, delega a la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica el
despacho de hacer valer la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal y por

altimo el juez civico lo plasma en una resolucion legal.

1 MARTINEZ Morales, Rafael I., Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada, 52 ed., Oxford, México, 2009, p.34.
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Ante los lineamientos del articulo comentado, se envisten las denominadas
sanciones pecuniarias y corporales, que Unicamente consisten en multa,

arresto y trabajo en favor de la comunidad.

Lo anterior merece aportar las lineas del maestro Ignacio Burgoa dando a
entender que cualquier reglamento que provea sancion distinta sera
inconstitucional por violar la garantia de legalidad, toda vez que el Juez Civico
tendra la obligacion de fundamentar sus determinaciones citando las

disposiciones municipales o bien los reglamentos gubernativos.®?

Tiene légica su dicho, ya que en caracter penal y administrativo, el castigo a la
conducta no debe quedar al libre arbitrio del juez, al momento es necesario de
darle a conocer al infractor la opcién de pagar la multa o pasar las 36 horas
privado de su libertad, ya que es inconstitucional que se imponga la privacién
de la libertad por decision Unica de la autoridad, ademas de dejar en palabra

muerta el trabajo comunitario.

3.2. Andlisis del articulo 33 de la Ley de Cultura Civica para el Distrito

Federal.

En relacion con el articulo comentado en el tema anterior, el legislador crea el
capitulo 11, llamado “De las Actividades de Apoyo a la Comunidad”, por tratarse
de un derecho constitucional, pero que en la practica no es llevado a cabo por
los 6rganos administrativos impositivos. A continuacion se citara el articulo 33

que a su letra dice:

“Cuando el infractor acredite de manera fehaciente su identidad y domicilio,

podra solicitar al juez le sea permitido realizar actividades de apoyo a la

%2 BURGOA 0., Ignacio, Las Garantias Individuales, 382 ed., Porriia, México, 2005, p.
654.
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comunidad a efecto de no cubrir la multa o el arresto que se le hubiese

impuesto, excepto en los casos de reincidencia.

Las actividades de apoyo a la comunidad, se desarrollaran por un lapso
equivalente a las horas de arresto que correspondan a la infraccién que se
hubiera cometido. En ningun caso podran realizarse dentro de la jornada laboral

del infractor.

El paradigma del primer péarrafo, apunta en la peticion del sancionado de la

siguiente forma:

a) La acreditacion de residencia en el area local.- No basta que el infractor
manifieste al juez Civico que tiene su domicilio dentro del territorio
metropolitano, es fundamental que el ciudadano implemente su dicho, ya sea
con un comprobante de domicilio, corroborando en la misma identificacion
oficial expedida por autoridad, en este caso, por el Instituto Federal Electoral
(IFE).

b) La identificacion del infractor.- Para tener validez esta normatividad el
probable infractor primero tiene que comprobar de manera fehaciente ser quien
dice que es, a fin de evitar la duplicidad de personalidad en la ejecucion de la

sancion.

Ambos criterios se complementan y generan la seguridad juridica de la
ciudadania, al saber que la sancion se ejecuta en estricto derecho, como puede
verse en la ley de cultura civica explica que la detencion y presentacion del
probable infractor se reporta en la boleta de remision, cuyos datos que se
registran son: nombre, edad y domicilio del infractor, nombre, edad y domicilio
del ofendido, la relacidon de los hechos, los datos del policia segun el caso si fue

detenido (ejemplo: detenido por conducir en estado de ebriedad).
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Estos datos una vez que se llevo a cabo su debido procedimiento y haber sido
sancionado, se extraen y cotejan los mismos datos de identificacion del sujeto
responsable en el libro de registro de infractores, ademas de identificarse en el
sexo, y huellas dactilares, el lugar de la comision de la conducta antijuridica. El
lugar es importante para identificar a la autoridad que le corresponde conocer

del caso.

Una vez que el Juez Civico, se cerciora de la credibilidad del portador de la
conducta antisocial, la ley reglamentaria reitera que puede concederle la
peticion de realizar actividades de apoyo a la comunidad, en el caso que le
afecte la sancion de peculio o arresto. Excepto en los casos de reincidencia, o
bien, las disposiciones que marca la ley de Cultura Civica, como son
conductores con aliento etilico mayor de 0.4 miligramos, o los aludidos

arrancones.

La reincidencia es otra excepcion justificada, ello es que la poblacion capitalina
una vez que comete la conducta antisocial y no es reprimido, tiene la mania de
volver a romper las normas juridicas ya sea en la misma conducta, o bien en

otro acto prohibido por la ley

En el segundo parrafo del articulo en estudio (articulo 33), enviste las
circunstancias personales o laborales del responsable, puesto que en ningun
caso la sancion debe lesionar sus derechos, o que el sustitutivo sea con mayor

pena que la sancion. Simplificando lo anterior en dos puntos:

1. La sancion es equitativa a la infraccion cometida, y
2. La ejecucion de la sancion, sera siempre fuera de la jornada laboral.

Los juristas del derecho acuerdan que la denegacion de ese sustitutivo no
lesiona los intereses del responsable de haber infringido alguna norma juridica
ordenada por la Ley de Cultura Civica, puesto que acorde con el articulo 33 de
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la referida Ley Civica, Unicamente opera cuando se acredite de manera
fehaciente su identidad y domicilio.

Si el Juez Civico concedio al infractor el beneficio de la conmutacion de la
sancion por asi solicitarlo, por un monto de jornadas de trabajo en favor de la
comunidad las actividades de apoyo a la comunidad se desarrollaran por un
lapso equivalente a las horas de arresto que correspondan a la infraccion que
se hubiera cometido; y si la labor que se le impuso al infractor no es de su
agrado y empiece a faltar a realizarlo y solicite a la autoridad civica que se
suspenda en tanto existan actividades que pueda realizar.

Esta peticion no causa perjuicio, pero tampoco se puede aprobar, en virtud de
gue no se escogen las labores a quien solicita este medio de apoyo a favor de
la comunidad de cumplir con la sancion impuesta, y simplemente se le informa
que al concederle esta peticion se presentara ante la institucion publica que se

le asigne.

La actividad comunitaria que ejecuta el infractor es supervisada por la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales si se realiza en areas centrales o de
la delegacion politica en caso de que las actividades se desarrollen en esta
entidad, quien podria determinarle un monto de jornadas de las actividades de
apoyo a favor de la comunidad igual a las horas de arresto o pago de la multa al

ya fijado, pues de no hacerlo seria en perjuicio del infractor.

3.3. Facultad del Juez para imponer las sanciones: horas de arresto

inconmutable o trabajo a favor de la comunidad.

El tema de interés se concreta con la Constitucion en su articulo 21 que
prescribe la competencia exclusiva de la autoridad administrativa, en este caso
de los jueces civicos, dependientes de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal auxiliando a su vez al jefe de gobierno para aplicar
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las sanciones de multa o arresto hasta de treinta y seis horas, excluyendo al
resto de las autoridades como los tribunales federales fiscales y de justicia

administrativa, asi como los Tribunales Contenciosos Administrativos locales.

La autoridad administrativa, tiene la facultad de imponer sanciones con
fundamento en reglamentos gubernativos y de policia (actualmente Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal) que respeten el mando constitucional de
imponer la multa como sancioén principal y el arresto de forma subsidiaria. Esto
implica que tiene exclusividad también para verificar la existencia de la

infraccion y calificar su gravedad.

Como puede verse en la jurisprudencia que apoya que el reglamento de
Transito Metropolitano viola la ley suprema al limitar el derecho de opcion del

gobernado cuando establece como sancién el arresto inconmutable.®

El arresto inconmutable contemplado en el reglamento constituye una garantia
individual que protege su derecho de peticion, pero que el gobernante lo hace
excepcion en el caso de la gravedad de la infraccion.

El arresto inconmutable, segun nuestro punto de vista esta reglamentado por

las siguientes razones:

Respecto de la calificacion, la propia autoridad determiné como grave conducir
en estado de ebriedad, y en ese sentido fij6 como Unica sancion el arresto,
ademas de contemplar un minimo y un maximo de horas para efectos de esta

misma calificacion.

®3 Vid. Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, novena
época, pag.1399, Alcoholimetro. El articulo 102, pérrafo primero, del reglamento de
transito del Distrito Federal, al establecer un arresto inconmutable como sancién por
conducir un vehiculo, con determinada cantidad de alcohol en la sangre o en aire
expirado, viola el articulo 21 constitucional, Amparo en revision 265/2006, 12 de julio
de 2006, Unanimidad de votos, Ponente: Armando Cortés Galvan.
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La sustitucion de multa por arresto es procedente solo cuando el infractor
acredite no poder cubrir econOmicamente la sancién y ello este previsto
expresamente por la norma secundaria (con objeto de no dejar sin sancion la

infraccion).

Los argumentos de la sentencia son contradictorios pues aunque se reitera la
facultad constitucional exclusiva de la autoridad administrativa (jueces civicos)
para aplicar las sanciones de multa o arresto, también se argumenta que la
autoridad administrativa (jefe de gobierno, también emisor del reglamento),
eligid el arresto como Unica sancion adecuada (arresto administrativo), en

atencion a la gravedad de la falta.

Como puede verse en la contradiccion de tesis disponiendo que no existe
violacion al numeral 21 de la constitucion, que el legislador otorgo cierto grado
de discrecionalidad a la autoridad administrativa para definir si la infraccion
cometida debe ser sancionada con la multa o el arresto; circunstancia que
gueda evidenciada con el uso de la conjuncién disyuntiva “o” la cual realiza la
funcidn sintactica de establecer una alternativa excluyente entre una opcion y
otra. Contradictoria que no cuenta con la version “0” para manejar el trabajo en

favor de la comunidad. °*

Continuando con el argumento que muestra la aplicacion de la interpretacion
literal es el que asigna significado a la expresion “pero” si el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutara por el arresto
correspondiente, en el que la preposicién “pero” no otorga al infractor el derecho

de opcién de conmutar la sancion.

® Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, Tribunal Colegiado de Circuito, novena
época, p.1033, Arresto Inconmutable. El previsto en el articulo 102 del Reglamento de
Trénsito del Distrito Federal, no infringe el articulo 21 constitucional, 10 de enero de
2007, Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez.
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Dichas tesis resaltan que las legislaturas locales tienen facultades para
establecer, en las leyes que expidan, las medidas de apremio de que
dispondran los jueces y magistrados para hacer cumplir sus determinaciones,
medidas entre las cuales puede incluirse el arresto y aun en contra de la opinion

del gobernante el trabajo comunitario.

Sin embargo, la duracion del arresto administrativo y la labor social, no puede
qguedar al arbitrio del legislador, sino que debe sujetarse al articulo 21
constitucional para infracciones a reglamentos gubernativos o de policia, el
trabajo social se sustentara en los dias libres que tenga el particular, y su fin

anico es castigar a un infractor.

Y por ultimo, es conveniente precisar si la fijacién del procedimiento no se hace
de manera exhaustiva, se puede incurrir en si en el Alcoholimetro al establecer
como sancion unica el arresto de 20 a 36 horas ¢respeta o no la competencia
de la autoridad administrativa al aplicar la multa o arresto contenida en el

articulo 21 constitucional?.

3.4. Comentario al articulo 34 de la Ley de Cultura Civica para el Distrito

Federal.

Sin base no hay criterio, es por eso redactar el contenido completo del articulo

en interés, que a su letra dice:

Articulo 34: El juez valorando las circunstancias personales del infractor podra
acordar la suspension de la sanciéon impuesta y sefalar los dias, horas y
lugares en que se llevara a cabo las actividades de apoyo a la comunidad, y

solo hasta la ejecucidon de las mismas cancelara la sancion de que se trate.
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El parrafo antes descrito determina la sustitucion de la sancién por el trabajo a
favor de la comunidad, por un cierto tiempo, hasta que el sujeto activo
compurgue su castigo administrativo, dictando el juez que se extingue la

sancion.

Los jueces civicos tienen que colmar los requisitos substanciales al emitir sus

resoluciones, tales como:

a) Los formales: Entre estos estan los datos del Procedimiento Administrativo,
nombres de los infractores y su caracter en la presentacion, nombre de la falta,

lugar, fecha, nombre y autorizacion del juez.

b) Substanciales: Consistentes en congruencia, exhaustividad y motivacion. Los
principios de congruencias, exhaustividad, estan referidos a que estas no solo
son congruentes consigo mismas sino también con el procedimiento,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada ni afadir
cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si, 0

con los puntos resolutivos.

Y el tercer parrafo del articulo 34 de la investigacion dice:

En todos los casos, el juez hara del conocimiento del infractor la prerrogativa a

que se refiere este articulo.

Es bien sabido que la labor social que ejecutan se llevara a cabo bajo la
supervision del personal de la consejeria, informacion que le sera
proporcionada al responsable de la infraccion. Dichas actividades se
desarrollaran en la misma circunscripcion en que se realiz6 la conducta
antisocial, siempre y cuando se coordine con la autoridad los horarios en que el

ciudadano se acomode para llevar a cabo su mandato por el juez civico.
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También se suscita la funcién de la Consejeria de establecer las equivalencias
entre los arrestos y el tiempo de realizacién de las actividades de apoyo a la

comunidad.

El referido trabajo a favor de la comunidad es tomado en cuenta por la
naturaleza y las circunstancias vistas en el individuo antisocial respecto a

gravedad de la infraccion cometida.

Otra funcion importante desde la creacién de esta ley en comento, se presume
es la de realizar convenios con otras instancias publicas o sociales, ya sean del
orden federal o local que tenga como propdsito mejorar los servicios y que sean

en beneficio de las personas presentadas ante los juzgados.

Si bien es cierto que la intencion principal del gobierno local es reducir al
maximo la conducta social irregular, también lo es, que no se ha encontrado
respuesta alguna, al contrario cada afio se incrementa el nimero de infractores,

sin ninguna excepcion de condonacion o de trabajo a favor de la comunidad.

Se tiene conocimiento que el Juez Civico como autoridad administrativa tiene
la exclusividad de imponer la sancion de acuerdo a las leyes y reglamentos, o
bien, apercibir para que no vuelva a reincidir. De la condonacion es facultad de
la consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.

Una vez dictada la resolucion judicial, se notifica personalmente al responsable,
mismo que firmara de conformidad o en su defecto, se hard constar su
oposicion por el que se niega a firmar. Esa inconformidad no afectara el
mandato judicial, por lo que se ve obligado el infractor a cumplirla.

Existe un caso en particular que no permite elegir entre cubrir la multa o cumplir

el arresto que le corresponda, esta es la de conducir en estado de ebriedad asi
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como los conocidos arrancones por la via publica, manifestado en el reglamento

de transito metropolitano, imponiendo Unicamente el arresto inconmutable.

La suspension podra ser otorgada siempre y cuando se garanticen previamente
el pago de dafos y perjuicios causados, en caso de que las hubiere, el monto
de la multa impuesta o la que corresponda en caso de ser conmutada por el

arresto.

Las conductas que faltan a la norma juridica se tienen referidas de manera
concreta en los articulos 23, 24, 25y 26 de la Ley de Cultura Civica, para esta
entidad federativa, inclusive también se encuentran diseminadas algunas
conductas, que sanciona este ordenamiento juridico, en otras leyes adyacentes,
como son el Reglamento de Transito Metropolitano, la Ley de Proteccion a la
salud de los no fumadores, Ley de Proteccién a los animales del Distrito

Federal, etc.

Lo impactante de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, es que a pesar
de mencionar el trabajo en favor de la comunidad, lo maneja como un
sustitutivo de las sanciones; ameno a ello las conductas prohibidas sefaladas
en el capitulo de infracciones y sanciones, de forma Unica oscila una multa de 1
a 30 dias de salario minimo y arresto de 6 a 36 horas, sin enunciar en alguna
de la infracciones por muy leve que sea el trabajo a favor de la Comunidad.

3.5. El procedimiento administrativo instaurado en el titulo cuarto de la

Ley de Cultura Civica para el Distrito Federal.

El derecho en general apunta el derecho objetivo y el derecho subjetivo; el
primero se constituye por el conjunto de reglas juridicas; y el segundo alude a
las prerrogativas o facultades que se derivan de la ley que una persona puede

hacer valer.
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En primer término, inicia el procedimiento especial administrativo por las
infracciones que ameritan sanciones de amonestacion, multa y el arresto;
llevados a cabo por la instancia juridica pertinente obedeciendo los requisitos

formales esenciales.

En segundo término, el titulo cuarto se desglosa en capitulos que plasman los
principios generales de la instancia, el seguimiento por queja y en los casos de
dafio culposos por transito de vehiculos. Al tratarse de una jurisdiccidon
administrativa sumaria, el juicio es oral, publico y se sustancia en una sola
audiencia, asi difieran los asuntos perseguidos por cualquier infraccion que

castiguen los reglamentos gubernativos.

Tal vez no tenga relacion mencionar sus disposiciones complementarias, sin
embargo al saber las lagunas del derecho orillan a conocer el Cdodigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal de manera supletoria.

Haciendo una comparacion juridica en materia juridica el inculpado puede
solicitar su libertad provisional bajo caucion y en materia administrativa el
sancionado no puede obtener este derecho de opcion, en los casos previstos
en sus articulos 23 Fraccion IV, 24 fraccion VIII 25 fracciones XI; XV; XVI; y
XVII 'y 26 fraccidbn XV; por entenderse una falta grave que amerite arresto

inconmutable.

Es por eso que todo inicio se atribuye con la presentacion del presunto infractor
ante el Juez Civico, esto es, el elemento de policia detendra en flagrancia o con
orden de presentacion ejercida por queja de ofendido, haciéndole saber el
motivo del procedimiento o la causa de la infraccion y nombre del quejoso, si lo

hubiere.

Y en el caso que el probable responsable se encuentra en estado de ebriedad,
pasara con el médico legista para que dictamine su estado y tiempo de
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recuperacion, a partir de ese tiempo iniciara su proceso. Es por eso que la

responsiva médica adquiere gran trascendencia.

Abundando del procedimiento por queja difiere con la presentacion por
flagrancia, toda vez que el ofendido debe presentar su inconformidad ante el
Juez Civico en un plazo no mayor de quince dias naturales, a fin de que la
autoridad administrativa libere una orden de presentacion que no exceda de 48

horas, orden que se gira al policia preventivo.

No olvidando que una vez que se encuentren en el momento de la audiencia el
Juez tiene en primera, el papel de conciliador, preguntando a las partes si es su
voluntad llegar a un convenio, ya sea por accidentes de transito vehicular o

lesiones y dafos en propiedad.

En el caso de no conciliar se sigue con el procedimiento haciéndolo valer en
constancias la negacion de las partes de su avenimiento, en el que se rendiran
los hechos por el quejoso (si existiere), el probable infractor o bien, el informe
del policia preventivo (en el caso de flagrancia), contemplara las pruebas

aportadas por las partes.

Para el procedimiento de casos de dafo culposo causado por accidentes de
transito, es necesario la intervencion de perito autorizados por la Consejeria
Juridica, quien a partir de aceptar su mandamiento judicial, tendra un término
de cuatro horas para rendir su dictamen, o de lo contrario, sera sancionado el

perito por responsabilidad.

Como todo proceso general amerita una resolucién o sentencia, que declarara
la improcedencia de queja (dependiendo el asunto de que se trate) o la libre
responsabilidad del sujeto y la responsabilidad del infractor; esta ultima decision

traerd aparejada una sancion de las establecidas en el ordenamiento legal.



85

Compartiendo la ley en estudio se coordina que las resoluciones se
perfeccionan con los principios de definitividad, de legalidad, ademas de estar
debidamente fundada y motivada, requisitos que de no contenerlos se presume

una violacion a nuestras garantias individuales.

Se ha criticado la equiparacion de los procedimientos judicial y administrativo,
en el sentido que el constituyente le otorga poder propio a la autoridad
administrativa, y se rehlusa a deliberar bajo los mismos conceptos del tribunal

comun.

3.6. El recurso administrativo por inconformidad de las resoluciones de

los Jueces Civicos.

Esta tendencia adquiere un valor, cuando el acto que se va a realizar tiene un
caracter imperativo y afecta situaciones juridicas de los particulares, a
diferencia de otras ramas del derecho, la ley de Cultura Civica minimiza hablar

a fondo de los recursos.

Lo dicho con antelacion, se prevé en que los jueces civicos tienen que llenar los
requisitos medulares al emitir sus resoluciones, para imponer la sancion
correspondiente de horas de arresto equivalente a la infraccibn cometida y
justificando la no afectacion de la esfera juridica del infractor.

Como se ve, las autoridades administrativas tienen facultad constitucional para
sancionar las infracciones que se cometan a los reglamentos gubernativos y de
policia, es decir, para imponer las sanciones pecuniarias y corporales a que se

refiere la disposicidn transcrita en la ley fundamental.

Por lo que concierne a los recursos como medios de defensa se puede ver una
laguna extensa que lo regule, puesto que solo menciona el recurso de

inconformidad revisado por la Consejeria Juridica del Distrito Federal, este
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recurso lo promueve la parte quejosa en un plazo no mayor de diez dias habiles
a partir de la notificacion de la resolucion final para efectos de confirmar o

revocar.

Sin embargo las sanciones de policia son susceptibles de violacion a los
articulos 14 y 16 constitucionales, tal como lo comentan todos los autores como
Ignacio Burgoa, Martinez Morales, Delgadillo Gutiérrez, entre otros, coinciden
que dichos articulos son el principal argumento para la defensa juridica de los

ciudadanos frente al poder publico.

La ley de amparo denota en el articulo 103: Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite; por leyes o actos de la autoridad

gue violen las garantias individuales.

Encontramos ahi el juicio de amparo, el mas comun entre la poblacidon
capitalina es el amparo indirecto que ejercen contra el arresto inconmutable por
ser retenido por las infracciones de participar en los arrancones, conducir en
estado de ebriedad, lesiones que tardar en sanar menos de 15 dias, estos
ejemplos son dignos de verificar su procedencia para la suspension de los actos

en los siguientes puntos:

Principia el andlisis encontrando a las autoridades responsables ordenadoras: a
los Juzgados Civicos; como autoridades ejecutoras: el Director del Centro de
Sanciones Administrativas y de Integracion Social del Distrito Federal (torito).
Estas autoridades lesionan en perjuicio las garantias de seguridad y de

legalidad.

Gabino Fraga, consolida que la Constitucion la falta de formalidades del
articulo 14 y 16 no es la fuerza sustentable para garantizar la seguridad juridica,

la proteccién se reserva para la asamblea legislativa quién impone en los
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reglamentos “el arresto inconmutable”, a pesar que la carta magna no lo

reconoce entre las sanciones administrativas.®®

Esta opinion es contrapuesta por la Suprema Corte de la Nacion, declarando
que la privacion de la libertad no persigue afectar el patrimonio del infractor sino
desalentar las conductas infractoras como ejemplar y correctiva, proporcional
con los bienes juridicos que se ponen en riesgo, como la vida y la integridad

fisica de los gobernados.

Otro principio justificable para interponer un recurso de defensa es la
fundamentacion y motivacion de todo acto de autoridad, en especial las
referentes a las formalidades esenciales del procedimiento solicitando el
guejoso la suspension de plano de los actos reclamados se otorgue en forma

pronta y expedita.

Los recursos administrativos como medios de defensa de los intereses de los
particulares constituyen derechos a su favor, por lo que pareceria que cualquier

tipo de norma podria crearlos, ya sea legal o reglamentaria.

3.7. Breve comentario a los articulos 37 y 38 de la Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal.

A continuacion se presentaran dos puntos bases mas ignorados por el rol social
y que se han inaplicado por las autoridades del Distrito Federal, a pesar de
estar plasmados en las fuentes del derecho. El trabajo a favor de la comunidad

y la orden de presentacion por incumplimiento.

El Articulo 37 sefala: “Las actividades de apoyo a la comunidad se llevaran a

cabo bajo la supervision de personal de la Consejeria para el caso de las

® FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 442 ed., Porrda, México, 2005, p.
260.
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actividades que se desarrollen en las areas centrales, y de la delegacion en
caso de que las actividades se realicen en la misma, atendiendo a los

lineamientos que determine la consejeria.

Los titulares de las areas de la Administracion Publica del Distrito Federal y los
jefes delegacionales proporcionaran los elementos necesarios para la ejecucion
de las actividades de apoyo a la comunidad y mensualmente haran del
conocimiento de la consejeria los lugares, horarios y actividades que podran

realizarse en términos de este capitulo.

Se supone o se pretende que las leyes que dictaminan las multas y los arrestos
deben contener las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras
tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia tomando en cuenta la gravedad
de la infraccién, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia de este en
la conducta que la motiva y en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a

individualizar dicha sancion.

El manejo de arresto fijo, es contrario a la disposicién de la Carta Magna, por
cuanto al aplicarse a todos los infractores por igual de manera invariable e
inflexible propicia excesos autoritarios y tratamientos desproporcionados a los

particulares.

En virtud de ello, los requisitos considerados para estimar una multa o un
arresto es acorde al texto de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal o del
reglamento de transito o quizas de la Ley para prevenir la violencia en los
espectaculos deportivos en el Distrito Federal, y una vez condicionado

determinan que no es violada la Constitucién.

En la practica no se usan los sustitutivos administrativos, y he ahi la

problematica de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
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Federal y las Delegaciones Politicas al no ponerse de acuerdo, ameno a ello los

programas existen y se mencionaran en los temas subsecuentes.

Algunos de esos castigos ejemplares son como balizamiento, limpia o
reforestacion en lugares de uso comun; Imparticibn de platicas a vecinos o
educandos de la comunidad, siempre que sean relacionados en su oficio u

ocupacion del infractor y dentro de la circunscripcion territorial.

En cuanto al articulo 38 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal
establece que: En el supuesto de que el infractor no realice las actividades de
apoyo a la comunidad, el juez emitira la orden de presentacion a efecto de que

la sancion impuesta sea ejecutada de inmediato.

En ambos casos se cumplird bajo la orientacién y vigilancia de la Consejeria y

de Servicios Legales, que es la facultada para ello.

El numeral ya citado trata la regla si el infractor no realiza las actividades de
apoyo a la comunidad, a la que fue sancionado, en el lugar en que le fue
comisionado, o bien si se rehusaré a hacerlo, por considerarlo, ineficaz a su
intelecto, fuerza o destreza el juez emitira la orden de presentacion a efecto de
gue la sancion impuesta sea ejecutada de inmediato, dicha orden se enviara a
la Secretaria de Seguridad Publica para que en apoyo al Juez Civico se

designen elementos de esta corporacion para cumplir la orden solicitada.

La orden de presentacion, manejandolo de forma supletoria con el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal manifiesta el maestro penalista
Sotomayor Lopez que esta vertiente se actualiza en los supuestos: cuando un
sujeto es detenido en flagrancia, pero condicionado a que el ilicito no sea una
falta grave; se persigue el segundo supuesto a causa de encontrarse en libertad
por sustitutivo de la sancion y su debido incumplimiento, en consecuencia, se

notifica personalmente para que comparezca dentro de los tres dias siguientes,
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y que de no comparecer dentro de ese término, el juez revocara la libertad

ordenando su aprehensién y haciendo efectiva la garantia.®®

A diferencia del procedimiento administrativo con lo penal, aqui no hay garantia,
y la orden de aprehension de este tema entra en el segundo supuesto,
comprendiendo entonces, que la decisién es requerida por el Juez Civico para
que se realice la detencion a efectos de proceder a dar cumplimiento la sancion
impuesta de arresto por no dar debido cumplimiento al sustitutivo concedido

anicamente por el Juez Civico.

Esta orden de presentacion se libera en base a los siguientes requisitos:

— Cuando el infractor incumpla las actividades de apoyo a la comunidad;

— Cuando el probable infractor no asista a la audiencia en el procedimiento
por queja de particulares;

— Cuando el denunciado no asista a la audiencia de incumplimiento de
convenio;

— Cuando el juez de amparo haya negado la suspension definitiva, y

— Cuando en el procedimiento por queja, no se presente el probable

infractor a la continuacion de la audiencia.

La notificacion es un derecho vigilado por nuestra ley de amparo, en el que la
Secretaria por conducto del jefe de sector, tiene la obligacién de ejecutar la
orden de presentacion dentro de las 48 horas siguientes, y el infractor tendra
que presentarse dentro de las 72 horas maximo o fecha sefialada, a partir de
que acuse de recibo el oficio respectivo. Si no fuera posible ejecutarla en el
plazo sefialado, se informaré de inmediato al Juez sobre los avances obtenidos

y continuara con la busqueda.

% SOTOMAYOR Lopez, Oscar, Practica Forense de Derecho Penal, Ubijus, México,
2007, p.85.
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Si transcurridos seis meses, a partir de que se libre la orden de presentacion
por incumplimiento de convenio no se logra la comparecencia del responsable,
el juez lo informara a la secretaria o al jefe de sector para que cese la

busqueda.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LA APLICACION DE LOS SUSTITUTIVOS DE ACTIVIDADES
DE APOYO A LA COMUNIDAD, ESTABLECIDOS EN LA LEY DE CULTURA
CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL.

De la interpretacion de los articulos relacionados con los  sustitutivos se
desprende la facultad del 6rgano jurisdiccional para sustituir total o parcialmente
la multa por trabajo en beneficio de la victima o trabajo en favor de la
comunidad se consiente, siempre y cuando se acreditara que el sancionado no
puede pagarla, es decir, cuando fuere insolvente o solamente pudiera cubrir

parte de ella, en ese orden de ideas.

Es menester sefalar que aparte de las normas penales, los reglamentos
gubernativos al referirse a las jornadas de trabajo a favor de la comunidad, que

practicamente se refieren a lo mismo hablando en un sentido semantico.

Pero que al entrar a su estudio ambas figuras tienen su grado de dificultad
porque tienen diversos elementos juridicos en los que propiamente intervienen
partes diferentes del procedimiento y que se deben de ajustar a los
lineamientos legales porque estos son los que lo ordenan, pero el objetivo y el

fin es practicamente el mismo.

Se encuadra la problematica de los sustitutivos de apoyo a la comunidad, por
su imparcialidad de la autoridad administrativa, y se protegen con el principio
“El desconocimiento de la ley no exime de responsabilidad”, encontrandose
la ignorancia de los que no residen en el distrito, de los analfabetas, importando
por experiencia que el infractor se defienda por su propio derecho sin saber que

tienen un defensor de oficio.
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Sirve de apoyo manejar el derecho comparado con otros paises que manipulan
en materia penal los sustitutivos de trabajo comunitario, y que mejor que México
sea uno de los iniciadores en el derechos administrativo que practiquen el

trabajo a favor de la comunidad, envestirnos de orgullo y cultura civica.

Se planteara cuestiones acerca de la mal planeacion de los amparos contra los
arrestos inconmutables, utilizando de manera supletoria el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en lugar de la Ley de Cultura
Civica, pues a pesar de tener lagunas de derecho, también se sabe que tiene

lineamientos que el gobierno viola las normas ahi establecidas.

El infractor que solicita la proteccion federal como recurso legal obtiene su
libertad pero soélo provisionalmente, en tanto las autoridades federales
resuelven si fueron o no violadas sus garantias, pero al final el expediente de
amparo se archiva y el conductor que infringio el Reglamento de Transito tiene

que regresar a cumplir sus horas que le impuso el juez civico.

Se planteara la verdad de la actividad social condicionada a que el infractor
acredite con documento fidedigno su identidad (credencial de elector,
pasaporte, etc.) y domicilio dentro del circuito metropolitano (recibo de pago

agua, teléfono, luz, etc.).

Solo asi, se defiende el derecho de solicitar al juez (personalmente y no por
representante) le sea permitido realizar actividades de apoyo a la comunidad
(quedando a disposicion de cualquier institucion que sefiale la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales o bien de la Delegacion Politica), a efecto de ser

insolvente y no querer cubrir el arresto que se le hubiese impuesto.

Hablando del principio de la exacta aplicacion de la ley se descubre, que la
autoridad no toma en cuenta que los sustitutivos también son una exacta

aplicacién de la ley, y a pesar de ello, dictaminan que NO se lesionan los
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derechos juridicos del individuo perjudicado, toda vez que en la norma se
contempla como una facultad de la autoridad judicial y su inobservancia obliga
al sancionado a pagar la multa impuesta no obstante que, en su caso, sea

insolvente, lo que evidentemente le perjudica, como ya se menciono.

Y se extiende la interrogativa ¢por qué aportar gastos innecesarios? Y mas
para personas que cometen infracciones en lugar de castigarlos de forma
monetaria para el beneficio de su comunidad o bien para otras colonias que se
encuentran en escasos recursos y que el gobierno ni siquiera se toma la

molestia de ayudarlos.

Como ya se ha dicho en multitud de veces, es urgente hacerle saber a la ciudad
capitalina las actividades de apoyo a la comunidad que menciona la Ley Civica,
comprendidas en ella la limpieza, pintura o restauracién de centros publicos
educativo, de salud o de servicios, limpieza, pintura o restauracion de los bienes
dafiados por el infractor o semejantes a los mismos, realizacion de obras de
ornato en lugares de uso comun, realizacién de obras de balizamiento, limpia o

reforestacion en lugares de uso comun.

Ademas de actividades fisicas, se implementa la imparticion de platicas a
vecinos o educandos de la comunidad en que hubiera cometido la infraccion,
relacionadas con la convivencia ciudadana o realizacion de actividades

relacionadas con la profesion, oficio u ocupacion del infractor.

41. Breve analisis de los sustitutivos Illamados “Jornadas de

Trabajo en Beneficio a Favor de la Comunidad”.

La administracion publica del Distrito Federal y las Delegaciones Politicas
enviaran a la Consejeria propuestas de actividades de apoyo a la comunidad
para que sean cumplidas por los infractores, siguiendo los lineamientos y

equivalencias de tiempo que ella misma determine, estas instituciones a su vez
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informaran a la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica de los programas de

labores existentes que adelante se describe.

Programa de Reforestacion. Este espacio es el principal programa de apoyo al
sector forestal, cuyo principio fundamental es generar desarrollo e incrementar
el nivel de vida de la poblacién asentadas en las zonas de mayor marginacion
del Distrito Federal a partir del aprovechamiento sustentable de los bosques, y
vegetacion de zonas aridas (producida principalmente por el mal manejo de

desechos quimicos y basura) del Distrito Federal,

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible. Es un programa de
subsidios mediante el cual se fortalece la participacion de las comunidades y
ejidos en la definicion y solucion de sus problemas. La normatividad para el
ejercicio de estos subsidios, se publica en la Gaceta del Distrito Federal, a

través de sus Reglas de Operacion.

Programas de agua potable, alcantarillado, saneamiento e infraestructura
hidroagricola. Este es un programa para abatirlo que representa una de las
mayores demandas sociales, para alcanzar los objetivos del Distrito
Federal y el mejoramiento del nivel de vida de los productores y habitantes en

el medio citadino de esta demarcacion territorial.

Programa de Opciones Productivas. Sitio que brinda apoyo a proyectos que
beneficien a la poblacién que vive en condiciones de pobreza, incorporando en
ellos el desarrollo de capacidades humanas y técnicas como elementos para

promover su sustentabilidad economica y ambiental.

Programa del Habitat en el Distrito Federal. Programa que articula los objetivos
de la politica social con los de la politica de desarrollo urbano y ordenamiento

territorial del Gobierno del Distrito Federal, para contribuir a reducir la pobreza
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urbana y mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas urbanas

marginadas.

Programa del Empleo Temporal. Este atiende a las personas afectadas por la
baja oferta laboral o por fendmenos naturales, con apoyos econdémicos

temporales por su participacion en proyectos de beneficio familiar o comunitario.

Programa de Rescate de Espacios Publicos. Este espacio contribuye a mejorar
la calidad de vida y la seguridad ciudadana, preferentemente de la poblacién en
condicion de marginacion, mediante el rescate de espacios publicos en el

Distrito Federal y, con ello, propiciar la sana convivencia.

El Programa de Educacion en el Distrito Federal. Es la respuesta del gobierno
del Distrito Federal, a la problematica educativa de la poblacion estatal y
migratoria Se busca asegurar con equidad, la continuidad y calidad de la
educacion basica para nifios y jovenes que cursan una parte del afio escolar en

el Distrito Federal.

Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas. Aqui se apoya a los jornaleros
agricolas y sus familias del Distrito Federal, mediante acciones orientadas a
generar igualdad de oportunidades y ampliacion de sus capacidades. Se
entregan apoyos economicos para el desarrollo de capacidades, dirigidos a

mejorar las condiciones de alimentacion, salud y educacion.

Una vez que ya esté notificado el responsable, también el juez civico, tiene la
obligacion de mencionarle sus derechos, pero el infractor también tiene la
obligacion de acreditar su identidad y su domicilio dentro del Distrito Federal, en
su caso si no lo hace, entonces se le niegan los derechos mencionados, a

pesar de haberlos solicitado.
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La jurisprudencia del semanario judicial del afio 2006 en amparo directo que
denota la importancia de hacerse el pronunciamiento sobre la procedencia o
improcedencia de la sustitucion de la multa o arresto por jornadas de trabajo a
favor de la comunidad, siempre y cuando sea hasta la ejecucion de la sentencia
cuando se acredite que el sentenciado es insolvente o que no puede cubrir la

multa en su totalidad.

Actualmente este sistema juridico es mas conocido en la via penal con el
propésito de evitar la sobrepoblacién de los centros de reclusion del Distrito
Federal, que se encuentran al limite de presupuesto, ademas se sabe que la
frase rehabilitacion no sirve en lo absoluto, todo lo contrario, se envician en la
delincuencia o aprenden nuevas estrategias que dafian la moral del individuo.
Pero, si se hace una encuesta de campo y se les pregunta, si en algun
momento les dieron la prerrogativa de trabajo a favor de la comunidad, el 5% de
la gente responderan con afirmativa, por la simple razén que la mayoria de las

infracciones son derivadas por conducir en estado de ebriedad.

La Asamblea Legislativa antepone el conducir bajo el influjo de alcohol en la
sangre sin el derecho de optar por el sustitutivo administrativo, demuestra que
este reglamento tiene supremacia de la constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

4.2. Valor de las circunstancias personales del Infractor para que se le

conceda el beneficio de jornadas de trabajo a favor de la comunidad

La sintaxis lo estudia el Juez Civico con la individualizacion de la sancién para
imponer la sancion correspondiente en el procedimiento administrativo

instaurado contra el infractor.

Al imponer la multa el Juez Civico deberd fijar su monto tomando en cuenta la

gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia
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en la conducta que las motiva y todas aquellas circunstancias que tiendan a
individualizar dicha sancién; también debe considerar que las multas no son
fijas cuando en la misma ley civica se sefialan un minimo y un maximo que
permite a la autoridad administrativa imponerlas y determinar su monto de
acuerdo con las circunstancias psicologicas, fisicas y presupuestarias del

infractor que permitan su individualizacién en cada caso concreto.

Atendiendo el marco conceptual, los preceptos que establecen multas entre un
minimo y un méximo son las establecidas en los articulos 23, 24, 25 y 26 de la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,

Tales multas no son fijas y, por ende, al oscilar entre un minimo y un maximo
permiten a la autoridad ordenadora fijarlas atendiendo a los elementos y
circunstancias propias del asunto, concretando que no violan el articulo 22 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dando una opinidn personal objetiva la aplicacién de multas fijas es contraria al
articulo 22 de la Constitucién, por cuanto que al imponer a todos los infractores
por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y

tratamiento desproporcionado a los particulares.

Cuando se le concede el beneficio de sustitucion de la sancién de arresto para
fijar la multa sustitutiva ha de considerarse Uunicamente en términos del articulo

47 de la Ley Civica, que sefala:

“Si el infractor fuese jornalero, obrero, o trabajador no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratdndose de
trabajadores no asalariado, la multa no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso. Tratdndose de personas desempleadas o sin ingresos, la multa
méxima sera el equivalente a un dia de salario minimo. Los medios para la

acreditacion de estas condiciones deberan ser indubitables.”
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La acreditacidén en ciertas ocasiones del articulo antepuesto, es un gran dilema,
no todos se encuentran bajo los requisitos que exige la ley laboral, y a pesar de
ello las autoridades siguen obstruyendo la oportunidad de condonar el arresto o

la multa por un sustitutivo.

Los jornaleros, obreros o asalariados tendran la carga de la prueba acreditando
tal calidad con recibo de pago o ndémina, lista de raya o credencial de trabajo.
Por lo que refiere a los trabajadores no asalariados acreditara obligatoriamente
su situacion con la credencial vigente expedida por la autoridad competente que

de fe de su insolvencia econémica.

Y se cuestiona a la sociedad comun de bajos recursos, no a los estudiosos del
derecho ¢Como se llama esa credencial y a donde ir para solicitarla?, pero el
gobierno no entiende tal problemética.

Esa es la alegacion que se da a conocer a los jurisconsultos, y el juez considera
procedente el arresto sin lugar a cambiar la multa de un dia de su jornal,
argumenta la no violacion del articulo 47 de la Ley de Cultura Civica, puesto
que ha procedido de acuerdo con sus facultades en la imposicion de las

sanciones.

Si el Juez Civico, fij6 la sancion de acuerdo con las condiciones personales del
infractor y las circunstancias de comision de la falta, en uso del arbitrio que le
concede la ley civica, esa facultad no puede restringirsele, salvo existir una
discrepancia entre la resolucion impuesta y la peligrosidad revelada por el

delincuente

La fijacion que de las sanciones que hace el juzgador, es violatoria de garantias
si omite tomar en cuenta las condiciones subjetivas del infractor y los moviles

gue lo indujeron a cometer la falta.
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4.3. Materializacién o ejecucién de la sancién.

Estos sinGnimos apuntan a una direccion el castigar la conducta antisocial. Una
vez que se han agotado todas las etapas procesales o recursos legales de
defensa, calificando la responsabilidad del adolescentes, del menor de edad o
del adulto mayor, dictando la sancién, el apercibimiento o la no responsabilidad
o bien la condonacion por parte de la Direccidn, segun sea el asunto de que se

trate.

En opinion personal, no hay ejecucion para los menores de once afos, puesto
que se sobresee el procedimiento. Ahora que si el menor se encuentra solo se
remitira al albergue de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o

a alguna de las instituciones publicas de asistencia social.

La ejecucion de cada resolucion es diferente, tomando el primer ejemplo a

continuacion:

El pago de multa. Esta forma de ejecucién es simple, a criterio del juez se
presenta el pago en efectivo, 0 a través de recibo de pago generado en
Instituciones bancarias, fundado en la ley fundamental de su nimero 21 o en el
ordenamiento civico. Ademas se crea un plazo cierto para que presente el

pago, en el caso de no contar con la cantidad total.

La ejecucion de un sustitutivo (trabajo a favor de la comunidad), tiene que
seguir los lineamientos del articulo 33, 34, 35, 36 y demas relativos de la Ley de
Cultura Civica del fuero comdn, como ya se clasific6 en temas anteriores
persiguiendo el buen orden social de cada uno de los programas sociales bajo
la supervision de la Consejeria Juridica, siempre y cuando sea de competencia

en el Distrito Federal.
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El arresto. Tomando el sustento en la materia penal del Distrito Federal, el juez

podra mantenerlo en el area de seguridad (galeras), del juzgado civico.

Los adolescentes a pesar de ser juzgados por la normas administrativas bajo
la tutela de un familiar, la autoridad ejecutora y ordenadora se encuentran
imposibilitados de castigarlo con arresto, como puede verse en el numeral 43
de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, unicamente se le tendra en la

seccion de adolescentes del local del Juzgado.

Otra opcion es el Centro de Sanciones Administrativas y de Integracion Social,
mejor conocido como “el Torito”, a fin de que cumpla su sancién, paso
consecutivo se solicitara por escrito o en forma verbal a la secretaria o al jefe de
sector que instruya de entre su personal a quien deba realizar el traslado
correspondiente.

El gobierno del Distrito Federal figura el centro de rehabilitacion como la mejor
institucién, con programas de deporte, lectura, convivencia, asimilando un
pasatiempo preferido de la poblacién capitalina. ¢Esto es cierto?, ¢, La sancién

de arresto ya no es un castigo?.

Sin olvidar el presupuesto innecesario de alimentos que se entregan a los
infractores, encontrandose el desayuno, comida o cena, capital monetario que
puede ser utilizado en material de construccion hacia nuestro medio ambiente o
tal vez una pipa de agua para los poblados que escasean de agua, necesidad
que le urge a México, de las principales areas perjudicadas como lztapalapa,
Tlahuac, Xochimilco, Gustavo a. Madero, entre otras areas que se encuentran

dafadas en lo absoluto.

Se ha visto varios comentarios de personas alrededor de 20 a 40 afios que
comentan sus experiencias por internet, la mayoria al ser detenidos por el

operativo de alcoholemia, es decir, conducir en estado de alcohol en la sangre.
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Sus anécdotas lo expresan como la peor experiencia, el maltrato de las
autoridades hacia su persona, el frio, la espera prolongada de su procedimiento,

la impotencia de su defensa, y al final no hay otro resultado mas que el arresto.

Esos comentarios dan lugar a los amparos mal planteados por los abogados
defensores de los presuntos responsables, esto atento a los articulos que
pronuncian como violatorios, es decir, manejan numerales de materia penal,
dejando sin materia a la Ley de Cultura Civica con la ejecucion de las sanciones

también pueden ser susceptibles de violacién.

Una vez que dictamine el médico la incapacidad fisica o mental del
responsable, aportando el diagndstico con las recomendaciones para cumplir la
sancion el Juez tomara las medidas necesarias e incluso permitird su salida del

juzgado.

Hay otra figura juridica y que es lamentable, que actualmente no se lleve a cabo
al igual que los sustitutivos y es la reclusion domiciliaria, por conducto del
programa de monitoreo electronica a distancia para el Distrito Federal,
beneficio que a pesar de estar inserto en el articulo transitorio de las reformas y

la Ley de Ejecuciones Penales del Distrito Federal.

4.4. Las faltas administrativas en el juicio de amparo.

En la fase de determinacidbn y sancion de la infraccién, la autoridad
administrativa actla casi siempre con base en una competencia establecida, en
las propias leyes que no funda ni motiva la causa legal del procedimiento y se
basa en el mero poder o potestad sancionadora de la administracién publica,
plasmado en el articulo 21 Constitucional, porque indica que la sancion que
corresponde a las sanciones administrativas las impondra la misma autoridad

administrativa.
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El juicio de amparo es un armamento que todo individuo interpone. Los articulos
21 y 115 Constitucionales son la base de la materia administrativa sobre todo
en los procedimientos que se realizan en contra del probable infractor,
practicamente viene siendo un procedimiento de reconocimiento y vigilancia en
el cumplimiento de las garantias de audiencia y legalidad, por lo que las
infracciones y sanciones se determinan muchas veces sin oir al infractor

ocasionando el mal uso de la demanda de amparo con lo siguiente:

Los sujetos: la primera persona es el quejoso que es aquel que lesionan sus
derechos constitucionales en el veredicto; el tercero perjudicado, sin embargo,
no existe en estos asuntos administrativos a menos de causar dafios a terceros

por las conductas ilicitas.

Las autoridades que se sabe que es aquella persona investida de poder que le

faculta en este caso, el gobierno del Distrito Federal, clasificAandose en:

Ordenadoras (Juez Civico), y
Ejecutoras (Director del Centro de sanciones administrativas y de

integracion social del gobierno del Distrito Federal.

El acto reclamado. En la mayoria de los amparos, se interponen por el arresto

inconmutable

Las garantias violadas: 14, 16 y 21 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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Este precepto contiene la garantia genérica de seguridad juridica, bajo el
principio del debido proceso legal, en lo relativo a que los juicios deben llevarse
a cabo ante autoridad competente, cumpliendo con las formalidades
exactamente plasmadas en las disposiciones legales, pues de lo contrario se

transgrede el derecho positivo.

Ademas de que dicho numeral constitucional también contempla la garantia de
audiencia, consistente en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la libertad, propiedad, posesiones o derechos.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Martinez Morales considera de igual manera con los autores del derecho y en lo
personal, la garantia de legalidad que deben respetar las autoridades frente a
los gobernados, la competencia, fundamentacién, motivacion y estar en forma

escrita. ¢’

Y el articulo 21 constitucional, conforme a la sancion de arresto que no es
conmutable por multa o por trabajo a favor de la comunidad, como ya fue

analizado en capitulos anteriores.

Las autoridades a la entrada de la demanda de garantias se fija la
competencia. Los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, son competentes para conocer de este juicio de amparo, con apoyo en
lo dispuesto en los articulos 103, fraccion | y 107, fraccion VII, de la

Constitucion de nuestra Republica Mexicana.

* MARTINEZ Morales Rafael I., op., cit., p 23.
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Una vez recibida la demanda prosigue analizar el fondo del asunto, conforme a
las causales de improcedencia como lo establece el articulo 73 de la ley de
amparo, ya sea que lo hagan valer las partes o que opere de oficio, por ser ésta

una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

He ahi una causal de improcedencia que la autoridad de distrito del fuero
federal sefala la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion 1X,
de la ley de amparo, respecto a las horas computadas en ejecucion del arresto
administrativo que reclama el quejoso; lo anterior, atendiendo a las

consideraciones que a continuacion se exponen:

Articulo 73.- El Juicio de Amparo es improcedente:

IX. Contra actos consumados de modo irreparable.

Tomando en juicio que, cualquier acto por el solo hecho del transcurso del
tiempo en su realizacion, por no retrotraerse éste, es un acto consumado de
modo irreparable, cuando la restitucion del acto ejecutado es factible aun

cuando sea en otro tiempo y momento.

Esto resulta asi, si consideramos que los actos consumados de modo
irreparable hacen improcedente el juicio de amparo porque ni fisica ni
materialmente, puede obtenerse la restitucion de los actos reclamados. Lo que
significa que la naturaleza de los actos consumados para efectos del juicio de
amparo debe atender a la reparabilidad fisica y material de los mismos, es
decir, al hecho de que el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del

derecho que tiene tutelado, y que le fue transgredido.

Ahora, es de considerarse que el arresto reclamado en el juicio de amparo que
nos ocupa es de tracto sucesivo, por ejecutarse a traves del tiempo, y de
momento a momento, perfeccionandose reiteradamente, a partir de que el

guejoso fue detenido y mientras permanecié privado de su libertad.
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Asimismo, las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permita, luego
todo aquello que se aparte de la norma fundamental, carece de substanciacion

legal y resulta arbitrario.

Entendiéndose ahora que el juez de alzada al dictar los puntos resolutivos; lo
primero, ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, y
por lo segundo que deben sefalarse con precision las circunstancias especiales
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre

los motivos aducidos y las normas aplicables.

Las estadisticas mencionan que el 90% de las demandas interpuestas se
sobresee por improcedencia, por lo que la autoridad federal no ampara ni
protege a los responsables, la insignia molesta a la poblacion, puesto que los
estudiosos del derecho se preguntan ¢Por qué tal imparcialidad, ¢Cual es la

logistica de que a un 10 % se les conceda la proteccion de la ley?.

Dicha negativa de amparo se hace extensiva por lo que hace a los actos de
ejecucion, en virtud de que no se impugnan por Vvicios propios, sino que su

inconstitucionalidad depende del arresto mismo.

4.5. Propuesta.

Mas que propuesta es hacer notar al gobierno capitalino, y ¢Por qué no?, a las
autoridades estatales y federales, la forma en que operan justicia. Cabe sefnalar
gue el motivo de la discrepancia no radica en la interpretacion diversa, mas
bien, dan prioridad en la disposicion de reglamentos evadiendo otras
disposiciones como las actividades de apoyo a la comunidad vertidas en la

Constitucion.
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Un claro ejemplo son los espectaculos deportivos o0 grupos de animacion
(conciertos), trabajando en conjunto la ley para prevenir la violencia en los
espectaculos deportivos en el Distrito Federal con la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal, mismos que buscan que no se altere la seguridad ni se ponga

en riesgo la integridad de los participantes y espectadores.

Si se encuadra la infraccion, y se arresta a una cierta cantidad de personas que
lesionaron o dafaron inmuebles publicos o privados, la autoridad ordenadora
por principio de la ley impone la sancion de arresto de 25 a 36 horas o la multa
correspondiente.

Es irracional tener a tanta gente recluida en los centros de retencién, si en la
rama penal derivado por la sobrepoblacién de reos, han optado la sustitutiva de
jornadas de trabajo a favor de la comunidad en lugar de la pena corporal,
manejando por cada dia de prision sera sustituido por una jornada de trabajo;
pidiendo entonces en lo administrativo que una infraccion no es considerada un
acto severamente ilicito, por lo que las treinta y seis horas sean intercambiables
por horas de trabajo comunitario.

Es justo que si en menos de seis meses el infractor cae por la misma conducta
antijuridica, llamado “reincidencia”, entendiendo que al ser humano no le
importa reestablecer su conducta antisocial, en ese sentido es aceptable la

aplicacion del arresto administrativo.

Dentro del mismo arresto, existe la problematica del mal trato de los policias
preventivos y de seguridad al momento de compurgar la sancion, hay multitud
de criticas que hacen los infractores en las redes sociales, al ingresar al “torito”,

0 en los mismos juzgados civicos.
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A consecuencia del arresto sin lugar a otro sustitutivo, la mayoria de las
personas ofrecen tramitar amparos a un precio entre dos mil quinientos o tres

mil pesos y sacar a los transgresores en un plazo maximo de cinco horas.

He ahi la razén en que han sido liberados por suspensién provisional, una vez
negado el amparo tienen la obligacion de presentarse a cumplir con las horas
restantes de arraigo, tenemos varios ejemplos entre diputados, artistas,
cantantes, , empresarios, citando a Fabian La Valle, Omar Fierro, el nifio verde,

entre otros.

Pero la suspension del acto genera un doble trabajo y a su vez un gasto mas
en su manutencidn permanente y ¢para qué?, para tenerlos de 0seosos,

perdiendo el tiempo, cuando ese tiempo puede ser mas fructifero.

Hasta el momento no se ha conocido un amparo ganado por violacion de
garantias, ya sea el 14, 16 o 21 constitucional, exclamando su improcedencia
por tratarse de hechos consumados e imposibles de reparar, esto es la

retroactividad.

Cuestionando otra opcion a elegir por la supremacia, es decir, manejar las
horas que restaban de compurgar su sancion del responsable en actividades
gue ayuden no solo al gobierno, también a las sociedades civiles, asociaciones

o fundaciones.

Hablando de las infracciones establecidas en el reglamento de transito, la Ley
de Cultura Civica y otras legislaciones compatibles que hacen merecedor al
infractor a una imposicion de multa o bien en forma cambiaria que viene de uno

a treinta dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

De manera original debe mantenerse la exigencia hacia el sancionado de que

entregue en favor del erario publico la sancion de multa que se le imponga y no
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es sino hasta que demuestre su insolvencia econémica, 0 en su caso si asi lo

amerita su estado de salud.

No obstante también se debe entrar al estudio de las circunstancias personales
del infractor como son las circunstancias fisicas, econdmicas, psicolégicas y
sobre todo valorando la gravedad de la falta civica imputada, y la credibilidad
de su identidad y su domicilio de este dentro de la demarcacion territorial del
Distrito Federal, y una vez establecidas las circunstancias mencionadas, que se
funde y motive la sustitucion o imposicion de multa que se le concede al

infractor.

La alternativa, se cuestiona que el dinero es percibido directamente para el
gobierno local, y de la totalidad generada en el plan de egresos, una cierta
cantidad es destinada para la Consejeria y esta a su vez administra los

recursos econémicos y materiales.

Irracionalmente buscan que su sancion constituya el ejemplo para que en el
futuro se prevenga su reincidencia, tanto como la de servir de ejemplo hacia los
demas miembros de la comunidad para desplegar conductas marginales

externas al mismo orden normativo.

Es frecuente el incumplimiento de pago de la multa, ante la insolvencia
econdmica o la imposibilidad de cumplir con el arresto del infractor, fijando la
potestad del estado para que en forma subsidiaria se exija al mismo como
sancion la prestacion de un servicio a la comunidad, mediante actividades

benéficas a la sociedad.

Segun se advierte de la propia exposicion de motivos, las actividades de apoyo
a la comunidad constituyen una novedad en nuestro derecho administrativo en
materia de Cultura Civica. Operard en su caso como sustitutivo de la multa,

insatisfecha, o del arresto que no exceda de treinta seis horas.
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Constitucionalmente, el numeral 5°, parrafo tercero, confirma que nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin pleno
consentimiento, , salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,

el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

Cabe aclarar que aqui si hablamos que es impuesta por una autoridad
administrativa no judicial, lo antes establecido no perturba la interpretacion que
el ciudadano otorga su consentimiento por escrito o en uso de la voz para
ejercer una actividad considerada como trabajo no remunerado, claro, siempre
y cuando no exceda la jornada laboral establecida en la misma constitucion o

en la Ley Federal del trabajo.

Sin embargo su materializacién es precaria o se encuentra mal gestionada,

¢, Cuando se ha visto a aquellos infractores elaborando trabajos comunitarios?.

La obligatoriedad de la sustitucion de la multa o el arresto por actividades de
apoyo a la comunidad, no constituye un simple capricho interpretativo de la ley,
pues en realidad conlleva a establecer los alcances y el limite sancionador de la
potestad local, estatal o tal vez federal, mediante el actuar de los Grganos

encargados de la prevencion del delito.

Lo anterior, ejecuta la labor social como sustituto de una original sancion de
multa o arresto impuesta, en su caso, supeditada en su cumplimiento a una
previa determinacion sobre la insolvencia econdmica del sentenciado o existir

prueba fidedigna declarando que no puede permanecer en area cerrada.

En el supuesto de dafios ajenos a propiedades, la opcién es convertir ese
tiempo en actividades de trabajo, cultura, aprendizaje, materializar el capitulo
cuarto de la Ley de Cultura Civica del fuero comun, y en el caso de que se

lesionen bienes muebles publicos o privados, se suplica que en lugar de estar
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encerrados los infractores, sean ellos mismos los que se encarguen de resanar

lo dafiado, aparte de convenir la reparacion del dafo.

No se trata de una sancion de actividades forzadas, sino de una medida que
beneficia al infractor, directamente, y también de modo directo a la sociedad;
ello justamente porque retomando el criterio de que las sanciones

administrativas son de naturaleza y de interés publico.

Ante el caso extremo de que el sancionado fuese declarado insolvente o no
apto para estar en area cerrada, no habria posibilidad alguna de satisficiera la
exigencia sancionadora a la que fue sancionado, y por lo mismo, dejaria vacia y

nula la potestad sancionadora del estado.

Ahora bien, resulta secundario el problema de cuestionar si la sustitutiva de las
actividades de apoyo a la comunidad aparece legalmente en suplantacion de
una multa o arresto establecida como resolucién principal, como lo presenta el
articulo 33 en relacion con el articulo 34 ambos de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal, o en calidad de sustitutiva al de una originaria resolucién de

responsabilidad contemplada en el articulo 44 del citado cuerpo de leyes.

Es evidente que la consecuencia directa de tal programa, sea 0 no solicitada la
sancion respectiva por parte de a autoridad administrativa, quién de acuerdo
con el articulo 21 constitucional, es el titular indiscutible de la accién infractora,
atendiendo al mismo precepto de la Carta Magna, también es indiscutible que la
facultad sancionadora del juez civico no puede restringirse a que formulada la
imputacion de la falta por el ofendido o por el policia remitente, se circunscriba

la accidon del juzgador en cuanto a la imposicion de una sancion.

Concluyendo de acuerdo al propio numeral 21 de la constitucion, compete de
manera exclsiva y sin limitacion alguna al érgano administrativo (Juez Civico) la

imposicién de las sanciones como consecuencia en la ejecucion de una falta
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administrativa. He aqui el lineamiento que mata toda esperanza para el

otorgamiento de la proteccién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

De tal manera que no solo es una cuestion de justicia, sino incluso de armonia
en la implementacion del orden juridico administrativo al establecer la exigencia
a los Jueces Civicos, que cuando se imponga de manera principal o sustituta
una sancion de multa o arresto esta debe ser sustituida por actividades de

apoyo a la comunidad.

Es grato imaginar que México sea uno de los paises que manejan realmente
las actividades de apoyo a la comunidad y no la molesta figura juridica de la

pena corporal conocida como el arresto.

En otros paises como Estados Unidos de América, Espafia, o Francia, el trabajo
comunitario es conocido por trabajo de interés general con jornada maxima de
210 horas, la sancion por lo general es compatible con la actividad profesional
del condenado y se cumple en el lugar donde este tiene su residencia. Pero

lamentablemente se efectla en materia penal.

Otra iniciativa es que los infractores compurguen su sancion con supervisiones
de operativo conduce sin alcohol afuera de los Centros nocturnos en compaiiia
del personal de seguridad publica, vigilando el buen orden, por supuesto con

previo curso de las medidas preventivas.

Esto les har4d concientizar de ver sus propios espejos de la forma que
aparentan cuando se encuentran bajo el influjo de alcohol, continuando la
ejecucion del operativo antiguamente llamado conductor designado, aplicar

perspectivas positivas que eleven las estadisticas de progreso.

Una cosa es el programa “conduce sin alcohol”, conocido por la sociedad

operativo alcoholimetro y su mero fin es prevenir accidentes de transito
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ocasionados por la ingesta de alcohol, de algunos es excesiva u otras
moderada; resultado positivo que ha reducido muertes hasta un 50%.

Y otra cosa es el operativo para detener a los conductores en estado de
ebriedad, ponerlos a jugar o ver peliculas entre otras actividades que lleva a
cabo el gobierno capitalino; otra es que pierdan todas las 36 horas sin hacer
nada por el México actual cuando la capital grita por ayuda de todos los

mexicanos en el cuidado de su aspecto fisico.

Se sabe que la mayoria de infractores son detenidos en las areas de reforma,
Santa Fe, Benito Juarez, estos son areas populares que siempre tendran esas
irregularidades y que no parara, asi se les retenga 36 horas o mas, ellos
siempre tendran la mania de infringir y solo se evolucionara el incremento de

presupuesto e infractores.

Esta monotonia radica en que dentro de un orden juridico administrativo no
cabe limitar la facultad sancionadora del Estado para imponer sanciones en
base a las circunstancias personales de insolvencia y de incumplimiento o
reticencia del infractor para cumplimentar una sancion que es de orden publico,
pues al efecto es obvio que se daria un conflicto entre el interés de la
comunidad en base a criterios tanto de retribucion como utilitaristas del
correctivo, y el interés particular del sancionado , ya que mientras socialmente
existe la expectativa para que el infractor sea sancionado respecto a una
conducta atentatoria al orden juridico administrativo y no quede su proceder

impune.

Es un llamado al gobierno metropolitano que no dejen disposiciones como letra
muerta, con su falta de inaplicabilidad, justificando que esa disposicion es Unica
y facultada por el poder sancionador. En ningln momento sera opcion del
ciudadano de acuerdo a las infracciones que ameriten arresto inconmutable.

Autoridades, Magistrados y cultos del derecho, ¢ Por qué no imponer trabajo a



114

favor de la comunidad?, lavando las banquetas con exuberante olor a orines

gue a diario aspiramos por donde caminamos, tomando de ejemplo, los

mercados, las salidas de los metros como Pino Suarez.

Reiterando entonces:

1.

3.

4.

Se propone que las administraciones o entidades publicas y privadas, e
incluso que el propio sancionado oferte una actividad que domine o
conozca, que debera pasar el oportuno andlisis de viabilidad y
efectividad por parte de la administracion y lo lleve a cabo hasta cumplir

con la sancion que se le impuso.

Se pide que se reparen los dafos y perjuicios causados al ofendido o a
sus derechohabientes, o bien, se otorgue garantia suficiente de
repararlos en su caso. Esta garantia patrimonial o de otra naturaleza
sera valorada por el Juez Civico en forma que se asegure
razonablemente la satisfaccion del ofendido y el acceso del infractor a la

sustitucion o suspension.

A mi consideracion se propone que el sancionado debera informar al
Juez y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, acerca de su
cambio de domicilio y trabajo, asi como recibir de aquel la autorizacion

correspondiente.

Ahora bien, como se advirtidé en este breve estudio si bien los sustitutivos
fueron creados como alternativa de la sancién de arresto o pago de
multa por actividades de apoyo a la comunidad, su aplicacion no se
cumple por que no existen hasta la fecha programas relativos al
cumplimiento de esta formalidad, por lo que se propone que en la misma

Ley de Cultura Civica del Distrito Federal programe y les advierta a las
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dependencias para enviar sus programas a la Direccién Ejecutiva de

Justicia Civica en caso de ser omisos.

Se requiere que los programas relativos a las actividades a favor de la
comunidad deberan estar actualizados y ser enviados en forma perioddica
a la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica, para que en ellos se pueda
ubicar el oficio del infractor y pueda cumplir con los sustitutivos de sus

sancion que le fueron concedidos.

. Ademas, se debe agregar en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal
que cuando el infractor declare carecer de oficio alguno, este acepte
cualquier clase de labores dignos y que no es presente en estado de
ebriedad o después de haber consumido estupefacientes o psicotrépicos
a la institucion donde debe cumplir con las actividades en apoyo a la

comunidad, caso contrario, se le suspendera este beneficio.

Se considera que se debe advertir en forma legal al infractor que sea
beneficiado con los sustitutivos que no cause molestia al ofendido,
familiares de estos o sus allegados y cualesquiera personas relacionadas
con la falta y el procedimiento administrativo, en su caso, sera motivo de

suspension de estos sustitutivos.

Se hace la propuesta de que el Juez Civico debe de valorar las
circunstancias personales del infractor, antes de conceder el sustitutivo
fundando y motivando su resolucion, ya que solamente las impone

porque asi lo ordena la Ley Civica.

Es importante sefialar que la Ley Civica en comento mencione que
cuando se acredite que el sancionado no puede pagar la multa

ocasionada por la infraccién, o solamente puede cubrir parte de ella, la
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autoridad administrativa podra sustituirla total o parcialmente por

actividades de apoyo a la comunidad.

10.El Juez Civico, de oficio y en atencion al principio de ser lo que mas
favorece al procesado, debe sustituir los dias multa impuestos por
actividades de apoyo a la comunidad, por ser mas benéfico, puesto que
el tiempo de realizacion de las actividades se realizaran por un lapso
equivalente a las horas de arresto que correspondan a la infraccion que

se hubiera cometido.

11.Se busca que la extension de la jornada que es fijada por el juez, sea
tomando en cuenta las circunstancias del caso, y por ningun concepto se

desarrollara en forma que resulte degradante para el sancionado.

12. Al imponer la multa el Juez Civico deberéa fijar su monto tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad economica del infractor,
su residencia en la conducta que las motiva y todas aquellas

circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancion.

13.También debe considerar que las multas no son fijas cuando en la misma
Ley Civica se sefialan un minimo y un maximo que permite a la autoridad
administrativa imponerlas y determinar su monto de acuerdo con las
circunstancias personales del infractor que permitan su individualizacion

en cada caso concreto.

14.A la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal se le debe dar el caracter
jurisdiccional, para que se le dé la oportunidad de defensa al infractor y
no solo se le imponga la imputacion de un agraviado o del policia que lo

presenta.
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15.Para el efecto de la jurisdiccion mencionada, debe de ser a solicitud del
infractor, de proponer las pruebas que le resulten las mas favorables,
proponiendo un plazo mas extenso para ello, aunque excederia el

término legal establecido en la Ley de Cultura Civica.
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CONCLUSIONES

Se ha terminado con la serie de planteamientos dirigido al poder gubernativo
del fuero local, con el aliento de ser escuchados y atendidos en las peticiones

resaltadas en el cuerpo de esta tesis, comprobando lo siguiente:

Primera. Es imposible dejar a la deriva una disposicion otorgada por la ley
suprema, que es el trabajo a favor de la comunidad y en beneficio de todo
individuo. Histéricamente, se ha visto la multitud de luchas contra el poder
gubernativo, la imposicion de penas en la fuente penal, la lucha contra la

esclavitud, el exceso de poder y la imposicion Unica de la autoridad.

Segunda. Es cierto que la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de supremacia constitucional por el cual, la
propia Constitucion Federal, las leyes y/o tratados que de ella emanen

constituyen el poder y la ley suprema.

Sin embargo, se ha comprobado que la dicha constitucibn no puede
protegernos contra la resolucion impuesta por el Juez Civico al momento de
sancionar al ciudadano con un arresto inconmutable, 0 al menos no se ha visto
ningun asunto que otorgue la proteccidén de nuestras garantias plasmadas en la

parte dogmatica de la Carta Magna.

Tercera. Resulta pertinente mencionar que el arresto es para los delincuentes,
no para los infractores que se equivocan en sus conductas modernas de
divertirse, de defensa contra otros individuos o basicamente su moral o ética no
ha sido implantado en ellos, puesto que la moral es un sistema que pretende

formar el orden social.

Ademas de la falta de cultura, muchas personas desconocen sus derechos y
obligaciones que tienen con la sociedad y con el mismo gobierno metropolitano,
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para administrar un buen gobierno es necesario el conocimiento de la ley, ¢Y
quién ha practicado jornadas de trabajo en lugar de arresto administrativo?, la

respuesta es nadie debido a la exigencia de la exacta aplicacion de la ley.

Lo anterior atafie a la ley de Cultura Civica, al reglamento de transito, a la Ley
de Proteccion a los animales, la Ley para prevenir la violencia en los
espectaculos Deportivos, todos con ambito de competencia en el Distrito
Federal, estas son leyes secundarias y que la autoridad administrativa atiende

con mayor importancia.

Pero nuestra Constitucion es el poder supremo y ameno a ello el articulo 21
constitucional lo dejan sin efectos justificando su razén en el articulo 14 de la
misma ley suprema “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna”, puesto que el arresto administrativo es un acto consumado de

modo irreparable.

Cuarta. ¢ Cual es el beneficio perjuicio del quejoso?, el castigar con arresto a
los infractores no ayuda a disminuir las conductas antisociales, a contrario
sensu incrementa el namero de responsables provocando mas institutos de
reclusion preventivo, genera mas gastos en el presupuesto de administracion,

vigilancia y manutencion de los ya mencionados infractores.

Quinta. El capital invertido puede ser util implicando la racionalidad del derecho
organizando la semana de informacion de los programas sociales que pueden
hacer los individuos como castigo de su acto ilicito, atendiendo la gravedad del
hecho, las consecuencias juridicas que ocasiond equilibrando el numero de
horas que puede generar al poder publico y jqgue mejor!, realizarlo por su propia

voluntad.
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