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INTRODUCCION

Soy originario de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, naci el quince de Junio de Mil
novecientos cincuenta y nueve, en el domicilio de la calle 16 de Septiembre, nimero 19, esquina
con Allende de esta poblacion, en el cual resido actualmente, pues desde mi juventud he vivido
la problematica agraria que a hoy sigue prevaleciendo a falta de una solucion, por ello que a hora
me doy a la tarea de investigar a fondo esta cuestion agraria para dar unas propuestas de posibles
soluciones a esta problematica agraria consistente en que la mayoria de los productores agricolas
a pesar de ser originarios y oriundos de esta comunidad carecen de la personalidad juridica de
reconocimiento de comuneros y poseedores de sus propias tierras que tienen de sus ancestros que
guardan el estado comunal de hecho y que se viene a confirmar con la Resolucion Presidencial
de 24 de Mayo de 1976, en el cual se reconocen y titulan los Bienes Comunales y por el que
sirve de titulo de propiedad de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

A la ejecucion de esta Resolucidon Presidencial surge la primera injusticia social donde se
reconoce un Censo Comunal donde la mayoria de los censados no producen la tierra porque no
cuentan con ella o ya la vendieron en contraposicion a la legislacion agraria, aunque se diga que
son los titulares de todas las tierras comunales, dedicAndose algunos de ellos al despojo de estas
tierras para posteriormente venderlas a los que han provocado el crecimiento de la mancha
urbana en terrenos comunales con la implantacion de ranchos y asentamientos humanos
irregulares, ademas que por su irregularidad les cobran una cuota de dinero anualmente para que
no les quiten sus tierras que adquirieron en contravencion a la legislacion agraria y estos
comuneros amparados en las leyes agrarias vuelven a recuperar esas tierras en los tribunales
agrarios.

Algunos otros comuneros que no residen en esta poblacion por ser originarios de otros estados de
la republica, solo se presentan en las asambleas de comuneros cuando les tienen que repartir
dinero y algunos otros pocos mas comuneros aprovechan los programas de apoyo al campo
porque cuentan con grandes extensiones de tierras, ya que el gobierno en turno les regalan
dinero, tractores, semillas y abonos y de mas maquinaria necesaria para que puedan producir sus
tierras, pues con lo produccion que realizan abastecen a la poblacion.

Mientras que la inmensa mayoria de agricultores careciendo de personalidad juridica, solicitan
los apoyos de produccidn al gobierno que no se los dan, porque el gobierno se dirige a los sujetos



agrarios que son los llamados comuneros, blogueando estos los apoyos que el gobierno destina al
campo, por lo que los campesinos se ven precisados también a vender sus tierras, provocando
con ello el crecimiento de la mancha urbana en terrenos comunales a pesar de que hay
disposiciones legales que lo prohiben como es la ley agraria, la ley ecolégica, el plan parcial de
desarrollo urbano de la delegacion y la legislacion penal.

Los comuneros de derecho no quieren depurar y actualizar su censo comunal, ni tampoco
quieren implementar un reglamento interno de la comunidad, ni siquiera quieren cumplimentar el
tramite que falto por hacer para que la comunidad estuviera debidamente registrada en el
Registro Agrario Nacional, esta irregularidad ha traido como consecuencia una serie de
problemas por resolver como es el control del crecimiento de la mancha urbana ya que la
delegacion politica también auspicia por razones politicas electorales la convalidacion vy
reconocimiento de las nuevas colonias en la poblacion.

Otro problema por resolver es la certificacion de los terrenos comunales a favor de los
poseedores, quienes siembran la tierra con sus propios recursos en una forma ya muy precaria,
sin embargo muchos agricultores estdn esperando la revolucion intelectual de que todos los
problemas a quejan a esta comunidad se diriman sus derechos en los tribunales unitarios agrarios
y se destraben todos los asuntos pendientes de resolver, si la problematica agraria nacional en un
tiempo era el del reparto de la tierra, pues a hora la tierra ya esta en manos de los productores
agricolas, pero desgraciadamente aunque la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos sefiala que las comunidades tienen la personalidad juridica, los productores agricolas
en su mayoria carecen de esa personalidad juridica.

Ante la impotencia de ser la nada juridica los productores del campo han solicitado el
reconocimiento de comuneros y poseedores en la Asamblea de Comuneros ante su negativa de
estos no queda otra salida que la revolucioén intelectual para ir a pelear por los derechos en los
tribunales agrarios o a solicitar las reformas legislativas agrarias ante el Congreso de la Union
para que se promuevan proyectos de ley tendientes a mejorar la situacion juridica de los
campesinos, a fin de que se mejore su situacion econdmica, lucha que va hacer ardua pero con la
tenacidad podremos ver coronados el reconocimiento de nuestros derechos, toda vez que la
misma constitucion de la repdblica en su articulo 27 establece que somos comuneros de hecho
por ser originarios oriundos de esta comunidad y ser poseedores de nuestras tierras en forma
pacifica, publica, y continua desde nuestros ancestros que fueron indigenas, insurgentes y
revolucionarios de este nuestro pais que es México.



La Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, su problematica agraria y sus
posibles soluciones, con esta investigacion se pretende conocer soluciones posibles a la
problematica agraria que aqueja a la Comunidad de San Miguel Topilejo, consistente en la falta
de reconocimiento de comuneros registrados de campesinos que vienen sembrando
agricolamente desde sus ancestros tierras comunales de dicha comunidad.

Que para tener como lo sefiala el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su fraccion VII, la personalidad juridica y en consecuencia ser sujetos agrarios,
para que en las Asambleas Generales de Comuneros registrados puedan tener voz y voto, asi
poder ser sujetos agrarios de cambios y de solucion de problemas pendientes de resolver en esta
citada comunidad.

En el capitulo uno, abordamos en el inciso a), los antecedentes historicos de la citada comunidad,
empezando por sus origines prehispanicos, continuando con el estudio de su expediente
comunal, siguiendo con el estudio de la Resolucion Presidencial, por la cual se confirman y
titulan sus bienes comunales, de fecha 24 de mayo de 1976, analizando en seguida su Plano de
Ejecucion de dicha Resolucion Presidencial, finalmente analizamos los problemas sociales que
se suceden a raiz de la ejecucion de la citada Resolucion Presidencial.

En el mismo capitulo uno, a hora en el inciso b), analizamos los antecedentes juridicos agrarios
sobre bienes comunales, haciendo un recorrido histdrico desde los aztecas hasta la Promulgacion
de la Ley Agraria de 1992, finalmente conociendo lo que es la comunidad y las partes que la
integran.

En el capitulo Dos, analizamos la posesion inmemorial de la tierra comunal de dicha comunidad,
la que dio origen al reconocimiento, confirmacién y titulacion de sus bienes comunales por
Resolucion Presidencial de 24 de mayo de 1976, y que en su acta de ejecucion y deslinde dio
lugar a la problematica agraria ya mencionada, en una respuesta de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, se analiza la situacion juridica de la zona urbana de dicha comunidad
agraria, y finalmente se analizan juicios agrarios ante los tribunales unitarios agrarios en el
Distrito Federal, donde se puede apreciar el poder juridico de la Comunidad agraria para
defender sus tierras comunales, aungue en algunos casos beneficiando y también afectando a sus
campesinos agricolas.



En el capitulo Tres, por medio de entrevistas a campesinos originarios, vemos las consecuencias
juridicas agrarias, sociales y economicas a raiz de la ejecucion de la Resolucion Presidencial de
24 de Mayo de 1976 de citada comunidad agraria, por la falta de personalidad juridica de los
poseedores originarios de tierras comunales, quienes cumpliendo con la finalidad de la
comunidad agraria de hacer producir la tierra agricolamente, no son comuneros registrados en el
censo comunal.

Los movimientos sociales para abrir el censo comunal a los auténticos campesinos, productores
agricolas de terrenos comunales, desconocidos por la entonces Ley Federal de Reforma Agraria
y la actual Ley Agraria.

Los Comuneros de hecho promovieron un juicio de amparo indirecto ante el juez de Distrito para
aspirar hacer comuneros registrados y buscar anular ese censo comunal, que desde sus inicios
nacio con vicios.

En el capitulo cuatro planteamos las posibles soluciones a dicha problematica agraria, analizando
los posibles preceptos agrarios aplicables de la Ley agraria, para promover un juicio de
reconocimiento de comunero y en consecuencia de poseedores de tierras comunales por hacerlas
producir agricolamente desde sus ancestros.

Que de entablarse el juicio agrario mencionado, el Tribunal Unitario Agrario, siempre hace la
invitacion de poder conciliar las partes, por ser una alternativa de justicia agraria, de ser posible
esa conciliacion, se solucionaria la problematica agraria de dicha Comunidad Agraria.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los Tribunales Colegiados
de Circuito, seria otra alternativa de solucion de esta problematica agraria.

Iniciativa de Ley agraria Federal, que registre la realidad social, para que el Congreso de la
Unién de la Nacion, como es la cdmara de Diputados y la de Senadores, legislen respondiendo a
los problemas agrarios nacionales, dandoles solucién.

La metodologia que se utilizo fue la bibliografica, documental y de entrevistas a los directamente
involucrados en esta problematica agraria, que son los campesinos como productores agricolas
desde sus ancestros de terrenos comunales, que es una actividad que no contradice la finalidad de
las Comunidades agrarias.
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LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL.
SU PROBLEMATICA AGRARIA'Y SUS POSIBLES SOLUCIONES.

CAPITULO UNO.

A).- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO,
TLALPAN,
DISTRITO FEDERAL.

1. Al.- LACOMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO Y SUS ORIGINES
PREHISPANICOS.

La Comunidad de San Miguel Topilejo, en la Delegacion de Tlalpan, aqui en el Distrito Federal,
pueblo de usos, costumbres y tradiciones, debiéndose su nombre al Santo Patrén de San Miguel
Arcangel, cuyas fiestas patronales se celebran dos veces por afio, la primera el ocho de Mayo y la
Segunda el veinte y nueve de Septiembre, con el objeto de obtener buenas cosechas de temporal,
por las siembras de maiz, elote, espinaca, zanahoria, rabano, betabel, chicharo, haba, frijol, avena
y de la cria de animales de engorda como son los borregos, becerros, vacas lecheras, pollos y
marranos, gque segun la historia de Topilejo, escrita en un libro que lleva su nombre de este
pueblo, se dice que “Topilco (en donde esta el baston de mando) es el nombre original de nuestro
pueblo y que con el paso del tiempo y tras la llegada de los evangelizadores sufrio
modificaciones hasta llamarse como hoy lo conocemos San Miguel Topilejo.”* Topilejo es un
pueblo que desde su constitucion como pueblo aborigen ha participado en movimientos sociales
de la vida nacional y para tratar de dar solucién a sus problemas juridicos internos
principalmente en el aspecto agrario.

En tiempos Prehispanicos Topilejo pertenecio al Sefiorio de Xochimilco, ya que por los estudios
realizados por la arquedloga Maria Teresa Cabrero, se puede deducir, que en la época
Prehispanica solo habia asentamientos dispersos en esta zona, no es hasta después de la llegada
de los espafioles, cuando se constituye propiamente en un pueblo alrededor de un monticulo de
piedras donde se establece una Ermita, imponiéndose la imagen de San Miguel Arcangel y
posteriormente construyéndose su Parroquia con el nombre de Pueblo de San Miguel Topilejo,
formado por la corriente migratoria que venian del Estado de Morelos hacia Xochimilco, fueron
los toltecas, chichimecas.?

Debido a esos estudios realizados, se afirma que “Entre los articulos encontrados figuran
muestras de litica (piedra trabajada), figuras de barro, tepalcates decorados, losa doméstica:
comales de barro, navajas, cuchillos, sarpadores y lascas de obsidiana: manos de metate,
alisadores y una punta de proyectil de silex. Las figuras tenian representaciones de la diosa
Coatlicue Cihuacoatl,” Diosa de la Tierra. Vestigios que muestran una organizacion segun
Cabrero del afio 1100 después de Cristo.

1.- PROGRAMA DE APOYO A PUEBLOS ORIGINARIOS, PUEBLO DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN,
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL; TOPILEJO Historia, Costumbres y Tradiciones. Primera edicion 2006,
Impresiones llustra, México, Distrito Federal. P.1

2.- Cfr. Ibidem, PP. 5-8.

3.- CONACULTA-INAH. SINAFO Consejo de la Crénica de la Ciudad de México. Delegacion Tlalpan. HISTORIA ORAL
Barrios y pueblos DELEGACION TLALPAN. P.28
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La importancia de la zona Topilejo como un centro secundario dice Cabrero tomo relevancia al
contribuir con su produccion agricola para el mantenimiento de un centro mayor como lo fue
Xochimilco y la Gran Tenochtitlan, para comprender ello estudiaremos los periodos de
ocupacion de la poblacion, su agricultura y su economia.

Los periodos de ocupacion de la poblacidon en Topilejo se puede sefialar de la siguiente forma:
En primer término el habitacional y el de pequefios centros ceremoniales, que dicho periodo
abarco del afio 900 hasta el afio 1100 después de Cristo. Los asentamientos eran pocos y
dispersos, sus construcciones tanto de tipo habitacional como ceremonial se hacian sobre
afloramientos volcanicos en razon de que su suelo era volcanico por las erupciones producidas
por los volcanes como lo fue la del Xitle.

En segundo lugar los asentamientos de poblacion empiezan aumentar y concentrarse, cuyo
periodo abarco del afio 1100 hasta el afio 1430 después de Cristo. En este periodo los habitantes
de Topilejo proporcionan ayuda o0 mantienen contacto con los grupos que realizan la ruta de
Morelos hacia el Valle de México. Por lo que se desprende que la ocupacion de las tierras fueron
comunes a excepcion de las casas habitacion.

El tercer periodo que abarco del afio 1430 hasta el afio 1519 después de Cristo, en el que los
asentamientos llegaron a su maxima concentracion, esto se debe segun la arquedloga Cabrero de
que la Triple Alianza se expandid, ya que el Principal aliado era el Estado Mexica, por su
influencia politica y econdmica trajo como resultado una explosion demografica, que tuvo como
consecuencia la explotacion de todos los recursos naturales de los alrededores para la
subsistencia de la poblacién y principalmente de la gran urbe de Tenochtitlan.*

Pues se dice que “Moctezuma, el gobernante mexica, tenia millones de subditos a su servicio y
de sus vastos dominios llegaban los productos mas variados al gran mercado de Tlatelolco,
quizés el més grande del mundo en su época.” °

Por lo que se refiere a la agricultura en Topilejo en la época Prehispanica, se desarrollé a base de
terrazas, ya que sus tierras eran de temporal, los cultivos intensivos que se realizaban para
producir cosechas anuales, con escasos rudimentos agricolas, propicio el crecimiento de la
poblacion de la gran ciudad de Tenochtitlan, ya que el aprovechamiento de la tierra se debi6 a
que era un suelo arenoso mezclado con cenizas de lava del volcan el Xitle que se derramo en la
serrania del Ajusco, dando lugar a la conservacion de la humedad de la tierra y las bajadas de
agua durante las lluvias tuvo como efecto que se obtuviera mayor provecho para la siembra sin
necesidad como lo manifiesta la arquedloga Cabrero de que hubiera sistemas de riego, no
obstante que cruzaban corrientes de agua que bajaban del cerro el Tetequilo en la época de
lluvia, y del Oyameyo.

4.- Cfr., PROGRAMA DE APOYO A PUEBLOS ORIGINARIOS, PUEBLO DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN,
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL; TOPILEJO Historia, Costumbres y Tradiciones. Ob. Cit. PP. 7-9

5.- GONZALEZ Y GONZALEZ, Luis. VIAJE POR LA HISTORIA DE MEXICO, Secretaria de Educacién Pdblica. Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuitos. De las imagenes del patrimonio de la Nacién Mexicana bajo custodia del INAH Instituto
Nacional de Antropologia e historia. Editorial Clio, Quinta Edicion, México 2009, Primera reimpresién, México 2010. P. 13
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La economia de Topilejo en la época Prehispanica consistié ademas de la agricultura en terrazas,
en la caza de animales silvestres y en la tala del bosque, estas dos ultimas eran complementarias
debido a que quizé& la produccion agricola no era suficiente para satisfacer las necesidades
alimentarias y materiales de la gran urbe de Tenochtitlan.

La relacion de Topilejo con Xochimilco se dio gracias al ser un centro mayor este ultimo por lo
que la comunicacion entre ellos era a través de caminos que conducian al mercado de
Xochimilco donde se intercambiaban los productos de la cosecha agricola, como elotes tiernos,
carne fresca producto de la caza de animales silvestres que habia en las laderas en la zona, asi
como una mercancia mas voluminosa y pesada que se llevaba que era la madera por la tala del
bosque por la cercania de este que guardaba con la poblacion de Topilejo.

En el mapa de Upsala del siglo XIX se puede apreciar los caminos que conducian a Xochimilco
y la gente que llevaba cargando sus mercancias para comercializarlas en el mercado de
Xochimilco y posteriormente estas se llevaran al mercado de Tlatelolco, para posteriormente
distribuirse en la ciudad de Tenochtitlan, como eran los productos de la cosecha agricola, los de
la caza de animales silvestres y la madera para construccion de edificios, canoas, diques y
muebles de los mexicas.’

Antes, durante y Después de la conquista espafiola la poblacién de Topilejo se disminuye, pues
la politica de congregar a los indigenas en poblaciones, en los primeros afios de la Colonia, para
su conversion a la fe Catolica, pues lo sitios de esta zona se vieron afectados por lo que los del
norte los constituyeron en los pueblos de San Mateo Xalpa y Santiago Tepalcatlapan y en el sur a
San Miguel Topilejo.’

Con la llegada de los Franciscanos al nuevo mundo en el afio de 1523 y de Fray Martin de
Valencia en 1524, sobre un monticulo de piedras se crea una Ermita convirtiéndose
posteriormente en Parroquia en el centro del poblado, imponiéndose en 1525 la imagen de San
Miguel Arcangel como Santo Patrono del pueblo, con fines agricolas, pues la Direccion de
Monumentos histéricos afirma que 1560 se empieza la construccion de la Parroquia, a mediados
del siglo XVIII reformdndose su copula y terminandose la torre 1812, declardndose a la
Parroquia de San Miguel Topilejo como monumento histdrico de la Republica Mexicana el 12 de
Mayo de 1932.%

Topilejo no pertenecio en la época prehispanica, ni de la Colonia y ni de la independencia a San
Agustin de las Cuevas, pues en el afio de 1827 se le reconoce como ciudad y con el nombre
indigena de Tlalpan por ser la capital del Estado de México. En 1855 por mandato del Presidente
interino Juan Alvares del 4 de Octubre al 11 de Diciembre, al Distrito Federal se le anexa como
municipio a Tlalpan, es hasta con la Ley organica del Distrito Federal de 31 Diciembre 1928
cuando a Tlalpan se le reconoce como delegaciéon politica y Topilejo a formar parte de ella, es ---

6.- Cfr, PROGRAMA DE APOYO A PUEBLOS ORIGINARIOS, PUEBLO DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN,
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL; TOPILEJO Historia, Costumbres y Tradiciones. Ob. Cit. PP. 9-14

7.- Cfr. Ibidem P. 9

8.- Cfr. Ibidem PP. 19-24
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decir que en el siglo X1X Topilejo viene a formar parte de la Delegacién de Tlalpan dentro del
Distrito Federal.

1. A2.- ESTUDIO DEL EXPEDIENTE DE LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO,
TLALPAN DISTRITO FEDERAL.

La Accion Agraria de Reconocimiento, Confirmacion y Titulacion de los Bienes Comunales del
poblado de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, se encuentra en el Archivo General,
en el expediente nimero: 276.1/11, bajo el resguardo y custodia del Registro Agrario Nacional,
en la ciudad de México, aqui en el Distrito Federal.’

Este expediente estd formado por 45 legajos, de los cuales solo abordaremos los que sean
necesarios para el objeto de nuestro estudio, sin embargo es importante hacer una breve
referencia a cada uno de ellos:

En el legajo Uno, aborda la Acciéon Bienes Comunales Topilejo (pruebas y alegatos). En el
Segundo Legajo, aborda la accion de deslindes comunales con Milpa Alta y sus barrios.
(Trabajos Informativos). En el legajo Tres, cuatro y cinco, habla sobre la accién de bienes
comunales de Milpa Alta, (Trabajos Informativos), (Planos), (Deslindes Comunales) vy
(Exclusiones).

En el lago seis y siete aborda los trabajos informativos sobre la accion de bienes comunales de
Milpa Alta y los pueblos circunvecinos. En los legajos ocho y nueve se refiere a la accion de
bienes comunales del poblado de San Miguel Topilejo. En los legajos diez, once, doce y trece
aborda la accion de deslindes comunales del poblado de San Miguel Topilejo.

En los legajos catorce y quince abordan la accion bienes comunales (trabajos técnicos e
informativos). En el legajo dieciséis, aborda la accion deslindes comunales (Dictamen). En el
legajo diecisiete, aborda la accion de Deslindes comunales (Dictamen Paleogréafico). En el legajo
dieciocho, aborda la accion bienes comunales (Plano Proyecto de Localizacion).

En el legajo diecinueve, aborda la Accion Bienes Comunales (Plano Proyecto de Localizacion).
En el legajo Veinte, aborda la Accion bienes Comunales, en Asunto de Alegatos. En el legajo
veintiuno y veintidés, aborda la accién de Deslindes comunales (Ejecucion). En el legajo
veintitrés, aborda la accion Bienes Comunales (copias fotostaticas escrituras). En el legajo
veinticuatro, aborda la accion Deslindes Comunales (escrituras).

En el legajo veinticinco, aborda la accién deslindes comunales (Exclusiones). En el legajo
veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta, y treinta y uno, aborda accion Bienes
Comunales (Exclusiones). En el legajo treinta y dos, aborda la Accién de Deslindes ---------------

9.- Cfr. Archivo General del Registro Agrario Nacional. Expediente No. 276.1/11, compuesto de 45 legajos. En donde consta La
Accién de Reconocimiento, Confirmacion y Titulacion de Bienes Comunales, del poblado San Miguel Topilejo, Municipio
Tlalpan, Estado de Distrito Federal. Legajo Uno P.1. Diario Oficial de la Federacion de 24 de Mayo 1976 de la Resolucién
Presidencial sobre Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. Anexo
uno.

14



Comunales (Exclusiones). En el legajo treinta y tres, aborda la Accion Bienes Comunales
(Exclusiones).

En el legajo treinta y cuatro, aborda la Accion Bienes Comunales (Inconformidad). En el legajo
treinta y cinco, aborda la Accion Bienes Comunales (Alegatos). En el legajo treinta y seis,
aborda la Accién de Reconocimiento, Titulacién y Confirmacion de Bienes Comunales (Milpa
Alta). En el legajo treinta y siete, aborda la Accion Bienes Ejidales (San Miguel Topilejo).

En el legajo treinta y ocho, y treinta y nueve, aborda la Accion Bienes Comunales Topilejo
(Trabajos Técnicos e Informativos). En el legajo cuarenta, aborda la Accion Bienes Comunales
Topilejo (Ejecucion). En el legajo cuarenta y uno, aborda la Accién Bienes Comunales Topilejo
(Exclusion).

En el legajo cuarenta y dos, aborda la Accién Bienes Comunales San Francisco Tecoxpan
Delegacion de Milpa Alta (Toca). En el legajo cuarenta y tres, aborda la Accion
Reconocimiento, Titulacion y Confirmacidn de Bienes Comunales Topilejo (Trabajos técnicos).
En el legajo cuarenta y cuatro, aborda la Accidén de Reconocimiento, Titulacion y Confirmacion
de Bienes Comunales Topilejo (Trabajos Técnicos e Informativos).

En el legajo cuarenta y cinco, aborda la Accion de Reconocimiento, Titulacién y Confirmacién
de Bienes Comunales Topilejo (Alegatos).™

Cabe mencionar que este expediente se integré por la Secretaria de la Reforma Agraria en el afio
de 1976, por las solicitudes del nucleo agrario de este pueblo gestor de San Miguel Topilejo, en
base a la ocupacion y posesion de la tierra desde la época prehispanica y al desmonte que de
ellas se realizaran en la década de los afios 30, que segin cuentan nuestros ancestros como son
nuestros abuelos y padres que dicen que al ser barbechadas estas tierras para la siembra por el
arado juntaban en morrales llenos de cartuchos usados por los que fueron entonces
revolucionarios zapatistas.

1. A.3.- ESTUDIO DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL DE 24 DE MAYO DE 1976, POR
LA CUAL SE CONFIRMAN Y TITULAN LOS BIENES COMUNALES A LA COMUNIDAD
DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL.

En los términos del articulo 306 del codigo agrario se sostiene que el procedimiento para iniciar
el expediente para reconocer Yy titular los derechos sobre bienes comunales, cuando no haya
conflictos de linderos, constituye una via de simple jurisdiccion voluntaria en la que las
autoridades agrarias solo tienen que constatar y probar que los ndcleos de poblacion
promoventes estan en posesion de sus tierras, por lo que las Resoluciones Presidenciales que en
estos casos se emitan, no tienen el caracter juridico de constitutivas, sino son declarativas de los
derechos existentes del ndcleo agrario del poblado los cuales se les reconocen.™

10.- Cfr. Archivo General del Registro Agrario Nacional. Expediente Citado. Del Legajo Uno al Cuarenta y cinco.
11.- Cfr. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. LAS ACCIONES DE CONTROVERSIA DE LIMITES Y DE RESTITUCION EN
EL NUEVO DERECHO PROCESAL AGRARIO. Editorial Porrdia, México 2000, P. 428
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Por lo que en el aspecto "AGRARIO. BIENES COMUNALES, RECONOCIMIENTO Y
TITULACION, RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE ESE CARACTER. NO SON
CONSTITUTIVAS SINO DECLARATIVAS DE LOS DERECHOS CUYA EXISTENCIA
RECONOCEN". (sic)*

"VISTO para resolver en Unica instancia el expediente de reconocimiento y titulacion de bienes
comunales del poblado SAN MIGUEL TOPILEJO, Delegacion de Tlalpan, Distrito Federal; y"*3
En el resultando primero de la Resolucion Presidencial, que dice que por acuerdo de fecha 30 de
noviembre de 1968 del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién a hoy Secretaria de la
Reforma Agraria y que dicho acuerdo se publicé en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal el dia 20 de Enero de 1969, tomando en cuenta la Secretaria de los antecedentes
que existen consistentes en los escritos firmados por vecinos del ndcleo agrario gestor, se
procedié de oficio para iniciar el expediente de Reconocimiento y Titulacion de bienes
Comunales del poblado de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, habiéndose elegido en
su oportunidad a los Representantes de Bienes Comunales, procediéndose a la ejecucion de los
trabajos técnicos e informativos.

En el resultando segundo de esta misma Resolucion, dice que procede el Reconocimiento de la
Titulacion y Confirmacion de los Bienes Comunales del nicleo agrario de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal, por haber cumplido con los requisitos de la Ley Federal de Reforma
Agraria y del Reglamento respectivo, que después de haberse cumplido con los trabajos
mencionados en el resultando primero y del analisis de las constancias que obran en el
expediente relativo, se llegd al conocimiento de que la diligencia censal arrojo un total de 446
comuneros, que dicha Comunidad probo fehacientemente estar en posesion de sus tierras en
forma pacifica, publica y continua, hecho que se demuestra conforme al decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de octubre de 1936, donde en su
resultando tercero sefiala que se le dotaron de tierras de agostadero al ejido de Topilejo con una
extension de 1,373-51-00 hectareas y al ejido de parres EL GUARDA de 304-01-00 hectéareas,
asi como a la zona urbana de 145,60-00 hectéareas, aunque estas estan dentro de las tierras
comunales quedan excluidas para el asentamiento humano y después de haberse realizado los
trabajos técnicos complementarios se determind que la extension de tierra de los bienes
comunales del ndcleo agrario de san Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, son 10, 365-28-
00 hectareas, habiéndose citado y emplazado oportunamente a los nicleos agrarios de los
poblados colindantes y conforme a las actas levantadas para tal efecto, la Comunidad en comento
no tiene conflictos de limites con los pueblos circunvecinos y después de emitidas las opiniones
del Instituto indigenista y de la Direccion General de bienes comunales en el sentido de que se
dictamino la procedencia de la accién agraria aludida.'*

12.- Idem

13.- Archivo General del Registro Agrario Nacional. Expediente Citado. Del Legajo Uno al Cuarenta y cinco. Legajo Cinco, P.
106

14.- Cfr. Ibidem PP. 106-107
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"Los 446 comuneros que arrojo el censo, son: 1.- Jacinto Guerrero Arenas, 2.- Eulogio Guerrero
Reynoso, 3.- Pascual Guerrero Reynoso, 4.- Epifania Gutiérrez Galicia, 5.- Miguel Galicia
Miranda, 6.- Juan Alvarez Gutiérrez, 7.- Basilio Alvarez Martinez, 8.- Humberto Flores Aguilar,
9.- Marcos Madrigal Olmos, 10.- Moisés Madrigal Becerril, 11.- Armando Rechi Davila, 12.-
Bernabé Torres Garcia, 13.- Claudio Torres Romcio, (Sic) 14.- Francisco Torres Reza, 15.-
Guadalupe Romero Vda. de Garcia, 16.- Luis Garcia Romero, 17.- Irineo Salazar Villarreal, 18.-
Francisco Salazar Villarreal, 19.- Erasto Salazar Villarreal, 20.- Macario Guillen Castillo, 21.-
Guadalupe Villarreal Ordofiez, 22.- Faustino Barreda Castrejon, 23.- Alberto Barrera Garcia,
24.- Lina Vega Vda. de Garcia, 25.- Pedro Torres Arena, 26.- Castulo Silva Samano, 27.-
Santiago Silva Garcia, 28.- Imelda Silva Garcia, 29.- Elvira Garcia Vda. de Fernandez, 30.-
Marcelino Gomez Hernandez, 31.- Adolfo Monroy Pineda, 32.- Pedro Romero Avelino, 33.-
Anastacio Romero Richo, 34.- Merenciano Romero Rios, 35.- Zenon Romero Rios, 36.- Miguel
Gutiérrez Alcocer, 37.- Alberto Gutiérrez Rios, 38.- Francisco Villarreal A., 39.- Francisco de la
Cruz Padilla, 40.- Francisco Gémez Esquivel, 41.- Francisca Moran Pérez, 42.- Mariano Flores
Moran, 43.- Onecimo Flores Moran, 44.- Angel Contreras Ramos, 45.- Juventino Rodriguez
Serrano, 46.- Florentino Romero Arenas, 47.- Concepcion Gémez Ruiz, 48.- Elena Lozada
Garcia, 49.- Fidelia Garcia Lozada, 50.- Miguel Garcia Lozada, (Sic.) 52.- Miguel Lopez, 52.-
Delfino Garcia Jiménez, 53.- Eliceo Romero, 54.- Marciana Rodriguez Vda. de Mendoza, 55.-
Juana Mendoza Rodriguez, 56.- Marcelina Reza Vda. de Martinez, 57.- Nicolas Pefia Padilla,
58.- Lucrecia Bravo Sandoval, 59.- Francisco Sayago Ortega, 60.- Gregorio Sayago Rodriguez,
61.- Miguel O. Diaz, 62.- Feliciano Bravo, 63.- Sergio Olmos Miranda, 64.- Eduardo Bravo
Trejo, 65.- Fernando Bravo Padilla, 66.- Leandro Bravo Padilla, 67.- Salustia Mendoza, 68.-
Armando Bravo Avila, 69.- Emperador Silva de la Rosa, 70.- Adolfo Silva Martinez, 71.- Arturo
Silva Martinez, 72.- Antonio Silva Martinez, 73.- Miguel Silva Martinez Jr., 74.- Miguel Silva
Martinez Sr., 75.- Maria Rangel Vda. de Silva, 76.- Agustin Silva Rangel, 77.- Pablo Flores
Garcia, 78.- Nazario Flores Villalobos, 79.- Esiquio Bravo Rodriguez, 80.- Celso Bravo Flores,
81.- Miguel Garcia Olmos, 82.- Gabriel Gomez Arias, 83.- Ricardo Rojas Montes, 84.-
Anastacio Rojas Montes, 85.- Luis Flores Villalobos, 86.- Indalecio Rios, 87.- Miguel Rios, 88.-
Juna Rios, 89.- Crescencio Benavidez, 90.- Lorenzo Garcia Mercado, 91.- Lucio Garcia Bravo,
92.- Victor Gémez Mota, 93.- Severiano Avila Mota, 94.- Nicolas Rosa Valverde, 95.- Fernando
Reza Garcia, 96.- José Antonio Hernandez Godinez, 97.- Gregorio Hernandez Rodriguez, 98.-
Félix Madrigal de Hernandez, 99.- Antonia Herndndez Madrigal, 100.- Andrés Villarreal
Fuentes, 101.- Vicente Péez Alonzo, 102.- Atilano Mercado Galicia, 103.- Fernando Mercado
Olmedo, 104.- Lucas Luna Roque, 105.- Porfirio Betancourt Rangel, 106.- Secundino Pérez,
107.- Aurelio Luna Lara, 108.- Marcos Miranda Fuentes, 109.-Paula Miranda Vda. de Sanchez, -
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110.- Radl Flores Miranda, 111.- Jesus Guerrero Reynoso, 112.- Arnulfo Morales Ibarra, 113.-
Alberto Morales Torres, 114.- Juan Morales Torres, 115.- Graciela Morales Torres, 116.-
Alfredo Morales Torres, 117.- Gaspar Morales Torres, 118.- Isabel Aguilar Hernandez, 119.-
Isabel Paez Alonzo, 120.- Manuel Madrigal Anaya, 121.- Concepcién Romero Ramirez, 122.-
Juan Romero Morales, 123.- Trinidad Reyes Escobar, 124.- Juan Villarreal Miranda, 125.-
Francisco Rosales Mendoza, 126.- Josefa Betancourt Bravo, 127.- Gerardo Bravo Betancourt,
128.- Manuel Rosales Salazar, 129.- Ernesto Bravo Martinez, 130.- Tomas Ramirez Lara, 131.-
José Luis Olmos Gonzalez, 132.- Guillermo Morales Paredes, 133.- Ricardo Flores, 134.- Cecilia
Paredes de Flores, 135.- Silvestre Aguilar Flores, 136.- Lucio miranda Valderrama, 137.- Pablo
Olmos Miranda, 138.- Esteban Olmos Renteria, 139.- Domingo Herndndez Chavarria, 140.-
Roberto Hernandez Gonzalez, 141.- Marcial Hernandez Gonzéalez, 142.- German Herndndez
Gonzalez, 143.- Juan Gutiérrez Rios, 144.- José Luis Bravo Juarez, 145.- Juan Bravo Juéarez,
146.- Miguel Morales Rosas, 147.- Anastacio Rodriguez, 148.- Pablo Nava Flores, 149.-
Saturnino Alvarez Luna, 150.- Inocente Alvarado Laurrebaquio, 151.- Saturnino Ramirez
Martinez, 152.- Juan Alonso Alaniz, 153.- Francisco Salazar Romero, 154.- Mercedes Salazar
Arenas, 155.- Jacinto Martinez Hernandez, 156.- Rubén Martinez Pérez, 157.- David Martinez
Pérez, 158.- Josué Martinez Pérez, 159.- Miguel Flores Nava, 160.- Ramén Villarreal Luna,
161.- Domingo Galicia Ramos, 162.- Nabor Nava Ordofiez, 163.- Santiago Alvarado, 164.-
Tomas Caballero Torres, 165.- Miguel Escobar Anaya, 166.- Javier Escobar Pérez, 167.-
Guadalupe Escobar Pérez, 168.- Alfonso Espinosa Esquivel, 169.- Esteban Galicia Pérez, 170.-
Efrén Gardufio Miranda, 171.- Camilo Rios, 172.- Luis Benavides, 173.- Pedro Salazar A., 174.-
Eliseo Salazar A., 175.- José Martinez P., 176.- Clemente Martinez Romero, 177.- Marcelino
Bolafios Rios, 178.- Juan Aguilar R., 179.- Angel Avila R., 180.- Pedro Pérez B., 181.- Julio
Pérez B., 182.- Narciso Pérez B., 183.- Félix Flores B., 184.- Félix Flores Pérez, 185.- German
Flores Pérez, 186.- Francisco Flores Pérez, 187.- Pedro Manzanares, 188.- Margarito Martinez
Pérez. 189.- Epitacio Olmos Trejo, 190.- Fausto Olmos Martinez, 191.- Marcos Olmos, 192.-
Guadalupe Olmos Alvares, 193.- Juan Olmos Alvarez, 194.- Evaristo Olmos Flores, 195.- Cirilo
Manzanares, 196.- José Villalva, 197.- Primitivo Villalva Olmos, 198.- Vicente Pérez Bravo,
199.- Miguel Pérez Bravo, 200.- Pedro Pérez, 201.- Nazario Olmos, 202.- Jaime Olmos Galicia,
203.- Atanacio Pérez, 204.- Bonifacio Manzanares, 205.- Angel Olmos, 206.- Leonardo OImos,
207.- Samuel Olmos, 208.- Juan Martinez Dominguez, 209.- Eulalio Martinez Ordofiez, 210.-
Francisco Morales Rosas, 211.- Norberto Bolafios Rios, 212.- Julidn Bolafios Rios, 213.-
Modesto Bolafios Rios, 214.- Cirilo Manzanares Chavarria, 215.- Francisco Betancourt Castillo,
216.- Mario Salazar, 217.- Celerina Garcia de Bravo, 218.- Margarito Olmos Medina, 219.-
Bernardino de Jesus, 220.- David Garcia Morales, 221.- Sergio Garcia Morales, --------------------
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222.- Jesus Olmos Medina, 223.- Jesus Villarreal, 224.- JesUs Rodriguez Chavarria, 225.- Juan
Rodriguez Chavarria, 226.- Daniel Luna Alvarez, 227.- Pedro Martinez Olmos, 228.- Zendn
Amezcua Martinez, 229.- Jorge Martinez Medina, 230.- Gregorio Martinez Medina, 231.- Juan
Martinez Medina, 232.- Pedro Alvarez Gutiérrez, 233.- Macario Martinez Olmos, 234.-
Crescencio Rosas Montes, 235.- Julio Rojas Bravo, 236.- Macario Rojas Bravo, 237.- Angel
Rosas Padifia, 238.- Concepcion Rojas Padifia, 239.- Gil Olmos Medina, 240.- Jesus Olmos
Diaz, 241.- Macario Flores Espinoza, 242.- Margarito Flores Martinez, 243.- Juan Martinez
Flores, 244.- Severiano Martinez Flores, 245.- Margarito Nava Castro, 246.- Guillermo Olmos
Martinez, 247.- Abel Garcia Torres, 248.- Pascual Prospero Pefia, 249.- Maximino Rangel
Olmos, 250.- Alfonso Rangel Olmos, 251.- Filemon Gonzéles Carrillo, 252.- José Valdés Diaz,
253.- Refugio Valdes Flores, 254.- Ricardo Valdez Flores, 255.- Arturo Jaime Bobadilla, 256.-
Sebastian Gomez Herndndez, 257.- Pedro Martinez Pérez, 258.- Francisco Martinez Pérez, 259.-
Aurelio Padilla Alvarado, 260.- Roman Casillas Salas, 261.- Miguel Angel Casillas Salas, 262.-
José Mendoza Rodriguez, 263.- José Guadalupe Sanchez Olivares, 264.- Dolores Manzanares,
265.- Abel Martinez, 266.- Erasto Garcia, 267.- Prospero Garcia, 268.- Justo Villafafia Andrade,
269.- Jorge Martinez Herndndez, 270.- Andrés Martinez Hernandez, 271.- Emiliano Montero
Rodriguez, 272.- J. Guadalupe Montero Rodriguez, 273.- Agustin Garcia Romero, 274.-
Magdaleno Garcia Dominguez, 275.- Juan Martinez Hernandez, 276.- Heriberto Martinez del
Valle, 277.- Felipe Martinez Gonzales, 278.- Simdn Garcia, 279.- Ruperto Olmos Flores, 280.-
Francisco Garcia Rios, 281.- Juan Bravo Aguilar, 282.- Miguel Olmos Flores, 283.- Juan
Romero Galicia, 284.- Angel Romero Ortega, 285.- Jorge Ibarra Castillo, 286.- Ramon Alvarez
Chévez, 287.- Luis Torres Zamora, 288.- Jesus Parra de Silva, 289.- Arturo Parrado Bermudez,
290.- Adolfo Olvera Martinez, 291.- José Betancourt Aguilar, 292.- Encarnacién Cervantes
Salazar, 293.-Jesus Cervantes Mota, 294.- Francisco Lopez Reza, 295.- Francisco German Lopez
Camacho, 296.-Gabriel Lopez Camacho, 297.- Rafael Amezcua Linares, 298.- Jorge Amezcua
Linares, 299.- Jorge Lopez Camacho, 300.- Eleodoro Valdez Rodriguez, 301.- Antonio Valdez
Betancourt, 302.- Mariano Martinez Rosa. 303.- Candido Martinez Hernandez, 304.- José Luis
Bravo Juarez, 305.- Céstulo Flores Sanchez, 306.- Cirilo Flores Hernandez, 307.- Tiburcio
Flores Hernandez, 308.- José Guadalupe Avila Molina. 309.- Juan Romero Galicia, 310.- Julian
Aguilar Retana, 311.- Guadalupe Aguilar Betancourt, 312.- Alberto Torres Olmos, 313.- Samuel
Marquez Romero, 314.- Macario Avila Villaseca, 315.- Euracio Salazar Romero, 316.- Francisco
Salazar Romero, 317.- Pedro Salazar Romero, 318.- German Rivera Gomez, 319.- Narciso
Olivares Ortiz, 320.- Julian Flores Lopez, 321.- Sergio Alejandro Lépez Castro, 322.- Miguel
Angel Lopez Castro, 323.- Juan Dias Villarreal, 324.- Lucio Véazquez Martinez, 325.- Alfonso
Pérez Avila, 326.- Santiago VVazquez Martinez, 327.- Saturnino Alvarez Luna, -----------==---------
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328.- Juan Alonso Alaniz, 329.- Saturnino Ramirez Martinez, 330.- Miguel Flores Nava, 331.-
Pablo Nava Flores, 332.- Jacinto Martinez Hernandez, 333.- Rubén Martinez Pérez, 334.- David
Martinez Pérez, 335.- Jorge Martinez Pérez, 336.- Francisco Contreras Romero, 337.- Emiliano
Contreras Betancourt, 338.- Marco Antonio Camacho Arriola, 339.- Cirilo Miranda Bustamante,
340.- Luis Garcia Reza, 341.- Ramén Garcia Reza, 342.- Miguel Angel Garcia Reza, 343.-
Seleriano Moran Bravo, 344.- Juventino Bravo Sandoval, 345.- Alfonso Guerrero Arenas, 346.-
Ceferino Flores Sanchez, 347.- Manuel Flores Villaseca, 348.- Eulogio Guerrero Reynoso, 349.-
Juan Alvarez G., 350.- Humberto Flores Aguilar, 351.- Faustino Barrera Castrejon, 352.- Salomé
Martinez Reza, 353.- Rolando Valdez Betancourt, 354.- Eva Valdez Rodriguez, 355.- Luis
Santos Martinez Reza, 356.- Encarnacion Gomez Hernandez, 357.- Nicolas Pefia Padilla, 358.-
Ausencio Bravo Sandoval, 359.- Feliciano Bravo, 360.- Raymundo Bravo Trejo, 361.- Teodoro
Padilla Betancourt, 362.- Rafael Gutiérrez, 363.- Gustavo Veldzquez Reza, 364.- Carlos
Camacho del Valle, 365.- Camilo Pérez Cruz, 366.- Genero Paez de Alonso, 367.- Cuauhtémoc
Sanchez Flores, 368.- Pascual Betancourt Martinez, 369.- Juan Bravo Rojas, 370.- Juan Aguilar
Alonso, 371.- Edindo Bravo Trejo, 372.- Pedro Bravo Padilla, 373.- Tomas Galicia Bravo, 374.-
Félix Galicia Bravo, 375.- Miguel Galicia Bravo, 376.- Porfirio Aldrete, 377.- Guadalupe Padilla
Chéavez, 378.- Macario Padilla Betancourt, 379.- José Antonio Hernandez Godinez, 380.- Andrés
Villarreal Fuentes, 381.- Vicente Pdez Alonso, 382.- Aurelia Garcia de Torres, 383.- Juana
Flores de Flores, 384.- Magdalena Lechuga Mufios, 385.- Josefina Pineda Echeverria, 386.-
Catalina Betancourt de Bravo, 387.- Leonila Sandoval Vda. de Bravo, 388.- Maria Flores de
Romero, 389.- Felipe Padilla de Bravo, 390.- Sofia Padilla de Aldrete, 391.- Galdina Nava de
Correa, 392.- Jacinta C. de Flores, 393.- Teresa Mota Vda. de Avila, 394.- Dolores Betancourt
Vda. de Martinez, 395.- Micaela Betancourt Manzanares, 396.- Petra Hernandez Vda. de
Aguilar, 397.- Isabel Bravo Martinez, 398.- Adelaida Ramirez Lara, 399.- Manuela Paredes de
Morales, 400.- Cecilia Gutiérrez Hernandez, 401.- Silvina Romero Flores, 402.- Tutilia Ruiz de
Hernandez, 403.- Lucina Pérez Martinez de Gutiérrez, 404.- Cruz Juarez de Bravo, 405.- Maria
Santos Madrigal Ortega, 406.- Columba Salazar de Villarreal, 407.- Carmela Salazar Martinez,
408.- Pascuala Aguilar Flores, 409.- Angela Alvarez Hernandez, 410.- Anita Escobar de
Caballero, 411.- Brigida Miranda de Gardufio. 412.- Juana Bravo de Pérez, 413.- Francisca Rios
Bolafios, 414.- Adela Velazquez de Martinez, 415.- Teresa Chavarria de Rodriguez, 416.-
Agustina Santos de Galicia, 417.- Petra Pefia VVda. de Hernandez, 418.- Isabel Olmos Bravo de
Rangel, 419.- Inés Morales de Valdez, 420.- Engracia Bonilla de Gonzélez, 421.- Margarita
Fernandez de Ordofiez, 422.- Alberta Olmos de Manzanares, 423.- Teresa Gonzalez de Garcia,
424.- Rosa Hernandez Vinchez, 425.- Isabel Madrigal de Montero, 426.- Juliana Rodriguez de
Montero, 427.- Concepcion Alvarez de Villaseca, 428.- Juana Aguilar Vda. de Betancourt, -------
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429.- Maclovia Betancourt Aguilar, 430.- Ma. De JesUs Lopez Reza, 431.- Agustina Romero de
Salazar, 432.- Macaria Garcia Vega, 433.- Ma. Juana Castro de LOpez, 434.- Ma. Santos
Madrigal Ortega, 435.- Eulalia Reza VVda. de Garcia, 436.- Rosa Flores Villaseca, 437.- Cecilia
Betancourt de Flores, 438.- Epifania Gutiérrez Galicia, 439.- Engracia Villarreal VVda. Salazar,
440.- Lina Vega de Garcia, 441.- Elvira Garcia VVda. de Fernandez, 442.- Camila Zacarias de
Romero, 443.- Jacinta Olmos de Martinez, 444.- Regina Reza de Valdez, 445.- Cirila Alonso de
Péez, y 446.- Antonia Hernandez Madrigal.”*®

De los 446 Comuneros que arrogo el Censo Comunal de dicha Comunidad analizaremos
posteriormente de los vicios que contiene ese censo comunal y de la inconformidad social que
origind al ejecutarse la resolucién presidencial de veinticuatro de Mayo de Mil novecientos
setenta y seis, por la cual se reconocen, confirman y titulan los bienes comunales de mencionada
Comunidad.

El cuerpo Consultivo Agrario emitié su dictamen conforme a los elementos anteriores en el
sentido de esta resolucién y bajo el considerando Unico.- Que la Comunidad referida comprobd
plenamente estar en posesion de sus tierras comunales de una forma pacifica, publica y continua
y por no tener conflictos de limites con los pueblos circunvecinos, se procede al reconocimiento
y titulacion de sus bienes comunales correctamente a favor del poblado de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal con las 10,365-28-00 diez mil trescientos sesenta y cinco hectareas con
veintiocho areas de tierras comunales en general, cuyos linderos y colindancias son los
siguientes: Que partiendo del vértice cero que es el punto limitrofe con los terrenos Huitzilac
perteneciente al Estado de Morelos, con rumbo general al Sureste, en linea casi recta, pasando
por los vértices uno, dos, tres, cuatro, cinco y llegando a una distancia de 2,170 metros lineales al
punto seis, en la mojonera de CERRO AGUATEPEC, de desde con el mismo rumbo al Sureste
en linea ligeramente quebrada, pasando por los vértices siete, ocho, nueve, diez y llegando a una
distancia aproximada de 480 metros lineales se llega al vértice once en la mojonera de
TEXALIHUALOYA, de donde con el mismo rumbo al Sureste, en linea recta a una distancia
aproxima de 230 metros lineales se llega al vértice doce en la mojonera de CERRO DE
TEZOYO, de donde con el mismo rumbo al Sureste en linea recta pasando por el vértice trece se
llega a una distancia aproximada de 620 metros lineales al vértice catorce o mojonera CRUZ
DEL MARQUEZ, ubicado proximo al monumento a Morelos, lugar donde termina el lindero de
los terrenos comunales de HUITZILAC y comienzan los de COAJOMULCO, prosiguiendo a
partir de este punto con rumbo general al Noreste en linea casi recta, pasando por los vértices
quince, dieciseis, diecisiete, dieciocho, y llegando a una distancia de 3,380 metros lineales al
vértice diecinueve o0 mojonera CERRO LAS PALOMAS, de donde con el mismo rumbo al
Noreste, en linea casi recta, pasando por los vertices veinte, veintiuno, veintidos, y llegan---------

15.- Ibidem PP. 107-114

21



do a una distancia de 900 metros lineales al vértice veintitrés o mojonera CERRO DE
XOCOCOLA, de donde con el mismo rumbo al Noreste, en linea recta pasando por el vértice
veinticuatro llegando a una distancia de 820 metros lineales al vértice veinticinco o mojonera
CERRO DEL TOYO, de donde con el mismo rumbo al Noreste en linea recta pasando por los
veértices veintiséis, veintisiete, y llegando a una distancia aproximado 2,570 metros lineales al
vertice veintiocho o mojonera CHICHINAUTZIN, lugar de donde termina la colindancia con los
terrenos comunales de COAJOMULCO del Estado de Morelos y principian los de SAN
SALVADOR CUAUTENCO en el Distrito Federal, prosiguiendo a partir de este punto con
rumbo general al Noroeste en linea recta llegando a una distancia de 3,400 metros lineales al
veértice veintinueve o mojonera LA TROMPETA, de donde con el mismo rumbo al Noroeste en
linea recta llegando a una distancia 520 metros lineales al vértice treinta o mojonera
ZACUALTEPITO, lugar donde termina la colindancia de los terrenos comunales de SAN
SALVADOR CUAUTENCO vy principian los de SAN FRANCISCO TLANEPANTLA,
prosiguiendo a partir de este punto con el mismo rumbo al Noroeste en linea recta llegando a una
distancia 5, 160 metros lineales al vértice treinta y uno o mojonera PIEDRA LARGA, de donde
con rumbo general al Noreste en linea ligeramente quebrada pasa por los vértices treinta y dos,
treinta y tres y llegando a una distancia de 2, 740 metros lineales al vértice treinta y cuatro o
mojera de TEXIHUACA, lugar donde termina la colindancia con los terrenos comunales de
SAN FRANCISCO TLANEPANTLA y comienzan los de SAN MATEO XALPA, continuando
a partir de este punto con rumbo general al Noroeste en linea recta y llegando a una distancia de
1, 440 metros lineales al vértice treinta y cuatro 'A' 0 mojonera CERRO TEHUALTEPEC, lugar
donde termina la colindancia con los terrenos comunales de SAN MATEO XALPA y principian
los de SANTIGO TEPALCATLALPAN, prosiguiendo con rumbo general al Noroeste en linea
recta pasando por el vértice treinta y cinco y llegando a una distancia de 630 metros lineales al
vértice treinta y seis, de donde con rumbo general al Suroeste en linea casi recta pasando por el
vértice treinta y siete y llegando a una distancia de 880 metros lineales al vértice treinta y ocho o
mojonera de TLALTEPEXTLE, de donde con rumbo general al Noroeste en linea recta se llega
a una distancia de 260 metros lineales al vértice treinta y nueve o mojonera XALTLEPEC, de
donde con el mismo rumbo al Noroeste que varia ligeramente del anterior en linea recta llegando
a una distancia de 200 metros lineales al veértice cuarenta 0 mojonera XELITZINTLA, de donde
también con rumbo al Noroeste en linea quebrada pasando por los vértices cuarenta y uno,
cuarenta y dos y llegando a una distancia de 660 metros lineales al vértice cuarenta y tres o
mojonera HUIXLITEPEC, lugar donde termina la colindancia de los terrenos comunales de
SANTIAGO TEPALCATLALPAN y comienzan los de XICALCO, prosiguiendo a partir de este
punto con rumbo al Noroeste franco en linea recta se llega a una distancia de 630 metros lineales
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al vértice cuarenta y cuatro o mojonera OCATEPEC, de donde con rumbo general al Suroeste en
linea recta se llega a una distancia de 560 metros lineales al vértice cuarenta y cinco, de donde
con rumbo general al Noroeste en linea ligeramente quebrada pasando por los vértices cuarenta y
seis y cuarenta y siete llegando a una distancia de 620 metros lineales se llega al vértice cuarenta
y ocho o mojonera SANTANA, de donde con el mismo rumbo al Noroeste en linea recta a una
distancia de 240 metros lineales se llega al vértice cuarenta y nueve o mojonera CUEVA DEL
AIRE, lugar donde termina colindancia con los terrenos comunales de XICALCO vy principia
con propiedades particulares, prosiguiendo a partir de este punto con rumbo general al Suroeste,
en linea casi recta pasando por Vvértice cincuenta y llegando a una distancia de 510 metros
lineales al vértice cincuenta y uno o mojonera TEPONAXTLE, de donde con el mismo rumbo
Suroeste en linea recta se llega a una distancia de 1030 metros lineales al vértice cincuenta y uno
‘A", ubicado en el cruce de la via del ferrocarril, lugar donde termina colindancia de las
propiedades particulares y comienzan los terrenos comunales de AJUSCO, prosiguiendo a partir
de este punto con el mismo rumbo Suroeste en linea recta pasando por los vértices cincuenta y
dos, cincuenta y tres, cincuenta y cuatro, cincuenta y cinco, cincuenta y seis y llegando a una
distancia de 5,120 metros lineales al vértice cincuenta y siete 0 mojera CERRO MIRADOR O
CERRO PELADO, de donde con rumbo general al Suroeste en linea casi recta pasando por los
veértices cincuenta y ocho, cincuenta y nueve, sesenta, sesenta y uno, sesenta y dos, sesenta y
tres, sesenta y cuatro, sesenta y cinco, llegando a una distancia de 2,970 metros lineales al vértice
sesenta y seis 0 mojonera CUEVA DEL MUERTO, de donde con el mismo rumbo al Suroeste
en linea recta pasando por los vértices sesenta y siete, sesenta y ocho y llegando a una distancia
de 1,700 metros lineales al vértice sesenta y nueve 0 mojonera MONTIEL, de donde con rumbo
general al Noroeste en linea recta se llega a una distancia de 60 metros lineales al vértice setenta,
de donde con rumbo general al Suroeste, en linea ligeramente quebrada pasando por los vértices
setenta y uno, setenta y dos, setenta y tres y llegando a una distancia de 1,350 metros lineales al
vértice setenta y cuatro o mojonera VICTORIA, de donde con rumbo general al Sureste en linea
recta llega a una distancia de 1,410 metros lineales al vértice setenta y cinco o mojonera CERRO
TUXTEPEC, lugar donde termina colindancia con los terrenos comunales de AJUSCO vy
comienzan con los HUITZILAC, prosiguiendo de este punto con rumbo general al Sureste
variando ligeramente del anterior en linea recta pasando por los vértices setenta y seis, setenta y
siete, setenta y ocho y llegando a una distancia de 3,000 metros lineales al vértice setenta y
nueve o mojonera EL FRAILE, de donde con el mismo rumbo Sureste en linea recta se llega a
una distancia de 960 metros lineales al vértice cero punto cierre de esta poligonal.

DESCRIPCION DE LINDEROS DE LA ZONA URBANA .- Partiendo del vértice A con rumbo
general al Suroeste en linea recta se llega a una distancia de 190 metros lineales al vértice B, de -
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donde con rumbo general Noroeste en linea recta que pasa por el vértice C se llega a una
distancia de 1,000 metros lineales al vértice D, de donde con rumbo general Suroeste en linea
quebrada pasando por el vértice E se llega a una distancia de 680 metros lineales al vértice F, de
donde con rumbo general al Sureste en linea recta pasando por los vértices G, H, | y llegando a
una distancia de 1,530 metros lineales al vértice J, de donde con rumbo general al Noreste en
linea recta se llega con una distancia 260 metros lineales al vertice K, de donde con el mismo
rumbo Noreste en linea quebrada pasando por los vértices L, M y llegando a una distancia de
600 metros lineales al vértice N, de donde con rumbo general al Noroeste en linea recta se llega a
una distancia de 100 metros lineales al vértice O, de donde con rumbo general al Noreste en
linea recta pasando por el vértice P y llegando a una distancia de 780 metros lineales al vértice
Q, de donde con rumbo general Noroeste en linea recta se llega a una distancia de 110 metros
lineales al vértice A, punto de cierre de la poligonal correspondiente a la zona urbana.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 356 al 365, segundo y cuarto transitorio y
demas aplicables de la Ley Federal de Reforma Agraria y del Reglamento para la tramitacién de
los expedientes de Confirmacién y Titulacion de Bienes Comunales se resuelve:

PRIMERO.- Se reconoce Y titula correctamente a favor del Poblado de San Miguel Topilejo,
Delegacion de Tlalpan, Distrito Federal, una superficie total de 10, 365-28-00 Has., DIEZ MIL
TRESCIENTAS SESENTA Y CINCO HECTAREAS, VEINTE Y OCHO AREAS de terrenos
en general, cuyas colindancias y linderos quedaron precisados en la parte considerativa de esta
Resolucidn Presidencial, la cual servirda como titulo de propiedad a la Comunidad promovente
para todos los efectos legales, en la inteligencia de que la superficie de la zona urbana ocupada
gueda excluida de la que se reconoce Yy titula. La anterior superficie debera ser localizada de
acuerdo con el plano aprobado por la Secretaria de la Reforma Agraria.

SEGUNDO.- La presente Resolucion Presidencial no tiene efectos Restitutorios, en esa virtud
las presuntas pequefias propiedades que queden incluidas dentro del perimetro de lo que se
reconoce Y titula como terrenos comunales, quedaran excluidas de estos, siempre y cuando los
interesados acrediten sus derechos con documentos legitimos dentro de un término de seis meses
a partir de la publicacion de la presente Resolucion y conforme a lo que al efecto disponen la
Constitucidn General de la Republica y la Ley Federal de Reforma Agraria.

TERCERO.- Se declara que los terrenos comunales que se reconocen y titulan, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y que solo para garantizar su goce y disfrute por parte de la
Comunidad que les pertenece, se sujetaran a las limitaciones y modalidades que la ley agraria en
vigor establece para los terrenos ejidales.

CUARTO.- Para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria
después de la ejecucidn de la presente Resolucion Presidencial y previos estudios y con -----------
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aprobacion de la Secretaria de la Reforma agraria se localizaran las superficies de terreno
necesarios para constituir la unidad agricola industrial para la mujer y la parcela escolar.
QUINTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, e inscribase en el Registro Agrario
Nacional y en el Registro publico de la Propiedad de la entidad la presente Resolucién
Presidencial sobre ElI Reconocimiento y Titulacién de los Terrenos Comunales del poblado de
San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, para los efectos de ley, notifiquese y ejecttese.™
"DADA en el palacio del poder Ejecutivo de la Union, en México, Distrito Federal, a los ocho
dias del mes de abril de Mil novecientos setenta y seis."*’ por el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Lic. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, cimplase por el Secretario
de la Reforma Agraria FELIX BARRA GARCIA, que con fecha del dia 14 de Abril de 1976
quedo registrada esta Resolucion en la Secretaria de la Presidencia, ante el Oficial Mayor JULIO
PATINO RODRIGUEZ, en la ciudad de México Distrito Federal.*®

Si la Poblacion probo fehacientemente estar en posesion de sus tierras comunales en forma
pacifica, publica, y continta y el gobierno publico solo reconocid, la titularidad de esos terrenos
como bienes comunales de San Miguel Topilejo Tlalpan, Distrito Federal, por lo que confirmo,
reconocio y titulo dichos bienes a favor de dicha comunidad, ¢Por qué entonces no quiso
reconocer como comuneros a los originarios y nativos de esta comunidad? cuando por hecho
ostentaban la tierra disfrutdndola en un sentido comunal esas tenencias que hacen producir en
forma agricola y que esta problematica origino movimientos sociales de esta poblacion para
pedir al gobierno su reconocimiento de comuneros y poseedores que hasta la fecha no se ha
logrado, argumentando el gobierno en turno que ya no hay tierra por repartir, cuando los
originarios y nativos estan en tenencia de las tierras comunales, las cuales hacen producir
agricolamente, cuando los que constan en el Censo comunal, son personas que la mayoria no
trabajan la tierra porque no la tienen o ya la vendieron en contraposicién a la legislacién agraria,
y algunos ni residen ni son originarios de dicha comunidad y algunos pocos que tienen grandes
extensiones de tierra que son los Unicos que aprovechan los programas de apoyo al campo por
ser ellos comuneros de derecho y sin embargo se amparan y protegen mediante las legislaciones
agrarias que han estado en vigencia a lo largo de muchos afios e inclusive en el propio articulo
27 de la constitucion de la Republica Mexicana.

16.- Cfr. Ibidem. PP. 114-122
17.- Ibidem. P. 123
18.- Cfr. idem
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1. A4.- ESTUDIO DEL PLANO DE EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL
DE 24 DE MAYO 1976.

Retomando la informacion de la resolucion presidencial publicada el 24 de Mayo de 1976, sobre
el plano de ejecucion de esta misma resolucion presidencial que reconoce, titula y confirma los
bienes comunales de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, se expresa
lo siguiente: EI cuerpo Consultivo Agrario emitié su dictamen conforme a los elementos
anteriores en el sentido de esta resolucion y bajo el considerando Unico.- Que la Comunidad
referida comprobd plenamente estar en posesion de sus tierras comunales de una forma pacifica,
publica y continua y por no tener conflictos de limites con los pueblos circunvecinos, se procede
al reconocimiento y titulacion de sus bienes comunales correctamente a favor del poblado de San
Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal con las 10,365-28-00 diez mil trescientos sesenta y
cinco hectareas con veintiocho areas de tierras comunales en general, cuyos linderos y
colindancias son los siguientes: Que partiendo del vértice cero que es el punto limitrofe con los
terrenos Huitzilac perteneciente al Estado de Morelos, con rumbo general al Sureste, en linea
casi recta, pasando por los vértices uno, dos, tres, cuatro, cinco y llegando a una distancia de
2,170 metros lineales al punto seis, en la mojonera de CERRO AGUATEPEC, de desde con el
mismo rumbo al Sureste en linea ligeramente quebrada, pasando por los vértices siete, ocho,
nueve, diez y llegando a una distancia aproximada de 480 metros lineales se llega al vértice once
en la mojonera de TEXALIHUALOYA, de donde con el mismo rumbo al Sureste, en linea recta
a una distancia aproxima de 230 metros lineales se llega al vértice doce en la mojonera de
CERRO DE TEZOYO, de donde con el mismo rumbo al Sureste en linea recta pasando por el
vértice trece se llega a una distancia aproximada de 620 metros lineales al veértice catorce o
mojonera CRUZ DEL MARQUEZ, ubicado proximo al monumento a Morelos, lugar donde
termina el lindero de los terrenos comunales de HUITZILAC y comienzan los de
COAJOMULCO, prosiguiendo a partir de este punto con rumbo general al Noreste en linea casi
recta, pasando por los vértices quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, y llegando a una distancia
de 3,380 metros lineales al vértice diecinueve o mojonera CERRO LAS PALOMAS, de donde
con el mismo rumbo al Noreste, en linea casi recta, pasando por los vértices veinte, veintiuno,
veintidds, y llegando a una distancia de 900 metros lineales al vértice veintitrés o mojonera
CERRO DE XOCOCOLA, de donde con el mismo rumbo al Noreste, en linea recta pasando por
el vértice veinticuatro llegando a una distancia de 820 metros lineales al vértice veinticinco o
mojonera CERRO DEL TOYO, de donde con el mismo rumbo al Noreste en linea recta pasando
por los Vvértices veintiséis, veintisiete, y llegando a una distancia aproximado 2,570 metros
lineales al vértice veintiocho o mojonera CHICHINAUTZIN, lugar de donde termina la ----------
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colindancia con los terrenos comunales de COAJOMULCO del Estado de Morelos y principian
los de SAN SALVADOR CUAUTENCO en el Distrito Federal, prosiguiendo a partir de este
punto con rumbo general al Noroeste en linea recta llegando a una distancia de 3,400 metros
lineales al vertice veintinueve o mojonera LA TROMPETA, de donde con el mismo rumbo al
Noroeste en linea recta llegando a una distancia 520 metros lineales al vértice treinta 0 mojonera
ZACUALTEPITO, lugar donde termina la colindancia de los terrenos comunales de SAN
SALVADOR CUAUTENCO vy principian los de SAN FRANCISCO TLANEPANTLA,
prosiguiendo a partir de este punto con el mismo rumbo al Noroeste en linea recta llegando a una
distancia 5, 160 metros lineales al vértice treinta y uno o mojonera PIEDRA LARGA, de donde
con rumbo general al Noreste en linea ligeramente quebrada pasa por los vértices treinta y dos,
treinta y tres y llegando a una distancia de 2, 740 metros lineales al vértice treinta y cuatro o
mojera de TEXIHUACA, lugar donde termina la colindancia con los terrenos comunales de
SAN FRANCISCO TLANEPANTLA y comienzan los de SAN MATEO XALPA, continuando
a partir de este punto con rumbo general al Noroeste en linea recta y llegando a una distancia de
1, 440 metros lineales al vértice treinta y cuatro 'A' 0 mojonera CERRO TEHUALTEPEC, lugar
donde termina la colindancia con los terrenos comunales de SAN MATEO XALPA y principian
los de SANTIGO TEPALCATLALPAN, prosiguiendo con rumbo general al Noroeste en linea
recta pasando por el vértice treinta y cinco y llegando a una distancia de 630 metros lineales al
veértice treinta y seis, de donde con rumbo general al Suroeste en linea casi recta pasando por el
veértice treinta y siete y llegando a una distancia de 880 metros lineales al vértice treinta y ocho o
mojonera de TLALTEPEXTLE, de donde con rumbo general al Noroeste en linea recta se llega
a una distancia de 260 metros lineales al vértice treinta y nueve o mojonera XALTLEPEC, de
donde con el mismo rumbo al Noroeste que varia ligeramente del anterior en linea recta llegando
a una distancia de 200 metros lineales al veértice cuarenta 0 mojonera XELITZINTLA, de donde
también con rumbo al Noroeste en linea quebrada pasando por los vértices cuarenta y uno,
cuarenta y dos y llegando a una distancia de 660 metros lineales al vértice cuarenta y tres o
mojonera HUIXLITEPEC, lugar donde termina la colindancia de los terrenos comunales de
SANTIAGO TEPALCATLALPAN y comienzan los de XICALCO, prosiguiendo a partir de este
punto con rumbo al Noroeste franco en linea recta se llega a una distancia de 630 metros lineales
al vértice cuarenta y cuatro o mojonera OCATEPEC, de donde con rumbo general al Suroeste en
linea recta se llega a una distancia de 560 metros lineales al vértice cuarenta y cinco, de donde
con rumbo general al Noroeste en linea ligeramente quebrada pasando por los vértices cuarenta y
seis y cuarenta y siete llegando a una distancia de 620 metros lineales se llega al vértice cuarenta
y ocho o0 mojonera SANTANA, de donde con el mismo rumbo al Noroeste en linea recta a una
distancia de 240 metros lineales se llega al vértice cuarenta y nueve o mojonera CUEVA DEL ---
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AIRE, lugar donde termina colindancia con los terrenos comunales de XICALCO vy principia
con propiedades particulares, prosiguiendo a partir de este punto con rumbo general al Suroeste,
en linea casi recta pasando por Vvértice cincuenta y llegando a una distancia de 510 metros
lineales al vértice cincuenta y uno o mojonera TEPONAXTLE, de donde con el mismo rumbo
Suroeste en linea recta se llega a una distancia de 1030 metros lineales al vértice cincuenta y uno
‘A", ubicado en el cruce de la via del ferrocarril, lugar donde termina colindancia de las
propiedades particulares y comienzan los terrenos comunales de AJUSCO, prosiguiendo a partir
de este punto con el mismo rumbo Suroeste en linea recta pasando por los vértices cincuenta y
dos, cincuenta y tres, cincuenta y cuatro, cincuenta y cinco, cincuenta y seis y llegando a una
distancia de 5,120 metros lineales al vértice cincuenta y siete 0 mojera CERRO MIRADOR O
CERRO PELADO, de donde con rumbo general al Suroeste en linea casi recta pasando por los
vertices cincuenta y ocho, cincuenta y nueve, sesenta , sesenta y uno, sesenta y dos, sesenta y
tres, sesenta y cuatro, sesenta y cinco, llegando a una distancia de 2,970 metros lineales al vértice
sesenta y seis 0 mojonera CUEVA DEL MUERTO, de donde con el mismo rumbo al Suroeste
en linea recta pasando por los vértices sesenta y siete, sesenta y ocho y llegando a una distancia
de 1, 700 metros lineales al vértice sesenta y nueve o mojonera MONTIEL, de donde con rumbo
general al Noroeste en linea recta se llega a una distancia de 60 metros lineales al vértice setenta,
de donde con rumbo general al Suroeste, en linea ligeramente quebrada pasando por los vértices
setenta y uno, setenta y dos, setenta y tres y llegando a una distancia de 1,350 metros lineales al
veértice setenta y cuatro o mojonera VICTORIA, de donde con rumbo general al Sureste en linea
recta llega a una distancia de 1,410 metros lineales al vértice setenta y cinco o mojonera CERRO
TUXTEPEC, lugar donde termina colindancia con los terrenos comunales de AJUSCO vy
comienzan con los HUITZILAC, prosiguiendo de este punto con rumbo general al Sureste
variando ligeramente del anterior en linea recta pasando por los vértices setenta y seis, setenta y
siete, setenta y ocho y llegando a una distancia de 3,000 metros lineales al vértice setenta y
nueve o mojonera EL FRAILE, de donde con el mismo rumbo Sureste en linea recta se llega a
una distancia de 960 metros lineales al vértice cero punto cierre de esta poligonal.

DESCRIPCION DE LINDEROS DE LA ZONA URBANA. .- Partiendo del vértice A con rumbo
general al Suroeste en linea recta se llega a una distancia de 190 metros lineales al vértice B, de
donde con rumbo general Noroeste en linea recta que pasa por el vértice C se llega a una
distancia de 1,000 metros lineales al vértice D, de donde con rumbo general Suroeste en linea
quebrada pasando por el vértice E se llega a una distancia de 680 metros lineales al vértice F, de
donde con rumbo general al Sureste en linea recta pasando por los vértices G, H, | y llegando a
una distancia de 1,530 metros lineales al vértice J, de donde con rumbo general al Noreste en ----
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linea recta se llega con una distancia 260 metros lineales al vértice K, de donde con el mismo
rumbo Noreste en linea quebrada pasando por los vértices L, M y llegando a una distancia de
600 metros lineales al vértice N, de donde con rumbo general al Noroeste en linea recta se llega a
una distancia de 100 metros lineales al vértice O, de donde con rumbo general al Noreste en
linea recta pasando por el vértice P y llegando a una distancia de 780 metros lineales al vértice
Q, de donde con rumbo general Noroeste en linea recta se llega a una distancia de 110 metros
lineales al vértice A, punto de cierre de la poligonal correspondiente a la zona urbana.*®

1. A5.- PROBLEMAS SOCIALES QUE SE SUCEDEN A RAIZ DE LA EJECUCION DE LA
RESOLUCION PRESIDENCIAL DE 24 DE MAYO DE 1976.

Analisis de los motivos que dieron origen al movimiento social para abrir el censo comunal a los
auténticos comuneros de hecho, poseedores de sus tierras agricolas de algunos campesinos
originarios y oriundos de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

La iniquidad, no habia reparto de apoyos ni sigue habiendo a los pequefios productores que
tienen ganas de crecer y mejorar su modo de vida en base en su trabajo, falta de reconocimiento
de las personas que realmente trabajan y viven del campo por parte de las autoridades comunales
y agrarias y judiciales, asi como las resoluciones presidenciales, porque son ellos mismos los que
obstruyen el reconocimiento de comunero, ademas de los apoyos que estos no sean limitados, ya
que al que tiene poco se le apoya poco y los que tienen mucho se les apoya con mucho.

Ejemplo: yo Héctor Torres solicite un apoyo de un tractor, pero por tener seis hectéareas, no lleno
el requisito de que minimo debo tener sesenta hectareas, apoyo solicitado a corena y sagarpa.

El dia de hoy aunque se abrié un poco el apoyo a los que menos tenemos, la politica de los
gobiernos sigue siendo dura muy pocos apoyos reales y la mayoria se gastan del presupuesto en
tramites administrativos y pocos recursos llegan a los pequefios productores teniendo un sin fin
de trabas.

La lucha fue como la de cualquier joven sofiador en cambiar a su pueblo para bien y engendrar
una semilla para que nuestra gente no sea tan dejada y exigir sus derechos sin ningin interés
econdmico ni politico.

Los programas de apoyo al campo, son programas de escritorio y dejan las cosas inconclusas y
se roban el dinero.

No puede ser posible que un pequefio grupo de pillos, corruptos y vividores manejen el destino

asi como el de una nacion y sean solapados por los que se supone que deben hacer justicia.
El gobierno que son los malos gobernantes no permite que la gente se organice para defender ----

19.- Cfr. lbidem. PP. 114-122. Plano Definitivo de los Bienes Comunales de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan,
Distrito Federal. Anexo dos.
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sus derechos agrarios, civiles y sus tierras, hace diecinueve afios, manifesté en una asamblea
publica, en el kiosco, se les notifico a las personas que asistieron a ese evento que las tierras del
norte, oriente y poniente de la ciudad ya se habian acabado de vender y que venian duro sobre el
sur.

Para las autoridades de los diferentes niveles de gobierno para el pobre lo legal ponen trabas, a lo
ilegal con uno que llegue de dinero, lo hacen legal, lo que esta prohibido por la ley, como es el
caso del argentino llamado Ahumada, en los terrenos comunales que adquiri. °

Que el censo comunal que se habia hecho no era de originarios, era de gente desconocida a la
poblacion ya que no radicaban en esta. Eran como el 40 % de la poblacién, pues era la gente del
pueblo que no se interesaba por estar en ese censo.

Para dar de alta el censo tuvieron que apuntar gente que ellos consideraban leales a ellos y que
en su momento sirviera para poder manipular y hacer todo a su gusto.

Hay otra situacion que hay una inconformidad de una lista de 100 personas que quedaron
pendientes, de integrarse a ese censo comunal. 2

Inconformidad de que hizo un censo donde salieron beneficiados ciertas personas mas no todo el
nacleo agrario, a la fecha este problema no se ha resulto, para que este problema se resuelva, se
haga un nuevo registro donde se registre a los verdaderos comuneros, primero por la comunidad
y luego por un bufete de abogados y luego por la reforma agraria.

Inconformidad de que el censo no se apegd a derecho, pero la realidad es que ese censo no esta
bien fundamentado conforme a la ley ni a la realidad social que se vive para que sea equitativo y
. 22

justo.

A los comuneros les dan apoyos y no tienen tierras de cultivo y los que las tienen no les dan ni
tienen apoyo de parte de las autoridades en general.

El movimiento se hizo para que se abriera el censo comunal a los que no son comuneros y tienen
tierras de cultivo y la trabajan, porque algunos ademas de ser comuneros son ejidatarios, porque
tienen que tener dos glorias o beneficios.

20.- Entrevista realizada el dia 14 de Marzo del 2012, al campesino Héctor Torres Avila, quien nacié el 2 de Marzo 1962,
miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal.
21.- Entrevista realizada el dia 14 de Marzo del 2012, al campesino Jerénimo Valdez Garcia, quien naci6 el 30 de septiembre
1949, miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal.
22.- Entrevista realizada el dia 14 de Marzo del 2012, al campesino Guillermo Avila Luna, quien naci6 el 13 de Abril 1959,
miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal.
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El que siembra poco no tiene apoyo, hay gente que dice que siembra 60 hectareas en los
programas de apoyo al campo, dicen eso pero muchas veces no es cierto, porque hay una
corrupcion de parte de las autoridades internas de los comuneros como es el consejo de
vigilancia y firman para que les den un tractor nuevecito a ciertas personas abusivas que sefialan
tierras de siembra que no siembran.

Los que tienen mucha tierra de cultivo, mas de 60 hectareas, se apoyan en la mayoria de los
campesinos para obtener los apoyos de gobierno como es maquinaria y semillas en forma
gratuita cuando la mayoria carece de apoyos, a unos les dan y otros no les dan, ya no hay
animales para la yunta ademas de que ya no hay forraje para mantenerlos.

Hoy en dia debido al crecimiento de la mancha urbana se roban la cosecha de las siembras. 2

Depuracion del censo comunal, porque hay gente que no es de aqui y se debia ampliar el censo y
se investigara cuantos campesinos hay y quienes son que no tuvieron ese derecho de ser
comuneros, para eso se llevd a cabo por una asamblea de comuneros para elaborar un estatuto
comunal para lograr ese propdsito, y luego un grupo de puros comuneros para llevar a cabo las
platicas con los demas que no son comuneros pero si campesinos, eso se llevo a cabo por el afio
1997, cuando fui presidente del comisariado comunal, el abogado agrario nos dijo que el grupo
debia estar formado por puros comuneros para que fuera legal los acuerdos tomados por ellos,
pero Marcos Nava Valdez y Tabita Valadez Garcia, lideres que no permitieron los trabajos a
realizar porque querian estar dentro de ese grupo de comuneros, por lo que el abogado agrario
nos dijo que no podian estar esas personas en ese grupo de comuneros porgque no eran COMunNeros
y que se perdia la legalidad de los acuerdos que se tomaran, por eso es que no se llevo nada a
cabo por ezia gente que quieren las cosas a Su manera y con agresiones y no dejan que se
solucione.

Falta de conciencia de parte de los comuneros, eran comuneros por ser muy autoritarios,
prepotentes y posesivos, ellos eran la comunidad, sin tomar en cuenta a la mayoria, por ser muy
injustos por no reconocer a la mayoria , por eso0 como comunero que soy, mi punto de vista de
hoy y desde siempre es de la necesidad de abrir el censo comunal y se reconozcan a todos
aquellos campesinos o productores que son comuneros de hecho mas no de derecho, si yo llegara
ser presidente del comisariado comunal, abriria el censo comunal, regularizaria la zona urbana,
ya que la regularizacion que esta llevando a cabo el gobierno de la ciudad, no esta debidamente
fundada conforme a la ley, porque aqui nuestros asuntos son del orden federal y no local, porque
nos rigen leyes federales, platicando con los comuneros me dicen que si elaboran un estatuto
comunal tendrian que reconocer a los productores agricolas, y al reconocer a los productores
agricolas originarios dejarfan de ser comuneros porgue ellos ya no tienen tierras de cultivo. %

23.- Entrevista realizada el dia 14 de Marzo del 2012, al campesino Rogelio Garcia Hernandez, quien nacio el 16 de Septiembre
1938, miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal.

24.- Entrevista realizada el dia 14 de Marzo del 2012, al campesino Jorge Ibarra Castillo, quien naci6 el 23 de Abril 1941,
miembro que fuera Presidente del Comisariado Comunal en el afio 1997, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San
Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

25.- Entrevista realizada el dia 17 de Marzo del 2012, al campesino Adolfo Bravo Garcia, quien naci6 el 1 de Marzo 1956,
miembro actual de la Presidencia del Comisariado Ejidal del afio 2012, y miembro activo en el movimiento social de 1993, para
abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
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No tienen tierra de cultivo no pueden ser comuneros, hay muchos que tenemos tierra de cultivo
en lo comunal no nos aceptan como comuneros, don Armando Rechy hizo el censo comunal y
apunto a sus familiares de Hidalgo y no tienen tierra, aqui son comuneros no se les privaria de
ningun derecho agrario porque no residen aqui, me gustaria ser comunero porque tengo un
pedazo de tierra en el kilometro 45 de la carretera federal a Cuernavaca, que son 14 hectareas. 2°

Cuéles fueron los motivos que hicieron ese movimiento del afio 1993, era democratizar a la
comunidad, ya que los comisariados los elegian unos comuneros y lideres que eran Guillermo
Morales Rosas, Luis Santos Martinez Reza y Rafael Amezcua Linares todos ellos cenecistas,
otra a muchos comuneros de hecho, posesionarios y originarios del pueblo que no se les
reconocié como comuneros conforme al decreto presidencial de 24 de mayo de 1976, donde se
hace el reconocimiento y titulacion de los bienes comunales y de los comuneros en orden a las
circunstancias, no fueron al orden de importancia, sino a las circunstancias del momento.

Habido mas intentos de inconformes que fueron 100 personas que no fueron reconocidos como
comuneros en ese momento, pues hasta la fecha no se ha logrado su reconocimiento, ello porque
quien tiene la facultad legal para darles ese reconocimiento desde el punto de vista legal segun
una tesis de jurisprudencia que de memoria no lo recuerdo pero que la misma contiene, que la
que tiene la facultad para reconocer derechos agrarios es la asamblea de comuneros con
fundamento en el articulo 23 fraccion Il de la ley agraria en vigor, destacando que dicha
asamblea comunal de San Miguel Topilejo, no ha querido reconocer a los derechos de los
solicitantes.

Igualmente manifiesto que este problema no nada mas es de Topilejo, sino de muchas
comunidades en el pais, de ahi que muchos autores destacados de derecho agrario sefialen que
hay comuneros sin tierra y comuneros sin ser campesinos y campesinos con tierra sin ser
comuneros de derecho, y todo lo anterior se refleja en los diversos censos de las comunidades
existentes en el pais que al igual que en nuestro censo de comuneros, tienen nombres repetidos,
nombres incompletos, omision de quienes no fueron reconocidos en su momento,
reconocimiento de personas pertenecientes a otro ndcleo comunal.

A manera de recomendacion se incluye la lectura del libro Aldo Sadl Mufioz Ldpez, es un libro
importantisimo de derecho agrario, de ahi que derivan muchos factores y razones como las
personas que no fueron comuneros participen de derechos de incentivos, ya que son dados de
manera selectiva a comuneros de derecho y que también aquellos puedan gozar también a la
explotacion a los bienes de uso comun: como explotacion de madera, de tierra, ya que siendo
miembros originarios y de comunidad sociologicamente hablando no son considerados
miembros de la comunidad juridica, debido a que los trabajos de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales en su momento fueron realizados de gabinete y no de campo. *

26.- Entrevista realizada el dia 17 de marzo del 2012, al campesino Ricardo Avila Guillen, quien nacid el 19 de septiembre 1949,
miembro actual, como secretario del comisariado ejidal del afio 2012, quien quiso integrarse al Censo Comunal ante la negativa
de la Asamblea de Comuneros por el afio 1999 de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

27.- Entrevista realizada el dia 21 de Febrero del 2012, al campesino Benjamin Garcia Nava, quien nacio6 el 31 de Marzo 1964, y
miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal.
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B).- ANTECEDENTES JURIDICOS AGRARIOS SOBRE BIENES COMUNALES.

1.B.1.-EN LOS AZTECAS, EN LA COLONIA, EN LA INDEPENDENCIA, EN LAS LEYES
DE REFORMA, EN EL PORFIRIATO, EN LA REVOLUCION, EN LA EPOCA
POSREVOLUCIONARIA'Y EN LA ACTUALIDAD.

ETAPA PRECOLONIAL.

La propiedad social entre en los indigenas aztecas, como lo fue el calpulli, que eran pequefias
parcelas para su explotacion en forma de uso personal y con modalidades sociales, formando
parte de la comunidad Capultlalli, el consejo de esta distribuia la tierra a los solicitantes para que
la trabajaran en beneficio de sus familias, ya que en los pueblos del Anahuac la distribucion de la
tierra era desproporcionada por la simple razon de que los sefiores y guerreros detentaban las
mejores tierras en cantidad y calidad. %

El Calpulli rebosaba en una comunidad de familias, entre los aztecas estrecho unidad de familias,
que los diversos barrios tuvieron el profundo sentido de ndcleo de trabajo comunal, tanto como
fuerza de cohesion politica, por ello que las Reales Ordenanzas, nunca previeron modificar sus
usos y costumbres de los indigenas mexicas. %

Al asentarse en las tierras prodigas del Andhuac, los aztecas junto con su organizacion se
hicieron agricultores y con el trabajo intensivo de la agricultura surgieron las formas familiares
de produccion y la organizacion semicorporativa que en teoria impidio la explotacién del hombre
por el hombre, a la concepcion del trabajo libre, se hizo en teoria corresponder a la percepcién
integra de la remuneracioén por el trabajo. *°

Los barrios de los aztecas se les conocia como Chinancalli o Calpulli, que es barrio de gente
conocida o linaje antiguo y las tierras que les pertenecia calpullalli, que es tierra del calpulli,
porque la propiedad le pertenecia a este, pero el usufructo de las mismas pertenecia a las familias
que las poseian en lotes perfectamente bien delimitados por cercas de piedras o de magueyes, el
usufructo era transmisible de padres a hijos, sin limitacion y sin término, bajo dos condiciones:

La primera que tenian que usufructuar el terreno ininterrumpidamente, si no lo hacian por dos
afios consecutivos perdian irremisiblemente el usufructo de este, la segunda era la de permanecer
en el barrio en el que pertenecia la parcela agricola, en caso de cambiarse de barrio o
mayormente de pueblo perdian también el usufructo de la parcela del lugar que correspondia.

28.- Cfr. CHAVEZ PADRON Martha. EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. Editorial Porriia, Decima cuarta edicion actualizada, México,
2001, PP.5y 6

29.- Cfr. DE IBARROLA Antonio. DERECHO AGRARIO. EL CAMPO, BASE DE LA PATRIA. Editorial PorrGa, Segunda edicion
actualizada. México, 1983, PP. 64 y 65

30.- Cfr. DELGADO MOYA Rubén. EL DERECHO SOCIAL DEL PRESENTE. DERECHO AL TRABAJO, AL CAPITAL Y A LOS
INSTRUMENTOS DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMO. Editorial Porria, Primera edicion. México, 1977, PP. 38 y 39
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Debido a esta organizacion, quienes estaban capacitados de gozar la propiedad comunal eran los
descendientes de quienes habitaban el calpulli, desde luego para asentar los cambios del
poseedor de un lote, el jefe del calpulli obligatoriamente tenia que llevar el mapa o plano para
asentar los cambios del poseedor en caso de que quedara una parcela libre por cualquier causa, el
jefe del calpulli con acuerdo de los ancianos las volvian a repartir entre los nuevos jefes de
familias para que las trabajaran y usufructuaran.

Podemos decir que la ocupacién y posesion de las tierras del calpulli se gozaban y cultivan por
las familias por generaciones inmemoriales de forma privada para el sostenimiento de sus hijos,
con la condicidn de no venderlas, ya que el derecho del barrio se ejercia sobre las tierras incultas
0 vacantes.

Habia otra clase de tierras de uso comun llamadas Altepetlalli, pues estas carecian de cercas,
pues se usufructuaban y gozaban de forma general por la poblacion o ciudad, para obtener los
recursos para los gastos publicos y del erario de la misma poblacion. **

Podemos afirmar que en el periodo precolonial, la mala distribucion de la tierra, proveniente de
la diferencia de clases sociales, demandaba la creacién de normas protectoras para los estratos
mas bajos de los indigenas, ya que la facultad de usar, gozar y disponer de la propiedad le
correspondia solamente al monarca, porque cualquier otra forma de propiedad o posesion
dimanaba del rey.

La injusticia social que prevalecia entre los indigenas era debido a la mala distribucion de la
tierra, donde los grandes latifundistas eran los nobles, los guerreros y el rey, ya que este ultimo
era el duefio absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas y la conquista el origen de su
propiedad. %

Los tipos de tenencia de tierra eran los siguientes: "Tlatocallalli-tierra del rey, Pillalli-tierra de
los nobles, Teotlalpan-tierra de los dioses, Mitlchimali-tierra de los guerreros, Altepetlali-tierra
de los pueblos, Calpullalli-tierra de los barrios." *

En sus medidas agrarias marcaban en sus mapas la superficie de terrenos con cifras referidas al
perimetro de los mismos, tenian como unidad longitudinal el octacatl, que es vara de medir. 3*

Las medidas marcadas en los mapas de los aborigenes mexicas, eran tomadas en cuenta por los
magistrados indigenas para resolver a propdsito de litigios de tierras que se suscitaban, pero
también fueron tomadas en cuenta por los magistrados espafioles para resolver negocios de
tierras, por los cuales se confirmaron a los pueblos por los reyes esparioles en las tierras que
disfrutaban con arreglo a estos mapas. ¥

31- Cfr. MENDIETA Y NUNEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
Editorial PorrGa, vigésima segunda edicion. México, 1989, PP. 16, 17 y 18

32.- Cfr. PONCE DE LEON ARMENTA Luis M. DERECHO PROCESAL AGRARIO. Editorial Trillas, primera edicion, México, 1988, P. 48
33.- idem.

34.- Cfr. idem.

35.- Cfr. Ibidem, P. 49
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La propiedad comunal solo correspondia a los descendientes de las familias que habitaban el
calpulli, con el crecimiento de la poblacion provoco que estos descendientes solo tuvieran la
posibilidad de poseer tierra solo cuando hubiera una vacante, aunado a este fendmeno la
conquista de otros pueblos, origino una gran masa de indigenas que no tenian derecho a adquirir
tierras y por ello su empobrecimiento, su proceso social dialectico se vio interrumpido por la
conquista espafiola en casos extremos de opresion. *°

ETAPA COLONIAL

Las instituciones agrarias indigenas pre coloniales se vieron interrumpidas por la conquista
espafiola, ya que en la época colonial, Espafia se apropié de las tierras de las Indias y ejercio
Soberania sobre ellas, bajo el sustento juridico de las bulas Alejandrinas del afio de 1949, con las
cuales se dirimieron las diferencias entre Espafia y Portugal, por el reparto del nuevo mundo
descubierto.

Espafia ejercié amplio domino sobre las tierras de Indias, por lo que en la Colonia se
desarrollaron tres tipos de propiedad: La publica, la de los pueblos indigenas y de espafioles, la
privada que era la civil y eclesiastica.

La propiedad que corresponde analizar para nuestro estudio en seguimiento es la de los pueblos
indigenas, pues la propiedad comunal de los pueblos indigenas que fue la méas respetada por los
espafoles, por lo que se legislo para su proteccion, ya que fue atacada, organizandose para su
conservacién en la misma forma indigena que se regulaba antes de la conquista, que solo sea
trasmisible por herencia.

Segun las leyes espafiolas, la propiedad comunal de los pueblos indigenas se clasifica: Fundo
legal, tierra ejidal, tierras de repartimiento y los propios.

El fundo legal tiene su fundamento juridico en La Real Cedula de 12 de Julio de 1692,
constituido para el levantamiento de hogares de los indios, con una superficie de 600 varas, a
partir de la Iglesia a los cuatro vientos, tiendo una equivalencia de superficie de 1,200 por 1, 200
varas.

La tierra ejidal, tiene su fundamento juridico, en la real cedula de Felipe Il de lero de diciembre
de 1573, que sefialaba: *" Que "los sitios en que se han de formar los Pueblos y Reducciones
tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de una
legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros de

espafioles”.

36.- Cfr. idem.

37.- Cfr. Ibidem, PP. 49-50

38.- MENDIETA Y NURNEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Ob. Cit.
p.72
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Escriche al ejido lo define diciendo que es "el campo o tierra que esta a la salida del lugar, y no
se planta ni se labra, y es comun a todos los vecinos; y viene de la palabra latina exitus, que

significa salida". *°

En realidad los ejidos se constituyeron con las tierras que se encontraban en las salidas del
pueblo, para apacentar los ganados, en aquel entonces ya existian ejidos en Espafia con el
carécter de tierras de uso comun, situadas a las salidas de las poblaciones. *°

En los pueblos fundados por los indigenas, habia también algunas tierras, comunales en su
aprovechamiento, conocidas con el nombre de altepetlalli, estas tierras continuaron con el mismo
destino, y eran para estos pueblos autoctonos, lo que el ejido lo fue para los pueblos de nueva
fundacion.

Ademas de los ejidos, los montes, pastos y aguas, que conforme a la cedula de Carlos Quinto de
1533, eran de uso com(n tanto para indios y espafioles. **

Las tierras de repartimiento.- Son aquellas que fueron entregadas a los indigenas para la labranza
por mercedes especiales a las cuales fueron protegidas por la Cedula real de 19 de febrero de
1560, en dicha cedula se disponia que los aborigenes continuasen gozando de sus tierras que
poseian hasta antes de ser reducidas por la creacién de los nuevos pueblos.

Los ayuntamientos fueron los encargados de hacer los repartimientos y todo lo relacionado con
la propiedad de los pueblos, en virtud de que la Nueva Espafia estaba organizada
administrativamente en base a los municipios, el primero de ellos fue el de Veracruz.

Los Propios.- Fueron las tierras que poseian los pueblo de espafioles y de los indigenas, para
sufragar los gastos publicos, para tal efecto los ayuntamientos las daban a censo o las arrendaban
a los vecinos del pueblo. #?

EN LA INDEPENDENCIA.

Los pueblos indigenas se ven en la miseria y servidumbre en un latifundismo imperante tanto
laico como eclesiéastico, el latifundismo laico se fundamentaba en el mayorazgo, es decir en el
hijo mayor y de perpetuarlo aumentando el dominio de las tierras a mayor extensién, mientras
que el latifundismo eclesiastico, era la amortizacion de los bienes a perpetuidad a favor de la
iglesia catolica.

39.- Tdem.

40.- Cfr. PONCE DE LEON ARMENTA Luis M. DERECHO PROCESAL AGRARIO. Ob. Cit. P. 50

41.- Cfr. MENDIETA Y NUNEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Ob.
Cit. P.73

42.- Cfr. PONCE DE LEON ARMENTA Luis M. DERECHO PROCESAL AGRARIO. Ob. Cit. PP. 50-51
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La propiedad comunal de los naturales fue objeto de despojo por parte de los espafioles,
principalmente mediante las encomiendas, las mercedes de tierras, las adjudicaciones, las
confirmaciones, las composiciones, la compraventa, el remate y muchas veces por usurpacion
violenta, ante la actitud complaciente de las autoridades, decian obedézcase pero no se cumplan
las leyes protectoras de los indigenas, ya que no se respeta su propiedad comunal.

El Doctor Mendieta y Nufiez Lucio, al respecto expone: "La propiedad de los indios sufri6 rudos
ataques desde que se realizo la conquista espafiola. La confiscacion de los bienes de Xicotencatl
y Moctezuma, decretada por Hernan Cortes, es el ejemplo més antiguo que puede citarse a este
respecto. No es creible que los primeros repartos de tierra se hayan hecho respetando la
propiedad indigena, pues la totalidad de las tierras laborables se encontraban ocupadas, cuando
menos la q4lje correspondia a los reinos de México, Texcoco y Tacuba, en toda la extension de los
mismos."

El problema agrario como una de las causas de la guerra de Independencia de México.- La
Revolucion de Independencia fue secundado por el gran contingente de campesinos, que en el
medio rural vivian en la més extrema pobreza por la inequitativa distribucion de la tierra, el
reiterado despojo de sus tierras comunales y la explotacion inhumana que sufrieron los indigenas
por parte de los espafioles en las postrimerias de la colonia, provoco el descontento social y el
triunfo de la revolucién de independencia. *°

EN LAS LEYES DE REFORMA.

El problema agrario heredado de la colonia, no preocupo a los gobiernos de la Independencia, ya
que estos solo se preocuparon por la organizacion politica del pais, olvidando los grandes
problemas sociales, entre ellos el complejo problema agrario. La autoridad publica solo se
preocupd y ocupo en legislar sobre terrenos baldios para la colonizacion.

En Rio Verde se proclama un Plan Politico y eminentemente social, el 13 de marzo de 1849,
donde se establece que el congreso general debe promulgar leyes sabias y justas y normas que
reglamenten la distribucion de las tierras a los pueblos y el pago de la indemnizacién a los
propietarios afectados, erigiendo en pueblos a las haciendas y ranchos de mas mil quinientos
habitantes.

Este antecedente es de vital importancia por promover la expropiacion de los latifundios, la
recuperacion de sus tierras de los campesinos y por derivar de un movimiento social gestado el
14 de mayo 1848, por el ejército regulador de Sierra Gorda en la Huasteca Potosina, fuertes
contingentes de campesinos comandados por Eleuterio Quiroz, se rebelaron contra el gobierno,
tomando la Plaza de Rio verde, en San Luis Potosi, al vencer la fuerzas del coronel Valentin
Cruz.

43-Cfr. LEMUS GARCIA Raul, DERECHO AGRARIO MEXICANO, Editorial Porr(ia, Octava edicion actualizada, México, 1996, PP. 113-
114

44.- lbidem, P.116

45.- Cfr. Ibidem, P.118
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En la época de la pre reforma hasta antes 1856 se genero el ideal de la separacion de la iglesia y
el Estado y la creacion de leyes, la de desamortizacion y de la ley de nacionalizacion de los
bienes eclesiasticos, que modifican radicalmente el régimen institucional heredado de la colonia,
por los males sociales y economicos que origino el latifundismo eclesiastico y su régimen de
amortizacion, cristalizando este ideal en las leyes de reforma. *°

"Amortizacion es accion y efecto de amortizar. Amortizar significa reduccion o extincion de
gravamenes, pero también vinculacion a perpetuidad de bienes a ciertas personas, familias e
instituciones." *’

La amortizacion eclesiastica, es la propiedad que pasa a manos muertas, quedando encadenada a
perpetuidad de la iglesia, saliendo fuera del comercio y de la circulacion econdémica, con ello
causando grandes males y trastornos econémicos e inquietud a la sociedad y al estado.

Jovellanos apunta diciendo que las leyes que apoyan la amortizacion, unen el derecho de
aumentar la propiedad a la prohibicién de disminuirla, favoreciendo una acumulacion indefinida,
que puede con el tiempo absorber toda la riqueza territorial del Estado, promoviendo la miseria
en el campo, el encarecimiento y falta de inversion territorial, en otros términos envilecimiento y
aniquilamiento de la agricultura. *®

La desamortizacion.- "Es la accion de dejar libres los bienes amortizados e implica un fenémeno
econdmico cuyos efectos son contrarios del acto amortizador.” *°

La inconformidad de la poblacion propiciada por el despotismo de Santana, dio origen al inicio
de la Revolucion de Ayutla, el general Juan Alvarez junto con Don Ignacio Comonfort,
acordaron tener una junta en la hacienda de la providencia, en la cual redactaban su plan, en el
que cesaban el gobierno de Santana, documento que remitieron a Florencio Villarreal, y con
algunas modificaciones, lo proclamo en Ayutla el 1 de marzo de 1854, triunfando el movimiento
el 9 de agosto de 1855, con la expulsion definitiva de Santana del pais.

La guerra intestina por el poder, culmino con la Constitucion de 1857, las leyes de Reforma y
con el triunfo de la Republica liberal, por lo que el principio liberal de soberania, hizo que
Ignacio Comonfort que en dicho plan introdujera las reformas en Acapulco el 11 de Marzo de
1854, los que suscribieron este plan proclamaron la Independencia y la libertad de la nacion,
ejerciendo los mismos derechos de sus ancestros.

46.- Cfr. Ibidem, PP.128-140
47.- Ibidem, P.140

48.- Cfr. idem.

49.- idem.
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Entre estas fechas y el afio que se promulgo la constitucién de 1857, las cosas no mejoraron
econdmicamente para los campesinos, quienes se les siguieron despojando sus tierras de
diferentes maneras impunemente, muchas de estas iban a parar a manos del clero, que no saciaba
de obtener propiedades en grandes extensiones, originando con ello el descontento de la
poblacion.

El Presidente Ignacio Comonfort, que en base a las facultades conferidas por el Plan de Ayutla 'y
reformado en Acapulco, expidid el decreto de Ley de Desamortizacion de bienes de manos
muertas de 25 de Junio de 1856, en virtud de que se ejercieran acciones agrarias por los
arrendatarios o por el mejor postor para adquirir la tierras que el clero a habia acaparado en
grandes extensiones y asi privarlo de su poder politico y econémico y separar a la iglesia de las
funciones que le correspondian al Estado. *°

Las tierras comunales de los pueblos quedaron en una situacion desventajosa en el proceso de
desamortizacion, debido a la ignorancia y pobreza de los indigenas usufructuarios ya que no
promovieron dentro del término de tres meses como marcaba la ley las adjudicaciones
correspondientes, quedando el denuncio a favor de quienes se fueron apoderando de las mejores
tierras de comun repartimiento, originando el latifundismo laico, teniendo como efecto social
negativo la rebelion en diversas ocasiones de grupos de indigenas.

Con las enmiendas de la circular del 9 de octubre 1856, el supremo gobierno busca remediar la
situacion de los campesinos, amparandolos en que los tres meses que marca la ley de
desamortizacion para la adjudicacion de las tierras que poseian en calidad de usufructuarios, no
ha transcurrido para ellos, y que no necesitaban escritura de adjudicacion, y que tan solo basta el
titulo en papel sellado por la autoridad politica, que quedara protocolizado en la propia oficina.

En la Constitucién de 5 de Febrero de 1857, que consagra el concepto de propiedad, bajo la
filosofia liberal individualista, por ello el concepto romanista de uso, goce y la libre disposicion
de esta, al afirmar que ninguna propiedad puede ser ocupada sin el consentimiento de sus
titulares, sino mediando causa de utilidad pablica y previa indemnizacion.

Debido a esta filosofia liberal-individualista, se propicié un aberrante criterio interpretativo
adoptado en relacidn al articulo 27 constitucional de 1857 y al articulo 25 del Reglamento de la
ley de 25 de Junio de 1856, negando personalidad juridica a las comunidades indigenas,
esgrimiendo un argumento sofisticado, razonando que por la ley de desamortizacion de los
bienes comunales, las comunidades eran legalmente inexistentes, este error de interpretacion con
el tiempo produjo el denuncio de tierras comunales como baldias y el apoderamiento y despojo
de las tierras comunales, ya que las comunidades indigenas carecian de la personalidad juridica
para defender sus derechos, esto serfa una preocupacion de la revolucién del siglo XX. **

50.- DIAZ DE LEON Marco Antonio. HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial Porrta, Primera edicion. México, 2002.
PP. 119-132
51.- Cfr. LEMUS GARCIA Rall, DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 151-152
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La ley de desamortizacion y el articulo 27 constitucional de aquellos entonces, en vez de resolver
el problema de la tenencia de la tierra, estimularon la formacion de grandes latifundios, no
obstante a las buenas intenciones de los legisladores de la época.

La actitud belicosa del alto clero y con el dinero que recibia de la venta de sus propiedades que
utilizaba para fomentar la guerra civil, es uno de los episodios mas sangrientos de la historia de
México.

Ante esta situacion, el gobierno liberal de Don Benito Juérez, el Benemérito de las américas,
expidio desde la ciudad de Veracruz, el 12 de Julio de 1859, la Ley de Nacionalizacion de todos
los bienes del clero, en su articulo primero de este ordenamiento, establece que entran al dominio
de la Nacion todos los bienes de la iglesia, administrados por sus miembros con diversos titulos,
sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, su nombre y aplicacion,
Por lo que en aquella ocasion el gobierno de Juérez vence a los adversarios del progreso e
instalandose en la ciudad de México. >

Cabe mencionar que la Ley de Nacionalizacion suprimi6 las érdenes monasticas y declaro la
separacion entre la Iglesia y el Estado.

Las leyes de desamortizacion y de nacionalizacion, acabaron con la concentracion eclesiastica,
pero dieron lugar al latifundismo laico, quedando una reducida pequefia propiedad y débil para la
poblacién indigena, econdmicamente y culturalmente incapaz de hacerla producir y aun de
conservarla. >

EN EL PORFIRIATO.

En la época del gobierno del dictador Porfirio Diaz, ciertamente se ensancho la economia del
pais, se establecieron las grandes empresas, se inicié la industrializacion y como sistema de
produccion agricola era la Hacienda, que de conformidad con el decreto de colonizacion y
compafiias deslindadoras de 15 de diciembre de 1883 y de la ley sobre ocupacion de terrenos
baldios del afio 1884, pudieron determinar las tierras que no tenian duefio y consecuentemente
incorporarse a la propiedad privada, que era el acaparamiento en pocas manos y debido a la
economia de ese tiempo lograron su deslinde, medicion y venta a particulares.

La compaiiias deslindadoras fueron concesionadas para identificar y deslindar predios baldios,
para llevarlos a los colonos que habrian de trabajarlas, pues en los citados ordenamientos se
establecia que los posesionarios podian excepcionarse del deslinde, siempre y cuando
presentaran sus titulos o escrituras que los acreditaran en sus propiedades o posesiones de los
terrenos, pero en muchas ocasiones estos y a un las comunidades indigenas carecian de estos
titulos, sus heredades fueron expuestas juridicamente a ser medidas y enajenadas.

52.- SILVA HERZOG Jests, EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA AGRARIA. Fondo de Cultura Econémica, Segunda edicion,
México, 1964. P. 92

53.- Cfr. MENDIETA Y NUNEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Ob.
Cit. P.126
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También por medio de esa normatividad se consignaba que la tercera parte de los predios
deslindados se les adjudicara a las compafiias deslindadoras por concepto de gastos, es decir que
desde la vigencia de la ley de 1883 hasta 1910, cuando fue derrocado Porfirio Diaz, las
compafiias deslindadoras poseian mas del diez por ciento del territorio nacional y casi el noventa
por ciento fue a parar a manos de los hacendados y latifundistas. >*

EN LA REVOLUCION.

Los legitimos propietarios de las tierras de este pais que es México eran los indigenas y que
fueron despojados por medios legales e ilegales por las compafias deslindadoras y las
autoridades corruptas que solo protegian y acrecentaban los intereses de los grandes latifundistas
y no a favor de los indios.

Los campesinos e indigenas al carecer de las tierras tuvieron que aceptar en ser peones de las
haciendas donde fueron esclavizados, ya que los extranjeros, los hacendados y las compafiias
deslindadoras se enriquecieron desmedidamente con una gran concentracion del territorio
mexicano, propiciando con ello una de las mas injustas distribuciones que se ha dado en el suelo
nacional.

El 20 de Noviembre de 1910, estalla la Revolucion social, que vindica por los derechos de los
campesinos ante una situacion injusta, porque al lado de los hacendados estaba la miseria de los
indigenas, que trabajaban como peones con salarios de miseria que se traduce en un esclavismo a
la usanza de la edad media, el desequilibrio en la propiedad territorial, por la desproporcién de
esta en unas cuantos manos que eran los dichos hacendados, produjo un sentimiento de rebeldia
y de Revolucién, que se manifesté en un movimiento politico contra el tirano de Porfirio Diaz.

La Revolucion Mexicana de 1910, es la que produjo el surgimiento del derecho social, del
articulo 27 constitucional, del reparto agrario, y la que hizo resarcir al desvalido, abolié la
esclavitud y finalmente establecer la justicia social.

La lucha social de 1910, mas que un movimiento politico fue econdémico, debido a la mala
distribucion de la tierra, por el acaparamiento de esta por los latifundistas, el empobrecimiento
de los campesinos por el despojo impune que sufrieron de sus tierras, que les impidi6 su fuente
de produccion agricola, ademas de los servicios que prestaban en las haciendas donde eran
vilmente explotados por parte de los hacendados, esclavizados como en la época feudal, teniendo
como salario la comida y alojamiento en la misma hacienda donde eran forzados a trabajar, asi
pueblos enteros estaban sumidos en la més absoluta miseria y desesperanza.

54.- DIAZ DE LEON Marco Antonio. HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 160-161
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En los primeros afos del siglo XIX, encontramos a los latifundistas y pequefios propietarios, con
una enorme diferencia de la propiedad territorial, donde los pueblos indigenas se ven rodeados
de haciendas y ranchos, sin poder expandirse para su crecimiento de su poblacién, careciendo de
las tierras necesarias para satisfacer sus necesidades de sustento, prestan su trabajo en las
haciendas por un salario misero, que estas haciendas fueron conformadas con territorio, que en
otro tiempo fueron sus propias tierras de los indigenas.

El pedn de campo desde la época colonial su trabajo es de doce horas con el salario mas bajo
apenas para satisfacer sus necesidades mas apremiantes de su vida.

La Ley de 6 de Enero de 1915, establecié la forma de lograr el reparto agrario, a través de dos
procedimientos agrarios que representaban la justicia social, afiorada por los campesinos para
recuperar sus tierras, que eran las acciones procesales colectivas de restitucion y dotacion,
Carranza no tuvo tiempo suficiente para dar salida a pretendidas acciones agrarias, no es hasta el
gobierno de Alvaro Obregon, cuando se intensifico el reparto agrario, particularmente desde el
inicio del afio 1925. >

EN LA EPOCA POSREVOLUCIONARIA.

La situacion politica de México, en la primera década del siglo XX, trajo como resultado, que era
de esperarse, que debido a la reaccién del pueblo mexicano contra la dictadura de Porfirio Diaz y
contra el sistema de injusticia que se habia establecido a la fuerza por este, por mas de 30 afios
en el pais.

Meéxico a partir 1913, se encamino al establecimiento de una nueva constitucion politica, donde
finalmente se plasmara, el derecho social redactado en una Carta Magna, hecho que fue copiado
y emulado por paises democraticos como el de Alemania y la unidn Soviética, ello derivado
desde luego a semejanza de nuestro pais, a la mala distribucion de la tierra y de la riqueza, asi
como de los injustos despojos que fueron objeto los pueblos indigenas de esa época por la
impune accion de las Compariias deslindadoras, en base a las leyes de colonizacion y terrenos
baldios, formando grandes latifundios, donde no solo se acaparo la tierra de los campesinos, sino
gue en las haciendas de los latifundistas se les esclavizo como peones.

El rumbo de la Constitucién de 1917, se enmarco por los pensadores e idedlogos, como lo fue los
del Partido Liberal Mexicano, Wistano Luis Orozco, Andrés Molina Enriquez, Luis Cabrera,
Pastor Rouaix entre otros, quienes influenciaron a las fuerzas revolucionarias en el poder y
principalmente a Venustiano Carranza, para el establecimiento de este acontecimiento historico
constitucional.

55.- Cfr. Ibidem, PP.166-170

42



En la Carta Magna de 1917, se implanto el Derecho Social, destacando su articulo 27
constitucional que instituyo las acciones de restitucion y dotacion, con las cuales se hizo justicia
a los pueblos indigenas y a los campesinos, que fueron despojados de sus tierras de manera
sistematica por los latifundistas y por los gobernantes del gobierno corrupto de Porfirio Diaz.
Para llegar a dicha justicia social se tuvo que pasar por el movimiento armado de la Revolucion
Mexicana, como también de las Muertes violentas de Madero, Zapata, Carranza, Villa, Obregén
y muchos otros que ofrendaron sus vidas para llegar a la construccion del constitucionalismo del
México de la actualidad. *°
EN LA ACTUALIDAD.

La justicia agraria a fines del siglo XX, ciertamente el estado Mexicano en este siglo desarrollo
un orden constitucional revolucionario, ya que la Carta Magna 1917 tutela los intereses de los
Ejidos y Comunidades, en virtud de que se dotaron y restituyeron las tierras usurpadas a los
campesinos, surgiendo asi el Derecho Social.

Los constituyentes de Querétaro, que con sus concepciones libertarias y yendo mas alla del
proyecto de Venustiano Carranza, han forjado un futuro mejor y promisorio en los inicios del
siglo XXI.

Como prioridad de los gobiernos a partir de 1917, fue la de dotar y restituir las tierras a los
campesinos, estableciendo en esta etapa de la Reforma Agraria, los mecanismos administrativos
para el cumplimiento de estas finalidades, cuyos resultados se empezaron a ver a partir de las
normas derivadas del articulo 27 constitucional.

Todas las tierras distribuibles tuvo que llegar a su fin, logrado por los gobiernos de la Republica,
para la manutencién de los campesinos y el desarrollo de la Nacion, como l6gica consecuencia
del reparto de millones de hectareas a los campesinos, ejidos y comunidades agrarias, se origino
una problematica social derivada de esta novedosa situacion, esta consistio en la regulacion de
los nuevos estados juridicos que surgieron de esta tenencia de la tierra.

Todo lo relacionado con esta nueva forma de propiedad social de la tierra, desconocido antes del
reparto, que al incorporarse la tierra a los campesinos, hubo la necesidad de regular las
relaciones, como la titularidad y posesién de la tierra, la organizacion de los ejidos y
comunidades agrarias, sus érganos de representacion, los comportamientos, deberes y derechos
de los ejidatarios y comuneros, la sucesion de estos.

56.- Cfr. Ibidem, PP.324-325
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De esta manera, colateralmente al reparto agrario surgio la necesidad de controlar y regular
juridicamente la tierra repartida a los campesinos, por lo cual el Estado mexicano tuvo que ir
perfeccionando sus mecanismos procedimentales para dar satisfaccion a las multiples relaciones,
conflictos y litigios surgidos de estas formas de tener y poseer la tierra rural.

Dentro del derecho agrario surgio el derecho procedimental administrativo, al que habrian de
sujetarse las pretensiones, derechos y controversias de los ejidos, las comunidades, los
ejidatarios, los comuneros y los pequefios propietarios relacionados con la tierra del campo.

En este desarrollo, surgieron procedimientos especificos y autoridades competentes, para
instaurarlos, como las Comisiones Agrarias Mixtas y el Cuerpo Consultivo Agrario, organismos
administrativos que impartieron de alguna manera justicia agraria, si bien de una manera
defectuosa, arbitraria hasta corrupta podriamos decir, ya que en realidad la justicia agraria no se
dio en dichos érganos administrativos, sino en los Tribunales de la Federacion, quienes a través
del juicio de amparo fueron ordenando la correcta aplicacién del Derecho Agrario, asi como el
apego a las formalidades establecidas en los procedimientos administrativos de la materia.

En 1992 se reformo el articulo 27 constitucional, estableciéndose avances en materia de justicia
agraria, en supuesto beneficio de los nicleos de poblacion ejidal y comunal, generandose otros
mecanismos procesales, a hora mediante proceso jurisdiccional, que permiten dar certeza juridica
a los actos y relaciones de los sujetos agrarios respeto a las tierras que les fueron repartidas con
antelacion, creandose la ley agraria, que contempla las normas procesales y las formalidades
esenciales, asi como los tribunales agrarios que sirven para otorgar la seguridad juridica en el
campo.

Se dan las ultimas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en un
marco politico en materia agraria, transformando la tenencia de la tierra, los vinculos juridicos
del ejidatario con su parcela, asi como la imparticion de la justicia agraria a partir de 6rganos
jurisdiccionales dotados de plena autonomia.

Los Tribunales agrarios, tienen el caracter de autoridad judicial que mediante el proceso y
sentencias con autoridad de cosa juzgada e imperium, imparten con una autentica y genuina
justicia agraria por primera vez en el Estado Mexicano. >

1. B.2.- HIDALGO Y MORELOS COMO PRECURSORES DE LA REFORMA AGRARIA.

Don Miguel Hidalgo y Costilla y don José Maria Morelos y Pavon, dos ilustres mexicanos
considerados como auténticos precursores de la Reforma Agraria en México, porque el cura
Hidalgo decreto la devolucion de las tierras comunales a los pueblos de indios, la abolicion de la
esclavitud y de los tributos que pesaban sobre los indios y castas, el mérito méas sobresaliente del
cura de dolores fue el de haber iniciado la Revolucion de Independencia, con escasos recursos
econdmicos, técnicos y humanos, pero con un ardor patriético sin igual, que lo puso en las
puertas de la capital, despues del éxito logrado en la batalla en el Monte de las Cruces.

57.- Cfr. Ibidem, PP.884-886
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La Reforma Agraria que sustenta el gran reformador social don José Maria Morelos y Pavon,
constructor de nuestra nacionalidad y del régimen institucional y republicano de nuestro pais,
son los principios esenciales que informan al sistema agrario mexicano que responden a estas
orientaciones basicas: Reafirmar la soberania del Estado sobre su territorio, ordenar se promueva
una distribucion equitativa de la riqueza publica y se cuide su conservacion, mandar restituir a
los pueblos indigenas sus tierras comunales por elemental justicia, combaten el latifundismo,
ordenando el reparto de la tierra entre los campesinos necesitados, liberandolos de la
servidumbre feudalista, imponen el derecho de propiedad el caracter de funcion social, por
cuanto debe producir en beneficio de la sociedad, autorizar la expropiacion de la propiedad
privada por motivos de interés social y mediante indemnizacion.

Estas ideas rectoras de nuestro sistema agrario constitucional tienen su antecedente directo en el
pensamiento de Morelos manifestado en diversas disposiciones, bandos, ordenes, decretos y
documentos suscritos por el gran insurgente.

El 17 de Noviembre de 1810 expide su historica orden de Aguacatillo, prohibiendo la esclavitud,
la diferencia de clases sociales entre indios, mulatos y castas, que en adelante solo se llamaran
americanos, ordena la restitucion de las tierras comunales a los indigenas, asi como la entrega
directa de las rentas que produzcan, suprimiendo las cajas de comunidad.

El 14 de septiembre de 1813 instala en Chilpancingo Guerrero el Primer Congreso Mexicano,
que reafirma la soberania del pueblo mexicano sobre su territorio, en la declaracion formulada el
16 de Noviembre de 1813, en su famoso documento llamado Medidas Politicas que deben tomar
los Jefes de los Ejércitos Americanos para lograr sus fines por medios llanos y seguros, evitando
la efusion de sangre de una y otra partes, promoviendo el reparto de la riqueza, procurando que
nadie enriquezca y todos queden socorridos.

Donde su tesis agrarista se perfila con claridad y precisidn es en su Proyecto para Confiscacion
de Intereses Europeos y Americanos, adictos al gobierno, que expidié en Tlacosautitlan, Jalisco,
el 2 de noviembre de 1813, cuyo punto séptimo hacemos una puntal interpretacién en nuestras
propias palabras: El beneficio de la agricultura consiste en que es mejor que en libertad los
campesinos en su mayoria cuenten con un pedazo de tierra como duefios y que la trabajen con su
esfuerzo e industria para su propio beneficio y del publico y no sean esclavos o gafianes que por
la fuerza sembrar grandes extensiones que solo beneficia a un solo duefio de esa tierra que es
infructifera.

En la constitucion de Apatzingan de 22 octubre de 1814, en su articulo 26 establece que Nadie
puede ser privado de su propiedad sino cuando lo exija la necesidad publica y en ese caso tiene
derecho a la justa indemnizacion, siendo este el antecedente del parrafo segundo del actual
articulo 27 constitucional, Pues Morelos en su avanzado pensamiento social ha orientado, en sus
principios, a la Reforma Agraria de México.
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En el periodo de 1810 a 1821, se genera el malestar social por la injusta distribucion agraria, que
vino a determinar el estado de miseria de indigenas y castas, siendo una de las causa de la
Revolucion de Independencia, por lo que los insurgentes emitieron diversas disposiciones para
mejorar la condicion del indigena y las castas, mediante el reparto de las tierras y el fomento de
la agricultura.

Mandamiento de Don José Maria Morelos y Pavon, expedido el 17 de noviembre de 1810, en el
Cuartel General del Aguacatillo, determinando que no haya cajas de comunidad y que los
indigenas perciban las rentas de sus tierras como suyas propias, aboliendo la esclavitud.

En Guadalajara Jalisco, el 5 de diciembre de 1810, en esa ciudad Don Miguel Hidalgo y Costilla
dirigié una orden a los jueces y justicia prohibiendo el arrendamiento de tierras de la comunidad,
exigiendo que su goce sea de los naturales y ordenando la recaudacion de las rentas vencidas
para entregarlas a los indios. El 6 de diciembre de 1810, el Cura Hidalgo Ordena la abolicion de
la esclavitud.

En Tecpan, Guerrero, el 18 de abril de 1811, Don José Maria Morelos y Pavdn, despacha el
Decreto, diciendo que las tierras comunales deben de entregarse a los naturales para su goce
directo, prohibiendo el arrendamiento y nombrando una comision para recaudar las rentas
vencidas, relativas a estas tierras de comunidad, para entregarlas a los aborigenes.

El Plan de Tlacosautitlan, Jalisco, de 2 de noviembre de 1813, que expidié el héroe agrarista
Morelos, Ilasmado Proyecto para Confiscacién de Intereses de Europeos y Americanos, adictos al
Gobierno. °

1. B.3.- EL PLAN DE SAN LUIS, EL PLAN DE AYALA, EL PLAN DE VERACRUZ, LA
LEY AGRARIA DEL VILLISMO Y LA LEY AGRARIA DE LA CONVENCION DE
AGUASCALIENTES.

EL PLAN DE SAN LUIS.

El Plan de San Luis proclamado por Francisco I. Madero el 5 de octubre de 1910, solo enfocaba
el problema politico relacionado con las elecciones del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo el lema por todos conocido, Sufragio Efectivo y No Reeleccién, este Plan por
ser eminente politico, se ocupé muy poco de lograr cambios en la estructura juridica y social del
pais, declarando vigente todas las leyes anteriores.

Sin embargo, el aspecto agrario de este Plan, en su articulo 3, hablo de restitucion, motivo por el
cual, la poblacién campesina del pais, apoyo el movimiento Maderista, porque la restitucién de

las tierras era ya un anhelo claro y preciso para la mayoria de campesinos desposeidos y
explotados como trabajadores de las grandes haciendas.

58.- Cfr. LEMUS GARCIA Raull, DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 119-122
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La lucha armada de los campesinos en la revolucion de 1910, consistia en que se restituyeran las
tierras comunales a los campesinos de que habian sido objeto de despojo y explotacion, creyendo
que el articulo 3 del Plan de San Luis, se apegaba a su realidad que buscaban solucionar, el
reparto de la tierra a los pueblos indigenas, lo que realmente previa este articulo era una revision
de las restituciones ya promovidas en base a las anteriores leyes, con las cuales no se les
reconocia personalidad juridica a las comunidades agrarias, lo que les impedia defender sus
derechos, por lo que este articulo 3 del citado plan, solo insito a la lucha armada, sin que se
lograse el reparto agrario anhelado.

Con el triunfo del Plan de San Luis, Madero ya en la Presidencia de la Republica, se
comprometiera a que se restituyeran las tierras a los pueblos indigenas y procurara cumplir con
el programa para el campo a nivel nacional, pues siendo ya Jefe de la Revolucion firma el
convenio de Ciudad Juarez el 21 de mayo 1911, con el cual comprometid el licenciamiento de
las tropas revolucionarias, sin tomar en cuenta que aun habia muchos anhelos de contenido social
por lograr, pues luego que firmara los Tratados de ciudad Juarez el 25 de mayo de 1911, a él lo
asesinarian y al pueblo una larga y sangrienta demora para conseguir sus ideales.

Emiliano Zapata presiona al Gobierno de Madero para que cumpla con lo que prometié en el
Plan de San Luis, con ello convirtiéndose en el caudillo del sur para defender la causa
revolucionaria, de lograr el reparto de tierras a los campesinos que eran los verdaderos
propietarios de las tierras comunales.

La lucha por los derechos sociales continuo al no reconocer Francisco I. Madero en su Gobierno
el reparto agrario, porque siendo ya Presidente después de ser electo el 15 de octubre de 1911,
envid una carta fechada el 27 de junio de 1912, al Director del periddico el imparcial, donde
suplico se revisara cuidadosamente el Plan de San Luis, y los discursos que pronuncio antes y
después de la revolucién, asi como los Programas de Gobierno que publico después de las
convenciones de 1910 y 1911, diciendo que no enarbolo el reparto agrario y no prometio nada al
respecto, manifestando lo cual nunca pensé ni ofrecié en ninguno de sus discursos y proclamas.*®

EL PLAN DE AYALA.
Francisco |. Madero, hombre preparado, quien creia y luchaba por la democracia,
constituyéndose en el apostol de la democracia, Emiliano Zapata, caudillo, quien pensaba que si
los principios agrarios de restitucion y dotacion mientras no se establecieran en las leyes de
nuestro pais, la lucha agraria continuaria y no habria paz social.
El movimiento armado del Sur del pais, trajo como resultado la consagracién de las garantias

individuales y sociales en nuestra constitucion, por la lucha armada de los campesinos que
sufrieron en carne propia el despojo de sus tierras aunado a la esclavitud que sufrieron.

59.- Cfr. CHAVEZ PADRON Martha. EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. Ob. Cit. PP. 253-256
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Emiliano zapata apostol agrarista, lucho por los ideales del campesino, porque el dolor y el
sufrimiento que los hermanaba, les dio el valor de no claudicar y ni traicionar los ideales
revolucionarios y de justicia social, con ello transformando la estructura juridica del régimen de
tenencia y explotacion de la tierra rustica.

El establecimiento del derecho social, implico un rompimiento de las estructuras juridicas que
regian en un régimen caduco anterior a 1910, por eso que el Plan de San Luis, no tuvo el pleno
caracter de revolucionario, porque en su articulo primero establecia la vigencia de las leyes
anteriores a 1910, mientras que el Plan de Ayala si era plenamente revolucionario, porque
ordenaba entrar en posesion inmediata de las tierras usurpadas y quienes se consideraran duefios
de las mismas dirimieran sus derechos en tribunales especiales, invirtiendo la carga de la prueba
en favor de las clases econdmicamente débiles, modificando no solo el derecho sustancial sino
también el derecho procesal en suma creando el derecho social.

Desde el 28 de Noviembre de 1911, el Plan de Ayala, simbolizo la verdadera Revolucion
agrarista, por la sencilla razon que pedia el establecimiento de tribunales especializados en
materia agraria, esto es una legislacién especializada.

La convencion de Aguascalientes era el gobierno efectivo de México que adoptaria el Plan de
Ayala, porque coaligaba a las fuerzas revolucionarias, ya que aceptaban este Plan
Revolucionario, el 28 de octubre de 1914, representando el compromiso de traer bienestar a los
campesinos de México, generandose el derecho social, lograndose la justicia social anhelada, y
el impulsor motriz habian sido los revolucionarios de Morelos.

El Plan de Ayala de 28 de Noviembre de 1911 se inici6 acusando a Francisco I. Madero de
traicién a los ideales revolucionarios de justicia social, que por un maestro de la facultad de
derecho Lic. Don Antonio Diaz Soto y Gama podremos resumir los postulados agrarios de este
Plan de forma siguiente: Que él llama restitucion de ejidos, pero es restitucion de tierras
comunales, la restitucion de las tierras se haria conforme a los titulos de propiedad de los pueblos
de las tierras usurpadas y tomarian posesion inmediatamente de ellas y el que se considerase
duefio de estas tierras, dirimiria sus derechos en los tribunales especializados en materia agraria
creados al terminar la Revolucion, esto con fundamento en la clausula sexta de propio Plan de
Ayala.

En su articulo 7 del Plan de Ayala establecia el fraccionamiento de los latifundios en virtud de
gue la inmensa mayoria de pueblos y ciudadanos mexicanos no tenian mas tierra que la que
pisaban, padeciendo la miseria a falta de producir la agricultura, por estar en pocas manos las
tierras, montes y aguas. Emiliano Zapata decia que debian fraccionarse los latifundios en las dos
terceras partes, es decir que aceptaba la hacienda mediana, lo que hoy se conoce como pequefia
propiedad inafectable, debian de convivir la parcela y la hacienda mediana, porque dependian
una de la otra.
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La confiscacion de propiedad la sufrieron quienes se opusieran a la realizacion del Plan de
Ayala, conforme al articulo 8, que decia los cientificos, hacendados y caciques que se opongan al
Plan de Ayala se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras partes que corresponden a los
revolucionarios se destinaran para indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas y
huérfanos de las victimas que mueran en la lucha por lograr este Plan.

Los actos agrarios de Emiliano Zapata vienen a confirmar su lucha por el reparto agrario, como
es el caso de la Primera Restitucion revolucionaria que el mismo realizara en Ixcamilpa de
Guerrero, Estado de Puebla, porque en una acta que dice: °° "Los que suscriben, en nombre de la
junta revolucionaria del Estado de Morelos, teniendo en consideracion que ha presentado sus
titulos correspondientes de tierra, el pueblo de Ixcamilpa y habiendo solicitado entrar en
posesion de las mencionadas tierras que le han sido usurpadas por la fuerza bruta de los caciques,
hemos tenido a bien ordenar conforme al Plan de Ayala, que entren en posesion de tierras,
montes y aguas que les pertenecen y han pertenecido desde tiempo inmemorial y que consta en
titulos legitimos del tiempo virreinal de la Nueva Espafia, hoy México. Se serviran desde luego
los vecinos del poblado ya referido, poner linderos hasta donde linde el mapa respectivo,
pudiendo explotar, labrar, sembrar o cualquier otra cosa, para obtener el fruto de sus
mencioeqadas tierras.---Libertad, Justicia y Ley.---Campamento revolucionario.---Abril 30 de
1912."

Firméandolo el General Don Emiliano Zapata y varios jefes revolucionarios del sur. Por lo que en
el resto del siglo XX, los politico, los intelectuales, las leyes y los Planes habrian de dar
cumplimiento cabal a la reforma agraria sustentada en los principios revolucionarios que
enarbolo don Emiliano Zapata. ®

EL PLAN DE VERACRUZ

El Plan de Veracruz, es el decretado por Venustiano Carranza, como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y encargado del poder Ejecutivo, en Veracruz, el 12 de diciembre de 1914,
este Plan contiene importantes reformas sociales, de los reclamos sociales del pueblo Mexicano,
pues este Plan en su articulo 1 declara subsistente el Plan de Guadalupe expedido en la Hacienda
de Guadalupe, Coahuila, el 26 de marzo de 1913, que es la bandera de la Revolucion
Constitucionalista, los articulos 2 y 3 de este Plan de Veracruz son los que establecen estas
reformas sociales, de las cuales haremos mencidn aqui de manera breve: en el articulo 2 se busca
establecer un régimen que garantice la igualdad entre todos los mexicanos en si, solo haremos
mencion aqui de este articulo de las reformas que interesan a nuestro estudio, leyes agrarias que

60.- Cfr. Ibidem, PP.256-259
61.- Cfr. Ibidem, PP. 259-260
62.- Cfr. Ibidem, P. 260
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favorezcan la formacion de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos de las tierras comunales de las que fueron injustamente despojados y legislacion para
mejorar la condicién del peodn rural, reformas politicas que garanticen el cumplimiento y la
verdadera aplicacion de la Constitucion de la Republica y, en general todas las demas leyes que
sean necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus
derechos, y la igualdad ante la ley, y por lo que se refiere al articulo 3 de este Plan aludido,
establece que las expropiaciones necesarias que se deban de hacer por causa de utilidad publica
para el reparto de tierras, fundacion de pueblos y demés servicios ptblicos. &

LEY AGRARIA DEL VILLISMO.

El General Francisco Villa, en la ciudad de Ledn Guanajuato, el 24 de Mayo de 1915, expide la
ley general agraria, que consta de 20 articulos, en la que establece su sistema agrario, regido por
los principios siguientes: Declara de utilidad publica el fraccionamiento de las grandes
propiedades en la extension que determinen los estados en sus respectivos territorios, pues los
gobiernos de los estados expropiaran los excedentes, también seran expropiados los terrenos
circundantes de los pueblos indigenas para repartirlos en pequefios pedazos de tierra que puedan
adquirir sus habitantes.

La fundacién de centros de poblacién los apoya el gobierno, cuando se daba la condicion que en
aquellos lugares se llegaren a congregar permanentemente, un nimero de familias campesinas,
ya que la ley considera de utilidad publica, la expropiacion de tierras necesarias para crear
nuevos poblados.

Las tierras expropiadas seran fraccionadas en lotes, dichas fracciones serdn adjudicadas a los
adquirentes que quedaran obligados a pagarlos en los plazos y condiciones mas favorables, en la
inteligencia de que solo se adjudicaran a los campesinos aquellas superficies que garanticen
cultivar y si dejaren de hacerlo durante dos afios consecutivos, sin motivo justificado, las
enajenaciones quedaran sin efecto.

A los vecinos de los pueblos indigenas se les adjudicaran parcelas en extension que no sea mayor
de 25 hectareas. Los bosques, agostaderos y abrevaderos quedaran para aprovechamiento en
coman.

Los gobiernos de los Estados no podran ocupar los terrenos expropiados si antes no cubren la
indemnizacién en la forma que disponga la Ley local del Estado, en ese sentido los gobiernos de
los Estados crean la deudas locales agrarias, para cubrir las indemnizaciones por concepto de
expropiacion y para pagar los gastos de los fraccionamientos, previa aprobacion de la Secretaria
de Hacienda de los proyectos, esto con fundamento en articulo 10.

63.- Cfr. LEMUS GARCIA Rall, DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 190-191
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Esta ley preve la creacion de leyes, para constituir, organizar y proteger el Patrimonio Familiar,
con el caracter de inalienable, inembargable y que solo se puede transmitir por herencia. Los
lotes menores de veinte y cinco hectareas, adquiridas por los fraccionamientos derivados de esta
ley, son pare integrante del Patrimonio de Familia.

Con fundamento en el articulo 9 de esta Ley, la federacion podra expedir leyes necesarias en
materia de crédito agricola, colonizacion, vias generales de comunicacion y todas aquellas
complementarias del problema agrario nacional. Finalmente declara nulas todas las
enajenaciones y operaciones de fraccionamientos que llevaran a cabo los Estados en
contravencion a las disposiciones generales que establece la Ley.

Los Principios revolucionarios de la Ley General Agraria del Villismo fueron consignados por
los constituyentes en la carta Magna de 1916-1917, en el articulo 27 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917. %

LA LEY AGRARIA DE LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES.

La Ley agraria expedida el 25 de octubre de 1915, que es el documento del méas alto valor
historico e ideoldgico, suscrito por varios funcionarios publicos de la época, de los cuales solo
destacaremos, a Manuel Palafox, Ministro de Agricultura y Colonizacién, a Otilio E. Montafio,
Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes, entre otros, pues en este ley se conjugan las bases
agrarias que contiene el Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 y los postulados
consagrados en la Ley Agraria del Villismo expedida el 24 de mayo de 1915 en la ciudad de
Ledn Guanajuato.

En sus 35 articulos contiene fundamentales disposiciones que por su importancia destacamos en
el articulo primero que ordena se restituyan a las comunidades e individuos los terrenos, montes
y aguas de que fueron despojados. ElI Tercero determina que los pueblos, Rancherias y
comunidades de toda la republica tienen plena capacidad para poseer y administrar terrenos de
comun repartimiento y ejidos en la forma como ellos los consideren conveniente.

El cuarto crea a la Pequefia Propiedad fundada en el derecho que asiste a todo mexicano para
poseer y sembrar una superficie de terreno cuyos productos le permitan satisfacer sus propias
necesidades y las de su familia.

El sexto declara propiedad nacional los predios rusticos de los enemigos de la Revolucién, como
lo fueron los del Partido cientifico entre otros funcionarios publicos que adquirieron propiedades
por medios fraudulentos o inmorales, abusando de su posicion oficial, y a los politicos,
empleados publicos y hombres de negocios, que formaron fortunas valiéndose de procedimientos
delictuosos o al amparo de concesiones notoriamente gravosas al pais.

64.- Cfr. Ibidem, PP.192-194
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El noveno crea los Tribunales Especiales de Tierras para impartir la Justicia Agraria. El Catorce
ordena que no son enajenables ni pueden gravarse en forma alguna los terrenos comunales de
los pueblos indigenas y la pequefia propiedad.

El diecinueve declara propiedad de la Nacion a todos los Montes, los que seran explotados por
los pueblos a cuya jurisdiccion correspondan, para ello empleando el sistema comunal.

El veinte ordena la creacion de un Banco Agricola Mexicano. El veintidds autoriza al Ministro
de Agricultura y Colonizacion para confiscar o nacionalizar las fincas urbanas, obras materiales
de las fincas nacionales o expropiadas o fabricas de cualquier género, incluyendo los muebles,
maquinaria y todos los objetos que contengan, siempre y cuando pertenezcan a los enemigos de
la Revolucion.

El veintiocho faculta al Ministro de Agricultura para establecer Escuelas Regionales Agricolas,
Forestales y Estaciones experimentales. También faculta a los propietarios de dos 0 més lotes
para unirse y formar sociedades cooperativas, con el objeto de explotar sus propiedades o vender
en comun los frutos obtenidos.

El veintiséis ordena que el propietario de un lote esta obligado a cultivarlo debidamente ya que si
durante dos afios consecutivos no lo hiciere, este sera privado de la tierra. Por altimo el articulo
treinta y dos Nacionaliza todas las aguas de la republica.

La ideologia agraria que institucionalizo la Revolucion Mexicana a través de la Ley agraria de la
Convencién de Aguascalientes, esta nos muestra la frondosidad, lozania y vitalidad de dicha
ideologia. ®

1. B.4.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

En plena Revolucion el Licenciado Luis Cabrera puso en practica sus ideas revolucionarias al
formular la Ley de 6 de enero de 1915, en la exposicion de motivos en esta ley sefiala entre las
causas del malestar y descontento de la poblacién agricola, el gran despojo de los terrenos de
propiedad comunal o de repartimiento que les fueron concedidos por el Gobierno colonial para
asegurar la existencia humana de los indigenas.

Al ser individualizada la propiedad comunal con arreglo a las leyes de desamortizacion, por
medio de las concesiones, composiciones 0 ventas concertadas con los ministros de Fomento y
Hacienda, con el pretexto de apeos y deslindes, que solo habian favorecido a los que hacian los
denuncios de excedencias o demasias y a las llamadas Compafiias deslindadoras, de todas estas
maneras se invadieron los terrenos que durante largos afos pertenecieron a los pueblos indigenas
y en los cuales estos tenian la base de su subsistencia.

65.- Cfr. Ibidem, PP.194-196
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Que conforme al articulo 27 de la Constitucion de 1857, se hace mencion de que las
comunidades indigenas carecian de personalidad juridica, motivo por lo cual no podian defender
y hacer valer sus derechos. Por lo que de todo esto se deduce la conveniencia de restituir por
justicia y de dotar tierras a los pueblos desposeidos o carentes de ellas, y al efecto la ley faculta a
los jefes militares para que hicieran las expropiaciones y el reparto conveniente, ajustandose a lo
que la ley dispone.

Los puntos principales de esta ley son los siguientes: Se declaran nulas las enajenaciones de
tierras comunales de los indigenas, realizadas por la Autoridades de los Estados, en
contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856, Se declaran nulas todas las
composiciones, concesiones y ventas de esas tierras hechas ilegalmente por la autoridad federal a
partir 1 de diciembre de 1870, y se declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde
hechas por las compafiias deslindadoras o por autoridades locales o federales, en el periodo antes
indicado, si con estas se invadieron ilegalmente las tierras comunales de los pueblos o
comunidades indigenas.

Para la resolucion de todas estas cuestiones agrarias, se crea una Comision Nacional Agraria, una
Comision Local Agraria por cada Estado y los Comités Particulares Ejecutivos que se necesiten
en cada Estado.

Los jefes militares previamente autorizados, para dotar o restituir ejidos, provisionalmente, a los
pueblos solicitantes, el procedimiento siempre ajustdndose a la Ley, que por medio de una
solicitud el pueblo se dirigia al gobernador del Estado o bien al jefe militar autorizado en caso a
falta de medios de comunicacion o de estado de guerra no fuese posible concurrir a aquel
funcionario.

En la solicitud de restitucion era necesario acompariar los documentos que acreditasen el derecho
aella, por lo que el jefe militar o los gobernadores acordaban o negaban la dotacion o restitucion,
para ello oyendo el parecer de la Comisidn Local Agraria, cuando la resolucion era favorable,
los Comités Particulares Ejecutivos se encargaban de medir, deslindar, y hacer entrega de las
dotaciones o restituciones de terrenos.

La funcién de la Comisién Nacional Agraria, en este procedimiento, era el tribunal revisor, si
esta Comision aprobaba lo ejecutado por las autoridades de los Estados, el Ejecutivo de la Union
otorgaba los titulos definitivos de propiedad en favor de los pueblos interesados, pueblos que
gozarian en comun los terrenos que se les hubiese restituido o de los que se les hubiese dotado,
habiendo una ley especial que establecia la forma de hacer el reparto.
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Las tierras para las dotaciones las tomaban de las haciendas colindantes a los pueblos que las
solicitaban y los que se consideraban propietarios de ellas, la ley los facultaba para reclamar ante
los tribunales lo que ellos consideraban lo que por derecho les correspondia, dentro de un
término de un afio, si obtenian sentencia favorable, solo tenian derecho de solicitar al gobierno la
indemnizacioén respectiva, también dentro del término de un afio, expirados estos tiempos de un
afio sin que se hiciese la reclamacion, los perjudicados quedaban sin derecho alguno.

Cuales fueron los efectos de esta ley, pues se consider6 que el caracter provisional de las
dotaciones asi como de las restituciones era el punto debil de la ley, porque dejaban en una
situacion insegura e incierta a los pueblos y hacendados. Por lo que se decreta el 19 de
Septiembre de 1916, la reforma a esta Ley en el sentido de que las dotaciones y restituciones
serian definitivas, luego entonces los expedientes tenian que ser revisados por la Comision
Nacional Agraria y aprobados los dictdmenes de la misma por el Ejecutivo de la Union, para que
los expedientes fuesen definitivos.

En decreto de 25 de enero de 1916, la Ley Agraria de 6 de enero de 1915, se refiere nada mas a
la restitucion de los ejidos de los pueblos que existen en la Republica, o la dotacion de ellos a los
pueblos que no los tengan, y de no a los fraccionamientos de tierras que no forman parte de
ejidos, constituyendo otro aspecto del problema agrario.

La Ley de 6 de enero de 1915 se reformo el 3 de diciembre de 1931, y al reformarse el articulo
27 constitucional, esta ley desaparecio de la legislacion agraria, ya no se le considera como una
ley constitucional, pero si en su momento reflejo la solucion de la problemética agraria
mexicana. *

Los terratenientes hicieron uso del juicio de amparo para tratar de rescatar sus grandes
propiedades, pues muchas veces el maximo tribunal que es la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, les dio el fallo a su favor de estos grandes propietarios, por lo que origino el gran
descontento de los pueblos campesinos, porque se sintieron defraudados, viéndose sometidos a
juicios de 3 a 5 afios, en los cuales ni si quiera forman parte, se vieron obligados a devolver las
tierras después de haber tenido la posesion provisional.

La Suprema Corte de Justicia ante las presiones politicas de la Reforma Agraria, cambid
radicalmente su jurisprudencia, diciendo que solo era procedente el juicio de amparo agotando
todos los recursos ordinarios, en virtud de que el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915,
disponia que los propietarios afectados tienen la facultad primeramente de concurrir a los
tribunales a deducir sus derechos, dentro del término de un afio cuantificado a partir de la
resolucion presidencial, con la cual se consideran perjudicados, de tal manera que antes de
promover el amparo, estan obligados a agotar ese recurso ordinario.

66.- Cfr. MENDIETA Y NUNEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Ob.
Cit. PP. 188-191
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Esta jurisprudencia no beneficio a los pueblos campesinos, sino a los terratenientes, porgque no se
sabia cual deberia ser la naturaleza del juicio, ni ante que autoridad habria de intentarse, ni en
contra de quien, a que se referia la Ley de 6 Enero de 1915, ya que la mayoria de las demandas
promovidas por los grandes propietarios, se presentaban ante los Jueces de Distrito, solicitando
la revocacion de las resoluciones presidenciales y en contra del Procurador General de la
Republica, pues en estos juicios no tomaban parte los pueblos beneficiados con la dotacién o la
restitucion de tierras que trataban de revocar los propietarios afectados, en realidad el Procurador
no defendid a los campesinos, por lo que los Jueces de Distrito se vieron en el caso de privar a
los pueblos de las posesiones de tierras y aguas, sin que estos fueran oidos y vencidos en juicio,
con la violacién de la garantia establecida en el articulo 14 constitucional.

Con el decreto de 23 de diciembre de 1931, que reformo el articulo 27 constitucional
modificando el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915, en el sentido de que los propietarios
no tendrian recurso alguno de caracter judicial en contra de las resoluciones presidenciales de
caracter agrario que les afectaran, con esto se marca una nueva época en la aplicacion de las
leyes agrarias, pero ya a favor de los pueblos campesinos. &

1. B.5.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917.

Hasta hoy ninguna ley Federal ha declarado disueltas las comunidades de indigenas o agrarias,
pero los tribunales hacian antes este raciocinio: decretada la desamortizacion de los bienes de las
comunidades de indigenas por el articulo 25 del Reglamento de la Ley 25 de junio de 1856, la
propiedad comun, siendo la razén de ser de dichas comunidades, extinguida esa propiedad
legalmente, las comunidades mencionadas han dejado de existir como personas juridicas.

En realidad se dieron tierras a esas comunidades de indigenas para proveer a su conservacion y
desarrollo, porque el goce comun de sus tierras adjudicadas a los aborigenes sea la Unica razén
de existencia de sus comunidades, por lo que no es cierto esa conclusion que esgrimian los que
fueran tribunales, ninguna ley ha suprimido a las comunidades de indigenas.

La personalidad juridica de las comunidades indigenas en la actualidad es indiscutible, porque
atreves de ella, se les admite en los juicios para la defensa y proteccidn de sus intereses, por
medio de sus representantes que ellas nombran.

La Ley Federal de Reforma Agraria y la actual Ley Agraria, son a hora los ordenamientos en los
que las comunidades agrarias o de indigenas pueden reclamar o defender sus derechos como
tales comunidades, ya que en articulo 27 Constitucional de 1917, en su parrafo X se estableci6:®®

67.- Cfr. Ibidem, PP. 229-131
68.- Cfr. MENDIETA Y NUNEZ Lucio, EL SISTEMA AGRARIO CONSTITTUCIONAL. Editorial Porria, Quinta edicion, Corregida,
aumentada y puesta al dia, México, 1980, PP. 115-117
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"Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comdn de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan
restituido o restituyeren, conforme a la ley del 6 de enero de 1915; entre tanto la ley determina la
manera de hacer el repartimiento Ginicamente de las tierras."

En el gobierno del general Rodriguez, se reformo el articulo 27 constitucional en su fraccion VI,
quedando de la siguiente forma: "Los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal tendrén capacidad para disfrutar en comun de las tierras, bosques o aguas que
les pertenezcan o que les hayan restituido o restituyeren.”

Ha hora la razon de ser de las comunidades desde el punto vistas legal, ya no solo es de
naturaleza étnica, sino simplemente agraria, ya que todas las comunidades agrarias del pais estan
formadas por indigenas. "

Carranza fue quien impulso la creacion del articulo 27 de la Constitucion de 1917, siguiendo en
este los contenidos de la Ley de 6 de enero de 1915, en este articulo constitucional se plasma por
primera vez el Derecho Social en materia agraria, asi en el articulo 27 constitucional se
instituyen los principios agrarios que no se establecian en la Constitucion de 1857: Por lo que
primero determina que la propiedad de las tierras y aguas que se encuentran dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
En el Segundo sefiala el derecho que tiene la Nacion para imponer las modalidades que dicte el
interés publico a la propiedad privada, asi como el de procurar el aprovechamiento de los
recursos naturales, con la distribucion de la riqueza de una forma equitativa, aumenta el concepto
de interés publico con relacién a la constitucién anterior, disminuyendo los requisitos de la
expropiacion.

En el Tercero indica la prohibicién de los latifundios, por lo cual los Estados de la Republica
expediran las leyes respectivas, debiéndose pagar las fracciones vendidas en determinado plazo,
también debiéndose pagar las deudas a los propietarios con bonos de una deuda especial.

En el Cuarto establece la restitucion de las tierras, aguas y bosques que les fueron privadas y que
hora es en favor de las mismas comunidades agrarias, y que para ello se declara vigente la ley de
6 de Enero de 1915 en forma constitucional, ya que la restitucion deberia hacerse en forma
administrativa conforme a esta Ley.

69.- Ibidem, P. 117
70.- idem
71.- Cfr. idem
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En el Quinto se posibilita que las nuevas poblaciones tengan tierras, pues por virtud de dotacién
de ejidos, la Nacién debera de concedérselas, es decir, que en caso de que no se les pudieran
adjudicar por restitucion, porque no procediere conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, se les
proporcionara por dotacion, sin que en ningln caso deje de asignarsele las que necesitare a las
poblaciones que las solicitaren.

En el Sexto se sefiala que los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demés
corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comun de las tierras, aguas y bosque que les pertenezcan o se les
haya restituido o restituyeren conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, mientras tanto la ley
determina Unicamente la manera de hacer el repartimiento de tierras.

En el Séptimo se declaran revisables todos los contratos y, concesiones hechas por los gobiernos
anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido como consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas, y riquezas naturales de la Nacion, en favor de una persona o sociedad, facultando
al Ejecutivo Federal, para declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves al interés
publico.

En el Octavo se restringe a los extranjeros el derecho de adquirir tierras y aguas de la Nacion,
pues para que ellos puedan poseerlas, necesitan renunciar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores al derecho de reclamar en su calidad de extranjeros, Se prohibe a los extranjeros que
en una faja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 en los litorales, puedan adquirir
el dominio directo sobre las aguas y las tierras.

En el Noveno se restringe la capacidad de adquirir bienes raices a las asociaciones religiosas, a
las instituciones de beneficencia y a las sociedades andnimas.

Y por ultimo en el Décimo se concede el derecho de tener capacidad para disfrutar en comun de
las aguas, bosques y tierras, que les pertenezcan o que fueren restituidas a los pueblos,
rancherias, conduefiazgos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacién, que de
hecho 072p0r derecho guarden el estado comunal, se protege la formacion del patrimonio
familiar.

El articulo 27 constitucional de la Nacion expedida en Querétaro el 5 de febrero de 1917, elevo a
la categoria de constitucional, la Ley de 6 de Enero de 1915, ya que este articulo 27
constitucional considera el problema agrario en todos sus aspectos y trata de resolverlo por
medio de principios generales que habran de servir de normas para la redistribucion del suelo
agrario en México y el equilibrio de la propiedad en el campo.

72.- Cfr. DIAZ DE LEON Marco Antonio. HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 284-287
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Su principio central establece que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, " "la cual ha tenido y tiene el
94erecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada".

En el desenvolvimiento historico de la propiedad territorial, el articulo 27 constitucional contiene
cuatro nuevas direcciones: Primero el Estado regula el aprovechamiento y la distribucion de la
propiedad e impone en esta las modalidades que dicte el interés pablico, segundo la dotacién de
tierras a los nucleos de poblacion necesitados, tercero promueve la limitacion de la propiedad y
fraccionamiento de latifundios y cuarto la Proteccion y desarrollo de la pequefia propiedad.

"La nacion -dice el articulo 27 en su parte relativa- tendra en todo tiempo derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con este objeto, se
dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de
la pequefia propiedad agricola con explotacidn; para la creacion de nuevos centros de poblacion
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad." ™

Era necesario en un mandamiento constitucional que estableciera la facultad del Estado para
imponer las modalidades que dicte el interés publico a la propiedad privada, para con ello evitar
que se volviera a concentrar la propiedad de la tierra en unas cuantas manos o se haga de ella un
instrumento de explotacion y opresion.

El articulo 27 constitucional delinea el carécter social de la propiedad, es decir que la propiedad
debe cumplir su funcién social, pues sobre este principio y con apoyo de los antecedentes del
problema agrario mexicano, se estructura toda la construccion juridica del mandamiento
constitucional citado.

"Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, 0 no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendran derecho a que se les dote de
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad. Por
tanto, se confirman las dotaciones que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto
de 6 de enero de 1915. La adquisicion de las propiedades particulares necesarias para conseguir
los objetos antes expresados, se considerara de utilidad publica.”

73-Cfr. MENDIETA Y NUNEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Ob.
Cit. P. 193

74.- idem

75.- Cfr. Ibidem, P. 194

76.- Ibidem, PP. 194-195

77.- Cfr. Ibidem, PP. 195-197

78.- Ibidem, P. 197
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La concentracion de la tierra trajo consigo el malestar econdmico de las masas campesinas
persistentemente, que daba lugar a frecuentes desordenes, de tal manera, que hizo necesario la
redistribucion del suelo para asegurar la paz, en ella no solo estan interesados los grandes
propietarios y campesinos proletarios, sino también toda la poblacion de la Republica mexicana.

El Estado se vio en la necesidad de intervenir a fin de resolver el problema agrario y de devolver
a la propiedad agraria de México su funcion de caracter social mediante la restitucion de tierras a
las poblaciones injustamente desposeidas, la dotacion a las que no tienen las necesarias para su
sostenimiento y finalmente por medio de la creacion de la pequefia propiedad, derivada del
fraccionamiento de los latifundios.

En México no existié una clase media rural, debido a los antecedentes de la propiedad rustica,
nos damos cuenta que esta quedo dividida en dos grupos: grande propiedad de tipo latifundio y
pequefiisima propiedad de tipo parcela, es decir que junto a unos cuantos poderosos
terratenientes, estaba una gran masa de proletarios.

El articulo 27 constitucional dispone que los Estados de la Republica deben de dictar leyes, en
las cuales se sefiale la maxima extension que dentro de sus propias jurisdicciones pueda poseer
una sola persona o sociedad mexicana, lo que se pase de ese limite serd fraccionado por sus
propietarios 0, en su rebeldia de estos, por los gobiernos locales y estas fracciones en
condiciones faciles para el adquirente se podran a la venta a largo plazo a veinte afios y a corto
plazo al tres por ciento anual.

En caso de rebeldia del propietario, los gobiernos de los Estados, para llevar a cabo las ventas de
las tierras que excedan el limite sefialado, procederan a la expropiacion de ellas, entregando
bonos de una deuda agraria, que podran contraer cuando el Congreso de la Union los faculte para
ello.

Que por el fomento y defensa de la pequefia propiedad, existente en la época en que entro en
vigor la constitucion de 1917, vy la que resulte a partir de la aplicacion del articulo 27
constitucional, son objeto de especial proteccidn, ya que este precepto eleva a la categoria de
garantia individual, que es el respeto a la pequefia propiedad, pues este respeto implica el Gnico
limite que se opone a la accion dotaria y a la accion restitutoria, ademéas de que ordena al Estado
de que procure su desarrollo.

Asi quedando completo el Plan de Reforma agraria que contiene el articulo 27 constitucional,
teniendo existencia transitoria la propiedad mediana, derivada de las leyes agrarias de los
Estados, en las que sefialan el maximo de tierra que puede poseer un individuo o sociedad dentro
de sus respectivas jurisdicciones, podra vivir mientras no sea indispensable dotar de tierras a
algun ndcleo de poblacién rural, porque siempre que se presenten necesidades agrarias, por
virtud del crecimiento de los poblados campesinos ya existentes, la mediana propiedad tendra
que reducirse a los limites de la pequefia propiedad, que es la Unica para la cual se establece el
respeto absoluto como garantia constitucional.
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De ese modo se visualizaba la transformacién de la economia agraria de México, que pasara de
manos de latifundista o grandes propietarios, a las de una pequefia burguesia y a la de los
ejidatarios fuertes por su nimero, y a la de los comuneros por su propiedad sobre la tierra de
forma inmemorable, cuyo poder podra consolidarse adecuadamente mediante su organizacion
primeramente juridica, y después politica y econémica. "°

1. B.6.- DECRETO PRESIDENCIAL DE 6 DE DICIEMBRE 1937 QUE REFORMA LA
FRACCION VII DEL ARTTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Decreto Presidencial de 6 de diciembre de 1937, que reforma la fraccion VII del articulo 27
Constitucional, promulgado por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
General Lazaro Céardenas, Pues dicho decreto dispone.- "Articulo Unico. Se reforma la fraccion
VIl del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

VII. Los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en coman las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales cualquiera
que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nudcleos de
poblacién. El Ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas cuestiones y propondra a
los interesados la resolucion definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicion
del Ejecutivo tendra fuerza de resolucion definitiva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte
0 partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin
perjuicio de la ejecucion inmediata de la proposicion presidencial. La ley fijara el procedimiento
breve conforme al cual deberan tramitarse las mencionadas controversias." %

La posesion de las tierras comunales en el ndcleo de poblacion de San Miguel Topilejo, Tlalpan,
Distrito Federal, es de tiempo inmemorial, por lo que su posesion de forma pacifica, continua y
publica, no dio lugar a conflicto alguno con los nucleos de poblacién colindantes.

En la sesién de la Camara de diputados, efectuada el dia 23 de diciembre de 1936, en la parte
considerativa del Sumario en el numeral "2.- Pasa a la Comisién de Puntos Constitucionales en
turno, un proyecto de decreto enviado por la Camara de Senadores, por el que se adiciona la
fraccion V11 del articulo 27 de la Constitucién General de la Republica.” ®

79.- Cfr. Ibidem, PP. 198-200

80.- MANZANILLA-SCHAFFER Victor. EL DRAMA DE LA TIERRA EN MEXICO DEL SIGLO XVI AL SIGLO XXI, Editorial Miguel
Angel Porrtia, primera edicion, México, 2004, P. 618

81.- DIARIO DE LOS DEBATES, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
MEXICO. D. F., MIERCOLES 23 DE DICIEMBRE DE 1936, ANO IIl.- PERIODO ORDINARIO, XXXVI LEGISLATURA. TOMO IV.-
NUMERO 24, P. 00083, Carpeta No. 8
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Con la Presidencia del C. CESAR A. LARA, y una Asistencia de 98 ciudadanos diputados, EI C.
Presidente a las 18.40, se abre la sesion, por lo que el C. Secretario Vasconselos leyendo el Acta
de la sesion celebrada por la Cdmara de Diputados del XXXV1 Congreso de la Unién, el dia 22
de diciembre de 1936. Presidencia del C. Jacinto R. Palacio, en la ciudad de México a las 19: 20
diez y nueve horas y veinte minutos del martes 22 de diciembre 1936, se abre la sesion con
asistencia de 95 ciudadanos diputados.

Por lo que es leida y aprobada, sin discusion, el acta de la sesion efectuada el dia anterior.

Asi a continuacion se da cuenta a la Asamblea con los documentos en cartera que en seguida se
expresan: El mismo C. Secretario leyendo, Estados Unidos Mexicanos.- Camara de Senadores.-
México. Los CC. Secretarios de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union.-
Presentes, que para los efectos constitucionales y en 15 fojas Utiles, nos permitimos enviar a
ustedes, el expediente y Minuta Proyecto de Decreto, aprobado por esta Honorable Camara, por
el que se adiciona la fraccion VII del articulo 27 de la Constitucion Federal, continua leyendo,
reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra consideracion atenta y distinguida, México,
diciembre 21 de 1936.- Félix C. Rodriguez, S. S. Julidn Garza Tijerina, S. S. Estados Unidos
Mexicanos.- Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién.- México. %

"Minuta. Proyecto de Decreto. Articulo unico. Se adiciona la Fraccion VII del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos: VII, Los
nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad
para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan 0 que se les hayan
restituido o restituyeren. Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos comunales cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos 0 mas nucleos de poblacién.

El ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas cuestiones y propondra a los
interesados la resolucién definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicion del
Ejecutivo tendra fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte o
partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin
perjuicio de la ejecucion inmediata de la proposicion presidencial. La ley fijara el procedimiento
breve conforme al cual deberan tramitarse las mencionadas controversias." &

82.- Cfr. Ibidem, P. 00084, Carpeta No. 8
83.- idem
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Continua leyendo, Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, diciembre
21 de 1936,- Lic. Wilfrido C. Cruz, S. P. Félix C. Rodriguez, S.S.- Julian Garza Tijerina, S. S. -
A la Comision de puntos Constitucionales en turno. * y el 29 de diciembre de 1936, en sesion de
nueva cuenta ante la Camara de Diputados, leyendo el mismo C. Secretario, la Minuta vy el
Proyecto de decreto antes mencionado, continua leyendo, Sal6n de sesiones de la honorable
Céamara de Senadores.- México, diciembre 21 de 1936.- Lic. Wilfrido C. Cruz, S. P.- Félix C.
Rodriguez, S.S. Julian Garza Tijerina, S. S. Por los propios fundamentos la Comision hace suyo
el proyecto de decreto. Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados del congreso de
la Unidn.- México, diciembre 28 de 1936.- la Comision de Puntos Constitucionales: Enrique
Gonzalez Flores.- Carlos G. Guzman.- Se pregunta a la Asamblea si se dispensan los tramites.
Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, ademas de la negativa.

El C. Secretario Vasconselos. Se procede a la votacion de la Mesa, Por unanimidad de votos ha
sido aprobado el proyecto de decreto, pasa a las Legislaturas de los Estados para sus efectos
constitucionales. Por ultimo, ElI C. Secretario Vasconselos, se procede a recoger la votacion
nominal de los proyectos reservados, por la afirmativa, ademas de la negativa, por lo
consiguiente se procede a recoger la votacion de la Mesa, El C. Secretario Vasconselos, por
unanimidad de votos fueron aprobados los proyectos reservados. Pasan al Ejecutivo y al Senado,
respectivamente, para los efectos de ley. ®

En sesion de la Camara de Diputados efectuada el dia 9 de septiembre de 1937, en la parte
considerativa del Sumario de su numeral 16.- "Dictamen de la la. Comisién de Puntos
Constitucionales, que consulta Proyecto de Declaratoria, por el que se amplia el articulo 27
constitucional, en su fraccion VII. Se dispensan los tramites. Sin discusion se aprueba y pasa al
Senado para los efectos de ley." %

Leyendo, el mismo Secretario, Primera Comisién de Puntos Constitucionales, Honorable
Asamblea: A la suscrita Primera Comisién de Puntos Constitucionales fue turnado el expediente
formado con motivo de la proposicién aprobada por el Senado para ampliar el articulo 27
Constitucional, en su fraccion VII, haciendo de jurisdiccidn federal los conflictos de limites de
terrenos comunales entre dos 0 méas nucleos de poblacién. En sesién de 29 de diciembre de 1936,
fue aprobada por la Camara de Diputados la proposicion mencionada y habiendo pasado a las
legislaturas de los Estados, que se han manifestado su anuencia a la reforma propuesta, como son
las Legislaturas de Campeche, Veracruz, Nayarit, Chihuahua, Aguascalientes, Coahuila,
Guanajuato, San Luis Potosi, Tabasco, Zacatecas, Tlaxcala, Jalisco, Yucatan, Oaxaca, Morelos,
Durango, Tamaulipas, Sonora y Querétaro. continua leyendo, En consecuencia esta Comision se
permite someter a la ilustrada consideracion de esta Honorable Asamblea para su estudio y
aprobacion en su caso, el siguiente proyecto de declaratoria: ®

84.-Cfr. idem

85.- Cfr. Ibidem, PP. 00086-00087, Carpeta No. 8
86.- Ibidem, P. 00089, Carpeta No. 8

87.- Cfr. Ibidem, P. 00090, Carpeta No. 8
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"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultad que le confiere el articulo
135 de la Constitucion Federal y previa la aprobacion de la Mayoria de las H. Legislaturas de los
Estados, declara reformada la Fraccion VII del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:" % Este articulo 27 fraccion VII, esta
redactado tal como es la reforma que ya hicimos alusion, sigue leyendo, EI C. Secretario, Sala de
Comisiones de la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, México, Distrito
Federal, a 8 de septiembre de 1937, José Hernandez D., José Santos Alonso, Emilio Araujo,
estando a discusion el dictamen, se procede a la votacién nominal de los decretos reservados, asi
como el proyecto de declaratoria, por la afirmativa, ademas de la negativa, se procede a recoger
la votacion de la Mesa, EI C. Secretario Delgado dice Fueron aprobados los Proyectos de
Decreto y la Declaratoria de Reforma Constitucional, por unanimidad de votos, pasan los
Decretos al Ejecutivo, y la Declaratoria al Senado para los efectos constitucionales. %

En el Diario Oficial de la Federacion, del dia 6 de diciembre de 1937, se pubico el Decreto
Presidencial, por el cual se reforma la fraccion VII del articulo 27 constitucional, "Decreto que
reforma la fraccion VII del articulo 27 constitucional. Al margen sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica. LAZARO CARDENAS,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: Que el H.
Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente DECRETO: EI Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion Federal y previa la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los Estados,
decreta: ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion VII del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos: *

Estd redactada esta reforma en los mismos términos que hemos venido haciendo mencién, y
rubricada por Angel Posada, S. P.- Antolin Pina Soria, D. P.- Leobardo Reynoso. S. S.- Fernando
Amilpa, ademas de Diputados y Senadores de los Estados de la Republica, como son:
Aguascalientes, Baja California Norte, Baja california Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacéan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas. ™

"En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, promulgo el presente
decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México a los veinticuatro
dias del mes de noviembre de mil novecientos treinta y siete.- Lazaro Cardenas.- Rubrica.- El
Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion.- Silvestre Guerrero.- Rubrica." %

88.- Tdem

89.- Cfr. Idem

90.- Cfr. Ibidem, P. 00092, Carpeta No. 8

91.- Cfr. Ibidem, PP. 00093-00094, Carpeta No. 8
92.- Ibidem, P. 00094, Carpeta No. 8
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1. B.7.- CODIGO AGRARIO DE 1934.

Primer Cddigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 22 de Marzo de 1934, en este
codigo se codifico la legislacion dispersa que habia, siendo expedido por el Gobierno de
Abelardo L. Rodriguez, su aplicacion se hara en los siguientes periodos presidenciales, los
antecedentes de este codigo agrario son por el Plan Sexenal del Instituto Politico de la
Revolucion que habia aprobado en su Segunda Convencion que celebrara en Querétaro en enero
de 1934, en donde se habia propugnado por los avances de la reforma agraria, segin declaracion
del general Abelardo L. Rodriguez del dia 24 de marzo de 1934, decia que la legislacion agraria
debe codificarse para facilitar su aplicacion de sus preceptos, y que debia entenderse como
agrario, sefialando que el coronamiento de la Reforma Agraria consistia fundamentalmente en la
organizacgié')n de los ejidatarios, esto lo relaciono con la actividad del Banco Nacional de Crédito
agricola.

Su contenido "Consto originalmente de 178 articulos y siete transitorios; y se dividio en un titulo
primero de autoridades agrarias, un segundo de disposiciones comunes a las restituciones y
dotaciones de tierras y aguas, en el tercer titulo, la capacidad juridica comunal e individual y la
pequefia propiedad, el titulo cuarto sefialo el procedimiento en materia de dotacién de tierras, el
titulo quinto el de dotacidn de aguas, el titulo sexto la creacion de nuevos centros de poblacion
agricola, el titulo séptimo el Registro Agrario Nacional, el titulo octavo el régimen de propiedad
agraria, el titulo noveno trato de las responsabilidades y sanciones, y el titulo decimo de
disposiciones generales."

Los efectos de este Codigo agrario de 1934 fue que se consolido la autonomia formal o
legislativa al expedirse este primer cddigo, ya que se reunieron los preceptos contenidos en
diversas leyes, aun cuando su recopilacién no se hizo con un orden técnico, aunado mas el
perfeccionamiento en el procedimiento, podemos ver que la pequefia propiedad se considerd
ampliamente y se legislo aparte para la propiedad ganadera, pues, * "bajo la vigencia de este
Cédigo el general Lézaro Cérdenas reparti6 entre el 1° de diciembre de 1934 y el 30 de
noviembre de 1940, 17.889,701/78.78 hectareas, entre 774,009 beneficiados." *°

En este periodo del Presidente Lazaro Cardenas, los nucleos de poblacion necesitados de tierras
0 que no tuvieren en cantidad suficiente, se les hizo el reparto de las tierras. ¥

93.-Cfr. CHAVEZ PADRON Martha. EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. Ob. Cit. PP. 346-347
94.- lbidem, P. 347

95.- Cfr. Ibidem, P. 351

96.- idem

97.- Cfr. idem
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1. B.8.- CODIGO AGRARIO DE 1940.

La promulgacién de un nuevo codigo agrario, el de 23 de Septiembre de 1940, era para agilizar
el reparto agrario, desarrollar las instituciones agrarias y pasar de una agricultura domestica a
una agricultura comercial, se otorga competencia al Departamento Agrario para titular a las
comunidades que no tengan conflictos y se argumenta la necesidad de un procedimiento especial
para aquellas que lo tuvieren. Se aclara la diferencia entre autoridades agrarias y Organos
agrarios, ya que estos ultimos nunca ejecutan y si lo hacen las autoridades.

En este codigo se establece como autoridades agrarias: A la Secretaria de Agricultura y Fomento,
al Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas, a los Ejecutores de las resoluciones agrarias y a
los Comisariados ejidales que ya estaban considerados y aumentan a los Comisariados de bienes
comunales, se cambia al Departamento Agrario por el Jefe de Departamento Agrario, segun el
articulo 1 de este cédigo.

Y como organos agrarios: ElI Departamento Agrario del que dependeran, el Cuerpo consultivo
Agrario, el Secretario General y Oficial Mayor, Un Delegado en cada entidad federativa y las
dependencias necesarias que complementen y completen el funcionamiento de las anteriores.

Las Comisiones Agrarias Mixtas, en cada entidad federativa.

Las Asambleas Generales de Ejidatarios y Comuneros y de los miembros de nucleo de
poblacién, duefios de bienes ejidales asi como de bienes comunales. Los consejos de vigilancia
ejidales y de bienes comunales, y el Banco Nacional de Crédito Ejidal y demas similares
instituciones que se funden. También este cddigo previo que las comunidades agrarias que
obtuvieron sus bienes por medio de la restitucion, por lo cual sus tierras siguieron el régimen
sefialado en sus titulos primordiales de propiedad, que de acuerdo al articulo 110 de este cédigo,
pudieron solicitar su cambio al régimen ejidal.

En realidad este cddigo consolido instituciones juridicas, esclarecié y preciso procedimientos
agrarios, amplio derechos de los campesinos e incorpord a su contenido nuevas disposiciones
reveladoras de la decision del general Lazaro Céardenas, para acelerar la entrega de la tierra y
finalmente llevar la justicia social por toda la Republica.

Se decia que el Plan Sexenal realizado por el Partido Nacional Revolucionario que publicamente
declaraba: EIl limite para las dotaciones y restituciones de tierras y aguas, sera unicamente la
satisfaccion completa de las necesidades agricolas de los nucleos de poblacién rural de toda la
RepUblica Mexicana. *

En esto consistio el gobierno del general Lazaro Cardenas del Rio, ya que ayudo a los mas
pobres del pais.

98.- Cfr. MANZANILLA-SCHAFFER Victor. EL DRAMA DE LA TIERRA EN MEXICO DEL SIGLO XVI AL SIGLO XXI. Ob. Cit. PP.
618-622
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1. B.9.- CODIGO AGRARIO DE 1942.

En el gobierno del general Manuel Avila Camacho que comprendié del afio de 1940-1946,
expidié un nuevo cédigo agrario en 1942, el cual tuvo vigencia hasta el afio 1971, * en realidad
este cddigo se publico en el Diario Oficial de la Federacion del dia 27 de abril de 1943, con la
més larga vigencia, mas de 27 afios, y con multiples modificaciones, hasta abril de 1971. *®

"Contenido: Libro Primero, Organizacion y Competencia de las Autoridades y Organos agrarios
y Ejidales. Libro segundo, Redistribucion de la Propiedad Agraria. Titulo Primero, Restitucion
de Tierras y Aguas. Seccion Primera, Bienes Inafectables. Seccion Segunda, Concesiones de
Inafectabilidad Ganadera. Titulo Tercero, Nulidad de Fraccionamientos. Titulo Cuarto, Bienes
Comunales. Libro Tercero, Régimen de Propiedad y Explotacion de Bienes Ejidales y
Comunales. Titulo Primero, Régimen de Propiedad, Titulo Segundo, Explotacién de Bienes
Ejidales y Comunales. Libro Cuarto, Procedimientos Agrarios. Titulo Primero, Restitucion y
Dotacién de Tierras y Aguas. Titulo Segundo, Permutas, Fusion y Division y Expropiaciones
Ejidales. Titulo Tercero, Inafectabilidades. Titulo Cuarto, Nulidad de Fraccionamientos. Titulo
Quinto, Titulacion y Deslinde de Bienes Comunales. Titulo Sexto, Registro Agrario Nacional.
Libro Quinto, Sanciones en Materia Agraria.” **

En la exposicion de motivos del Codigo Agrario de 1942, el general Manuel Avila Camacho,
sefiala que su cambio de iniciativa de Cédigo Agrario no alteraba la actitud revolucionaria de los
gobiernos anteriores, que por lo tanto los principios revolucionarios de la Reforma Agraria que
se establecian en el articulo 27 constitucional, se retomaban y se organizaban sin menoscabo
alguno y se mantendrian intactos al deber que tenia el Estado Mexicano de entregar tierras,
bosques y aguas a los nucleos de poblacion que carezcan de ellos en las cantidades suficientes
para satisfacer sus necesidades, mediante los procedimientos que ya conocemos que es el de
Restitucién y Dotacidn, asi como de los complementarios de ampliacién, establecimiento de
nuevos centros de poblacion de caracter agricola, y acomodo de campesinos productores
agricolas en parcelas vacantes.

Este ordenamiento agrario de 31 de diciembre 1942, se puede sentizar en lo siguiente: sefialando
las autoridades agrarias, en primer término al Presidente de la Republica, enseguida a los
gobernadores de los Estados y Territorios y después al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, y finalmente al Jefe del Departamento Agrario.

99.- Cfr. Ibidem, P. 655

100.- BALANZARIO DIAZ Juan, EVOLUCION DEL DERECHO SOCIAL AGRARIO EN MEXICO, Editorial Porrda, Primera edicion,
México, 2006, P. 296

101.- idem
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Se establecio que el Presidente de la Republica es la suprema autoridad agraria de la nacién, ya
que sus resoluciones definitivas surtirian efecto de sentencia irrevocable, para poner fin la
tramitacion de expedientes en materia de restitucion y de dotacion de tierras y aguas, de
ampliacion de las ya concedidas, de creacion de nuevos centros de poblacion agricola, y de
reconocimiento de la propiedad de bienes comunales, y de reconocimiento de la pequefia
propiedad en su ubicacién como propiedad inafectable, conforme a este cddigo agrario.

Por lo que se refiere a la parte sustantiva de este codigo agrario, establecidé una relacion de
derechos agrarios que comprende lo siguiente: restitucion de tierras y aguas, dotacion de tierras y
aguas, ampliacién y creacion de nuevos centros poblacion agricola, inafectibilidad,
acomodamiento, también estableci6 inafectabilidad de tierras respecto a los procedimientos de
dotacidn, ampliacién o creacion de nuevos centros de poblacion agricola.

Pues en su articulo 104 se ordena la inafectabilidad de predios segln la extension y la calidad de
la tierra, la clase de cultivo y el destino agricola de aquellas, es decir si estan sujetas a
reforestacion, etc. 1%

1. B.10.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.

Cuales fueron los resultados de la Reforma Agraria desde 1915 a 1970, que dio como origen la
promulgacion de Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, no hay una investigacion cientifica
de las condiciones sociales y econdémicas de la clase campesina, ya que solo se buscaba repartir
la tierra, sin tomar en cuenta la extension, la calidad y productividad de la tierra que satisficiera
las necesidades econdmicas y las de su familia de los ejidatarios y comuneros, en consecuencia
no hay un balance real sobre la Reforma Agraria en esos sesenta y seis afios de vigencia.

La defectuosa estructuracion juridica de la Reforma Agraria, no logra la completa satisfaccion de
las necesidades y exigencias de la practica, debido a que el legislador no tenia clara visién
econdmica y social del problema que legislaba, ya que también la realizacion de la Reforma
Agraria estuvo en manos de Ingenieros agronomos que daban poca importancia a las cuestiones
juridicas, los gobiernos revolucionarios eran autoritarios, porque la voluntad del Presidente era
practicamente la ley a partir de 1917, el Derecho Agrario no era disciplina universitaria, por lo
que no hubo elaboracion teérica ni doctrinaria, Se carecia de un criterio juridico acertado para
dar solucién a la problematica agraria del pais.

Con el Codigo agrario 1934, se empieza a precisar la materia, se perfecciona en el de 1940 y
finalmente en el de 1942 se logra la total codificacion, ordenandose de modo Iégico sus diversas
partes, sin embargo el reparto agrario era un problema econémico y social y no legal, ya que esto
dio origen al abuso del amparo por parte de los latifundistas, en el caso de la restitucion de
tierras, si es necesario el juicio, porque hay controversia, toda vez que existe un derecho de
propiedad sobre tierras determinadas que debe dilucidarse ante las autoridades, si el resultado del
juicio no le favorece al propietario el Estado no le indemniza.

102.- DIAZ DE LEON Marco Antonio, HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 632-633
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Se dice que el espiritu del articulo 27 constitucional, es el de procurar al campesino sea este
ejidatario, comunero o simplemente productor agricola, tener un pedazo de tierra para satisfacer
sus necesidades como jefe de familia, como es la alimentacién, el vestido, la educacién de sus
hijos y de los pequefios placeres que tiene derecho todo hombre en la tierra, la realidad es que el
campesino hasta hoy no logrado su independencia econémica.

Para el proyecto de la Ley Federal de Reforma Agraria, tuvo que haberse hecho una revision
total de la Reforma Agraria, sin tocar sus principios basicos, sino solo referirse a las formas de su
desarrollo, por lo consiguiente la revision tendria que haber abarcado los aspectos siguientes: En
lo Juridico, en lo Estadistico, en lo Distributivo, y de Organizacion.

La revision en lo juridico, debia estar orientada en los principios del articulo 27 constitucional,
para que la legislacion se coordine, se llene sus lagunas, y se somatice para que sea una Reforma
Agraria adecuada a la realidad, tuvo que haberse hecho una revision o estudio estadistico de los
ejidos y comunidades, consistente en conocer las condiciones de hecho de los productores del
campo, como un censo de cuantos productores del campo hay, como comercializan sus
productos agropecuarios, entre otros rubros, tuvo que haberse tomado en cuenta en esta revision
las Redistribucién de la propiedad ejidal y comunal, que en realidad era la creacion de nuevos
centros de poblacion agricola y el fraccionamiento de latifundios, ya que era por restitucion y
dotacidn de tierras, al campesino se le deberia de haber apoyado con créditos para poder producir
sus productos agropecuarios, y finalmente tuvo que haberse contemplado la revision de la
organizacion de los ejidos y de las comunidades, en el sentido de que el campesino debe producir
productos agricolas para satisfacer sus necesidades y la de su familia y a México en las materias
agricolas que necesita, procurando su bienestar con una comercializacion justa de sus productos
agropecuarios. '®

La Ley Federal de Reforma Agraria, se expidié mediante Decreto Presidencial del Lic. Luis
Echeverria Alvarez, el dia 22 del mes de marzo de 1971, 1** Apoyandose en la experiencia que
México ha tenido en su proceso de Reforma Agraria, y que en base a la realidad socio-
econdmica del pais, promueve el incremento de la productividad agropecuaria y una equitativa
redistribucion del ingreso, mejorando los niveles de vida para las familias campesinas,
permitiendo el desarrollo econdmico equilibrado de la nacion, la Ley Federal de Reforma
Agraria pone de manifiesto el de mejorar los mecanismos de justicia agraria, tomando en cuenta
que la revolucion social mexicana vino a suprimir la injusticia social que por siglos habian
padecido los campesinos de México.

La seguridad en la tenencia de la tierra se perfeccionara mediante los procedimientos para
legitimar y titular los derechos de los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, las
innovaciones de esta ley dan también la seguridad de que los problemas ancestrales del
campesino no solo seran atendidos sino efectivamente resueltos.

103.- Cfr. MENDIETA Y NUNEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Ob.
Cit. PP. 263-290
104.- Cfr. DIAZ DE LEON Marco Antonio, HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. P. 864
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La aplicacion de la Ley Federal de Reforma Agraria, requeria de una politica administrativa
austera, que suprima los vicios del burocratismo en todos los procedimientos y con firmeza
elimine los niveles de corrupcion, creando una nueva imagen de la autoridad administrativa
frente a los campesinos y a la opinién puablica.

La Ley Federal de Reforma Agraria respeta la letra y el espiritu del articulo 27 constitucional, ya
que conforma y consolida al ejido, a la comunidad, a la pequefia propiedad, poniendo énfasis en
la funcion social de la tierra y sus accesiones, para lograr una sostenida produccidn agropecuaria,
fortaleciendo y superando todos los reglones de la economia agricola de nuestro pais, este
objetivo explica la especial importancia que la iniciativa de ley le da a la organizacion
econodmica de los ejidos, comunidades, pequefias propiedades y colonos, abriendo las puertas a
todo forma de organizacién y asociacion para la produccion, la comercializacion e
industrializacion.

Con la Ley Federal de Reforma Agraria, se busca lograr mejores condiciones de vida para el
campesino de Mexico, asegurar la estabilidad, la paz social, y un ritmo de progreso en los
campos agricolas de México, la proyeccion historica, la trascendencia social y econémica, la

importancia de las instituciones juridicas reguladas y el interés nacional del nuevo ordenamiento.
105

“La Ley, se integra por 480 articulos més 8 transitorios, distribuidos en 63 capitulos, 17 titulos y
7 libros, a los que se agregan sendos cuerpos de disposiciones generales y transitorias. El Libro
Primero trata de la organizacion y atribuciones de las autoridades agrarias y del Cuerpo
Consultivo Agrario; en el Libro Segundo se regula el ejido como institucion central de nuestra
Reforma Agraria; el Libro Tercero norma la vida econémica de ejidos y comunidades; la
redistribucion de la propiedad agraria es materia del Libro Cuarto; en el Libro Quinto se
establecen y reglamentan los procedimientos agrarios; el Libro Sexto tiene por objeto el registro
y planeacion agrarios; y por ultimo, el Séptimo trata de los delitos, faltas, sanciones y
responsabilidades en materia agraria.” *®

Las innovaciones estructurales que se establecen en la Ley Federal de Reforma Agraria,
evidenciando una mejor técnica juridica del Libro Primero que se excluyen todas las
disposiciones que se refieren a los 6rganos de la representacion y autoridades internas de los
nacleos campesinos o agrarios, que pasan a integrar el Libro Segundo, en el que también se
norma la propiedad ejidal y comunal.

105.- Cfr. LEMUS GARCIA Ratl, DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 307-309
106.- lbidem, P. 309
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El Libro Tercero, relacionado a la organizacion econémica, es completamente nuevo en mas
90% de su contenido y en 8 capitulos se refiere al régimen de explotacion de las tierras de
cultivo ejidales y comunales, a la produccion agricola y créditos ejidales, al Fondo Comun de los
Nucleos de Poblacion ejidal y comunal, al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al Fomento de
Industrias del Campo o rurales, a la comercializacion y distribucion de la produccién
agropecuaria de ejidos y comunidades, asi como a las garantias y preferencias que se le otorgan a
los ndcleos de poblacion ejidal y comunal.

En el Libro Cuarto, se regula la redistribucion de la propiedad rural, en el Titulo Quinto
establece la Rehabilitacion Agraria, el Libro Quinto establece la materia de procedimientos, se
introducen procedimientos en materia de nulidad, se regulan los relativos a suspension y
privacion de derechos agrarios y en el Titulo Séptimo, se asientan las bases de lo que configura
un sistema de justicia agraria descentralizada que se desarrolla en dos fases, la conciliatoria que
se lleva a cabo en la propia comunidad y la de controversia que se inicia, cuando la conciliacion
no resuelve el conflicto interindividual, ante la Comision Agraria Mixta correspondiente y
termina con el fallo inapelable.

Se crea un procedimiento para reponer las actuaciones agrarias que se destruyan o pierdan por
algin motivo, En el libro Sexto se reglamenta el Registro Agrario Nacional y ademés se
introducen disposiciones en materia de planeacion agraria, y en el Libro Séptimo trata de la
responsabilidad penal en materia agraria. **’

1. B.11.- LEY AGRARIA DE 1992.

El 1 de Noviembre de 1991, en el Tercer Informe del Gobierno Federal, en el que el Presidente
de la Republica expuso una nueva estrategia de desarrollo rural, una semana después enviando a
la Camara de Diputados la Exposicion de Motivos e Iniciativa de Decreto que Reforma el
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una breve exposicion de Motivos de esta iniciativa de Ley: El reparto agrario es un proceso
social de nuestro nacionalismo, necesitamos un programa integral que apoye al campo mexicano,
para capitalizarlo, abrir opciones de produccion, y construir medios de proteccion a la vida en
comunidad, como la quieren los campesinos mexicanos.

El resultado de los ingresos de la poblacion campesina son tres veces menores a los del resto de
la economia, la persistencia de carencias ancestrales en el campo mexicano, combinacion con el
rezago frente a las transformaciones recientes, nos enfrenta a un reto que no admite tardanza en
resolver, por eso, reactivar el crecimiento sostenido atreves de la inversion es el desafio central
del campo mexicano, y es condicion ineludible para superar la pobreza y la marginacion.

107.- Cfr. Ibidem, PP. 309-310
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Debemos reconocer que el reparto agrario ha concluido como lo establecia el articulo 27
constitucional desde 1917 y sus sucesivas reformas, es necesario propiciar un ambiente de
certidumbre en la tenencia de la propiedad ejidal y comunal y de la pequefia propiedad, que
fomente la capitalizacion, transferencia y generacion de tecnologia, para asi poder contar con
nuevas formas de riqueza en provecho para el campesino mexicano.

Se propone establecer en el texto constitucional en su fraccion VII, tribunales federales agrarios,
de plena jurisdiccion, dotados con autonomia para resolver con apego a la ley y de manera pronta
y expedita los asuntos relativos a la tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre
ellos y las referentes a sus limites, con ello, sustituyendo el procedimiento mixto administrativo-
jurisdiccional derivado de la necesidad de una inmediata ejecucion.

Son necesarios los cambios, que atraigan y faciliten la inversion en las proporciones que ahora
el campo demanda, para reactivar la produccion y sostener su crecimiento, por ello, conviene
eliminar los impedimentos a las sociedades mercantiles para dar capacidad a los productores de
vincularse en las condiciones de mercado, todo esto con el fin de capitalizar el campo mexicano.

La pequefa propiedad es congruente con la Reforma Agraria y la Constitucion la protege, la
decision se preserva y se ratifica, aunque se actualiza para dar paso a las asociaciones que
permitan su capitalizacién y el aprovechamiento de mayores escalas de produccion, por eso, esta
iniciativa de ley, mantiene los limites de extension a la pequefia propiedad, con ello se conservan
los aprovechamientos familiares y las unidades productivas del ranchero individual.

Por eso, conviene permitir la participacion de las sociedades por acciones en la propiedad y
produccién rural, regulando al mismo tiempo la extension maxima, el nimero de socios y que su
tenencia accionaria se ajuste a los limites impuestos a la pequefia propiedad, en el caso de
pequefias propiedades, estas podran formar parte del Patrimonio de la Sociedad y en el caso de
gjidos, estos podran adoptar formas societarias, incluso mercantiles, para atraer socios que
aporten recursos. Con esto se propiciara el flujo de capital hacia las actividades agropecuarias,
asi como la introducciéon de técnicas de produccion, administracion y comercializacién moderna
en una relacién respetuosa y equitativa. %8

Iniciativa de ley que fue presentada por el Presidente Salinas de Gortari, el 7 de noviembre de
1991, al Congreso de la Union, su punto de partida de esta fue el de reformar el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de llevar mas justicia y
libertad al campesino mexicano y porque permitira decidir al campesino en el marco juridico en
el que actlan todos los mexicanos, la forma de producir agricolamente y organizarse de la forma
gue mas les convenga.

108.- Cfr. Secretaria De La Reforma Agraria, LA TRANSFORMACION AGRARIA, ORIGEN EVOLUCION RETOS TESTIMONIOS, En los
Talleres de Centro de Disefio Artes Gréaficas, Segunda edicion, corregida y aumentada, Primera reimpresion, México, 1998, PP. 75-79
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La problematica agraria en las distintas formas de propiedad: ejidal, comunal y pequefia
propiedad, se ha llegado al minifundio, lo que provoca carencia de incentivos, retraso
tecnoldgico, baja productividad y en consecuencia, bajos ingresos y la migracion del campo a la
ciudad.

El reparto agrario es una meta ya cumplida, conforme lo establecia el articulo 27 constitucional y
sus reformas anteriores, el reparto masivo de tierras es una de las politicas sociales, en favor de
los campesinos necesitados de tierras para que pudieran lograr el sustento de sus familias,
creandose el ejido, y reconociéndose o titulandose las tierras de las comunidades, con ello dando
origen a la propiedad social.

La justicia agraria se lograria con la instauracion de Tribunales agrarios, ya que este era el anhelo
y reclamo de justicia impartida por una instancia jurisdiccional, que pondria fin a la acumulacion
de las funciones encomendadas al jefe del ejecutivo como maxima autoridad agraria.

Los campesinos ejidatarios y comuneros, quieren un cambio que habra oportunidades, que este
traiga consigo apoyos, recursos, inversion en infraestructura y, resolucion a sus demandas, a los
rezagos acumulados por décadas, esta es la realidad del campo mexicano, porque hay mucha
injusticia y pobreza en el campo. *°

La transformacion integral del Campo se puede precisar en lo siguiente: "1. La reforma
promueve justicia y libertad para el campo. 2. La reforma protege al ejido. 3. La reforma
permite que los campesinos sean sujetos y no objetos del cambio. 4. La reforma revierte el
minifundio y evita el regreso del latifundio. 5. La reforma promueve la capitalizacion del campo.
6. La reforma establece rapidez juridica para resolver rezagos agrarios. 7. Comprometemos
recursos presupuestales crecientes al campo. 8. Seguro al ejidatario: se subsidia parte del costo y
se amplia la cobertura. 9. Se crea el Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad. 10 Se
resuelve la cartera vencida con Banrural y se aumentan los financiamientos al campo." **°

Del Decreto de reformas al articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992, solo abordaremos
lo que interesa al seguimiento de este estudio, "DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo tercero y las fracciones IV, VI, primer parrafo;
VII, XV y XVII y se derogan las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: ARTICULO 27.-....."

109.- Cfr. GALLARDO ZUNIGA Rubén, PRONTUARIO AGRARIO, PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LEGISLACION AGRARIA,
Editorial Porrtia, Primera edicién, México, 2001, PP. 10-13

110.- Ibidem, P. 13

111.- Ibidem, P. 16
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Continua diciendo este "Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica. Carlos Salinas de Gortari, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: Que la Comisidn
Permanente del H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente: DECRETO." 2
Que la Comision permanente del Congreso General de México, que en uso de la facultad que le
confiere el articulo 135 de la Constitucién y previa la aprobacion de ambas Camaras la de
Diputados y la de Senadores del Congreso de la Union, asi como de la aprobacion de las treinta y
un legislaturas de los Estados, se declara reformado el parrafo tercero y las fracciones 1V, VI,
primer parrafo, XV y XVII, siendo adicionados los parrafos segundo y tercero de la fraccién
XIX, y derogadas las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. ***

Sigue diciendo el Decreto "ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero y las fracciones
IV; VI, primer péarrafo; VII; XV y XVII; se adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccion
XIX; y se derogan las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: ART. 27.-.....; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad
rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales
y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.......... VII. Se reconoce la
personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas. La Ley
protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La ley, considerando el respeto y
fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el
asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y
la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que
mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de
los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si,
con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacion; igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de ----------

TIZ- Ibidem, P. 17
113.- Cfr. idem
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preferencia que prevea la ley. ......... La asamblea general es el 6rgano supremo del nlcleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. EI comisariado
ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el érgano de
representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién se hara en los términos de la
ley reglamentaria; .......... XIX. s Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.

Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituird
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por
el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de esta, por la
Comisién Permanente. La ley establecera un érgano para procuracion de justicia agraria y " ***
sigue diciendo este Decreto, en sus articulos Transitorios, lo siguiente: Articulo Primero.- Que
entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Articulo
Segundo.- A la entrada en vigor de este decreto y mientras no se modifique la ley reglamentaria
agraria, se aplicaran sus disposiciones, las relativas a las autoridades e instancias competentes y a
la organizacion interna de los ejidos y comunidades, siempre que no sean contrarias a lo
establecido en este mismo Decreto. Articulo Tercero.- Lo que es la Secretaria de la Reforma
Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demas competentes
autoridades, desahogaran los asuntos que estén en tramites en materia de ampliacion o dotacion
de tierras, bosques y aguas, creacion de centros de poblacion, y restitucion, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten
dichas cuestiones y que aun estén vigentes a la entrada en vigor de este Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados pendientes de resolucion definitiva al
momento de entrar en funciones los tribunales agrarios, se pondran en estado de resolucion
definitiva, turnandose a estos tribunales, para que de acuerdo a su ley organica resuelvan en
definitiva, conforme a las disposiciones aplicables ya mencionadas.

Los demas asuntos de caracter agrario que estén en tramites o se presenten al momento de entrar
en vigor el presente decreto, y mientras conforme se expide la ley aplicable para que sean de la
competencia de los tribunales agrarios, se turnaran a estos tribunales al momento de entrar en
funciones para que resuelvan en definitiva. **°

Sigue diciendo el decreto, "Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union.- México, D. F., a 3 de enero de 1992.- Dip. Fernando Ortiz Arana, Presidente.- Sen.
Gustavo Salinas Ifiiguez, Secretario.- Dip. Luis Felipe Bravo Mena, Secretario.- Rubricas.-" '

114.- Ibidem, PP. 17-21
115.- Cfr. Ibidem, PP. 21-22
116.- Ibidem, P. 22
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1. B.12.- NOCION DE COMUNIDAD Y PARTES QUE LA INTEGRAN.

Por lo que se refiere a la Comunidad en el derecho agrario mexicano, pues con las reformas de
1992, cambiaron sustancialmente su estatuto legal, segregandola del ambito de la propiedad
social, convirtiéndola en una nueva forma de la tenencia de la Tierra.

Pudiéndose hablar de Comunidad Rural, Comunidad Agraria, Comunidad Campesina y
Comunidad Indigena, el primero trata de cualquier poblado no ubicado en el sector urbano, el
segundo tiene un enfoque juridico, ya que es la forma de tenencia de la tierra, en el tercero, es
una forma de vida y organizacién campesina, y en el cuarto un pueblo de indios, en 1917 el
sistema constitucional agrario restablecié a la comunidad como una forma de tenencia de la
tierra, declarandosele inalienable, imprescriptible, intransmisible e inembargable.

Dicha forma de propiedad, reconocida como social, se mantuvo vigente durante tres cuartas
partes del siglo XX sin tener variacién alguna, ya que su uso, usufructo y dominio solo podian
transferirse por la via testamentaria y en una forma integrada, una vez publicada la resolucion
presidencial que les restituia o se les reconocia sus tierras, las comunidades quedaban sujetas a
un régimen legal idéntico al de los ejidos, sin que hubiese entre ambos ninguna diferencia ni de
fondo ni de forma.

El derecho agrario individual en la propiedad comunal, se integraba por una parcela y el goce y
aprovechamiento a las tierras de uso comun, en realidad se trataba de un solo derecho, porque se
amalgamaban ambos en uno, el derecho de propiedad comunal se traducia en patrimonio familiar
necesariamente, asi se protegia a los componentes de la comunidad, como era a las mujeres, los
ancianos, los menores de edad y los discapacitados, porque eran los segmentos mas vulnerables,
por ello que este sistema tutelar era lo que permitia entender a la comunidad como un modelo de
propiedad social, mas que cualquiera de sus atributos juridicos relacionados con la prescripcion,
transmision, embargo o enajenacion.

La comunidad agraria actual no es la misma que la vigente en el periodo de la Reforma Agraria
de 1917 a 1992, hoy es un modelo de la tenencia de la tierra que no es igual al de la propiedad
social, porque es un modelo nuevo de propiedad rustica, pues la ley agraria vigente contempla
expresamente en su articulo 98, cuatro vias para la creacién o reconocimiento juridico de
comunidades, a saber: Una accién de restitucién, un acto de jurisdiccion voluntaria, una
resolucion judicial y Un procedimiento de conversion de ejido a comunidad.
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La primera la de una accién de restitucion queda ubicada dentro del reparto agrario, y pasa
formar parte del rezago agrario, ya que es una fuente limitada y perentoria de creacién de la
comunidad en base a legislacion derogada, la segunda via, la de un acto de jurisdiccion
voluntaria, es la de reconocimiento y titulacién de bienes comunales, por encontrarse en
posesion de sus tierras objeto de la accion legal los nlcleos de poblacién, sin tener ningun
conflicto sobre la licitud de la propiedad y en la titularidad del derecho, los cuales solicitan ante
la autoridad competente la regularizacion de su situacion juridica, para confirmarles,
reconocerles y titularles sus bienes comunales, que es el caso de la Comunidad de San Miguel
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

La tercera la de una resolucién judicial que de acuerdo al articulo 18, fraccion Ill, de la Ley
Organica de los Tribunales agrarios, corresponde a estos tribunales resolver sobre el
reconocimiento del régimen comunal, cabe mencionar que el articulo 98 de la Ley Agraria en su
fraccion 111, que para la constitucion de nuevas comunidades es la resolucién de un juicio
promovido por quienes conserven el estado comunal cuando exista litigio u oposicion por parte
interesada respecto a la solicitud del nucleo agrario, la accion restitutoria no es otra cosa que la
de una resolucion judicial, que en su version actual es la accion reivindicatoria regulada por el
derecho civil.

En la restitucion agraria, el juzgador estaba obligado aplicar un trato desigual a los desiguales, a
suplir las deficiencias de la queja y a recabar oficiosamente las pruebas, que era un
procedimiento que en teoria protegia los intereses de la parte campesina, en la actualidad esta
accion es ejercida atreves de un proceso de estricto derecho, donde el juzgador aplica
indistintamente los principios del tratamiento igual a los desiguales, bajo términos preclusivos,
donde las partes son responsables de la carga de la prueba.

En la cuarta que de conformidad con el articulo 23, fraccion XIII, de la Ley Agraria, las
asambleas de los ejidos tienen la facultad de decir la conversion de su estatuto en el sentido de
que los ejidos tengan la conversién al régimen de la tenencia de tierra de bienes comunales para
constituir propiamente en comunidades agrarias, cumpliendo con los requisitos que se sefialan en
el articulo 103 de dicha ley.

La Ley Agraria en su articulo 107, prevé que a las comunidades les son aplicables las
disposiciones que regulan a los ejidos, sin embargo el nicleo de comuneros, en su conjunto, es el
titular del derecho de propiedad, duefio sin equivocacion de las parcelas y areas mancomunadas.
La comunidad era una propiedad social no solo por su régimen proteccionista de que gozaba el
nucleo agrario en general, sino por el caracter tutelar a los derechos individuales, que constituian
el patrimonio familiar, ya que ponia a salvo los intereses de las mujeres, los menores de edad, los
ancianos y los discapacitados.
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Las reformas constitucionales de 1992 alteraron el contenido de la propiedad comunal,
modificando su régimen juridico, pues, no sufrié la influencia privatizadora que afecto a las
tierras de los ejidos, pero fue desprovista de los atributos tutelares que antes tenia.

El articulo 99, fraccion Il1, de la Ley Agraria, sefiala que las tierras comunales estan sujetas a un
régimen protector especial que las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables y sus
areas de uso comun sirven para la aportacion a sociedades, si esto fuera cierto, estariamos en
presencia de una forma de propiedad social.

Por alienabilidad se entiende el efecto de transmision de la propiedad de un bien, que para
ejercerse es necesario poseer el dominio de este, que conforme a la parte final del articulo 100 de
la Ley Agraria, la comunidad tiene la facultad para decidir la transmisién del dominio de areas
de uso comdn a las sociedades civiles y mercantiles, cuando es de utilidad al nucleo agrario
comunal.

Esto es, pasando directamente a regirse por lo dispuesto en el titulo sexto de la Ley Agraria,
articulos del 125 al 133, que se refiere a las sociedades propietarias de tierras, sin pasar por la
ejidalizacion, por otro lado lo previsto en el articulo 104 de la Ley Agraria, sucede lo mismo, la
existencia de un derecho de dominio para disponer sobre el destino de las tierras, en este caso se
transforma la propiedad pero no se les transmite, es decir, que las superficies comunales
convertidas en ejidales contintan en manos de los mismos individuos.

La superficie parcelada y las parcelas comunales en si, son auténticamente inalienables en tanto
permanezcan dentro del régimen comunal, cuando el ndcleo agrario comunal mantiene el
dominio directo sobre la totalidad de las tierras comunales, al comunero de hecho y de derecho
lo que le resta es un derecho perpetuo y exclusivo al uso y disfrute de la parcela, asociado a un
derecho proporcional sobre los terrenos de uso comun, estos derechos no los obtiene por un acto
de adquisicion de la propiedad, sino por haberse conseguido la calidad de comunero, que en la
realidad solo es el comunero registrado en el censo comunal, por ello mismo los derechos
individuales se ceden no se enajenan, a lo que se renuncia con la cesion de derechos en favor de
un tercero es a la calidad de ser comunero, no a la tierra, aunque la perdida de esta ultima es
consecuencia de aquella.

La naturaleza inalienable de las parcelas o terrenos individuales comunales la constata el hecho
de que los comuneros de hecho y de derecho no tienen poder para traspasar a las sociedades
mercantiles o civiles, ni siquiera su uso y usufructo como se da en las unidades ejidales, pero ni
tampoco la comunidad tiene derecho a disponer directamente de ellas, a no ser mediante la
facultad de transformarlas al régimen juridico ejidal, mediante acuerdo de asamblea legal, por lo
que, mientras se mantengan dentro del régimen comunal, resultan también inalienables para el
grupo en su conjunto, comuneros de derecho y de hecho. *’

117.- PEREZ CASTANEDA Juan Carlos, EL NUEVO SISTEMA DE PROPIEDAD AGRARIA EN MEXICO, Editorial Textos y Contextos,
Primera edicion, México, 2002, PP. 209-222
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"La ecuacion juridica de la Ley Agraria es clara: a) Las tierras de uso comun privatizadas por via
de su aportacion a una sociedad cambian de régimen y de duefio. b) Los terrenos comunales
ejidalizados cambian de régimen, pero no de duefio. ¢) Las parcelas comunales cambian de
duefio pero no de régimen." '

Interpretando la fraccion 111 del articulo 99 de la Ley Agraria, la inalienabilidad en realidad solo
aplica a la superficie parcelada y solo en tanto se conserve dentro del régimen comunal.

La imprescriptibilidad, sefialada en la fraccion I11 del Articulo 99, de la ley agraria, es uno de los
rasgos juridicos proteccionista que aun tiene el régimen de propiedad comunal, ya que la
superficie de esta propiedad comunal, no pueden ser sustraidas por medio de la prescripcion
adquisitiva, es decir ni las areas parceladas ni los terrenos de uso comun, en las comunidades
agrarias la imprescriptibilidad abarca toda la superficie total.

La inembargabilidad en la comunidad perdura de manera absoluta, con ello limitandose la
circulacion de los derechos parcelarios internamente afirman algunos, por lo que se refiere a la
transmisibilidad, la fraccion VII del articulo 27 constitucional, en su parrafo tercero, se prevé la
posibilidad de transmitir solo el uso y aprovechamiento de las tierras comunales, ya que la ley
dispone los procedimientos para que los comuneros puedan asociarse con el Estado, con
ejidatarios o con terceros y otorgar el uso de sus tierras.

La ley Agraria en su articulo 100 dispone que las comunidades podran ceder solamente
temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento, lo cual hace
viable la facultad de ofrecer sus tierras en arrendamiento, aparceria, medieria o asociaciéon en
participacion, entre otras formas, hasta por 30 afios prorrogables, como lo establece el articulo 45
de la Ley Agraria.

La divisibilidad solo se refiere a las areas de uso comun, en virtud de que los comuneros estan
facultados de transmitir, total o parciamente el dominio de las areas de uso comudn a las
sociedades mercantiles, ademas en el articulo 100 de la Ley Agraria, establece que corresponde a
la comunidad determinar el uso de sus tierras, su division en distintas porciones segun distintas
finalidades, es decir fraccionar en esta clase de tierras de uso comun.

En relacion a las areas parceladas de las tierras comunales estas son infraccionables mientras
permanezcan dentro del régimen juridico comunal, ya que el comunero no es el propietario de su
parcela individual sino solo es su depositario, la puede traspasar para su uso Yy disfrute pero no
dividir, esta facultad de fraccionar le corresponderia en todo caso al duefio, es decir a la
comunidad, sin embargo esta también se encuentra imposibilitada para fraccionar las parcelas de
los terrenos que obran en manos de los comuneros, toda vez que estos terrenos les fueron
entregados a perpetuidad.

118.- Ibidem, P. 222
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La autonomia de la voluntad en las comunidades agrarias, pues la Ley Agraria establece en su
articulo 104 que las comunidades agrarias que quieran adoptar el régimen ejidal podran hacerlo
por medio de acuerdo de asamblea.

Con respecto a la titularidad de los derechos agrarios comunales, pues en las comunidades
agrarias, la titularidad de un derecho de propiedad solo se tiene cuando se adquiere la calidad de
comunero, en consecuencia lo principal es ser comunero, lo accesorio, son los derechos que le
son inherentes, por lo tanto, para tener acceso a la tierra, primero hay que hacerse comunero.
Esté integrado en un solo derecho, el hecho de que el derecho a la parcela individual y la parte
proporcional sobre las areas de uso comdn, por eso se dice que en las comunidades lo
transferible, lo que se pone en el comercio, por medio de la cesion derechos, es la calidad de
comunero y no las tierras. **°

Lo anterior se establece en el articulo 101 de la Ley Agraria, que dice: "La comunidad implica el
estado individual de comunero y, en su caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela
y la cesion de sus derechos sobre la misma en favor de sus familiares y avecindados, asi como el
aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun. El beneficiado por la cesion de
derechos de un comunero adquiriré la calidad de comunero.” *?°

Con la Ley Federal de Reforma Agraria derogada, el comunero solo podia transmitir la
titularidad de su derecho agrario por causa de muerte, es decir, por sucesion, en la Ley agraria
actual, se puede transmitir su derecho agrario por actos entre vivos, a través de la cesion de
derechos.

La citada disposicion busca mantener unidos a los grupos comunales en cuanto a los nuevos
cesionarios adquirientes de los derechos deben de pertenecer al mismo nucleo de poblacion
comunal.

El articulo 99, fraccion 1V, de la Ley Agraria, reconoce los derechos y obligaciones de los
comuneros conforme a la ley y al estatuto comunal, esto pone en actitud a las comunidades de
poder dar reconocimiento legal a sus usos y costumbres en materia de tierras.

La naturaleza juridica de la propiedad comunal, en la comunidad en la cual la propiedad, cuyo
duefio de la tierra es el nacleo agrario comunal, la legislacion de la materia introdujo al estatuto
juridico de las comunidades tres caracteristicas que la hacen alienables, transmisibles y
divisibles, y conservo dos que hacen que las tierras sean inembargables e imprescriptibles.

119.- Cfr. Ibidem, PP. 222-225
120.- Ibidem, PP. 225-226
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Es una propiedad en los que los titulares del derecho poseen el dominio directo de los terrenos,
ya que pueden fraccionarlos y enajenarlos, 0 méas bien pueden cambiar su régimen juridico,
aunque sus parcelas de siembra se mantengan inalienables, esto no impide que se pueda
transmitir la propiedad de las areas de uso comun por medio de su aportacion a las sociedades.
El ser comunero registrado es un derecho grupal cerrado, del que solo se sale o al que solo se
entra a través de la adquisicion de la calidad de comunero, pues esta forma de propiedad tiene
una transmisibilidad interna que es relativamente restringida, ya que solo se reduce a los
miembros del nucleo de poblacion comunal.

La propiedad comunal es convertible en virtud de la facultad que tienen los comuneros de decidir
su cambio de régimen en cualquier momento que ellos quieran, los cambios legislativos que
resintio esta propiedad, fueron tan significativos que son suficientes para que en realidad se
pudiera segregar de la propiedad social, sin haberse realizado de lleno la privatizacion.

Al parecer todo indica que estamos ante una propiedad comunal de tipo semiprivada, que no es
igual a la copropiedad civil o ejidal, ni a la propiedad condominial u horizontal, la
inembargabilidad y la imprescriptibilidad, en el marco de la Ley Federal de Reforma Agraria
derogada, tales atributos eran de caracter social, porque tutelaba los intereses de la totalidad de
los miembros del nucleo de poblacion comunal, fuesen o no comuneros, era un modelo de
propiedad comunal incluyente, su permanencia obra en bien comun de sus pobladores.

En la Ley Agraria actual, la inembargabilidad y la imprescriptibilidad de los bienes comunales,
son tutelares de dichos bienes, pero a hora solo protegen, exclusivamente, los intereses del grupo
de comuneros en tanto propietarios de la tierra, marginando a sus familias y al resto de los
miembros del ndcleo poblacion comunal, en este sentido excluyente, tales atributos no deben ser
considerados como sociales.

Que en base al Dominio que es un hecho en la Ley Agraria, la posibilidad legal de disponer de la
tierra, asume dos formas: transmitiendo su propiedad comunal y cambiando de régimen de dicha
propiedad, lo Unico que mantiene a las comunidades como tales, es el lazo juridico que se
manifiesta en el consentimiento de sus miembros que son los comuneros registrados. ***

Estos elementos descritos podrian definir a las actuales comunidades como "una forma de
propiedad inmueble de naturaleza semiprivada, alienable, imprescriptible, inembargable,
transmisible, divisible, convertible de régimen juridico y de censo cerrado, cuyo dominio
pertenece a un grupo de individuos denominados comuneros, que son titulares simultaneos de un
derecho parcelario y de un derecho a parte alicuota sobre terrenos mancomunados, que se
integran en un solo derecho agrario, cuya titularidad es otorgada por el status juridico de

comunero." %

121.- Cfr. Ibidem, PP. 226-231
122.- Ibidem, P. 231
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"Coviello sefialo que el sujeto de los derechos y de los deberes juridicos se designa con la
palabra persona.” 3

Por lo que capacidad juridica es sinénimo de personalidad, la capacidad juridica se distingue en
capacidad de derechos y capacidad de obrar, la primera es la existencia, la segunda es la
capacidad de querer, todos los hombres estan dotados de la capacidad de derechos, mientras
tanto que la capacidad de obrar solo la tienen aquellos que se encuentran en ciertas condiciones
ya sea naturales o juridicas.

El articulo 22 del Cadigo Civil en el Distrito Federal del 30 de agosto de 1928, dice, que la
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte, el articulo 24 del mismo ordenamiento citado establece que el mayor de edad puede
disponer libremente de su persona y de sus bienes con las limitaciones que establece la Ley.

En materia agraria seran sujetos de derecho los campesinos que sean comuneros, ejidatarios,
propietarios, balderios, nacionaleros y colonos, todos ellos poseedores de un derecho sustantivo
y procesal, toda vez, que la adquisicion, perdida y ejercicio de sus derechos dependié y aun
depende de los requisitos indicados para cada accion y también para cada procedimiento, la
disponibilidad de los bienes tuvo ademas las condiciones de acuerdo por la funcion social de una
propiedad sujeta a las modalidades que ordeno el interés publico, estas modalidades variaron a
partir de 1992, en los tres tipos de propiedad rural permitidos por la Constitucién Federal hasta
entonces.

La Constitucién Politica de la Republica establece la personalidad colectiva de los nucleos de
poblacion y prevén sus Organos representativos, mientras respecto de la persona como titular de
derechos adjetivos, los doctores José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina, en su obra sefialaron
que *?* "la capacidad es la equivalente de la capacidad de ser parte. Tiene capacidad para ser
parte toda persona -individual o social- que tenga capacidad juridica. La capacidad para ser parte

es, sencillamente, la capacidad juridica para ser sujeto de una relacién procesal.” '

La igualdad procesal en materia agraria padecid6 modalidades y funciono de acuerdo con un
principio de Derecho Social, solo cuando entre las partes no habia igualdad de condiciones
sociales y econémicas, otra modalidad proteccionista del sujeto agrario, que opero desde 1915 a
1992, que en materia agraria no se admitio su desistimiento de la accién intentada, es decir el
desistimiento de los campesinos no se admitia, pero tampoco beneficiaba a los presuntos
afectados.

123.- CHAVEZ PADRON Martha, EL PROCESO SOCIAL AGRARIO, Editorial Porrda, Séptima edicion actualizada, México, 1999, P. 3
124.- Cfr. lbidem, PP. 3-7
125.- Ibidem, P. 7
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Ninguna persona particular o moral podia desistirse de una accién colectiva ya fuera esta de
restitucion, dotacion, ampliacion, creacion de un nuevo centro de poblacion ejidal, en razon del
interés socio-econdmico que debia cumplirse, pues ahora desde la Ley Agraria de 1992 en su
articulo 190 disponia que en los juicios agrarios, la inactividad procesal o la falta de promocion
por parte del actor durante el plazo de cuatro meses se produciré la caducidad.

Los sujetos agrarios de carécter individual, que podemos encontrar desde 1915 a 1992 que son
los siguientes: como lo fueron los latifundistas y los medianos propietarios, que en realidad no
tenian ninguna capacidad juridica, porque el latifundio estaba proscrito en nuestro sistema legal,
los colonos si tuvieron personalidad reconocida de conformidad con las leyes de la época, las
colonias que se crearon siguen existiendo y sus miembros tienen capacidad para seguir
ejercitando sus derechos conforme a su estatuto juridico y bajo la vigilancia de la Secretaria de la
Reforma Agraria, ya no hay creacion de nuevas colonias, ni la continuidad de las creadas y si
hay causa de caducidad, con las reformas de 1992, las colonias agricolas y ganaderas ya podian
adquirir el dominio pleno de sus tierras.

Los ocupantes y adquirentes de terrenos nacionales también tenian reconocida su personalidad
de acuerdo a la legislacion correspondiente, la que fue derogada por la ley agraria de 26 de
febrero de 1992, los pequefios propietarios tuvieron personalidad juridica conforme a la Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971 y con la ley Agraria de 1992, adquiere una proteccién
especial.

La capacidad individual en lo que se refiere a las acciones de dotacion, ampliacion, creacién de
nuevos centro de poblacion ejidal, nuevas adjudicaciones de parcela y acomodo, se determiné en
funcion de los requisitos previstos por la legislacion agraria segun la de su época de aplicacion.

En la época de la Reforma Agraria, en la Ley de Ejidos de 30 de diciembre de 1920, en su
articulo 5, fraccion I, se sefialaba que la capacidad individual se identificaba con ser cabeza de
familia, bien fuera hombre o mujer, que a partir del Reglamento Agrario de 17 de abril de 1992
en su articulo 23, se dejé por la capacidad individual.

La Ley de Dotaciones, de Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927, en su
articulo 97 estructuro la capacidad con los requisitos que considero la Ley Federal de la Reforma
Agraria de 1971, pues la ley del 8 de febrero de 1929, en su articulo 15 repitid los requisitos.

El Cddigo Agrario del 22 de marzo de 1934, en el articulo 44 establecié los requisitos de

capacidad individual en nacionalidad, sexo, edad, ocupacion y necesidad, y mediante su reforma
se adiciono el requisito de residencia.
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El Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 repitio los anteriores requisitos en su articulo
153, el Cddigo Agrario de 1942 se indicaron como requisitos para los campesinos sin tierra en su
articulo 54, y con derechos a salvo en su articulo 99, los de nacionalidad, ser mexicano por
nacimiento, el de edad, varon mayor de 16 afios o de cualquier edad siempre y cuando fuera
casado, o la mujer soltera o viuda que tuviera familia a su cargo, el de residencia por lo menos 6
meses anteriores a la fecha de la solicitud o del acuerdo que iniciara el procedimiento de oficio.

Con excepcion de las acciones de acomodo y creacion de nuevos centros de poblacion, ya que en
estas acciones se consolidaban con campesinos que cuyos derechos estaban a salvo, este
requisito se habia comprobado en el procedimiento que ya habia terminado con las Resoluciones
Presidenciales, que en estas se les dejaron sus derechos a salvo.

El requisito de ocupacidn, que era precisamente el de trabajar habitualmente y personalmente la
tierra, el de necesidad, que se dedujo por no poseer a nombre propio o a titulo de dominio, tierras
en extension igual o mayor que la unidad de dotacion y no tener un capital de $2,500.00 pesos
mexicanos en la industria o el comercio y de $5,000.00 en la agricultura.

Por lo que se refiere estas mismas reglas fueron aplicables al caso de restitucion, deduciéndose
esto de lo previsto por los articulos 231 y 227, fraccion Il del Cddigo Agrario del942, al
acomodo Y a las nuevas adjudicaciones de derechos agrarios.

Al igual que el anterior Cédigo Agrario de 1942, la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971
sefialo los requisitos para indicar la capacidad individual en materia ejidal conforme a su articulo
200, y efectivamente, repitid los requisitos de nacionalidad, edad, residencia, ocupacién habitual
y necesidad en la misma forma que las leyes anteriores, la innovacion fue en cuanto al capital
que podia tener un solicitante de tierras por la via de dotacién y dispuso que no deberia pasar de
diez mil pesos en actividades industriales y comerciales y de veinte mil pesos en actividades
agricolas, la otra innovacion era la de equiparar la capacidad entre varones y mujeres, volviendo
al sistema inicial de la reforma agraria que era el de jefes de familias, sin distincion de sexo, y
finalmente se agrego el requisito establecido en el articulo 85, fracciones 11y V, es decir, que el
campesino no hubiera sido condenado por haber efectuado o permitido la siembra de enervantes
0 yerbas malas prohibidas por la ley.

El articulo 200 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, de 1971, que mediante decreto de 30 de
diciembre 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de Enero de 1984, fue
modificado en cuanto al capital, que para tener capacidad juridico agraria, no se podia tener un
capital individual en la industria, el comercio o la agricultura, mayor al equivalente a cinco veces
el salario minio mensual segin el ramo correspondiente.
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Estos requisitos de la capacidad individual en materia agraria no solamente se aplicaron a las
acciones de dotacion, ampliacion y creacion de nuevos centros de poblacion ejidal, sino en los
casos en que se obtenia una unidad de dotacién ejidal como en las nuevas adjudicaciones a que
se referia el articulo 73, el derecho de preferencia para una nueva adjudicacién de derechos
agrarios a que se referia la fraccion 111 del articulo 72 y el acomodo que se dice en el articulo 243
de la citada ley, de esta forma dicha capacidad agraria era aplicable a la restitucion ya que de otra
manera no era viable iniciar, cuando el caso asi lo requeria, la dotacion complementaria a que se
referia el entonces articulo 285 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971.

En esta ley cuando se referia a los campesinos con derechos a salvo y los casos en que tenian
capacidad juridica, como aquellos a se referia los articulos 243 donde se disponia que fueran
acomodados en parcelas vacantes, el articulo 80 que permitié que explotaran eventualmente y
con permiso, los cauces y vasos de propiedad federal y el articulo 74 que les dio preferencia en
los trabajos asalariados que el ejido podia contratar.

Por lo que se alude en el articulo 15 de la Ley Agraria de 1992 a la capacidad agraria individual
para adquirir la calidad de ejidatario, especificando que se requiere ser mexicano, mayor de edad
0 de cualquier edad si se tiene familia a su cargo o se trata de un heredero de ejidatario, ser
avecindado del ejido correspondiente o cumplir los requisitos que establezca cada ejido en su
estatuto o reglamento interno, pues este tipo de capacidad se entendid en relacion a las
aceptaciones y separaciones de ejidatarios en los ejidos ya constituidos.

En el articulo 90 de la Ley Agraria de 1992, respecto a la capacidad individual para la
constitucion de nuevos ejidos, especifica que la persona sea propietaria de la tierra que habra de
aportar para la constitucion del ejido.

Refiriéndonos a hora a las acciones relativas a bienes comunales, el Reglamento para la
titulacion de los expedientes de confirmacion y titulacion de bienes comunales del 6 de enero de
1958, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Febrero de 1958 y derogado con el
decreto del 27 de noviembre de 1997, y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 2 de Diciembre de 1997, en su articulo 7 establecié que se formaria el censo general de
habitantes que debera contener la siguiente informacion: nombre, edad, domicilio y ocupacién de
cada uno de los miembros de la comunidad, que deberia ser aprobado dicho censo por la junta
constituida por los jefes de familia y mayores de 16 afios emancipados, la capacidad individual
en este caso defirid de la dotatoria y se aumento al hecho de ser residente de una comunidad
agraria, cabe advertir que la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, en su inciso b) del
articulo 359 indico como uno de los trabajos técnicos informativos para integrar un expediente
de reconocimiento y titulacion de bienes comunales era levantar el censo general de poblacion
comunera.
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Aludiendo a hora bien a la Ley Agraria de 1992, no tiene disposiciones a este respecto, es decir
al levantamiento de un censo de la poblacion comunera, pues la fraccion VII del articulo 27
constitucional reformado en 1992, se refirié al reconocimiento de la personalidad juridica de los
nucleos de poblacion ejidales y comunales, indicando solamente que si se trata de aquellos
pueblos comunales que alcanzaron su reconocimiento como tales mediante una resolucion
agraria anterior a esa fecha de 1992, pero se olviddé de mencionar a los nucleos comunales de
hecho, que estan pendientes de resolverse juridicamente.

Hasta antes del 1992, encontramos los siguientes sujetos colectivos: Las comunidades agrarias,
establecia la Constitucion Federal antes de 1992, que los nucleos de poblacién que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya restituido o devuelto o restituyeren, segun
el articulo 27, Fraccion VII, pero el texto reformado de ese mismo articulo y fraccion en 1992,
expresa que se reconoce la personalidad juridica de los ndcleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como
para actividades productivas, en este caso quedan incluidas tanto las comunidades por restitucién
y las comunidades de hecho, aun asi su existencia esta reconocida en la Ley Fundamental, cuyo
reconocimiento constitucional se encuentra especificado en los articulos 49 y 98 de la Ley
Agraria de 1992, su antecedente viene del articulo 191 de la Ley Federal de la Reforma Agraria
de 1971.

La fraccion VII del articulo 27 constitucional, que fue reformada en 1992, que ademas sefialo
que la ley protegera la integridad de las tierras de todos los grupos indigenas, pues la Ley
Agraria de 1992 se refiere a los grupos indigenas en sus articulos 106 y 164.

Hasta antes de 1992, los ndcleos de poblacion peticionarios, capacitados y beneficiados con una
resolucion dotatoria ejidal, eran grupos que tenian reconocida su capacidad juridica en la propia
Constitucidon Federal, pues con las reformas constitucionales de 1992, fueron derogadas las
fracciones X, X1, XII, X1y XIV del articulo 27 constitucional.

Actualmente con la Ley Agraria de 1992, en sus articulos 90 y 92, se considera establecido un
nucleo de poblacidn cuando se integre con mas de 20 personas capacitadas individualmente, esto
es para la dotacion, pero en realidad que por informes de funcionarios de la Procuraduria Agraria
asi como de la Secretaria de la Reforma Agraria, con esta ley se dio por terminado el reparto
agrario.

Con las leyes del 6 de Enero de 1915, la de Ejidos de 1920 y el Reglamento Agrario 1922,
primero se dijo en la Constitucién y en la Ley de Ejidos de 1920, que tendrian capacidad
colectiva los pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades, después en el Reglamento
Agrario de 1922, se afiadieron, las de las haciendas abandonadas y las ciudades y villas hechas a
menos.
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Con la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de Abril de 1927, inicia un
sistema para determinar la capacidad colectiva indicando que se considera existente un nicleo de
poblacion cuando se integra con mas 25 personas capacitadas individuamente en su articulo 2,
Fraccion IV, y posteriormente con las reformas al Codigo Agrario de 1934, es cuando se sefiala
que los nucleos de poblacién tenian capacidad colectiva, cuando ademaés tuvieran una residencia
anterior en seis meses a la fecha de la solicitud o del acuerdo en que iniciara un procedimiento de
que fuera de dotacion.

Pues la Ley Federal de la Reforma Agraria, de 1971 se refiri6 a la capacidad para lo que fuera la
dotacion en sus articulos 195 y 196 fraccion I, la capacidad para solicitar lo que fuera la
ampliacion de ejidos se normo en el articulo 197 fraccion 11, y el articulo 198 de esta ley federal
determino los requisitos para la capacidad con lo que fueran los nuevos centros de poblacion
ejidal y comunal. %

Que se entiende por comunidad, es una propiedad que data desde tiempo inmemorial, porque los
aztecas disfrutaban del calpulli, como una explotacion individual entre los jefes de familia de los
barrios, y el Altepletalli, como explotacion comun, para sufragar los gastos publicos.

Esta forma de propiedad se reconocié mediante la expedicion de los titulos primordiales, por los
virreyes, el aprovechamiento de estas tierras era y es, para los jefes de familias y todos sus
descendientes, con la condicién de que se ajustaran a los requisitos indicados en las leyes para
poder ser incorporados a dicho nacleo de poblacion y, sobre todo, contando con la aprobacion de
la asamblea.

Cabe mencionar que tanto la Constitucion General de la Republica en su articulo 4, asi como en
la Ley Agraria en las disposiciones del 98 al 107 que refieren proteccidn especial para esta
propiedad comunal, considerandola como inalienable, inembargable e indivisible, a menos que
haya adoptado el régimen ejidal.

Tratdndose de comunidades que conforme al articulo 107 y con fundamento en el articulo 23,
fraccion | de la Ley Agraria, se faculta a la asamblea de comuneros a elaborar, discutir y aprobar
el Reglamento Interno o Estatuto Comunal, que son las reglas basicas que permite vivir
arménicamente, siempre y cuando no se establezcan aspectos contrarios a la mencionada ley.

Actualmente con la Ley Agraria son los Tribunales Unitarios agrarios, los que dirimen las
controversias de las tierras comunales, asi como la restitucion, ya que las distintas Leyes y
Caodigos Agrarios del pasado, contemplaron la accion de restitucion de tierras, bosques y aguas
en favor de la comunidad, quien hubiere sido despojado de dichos recursos, por lo que la
derogada Ley Federal de Reforma Agraria, previo dos requisitos: acreditar la propiedad con el
titulo correspondiente, asi como la fecha y forma despojo.

126.- Cfr. Ibidem, PP. 7-19
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También se ha reconocido el cardcter comunal, mediante las acciones de Reconocimiento,
Titulacion y Confirmacion de Bienes Comunales, como es el caso de la Comunidad de San
Miguel Topilejo Tlalpan Distrito Federal, que mediante la Resolucion Presidencial de 24 de
Mayo de 1976, en la cual se titulan, confirman y reconocen los bienes comunales de dicha
comunidad, que obra en el expediente citado con antelacion en el Registro Agrario Nacional.

Las tierras de uso comun en las comunidades, son para sus integrantes en partes proporcionales
iguales, que pueden ser para explotacion forestal, de recursos no renovables, por ejemplo es el
caso de la comunidad de Topilejo, como es la explotacion del balastre, el tezontle, la madera
autorizada, minas de piedra, de arena, para el pastoreo del ganado, la hojarasca del encino, entre
otros usos que solo lo aprovechan los comuneros registrados.

Las tierras comunales son inalienables, inembargables e imprescriptibles, indivisibles con estos
atributos se busca preservar la existencia de los ejidos y comunidades.

Las tierras de uso comun de los bienes comunales, previo acuerdo de la Asamblea, con
fundamento en los articulos 75 y 100 de la Ley Agraria, pueden aportarse para la constitucion de
las sociedades civiles y mercantiles.

El articulo 27 constitucional, es una disposicién fundamental, que determina el origen de la
propiedad, que es originaria a favor de la Nacién, quien ha concedido el dominio de ella,
constituyendo la propiedad privada y social, esta Gltima consistente en la propiedad comunal y
ejidal, que de acuerdo a lo anterior contempla la expropiacién de algln bien en favor del Estado
para efecto de proporcionar algun servicio publico, debiéndose cumplir el pago de la
indemnizacién correspondiente, que puede ser en dinero o en especie como lo establece la Ley
de Expropiacion.

Que con fundamento en la fraccién VII del articulo 27 constitucional y el articulo 9 de la Ley
Agraria, se reconoce la personalidad juridica y patrimonio propio de los ejidos y comunidades,
pues la politica de reparto agrario concluyo con las reformas al articulo 27 constitucional del 6
de enero de 1992.

Las reformas al articulo 27 constitucional de 1992, con las que se da por concluido el reparto
agrario, se establece la seguridad juridica en las tres formas de tenencias de la tierra en el medio
rural, en el pueblo de San Miguel Topilejo solo se ha otorgado el certificado agrario de la
parcelas ejidal pero en la comunidad no se ha llevado a cabo este procedimiento de certificacion,
se contempla en esta disposicion fundamental la plena autonomia en la vida interna de las
comunidades y ejidos, pues por esta autonomia las comunidades a través de sus asambleas
pueden reconocer como sujetos agrarios a los avecindados, poseedores y colonos, entre otros.
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En el caso de la comunidad de San Miguel Topilejo, la asamblea de comuneros negé el
reconocimiento de comuneros y poseedores a los que de tiempo inmemorial tienen la tenencia de
sus tierras atreves del cultivo agricola, también en esta ley se habré la posibilidad de constituir
sociedades civiles y mercantiles, se crean los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria, los
primeros para impartir justicia en materia agraria y la segunda para salvaguardar los derechos de
los sujetos agrarios, en el caso de la Comunidad de Topilejo, los poseedores de hecho de tierras
de cultivo para ser reconocidos como comuneros y poseedores de sus tierras de sus ancestros
tendriamos que concurrir al Tribunal Unitario Agrario para demandar a la comunidad ante su
negativa de reconocernos por ser originarios de dicha comunidad.

La ley Agraria se integra por el conjunto de disposiciones que regulan los derechos agrarios y la
propiedad de la tierra en el medio rural, es ademas reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia agraria, se compone de 208 articulos, de los cuales 200 contemplan disposiciones
generales, como es el reconocimiento de la personalidad juridica y patrimonio propio de los
ejidos y comunidades, los derechos y obligaciones de los sujetos agrarios y, los derechos
relativos al juicio agrario, asi como del recurso de revision, entre otros temas mas, los ultimos 8
articulos son transitorios.

Esta Ley Agraria, entro en vigencia el 27 de febrero de 1992, después de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, las reformas a esta Ley, se publicaron el dia 9 de Julio de 1993,
en el Diario Oficial de la Federacion.

Se pueden aplicar supletoriamente el Cédigo Civil, la Legislacion Mercantil y el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, todos del orden Federal, segin los articulos 2 y 167 de la Ley
Agraria, en materia agraria.

También se podré aplicar supletoriamente, la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, ademas de otras, cuando su aplicacién incida
en cuestiones que se relacionen con la propiedad ejidal o comunal.

En los Programas de Certificacion de derechos Ejidales y Comunales y Titulacion de Solares, los
sujetos de derecho en el marco de esos programas, son El Ejido y Comunidad, Los ejidatarios y
comuneros, Avecindados, y Posesionarios, siendo estos ultimos Gnicamente en ejidos, es decir
que en la comunidad, no es posible la figura del posesionario, en virtud de que sus tierras son
inalienables, inembargables e imprescriptibles, a menos que las tierras comunales de uso comun
se aporten a la constitucion de una sociedad civil o mercantil, con fundamento en base al articulo
100 de la Ley Agraria, esto realmente contraviene el marco juridico de la comunidad. 2

127.- Cfr. GALLARDO ZUNIGA Rubén, PRONTUARIO AGRARIO, PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LEGISLACION AGRARIA,
Ob. Cit. PP. 31-44
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Los poseedores de tierras comunales desde tiempos inmemorables, es decir de sus ancestros, que
las han venido trabajando agricolamente, son comuneros de hecho, por ello tienen derecho a
aspirar a ser comuneros de derecho mediante los procedimientos judiciales que establecen las
propias leyes agrarias.

CAPITULO DOS.

LA POSESION INMEMORIAL DE LA TIERRA COMUNAL EN LA COMUNIDAD DE SAN
MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL.

2.1- LA POSESION DE LA TIERRA COMUNAL DIO ORIGEN AL DECRETO
PRESIDENCIA DE 24 DE MAYO 1976, POR EL CUAL SE CONFIRMA'Y TITULA LOS
BIENES COMUNALES A FAVOR DE LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO,
TLALPAN, DISTRITO FEDERAL.

En el régimen de los bienes comunales, la posesion es un estado de hecho en el cual las personas
se conducen publicamente como propietarios de estos bienes, claro que esto supone la buena fe
de los poseedores, y en ocasiones la falta de un titulo de propiedad, **® como es el caso de la
comunidad de San Miguel Topilejo, asi como lo demuestran los titulos virreinales que acreditan
a los pueblos indigenas como duefios de sus tierras comunales que tienen desde tiempo
inmemorial.

El sentido de Comunidad es legitimo en relacién a la posesion de la tierra y la funcién que esta
adquiere, pues la pertenecia a la comunidad implica derechos y a su vez también compromisos,
ya que el primer derecho es el de pertenecer a la comunidad y por consiguiente de poder
contribuir al trabajo de la tierra, esta facultad es derecho y compromiso a la vez, **°y asf la tierra
que produce agricolamente pueda cumplir su funcion social.

En la ciudad de México, Distrito Federal, el dia 12 de Diciembre de 1975, se elabord Oficio
dirigido al Cuerpo Consultivo Agrario por la Direccién General de Bienes Comunales con oficio
599811 de fecha 25 de Septiembre de 1975, dicha direccién remitié a su consultoria el
expediente con la documentacion relativos al reconocimiento y titulacion de los bienes
comunales que venian promoviendo los representantes del nicleo de poblacion denominado
SAN MIGUEL TOPILEJO, Delegacion de Tlalpan, Distrito Federal.

Que al hacer una revisién de la documentacién sefialada, se obtuvieron los resultados, mismos
que sirvieron para la elaboracion del dictamen, el cual se sometié a la consideracion del Cuerpo
Consultivo Agrario.

128.- Cfr. NARVAEZ HERNANDEZ José Ramoén, DE LA POSESION Y LA PROPIEDAD EN LA HISTORIA DEL MEXICO
DECIMONONICO (UNA BREVE REFLEXION DESDE LA JUSTICIA). biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1943/27.pdf, Pag. 507

129.- Cfr. Ibidem, P. 520
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No existe en el expediente solicitud alguna del poblado promovente para que se le reconozcan y
titulen como bienes comunales los terrenos que desde tiempo inmemorial vienen poseyendo.

La instauracion de este expediente respectivo, se efectué tomando como base los antecedentes
que sobre el particular se encontraron en el archivo general de esta Dependencia, segin se
desprende del diverso nimero 522770 de fecha 30 de Noviembre de 1968, declarandose en esta
forma legalmente instaurado de oficio el expediente de que se trata.

El acuerdo dictado por el entonces titular del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
para que de oficio se iniciara la tramitacion del expediente que se estudia, fue publicado el dia 20
de Enero de 1969, en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, nimero 38, Tomo
XIl1, con esto dandose cumplimiento a lo que al efecto disponia el Cédigo Agrario vigente en
esa fecha y al articulo 1V del Reglamento para la tramitacion de expedientes de confirmacion y
titulacion de bienes comunales, de fecha 6 de Enero de 1958, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de febrero de ese afio.

En acta levantada el dia 11 de Febrero de 1973, por la asamblea general de comuneros, donde
constan los nombramientos de los entonces representantes de los bienes comunales, quienes
resultaron electos, los CC. RAFAEL AMEZCUA LINARES y JUAN MARTINEZ
HERNANDEZ, como propietario y suplente respectivamente de la Comunidad de San Miguel
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. **

La Resolucién Presidencial publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de
1936, mediante la cual se doto al poblado referido con una superficie de 1,373-51-00 hectareas,
para beneficiar a 171 campesinos que se consideraron con derecho a tal accién, ademés de
formarse 96 parcelas incluyendo la escolar y con 761-23-00 hectareas de temporal consideradas
como de propiedad comunal de la poblacion.

Habiendo quedado asentado en el resultando tercero de dicha resolucion presidencial, que el
poblado gestor tenia en propiedad comunal aparte de las 761-23-00 hectareas de temporal
mencionadas, 7,775-41-00 hectareas de terrenos de agostadero, estos rodeaban la hacienda de "El
Guarda u Ocopiaxco"”, propiedad del Sefior JESUS DIAZ DE LA FUENTE, la cual fue
considerada afectable para resolver la dotacidn mencionada, no hubo dictamen paleogréfico,
porque no hay antecedentes que se hayan presentado los titulos respectivos. ***

Trabajos técnicos informativos, realizados por el comisionado el C. Ing. Guillermo Cerezo
Guerrero, de los que se desprende de su informe al respecto de fecha 22 de Julio de 1974, dice
gue dentro de los términos legales dio principio a los trabajos de deslinde del perimetro que ------

130.- Cfr. Archivo General del Registro Agrario Nacional. Expediente Citado. Del Legajo Uno al Cuarenta y cinco. Legajo Diez
y seis, P. 1
131.- Cfr. Ibidem P. 2
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comprende los terrenos que como propiedad comunal reclaman los vecinos del poblado de que
se trata, habiendo anexado a su informe el plano que elaboro al respecto en el que demarco con
linea roja continua la superficie que constituye el ejido del poblado y con linea de color verde la
pequefia propiedad denominada "El Guarda" y "El Fraile” que fueron respetadas por la
Resolucion Presidencial dotatoria.

A su informe de que se trata, asi mismo acompafio las actas de conformidad de linderos relativas
a pequefios propietarios colindantes con la comunidad que nos ocupa, asi como de la Comunidad
"Coajomulco”, Municipio de Uhitzilao del Estado de Morelos, las de la Comunidad de "Ajusco”,
en Tlalpan, Distrito Federal, las de la Comunidad "San Salvador Cuahutenco”, en Milpalta,
Distrito Federal, las de "San Francisco Tlalnepantla” en Xochimilco, Distrito Federal, y las de la
Comunidad de "Uhitzilao", Municipio de Uhitzilao, Estado de Morelos. ***

Los trabajos técnicos complementarios fueron realizados por el comisionado el C. Ing. Eduardo
Alvarez Alcerreca, segun informe que rindio al respecto, con fecha 20 de Agosto de 1974, donde
manifiesta, que en compafiia del representante comunal sefior Rafael Amezcua.

Procedié a la realizacion de dichos trabajos, consistiendo estos en la recabacion de actas de
conformidad de linderos con las comunidades de "Santiago Tepalcatlalpan™, "San Francisco
Tlalnepantla”, delegacién de Xochimilco, Distrito Federal, la de San Mateo Jalpa, Distrito
Federal, la de "Xicalco", delegacion de Tlalpan.

Interviniendo ademas en estas diligencias el entonces Director General de Bienes Comunales el
C. Ing. José Pacheco Loya, asi como el C. Ing. J. de Jesus Revilla Campos. EI comisionado sigue
diciendo que con los datos recabados al realizarse el levantamiento topografico, el Ing.
Guillermo Cerezo Guerrero, hizo el calculo perimetral y el plano respectivo, donde se muestra
incluida la superficie del ejido del poblado que nos ocupa y la pequefia propiedad respetada por
la Resolucion Presidencial dotatoria.

Siendo un total de 7,775-41-00 hectareas de terrenos de agostadero y monte y 761-23-00
hectéareas de temporal, excluyéndose la zona urbana Ginicamente. ***

La revision técnica fue practicada por el C. Ing. Leopoldo Gomez Escobar, quien en su informe
rendido de fecha 16 de octubre de 1964 y 8 de abril de 1975, manifiesta que los trabajos
realizados son de aceptarse, ya que se apegan al instructivo técnico vigente, toda vez que los
errores encontrados se apegan a la tolerancia permitida.

132.- Cfr. idem
133.- Cfr. Ibidem P. 3
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Pues en su ultimo informe, la superficie total que contiene el plano informativo, es 12,188-40-00
hectareas, de las que se deducen las 304-01-00 hectareas, del ejido "El Guarda" y las 1,373-51-
00 hectéreas del ejido "Topilejo"”, ambos de la delegacion de Tlalpan, Distrito Federal, por lo que
la superficie por confirmar es de 10,510-88-00 hectéreas. »**

Que con oficio 595713 de 8 de abril de 1975, la Direccion General de Bienes Comunales remitio
al C. Delegado Agrario en el Distrito Federal, los oficios del 595714 al 595728 de la misma
fecha, para emplazarles y hacerles llegar tanto al representante del nicleo gestor como a sus
colindantes, para que conforme al articulo 360 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
presentaran las pruebas y alegatos que consideraran convenientes en defensa de sus intereses.

No se presentd documentacion alguna al respecto, solo obra en el expediente la documentacion
mencionada en el capitulo relativo a trabajos técnicos informativos. *®

La Direccion General de Bienes Comunales, elaboro el Plano Proyecto, en tela calca y a escala
1: 20,000 y contiene un poligono cerrado y que dentro del mismo se encuentran demarcadas con
linea roja continua las superficies a los ejidos "Topilejo" y "EIl Guarda", y en color verde en linea
continua la superficie a la pequefia propiedad a la que fue reducida la hacienda "El Guarda u
Ocopiaxco", por ser afectada para dotar a los ejidos mencionados.

Que segun consta en la Resolucion Presidencial publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de octubre de 1936, en la cual quedd asentado ademas en su resultando tercero que el
poblado en estudio, tenia una propiedad comunal con una superficie total de 8,353-64-00
hectareas, de las que 761-23-00 hectéreas eran de temporal y el resto de agostadero.

Que dentro del poligono mencionado, se encuentra delimitada también con linea continua de
color amarillo la superficie que ocupa la zona urbana del poblado citado. **

Acto continto dandose la descripcion de los terrenos comunales motivo de este Dictamen, es
conforme a los linderos que ya analizamos con antelacion en este presente estudio.

No emitié opinion la delegacion agraria al respecto, en virtud de que los trabajos fueron
realizados por personal de la Direccion General de Bienes Comunales.

El Instituto Nacional Indigenista emite su opinion en su oficio nimero 3925 de fecha 11 de julio
de 1975, manifestando que en caso de que no aristan discrepancias por limites, se titule al
poblado en cuestion, la superficie de 8,650-80-00 hectareas, aprobada en revision técnica.

134.- Cfr. Ibidem PP. 3-4
135.- Cfr. Ibidem P. 4
136.- Cfr. idem
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La Direccidn General de Bienes Comunales, dando cumplimiento a lo que al efecto disponen los
articulos del 356 al 361 y demas relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, emite su
opinidn en su informe que rinde sobre este expediente, previo estudio del mismo, manifestando
que con las diligencias practicadas al efecto.

Agregando que con las actas de conformidad de linderos que se levantaron con la presencia de
representantes comunales del nucleo gestor asi como de los poblados circunvecinos y en virtud
de que hasta el momento no han sido objeto de impugnacion, se les considere con el suficiente
valor legal y probatorio para declarar la inexistencia de conflictos por limite de linderos.

Luego entonces debe reconocerse como propiedad comunal, que es la superficie de 10,365-28-00
hectareas, habiéndose deducido las 145-60-00 hectareas que corresponden a la zona urbana del
poblado y que no son de tomarse en cuenta en el presente Dictamen.

Quedando excluidas las 304-01-00 hectareas y la 1,373-51-00 hectéareas que corresponden a los
ejidos "El Guarda" y "Topilejo" respectivamente, ambos en Tlalpan, Distrito Federal, y que se
encuentran dentro de la superficie comunal.

la opinion de la direccion General de Bienes Comunales respecto a los que se consideran
pequefios propietarios, se le conceda un plazo de 180 dias a partir de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn, de la Resolucion presidencial que sobre este asunto se dicte, para que
quienes se crean con derechos los deduzcan en ese término.

En esta opinion aludida también se hizo mencion a que la lista de personas capacitadas para el
comun repartimiento, rednen los requisitos sefialados por los articulos 200 y 267 de la Ley
Federal de Reforma Agraria. **"

Las consideraciones de la consultoria, después de haber hecho el estudio del expediente en la
consultoria de la Direccion General de Bienes Comunales, se llegé al conocimiento de que:-------

a).- El expediente se inici6 de oficio, tom&ndose como base para ello, los antecedentes que sobre
el particular existian en esa Dependencia, habiéndose publicado el acuerdo respectivo, en la
Gaceta Oficial del departamento del Distrito Federal, el 20 de enero de 1969, y consiste en
escritos firmados por vecinos del nucleo gestor, en esta forma, se cumple con lo que al efecto
dispone el articulo 357 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

137.- Cfr. Ibidem PP. 7-8
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b).- Pues con la designacion de los representantes comunales, se dio cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 358 de la Ley Federa de Reforma Agraria, por otra parte, no se presentaron titulos
virreinales, pero se localizé la superficie que tenian en posesion los originarios del poblado como
propiedad comunal, habiéndose levantado actas de conformidad por limites de linderos con los
poblados y propietarios circunvecinos, mismos que no fueron objeto de impugnacion.

Se giraron emplazamientos para que dentro de un término de 30 dias, presentaran pruebas y
alegatos en defensa de sus intereses, quienes asi lo creyeran convenientes, pues no obra en el
expediente documentacion alguna en este sentido que deba tomarse en cuenta, por razon de lo
expuesto, se considera que no existen conflictos por limite de linderos.

c).- Si existieran propiedades particulares dentro de los terrenos comunales que se reconocen y
titulan quedaran excluidas si retnen los requisitos establecidos por los articulos 193 fraccion Il 'y
252 de la Ley Federal de Reforma Agraria y los articulos del Reglamento para la tramitacion de
los Expedientes de Confirmacién y titulacion de Bienes Comunales dejando a salvo los derechos
para que los ejerciten esos poseedores conforme a la ley.

d).- En el tramite del expediente se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento,
por lo que se considera procedente reconocer y titular como bien comunal a favor del nucleo
"San Miguel Topilejo”, Tlalpan, Distrito Federal, una superficie de 10,365-28-00 hectareas de
terrenos que en forma quieta, pacifica y sin ningln problema ha venido poseyendo.

Este hecho se demuestra con lo asentado en el resultando tercero de la Resolucion Presidencial,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de octubre de 1936, con la cual, se doto al
ejido Topilejo con superficie de 1,373-51-00 de terrenos de agostadero y al ejido "El Guarda”
con superficie de 304-01-00 hectareas en Parres, y las 145-60-00 hectareas que corresponden a la
zona urbana de San Miguel Topilejo, aun estando dentro de la superficie comunal, queda
excluida de los bienes comunales.

Que en una copia certificada por el C. Delegado Agrario en el Distrito Federal, del censo
levantado que segun con las formalidades de ley por el C. ing. Eleazar Rivera y Solis, que consta
en el acta de clausura de fecha 26 de abril de 1970, en la que se asentd la existencia de 944
comuneros.

De los cuales 10 son avecindados Y el resto nativos del lugar, de los que la Direccién General de
Bienes Comunales considero 560, pues al analizar y estudiar dicho censo en esa consultoria, se
encontré que los nombres de 87 personas, se encuentran repetidos, 377 no tienen capacidad legal
para ser comuneros, no obstante de ser nativos del lugar su ocupacion habitual es distinta a la
agricultura.

94



En consecuencia son 446 personas que segun quienes retnen los requisitos de Ley, para disfrutar
de los bienes comunales, cuyos nombres se anotaran al final del presente Dictamen, las cifras
mencionadas hacen un total de 924 que es el n(imero exacto que existe en el censo y no 944. ***

Por todo lo anterior se sometio a la consideracion y aprobacion del Cuerpo Consultivo Agrario
puntos resolutivos:- PRIMERO.- Se tiene y la Autoridad agraria solo declara la capacidad legal
del nucleo "SAN MIGUEL TOPILEJO", TLALPAN, Distrito Federal, para obtener el
reconocimiento y la titulacion de sus terrenos comunales.

SEGUNDO.- Que habiéndose dado cumplimiento a lo que al efecto dispone la Ley Federal de
Reforma agraria, se declara que no existen conflictos por limites de lindero con ninguno de los
colindantes.

TERCERO.- Se reconoce Yy titula las 10,365-28-00 Hectareas, como bien comunal que han
venido poseyendo al ndcleo "SAN MIGUEL TOPILEJO", Tlalpan, Distrito Federal, cuyos
linderos son descritos en ese Dictamen, quedando excluida lo zona urbana del poblado de lo que
se reconoce Y titula.

CUARTO.- Tienen un plazo de 180 dias, a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de la Resolucion Presidencial respectiva, todos aquellos poseedores de terrenos que
los consideren como propiedades particulares enclavados dentro de los que se reconocen y
titulan como bienes comunales, si retnen los requisitos establecidos por los articulos 193
fraccion 11 'y 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dejando a salvo sus derechos para que
los ejerciten conforme a la ley.

QUINTO.- Que los terrenos comunales que se confirman, son inalienables, imprescriptibles e
imbargables, y para garantizar la posesion y el usufructo de estos terrenos por parte de los
comuneros, cuyos nombres a continuacion se anotaran, quedaran sujetos a lo que al efecto
dispone la Ley Federal de Reforma Agraria.

SEXTO.- Se comunico y envié copia del Dictamen a la Direccién General de Derechos
Agrarios, para que formule el Proyecto de Resolucion Presidencial y Plano Proyecto de
Localizacion correspondiente. %

La relacion de los 446 comuneros que ya conocemos en el decreto presidencial de 24 de mayo de

1976, que hasta la fecha sigue rigiendo, con nueva lista de sucesores que ya se acreditaron como
nuevos comuneros dentro del censo de los 446.

138.- Cfr. Ibidem PP. 8-9
139.- Cfr. Ibidem PP. 9-10
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2.2.- EL ACTA DE EJECUCION Y DESLINDE DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL DE
RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES DEL POBLADO DE
SAN MIGUEL TOPILEJO, DELEGACION DE TLALPAN, DISTRITO FEDERAL, DIO
ORIGEN A LA PROBLEMATICA SOCIAL, DE LA FALTA DE RECONOCIMIENTO DE
LOS POSEEDORES ORIGNINARIOS DE ESTE PUEBLO COMO COMUNEROS Y
POSEEDORES A LA VEZ DE LAS TIERRAS COMUNALES POR VENIRLAS
TRABAJANDO AGRICOLAMENTE DESDE SUS ANCESTROS.

Habiendo sido las trece horas del dia veinticuatro de mayo de Mil novecientos setenta y seis, se
reunieron en el local que ocupa la oficina de la Subdelegacion Politica del pueblo de San Miguel
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, los C.C. Ing. Ismael Diaz Gonzéalez, Subdelegado de
Organizacion y Desarrollo, adscrito a la Delegacion de la Secretaria de la Reforma Agraria en el
Distrito Federal, comisionado por el Delegado de la misma, segun oficio sin nimero de esa
fecha.

Los C.C. Longinos Rivas Aguilar, Pedro Bonilla Fuentes, Bernardo Rodriguez Sandoval, Lic.
Ismael Arreola Olvera, Pedro Uribe Baca y Gabriel Lugo Gaspar, empleados de la Delegacion
Agraria en el Distrito Federal, y de la Comision Agraria Mixta en el Distrito Federal,
comisionados por el C. Delegado Agrario también, para auxiliar al C. Ing. Ismael Diaz Gonzaélez.

El C. Rafael Amezcua Linares, Representante Comunal del poblado, el C. Pablo Villaseca,
Presidente del Comisariado Ejidal del poblado, el C. Guillermo Morales Rosas, subdelegado del
Departamento del Distrito Federal en el lugar, que con la asistencia de un grupo de cien
comuneros, el comisionado informo a la asamblea que en el Diario Oficial de la Federacion de
esta misma fecha, aparecia publicada la Resolucién Presidencial que se dict6 el dia ocho de Abril
de Mil novecientos setenta y seis, por medio de la cual se reconocen y titulan diez mil trescientas
sesenta y cinco hectéreas, veintiocho areas de terrenos comunales en general al poblado de San
Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

Acto seguido se dio inicio a la lectura de la Resolucion Presidencial y al ser leido el segundo
parrafo del resultando segundo en el que aparecen los nombres de los cuatrocientos cuarenta y
seis comuneros gue arrojo el censo comunal, los asistentes no estuvieron de acuerdo con dicho
censo, porque segun su dicho en el mismo se habian incluido muchas personas que no tienen el
caracter de comuneros, que no estan posesién de terrenos comunales y que no son originarios del
poblado, que en cambio se habian omitido la nominacién de aproximadamente cien auténticos
comuneros que no figuran en el Censo Comunal publicado en la Resolucién que se alude.
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Puesto a discusion los Comuneros asistentes aprobaron por unanimidad que de inmediato se
proceda a verificar la rectificacion de este censo, para que del mismo se excluyan las personas
que no son vecinos originarios del pueblo y que no estan ni han estado nunca en posesion de
terrenos comunales asi como también de que se reconozcan y queden incluidos dentro del Censo
Comunal los auténticos comuneros de la poblacion.

Con el Plano Proyecto de reconocimiento y titulacion de los bienes comunales a la vista de la
asamblea se verifico la descripcion que relata la Resolucion Presidencial tanto del poligono en
general como de los poligonos que se encuentran dentro del poligono general y corresponden a
las dotaciones ejidales de los pueblos de San Miguel Topilejo y del Guarda o Parres, asi también
como el poligono que delimita el fundo legal del pueblo.

Los asistentes estuvieron de acuerdo en los linderos, colindancias, medidas y superficie del
plano, pidiendo se asentara que la mayoria de ellos conocen perfectamente bien los linderos y los
puntos de nuestros terrenos comunales, mismos que aparecen con toda fidelidad en el plano que
se menciona; pidieron que se verifique en el plano y sobre el terreno la rectificacion del fundo
legal pues segun manifestaron algunos de los asistentes el perimetro de este poligono no coincide
con la realidad.

La Resolucion Presidencial a que se hace mencidn dice textualmente en sus puntos resolutivos:
Primero.- Se reconoce y titula correctamente a favor del poblado San Miguel Topilejo,
delegacion de Tlalpan, Distrito Federal, una superficie total de 10,365-28-00 hectareas, Diez mil
trescientas sesenta y cinco hectareas, veintiocho areas de terrenos en general, cuyas colindancias
y linderos quedaron descritos en la parte considerativa de esta resolucion, la cual servira a la
comunidad como titulo de propiedad para todos los efectos legales, quedando excluida la zona
urbana de lo que se reconoce Yy titula, esta superficie se localizara en el plano aprobado por la
Secretaria de la Reforma Agraria.

Segundo.- En el caso de que existan propiedades enclavadas dentro de los terrenos comunales
que se reconocen Y titulan, quedaran excluidas de dicha titulacion si rednen los requisitos
establecidos en los articulos 193 Fraccion Il y 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
guedando a salvo sus derechos de esos poseedores que podran ejercitarlos conforma a la Ley, en
un plazo de 180 dias, a partir de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de
la Resolucion Presidencial respectiva.

Tercero.- Se declara que los terrenos comunales que se reconocen Yy titulan son inalienables, -----
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imprescriptibles e inembargables y que solo para garantizar el goce y disfrute de los mismos por
parte de la comunidad a que pertenecen se sujetaran a las modalidades y limitaciones que
establece la ley agraria en vigor para los terrenos ejidales.

Cuarto.- Para dar cumplimiento a lo establecido por la Ley Federal de Reforma Agraria, después
de la ejecucion de la presente Resolucion, previos estudios y aprobacion de la Secretaria de la
Reforma Agraria se localizaran las superficies necesarias para la constitucion de la parcela
industrial para la mujer y la parcela escolar.

Quinto.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién e inscribase en el Registro Agrario
Nacional y del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio correspondiente, la presente
Resolucién de Confirmacion y Titulacion de los terrenos comunales del poblado de San Miguel
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, para los efectos de ley, notifiquese y ejecttese. Dada en el
Palacio del poder ejecutivo de la Union, en México, Distrito Federal, a los ocho dias del mes de
Abril de Mil novecientos setenta y seis. El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. Luis Echeverria Alvarez. Cumplase: El Secretario de la Reforma Agraria. Félix
Barra Garcia.

Acto seguido se designa a los auxiliares del ejecutor para que hicieran el recorrido e
identificacion de los terrenos comunales de la siguiente manera, el C. Longinos Rivas Aguilar
acompafiado de un grupo de ejidatarios, procedié a verificar el recorrido que inicia en la
mojonera numero Treinta y Cuatro, denominada de Texihuaca, pasando por los puntos 34. “A”,
35. 36,37, 38 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, y 49 mojonera Cueva del Aire
correspondiente al lado Norte del poligono general; al C. Pedro Bonilla Fuentes, se encomendd
el recorrido, en compafiia de varios comuneros del lado oeste del poligono comprendido entre las
estaciones 49 y 57 pasando por los puntos 50, 51, 51 “A”, 52, 53, 54, 55 y 56; al C. Bernardo
Rodriguez Sandoval, lo toco hacer el recorrido comprendido entre la estacion namero Cincuenta
y siete que es el Cerro Pelado y la Setenta y cinco, pasando por las estaciones 58, 59, 60, 61, 62,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 y 74; de la mojonera 75 denominada Tuxtepec, se
encomendd el recorrido al C. Ismael Arreola Olvera quien idéntico el lindero comprendido entre
la dicha estacion y la nimero Catorce, pasando por las estaciones 76, 77, 78, 79, 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, lado suroeste del poligono general que colinda con la
restitucion y terrenos de Huitzilac, del Estado de Morelos.

El tramo comprendido de la estacion nimero Catorce llamada Cruz del Marquez a la Veinte y
ocho, fue recorrido por el C. Gabriel Lugo Gaspar, quien identifico los puntos 15, 16, 17. 18. 19.
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20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, y 27, del punto 28 denominado Chichinauzin, a la mojonera nimero
34, donde se inici6 el recorrido le toco la identificacion de lindero al C. Pedro Uribe Baca, quien
paso por los puntos 29, 30, 31, 32 y 33, colindantes de las comunidades de San Salvador
Cuautenco, Delegacion de Milpa Alta, Distrito Federal, hasta la mojonera 30 y de esta hasta la
34 colindante con el pueblo de San Francisco Tlalnepantla, Delegacidén Xochimilco.

Se hace la aclaracion que el lindero comprendido entre las mojoneras 14 y 28, lado Sur Oeste del
poligono colinda con los terrenos comunales de Cuajomulco, en el Municipio de Cuajomulco,
del Estado de Morelos.

Tanto el Representante Comunal del Poblado de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal,
como el Comisariado Ejidal, de la misma poblacion, presentes en el acto, manifestaron que los
linderos que separan al ejido del pueblo de la comunidad, esta perfectamente definidos y que
concuerdan exactamente con lo asentado en el plano, que nunca ha existido divergencia por sus
limites.

El comisionado hizo saber a los asistentes que estan por terminarse los trabajos de replanteo de
linderos del ejido de El Guarda o Parres, por personal de la Delegacion Agraria y que tampoco
existe divergencia al respecto.

Al reunirse nuevamente los comisionados para recorrer los diversos tramos del lindero,
informaron que se habian identificado con claridad los puntos marcados en el plano, sin que se
hubiera registrado en el desempefio de su trabajo, ningln incidente.

Los asistentes aprobaron por unanimidad que la descripcion detallada de los vértices y lados
tanto el poligono general como de los poligonos de los ejidos de Topilejo y el Guarda o Parres,
asi como también la rectificacion o ratificacion que se verifique al poligono del fundo legal;
juntamente con los nuevos trabajos censales, se agreguen por separado al presente documento.

El C. Ismael Diaz Gonzalez, comisionado para esta ejecucion declaro: En nombre del C.
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento del Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veinticuatro de Mayo de Mil
novecientos Setenta y seis, mediante el cual se reconocen y titulan Diez Mil Trescientas Sesenta
y cinco Hectareas veintiocho Areas de Terrenos Comunales en General al pueblo de San Miguel
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, en este momento y en este acto declaro ejecutada la
Resolucidn Presidencial de las tierras que se acaban de describir y recorrer sin incidentes, las ----
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mismas que estan sefialadas en el plano proyecto de Reconocimiento y Titulacion de Bienes
Comunales aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrario en sesion del veintisiete de Febrero de
Mil novecientos setenta y seis y hago formal entrega de las mismas en este acto a los Comuneros
de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, a través de su Representante Comunal el C.
Rafael Amezcua Linares, nombrado en ese carécter para tal objeto en este acto por la totalidad de
los comuneros.

Sin otro asunto que tratar se termind de formular el presente documento que firmaron los que
supieron y quisieron hacerlo siendo las dieciocho horas del dia de su fecha.

El comisionado. Subdelegado de organizacion y desarrollo de la Secretaria de la Reforma
Agraria en el Distrito Federal. Ingeniero: Ismael Diaz Gonzalez.

Los comisionados auxiliares: Longinos Rivas Aguilar, Pedro Bonilla Fuentes, Bernardo
Rodriguez Sandoval, Licenciado Ismael Arreola Olvera, Pedro Uribe Baca y Gabriel Lugo
Gaspar.

Por el pueblo San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal:- EI Representante Comunal: Rafael
Amezcua Linares. El Presidente del Comisariado Ejidal: Pablo Villaseca. ElI Subdelegado del
Departamento del Distrito Federal, en el pueblo de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito
Federal. Sellos correspondientes y firmas. **°

2.3.- RESPUESTA EN UN OFICIO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS EN RELACION A LA SITUACION JURIDICA DE LA ZONA URBANA DE LA
COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL.

Escrito Dirigido al Sefior: Mario Flores Miranda y otro, en el Domicilio de la calle Diez y seis de
Septiembre, nimero Dos, el dia primero de Septiembre de Mil novecientos noventa y seis, en
aquel entonces, actualmente numero oficial diecinueve, esquina con calle Allende, en San
Miguel Topilejo, Tlalpan, México, Distrito Federal, cddigo postal catorce mil quinientos.

Que en el escrito de queja ante la Comision Nacional de derechos Humanos de fecha veinte y
cinco de diciembre de Mil novecientos noventa y cinco, mediante el cual se denunciaron
presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de los habitantes del pueblo de
San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, por parte de servidores publicos de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

T40.- Expediente: 2006/3689, Folio 36046, COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, MEXICO, Cuarta Visitaduria
General, Fecha de Registro: Lunes 31 de julio de 2006 y Via de Entrada: Directa/Personal, PP.000037-000040. Acta de Ejecucion y Deslinde de
la Resolucién Presidencial de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. Anexo tres.

100



Manifestamos ser representantes del Grupo Unico de personas afectadas en nuestros predios por
la ampliacion del Tercer carril de la autopista México-Cuernavaca en la zona urbana del pueblo
de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

Se agreg6 que el veinte y uno de Octubre de Mil novecientos noventa y tres, solicitamos a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el pago de la indemnizacion por concepto de
afectacion sin que hasta la fecha se haya efectuado, finalmente solicitamos la intervencion de
este Organismo Nacional para que se agilice el pago correspondiente.

De la lectura de la documentacion que acompafiamos a nuestro escrito de queja se desprendio lo
siguiente:- 1.- El veinte y dos de Marzo de Mil novecientos noventa y tres, los afectados
celebraron un convenio con el organismo puablico descentralizado Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), en el que se acordd que esta dependencia se
comprometia a continuar los tramites de la indemnizacion para las personas que resultaran
afectadas con el trazo de la ampliacion del tercer carril de la citada autopista, asi mismo, los
interesados se comprometieron en aportar los elementos necesarios para acreditar sus derechos
ante las autoridades correspondientes.

2.- Que mediante el oficio DCC-067/94 del veinte y seis de enero de Mil novecientos noventa y
cuatro, el licenciado Dario Arrieta Leyva, entonces Apoderado Juridico de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), remitié al licenciado Rafael Mendivil
Rojo, entonces Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el plano topografico mediante el cual se determind la superficie general afectada al
poblado, los planos de la superficie de afectacion individual de cada uno de los interesados, y
cuarenta y siete constancias domiciliarias expedidas por la Subdelegacion Juridica y de Gobierno
de la delegacion de Tlalpan, Distrito Federal.

3.- Que mediante el oficio DCC-975/94 del veinte y uno de octubre de Mil novecientos noventa
y cuatro, el licenciado Dario Arrieta Leyva informo al licenciado Rafael Mendivil Rojo, que la
partida presupuestal a través de la cual se pagarian las afectaciones era la siguiente: EJ-01-01
01-00-00-5703 correspondiente a construccion, indemnizacion. En dicho oficio, el licenciado
Arrieta Leyva sefialo también como alternativa de pago, la transferencia de la partida
presupuestal existente para la carretera Amacuzac-taxco.

5.- El treinta y uno de octubre de Mil novecientos noventa y cuatro, el licenciado Roberto Hoyo
D’ Adonna, entonces Procurador Fiscal de la Federacion, informé al doctor Pedro Aspe Armella,
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entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico, la procedencia del refrendo del titular del
ramo en el decreto expropiatorio que obligaria al pago de las indemnizaciones de referencia.

6.- Que mediante oficio 102.302. -A-025736 del veinte y nueve de Noviembre de Mil
novecientos noventa y cuatro, la licenciada Rosa Maria Ramirez de Arellano y Haro, entonces
Directora de Consulta y Derecho de Via dependiente de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, les notifico que no habia sido
posible recabar la firma del Presidente de la RepuUblica para la tramitacion del decreto
expropiatorio, toda vez que la Direccion General de Asuntos juridicos de la Presidencia de la
Republica se encontraba impedida para recibir el proyecto expropiatorio, en virtud de las
proximidades del cierre de la administracion sexenal, asi mismo, se les notifico que el proyecto
de decreto presidencial de referencia, ya habia sido firmado por los Secretarios de
Comunicaciones y transportes, de Desarrollo Social, y de Hacienda y Crédito Publico.

En razén de lo anterior, la Comision Nacional, mediante los oficios 00027 y 02236 del dos y
veintinueve de enero del presente afio, solicito al licenciado Diego Tinoco Ariza Montiel,
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un
informe detallado y completo sobre los hechos constitutivos de la queja, asi como copia legible y
completa del expediente radicado en esa dependencia con motivo de los mismos. En respuesta,
mediante oficio 103.302.A-01121 del siete de febrero de Mil novecientos noventa y seis, esa
Dependencia remitio la informacion requerida.

Cabe sefialar que en su escrito de respuesta, la citada autoridad sefialo que la reclamacion
formulada por ustedes, carece de sustento legal, toda vez que los reclamantes no han acreditado
la propiedad de los terrenos que dicen les fueron afectados por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

En consecuencia, el dia treinta de abril del presente afio o de ese afio, personal de este Organismo
Nacional se entrevistd con el licenciado Diego Tinoco Ariza Montiel, Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecto de aclarar los
puntos anteriores y, en su caso, proponerle una posible conciliacion en el presente asunto.

Sin embargo, a pesar de haberse aclarado que el acto reclamado se hace consistir en la afectacion
a los predios de los habitantes de San Miguel Topilejo, Tlalpan, por las obras de ampliacion
efectuadas en el afio de Mil novecientos noventa y tres en la Autopista o Carretera Mexico
Cuernavaca a la altura de esa poblacion, la autoridad manifest6 que no era posible continuar con

102



el tramite del proyecto de decreto expropiatorio, ya que los agraviados no han acreditado sus
derechos posesorios, ni mucho menos de propiedad sobre los predios afectados, pues las cuarenta
y siete constancias domiciliarias expedidas a su favor por la Subdelegacién Juridica y de
Gobierno de la Delegacion Politica de Tlalpan, contiene una leyenda que sefiala: -La presente
carece de validez alguna para acreditar derechos posesorios-, por lo cual no producen los efectos
juridicos probatorios que para el caso se requieren.

Por otra parte, que mediante los oficios 16902, 16903, 16904 y 16905 del veinticuatro de mayo
de Mil novecientos noventa y seis, enviados al licenciado Diego Tinoco Ariza Montiel, Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; ingeniero
Alfonso del Rio Pintado, Delegado Politico del Distrito Federal en Tlalpan; licenciado Julio
Pérez Benitez, Director General del Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio; y
licenciado Javier Beristain lturbide, Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal,
respectivamente, se les solicito informacion relativa a los hechos motivo de la queja a fin de
conocer el nombre de las personas afectadas en sus derechos posesorios con motivo de la
ampliacion del tercer carril en la referida autopista en el poblado de San Miguel Topilejo,
Delegacion Tlalpan, México, Distrito Federal.

En respuesta, los dias 11, 20, 24, y 27 de Junio de Mil novecientos noventa y seis, la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Departamento
del Distrito Federal, enviaron el informe que les fue solicitado y la documentacion con que
contaban, relacionada con el presente asunto.

En su informe la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefialo que dicha dependencia, al
realizar sus obras de construccion, utiliza dos procedimientos, el de expropiacién y el de compra-
venta, en los cuales los afectados deben de acreditar el derecho de propiedad.

Por su parte, el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, sefialo que
unicamente se localizaron antecedentes de propiedad de las siguientes personas y en los
siguientes domicilios: 1.- Felipe Ortega Pérez. Ubicacion.- Lote diez y siete, Manzana cuatro,
colonia Segundo Parque Las Aguilas, Delegacion Alvaro Obregon, folio real nimero 167758;
lote veinte y seis, manzana siete, colonia Cabecera Cuajimalpa, Delegacion Cuajimalpa, folio
real nimero 851087; 2.- Antonio Castillo Diaz.- Lote cuatro, manzana cinco, supermanzana uno,
colonia Juventino Rosas, delegacion lztacalco, folio real, nUmero 253888; 3.- Mario Reza
Bravo.- Terreno denominado Amaltongo”, pueblo de San Miguel Topilejo, delegacion Tlalpan, -
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folio real numero 134617; 4.- Jorge LOpez Camacho.- Fraccion del predio denominado
Cuhualco, colonia San Miguel Topilejo, delegacién Tlalpan, Folio real nUmero 9220573; y 5.-
Gabriel Lopez Camacho con Jorge Lopez Camacho.- Predio llamado Messoca, en el pueblo de
Topilejo, delegacién Tlalpan, folio real nimero 9525989.

Por lo que respecta al informe de las otras dos autoridades, no se desprendio elemento alguno
que permita conocer quiénes son los propietarios de los terrenos afectados con motivo de la
construccion del tercer carril de la autopista México-Cuernavaca en el tramo del poblado de San
Miguel Topilejo, delegacion Tlalpan, México, Distrito Federal.

En virtud de lo expuesto, esta Comision Nacional observa que las personas que sefialan haber
sido afectadas con motivo de la referida ampliacion del tercer carril de la mencionada autopista
en el poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, México, Distrito Federal, no han
acreditado la propiedad de los terrenos ni la legitima posesion de los mismos, ante la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para que ésta pueda proceder al pago de la indemnizacion
correspondiente de los terrenos afectados.

Por tal motivo, este Organismo Nacional les orienta para que, de considerarlo conveniente, las
personas que carecen de la escritura publica que acredite la propiedad, acudan ante los tribunales
civiles del Distrito Federal a fin de obtener la sentencia que acredite la legitima posesion o
propiedad de los terrenos afectados con motivo de la construccion de la ampliacion de la referida
autopista, y una vez obtenida dicha resolucién acudan ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a tramitar el pago correspondiente de la indemnizacion. Por lo que respecta a las
personas que cuenten con el titulo de propiedad, se les orienta para que acudan directamente ante
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a gestionar el pago correspondiente.

En consecuencia, esta Comision Nacional considera que, en efecto, para tener derecho al pago de
la indemnizacion es necesario acreditar ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
derechos posesorios o de propiedad, mediante un documento idoneo, ya sea una resolucién
emitida por un 6rgano jurisdiccional, o a través de una escritura pablica extendida por un notario
publico, por lo que el dictamen emitido por la referida Secretaria ha sido apegado a derecho.

Lo anterior se fundamenta en los articulos treinta y tres de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y ciento veinte y cinco de su Reglamento Interno.

Sin otro particular, reitero a ustedes las muestras de mi atenta consideracion.
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El Primer Visitador General, Luis Raul Gonzales Pérez. Y firma.

C. C. p. Lic. Jorge Madrazo. Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

C. C. p. Lic. Carlos Ruiz Sacristan. Secretario de Comunicaciones y Transportes.

C. c. p. Lic. Diego Tinoco Ariza Montiel. Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

C. C. p. Lic. Julian A. Olivas Ugalde. Procurador Fiscal del Distrito Federal.

c. c. p. Expediente. 1!

Hasta la actualidad la zona urbana de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito
Federal, sigue sin escriturarse a falta de que esta Comunidad no ha acordado mediante su
Asamblea de comuneros registrados que se solicite al Gobierno Federal, la regularizacion legal
de la zona urbana, toda vez, que conforme a la resolucién presidencial de veinte y cuatro de
mayo de Mil novecientos setenta y seis, corresponden a esa zona urbana ciento cuarenta y cinco
hectareas con sesenta areas a partir de la redonda de la parroquia de San Miguel Arcangel de
dicha Comunidad en citada poblacion.

El Programa de escrituracion que estaba llevando a cabo recientemente el Gobierno Local de la
ciudad de México, en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, en su
zona urbana conforme a la Resolucién Presidencial de veinticuatro de mayo de Mil novecientos
setenta y seis, a traves de la Direccion General de Territoriales por parte de la Delegacion
Politica en Tlalpan, fue invalidado por el Gobierno Federal, por no estar apegado a derecho.

2.4.- JUICIOS DE RECONOCIMIENTO DE POSEEDORES ANTE LOS TRIBUNALES
UNITARIOS AGRARIOS DE TERRENOS COMUNALES EN LA COMUNIDAD DE SAN
MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL.

Pedi reconocimiento de posesionaria en el afio 1976, ya que mi terreno lo tenia desde 1969, lo
obtuve de mis abuelos paternos y ellos de mis bisabuelos paternos, pues la hija de mi esposo lo
empez0 a pelear el terreno en ese afio.

El primer Comisariado Comunal me decia que este terreno me correspondia a mi, pero mi
hijastra Manuela Medina Gonzélez, tenia escrituras publicas, que no eran validas en terrenos
comunales, eso me dijeron en la Delegacion Agraria en aquel entonces, los de la Delegacién
Agraria vinieron a ver si en verdad tenia el terreno y al comprobarlo me dieron la posesion de mi
terreno denominado Tlalcoxpa de tres hectareas, con documento sellado por la Delegacion
Agraria y firmado por el Delegado Oscar, porque vieron que trabajaba mi terreno, y que habia
sido de mi papa Andrés Martinez y de mi bisabuelo Santos Martinez.

141.- Expediente: CNDH/122/95/DF/7809/Oficio: 00028436/ COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, MEXICO, Primera
Visitaduria General, Fecha de Registro: 1 de septiembre de 1996, PP.1-5. Su respuesta sobre la situacion juridica del casco urbano de la

Comunidad agraria de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. Anexo cuatro.
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Mi hijastra seguia peleando y me citaron en oficinas de Fray Servando Teresa de Mier,
posteriormente en una Asamblea de Comuneros, acordaron en su acta de Asamblea, que si tenia
ese terreno en posesion porque lo trabajaba sembrando maiz.

Luego me citaron en oficinas de Bolivar, en donde me canalizaron a Isabela Catdlica con la
Licenciada Maribel Olmos, abogada del gobierno, iniciando mi juicio de reconocimiento de
posesionaria en el tribunal agrario, alld en Rio Elba, en el afio 2000. Obteniendo sentencia en el
afio del 2005, se me reconocia como posesionaria, firmaron todos que yo tenia el terreno, mi
hijastra perdié porque peleo que se hiciera pequefia propiedad, en realidad era terreno comunal.

Las pruebas que presente en el juicio, fueron pruebas de procampo, actas de nacimiento de mis
cuatro hijos reconocidos por mi esposo Frumencio Medina Acafia, mis hijos son: Maria
Guadalupe, Agustin, Flora y Rosa Isela todos de apellidos Medina Martinez.

El documento dado Por Delegacion Agraria, firmado por el Delegado Oscar, por el Primer
Comisariado Comunal Representado por Don Rafael Amezcua Linares, Don Guillermo Morales
Rosas, entonces Subdelegado de la Poblacion y por ser yo hermana de comuneros.

Y dos testigos, comuneros registrados: Eulogio Guerrero y Don Rafael Amezcua Linares cuando
ya no era Comisariado Comunal, porque ya era el afio del 2005, el que estaba en funciones como
Representante del Comisariado Comunal era Aniceto Hernandez, el Promotor Agrario en aquel
entonces era el Ingeniero: Cerizas. 1

En relacion a otro asunto se dice que al fallecimiento de sus padres, se lo prestaron a los zapata
del pueblo de Parres, por una remuneracion econémica, después ellos dijeron que el terreno fue
vendido para ellos, pero los terrenos comunales son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, pues se empefié el terreno Tezacual, ya que como mujeres: Madre e hija no
estaban en condiciones de trabajar este terreno.

A Don Victor del pueblo de Parres, fue a quien se lo empefaron el terreno Tezacual,
desgraciadamente fallecid en un accidente, yo ya lleva tres afios de casado con Yolanda y su Tio
Don Chencho, me dijo ve a ver el terreno, corria el aiio1980-1981, se lleg6 a un acuerdo con sus
familiares de Don Victor de regresar cuatrocientos mil pesos con intereses bancarios por el
empefio y recuperar nosotros el terreno, pero finalmente ya no quisieron, porque ellos afirmaban
que ya se habia vendido para ellos.

142.- Entrevista realizada el dia 21 de Mayo del 2014, a la campesina: Eulalia Martinez Gonzalez, quien naci6 el 12 de Febrero 1936, miembro

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
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Los jovenes Gregarios, se metieron a sembrar el terreno para recuperar la posesion del terreno de
veinte y cinco hectareas, esto trajo como consecuencia que se le demand6 a mi esposa como
despojo en un juicio que se le sentencio a tres afos de ir a firmar y no meterse al terreno, todo
por afirmar de que se les dio la posesion del terreno a esas personas del pueblo de Parres, si no
hubiera afirmado eso no la habrian sentenciado, transcurria el afio de 1988.

En el afio de 1990, Fernando Reza, nuevo Comisariado Comunal, me pregunto en que habia
quedado el asunto del terreno, entonces el promovio que la Comunidad de San Miguel Topilejo,
reclamara el terreno Tezacual, por pertenecer este terreno a la Comunidad, el Licenciado de la
Procuraduria Agraria y la Licenciada Rebeca, como abogados promovieron de que la comunidad
peleara directamente mediante un juicio de Restitucion del terreno a la comunidad.

El juicio de restitucidn consistia en que la comunidad se les restituyera el terreno, en virtud de
gue ambas partes contendientes nada tienen que ver, ya que mi esposa que derecho vendié y por
la otra parte que derecho pedian o habian comprado.

La Comunidad de San Miguel Topilejo, gano este juicio de restitucién, en el afio de 1992,
finalmente mi esposa fue reconocida por la Asamblea de comuneros registrados como
posesionaria del terreno Tezacual, en la actualidad mi esposa tiene la posesion del terreno y lo
siembra de forraje de avena.

Yo Crispin Heron Villavicencio Mendoza, naci el 17 de octubre de 1950, soy originario de
Oaxaca, que tengo una residencia por mas de veinte afios aqui en San Miguel Topilejo, tengo
derecho de ser avecindado en esta poblacion, fui al Tribunal Unitario Agrario a pedir mi
reconocimiento de avecindado, porque soy mexicano, el Tribunal solicito a la Asamblea de
Comuneros registrados, se me reconociera como avecindado, pera esta me lo neg6, si mi
abogado hubiera promovido un amparo, seguramente hubiera ganado el reconocimiento de
avecindado en el tribunal agrario.

Asi, como es posible ganar el reconocimiento de avecindado ante el Tribunal unitario agrario,
también es posible de que los originarios de la poblacién que estdn en posesion de terrenos
comunales y los siembran y cosechan, estan en posibilidades de ganar el juicio agrario de
reconocimiento de posesionarios y comuneros a la vez.

Siempre y cuando primero concurran a la Asamblea de Comuneros registrados y ante su negativa
de esta demanden a la comunidad y a sus Representantes Comunales o Comisariado Comunal su
reconocimiento de posesionario y comuneros a la vez, ante el Tribunal Unitario Agrario, porque
somos mexicanos y tenemos esos derechos, para poder reclamarlos. ***

143.- Entrevista realizada el dia 21 de Mayo del 2014, a la campesina: Maria Valentina Yolanda Garcia Alanis, quien naci6 el 12
de mayo de 1951, miembro activo en el movimiento social de 1993, por medio de su esposo Crispin Herdn Villavicencio
Mendoza, aqui para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
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En el Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito con residencia en la calle de Orizaba,
numero 16, primer piso, colonia Roma de esta ciudad, se encontraba radicado el expediente
agrario nimero D8/N105/94, promovido por Alan Ivan Vazquez Zapata en contrata de Maria
Valentina Yolanda Garcia Alanis y Comisariado de Bienes Comunales, relativo a la accion de
Reconocimiento de Derechos Agrarios, del pablado de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito
Federal, respecto del cual, se dictd una sentencia de fecha 23 de Marzo de 1995 al tenor
siguiente: se resuelve, PRIMERO.- En el principal la parte actora no probo su accién y los
demandados si acreditaron sus excepciones y defensas, por lo que se les absuelve del
reconocimiento de posesion que les fue demandado en el presente juicio.

Segundo.- En la reconvencion el reconvencionista Comunidad de San Miguel Topilejo, acredito
su accion y el reconvenido Alan lvan Vazquez Zapata, no acredito la procedencia de las
excepciones y defensas que hizo valer.

Tercero.- Se condena a Alan Ivan Vazquez Zapata, a restituir a San Miguel Topilejo, la posesion
y goce de los predios denominados Tetzacoatl, Rincon de la Viga y Catillo Grande, que ha
quedado acreditado son de la propiedad de esa comunidad, segun lo expuesto en el Considerando
Decimo de este fallo.

Cuarto.- Notifiquese personalmente a las partes y cimplase.

Asi lo resolvid y firma el C. Lic. Luis Angel L6opez Escutia, Magistrado del Tribunal Unitario
Agrario del Octavo Distrito en el Distrito Federal, quien actta en compafiia de la C. Secretaria de
Acuerdos Lic. Sol Angélica Ferreira Garcia, que autoriza y da fe. Con firmas de ambos
Licenciados. **

En este juicio el pleito judicial es entre un avecindado y una originaria del pueblo, esta Gltima se
apoya en el Comisariado Comunal para recuperar el terreno pero a favor de la citada comunidad
agraria, porque el derecho le asiste a la comunidad con fundamento en la ley agraria.

En el Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito con residencia en la calle de Elba, nimero
22, colonia Cuauhtémoc de esta ciudad, se encontraba radicado el expediente agrario nimero
TUA/8° DTO/245/2009, promovido por José Agustin Betancourt, relativo a la accion de
Reconocimiento de Derechos Agrarios Sucesorios por convenio controversia en el pablado de
San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

144.- Cfr. Expediente: D8/N105/94 del Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito en el Distrito Federal. PP. 60-61. Anexo cinco.
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Respecto del cual, se dictd una sentencia de fecha 8 de Julio del 2009 y que en virtud de esta
Resolucion judicial del Tribunal Unitario Agrario Distrito Ocho, que conforme a los
considerandos de esa resolucion el citado tribunal resolvié lo siguiente:

Primero.- José Agustin Betancourt Oliveros, acredito la accion que intento en contra de ROCIO
ARACELI y ANA LUISA de apellidos BETANCOURT OLIVEROS, toda vez que estas se
allanaron a la demanda.

Segundo.- En consecuencia se ordena al Registro Agrario Nacional, Delegacion Distrito Federal,
que previo pago de derechos expida el documento que acredita a JOSE AGUSTIN
BETANCOURT OLIVEROS como comunero en sustitucion de JOSE BENITO
BETANCOURT AGUILAR, respecto del certificado namero S/n del poblado San Miguel
Topilejo, Delegacién Tlalpan, Distrito Federal.

Tercero.- Remitase copia certificada de la presente sentencia al Delegado del Registro Agrario
Nacional en el Distrito Federal, para su debido cumplimiento.

Cuarto.- Notifiquese personalmente esta resolucion a las partes, y por conducto del nuevo
comunero al comisariado de Bienes Comunales del poblado San Miguel Topilejo, Delegacion
Tlalpan, Distrito Federal, para los efectos correspondientes, haganse las anotaciones en el Libro
de Gobierno, y archivese el expediente como asunto concluido, Asi lo resolvié y firmo la
Doctora YASMIN ESQUIVEL MOSSA, Magistrada del Tribunal Unitario Agrario del Octavo
Distrito en el Distrito Federal, quien actlo con la asistencia de la Licenciada ELIZABHET
AMANTE NAPOLES, Secretaria de Acuerdos, que autorizo y dio fe. Con firmas de ambas
Abogadas. '*

En este procedimiento agrario aludido el comunero registrado en el Censo Comunal conforme a
la Resolucién Presidencial de 24 de Mayo de 1976, siendo titular fallece y sus hijos acuerdan a
quien se le queden los derechos agrarios de su fallecido padre ante el tribunal unitario agrario
mencionado.

Respecto al resolutivo Segundo.- En consecuencia se ordena al Registro Agrario Nacional,
Delegacion Distrito Federal, que previo pago de derechos expida el documento que acredita a
JOSE AGUSTIN BETANCOURT OLIVEROS como comunero en sustitucion de JOSE
BENITO BETANCOURT AGUILAR, respecto del certificado nimero S/n del poblado San
Miguel Topilejo, Delegacién Tlalpan, Distrito Federal.

145.- Cfr. Expediente: TUA/8°DT0/245/2009 del Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito en el Distrito Federal. P. 6. Anexo seis.
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En San Miguel Topilejo, Tlalpan, Tlalpan, Distrito Federal, no existen certificados de derechos
agrarios ni mucho menos certificados parcelarios de los terrenos comunales a favor de ningun
individuo, poseedores originarios y nativos de esta comunidad agraria, porque se entiende que es
una propiedad colectiva, sin embargo son terrenos individuales, sin que la asamblea comunal
hasta ahora con las formalidades de la ley agraria haya acordado el parcelamiento de esas tierras
comunales.

En el Tribunal Unitario Agrario del Veinticuatro Distrito con residencia en esta ciudad, se
encontraba radicado el expediente agrario numero 154/TUA 24° DTO/97, promovido por
Pascual Flores Néapoles, relativo a la solicitud de exclusion de propiedad particular en el pablado
de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

Respecto del cual, se dictd una sentencia de fecha 30 de Marzo de 1998 y que en virtud de esta
Resolucién judicial del Tribunal Unitario Agrario Distrito Veinticuatro, que conforme a los
considerandos de esa resolucion el citado tribunal resolvid lo siguiente:

Primero.- Son de negarse y se niega las solicitudes de exclusién de propiedades particulares
formuladas el veintitrés de Noviembre de 1976, por Pascual Flores Napoles, con relacion a los
predios denominados: Santa Ana, ElI Arco, Santa Ana | y Llano de la Viuda, ubicados en el
poblado de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, conforme a lo sefialado en el
considerando tercero de este fallo.

Segundo.- Notifiquese a los interesados, publiquese los puntos resolutivos en el Boletin Judicial
Agrario y en los estrados de este Tribunal, y haganse las anotaciones de estilo en el Libro de
Gobierno. En su oportunidad, archivase este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié y firma en la ciudad de México, Distrito Federal, del 30 de Marzo de 1998, el C.
Magistrado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito Veinticuatro, Doctor Jorge J. Gomez de
Silva Cano, ante el C. Secretario de Acuerdos, Licenciado Carlos Rodulfo Pérez Chéavez, que
autorizo y da fe. Con firmas de ambos Abogados. *4°

En realidad el campesino originario y nativo de esta comunidad agraria Don Pascual Flores
Népoles, quiso tener seguridad juridica en la tenencia de sus terrenos comunales, al quedar
excluido del censo comunal de la resolucion presidencial de 24 de mayo 1976, equivocadamente
se fue por esta opcion de propiedad particular, cuando esos terrenos comunales los ha venido
sembrando de sus ancestros, siendo un auténtico comunero desconocido hasta hoy por la
legislacion agraria.

146.- Cfr. Expediente: TUA/24°DTO/154/97 del Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito en el Distrito Federal. PP. 00256-00265. Anexo
siete.
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CAPITULO TRES.

CONSECUENCIAS JURIDICAS AGRARIAS, SOCIALES Y ECONOMICAS A RAIZ DE LA
EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL DE 24 DE MAYO DE 1976.

3.1.- FALTA DE PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS POSEEDORES ORIGINARIOS DE
TIERRAS COMUNALES.

En teoria la comunidad tiene personalidad juridica, pero en la realidad los posesionarios de tierra
de cultivo no tenemos personalidad juridica, porque no se nos reconoce como tales en las
instancias de gobierno, ni estamos escritos en el censo comunal.

Los comuneros registrados no permiten que los posesionarios de tierras comunales tengan
personalidad juridica como comuneros, que en realidad ya lo son, ya que de hecho son

comuneros. 1/

El dia que abramos los 0jos, no tenemos por qué estar pensando en un terreno para pantedn para
el pueblo, siendo que son 446 comuneros, que no nos dejemos engafiar que para la cantidad de
mal 20 mil habitantes que hemos sido conformistas.

No tienen apoyo los productores agricolas por no ser comuneros de derecho, un licenciado en
derecho me dijo ustedes todo tienen, que son las tierras de cultivo, el dia que se decidan por la
posesion de las tierras de cultivo que tienen podran a llegar a ser comuneros de derecho.

Cuando se va a cobrar la posesion de la autopista, ya que tres marias tienen entrada a la
autopista, ya que pueblos circunvecinos tienen pasé a la autopista, cuando Topilejo cedié mas
tierra comunal. *

Cuando estaba el difunto Jorge Ibarra quien fue Presidente del Comisariado Comunal si habia
modo de ser comunero, pero los registrados en el censo comunal, ellos no quisieron, cuando ni
son de Topilejo y son comuneros aqui, y la gente de Topilejo que siembra no tiene la
oportunidad de ser comuneros, pues para ir a ver una chamba en el monte, lo primero que nos
preguntan ¢son comuneros? cuando somos gente de Topilejo y que necesitamos la chamba y nos
la niegan por no ser comuneros registrados.

Yo solicite al gobierno un proyecto para componer un camino en lo comunal, nunca me lo
dieron. 1*°

147.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, José Alfredo Gémez Serrano, quien naci6 el 19 de Julio
1967, miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal.

148.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Vicente Valdez Reza, quien nacid el 29 de Julio 1957,
miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal.

149.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roberto Zaragoza Martinez, quien naci6 el 27 de Marzo 1971, miembro

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
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Como productor agricola el gobierno me ha dado apoyos de maiz, un médulo como bodega para

aguardar forraje o pastura, en realidad son apoyos muy pobres y los dan hasta que ellos
: 150

quieren.

La falta de comunero registrado ha sido un impedimento para obtener los apoyos de gobierno,
los comuneros no quieren reconocernos COMOo comMuneros y posesionarios por ser productores del

campo. ™"

La falta de reconocimiento de comunero registrado no ha sido un impedimento para obtener los
apoyos del gobierno para el campo, los apoyos han sido muy regulares, porque si es necesario la
titularidad de comunero.

Manifiesta lo siguiente: en lo personal la representacion de bienes comunales no me han dado

ningun apoyo, una vez pedi una cisterna alli en la reja para mis borregas y para un machero y

nunca me dieron el apoyo, la bola de buitres solo apoyan a puro valedor sus conocidos o la pura
-~ 153

mafia.

El no ser reconocido como comunero registrado ha sido un impedimento para solicitar los
apoyos al gobierno para siembra de maiz, hortaliza, he sembrado con mis propios recursos, pedi
un invernadero y nunca me lo dieron, pedi borregos y nunca me los dieron, apoyan a los que mas
tienen y los que tienen menos no los apoyan. >

La falta de reconocimiento de comunero registrado influye en la falta de reconocimiento de mis
derechos agrarios, porque no se cuenta con documentos totalmente legalizados, porque solo
cuento con documentos de cesion de derechos posesorios otorgados por mis ancestros. *>

La falta de reconocimiento como comunero registrado ha sido un impedimento para obtener los
apoyos de gobierno. **°

T50.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Joel Mufioz Martinez, quien naci6 el 13 de Julio 1945, miembro activo en
el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

151.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Antonio Francisco Olmos, quien naci6 el 13 de Junio 1969, miembro
activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

152.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Efrain Bravo Camacho, quien naci6 el 12 de Agosto 1970, miembro
activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

153.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Emanuel Rodriguez Chavarria, quien naci6 el 24 de Diciembre 1941,
Comunero Registrado en el Censo Comunal de 24 de Mayo de 1976, en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

154.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Bravo Aguilar, quien naci6 el 17 de Diciembre 1937, miembro
activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

155.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roman Avila Bravo, quien naci6 el 10 de Marzo 1942, miembro activo
en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

156.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Alfonso Flores Galicia, quien nacié el 23 de Enero 1954, miembro

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
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Para mencionar del apoyo del gobierno pero como productor agricola, si influye la falta de
reconocimiento como comunero, los comuneros son duefios del pueblo.

Tengo terrenos en lo comunal, pero cuando sembramos tuvimos siniestros de siembra, no nos
ayudaron porque tenemos carteras vencidas, siembro una hectarea de maiz con veinte kilos de
maiz y dos bultos de abono cuando se requiere de més.

Cuando estaba don Rafael Amezcua, si se puede, lo que pasa la agraria es cochina quiere billete,
los comuneros tienen el 5poder del dinero, pagan a la agraria y por eso no podemos llegar hacer
comuneros registrados. **’

La falta de reconocimiento como comunero registrado a traido como consecuencia la falta de
reconocimiento de nuestros derechos agrarios, ya que solo contamos con documentos privados
desde nuestros ancestros para acreditar la posesion de nuestras tierras de cultivo en lo
comunal.*®

No hay una seguridad juridica por no tener el reconocimiento de comunero registrado y porque
el gobierno impone sus condiciones. **°

El secretario de la reforma agraria hace un afio les dijo a los comuneros que regularizaran su
tenencia de sus tierras comunales, ellos no han querido. **

3.2.- MOVIMIENTOS SOCIALES PARA ABRIR EL CENSO COMUNAL A TODOS LOS
AUTENTICOS COMUNEROS DE HECHO POR SER POSEEDORES DE TIERRAS
COMUNALES, DESCONOCIDOS POR LA ENTONCES LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIADE 1971 Y LA AHORA ACTUAL LEY AGRARIA DE 1992.

La ley permite y dice que los que tengan sus predios de siembra o terrenos de siembra en la
comunidad, son comuneros, pero los comuneros registrados no lo permiten ese registro de como
comunero, que tenga personalidad juridica, porque se ha hecho de ese grupo registrado por asi
decirlo una mafia en el solo ellos son beneficiados. *!

La ley federal de reforma agraria y la ley agraria actual, han sido un impedimento para el
reconocimiento de nuestros derechos comunales. ¢

T57.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Medina Aguilar, omitié dar su fecha de nacimiento, miembro
activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

158.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Santos Reza Flores, quien nacié el 1 de Noviembre 1938, miembro
activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

159.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Juan Ruperto Reza Olmos, quien naci6 el 27 de Marzo 1952, miembro
activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

160.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Fermin Betancourt Nava, quien naci6 el 7 de Julio 1955, miembro
activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

161.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, José Alfredo Gomez Serrano, compafiero citado.

162.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Vicente VValdez Reza, compafiero citado.
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La ley federal de reforma agraria y la ley agraria actual son un impedimento para el
reconocimiento de comunero. 1%

La Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley Agraria junto con los comuneros han sido un
impedimento para el reconocimiento de comunero y seamos incluidos en ese censo comunal. ***

Las leyes se han ajustado a la conveniencia de los comuneros registrados. **

La ley federal de reforma agraria y la ley agraria actual junto con los comuneros registrados son
y han sido un impedimento para tener los mismos derechos de reconocimiento que podria
otorgar la propia ley. *®

La ley federal de reforma agraria y ley agraria actual no beneficia a los comuneros registrados
porque los Gnicos que se benefician es la mafia que ellos tienen. *’

La ley federal de reforma agraria y la ley agraria actual junto con los comuneros han sido un
impedimento para el reconocimiento de comuneros. **

La ley Agraria Federal y la actual Ley Agraria junto con la asamblea de comuneros han sido un
impedimento para el reconocimiento de mis derechos agrarios, sin embargo como productor
agricola y teniendo las tierras de cultivo para trabajar podria llegar a ser comunero registrado
mediante un juicio agrario **°

La ley agraria federal y la ley agraria actual junto con la asamblea de comuneros han sido un
impedimento para el reconocimiento de nuestros derechos agrarios como comuneros registrados
debido a la corrupcion.

Los hechos que se tienen como es la siembra de nuestras tierras, porque se trabajan podria ser
posible el reconocimiento de comunero registrado mediante un juicio agrario ante tribunal
agrario. "

La asamblea de comuneros no permite que seamos comuneros registrados y las leyes las violan
por la corrupcién de la agraria, no se puede el reconocimiento de comunero registrado. *"*

T63.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roberto Zaragoza Martinez, compafiero citado.
164.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Joel Mufioz Martinez, compafiero citado.

165.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Antonio Francisco Olmos, compafiero citado.
166.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Efrain Bravo Camacho, compafiero citado.

167.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Emanuel Rodriguez Chavarria, compafiero citado.
168.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Bravo Aguilar, compafiero citado.

169.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roman Avila Bravo, compafiero citado.

170.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Alfonso Flores Galicia, compafiero citado.

171.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Santos Reza Flores, compafiero citado.
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La ley federal de reforma agraria y la ley agraria junto con la asamblea de comuneros han sido
un impedimento para el reconocimiento de comunero registrado. *2

La ley en si misma no tiene impedimento, si no estan en el poder judicial, legislativo y ejecutivo,
son ellos los que impiden el reconocimiento de comunero registrado. '

No conozco las leyes agrarias a fondo para vertir una opinion respeto si es un impedimento de
gue Sse nos reconozca como comuneros registrados junto con la asamblea de comuneros, sin
embargo pienso que mediante un juicio de caracter legal podriamos obtener nuestro
reconocimiento de comunero registrado, en base a la posesion de nuestras tierras de labor
agricola y como productores agricolas. 1*

3.3.- SITUACION JURIDICA INJUSTA QUE HA ACARREADO SU EMPOBRECIMIENTO
DE LOS CAMPESINOS EN SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL.

Por la falta de apoyos de parte del gobierno, el campesino o productor agricola se ha
empobrecido, ya que las autoridades que estan apoyando al campesino le dan muchas trabas por
la falta de personalidad juridica de comunero registrado y por el burocratismo que tienen. *”

Se ha tenido que tener otras actividades diferentes al campo para solucionar problemas
econémicos. 7

Va uno a pedir apoyo al gobierno y solo te hacen dar vueltas y vueltas y no te apoyan, hay gente
que no son del pueblo y son comuneros.

El gobierno tiene culpa por no regularizar a los comuneros registrados y por ese motivo nosotros
que sembramos recurrimos a otras actividades econémicas para tener ingresos y poder sostener a
nuestras familias, porque de solo vivir del campo estariamos muy pobres '

La falta de personalidad juridica nos acarreado la pobreza y me visto obligado a recurrir a otras
actividades como trabajar como jornalero. "

172~ Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Juan Ruperto Reza Olmos, compafiero citado.

173.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Fermin Betancourt Nava, compafiero citado.

174.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, a la campesina, Maria Valentina Yolanda Garcia Alanis, compafiera citada.
175.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, José Alfredo Gomez Serrano, compafiero citado.

176.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Vicente VValdez Reza, compafiero citado.

177.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roberto Zaragoza Martinez, compafiero citado.

178.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Joel Mufioz Martinez, compafiero citado.

179.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Antonio Francisco Olmos, compafiero citado.
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En un principio esta falta de reconocimiento de comunero ha traido el empobrecimiento de los
productores del campo desde que se cred la ley, porque no tienen una certeza juridica de sus
terrenos comunales de labor agricola ya que han preferido venderlos que esto ha conllevado al
crecimiento de la mancha urbana. **°

El reconocimiento de comunero a mi no me ha enriquecido, a ellos si, la mafia de comuneros
registrados. 1%

La falta de reconocimiento de comunero ha traido empobrecimiento de la clase campesina, ya
que comerciando o vendiendo nuestros productos agricolas como calabacitas, elotes,
cempasuchil, flor de nube, pues de ahi obtengo mis ingresos y hay que aguantarse hasta la otra
siembra, hasta el otro afio, si viene bien el temporal o perdimos todo. *#

Me dedico a la engorda de ganado lechero, ademas de la siembra de temporal me ha llevado la
vida al dia, porque los comuneros registrados ademéas de que no tienen tierra de cultivo, ni son
productores agricolas de nada, ellos estan en mejores condiciones de vida y derechos a la
comunidad del pueblo. Cuento con treinta hectareas, en los parajes: la Cima, el Sifon, las Ratas,
Tlalcoxpa, Tepetlapa y Oyameyo. &

Los comuneros registrados estan en mejores condiciones de vida sin tener tierras de cultivo y
nosotros que somos productores agricolas, ademas de que no nos apoya el gobierno para
sembrar, nos hemos empobrecido a falta de recursos, hay muchos comuneros registrados que no
tienen ni tierra de cultivo ni son de aca. Cuento con cuarenta hectéreas, en los parajes: La
Pedrera, Santana, Llano de la Viuda, Cruz Marquez, y el Fraile. '#

El campo es lo méas pesado y lo mas abandonado por el gobierno, al ser comerciante me ha
llevado a vivir de una forma mas decorosa. *®

Necesitamos apoyos en semilla, fertilizantes y maquinaria agricola, como productor agricola. **

El gobierno da apoyos al campo sin necesidad de ser comunero registrado, si da apoyos el
gobierno vy la falta de reconocimiento como comunero registrado no lo empobrece. ¢’

T80.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Efrain Bravo Camacho, compafiero citado.

181.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Emanuel Rodriguez Chavarria, compafiero citado.
182.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Bravo Aguilar, compafiero citado.

183.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roman Avila Bravo, compafiero citado.

184.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Alfonso Flores Galicia, compafiero citado.

185.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Medina Aguilar, compafiero citado.

186.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Santos Reza Flores, compafiero citado.

187.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Juan Ruperto Reza Olmos, compafiero citado.
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Legalmente no hay ningun impedimento para obtener los apoyos del gobierno, porque quienes
ponen las condiciones para obtener dichos apoyos son los comuneros en sus asambleas.

La actitud paternalista del gobierno, los programas de gobierno, vuelven improductiva la gente,
porque saben que le van a dar dinero, en realidad la actividad agricola o agropecuaria no es
rentable, la agricultura que se practica es de uso familiar y muy poco comerciable.

La autoridad publica se ha manejado al margen, porgue tienen sus compromisos ya que no son
transparentes legalmente, dicen que si, por cada peso que invierte el gobierno, diez centavos
llegan al campesino. %

Nunca he ido a pedir apoyos al gobierno para sembrar, yo lo hago con mis propios recursos a un
no siendo comunera registrada, de acuerdo a mi situacién econdmica ignoro si los demas
compafieros les ha repercutido en su economia la falta de reconocimiento de comuneros
registrado **°

3.4.- ANTE ESTA PROBLEMATICA AGRARIA LOS COMUNEROS DE HECHO
PROMOVIERON UN AMPARO INDIRECTO ANTE EL JUEZ DE DISTRITO CON EL
OBJETO DE ANULAR EL CENSO COMUNAL VIGENTE POR LOS VICIOS QUE TIENE.

Los vicios de ese censo comunal es de que no permiten la ampliacion del censo comunal, ademas
hay comuneros registrados que no son ni del pueblo, ademéas de que muchos de los comuneros
registrados y autoridades comunales ni siquiera siembran, por lo tanto no representan los
intereses de los productores del pueblo, cuento con diez hectéreas en los parajes: la Caldera, la
Fosa y Chalhuitonco. %

Los comuneros registrados no tienen tierras de cultivo, porque hay mucho comunero acarreado
gue no son del pueblo, cuento con ocho hectareas, en los parajes: Texcayucza, las Raices y la
Cima. ™

Hay comuneros registrados que no tienen tierra de cultivo y si la tuvieron ya la vendieron. *%

Hay muchos comuneros que no son del pueblo y que no siembran ni tienen terrenos de cultivo y
son comuneros registrados y los Presidentes del Comisariado Comunal que siempre estan al
frente los apoyan y los siguen reconociendo, muchas personas que fueron agricultores vendieron
sus tierras de cultivo y se dedican a otras actividades y siguen siendo comuneros. Cuento con
cinco hectareas en los parajes: la reja, Apatenco y tres hectareas en Ayopa. 1%

188.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Fermin Betancourt Nava, compafiero citado.

189.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, a la campesina, Maria Valentina Yolanda Garcia Alanis, compafiera citada.
190.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, José Alfredo Gémez Serrano, compafiero citado.

191.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Vicente Valdez Reza, compafiero citado.

192.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roberto Zaragoza Martinez, compafiero citado.

193.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Joel Mufioz Martinez, compafiero citado.
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El que debe ser comunero es el que siembra y los otros son comuneros registrados y no siembran
y no tienen terrenos de cultivo, ademéas cobran el dinero que se reparten entre ellos por varias
cosas como es la explotacién de los recursos naturales entre otras cosas.

La mayoria que no son de aqui del pueblo son comuneros no tienen tierra ni siembran solo
vienen a cobrar y se van. *%

La propia ley y algunos de sus capitulos y la ideologia de zapata era que la tierra es de quien la
trabaja pero no se cumplio ese principio ya que en los repartos agrarios hubo el amiguismo, el
compadrazgo y la ventaja y desventaja de incluir personas que no cumplian con ese mandato que
fueran productores agricolas y campesinos.

La ley dispone de candados para que en cierto momento protege y no permite el ingreso al
reconocimiento de comunero por ello hacer la propuesta de ley para quitar esos candados y
modificarla a la realidad social, debe haber un perfil para ser candidato a hacer comunero.
Cuento con once hectareas, en los parajes: Raices, Apatenco y Tetezintinpac o Puente
chiquito.'®®

Hay muchos comuneros registrados que talan el monte y se estan acabando la naturaleza, hay
comuneros que no son originarios del pueblo y no viven aqui, unos hasta de puebla vienen a
cobrar, les mandan el dinero de la reforma agraria y donde queda, mandan arboles frutales y
donde quedan, y los recursos de la tierra de la lefia, la piedra a donde quedan, cuanto da la
trituradora cada afio y todos esos recursos son de la comunidad y a donde quedan. Cuento con
una hectarea en el paraje: Tlaxcospa. %

Nos creimos de Marcos Nava porque nos sacd unos papeles y pensamos que se iba a salir el
juicio de amparo indirecto, nos vamos ir despuntando de acuerdo a nuestra capacidad econémica,
el abogado nos dijo no nos vamos a vencer, nuestro dinero no nos van a regresar si se pierde el
juicio, quede decepcionado.

Tengo una hectarea en posesion para seguir promoviendo algln juicio que me reconozca como
comunero registrado. Cuento con una hectérea, omiti6 decir el paraje. %’

Si podria ser posible y se puede o a la mejor si mediante un juicio agrario ante el tribunal agrario,
se logra el reconocimiento de comunero registrado. Cuento con veinte y cinco hectareas, en el
los parajes: Ixtlahuaca, Totoapa y el Km 45, *%

T94 - Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Antonio Francisco Olmos, compafiero citado.
195.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Efrain Bravo Camacho, compafiero citado.
196.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Bravo Aguilar, compafiero citado.
197.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Medina Aguilar, compafiero citado.

198.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Santos Reza Flores, compafiero citado.
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Si es posible obtener el reconocimiento de comunero ante el tribunal agrario, pero nunca se lleva
a cabo por los compafieros, ademas nos pone trabas el gobierno.

Para reconocernos como comuneros se promovio un juicio de amparo indirecto ante un juzgado
de distrito, no sabia que este juicio de amparo era improcedente. Cuento con diez hectareas, en el
los parajes: Capontuntitla, Apantenco y Michacatepec. '*

Se puede promover un juicio agrario ante el tribunal agrario unitario, pero no lo hemos hecho, la
incertidumbre sobre la tenencia de la tierra es un reconocimiento por los usos y costumbres, pues
ni los comuneros registrados tienen certificado agrario ni certificado parcelario, ademéas de que
no existe un control de desarrollo urbano, programa gratuito dan el certificado agrario. Cuento
con dos hectéreas, en el los parajes: Ixtlahuaca y Tamaxtitla. 2

El prop6sito del juicio de amparo indirecto era de meter los papeles de todos de los que ya tenian
en la lista para cien nuevos comuneros y después los que fueran.

El juicio de amparo se perdi6, era un amparo extemporaneo o fuera de tiempo, porque se deberia
haber promovido dentro de treinta dias después de la publicacién del decreto presidencial de
bienes comunales del pueblo, pero la mayoria cree que el lider se vendié o se pudo haber
vendido. Cuento con ocho hectareas, en los parajes: Huinixco, Texcayuca y en Piedra larga. ?*

En el juicio de amparo indirecto se promovi6 durante de tres a cuatro afios del 2006, 2007 y
2011, lo que se buscaba que nos reconocieran como comuneros, fueron con listado que venia de
la agraria para comprobar que teniamos terrenos comunales y nos pidié el croquis de cada
terreno y todo ese papeleo se los llevo para comprobar que somos comuneros de hecho, es decir
con hechos.

No sabia que ese juicio era improcedente, solo nos pedian puro dinero para sostener ese juicio
que propiamente aportaban quince de cien personas. 2”2

Promovimos el juicio de amparo indirecto ante el Juez de Distrito Federal, porque no tenemos el
derecho de comuneros, ni de posesionarios, buscar anular el censo comunal.

Algunos comuneros registrados no son originarios del pueblo, ni tienen ni posesion de tierras de
cultivo, cuando a los originarios registrados como comuneros les digan a donde esté tu tierra que
cultivas, ya no la tienen porque ya la vendieron.

No sabia que el amparo indirecto que promovimos no procedia, el abogado y el lider nos decian

gue estabamos en el camino correcto. Cuento con diez hectareas, en los parajes: Xalhuitonco, la

Cima, siembro arboles de navidad, maiz y avena.

T99.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Juan Ruperto Reza Olmos, compafiero citado.

200.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Fermin Betancourt Nava, compafiero citado.

201.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, José de Jess Madrigal Mufioz, quien nacié el 28 de Enero 1943,
miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito
Federal.

202.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Ladis Castillo, omitié dar su fecha de nacimiento, miembro activo en el
movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

203.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, al campesino, 17.- Jorge Mateo Villaseca Flores, quien naci6 el 21 de Septiembre de
1962, miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito

Federal.
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Los motivos que nos llevaron a promover un juicio de amparo indirecto fue porque desde antafio
cuando se genero el censo comunal nos pusieron trabas para ser reconocidos como comuneros
registrados, este juicio no soluciono de fondo el problema, ya que no procedid, yo pienso, nos
dijo Marcos Nava Valdez, la Reforma Agraria no habia dado atencién o solucion al respeto, no
sabia el término para interponerse ese juicio de amparo indirecto en tiempo y forma, ya que a
hora me entero que era extemporaneo.

La mayoria de las personas interesadas en este tipo de juicio ante el Juez de Distrito, pues la
mayoria por el momento se encuentran desanimados. Cuento con veinte y cinco hectareas, en el
paraje: Tezacual. 2

Cuando promovimos el juicio de amparo indirecto, con hechos demostramos que tenemos
posesion de nuestros terrenos comunales y que los sembramos, porque vinieron personal de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y trajeron peritos topografos, afirmaron los
comuneros no los molestamos nosotros en sus posesiones. 2%

CAPITULO CUATRO.

POSIBLES SOLUCIONES JURIDICAS A LA PROBLEMATICA AGRARIA DE LA
COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL.

4.1.- DISPOSICIONES APLICABLES DE LA LEY AGRARIA VIGENTE, PARA
PROMOVER UN JUCIO DE RECONOCIMIENTO DE COMUNERO Y COMO
CONSECUENCIA DE POSEEDOR A LA VEZ ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO EN FORMA INDIVIDUAL A FIN DE QUE SE DE SOLUCION A ESTA
PROBLEMATICA AGRARIA.

Que con fecha once de Noviembre del Dos Mil cinco, presente solicitud ante el Instituto Federal
de Defensoria Pablica, aqui en la ciudad de México, Distrito Federal, mediante una entrevista,
para investigar qué tipo de juicio procederia, ante la problematica agraria de dicha comunidad y
se me informo que es un juicio agrario de reconocimiento de derechos agrarios, comuneros, y
para mejor precision se me pidié que proporcionara el pequefio expediente elaborado por el
grupo de cien personas que pretenden ser reconocidos como comuneros en base a la siembra de
sus tierras como poseedores, entregando esta documentacion en copias simples el dia diez y seis
de Noviembre del Dos mil cinco.

204.- Entrevista realizada el dia 2 de Noviembre del 2012, a la campesina, Maria Valentina Yolanda Garcia Alanis, compafiera citada.
205.- Entrevista realizada el dia 21 de Mayo del 2014, al campesino, Anselmo Eliseo Nava Valdez, quien naci6 el 21 de Julio 1952, miembro

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
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Regresando a dicha dependencia publica de gobierno, el veinte y tres de noviembre del Dos Mil
cinco, la Direccion General. Unidad de Asesoria Juridica y Evalucion del Servicio. Direccion de
Prestacion del Servicio de Asesoria Juridica en el Distrito Federal, del Instituto Federal de
Defensoria Publica, me dio respuesta, con fundamento en los articulos 4 fraccion 11, 19 de la Ley
Federal de Defensoria Publica y en los articulos 29 Fraccion 11l y 31 fraccion | de las Bases
Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica, emite
su opinion juridica fechada en el dia veinte y dos de noviembre del Dos Mil cinco.

Diciendo en su opinion juridica, que en un legajo constante de 47 fojas que proporcione el
pasado diez y seis de Noviembre del Dos Mil cinco, de su estudio y revisando la Ley agraria
vigente, encontraron dos figuras juridicas el de ejidatario y comunero, quienes tienen los
derechos agrarios de uso y disfrute de la tierras materia de confirmacion vy titulacion de los
bienes comunales por resolucion Presidencial de veinticuatro de Mayo de Mil novecientos
setenta y seis, en el caso de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

Diciéndose en su misma opinion juridica, que a quienes les corresponde esos derechos agrarios
de uso, disfrute o usufructo de las tierras comunales de San Miguel Topilejo, que les fueron
confirmadas y tituladas a los aborigenes posesionarios de tierras comunales agricolas y que estos
en su mayoria fueron desconocidos en el censo comunal de dicha Resolucion Presidencial, ya
gue actualmente por las facultades de la Asamblea de bienes Comunales, primeramente deberia
de ser el reconocimiento de comunero por acuerdo de asamblea de comuneros registrados, es
decir podrian ser reconocidos como comuneros esos comuneros de hecho o bien mediante el
juicio a que se refiere el articulo 48 de la Ley Agraria en vigor, y por lo que se refiere a los
sucesores de los comuneros registrados por la via de la jurisdiccion voluntaria.

En Asamblea de comuneros registrados de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal,
celebrada el dia seis de noviembre del Dos Mil cinco, fecha que consta en la documentacion que
presente en copias simples al Instituto Federal de Defensoria Publica y que la identifica en un
legajo constante de 47 fojas, que nos presentamos los Representantes del grupo de las Cien
personas que quieren ser comuneros mediante acuerdo de esa Asamblea de comuneros
registrados, que se celebré en esa fecha mencionada, se nos negd el reconocimiento de
comuneros y en consecuencia de poseedores de nuestras tierras porque las venimos sembrando
agricolamente desde nuestros ancestros.
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Por lo que este Instituto Federal de Defensoria Publica se nos orienta, que si nos encontramos en
posesion de terrenos comunales y las trabajamos en el cultivo agricola, esa posesion genera los
derechos agrarios de uso, disfrute o usufructo, aplicAndose en el caso lo dispuesto por el articulo
48 de la Ley Agraria en Vigor, por reenvio del articulo 107 de la misma ley.

Siguen diciendo en esta opinion juridica, que por el analisis de esos articulos citados, que si
hemos sido posesionarios de tierras comunales por sembrarlas desde nuestros ancestros por méas
de cinco afios de buena fe o de diez afios de mala fe en concepto de titular de derechos de
comunero en forma pacifica, continua y publica y por ser originarios de esta comunidad
adquirimos sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier otro comunero registrado en
el censo comunal de la confirmacion y titulacion de los bienes comunales de la Comunidad de
San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, de la Resolucion Presidencial de veinte y cuatro
de Mayo de Mil novecientos setenta y seis.

Por lo que procede la presentacion del juicio de reconocimiento de los derechos agrarios ante el
Tribunal Unitario Agrario, en el que se demande a la Representacion Comunal de la Comunidad
de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, el reconocimiento de comunero, el cual a su
vez genera derechos de reconocimiento de posesion, que se acredita con testigos que les consten
que se ha poseido por méas de cinco o diez afios de posesidn de las tierras comunales en tenencias
por individuos que las han venido trabajando agricolamente desde sus ancestros, porque son
terrenos comunales de familias que viven y son originarios de la citada comunidad de San
Miguel Topilejo Tlalpan, Distrito Federal. 2%

Si bien es Cierto que los derechos agrarios consistentes en el uso, disfrute o usufructo de las
tierras comunales corresponden en teoria juridica a los comuneros registrados, la realidad social
la supera, toda vez, que la mayoria de comuneros de hecho son los auténticos duefios en forma
colectiva de esas tierras comunales, que no tienen vos ni voto en las asambleas de comuneros
registrados, por no ser comuneros de derecho, careciendo de esa personalidad juridica que otorga
la propia Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo veinte y siete,
fraccion VI a las Comunidades Agrarias del pais.

Esta es la problematica agraria que no solamente se vive en la Comunidad de San Miguel
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, sino también en todas las Comunidades agrarias a nivel
Nacional aqui en México, porque los originarios desde sus ancestros vienen sembrando las
tierras comunales y no estan incluidos en los censos comunales de sus comunidades agrarias
respectivas, por lo que se requiere dar solucion juridica a esta problematica agraria ante los
tribunales unitarios agrarios en toda la Republica Mexicana.

206.- Entrevista realizada el dia 11, 16 y 23 de Noviembre del 2005, a la abogada, Licenciada en Derecho, Luz Maria Ortega Tlapa, Asesora
Juridica Federal del Instituto Federal de Defensoria Publica, en México, Distrito Federal, clave y nombre del asesor: DFEO6AJ LICDA. LUZ MA.
ORTEGA TLAPA, nombre del asesorado: ELISEO FLORES MIRANDA, PP. 1-3. Anexos ocho y nueve.
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Articulo 27 constitucional, Fraccion “VIIL.- Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos
poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.” 2°’

Ley Agraria, “Articulo 48.- Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de titular de
derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques
o selvas, de manera pacifica, continua y publica durante un periodo de cinco afios, si la posesion
es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas tierras los mismos derechos
que cualquier ejidatario sobre su parcela.

El poseedor podré acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de los interesados,
del Comisariado Ejidal y de los colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria o mediante el
desahogo del juicio correspondiente, emita resolucion sobre la adquisicién de los derechos sobre
la parcela o tierras de que se trate, lo que se comunicara al Registro Agrario Nacional, para que
éste expida de inmediato el certificado correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribunal agrario o la denuncia ante el
Ministerio Publico por despojo, interrumpira el plazo a que se refiere el primer parrafo de este
articulo hasta que se dicte resolucion definitiva.” 2%

Ley Agraria, “Articulo 107.- Son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para
los ejidos prevé esta ley, en lo que no contravengan lo dispuesto en este capitulo.” 209

Los Terrenos comunales no prescriben a favor de los posesionarios de hecho por venirlas
trabajando agricolamente desde sus ancestros, toda vez que los terrenos comunales tienen una
proteccidn especial, esto con fundamento en el articulo 99 fraccion 111, de la ley agraria en vigor.
“Articulo 99.- Los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad son: Ill. La proteccién
especial a las tierras comunales que las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo que se aporten a una sociedad en los términos del articulo 100 de esta ley;” 210

Sin embargo por ser el 6rgano supremo la Asamblea Comunal, conforme a la disposicion que
dice, “Articulo 22.- El 6rgano supremo del ejido es la asamblea, en la que participan todos los
ejidatarios.”

Es facultad de la Asamblea comunal acordar conforme al “Articulo 23.- La asamblea se reunira
por lo menos una vez cada seis meses 0 con mayor frecuencia cuando asi lo determine su
reglamento o su costumbre. Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes -----

207, Marco Legal Agrario, Sexta edicion, Procuraduria Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, México, D. F. 2004, Articulo 27
Constitucional, P. 46

208.- Marco Legal Agrario, Sexta edicién, Procuraduria Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, México, D. F. 2004, Ley Agraria, P. 68

209.- Ibidem, P. 84

210.- Ibidem, P. 82

211.- Ibidem, P. 60
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asuntos: 1. Aceptacion y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones;
VIII. Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacion de tenencia de
posesionarios; 2*?

Asi como la Asamblea Comunal podria aceptar o negar el reconocimiento de Comunero y como
consecuencia el de poseedores de tierras comunales por venirlas sembrando desde nuestros
ancestros, pero no por prescripcion, sino porque somos comuneros de hecho y por ser originarios
y formamos parte integrante socioldégicamente de la Comunidad de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal, y con fundamento en el “Articulo 56.- La asamblea de cada ejido, con
las formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra determinar
el destino de las tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas,
reconocer el parcelamiento econémico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios o
de quienes carezcan de los certificados correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podra
destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o parcelarlas en favor de los ejidatarios. En
todo caso, a partir del plano general del ejido que haya sido elaborado por la autoridad
competente o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procederd como sigue:

I1. Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes, podra asignar los
derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de individuos; y

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitird las normas técnicas que debera seguir la
asamblea al realizar la delimitacion de las tierras al interior del ejido y provera a la misma del
auxilio que al efecto le solicite. EI Registro certificara el plano interno del ejido, y con base en
éste, expedira los certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes, o ambos,
segun sea el caso, en favor de todos y cada uno de los individuos que integran el ejido, conforme
a las instrucciones de la asamblea, por conducto del comisariado o por el representante que se
designe. Estos certificados deberan inscribirse en el propio Registro Agrario Nacional.” 213

Y también con fundamento en el “Articulo 19.- La Asamblea podra realizar, en los términos del
articulo 56 de la Ley, las siguientes acciones sobre las tierras no formalmente parceladas: I.
Destinarlas al asentamiento humano, al uso comin o al parcelamiento; Il. Reconocer el
parcelamiento econdémico o de hecho; Ill. Regularizar la tenencia de los ejidatarios que por
cualquier causa carezcan del certificado correspondiente; IV. Regularizar la tenencia de los
posesionarios, 0 V. Efectuar su parcelamiento. En todo caso, al realizar estas acciones la
Asamblea deberd respetar los derechos existentes sobre las tierras de que se trate.” 214

212.- Ibidem, PP. 60-61
213.- Ibidem, PP. 69-70
214.- Marco Legal Agrario, Sexta edicién, Procuraduria Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, México, D. F. 2004, Reglamento de la Ley

Agraria en materia de certificacion de derechos ejidales y titulacién de solares, PP. 126-127
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La capacidad individual en materia agraria se define desde la Ley Federal de Reforma Agraria en
su “ARTICULO 200.- Tendra capacidad para obtener unidad de dotacion por los diversos
medios que esta Ley establece, el campesino que retina los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis afios, o de cualquier edad
si tiene familia a su cargo;

I1.- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de la fecha de la
presentacion de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando
se trate de la creacion de un nuevo centro de poblacion o del acomodo en tierras ejidales
excedentes;

I11.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupacion habitual,

IV.- No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en extension igual o mayor al
minimo establecido para la unidad de dotacion;

V.- No poseer un capital individual en la industria, el comercio o la agricultura, mayor del
equivalente a cinco veces el salario minimo mensual fijado para el ramo correspondiente;

VI.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar marihuana, amapola o cualquier
otro estupefaciente, y

VII.- Quzzla5 no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna otra resolucion dotatoria de
tierras.”

Se precisa con mayor claridad que como miembros por formar parte de una comunidad agraria
desde nuestros ancestros y por estar en tenencia de tierras comunales y venirlas sembrando desde
siempre somos Comuneros de Hecho y seriamos de derecho si la Asamblea de Comuneros de
San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, el pasado seis de noviembre del Dos Mil cinco
nos hubieran aceptado en su Asamblea General de Comuneros dandonos el reconocimiento de
Comuneros y en consecuencia de poseedores de las tierras que sembramos y cosechamos
agricolamente, esto con fundamento en el “ARTICULO 267.- Los nicleos de poblacion que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun de
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Solo
los miembros de la comunidad tendran derecho a las tierras de repartimiento que les
correspondan y a disfrutar de los bienes de uso comun. Se considerara como integrante de una
comunidad al campesino que reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 200 de esta Ley,
sea, ademas, originario o vecino de ella, con residencia minima de cinco afios conforme al censo
que deberén levantar las autoridades agrarias.” %'

215.- Marco Legal Agrario, Sexta edicion, Procuraduria Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, México, D. F. 2004, Ley Federal de Reforma
Agraria, P. 505
216.- Ibidem, P. 525
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Por lo que el Reconocimiento de Comuneros en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan
Distrito Federal por el Tribunal Unitario Agrario seria congruente con los fines esenciales de los
ndcleos agrarios, establecidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en la propia Ley Agraria, esto es con fundamento en los articulos 27 fraccion VII
Constitucional y 9, 14, 17, 43, 57,63, 73, 90, 92, 99 fracciones | y 11, 100, 101 y 102 de la Ley
agraria, de donde se desprende que los ndcleos de poblacion, en su connotacion agraria, tienen
como objetivo la agrupacién de personas, entre otros fines, para la proteccion y el trabajo de sus
tierras comunales, pues los efectos juridicos del reconocimiento de una comunidad es la
proteccion especial de sus tierras comunales.

Porque los que pretenden ser reconocidos comuneros en la Comunidad de San Miguel Topilejo,
por la via judicial, son personas que su ocupacién habitual es trabajar con sus propias manos las
tierras comunales que tienen en tenencia de sus ancestros y de ellas viven, porque estas tierras
comunales que poseen son conforme a los fines que tiene este nicleo de poblacién, que es la
produccién agricola, y que fueron desconocidos desde sus ancestros en el Censo Comunal de la
Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

4.2.- OTRA ALTERNATIVA SERIA LA VIA DE LA CONQILIACION ANTE EL MISMO
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO, PARA DAR SOLUCION A ESTA PROBLEMATICA
AGRARIA DE ENTABLARSE EL JUICIO AGRARIO MENCIONADO.

Antecedentes.- En una minuta de trabajo de fecha veinte y ocho de junio del Dos Mil cinco, en
las oficinas de la delegacion de la Procuraduria Agraria aqui en el Distrito Federal, ante el que
fuera delegado estatal Dr. Carlos F. Vasconcelos Bueno, entre otros servidores publicos, una
comision que representa a las cien personas que quieren ser reconocidos como COMUNEros,
presentan cuatro acuerdos por escrito, de los que solo destacaremos el acuerdo uno, donde se
solicita el reconocimiento de los derechos agrarios, comuneros, de las cien personas que
representan. 2%

En un oficio registrado OF. NUM. DGJRA/SJ/1610/2005, de fecha doce de julio del Dos Mil
cinco, dirigido al Secretario técnico del COPECOSE, Lic. Manuel Vélez Andraca, por parte del
Director de servicios juridicos, C. Fernando Aguilera Hernandez, de la Procuraduria Agraria, en
el Distrito Federal, destacaremos parte de este oficio: “sobre el particular de acuerdo con los
articulos 23, Fracciones Il y VII, en relacion con el 100, 101 y 107 de la ley agraria, la asamblea
como maximo organo de la comunidad, determinara la aceptacion de comuneros, el
parcelamiento econdmico o de hecho y la regulacion de la tenencia de los posesionarios, por lo
que es competente para establecer en su caso, los derechos que pudieran tener respecto de las
tierras y su caracter como integrantes de la comunidad.” ?*8

217.- Cfr. Expediente: 2006/3689, Folio 36046, COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, MEXICO, Expediente citado,
PP.000042-000043
218.- Ibidem, PP. 000044-000045
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En una Acta de Comparecencia del dia seis septiembre del Dos Mil cinco, en las oficinas de la
Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduria Agraria en
el Distrito Federal, Sita en Motolinia nimero once, tercer piso, comparecen los C. representantes
de las cien personas que pretenden ser reconocidos como comuneros en la comunidad de San
Miguel Topilejo, ante los servidores publicos de dicha dependencia de gobierno, se solicitd que
por la via de la conciliacion se abordara la problematica agraria que se esta viviendo en la citada
comunidad y por conducto de esta entidad pablica se convocara a la Asamblea General de
Comuneros para que se les reconozca como comuneros. 2*°

En un Acta de Comparecencia del dia siete septiembre del Dos Mil cinco, en las oficinas de la
Direccidn General de Conciliacién, Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduria Agraria en
el Distrito Federal, Sita en Motolinia niUmero once, tercer piso, comparecen los C. representantes
de las cien personas que pretenden ser reconocidos como comuneros en la comunidad de San
Miguel Topilejo, ante los servidores publicos de dicha dependencia de gobierno, se acredita el
interés juridico de buscar la via legal de ser reconocidos como Comuneros de dicha Comunidad,
mediante la presentacion en original y copia simple para su cotejo de la escritura publica, que
contiene el acta constitutiva de la Asociacion Civil Habitantes del pueblo de San Miguel
Topilejo A. C. ?°

Este mismo dia se dicta Acuerdo de radicacion de esta fecha siete de septiembre del Dos Mil
cinco, en el que el suscrito Director de Conciliacion y Arbitraje acuerda: téngase por presentado
a los promoventes quienes acreditan su personalidad e interés juridico con la documentacion que
al efecto se exhibe. En consecuencia y con fundamento en los articulos 36, 37, 38 y 39 primer
parrafo del reglamento interior de la Procuraduria Agraria, admitase a tramite dicha solicitud y
registrese con el numero de expediente 22/05 de esta Direccion y con fundamento en los
articulos 135 y 136 fraccion Il de la ley agraria, y articulos 2, 5 fraccion 1V, 21 fraccion I, 42,
43 y 44 del citado reglamento interior, instdurense el procedimiento conciliatorio como via
preferente para la solucién de esta problematica agraria. 2%

Acta de Audiencia Conciliatoria de fecha veinte de septiembre del Dos Mil cinco, se celebra la
primera audiencia conciliatoria, para resolver por esta via la problematica agraria prevaleciente
en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, en este acto se hace constar
la inasistencia de los érganos de Representacion y Vigilancia de la Comunidad San Miguel
Topilejo, a pesar de haber sido debidamente notificados el dia catorce de septiembre del Dos Mil
cinco, tal como se acredita con el acuse de recibo que se anexa al presente expediente.

En esta misma audiencia de Conciliacion la C. Licenciada Martha Melgarejo Pérez, subdelegada
Juridica en el Distrito Federal, hace entrega al Director General de Conciliacion, Arbitraje y
Servicios Periciales, de la copia del acta de comparecencia de fecha treinta de agosto del afio dos
mil cinco, de la que se desprende que el Presidente del Comisariado Comunal de San Miguel ----

219.- Cfr. Ibidem, P. 000047
220.- Cfr. Ibidem, P. 000048
221.- Cfr. Ibidem, P. 000049
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Topilejo, manifestd de lo que solicitan los interesados para el reconocimiento de comuneros, le
corresponde a la Asamblea General de Comuneros, la que resuelve dicha peticién conforme a las
facultades de la Asamblea Comunal. %2

Acta de Audiencia conciliatoria, celebrada el dia once de octubre del dos mil cinco, programada
en segunda notificacion segun acuerdo dictado el veinte septiembre del dos mil cinco, ante el C.
Ricardo Cruz Rodriguez, Director General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales y
otros servidores publicos y los comparecientes representantes de las cien personas Habitantes del
Pueblo de San Miguel Topilejo A. C. y también con la comparecencia de los C. C. Secretario y
Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales de la Comunidad San Miguel Topilejo, Tlalpan,
Distrito Federal, cuyos datos de identificacion se anexan en copia simple a esta audiencia para
constancia legal, se declara abierta la Audiencia de conciliacion, los representantes de las cien
personas, ratifican la peticion de reconocimiento de comuneros de esas cien personas, en uso de
la voz los Representantes de los Bienes comunales afirman que ese reconocimiento de
comuneros le corresponde hacerlo la Asamblea de Comuneros de San Miguel Topilejo, Tlalpan,
Distrito Federal, condicionando ese reconocimiento. %

Acta de Reanudacion de la Audiencia conciliatoria, realizada el dia dieciocho de octubre del dos
mil cinco, segun acuerdo dictado el once de octubre del dos mil cinco, ante el C. Antonio
Chirinos Chinas, Subdirector de Conciliacién y Arbitraje y demas Servidores publicos,
comparecen los representantes de habitantes de San Miguel Topilejo A. C., asi como la
comparecencia de los Representantes de los Bienes Comunales de San Miguel Topilejo, el
Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente.

El Licenciado Antonio Herndndez Salazar, Jefe del Departamento de Conciliacion, en uso de la
voz, declara abierta la audiencia de conciliacion, les da el uso de la voz a los representantes de
las cien personas, quienes ratifican su solicitud formulada el seis de septiembre del dos mil cinco
en comparecencia ante la Procuraduria Agraria en el Distrito Federal.

Concediéndoseles el uso de la voz a los Representantes de los Bienes comunales de la
Comunidad San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, por medio de su Presidente del
Comisariado Comunal, quien anuncia que el proximo dia seis de noviembre del dos mil cinco,
tendra verificativo la realizacion de la Asamblea General de Comuneros.

Solicitando en este acto se presenten y asistan a dicha Asamblea General de Comuneros los
representantes de la Procuraduria Agraria a nivel Central, de la delegacion en el Distrito Federal,
y de la Comision de Asuntos Agrarios del gobierno del Distrito Federal, con el proposito de
sensibilizar a los comuneros sobre las pretensiones de la Asociacién Civil Habitantes del Pueblo
de San Miguel Topilejol, Tlalpan, Distrito Federal.

222.- Cfr. Ibidem, PP. 000050-000051
223.- Cfr. Ibidem, PP. 000052-000054
224.- Cfr. Ibidem, PP.000055-000057
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Acta Circunstanciada de fecha del dia veintinueve de noviembre del dos mil cinco, en las
oficinas de la Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales, cita en el
tercer piso del edificio nimero once de la calle de Motolinia, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, ante el C. Ricardo Cruz Rodriguez, Director General de Conciliacion, Arbitraje y
Servicios periciales y otro servidor publico.

Hacen constar la inasistencia del Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado Comunal de
la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, a la Segunda Audiencia de
Conciliacién instaurada en esta Direccién General, a peticion de los miembros de la asociacion
civil habitantes del pueblo de San Miguel Topilejo, con la finalidad de ser reconocidos sus
derechos como comuneros dentro del ncleo comunal.

Y que esta segunda audiencia se les notifico mediante invitacion de fecha veinte y tres de
noviembre del dos mil cinco, solicitandoseles que asistieran a esta segunda audiencia con fecha
de veintinueve de noviembre del dos mil cinco, presentando esta Representacion Comunal en
dicho acto copia del acta de Asamblea General de Comuneros del pasado seis de noviembre del
dos mil cinco.

Esta inasistencia de dicha representacién comunal implico tacitamente su negativa de continuar
con el procedimiento de conciliacidn, con esta acta circunstancia aludida se da por concluido el
procedimiento conciliatorio, por lo anterior se ordena se haga del conocimiento del contenido de
esta acta a la representacion de la Asociacion Civil Habitantes del Pueblo de San Miguel
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. %

Acta de Comparecencia, del cinco de Diciembre de dos mil cinco, en las oficinas de la Direccién
General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduria Agraria, cita en el
tercer piso del edificio nimero once de la calle de Motolinia, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, ante el C. Lic. Antonio Chirinos Chinas, Subdirector de Conciliacion y Arbitraje,
comparecen los representantes de la Asociacion Civil Habitantes del Pueblo de San Miguel
Topilejo, A. C.

Quienes se dan por notificados del acuerdo dictado mediante acta circunstancia de fecha
veintinueve de noviembre del dos mil cinco, haciéndose sabedores de que esta acta circunstancia
aludida se levanto en virtud de la inasistencia de la Representacién Comunal de la Comunidad de
San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, en la Segunda Audiencia de Conciliacion que se
habia programado el veintinueve de noviembre del dos mil cinco.

En la que se da por concluido el procedimiento de conciliacién, para su reconocimiento de
comuneros del nacleo agrario, ya que por instrucciones del Director General de Conciliacion,
Arbitraje y Servicios Periciales, del informe que rinde el comisionado Lic. Antonio Hernandez
Salazar, de quien se desprende por haber asistido a la Asamblea General de Comuneros de San
Miguel Topilejo, de fecha seis de noviembre del dos mil cinco, de la negativa de esta Asamblea
General de Comuneros de reconocerlos como comuneros como parte integrante del nucleo
agrario comunal y en consecuencia de la negativa de reconocerlos como poseedores de las tierras
comunales que vienen sembrando desde sus ancestros.

225 Cfr. Ibidem, P.000058
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Razones por el que se da por concluido el procedimiento de conciliacién ante esta Direccién
General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduria Agraria,
manifestandoles el Subdirector de Conciliacion y Arbitraje, de esta Direccion mencionada a los
representantes de la Asociacion Civil, Habitantes del pueblo de San Miguel Topilejo, A. C., que
por la via de los Tribunales Unitarios Agrarios reclamen sus derechos agrarios de
reconocimiento de comuneros. 2%

No obstante de que extrajudialmente no se pudo resolver esta problematica agraria de la
Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, por la via de la conciliacion ante
la Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduria
Agraria, podria ser posible judicialmente, es decir ante los Tribunales Unitarios Agrarios aqui en
el Distrito Federal.

La tierra de nuestro pais, el campo es él que nos va a dar seguridad, autosuficiencia, paz, un pais
que no tiene campo no existe, las revoluciones reales vienen del campo y son los que hacen el
cambio en un pais, son nuestra base de soberania alimentaria, por ello es necesario resolver sus
problemaéticas agrarias de forma réapida sin tardanza.

Todos los Asuntos Agrarios son susceptibles de ir a la conciliacion, estando en los Tribunales
Unitarios Agrarios, hasta antes de que se dicten sentencias, después de haberse fijado la Litis, el
tribunal exhorta a la conciliacion, ya que es un medio alternativo de justicia.

El convenio tendré que resolver la Litis, una vez que las partes suscriben el convenio, el tribunal
agrario lo califica, una vez aprobado por el tribunal tendra la categoria de sentencia ejecutoria.
Lo que revisa el tribunal agrario en la calificacién es que el convenio sea congruente, sin que
haya abuso por una de las partes y que este dentro del marco legal agrario y constitucional y si el
objeto del convenio se refiere a la Litis, quienes estan interviniendo en el convenio y que es lo
gue se conviene y si son los que estan en la relacion procesal del juicio.

Si las partes concilian el asunto se resuelve mas rapido y nos ahorramos etapas del
procedimiento agrario, se ahorra tiempo, ellos mismos dictan su sentencia, se evita el amparo, se
evita impugnacion y que sea mas largo el procedimiento agrario.

De entablarse el juicio agrario en el Tribunal Unitario Agrario, aqui en el Distrito Federal, para
el reconocimiento de los derechos agrarios de comuneros, de los campesinos de San Miguel
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, que en el movimiento social del afio de Mil novecientos
noventa y tres, en una lista que no se sabe a donde quedo se registraron mas de Mil personas,
campesinos, jefes de familias.

226.- Cfr. Ibidem, PP.000059-000060. Actas de Comparecencia ante la Direccion General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales de la

Procuraduria Agraria. Anexo diez.
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En el afio dos mil cinco, se presentaron los representantes de las cien personas que se dedican a
las labores del campo, agricultores, en las oficinas de la Procuraduria Agraria en la calle de
Motolinia, para rescatar por lo menos lo que sefiala el acta de ejecucion de veinticuatro de Mayo
del afio de Mil novecientos setenta y seis de la Resolucién Presidencial de la misma fecha, por la
cual se confirman vy titulan 10,365,28.00 hectareas de tierras comunales, las cien personas que
quedaron excluidas de ese censo comunal que esta lleno de vicios.

Al no lograrse nada en el Departamento de Conciliacion de la Procuraduria Agraria en el Distrito
Federal, los comparieros iniciaron un procedimiento de amparo indirecto ante un juez de Distrito,
haya por fines del afio dos mil seis y principios del afio del dos mil siete, el cual se s6brese por
improcedente, ya que era un amparo extemporaneo, en razon de que el articulo 218 de la Ley de
amparo, en su apartado del amparo en materia agraria, prevé lo siguiente:------------=-==--=-mmumuuo-

“Articulo 218. Cuando el juicio de amparo se promueva contra actos que causen petjuicio a los
derechos individuales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen juridico
del nucleo de poblacion a que pertenezcan, el término para interponerlo serd de treinta dias.” 221

Estos treinta dias empezaron a transcurrir a partir de la publicacién de la Resolucion Presidencial
de veinte y cuatro de mayo del afio mil novecientos setenta y seis, por la cual se confirman y
titulan los Bienes Comunales de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito
Federal.

Por lo que la conciliacion ante el Tribunal Unitario Agrario seria una alternativa de solucién a
este problema agrario que aqueja a la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito
Federal, desde el afio de Mil novecientos setenta y seis, seria el medio de solucién mas rapido a
fin de mantener la paz social en esta comunidad y con la misma lograr la seguridad juridica de
los campesinos y en consecuencia su mejoramiento econémico.

4.3.- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

La Jurisprudencia Mexicana de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados de
Circuito, es la que va dando la vision y el criterio juridico para definir la solucion de los

problemas juridicos por muy dificil que se vean por resolver y en especial como lo es la
problematica agraria de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

227.- Ley de Amparo, Sin edicion, Editorial Sista, México, D. F. 2008, Libro Segundo, del amparo en materia agraria, P. 87
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Tenemos en primer término la jurisprudencia siguiente: “AGRARIO. ASPIRANTES A
EJIDATARIOS O COMUNEROS. TERMINO PARA INTERPONER EL AMPARO.

El libro segundo, titulo Unico, capitulo Unico, de la Ley de Amparo, en el articulo 212, determina
limitativamente las entidades e individuos a quienes, por pertenecer a la clase campesina, deben
aplicarse las normas relativas al juicio de garantias en materia agraria. Tal precepto, en su
fraccion 111, sefiala que las personas que pretendan el reconocimiento de derechos agrarios se
encuentran comprendidas en la clase campesina; ahora bien, del andlisis sistematico del numeral
citado, en relacion con el diverso articulo 218 de la ley reglamentaria del juicio de garantias, se
desprende que aun cuando este Ultimo precepto legal establece que cuando el juicio de amparo se
promueva contra actos que causen perjuicio a los derechos de ejidatarios o comuneros, el
término para la interposicion de la demanda sera de treinta dias, ello debe interpretarse no en su
aspecto literal, sino teniendo en cuenta lo que al respecto prevé el articulo 212 antes citado, es
decir, que no sdlo los ejidatarios o0 comuneros con derechos reconocidos gozan de la prerrogativa
de interponer el amparo en el término amplio de treinta dias, sino también se encuentran en tal
hipotesis los individuos que pretendan el reconocimiento de derechos agrarios y que combatan,
mediante el juicio constitucional, la resolucién cuya consecuencia Sea precisamente no
reconocerles o afectarles en cualquier forma los derechos cuyo reconocimiento hayan
demandado ante las autoridades. Por tanto, debe concluirse que los aspirantes a ejidatarios o
comuneros que no tengan reconocida esa calidad, también participan, por extension, de la gracia
en el término para la interposicion de la demanda de amparo que establece el repetido articulo
218 de la Ley de Amparo.” 2%

Esta oportunidad de promover dicho juicio de garantias en materia agraria, se convirtié en
extemporaneo al haber transcurrido el término de treinta dias después de la publicacion de la
resolucion de la Autoridad Publica que afecto esos derechos agrarios, que es el caso del grupo de
las cien personas que pretendian ser reconocidos como comuneros en la Comunidad de San
Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

Mediante un juicio de Amparo Indirecto ante el Juez de Distrito, que promovieron a finales del
2006 y principios del 2007, toda vez, que la Resolucién Presidencial que reconoce, confirma y
titula los Bienes Comunales a favor de la citada Comunidad de San Miguel Topilejo, se publico
el 24 de mayo de 1976, motivo por el que sobresee el juicio de amparo y no resuelve la
problematica agraria, es decir el asunto sigue pendiente de resolver, para el reconocimiento de
esos derechos agrarios y por lo consiguiente de comuneros.

228.- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. Amparo directo 110/96. Lucina Garcia Heredia. 25 de abril de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo. Secretaria: Leticia R. Celis Saucedo. Tesis Aislada, V111.20.19 A, Semanario de la

Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, tribunales colegiados de circuito, 111, junio 1996, pag. 769
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La siguiente jurisprudencia prevé lo siguiente: “PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN
MATERIA AGRARIA. POSESION "EN CONCEPTO DE TITULAR DE DERECHOS
DE EJIDATARIO" PARA QUE PROSPERE LA. El articulo 48 de la Ley Agraria en vigor
dispone, entre otras cosas, que quien haya poseido tierras ejidales "en concepto de titular de
derechos de ejidatario”, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques
o selvas, de manera pacifica, continua y publica durante un periodo de cinco afios si la posesion
es de buena fe o de diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas tierras los mismos derechos
que cualquier ejidatario sobre su parcela. Luego, para que se entienda satisfecha la posesion “en
concepto de titular de derechos de ejidatario”, que como requisito para la usucapion contempla el
apuntado normativo, es menester que el actor revele (y demuestre) la causa generadora de su
posesion; entendiéndose por tal, cualquier acto que fundadamente se considere bastante para
transferirle el dominio sobre la unidad de dotacion de que se trate, a fin de estar en aptitud de
dilucidar primeramente si en realidad su posesion es 0 no "en concepto de titular de derechos de
ejidatario”, para en seguida determinar lo referente a los plazos legales en que habra de operar la
prescripcion, segun sea el caso de posesion de buena o mala fe. Lo anterior, porque una recta
interpretacion del precepto en comento, conlleva a establecer que dicha institucién se encuentra
reservada para aquellos cuya posesion de tierras ejidales sea de naturaleza originaria (en eso se
traduce la connotacion de "en concepto de titular de derechos de ejidatario™), y no para los que
las detentan de manera precaria o derivada.” %%

El juicio de prescripcion adquisitiva en materia agraria en base a la posesion de tierras ejidales
en concepto de titular de derechos de ejidatario, si la posesion de buena fe es de cinco afios y de
mala fe es de diez afios, adquirird sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier otro
ejidatario sobre su parcela, por lo que podemos deducir que la prescripcion adquisitiva en
materia agraria, solo procede cuando la Asamblea Ejidal formalmente conforme a la ley agraria a
parcelado sus tierras.

Por lo que las tierras comunales en una comunidad agraria, al no estar parceladas por la asamblea
comunal, se entiende que estas tierras son propiedad colectiva de los bienes comunales en una
comunidad agraria, por lo que no procede el juicio de prescripcion adquisitiva en materia agraria
en base a la posesion de tierras comunales, porque recordemos que las tierras comunales son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA. EN COMUNIDADES DONDE
NO HAY ASIGNACION DE PARCELAS INDIVIDUALES, LA ACCION RELATIVA ES
IMPROCEDENTE. El articulo 48 de la Ley Agraria establece la prescripcion adquisitiva de -----

229.- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 466/95. Amalia Fernandez Badajosa. 10 de
agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Diaz Ponce de Ledn. Secretario: Gilberto Diaz Ortiz. Nota: Este criterio ha integrado la
jurisprudencia X1.20. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, octubre de 2008,
pagina 2270, con el rubro: "PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA. PARA QUE OPERE ES NECESARIO QUE EL
ACTOR REVELE Y DEMUESTRE LA CAUSA GENERADORA DE LA POSESION, QUE DEBE SER DE NATURALEZA ORIGINARIA Y
NO PRECARIA O DERIVADA." Tesis Aislada, X1.20.6 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, tribunales
colegiados de circuito, 111, junio 1996, pag. 895
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tierras ejidales, condicionandola a que su poseedor las hubiere ocupado "en concepto de titular
de derechos de ejidatario”. Por tanto, en comunidades donde no hay asignacion de parcelas
individuales, la accidn relativa es improcedente, pues los derechos de todos los comuneros son
iguales, y como tales no generan prerrogativas individuales, pues, pervive el régimen colectivo,
conforme al numeral 102 de la ley citada.” %*°

Luego entonces que es lo que procede, cuando las tierras comunales estan en tenencia de la clase
campesina, que las vienen trabajando agricolamente desde sus ancestros por ser originarios y
nativos y no estan reconocidos como comuneros registrados dentro de su comunidad agraria.

“ASAMBLEA GENERAL DE COMUNEROS O EJIDATARIOS. LE COMPETE
DETERMINAR, EN PRIMERA INSTANCIA, EL DESTINO DE TIERRAS
COMUNALES O EJIDALES Y NO AL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. De
conformidad con los articulos 99, 100 y 102 a 107 de la Ley Agraria, que establecen las formas
de integracion y administracion de las comunidades agrarias legalmente reconocidas, titulares de
tierras sobre las que existe un régimen de proteccion especial que las hace inalienables,
imprescriptibles e inembargables, se advierte que tales entes de derecho agrario son los Unicos
encargados de determinar el uso de sus tierras, su division, segun sus finalidades, y la
organizacion para el aprovechamiento de sus bienes, aun cuando pueden legalmente constituir o
asociarse con terceros para formar sociedades, encargar la administracion o ceder temporalmente
el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento. Lo anterior, aunado a que en
términos de los articulos 22, 23, fracciones V, VII, VIII y X, 56, 63 y 64 de la propia Ley
Agraria, aplicables a las comunidades, en términos del diverso 107 citado, conlleva a determinar
que tratdndose de tierras comunales y de comunidades agrarias, el érgano maximo lo es la
asamblea general de comuneros, en la que tienen derecho a participar en sus decisiones todos los
comuneros, y que es de la competencia exclusiva de la asamblea, entre otras cuestiones, las
relativas al sefialamiento y delimitacion de las &reas necesarias para el asentamiento humano,
localizacion y relocalizacion del area de urbanizacion, el reconocimiento y regularizacion de las
tierras de posesionarios, y la delimitacion y destino de las tierras de uso comun, asi como su
régimen de explotacion. Esa facultad exclusiva de la asamblea general de comuneros es reiterada
y regulada en los diversos preceptos 56 y 63 de la Ley Agraria, en cuanto precisan que
corresponde a la asamblea determinar el destino de las tierras que no se encuentren formalmente
parceladas, efectuar su parcelamiento, reconocer el parcelamiento econémico o de hecho, y el de
regularizar la tenencia de los posesionarios; por ello, la asamblea podra también destinarlas o
reservarlas al asentamiento humano, al uso comun o parcelarlas a favor de los integrantes de la
comunidad. Por tanto, resulta evidente que el Tribunal Unitario Agrario no esta facultado para, --

230.- PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 2/2010. Roberto
Andrade Lorenzo. 31 de agosto de 2010. Mayoria de votos. Disidente y Ponente: Jaime C. Ramos Carre6n. Encargado del engrose: Rogelio
Camarena Cortés. Secretario: José Vega Cortés. Tesis Aislada, 111.10.A.162 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena
época, tribunales colegiados de circuito, Tomo XXXIII, abril 2011, pag. 1384
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en una controversia agraria sobre tierras comunales sometida a su potestad jurisdiccional,
destinar las tierras al asentamiento humano o establecer la imposibilidad de restituirlas a la
comunidad por enclavarse en zona urbana, aun cuando en ellas existan asentamientos irregulares,
ya que por el solo hecho de tratarse de tierras comunales corresponde, en primer término, a la
asamblea general de comuneros otorgar ese destino, de manera que antes de que exista
determinacion del organo jurisdiccional responsable en cuanto a que se reconozca determinada
zona o superficie de tierras como zona de asentamiento humano o urbanizada, debe existir la
gestidn de los comuneros o posesionarios ante la asamblea, a fin de que ésta, en el ejercicio de
sus facultades exclusivas, determine lo procedente en relacion con las tierras reclamadas, y sélo
ante la eventualidad de la negativa por parte de la asamblea, podran los interesados acudir ante el
6rgano jurisdiccional a reclamar el derecho que ostentan.” 2>

Por lo que podemos definir, que para poder recibir los beneficios juridicos que se prevén en esta
jurisprudencia que antecede, de la cual se desprenden de su lectura, nos damos cuenta que para
poder reclamar los derechos agrarios que se tienen desde siempre de hecho, para ello es
necesario ser parte integrante juridicamente de la comunidad agraria, para esto es necesario pedir
el reconocimiento de comunero a la asamblea de comuneros registrados y como consecuencia
esto traeria el reconocimiento de derechos de poseedor de nuestras tierras agricolas que venimos
sembrando desde nuestros ancestros por ser originarios y nativos de esta comunidad agraria,
situacion que ya se hizo, al solicitar el pasado dia seis de noviembre del dos mil cinco nuestro
reconocimiento de comuneros y poseedores a la vez, ante la Asamblea de Comuneros de la
Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

“COMUNERO. SU RECONOCIMIENTO POR EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEBE
SER CONGRUENTE CON LOS FINES ESENCIALES DE LOS NUCLEOS DE POBLACION
ESTABLECIDOS TANTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS COMO EN LA LEY AGRARIA. De los articulos 27, fraccion VII,
constitucional y 90., 14, 17, 43, 57, 63, 73, 90, 92, 99, fracciones | y Ill, 100, 101 y 102 de la
Ley Agraria se desprende que los nucleos de poblacion, en su connotacion agraria, tienen como
objetivo la agrupacion de personas para, entre otros fines, la proteccion y el trabajo de la tierra.
Como efectos juridicos del reconocimiento de una comunidad se sefiala la proteccion especial de
las tierras, por tanto, si una persona a través de un juicio agrario, pretende que se le reconozca
como comunero del nicleo de poblacion, pero expresamente dice no aspirar a que se le asigne
alguna superficie de tierra para trabajarla, ni afirmar tenerla, conforme a los fines de los nucleos
de poblacién, tal reconocimiento como integrante de una comunidad no es juridicamente
procedente, pues ello tiene implicitos el derecho y la correspondiente obligacion de trabajar
tierras que pertenezcan a la comunidad de que se trata, ya que estimar lo contrario traeria como
consecuencia la desnaturalizacion de los fines de los ndicleos de poblacion.” 2%

231.- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 203/2002.
Comunidad Indigena de Mezquitan, Municipio de Zapopan, Jalisco. 29 de noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Bonilla
Pizano. Secretario: René Olvera Gamboa. Tesis Aislada, 111.20.A.108 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época,
tribunales colegiados de circuito, XV, febrero 2003, pag. 1001

232.- TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 195/2004.
Comunidad Indigena de Mezcala, Municipio de Poncitlan, Jalisco. 23 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alfonso
Alvarez Escoto. Secretaria: Claudia de Anda Garcia. Tesis Aislada, 111.30.A.50 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta,

novena época, tribunales colegiados de circuito, XXI, marzo 2005, pag. 1090
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Las cien personas que pretenden ser comuneros en la Comunidad agraria citada, bien la
Asamblea de Comuneros Registrados, podrian haberlos aceptado en ese caracter de nuevos
comuneros, en virtud de que estas personas cumplen con la finalidad de hacer producir la tierra
agricolamente en sus tenencias de tierras comunales desde sus ancestros por ser originarios y
nativos de esta Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, sin necesidad de promover un
juicio agrario de reconocimiento de comuneros en los tribunales unitarios agrarios aqui en el
Distrito Federal.

“DERECHOS POSESORIOS EN MATERIA AGRARIA. CUANDO DEBEN SER
RECONOCIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. De conformidad
con los articulos 22 y 23 de la Ley Agraria, el drgano supremo del ejido es la asamblea general,
la cual tiene competencia exclusiva, entre otros, en los asuntos consistentes en el sefialamiento y
delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con
destino especifico; la localizacion y relocalizacion del area de urbanizacién; el reconocimiento
del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacion de tenencia de posesionarios; la
delimitacién, asignacion y destino de las tierras de uso comun, asi como su régimen de
explotacion; la division del ejido o su fusion con otros ejidos; y los demas que establezca la ley y
el reglamento interno del ejido, mismas que son reiteradas en el numeral 56 de la propia Ley
Agraria, en cuanto éste precisa que las asambleas generales seran las encargadas de determinar el
destino de las tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de ellas,
reconocer el parcelamiento econémico o de hecho, regularizar la tenencia de los poseedores de la
misma o de quienes carezcan de los certificados correspondientes; sin embargo, dichas
facultades no son omnimodas, ya que se encuentran limitadas a que la asamblea respete los
derechos existentes sobre las tierras de que se trate, tal como lo dispone el articulo 19, ultimo
parrafo, del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, lo que trae como consecuencia que si en el juicio agrario se acredito la
existencia de esos derechos posesorios, los mismos deben ser reconocidos por la asamblea
general de ejidatarios, maxime cuando ésta previamente orden6 que dichos derechos debian ser
respetados.” %

La Asamblea General de Comuneros debe de respetar los derechos de poseedores existentes de
todos aquellos campesinos que han dedicado su vida a la produccion agricola en terrenos
comunales y que no fueron reconocidos como comuneros registrados en la Resolucién
Presidencial de Confirmacion y Titulacion de los Bienes Comunales de la Comunidad Agraria de
San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, publicada el 24 de mayo de 1976, en el Diario
Oficial de la Federacion, porque asi lo establece el articulo19, ultimo parrafo, del Reglamento de
la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.

233-PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO. Amparo directo 144/2003. Comisariado de Bienes Comunales
de San Juan Sayultepec, Municipio del mismo nombre, Distrito de Nochixtlan, Oaxaca. 23 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Marcos Garcia José. Secretaria: Angela Moreno Gonzélez. Amparo directo 145/2003. 23 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Marcos Garcia José. Secretaria: Angela Moreno Gonzélez. Tesis Aislada, X111.10.8 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta,

novena época, tribunales colegiados de circuito, XV1l1, septiembre 2003, pag. 1369
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“DERECHOS AGRARIOS, RECONOCIMIENTO DE LOS. ES COMPETENCIA
EXCLUSIVA DE LA ASAMBLEA EJIDAL. El reconocimiento como titular de derechos
agrarios corresponde a la asamblea ejidal, segun lo asienta el articulo 23 de la Ley Agraria, que
sefiala que es competencia exclusiva de la asamblea, fraccion Il: "Aceptacion y separacion de
ejidatarios, asi como sus aportaciones", asimismo, el diverso numeral 16 ibidem, establece que
"La calidad de ejidatario se acredita: 1. Con el certificado de derechos agrarios expedido por la
autoridad competente; 1l. Con el certificado parcelario o de derechos comunes, o Ill. Con la
sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario™; por lo tanto, el reconocimiento de derechos
agrarios no puede provenir de un convenio celebrado entre particulares, aun cuando aparezca en
el mismo la aprobacion del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, en virtud de que tal
reconocimiento, es competencia exclusiva de la Asamblea General de Ejidatarios.” %**

Con fundamento en la Ley Agraria en sus articulos 107 y 23 fraccion Il: que se interpreta para
las comunidades agrarias; aceptacion y separacion de comuneros, asi como sus aportaciones; es
decir es facultad de la Asamblea General de Comuneros la de aceptar el reconocimiento de
nuevos comuneros y en consecuencia el de reconocimiento de sus derechos de poseedores de los
campesinos de San Miguel Topilejo, que desde sus ancestros vienen sembrando sus tierras
comunales por ser originarios y nativos de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan,
Distrito Federal.

Situacién que ya se dio el pasado dia seis de noviembre del dos mil cinco, ante la Asamblea
General de Comuneros, que de acuerdo a sus facultades que la rigen, no nos aceptaron como
NUevVosS cComuneros y en consecuencia no reconocieron nuestros derechos de poseedores de
nuestros terrenos comunales que venimos sembrando desde nuestros ancestros por ser originarios
y nativos de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

“POSESIONARIOS. COMPETE A LA ASAMBLEA DE EJIDATARIOS SU
RECONOCIMIENTO Y EN CASO DE NEGATIVA, EL AFECTADO PUEDE
DEMANDAR A DICHO ORGANO INTERNO ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO
COMPETENTE. De conformidad con las exposiciones de motivos de las reformas de mil
novecientos noventa y dos al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Agraria, asi como con el propio articulo 27 constitucional; 90., 11, 12, 13,
21, 22, 23, fracciones I, VII, VIl y XV, 56, 57, 58, 61, 68, 84, 163 de la citada ley; 18, fraccion
VI, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y 19, fraccion 1V, 20, 21, 29, 30, 32, 36 a 42,
50 a 53 y 60 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacion de Solares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de seis de enero de mil --

234~ PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo
1060/94. Francisco Oviedo Morelos. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretario: Bernardino
Carmona Leén. Tesis Aislada, 11.10.P.A.8 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, tribunales colegiados de
circuito, 11, febrero 1996, pag. 403
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novecientos noventa y tres, son facultades exclusivas de la Asamblea General de Ejidatarios,
como maximo érgano interno del ejido, entre otras, determinar el destino de las tierras que no
estén formalmente parceladas, efectuar y reconocer el parcelamiento econémico o de hecho y
regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes; de tal manera que, sélo en caso de que la asamblea niegue el derecho al
interesado éste podra hacer valer sus derechos en la via jurisdiccional ante el Tribunal Unitario
Agrario competente, que conforme a los articulos 61 y 163, de la Ley Agraria y 18, fraccion VI,
de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, tienen facultades para conocer de las
controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o avencidados entre
si, asi como las que se susciten entre éstos y los 6rganos del nicleo de poblacion y puede, en su
caso, validamente darle la razon; asi deben entenderse los articulos 23, fraccion VIII, 56, primer
parrafo y fraccion I11, 57, fraccion | y altimo péarrafo, y 58 de la Ley Agraria, pues la atribucion
encomendada a los 6rganos jurisdiccionales en materia agraria debe ser compatible con la
naturaleza del ejido y de las funciones atribuidas a los érganos internos de éste; lo contrario
implicaria contravenir el principio general de derecho que establece que donde la ley no
distingue no se debe distinguir (ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus).” 235

Si la Asamblea General de Comuneros no acepta el reconocimiento de nuevos comuneros y
como consecuencia de esto ni de los derechos de poseedores de terrenos comunales por venirlos
sembrando agricolamente desde sus ancestros, los interesados de la clase campesina que
recibieron esta negativa de la asamblea general comunal, podran concurrir en via jurisdiccional
al tribunal unitario agrario a demandar de la representacién comunal el reconocimiento de los
derechos agrarios, pues por esta via jurisdiccional se pueden reclamar los derechos agrarios que
existen de hecho y que deben de respetarse por los comuneros de la Comunidad de San Miguel
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

“DERECHOS AGRARIOS. EIl reconocimiento de derechos agrarios a favor de una persona no
es un acto contrario a la ley, y si por error se reconocieron derechos a quien no los tenia, la
privacion de ellos tiene que hacerse con audiencia del interesado para respetar a su favor esta
garantfa constitucional.” 2%

Si el Tribunal Unitario Agrario mediante una resolucion judicial reconoce a un nuevo
comunero, porque acredito sus derechos agrarios, esta sentencia judicial no es un acto contrario
a la ley, sino es hacer justicia al campesino que se tiene olvidado y marginado de la ley.

235.- PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 200/2003. Antonio Duran Gonzélez y
otros. 11 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Ramoén Medina de la Torre. Secretaria: Marcia Guadalupe Gémez Mufioz. Amparo
directo 280/2003. Melany Berenice Ochoa Lépez. 11 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Cedillo Orozco. Secretario:
Hugo Peyro Valles. Amparo directo 300/2003. Oliva Soltero Garcia. 18 de marzo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Ramén Medina de la
Torre. Secretario: José Carlos F. Hernandez Garcia. Amparo directo 349/2003. Arcadio Chéavez Flores. 31 de marzo de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Ramon Medina de la Torre. Secretario: José Carlos F. Hernandez Garcia. Amparo directo 196/2004. José de Jesus Aguiar Lépez.
20 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Ramén Medina de la Torre. Secretario: José Carlos F. Hernandez Garcia.
Jurisprudencia, XXIV.1o0. J/3, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, tribunales colegiados de circuito, XX,
octubre 2004, pag. 2196

236.- Amparo en revision 6949/59. José Saldivar Salazar. 27 de abril de 1960. Cinco votos. Ponente: Rafael Matos Escobedo. Tesis Aislada,

Semanario de la Suprema Corte de Justicia, sexta época, segunda sala, Tercera Parte, XXXIV, pag. 26
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4.4.- PROPUESTA PARA UNA INICIATIVA DE LEY QUE REFORME A LA ACTUAL
LEY AGRARIA Y SE LEGISLE CONFORME A LA REALIDAD SOCIAL, PARA DAR
SOLUCION A LOS PROBLEMAS NACIONALES DE CARACTER AGRARIO.

“La Ley Agraria vigente contiene doscientos articulos (ciento sesenta y dos relativos a la parte
sustantiva y treinta y ocho a la procesal) y la que se propone trescientos veintinueve (ciento
ochenta y siete en la parte sustantiva y ciento cuarenta y dos referentes al juicio agrario).

Como se puede observar, la cantidad y diversidad de las modificaciones y adiciones que contiene
este dictamen en contraste con la Ley Agraria vigente, hace necesario, en aras de pulcritud en la
técnica legislativa, crear un ordenamiento nuevo, habida cuenta que su estructura es diferente, al
contener no uno, sino dos Libros y tener mas de cien articulos nuevos, lo que representa mas de
un cincuenta por ciento de contenido adicional en comparacion a la ley que ahora rige la materia
agraria.

Para la mejor comprension de los contenidos del dictamen, se han agrupado en temas centrales
las modificaciones y adiciones realizadas.

En general, el proyecto de nueva Ley Federal Agraria se orienta a:

Crear disposiciones que atiendan a los grupos méas vulnerables del agro mexicano, como son las
mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas;

Establecer disposiciones que amplian y fortalecen la organizacion del ejido y de la comunidad;
Agregar prevenciones para proteger el patrimonio de los ejidos y comunidades;

Ampliar y profundizar los alcances de la organizacion social: asociaciones y sociedades agrarias;
Redefinir y fortalecer el papel del sector agrario, y

Adecuar el procedimiento judicial agrario seguido ante los Tribunales Agrarios.

A continuacioén se detallan cada uno de estos contenidos tematicos:
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a) Crear disposiciones que atiendan a los grupos mas vulnerables del agro mexicano, como son
las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas.

En los articulos 8° y 9°, se establece que el Ejecutivo Federal creara instrumentos que permitan
el acceso a la tierra al interior del nGcleo a la poblacién rural, debiendo las autoridades del sector
dar prioridad a los jovenes, mujeres y propietarios con menos de diez hectareas.

En el articulo 17 se otorga una proteccion especial (voluntaria) al patrimonio con que cuenta la
familia rural. La parcela ejidal es un patrimonio de la familia que el Estado entreg6 a los
campesinos para satisfacer sus necesidades elementales y ahora puede ser protegido a través de
una declaratoria ante los tribunales agrarios, con el fin de que dichos bienes sean inalienables e
inembargables.

Estas medidas adquieren relevancia si se toma en cuenta que el 81 por ciento de la poblacién
rural percibe menos del salario minimo o no percibe ingresos. Que existen 12 millones de
jévenes en localidades de hasta 2,500 habitantes que demandan alternativas de empleo, quienes
no ven mas opciones que ir al extranjero en busca de trabajo. Las mujeres, por su parte,
representan la mitad de la poblacion rural y viven en la mayoria por debajo del umbral de
pobreza.

En materia de sucesiones, se establece un orden de preferencia que tiene el claro proposito de
proteger a la conyuge y a la familia. A este respecto, es importante sefialar que sélo el 21 por
ciento de los habitantes en zonas rurales tienen como jefe de familia a la mujer; existen 500 mil
ejidatarias y 70 mil comuneras; de los posibles herederos, el 99 por ciento son familiares y de
estos, el 47 por ciento son mujeres: esposa 0 hija.

La legislacion vigente preceptia que en la transmision de derechos por esa via solamente puede
existir un heredero, lo que se contrapone a los hechos que a diario se verifican en la realidad, ya
que los titulares de derechos agrarios, cominmente dividen su parcela para asegurar un
patrimonio a todos los miembros de su familia.

El dictamen que se somete a la consideracidn de esta Soberania busca dar certeza juridica a la
sucesion de los sujetos agrarios, incluyendo el reconocimiento del derecho de los ejidatarios a
formular una lista de sucesion por cada derecho agrario que detente, sin romper el principio de
indivisibilidad de la parcela.
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Otro de los grandes adelantos de la ley, es la respuesta a la demanda de los pueblos y
comunidades indigenas para la proteccion de sus tierras. Se responde asi al mandato
constitucional establecido en el articulo 27, fraccion VII, segundo péarrafo. Es de suma
importancia recalcar que las medidas, contenidas en una nueva seccién que abarca de los
articulos 95 a 105, no crean un nuevo regimen juridico de la propiedad rural en paralelo a los
existentes. Por el contrario, buscan que, en el marco de la organizacion de la propiedad rural
actual, los indigenas puedan obtener proteccion frente a actividades de terceros que puedan
afectar sus derechos vinculados a la tierra.

El dictamen reconoce como pueblos indigenas, en concordancia con el articulo 2°
Constitucional, a quienes habitaban el territorio antes de la colonia, siendo trascendental en tal
definicion, la conciencia de su identidad. Las medidas de proteccion que han quedado sentadas
son: la declaracion de que estas tierras serén inalienables, imprescriptibles e inembargables; la
restriccion de actividades de terceros, el acceso a lugares sagrados en tierras que no sean de su
propiedad y el establecimiento de un procedimiento de consulta ante la realizacion de actividades
que les puedan afectar, como el caso de expropiaciones por causa de utilidad pablica.

En concordancia con estas medidas, en el articulo 2° se regula la aplicacion supletoria de los
sistemas normativos de los pueblos indigenas, en lo que sean acordes con el orden juridico
nacional.

La importancia de los pueblos y comunidades indigenas no puede seguir siendo soslayada, pues
representan 6,830 ejidos y comunidades, con una superficie de 22 millones de hectéreas,
ubicadas en selvas y bosques, en municipios de altas precipitaciones.

Otro tema importante en este apartado es la reorganizacion de las disposiciones que norman a las
comunidades. En el dictamen se define, de forma méas clara, como se constituyen las
comunidades, quiénes son los comuneros, se regulan las comunidades de hecho y se establecen
requisitos para la exclusion de tierras en éstas. Aqui es importante sefialar el dato de que las
comunidades, hoy, representan mas de 17 millones de hectareas; son cerca de 675 mil
comuneros que viven y trabajan en alrededor de 2,192 comunidades. Es de importancia también
destacar que esta ley determina en su articulo 120 que las tierras de las comunidades son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.
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b) Establecer disposiciones que amplian y fortalecen la organizacion del ejido y de la
comunidad.

Los avecindados en el ejido y la comunidad son hoy, cerca de 823 mil. En el articulo 15 se les
define, reiterando que serd la asamblea del ejido quien les otorgara ese caracter, pues es ésta la
que tendra la autoridad y cuenta con la informacién y criterio para decidir.

Los posesionarios, quienes representan cerca de 422 mil individuos, reciben un tratamiento en la
ley tendiente a su reconocimiento por la asamblea. Sin embargo, en aras de que la tierra quede en
manos de quienes la trabajan, se define en el articulo 16 que deberdn haber trabajado
directamente tierras parceladas, durante el término minimo de dos afios inmediato anterior a su
solicitud de reconocimiento, y si la asamblea no les otorga tal caracter, se tratard de simples
poseedores.

Por lo que se refiere a la organizacién y actividad econémica del ejido, en la ley se sefiala que la
asamblea de ejidatarios debera reunirse cada tres meses, se le establecen nuevas facultades, como
la de aprobar contratos con terceros para el aprovechamiento de los recursos no renovables,
bosques y selvas, y para la proteccion de tierras indigenas. Al respecto, procede sefialar que, de
acuerdo con estadisticas de la Procuraduria Agraria, de las controversias existentes entre 1992 y
2003, se atendieron 8,047 asuntos con motivo del incumplimiento de los actos y contratos
celebrados en materia agraria y se les dio seguimiento a otros 12,088 asuntos relacionados con el
uso y aprovechamiento, acceso y conservacion de tierras de uso comun (articulos 25, 26 y 27).

Otros aspectos a destacar son: La obligacion de levantar un acta en los casos en que se suspenda
la asamblea (articulo 30); que el mandatario que acuda a la asamblea podréa representar a un solo
ejidatario (articulo 34); de toda asamblea se levantara un acta, misma que, después de leida a la
asamblea, sera firmada en la fecha de su terminacion; en el articulo 43 se establece un
procedimiento que tiene como propasito evitar que el ejido se quede sin representacion, a la vez
que se establecen los conceptos de ausencia temporal y definitiva de los mismos y se fija un
porcentaje de 30 por ciento de ejidatarios como minimo para remover a los miembros del
comisario ejidal (articulo 44). En estos aspectos, cabe sefialar que, de las controversias atendidas
por la Procuraduria Agraria (13,773 en once afios), 21 por ciento fueron por irregularidades
cometidas por el comisariado o el consejo de vigilancia, 19 por ciento derivadas de la aplicacion
de disposiciones del reglamento interno del ejido, 18 por ciento por la asignacion de derechos
sobre las tierras de uso comdn y 15 por ciento por remocion de los integrantes del comisariado.

Por ultimo, en este tema, se refuerza la presencia de la junta de pobladores, dotandola de
atribuciones nuevas para promover el desarrollo.
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c) Agregar prevenciones para proteger el patrimonio de los ejidos y comunidades

Como se menciond en el primer tema, la ley establece una proteccion especial para el patrimonio
de los integrantes de la familia en su articulo 17.

En el articulo 47, segundo parrafo, se establece la forma de regularizar la situacion que enfrentan
muchos ejidos que poseen tierras en superficies mayores de aquellas que comprende su
resolucion presidencial, y que asi les fueron entregadas cuando tal resolucion se ejecuto, lo que
se conoce como excedencias.

Por otra parte, en esta ley se regulan las relaciones juridicas contractuales para brindar mayor
certeza al patrimonio de los campesinos y evitar conflictos. Asi, en el articulo 49 se establece
que los contratos con terceros tendran una duracién acorde al proyecto productivo; se regulan los
contratos verbales y escritos; se establecen los requisitos generales de los mismos, sefialando que
los que se refieran a la transmision de derechos o sean mayores a tres afios deberan otorgarse por
escrito e inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

Por lo que se refiere a este tipo de relaciones juridicas que entablan los campesinos productores,
es importante tener a la vista que uno de cada tres ejidatarios da sus tierras en algun tipo de
contrato agrario (aparceria, arrendamiento, préstamo, etc.), de ellos, 80 por ciento son a la
palabra, 2 de cada 3 con parientes, y también 2 de cada 3 para un ciclo agricola.

Como medidas de proteccion, en este mismo articulo 49, se establece que seran nulas las
clausulas que contravengan las modalidades y limitaciones establecidas en la ley a las diferentes
formas de propiedad, como las que afecten la conservacion del medio ambiente y los principios
de sustentabilidad, de acuerdo con la legislacion de la materia.

Otro aspecto importante es que, cuando las utilidades de los campesinos en los contratos no
correspondan a lo previsto, esto serd causa suficiente para rescindir los contratos, sin
responsabilidad alguna para el nacleo de poblacion o ejidatario contratante.

En la regulacién de las parcelas con destino especifico, al término del régimen ejidal o comunal,
se establece que éstas se adjudicaran en dominio pleno en forma onerosa o gratuita,
preferentemente en beneficio de las instituciones u organizaciones publicas o privadas a las que
se encuentren destinadas, con lo que se fomenta la permanencia en el nucleo de los espacios
necesarios para el desarrollo de los jévenes y mujeres después de terminado el régimen social.
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Por otra parte, en el caso de que se otorgue el usufructo de las tierras de uso comun y de las
parceladas, el contrato debera otorgarse ante un fedatario publico e inscribirse en el Registro
Agrario Nacional (articulo 50).

A diferencia de las disposiciones vigentes, que prevén la tramitacion de la prescripcion como
jurisdiccion voluntaria ante los tribunales agrarios, en el nuevo articulo 52 se regula como un
juicio agrario contencioso, lo que generara absoluta certeza a quien promueva y obtenga una
sentencia favorable.

En el articulo 53, se clarifica la regulacion de la restitucion de tierras, puesto que ahora, los
nacleos que hayan sido o sean privados ilegalmente de las tierras que les fueron materialmente
entregadas en la ejecucion de la resolucion agraria, podran pedir la restitucion (producto del
Procede, un milloén de hectareas se encuentran en esta situacion). En el caso de que, por acuerdo
de asamblea, el nucleo agrario haya otorgado su consentimiento respecto de la ocupacién de sus
tierras o aguas, sélo procedera la accion de restitucion si existe una causa de nulidad o de
rescision de lo pactado.

La accion de restitucion se otorga en similares condiciones a los titulares de derechos agrarios
que sean desposeidos ilegalmente de sus derechos parcelarios o del solar urbano no titulado
(articulo 54).

Otro aspecto de proteccion en este tema, es el relacionado con los recursos naturales de los ejidos
y comunidades. En el nuevo articulo 63 se establece que serda nulo de pleno derecho el
parcelamiento en bosques y selvas, y se sefiala que si con posterioridad a la asignacion de
parcelas se descubren en éstas yacimientos de recursos no renovables, el ejido tendra derecho a
una contraprestacion.

En relacién con esto cabe comentar que hoy, 6,402 nucleos agrarios cuentan con bosques, 971
con selvas, 738 con recursos turisticos y existen mas de cuarenta areas naturales protegidas,
como Calakmul, Montes Azules, los Chimalapas, la zona de la Mariposa Monarca, etc.

El articulo 79 regula los casos en los que por manifiesta utilidad para el nucleo, se podran
transmitir el usufructo de tierras de uso comin a sociedades mercantiles, y cuando el proyecto lo
justifique, se podréa transmitir el dominio.

Otro aspecto importante que regula el nuevo texto, es la necesidad de autorizacion del conyuge,
para el caso en que el titular de derechos quiera enajenar sus tierras (articulo 84).
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Asimismo, en el caso del matrimonio por separacién de bienes, para la enajenacion la cényuge o
concubina gozaran del derecho del tanto. Al respecto, cabe apuntar que de acuerdo con las
estadisticas de la Procuraduria Agraria, 5 por ciento de los ejidatarios o0 comuneros han vendido
sus tierras parcial o totalmente.

Otra practica comun que la ley recoge en su articulo 85 es la permuta de parcelas, y procura, a
través de una redaccion clara, regular este contrato, con el fin de evitar futuros conflictos. En este
rubro, al afio 2003 la Procuraduria Agraria ha intervenido en la solucion de al menos 507
controversias.

En materia de expropiacion, la ley procura un trato mas justo para el nicleo o ejidatario
expropiado, asi, se limitan las causas de utilidad publica (articulo 109), se sefiala que cuando sea
previsible que el objeto de la expropiacién, ademas de la utilidad publica, por servicios o
actividades concesionadas pueda generar utilidades para terceros, se considerara esta
circunstancia al determinar el monto de la indemnizacién. Esta disposicion es, por una parte, de
justicia elemental para los ejidos y comunidades, y por otra, constituye un valioso argumento que
servird al Estado Mexicano para resolver importantes expropiaciones que hoy representan
conflictos dificiles de resolver, por el bajo valor comercial de las tierras.

Se regula ademas la reversion de la expropiacién, sefialandose que los bienes expropiados
regresaran al patrimonio del ejido si no se cumplio la causa de utilidad publica y éste devuelve el
monto de la indemnizacion (articulo 113). A este respecto, es importante destacar ademas la
regulacion en la ley de la ocupacién temporal y la imposicion de alguna limitacion de dominio,
ademas de que se deja claro en el articulo 114 que los nucleos podran demandar directamente la
reversion bajo ciertas condiciones (144 juicios de reversion en el periodo 2001-2002).

d) Ampliar y profundizar los alcances de la organizacién social: asociaciones y sociedades
agrarias.

Actualmente, existen 31,763 sociedades en el campo, de ellas 20,518 son Sociedades de
Solidaridad Social, 9,768 son Sociedades de Produccion Rural y 1,137 son Uniones de Ejidos.
En el nuevo texto se redefinen a la asociaciones y sociedades agrarias (articulo 128), se
establecen los principios que deben regirlas, como son: la adhesion voluntaria y abierta; la
gestién democrética de los socios; la participacion econdmica de los socios; la autonomia e
independencia; la promocion de la educacion, formacion e informacion; la cooperacion entre
organizaciones; el interés por la comunidad; el respeto a las creencias religiosas y politicas y la
promocion de la cultura ecoldgica (articulo 129).
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Se establecen los requisitos generales para la constitucién de las asociaciones y sociedades y los
elementos minimos que deben contener los estatutos sociales (articulo 129).

Se regula a la Unidad Agricola Industrial de la Mujer (UAIM) como una figura asociativa agraria
de primer nivel y se le reconoce personalidad juridica y patrimonio. En este rubro cabe sefialar
que 7,517 ejidos asignaron parcela para la UAIM, lo que representa el 25 por ciento.

Con estas disposiciones y las vinculadas a la promocion de la organizacion y la capacitacion para
la produccion, se pretende incidir en uno de los aspectos fundamentales para atacar las causas de
la pobreza y rezago del campo y contribuir con ello a sentar bases para el acceso a mejores
niveles de vida de la poblacion campesina.

e) Redefinir y fortalecer el papel del sector agrario

Al inicio de la presente legislatura, la sobrevivencia de la Secretaria de la Reforma Agraria
estaba en entredicho; se cuestionaba su existencia ante la falta de una politica agraria definida
por parte del Ejecutivo, la poca necesidad de la dependencia que algunos manifestaban y la
escasa utilidad que le atribuian voces procedentes de los campesinos. Hoy, gracias, entre otros
factores, a la lucha de esta Comision y de las Comisiones Unidas del Sector Rural, para mejorar
el monto y direccionamiento de recursos presupuestales asi como para la definicién vy
establecimiento de nuevos programas en el sector agrario; se han estabilizado y ampliado las
funciones, programas y tareas que justifican y revitalizan a las instituciones del sector pablico
agrario. La ley, en consolidacion de estas labores, obliga a la Secretaria de la Reforma Agraria 'y
a las entidades del sector agrario a promover el aprovechamiento conjunto de predios, fortalecer
la investigacion en materia agraria y sobre todo, crear instrumentos que permitan el acceso a la
tierra a los grupos vulnerables, para el relevo generacional y de género, con fines productivos en
la propiedad social.

En el titulo primero se establece la obligacion de las dependencias y entidades encargadas de
observar las disposiciones agrarias y aplicarlas en el ambito de su correspondiente competencia.
Se garantiza asi, la certeza juridica en la tenencia de la tierra en sus tres formas reconocidas en
nuestra Constitucion.

En materia de desarrollo agrario, contenidas en el titulo segundo, se amplian los usos alternativos

de la tierra, reconociendo que ésta puede dedicarse a actividades distintas a las meramente
agropecuarias; se fortalecen los instrumentos de atencion a los sujetos agrarios dando facultades_
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al Ejecutivo Federal para que con las tierras de los propios nucleos ejidales o comunales o las de
los ejidatarios y comuneros en particular, se estimule la reestructuracion de las unidades de
produccion, se contribuya al relevo generacional de sus propietarios y se fomente la asociacion
como medio para la integracion o apoyo de las unidades productivas agrarias. Asi, se pretende
crear instrumentos que garanticen el acceso a la tierra a estos sujetos vinculados a los nicleos
agrarios, es decir, jovenes, mujeres e hijos de ejidatarios y comuneros, quienes a través de los
mecanismos previstos para el caso, puedan aspirar a hacer rentable la explotacidn agricola de las
unidades de dotacion de los nucleos agrarios a los que pertenecen.

Tratandose de la Procuraduria Agraria, para buscar su consolidacién institucional, en el articulo
164 se crea un consejo de evaluacion y seguimiento, en el que participaran las organizaciones
campesinas, que tiene por objeto el analisis y evaluacion de las funciones de la institucion para el
cumplimiento de sus programas.

Por otra parte, en el articulo 173, se crea el servicio nacional de fe publica agraria, con el objeto
de proporcionar a los campesinos, de manera accesible, segura y gratuita la certificacion de
actos, hechos y documentos que constituyan, modifiquen o extingan derechos y obligaciones
agrarias. El proposito es fortalecer la seguridad juridica para los sujetos agrarios y evitar las
onerosas erogaciones que tienen que hacer los ejidatarios cuando contratan notarios publicos.

) Adecuar el Procedimiento Judicial Agrario seguido ante los Tribunales Agrarios.

Uno de los aspectos mas relevantes del dictamen es el relativo a la justicia agraria. Se trata de un
fuerte reclamo campesino plasmado en el Acuerdo Nacional para el Campo. Por ello, y a efecto
de evitar al m&ximo la remision o invocacion en el juicio social agrario de las normas procesales
del derecho privado para cubrir las lagunas u obscuridad de la ley, se crea un Libro Segundo que
regula el procedimiento judicial agrario, conservando su naturaleza y sus principios sociales.

Este libro se integra por las definiciones y principios que norman los procedimientos en la
materia. Asimismo, regula lo referente a las reglas generales y competencia de los 6rganos
jurisdiccionales agrarios; define y clasifica a las partes que pueden intervenir en los juicios, asi
como lo relativo a las formas de acreditar la capacidad y personalidad; la representacion, las
medidas cautelares y la suspension de los actos de autoridad.

Establece lo relativo a la suplencia de los planteamientos de derecho; los requisitos de la
demanda; las formalidades y términos en los emplazamientos, asi como los mecanismos para ----
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practicar notificaciones. De igual forma prevé lo relativo a la contestacion de la demanda, y se
definen las reglas a que se ha de sujetar el desarrollo de la audiencia en el juicio y para la
presentacion, admision y valoracion de las pruebas y los alegatos. Regula las formalidades que
deben cubrir las sentencias y su ejecucion. También define y precisa los medios de impugnacion
de las sentencias.

El proyecto privilegia los medios alternativos en la solucion de conflictos y extiende la
proteccidn constitucional a los grupos y comunidades indigenas en los procesos agrarios.

Los elementos principales del nuevo texto, en la materia procesal son:

Definicion de autoridades agrarias: Son tales tanto las que tengan formalmente ese carécter,
como las que materialmente realicen actos que afecten tanto a los ndcleos agrarios como a sus
integrantes, pudiendo ser de los tres drdenes de gobierno, federal, estatal y municipal (articulo
189).

Si bien desde la creacion de los tribunales, los procesos se rigen por ciertos principios, en la
nueva ley se definen y se consolida su obligatoriedad. Tales principios son: iniciativa de parte,
legalidad, igualdad procesal, publicidad, inmediacion, concentracion, gratuidad, oralidad,
busqueda de la verdad, imparcialidad, sustentabilidad, celeridad, itinerancia, conciliacion,
suplencia de la queja y direccion. Es importante destacar que la supletoriedad de la ley queda
supeditada a que la ley suplente no se oponga directa o indirectamente a los principios del juicio
agrario, por lo que los alcances de la supletoriedad se deberan limitar a integrar lagunas de
instituciones reguladas en la ley, como ordenamiento suplido, pero no a trasplantar instituciones
que resultan ajenas al propio juicio. También se establece la obligatoriedad de la aplicacién
supletoria de las costumbres y especificidades culturales de los pueblos indigenas (articulos 190
y 191).

En concordancia con el Libro Primero de la ley, en la parte procesal se establecen disposiciones
en proteccion a los indigenas, de tal suerte, el tribunal agrario se asegurard que ellos sean
asistidos por intérpretes o traductores que tengan conocimiento de su lengua y cultura. De igual
modo, las promociones que presenten los pueblos o comunidades indigenas en su lengua,
dialecto o idioma, no necesitaran acompafiarse de traduccion al espafol (articulos 191y 198).

La ley prevé que el Tribunal habra de suplir la deficiencia de los planteamientos de derecho
cuando se trate de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios (articulo 192).
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Ahora se dota a los tribunales de la facultad de imponer correcciones y medidas de apremio, de
este modo, se responde a la necesidad de otorgarles medios adecuados para que ejerzan sus
funciones de manera mas eficaz, ya que hoy no cuentan con elementos legales para hacer
efectivas sus determinaciones, lo que los hace, hasta cierto punto, incapaces de ejercer su
autoridad (articulos 194 y 195).

En el articulo 209 se regulan supuestos de interrupcion del juicio agrario y que son aquellas
causas, plenamente justificadas, que corresponden a circunstancias que el trabajo cotidiano
aconseja como conveniente o necesario, como son: el fallecimiento de alguna de las partes, o de
su representante legal, o desastres naturales que impidan a las propias partes asistir al tribunal.

Uno de los aspectos mas importantes de estas modificaciones al régimen procesal, estriba en la
ampliacion dada a la competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios para conocer de los
siguientes asuntos: exclusion de pequefias propiedades; controversias derivadas de la
constitucion, funcionamiento y liquidacion de asociaciones y sociedades agrarias regidas por la
ley; controversias relativas a terrenos baldios y nacionales; controversias que se susciten por
actividades que deterioren tierras, bosques y aguas u otros recursos naturales propiedad de los
nucleos agrarios que generen un dafio patrimonial a dichos nucleos; controversias que tengan que
ver con la posesion de superficies en asentamientos humanos irregulares en tierras ejidales o
comunales que no hayan salido del régimen agrario; asuntos relacionados con tierras indigenas;
asuntos relacionados con excedencias; controversias que afecten los intereses colectivos de
nucleos agrarios y nulidad de acuerdos tomados en asambleas, como controversias relacionadas
con la prescripcion y restitucion de parcelas y de lotes urbanos que no hayan salido del régimen
ejidal (articulo 213).

También en lo procesal se establecen medidas de proteccion para los ejidos y comunidades, Asi,
cuando se controvierta el régimen de propiedad ejidal o comunal, o pueda haber una afectacion
al interés colectivo, el comisariado ejidal o de bienes comunales no podra desistirse, allanarse o
firmar un convenio que resuelva el fondo del asunto, sin el previo consentimiento de la asamblea
(articulo 222). Con el mismo espiritu, el tribunal no aceptara ninguna transaccion o convenio de
conciliacion o cesion de bienes, sin la ratificacion expresa de los interesados o de la propia
asamblea (articulo 228).

En lo que se puede definir como el nuevo procedimiento agrario, se sefialan los requisitos que

debera contener la demanda, la que sélo podra ampliarse una vez. Se confiere a los tribunales
atribuciones para desechar demandas que no tengan los requisitos de ley; se precisa el contenido

149



del auto de admision de demanda; el plazo que se prevé para la contestacion esta pensado para
dotar al demandado de una amplia oportunidad para preparar adecuadamente su defensa y
pruebas; se destaca la obligacion procesal de la Procuraduria Agraria de asumir la representacion
legal a partir de la fecha en que asesore alguna de las partes; a fin de orientar mejor a los
campesinos, se sefialan con claridad los elementos que debe contener la contestacion a la
demanda y se regula la reconvencion (articulos 246 al 275).

Como novedades para evitar la demora en los procedimientos, por una parte se sefiala que no
sera pretexto para suspender la audiencia el hecho de que una de las partes acuda sin abogado
(articulo 251). Con el mismo fin, tratandose del emplazamiento por edictos, se elimina la
publicacién en el periddico oficial de la entidad federativa (articulo 259 y 261).

La audiencia tiene ahora una mejor regulacion, asi, se establece que deberan ser presididas por el
magistrado, se ratificaran la demanda, la constestacion y el ofrecimiento de pruebas y se
procederd a su admision y desahogo, se formularan alegatos y se citara a las partes para oir
sentencia. Se establecen ademas los supuestos de suspension de la audiencia (articulos 270 al
275).

Las pruebas, a diferencia de la ley actual, reciben en el nuevo texto un tratamiento exhaustivo
que tiene por objeto evitar remisiones, si bien se mantiene el sistema actual de valoracion de las
mismas (articulos 276 a 306).

Por lo que se refiere a la sentencia, se establece que el magistrado habré de dictarla a verdad
sabida, segun lo estimare debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones.

Se prevé ademas la institucion de la aclaracion de sentencia, que no constituye instancia, que no
varia el fondo de la resolucion, pero que da la oportunidad al magistrado de corregir
equivocaciones que pudieran causar dafio a las partes (307 a 310).

En concordancia con las adiciones a la competencia de los Tribunales Agrarios, se ajustan las
facultades del Tribunal Superior, para conocer del recurso de revisién. En general, este tribunal
conocera de las sentencias que afecten los intereses colectivos de los ndcleos agrarios (articulo
312).

Se prevé en los articulos 316 a 319 la existencia de la figura juridica de la jurisdiccion
voluntaria, la que, no obstante su simplicidad, es de enorme importancia para los sujetos
agrarios, ya que por ese medio se pueden resolver cuestiones de sucesion, localizacion e
identificacion de parcelas y rectificar nombres en titulos agrarios, entre otras.
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Por otra parte, el articulo 320 regula la conciliacion fuera de juicio, que después es llevada ante
los tribunales agrarios para elevar los convenios respectivos, previa su calificacion, a la categoria
de sentencia. La gravedad de muchos asuntos agrarios hace necesaria la intervencion de la
Secretaria de la Reforma Agraria y de sus Organos y entidades sectorizadas, como de los
gobiernos estatales y de otras instancias gubernamentales. Este articulo da cauce y plena
formalidad a las soluciones negociadas en estos asuntos.

Por altimo, en los articulos 321 a 329 se regula, como otro medio alternativo para la solucion de
conflictos, al arbitraje, como una respuesta a la demanda planteada de instaurar en el derecho
social agrario esta institucion que, hasta ahora se ha utilizado esporadicamente invocando
supletoriamente el derecho privado. En este sentido, se regula un procedimiento arbitral sencillo,
de estricto derecho o amigable composicion y de bajo costo para los sujetos agrarios, que ademas
tiene la virtud de que los laudos respectivos tendran suficiente fuerza legal, al ser calificados,
homologados, elevados a la categoria de sentencia y, en su caso, ejecutados por parte de los
Tribunales Agrarios.

Para lo anterior, esta Comision llevé a cabo el examen de la experiencia de esta institucion
aplicada al derecho agrario, considerando que el arbitraje estad establecido en el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal desde el afio de 1872 y en legislacion mercantil
desde 1890, y que se ha venido aplicando como supletorio en materia agraria, ajustandose a los
principios de legalidad establecidos por nuestra Carta Magna.

Por lo anterior expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Reforma Agraria,
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:” %

“Asi, la iniciativa de Ley Federal Agraria tiene por origen el siguiente:

La Comision de Reforma Agraria de la LIX legislatura, seguido de su instalacion, establecio,
como un punto toral de su quehacer parlamentario, la ingente necesidad de revisar el marco
juridico agrario nacional. La agenda de trabajo incluyd la critica y analisis de los resultados de
los nueve foros de consulta llevados a cabo en esta materia por la Comision de Reforma Agraria
de la legislatura inmediata anterior en diversas entidades de la Republica; el anélisis de las
iniciativas de ley presentadas en la materia, y aun de otras - como la indigena, por su estrecha
vinculacion a la problematica agraria- en legislaturas anteriores; la revision puntual del Acuerdo
Nacional para el Campo, en particular de los compromisos y metas en €l establecidos, como la
recoleccion de legitimas demandas del sector agrario por integrantes de la Comision, de acuerdo
con el pulso obtenido del acercamiento estrecho que tienen con el campo y su problematica, las
gue también fueron objeto de estudio y analisis.

237.- DICTAMEN DE PRIMERA LECTURA DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA, CON PROYECTO DE LEY FEDERAL
AGRARIA, GACETA PARLAMENTARIA 1903-111, 13/X11/2005, pags. 17-27
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En adicion a estas tareas, durante el afio pasado, la Comision organiz6 foros de analisis a través
del ciclo de mesas redondas denominado "EI México Agrario del Siglo XXI", donde destacados
conocedores de la materia agraria, tanto académicos como dirigentes, en sedes como la
Universidad Autonoma Chapingo, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México y el propio Palacio Legislativo, dieron a conocer ponencias con
un diagnostico real de la problematica agraria, en sus aspectos politico, legal y social, con
propuestas de solucion factibles; foros en los cuales ademas fueron recibidas aportaciones de los
sectores asistentes, de académicos y especialistas en la materia.

Como producto de estos trabajos, la Comision constituyd un grupo de trabajo plural, con el
apoyo de Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria de
la Camara de Diputados, conformado por los asesores con que cuenta la propia Comision y
destacados especialistas en la materia agraria, quienes se dieron a la tarea de estudiar, analizar,
ordenar y sistematizar todo el material anteriormente mencionado, para concretar en la
elaboracion de la iniciativa de nueva Ley Federal Agraria.” %8

“Propuesta del dictamen

La ley, cuyo dictamen se presenta, esta estructurada en dos libros: el Libro Primero, que esta
integrado por nueve titulos contiene la parte sustantiva de la Ley Agraria, y el Libro Segundo,
desglosado en cinco titulos, se dedica a la parte adjetiva o procesal.

En relacion con la ley vigente, el proyecto modifica cien articulos, crea ciento setenta y un
articulos (cifra que incluye ciento cuarenta y un articulos relativos al juicio agrario), mantiene
intacta la redaccion de cincuenta y ocho articulos y desaparece un articulo; crea una seccion
nueva, se elimina un titulo y se crea un Libro Segundo. Incluye también once disposiciones de
carécter transitorio. %

En el apartado de este proyecto de Ley Federal Agraria, que dice lo siguiente:

“a) Crear disposiciones que atiendan a los grupos mas vulnerables del agro mexicano, como son
. -, o 240
las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas.”

238.- Ibidem, PP. 10-11
239.- Ibidem, P. 17
240.- Ibidem, P. 18
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En el rubro que dice lo siguiente:

“Otro tema importante en este apartado es la reorganizacion de las disposiciones que norman a
las comunidades. En el dictamen se define, de forma maés clara, como se constituyen las
comunidades, quiénes son los comuneros, se regulan las comunidades de hecho y se establecen
requisitos para la exclusion de tierras en éstas. Aqui es importante sefialar el dato de que las
comunidades, hoy, representan méas de 17 millones de hectreas; son cerca de 675 mil
comuneros que viven y trabajan en alrededor de 2,192 comunidades. Es de importancia también
destacar que esta ley determina en su articulo 120 que las tierras de las comunidades son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.” 24

Si en este apartado en su rubro que dice es importante la reorganizacion de las disposiciones que
norman a las comunidades agrarias, pues se dice que en el dictamen se define, de forma maés
clara, cdmo se constituyen las comunidades agrarias, y quienes son los comuneros, en nuestro
criterio juridico son comuneros los que tiene capacidad individual en materia agraria con
fundamento en la Ley Federal de Reforma Agraria en su “ARTICULO 200.- Tendra capacidad
para obtener unidad de dotacién por los diversos medios que esta Ley establece, el campesino
que redna los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis afios, o de cualquier edad
si tiene familia a su cargo;

I1.- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de la fecha de la
presentacidn de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando
se trate de la creacion de un nuevo centro de poblacion o del acomodo en tierras ejidales
excedentes;

I11.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupacion habitual;

IV.- No poseer a nhombre propio y a titulo de dominio tierras en extension igual o mayor al
minimo establecido para la unidad de dotacion;

V.- No poseer un capital individual en la industria, el comercio o la agricultura, mayor del
equivalente a cinco veces el salario minimo mensual fijado para el ramo correspondiente;

241.- Ibidem, P. 19. Propuesta de Ley Federal Agraria 2005 de la LIX legislatura de la Cdmara de diputados del H. Congreso de la Unién. Anexo

once.
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V1.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar marihuana, amapola o cualquier
otro estupefaciente, y

VIl.- Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna otra resolucion dotatoria de
: 242

tierras.

Y en el “ARTICULO 267.- Los n(cleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comun de las tierras, bosques y aguas que
les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Solo los miembros de la comunidad
tendrén derecho a las tierras de repartimiento que les correspondan y a disfrutar de los bienes de
uso comun. Se considerara como integrante de una comunidad al campesino que reuniendo los
requisitos establecidos en el articulo 200 de esta Ley, sea, ademas, originario o vecino de ella,
con residencia minima de cinco afios conforme al censo que deberan levantar las autoridades
agrarias.” 243

En San Miguel Topilejo, hay Campesinos que cultivan la tierra desde sus ancestros, porque son
terrenos comunales individuales que fueron desmontados y roturados para poderlos sembrar
agricolamente haya por las décadas de los 30, 40 y 50, ya que se disfrutaban colectivamente
porque cuando se cosechaban las siembras, los rastrojos eran utilizados para pastorear el ganado
de cualquiera de ellos, sin haber algun reclamo, porque se entendia que eran tierras comunales de
San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, esto se vino a confirmar con la Resolucion
Presidencial de fecha 24 de mayo de 1976, mediante la cual se reconocen, confirman y titulan los
bienes comunales a favor de dicha comunidad agraria.

Cuando se elaboré el Censo comunal por las autoridades agrarias de aquel entonces cometieron
la peor de las injusticias sociales en San Miguel Topilejo, porque la mayoria de los campesinos
en aquel entonces quedaron fuera del censo comunal, por lo que hasta la fecha no se ha
solucionado este problema agrario y sigue pendiente de resolverse, luego entonces hay
campesinos sin ser comuneros registrados y hay comuneros registrados sin ser campesinos.

Esta situacién juridica injusta ha traido sus consecuencias juridicas, porque para poder recibir los
campesinos originarios y nativos de esta comunidad Agraria los beneficios juridicos de las leyes
agrarias vigentes, necesitan ser parte integrante de los nucleos agrarios, entonces estan
marginados, olvidados por la ley agraria en vigor, aunque de hecho alli estin como comuneros
de hecho, pero para ley agraria no existen, porque la asamblea comunal formada por comuneros
registrados, no los quieren reconocer por los intereses ya creados que solo beneficia a los
comuneros registrados y a los abogados de Asuntos Agrarios del Gobierno del Distrito Federal y
a los abogados de la Procuraduria Agraria.

242.- Marco Legal Agrario, Sexta edicion, Procuraduria Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, México, D. F. 2004, Ley Federal de Reforma
Agraria, P. 505
243.- Ibidem, P. 525
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De ahi que estos abogados de esas dependencias de gobierno, sean parciales en sus servicios que
prestan, y se inclinan solo en ayudar a los Ilamados sujetos agrarios, que la ley agraria protege,
sin definir si realmente son sujetos agrarios.

CONCLUSIONES.

1.- Los terrenos comunales de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal,
son propiedad colectiva desde nuestros ancestros, por lo mismo se Reconocio, Confirmo y Titulo
por Resolucion Presidencial de fecha 24 de Mayo de 1976 sus Bienes Comunales.

Que al momento de hacerse el Censo Comunal por las autoridades agrarias de aquel entonces,
muchos campesinos que vienen sembrando estas agricolas tierras comunales desde sus ancestros,
por haberse posesionado de ellas mediante la roturacion o desmonte alld por la década de los
treinta, para poderlas trabajar y hacerlas producir agricolamente, que por razones caciquiles y
quiza también politicas del gobierno publico en turno, quedaron excluidos de ese censo comunal.

Todavia con la entonces Ley Federal de Reforma Agraria, los poseedores de tierras agricolas
comunales se podian considerar como parte integrante del nicleo agrario comunal.

Hora con la actual ley agraria, solo se restringe a formar parte del ndcleo agrario comunal, los
que estan reconocidos como comuneros en el censo comunal de la Resolucion Presidencial de 24
de Mayo de 1976, y que se puede adquirir la calidad de comunero cuando alguno de ellos cede
los derechos de comunero en los tribunales unitarios agrarios, que generalmente lo hacen para
sus propios familiares.

Mientras los que nos decimos originarios, nativos y poseedores de tierras agricolas comunales,
para la ley agraria actual no somos ni posesionarios de nuestras agricolas tierras comunales, en
virtud de que los bienes comunales son de propiedad colectiva de la comunidad agraria, toda vez,
que no estan parceladas con las formalidades que establece la ley agraria por la Asamblea de
Comuneros registrados.

En tal situacion juridica si podemos concurrir a la Asamblea General de Comuneros registrados,
por ser originarios, nativos y por venir cultivando nuestras agricolas tierras comunales desde
nuestros ancestros, para solicitar primeramente el reconocimiento de avecindado y luego de
comuneros y en consecuencia de poseedores a la vez de nuestras agricolas tierras comunales.

Ya que se entiende que una Comunidad Agraria, como lo es San Miguel Topilejo, Tlalpan,

Distrito Federal, es eminentemente de caracter agricola y como puede ser que los nativos
campesinos de esta poblacion estén sin el reconocimiento de sus derechos agrarios, comuneros.
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Ante la negativa de la Asamblea General de Comuneros registrados, de reconocernos
primeramente como avecindados y luego como comuneros y en consecuencia como poseedores
de nuestras agricolas tierras comunales, podemos demandar a su Representacion Comunal de
dicha Comunidad agraria el reconocimiento primeramente de avecindados y luego de comuneros
y en consecuencia de poseedores a la vez de nuestras agricolas tierras comunales ante los
tribunales unitarios agrarios, esto con fundamento en los articulos 13, 15 fraccion 1l, 16
fracciones Iy 111, 23 fraccion 11, por renvio del articulo 107 de la propia Ley Agraria en vigor.

2.- Los originarios, nativos y trabajadores de sus deslindados agricolas tierras comunales desde
sus ancestros, por la posesion publica, pacifica, continua e inmemorial que tuvo esta comunidad
agraria de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, que dio origen a la Resolucion
Presidencial de 24 de Mayo de 1976, en la cual la autoridad Federal solo lo hizo de forma
declarativa ese reconocimiento, confirmacion y titulacion de sus bienes comunales, que de por si
ya eran de ellos esos bienes comunales, pero con un censo comunal de origen viciado, como
consta en el acta de ejecucion de esa Resolucion Presidencial de esa misma fecha, donde queda
asentado la inconformidad de los campesinos originarios y nativos que guedaron excluidos de
dicho censo comunal.

Situacién que ha dado origen a la irregularidad en los agricolas terrenos comunales, ya que los
campesinos al no ser comuneros registrados, no pueden decidir en las Asambleas Generales de
Comuneros registrados, respecto a su situacion juridica, cuando de hecho estan parcelados por
ellos mismos estos agricolas terrenos comunales, ya que ellos son los verdaderos duefios, por ser
originarios y nativos de esta comunidad agraria.

En las expropiaciones que habido en terrenos comunales como la del cruce de la corriente de alta
tension, de la autopista México Cuernavaca, quienes han cobrado las indemnizaciones han sido
los comuneros registrados y no asi los agricultores que salieron afectados en sus agricolas
terrenos comunales.

Esta irregularidad en la tenencia de los agricolas terrenos comunales ha traido como
consecuencia el crecimiento de la mancha urbana, por la venta ilegal de los terrenos comunales
realizada muchas veces por los propios comuneros registrados y también por los originarios y
nativos de esta comunidad agraria.

El crecimiento de la mancha urbana en terrenos comunales da origen a otra problematica de los
asentamientos humanos irregulares, que los que viven alli quieren regularizar su situacion
juridica, y los lideres de esas colonias han concurrido a las dependencias de gobierno
correspondientes y les dicen que los comuneros registrados deben acordar lo conducente al
respecto en sus Asambleas Generales de Comuneros.
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Otra irregularidad que se presenta que conforme a la ley agraria es la Asamblea General de
Comuneros la que debe de acordar la regularizacion de las 145,60-00, ciento cuarenta y cinco
hectéreas con sesenta areas que corresponden a la zona urbana, para que el asentamiento humano
en el casco urbano, cuente con escrituras publicas, ya que esta zona urbana corresponde a dicha
comunidad agraria, que aparentemente queda excluida de los bienes comunales, pero en realidad
seguimos dependiendo de las decisiones de la Asamblea General de Comuneros.

Algunos vecinos que tienen sus casas habitacion en el citado casco urbano, en sus trabajos donde
laboran en la ciudad les proporcionan créditos para mejorar sus viviendas, no los logran obtener
dichos créditos por no contar con escrituras publicas de los predios urbanos de donde viven,
porque la traba legal estd en la Asamblea General de Comuneros que no acuerdan nada al
respecto.

El cruce en el citado casco urbano de la Autopista México Cuernavaca por la construccion del
tercer carril, no se logré el pago a los duefios de los predios urbanos afectados por no contar con
escrituras pablicas, ya que para obtenerlas la Asamblea General de Comuneros debe acordar lo
conducente.

Por todas las irregularidades juridicas que hay en la Comunidad de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal, como lo establece la Ley Agraria, primero hay que ir a solicitar la
solucién ante la Asamblea General de Comuneros y ante su negativa debemos demandar a la
Representacion Comunal de la Comunidad ante los Tribunales Unitarios Agrarios la solucién de
esas irregularidades juridicas, pero antes hay que contar con personalidad juridica de avecindado.

3.- Antes el Problema Agrario en México, era el de Reparto Agrario de tierras a los campesinos
por los dos procedimientos el de dotacidn y de restitucion, en el caso de la Comunidad de San
Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito, fue por reconocimiento, confirmacion y titulacion de sus
bienes comunales en forma declarativa de lo que por si ya era nuestro por la posesion
inmemorial que se tenia.

A hora el problema agrario por resolver no es solo de la Comunidad de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal, sino en todo el pais, donde hay comunidades agrarias.

Porque la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 Fraccion VI,
dice que se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidal y comunal y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas, que estas actividades productivas podriamos afirmar se refiere también a las
agricolas.

157



Pues esta personalidad juridica solo la detentan los Ilamados comuneros registrados en un censo
comunal conforme a sus resoluciones presidenciales de sus bienes comunales en sus
comunidades agrarias respectivas.

Cuando no hay una definicion clara en la ley agraria actual, quien es el Comunero como sujeto
agrario, no solo como una entidad juridica, sino como sujeto agrario que actia y se comporta en
las actividades productivas agrarias en la realidad de los hechos sociales.

Porque hay comuneros registrados sin ser campesinos y campesinos Sin Ser Comuneros
registrados, entonces hace falta regularizar esta situacion juridica de los campesinos olvidados y
marginados por la ley, en sus respectivas comunidades agrarias.

Si las Asambleas Generales de Comuneros de las Comunidades Agrarias no resuelven esta
problematica agraria, entonces después son los Tribunales Unitarios quienes deben de resolver
esta problematica.

Y si los campesinos no pueden probar sus derechos agrarios en estos Tribunales Unitarios
Agrarios por falta de un adecuado asesoramiento, debe de reformarse la Ley agraria, en la cual se
defina quién es el comunero como sujeto agrario, no solo como entidad juridica, sino el sujeto
agrario que actta y se comporta como tal en las actividades productivas agricolas del campo
mexicano.

Con esta solucion de dicha problemética agraria, se lograria la seguridad juridica de los
campesinos mexicanos en sus respectivas comunidades agrarias, trayendo consigo la paz social
ademas de la soberania alimentaria de nuestro pais.

4.- Conocer la legislacion agraria en general nos lleva a dar una solucion juridica a esta
problematica agraria que venimos viendo, sin embargo las jurisprudencias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, nos da la solucion de una manera mas directa por la experiencia
recabada a lo largo de muchos afos.

podemos decir que la solucién ya la tenemos en las manos a hora solo queda ponerla en préctica,
aun asi si no se resolviera esta problemética agraria favorablemente para los campesinos por
medio de los Tribunales Unitarios Agrarios.

Tenemos el Gltimo recurso que seria una iniciativa de Ley Federal Agraria que legisle el
Congreso de la Union utilizando los medios necesarios para conocer la realidad social del campo
mexicano y través de las consultas a los mismos campesinos, para que esta ley se adecue a sus
necesidades reales y el campo mexicano pueda ser transformado en beneficio de todos los
mexicanos para sustentar la soberania alimentaria.

158



ANEXOS.

Anexo Uno.- Resolucion Presidenci imi
0. | al sobre Reconocimiento y Tit i i
de Sap Mlgugl Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. v Titdlecion de Bienes Comunales

R e AT e Gl L4 L AT

3 e -{ANOS

iscal, 13.—Lucio Pérez, 13 —Victorio Ramos, 15— JCION up‘.' dleate de recopocimisnto
Aunwa, 19 —Pziro Cizares, rl.—-il.\mt.m1 Ci B d‘fuﬁuddn'::nu:\u comupales

2 $s—losy Cozares, 19, —Clemegte Ranws, 10.—. tiguel Topllejo, Delegacién de

:[;:f ﬁ)” v >‘.\‘;ll -L::;::lm’ ; R-a:m;’ .’(_‘:.—Urwlo Sata. & '?W ! \ 1

ofzat, 23 S=Silveriy . 4.—Angel Castafieda, 28 — Al margén un =lo con ¢! Escudo Naciooal 3\“

#iapalunio Lopez, 26, = Dunicl Reves, 27.—David Ramos, ice: ‘wido Wuuﬂa r

£33 —Dumingo Ramos, 3 =J. Guadalupe Duran, 0 ;f-tr_-'.,z,:; 3,Lmdﬂ '““It N “’7‘“‘."'""""\1‘\ J

padxa | in- Amaute, Sl.—Jjullsn Ramos, 32,—Jjuan Cartds, & : !
44 £ ¥ eMargaro_Hurado, H —Luciado Fajardo, 15—y v[STO paff resolver ea unica instancia el e:pedknte'
de recghocimiicniv ¥ titulacion de bienes comunales

T at asatants L]

-

: 3 Guaualupe £3 5. —Hermenegildo Pérez, 37.
£ Marun Flurc’;»'i‘pf"hsllﬂo anos’, ”.-—-lsidm’ ] Gu pdblado ~SAN MIGUEL TOPILEIO", Delega-

wa, 40.—~Heruclio Perez, +1.—Pedro’ Lara, 42, —Hil i ; k
S5 Mwdrez  43. =Pauling Alvarez, 43 —Ajustio oué: cidn g Talgan, Distrito Federal.

= . —Angel Durin, 6 —Antonic Duria, 7.—Felipe zi RESPLTANDO PRIMERO.—Por acuerdo del T_Itu-'
: Coloniza.
3

s, Y .-

s, Y Juan Castafieda. et del ¥ ?mmgmo d:‘ M;ntos Agnm"mﬁy g

' -, SEGUNDO.—Se reconocsn devechas agrarios cion, Wiy Secrcturia la Retorma 3, ce fecha

- adjodican ls unidades de dotacida de u!‘e‘:wa,y ¥ 30 de ghviembre ds 1563, ¥ tomando como base 13 ad-
o geoiclas cuitivande r 35 de dos ados inia T et u 3

idos, en el cjido dut p‘ocrada de "LOS }ugg-; = en esgitcs firmadas per vecinos del pucico gestor, I

picpio de Tluguepague, det Estadd de Taliscp, a laclophdos cwn ¢l o;«kae‘d_chcomapma Milma

ICC. 1.—Aurcha Rivds Ramos, 2.—Ma. Gertgndis ~ Altag Distrity Federsl. se inicio de oficio el expadieate

- Salgedo  Oiozcu, 3, —rrancisca Salcedo Orozco, 24.— de o o'l-)dxnleﬂ-‘o}‘l:lula:m.dnb - -

7 Alefandro Petez Reyes, 3  José Salkedo Orazcofe.— Pogado que aUs XU 3. habicndose pjjblicado dicho

Maga lsudbel Lara Ramws, 7.—J, Guadalupe Rafhirez firdo en la Gaceta Oficial del De

o que cxisten en esta Secretana, consistentes

uin Goozdlex Camarena, 9.—Regina togfo Tederal, de jecha 20 de enero de : los repres 3
. 10 —J. Cruz Ramirez Pérez, L1 —Fran. rantes compales fueron elecios ¢n oportugidad =
Kamirer Castillo, 12.—Jose Luis Ramirep To- fse procedid a la ¢iecucion de o5 jos  tecncos
13.—=Jos¢_Salcedo Lara, 14.—Rodolfo Avily Hee informativos.
nandez. 13.—reliciang Pérez Lopez, 16.—Bergardino %
Ml Sslcedo, 17 —Petrs Coral Hemandez, 18, —Ramon 3 RESULTANDO SEGUNDO, —Termingdos 13 fraboe
bio Gonzalez, 19, —Martin Lopez Rivas, 208 —GCua- 3 mencionadas ea ol resultando antend ¥ aﬂal;:ad” |
Percr Weves, 21,—Luis Perez Reyes, g-Silveg lus constancias Gue clran en el eXpecicges relative,
\[varez Lupaz, 23 —Roberto Cazaves Sunlibaiezy 1lego At convimiento de lo siguiente: lafdiligencia sen- -
3 “ISebastian Lupez Curul, 23, =Ralael Mares Velad  sal arroid un faral ¢ - U6 conuneros. a3 COI\WMlSlan
o qued ¥ 0 —Anicaia Sakere Cortes, <on fatemed.  comvrobé fehacientermente es5tar an posgitn de sus me h
e dpidunse su» currerponilisntes certilicadcy de g reenas €0 forma pacit.aa, publica ¥ concipuad, hecho queerecnc
mchg, sycacios, que lus acredite comw © idatdcios flel e daruestra con lo asentado en ¢l £es ltando tercesd M
pobiddu de que se w3, y el relativo- 3 1§ Ungiad  de 'a resoluciGn presidencial publicadaf e et ‘Diamio
% Agricota Indusirial pas ia Mujer; misma QU seflul. Oficial” de 2 Federacidn el 10 de 0Ciudpe =
&m0 Cun uitas de las ugidades de dulacion Ques pegenc-  diani2 la cual se Julo 2l ejido de Topilgo con S ?:
I Gera o ua tiular privadui ssimismo se degiargl va. pecficie de_ [ 3735100 Has.. de terrenosfde 330 »
Gntes 2! unniades e dULCIon Para ser gpgierion v at cjido “El Guards” cut una supertisie de WL
‘mente Idjudicadus. 2 fias., mismas que al iyual que las 14 00 Has, que
X ¥ - cosresponden @ la zona urbana del poblado, aua ctan-
TERCERO—S¢ confirman los derechay agearios  do se encuentran deatro de la superficie comuaal. que.

en las  dan exciuidas de la misma; v de acuerdo con o5 nr‘f,’i'
o de 1935 bajos técnicos complementanos realizades, ls w&m
-y 5 de_snero Ue 1933, publicadas en el DFrio Oficial  cie comunal abarca una extensién total de lh}ﬁ. o
de |a Fedéraciun el 27 de diciembre de 933 ¥ 3 <o Has, de terrenos €0 general: gportunamente £ro0
noviemoce s 1935, Quiciies 3¢ eacueal i ea la 3¢ tados y emplazados fos nucleas colindanies: ia
walidio cultivande st unidades Je dg fSeicn, 4 los dad de oue se trata ro tiene conflictos por limitcs ql:o
CC. 1,=Leomardy Psrez -Sadubadez, FE ciquio Pe-  los poblados gircupvesinos de acuerdo con las n:;:: T
:'3‘5.—1. Jesus Cozsres, +.—Celesting R Saar- wvaniadas af efecto ¥ 35 opinjones el Tnstituta J aciow
1§ 5.—Lucians Lope: en ¢ ¢jidf & tado d8 mal ipdigenisia- ¥ de la Direccisn

. General de Bienes
3 Jalisco; consecueniements, expidanse o

t X s pombres  Comupales-soa en el sentidd de que e
Mau *—f ‘8- los correspundientcs certiticados de r&ggocimiemo v titelacién de los terrenos comunales
< TR T que los acredsten comw ¢jidatarivs d

pgblado de que  del pablado afcicaado, por haberse reunido los reauh
tOp. R, [, W0y relataty a la parcela oeolap mols ﬂi‘” seqalan la L_:;;.chdcnl de Reforma Agrana
Y ; o o] Reglamento TESpesTive.
e CUARTO.—Publiquese esta rofoiucian, celativa 3 RER
27 la privacon ¢e desechus B3arE Y OE

fgeva adjudica Lo 6 comuneros que arrojé el ceaso, OB 1=
g de unidiades Je dutacivg, ecfel e_} del p{-ablwdo Jacinte Guerrero Areaas. 2 —Eulogio G\m;rem m
d¢ "LOS PUESTUS", Municipiofde TigQuepque, | 5o 3 —Pascual Guerrrro Revnoso, 4. —Epifaoia Gutl
B ade S Jalsco, i df "Dind Oticad de la Fede. ez Glich, % —Migu:t Galicia Miranda. §.—Jush
:uion y en ¢ Periodico Oticia ‘E,! il-er.'w de esa  varez Guliénc:. “—aa)nluo “:lrv;fz Ma o S ulxg»
! nscridy v page L ar, 7. -=Maro . 10,
atidad federativa, iasceibase e las ano;ndo: berre Flores Afu T e Rmechl By

Des corruspondieniss ¢a ¢ Regisiro Agpanio Naciopal; —Moisés Madrizal Becerril,
M!'Au‘:: ¥ ciecu:l‘)c. ’ - 2 la 12.—Bermabé Torres Garefa, 13. = Claudio Torrss

de 5 campesinos el censu basicw, beaefici
Tesolucknies praswienciales de 15 de disi

Daca en el Palacio de! Peder Ejen fivo de 1a Unién, Iriceo Salazar Villarveal, 18 —Francisco Salazaz Villas
ea Mcucu, Distritu redersl, 3 los res ias de] mes 4a rreal 19.—Erasto Salizar Villarreal. - —Macario_Gui-
marzo de mil povecientos setenta Ssels,—El Presi 1lén Castillo, 21 —Guadaluze Villarreal Ordéfez, %.—
dente Coastitucional Je jos_Estados Jmedos 3 . Faustino Barreds Castrejon, 23 —Alberte Barrera Can
Ecneverria Alvarez—Rubrica—~lym lase: El Se.  cfa. 24 —Lina Vem Vis de Garcia 7S —-Pedro Tg{ﬁ
crenario de |3 Relorma Agranas, Fely Gureir  Arema 26.—Castulo S iva Simano. 27. —Santiago JLV%
rica 28, —Imelda ilva Gareia, 19, —Elvira Garcia

159



LIC. AR THA YOLANUA SEGIANY s 0 >
2 . unes 24 de mayo de 1§76
B ot Lok _

S Ee P acelioo Comez Herndndez, 31.—  Escobar Anaya, 166 —Javier Esc 100
g v Pineda, 31 —-Pedro Romero Aveling, 33,  dalupe Escobar Petaz, 163. =—Alfo,

! =4%83slucio’ Romero Kicho, 14, oo Merenciano Romer 169 ~Esicban Galicla Patez, 1i0)=Efren Gardudo Mb
iR ERids, 13 <=2e Rumero Rios, 36.—Miguel Gulkt:: P dalicla P iy

¥ e 37 o Tandy, 17 amilu Rios. 132, —Luis Benavides. 173 —

5 S Algocer, 37 ~Alberto Guticrres Rits, 33 =Francisco \'ir Ped ' S4 laur A, 174 wElseu Bulazar A, 033

[ 7l A, 39 —Fruncisco de fe Cing Padills, 40 —Fran. Margines 3P, 176, —Clemente Maftinez RumdAII .

CBes-Gamez Esquivel, $1—Francisca Mordn Pdrez, 42. Mo ling Buladus Riua, 178 —idun Aguilar R, 179 —
=Manano Flum-.\kgrsn_;u.—ummm Elures Muan, M3 R, 130, —=Pedru Pére} B, 131.—Juliv Pérez

Sl i =Ange| Cumren.is. amus, 3. <Juvencio Rodriguez varcisu Pérez B, 183, J

{< ., Serrana, 46. ~Flurentino Rumere Arviws, 47 —Concep. es Perez, lss.-cerma

oovcion ' Gomez Ruiz, 43. —Elena Lozady Garclu, 49, —Five.

Flores Pérez, 137.—Ped o
Ha Garcia Locada, 30.—Miguel Garcia Luzada, Martiner Pérez, 199 —Epitacio Olmus Treio,

o ‘Manzanares,

Sal
31 —Miguel Lipez, 52.—Delfino Garcia Jiméner, &3 T A A - Taaarcos Oloics. 13 i
) Rt 3 - vl ! - . ~ V' N . - . —
}_ =Liliew Rumiero, 34 —=Marziana Rudrizucz \'Jl‘f Mene r‘i,:no (';‘lun:os ‘l-?lroﬁs. 195, —Cirilo Manzanures, Lég
d-..:.", 3 —'Ju{-lna .\lmd«{l’a R-clri ez %o - —g;:‘ni'clin'% Re —Jié Villalva, 197. —Primitivo v1||’|ulu glmut. 3lg’& g::
I Vau de Murtinez, 37, —Nicol illa, 5385.— "le : ‘u, 199, <Miguel Perez Bravy, 200,
os Luereusd ‘!;l:m; Samdoval. .‘v.—Ff:miwu Sa,\:-au Onte. :l( e?éplgft Sram e Lun
t;.; 1% U.";;G_u euuv'i’u Su)agso mn_dri[ues.l ol .—.:Iixuﬂ.bo. Diaz, Ter
2 ~Feliciano Brave, 83, —Seryio Miranda, 0. — . X i i, .. \
%cnrdo Bravo Trew, b&.—Fem:ndum%’nw Padiila, 66, §* ,-\u?'?»v 3“‘5& iusq:{:;cﬂ;f giant‘\gngﬂ'?.lﬂ k:;
—Leinary Bravy Pudills, 67. —Salustia Mendoza, 68 — | / '6."'“" 3&' —Leunarde Olmus. W7, —Ssmusl Ol -l
: Almasdy Brave Avils, 69.—Emperador Silva de Ja Row 03 _an: Mactinez Duminguez, 209, —Eulalio Mar- mer
E -33, 0.~ Adulti Silva Martinez, 71.—Arturo Silya Mar 20 (0 Ordones” 310 —Francisco Morsles Rosas, 211 ' Mas
‘R et il —Antoniv Silva Martinez. 33.—=Miguel Silvafs L8 o R Julidn Bulsdus Rius, 213, da
Marttwe, Je. T4 =Miguel Siva Marin Sr, 15 Ngpberio Bulufus Rivs, 212.— Cinik o i
‘ " Vau. de Siha To ._.:\ ustin Sl“h’;rlhbn.; i By Buldius Ricee, 214.~Clrile Mxnxxu:ul \?‘. &
= Pable Flures Garcta. 18, —-Nazorio Florcs VinSEiby i~ franchon Belancours Custithu, 216, —Me- -
( 7 —Esiydio Bravu Rudrigucs, % —Celn, Bravo Forevy (M Selazar, . =Celerina_Garcla de Sravo. ]l % e
U L =NMogud Gorcia Olmus, $3 ~Gabriel Gomer Ares e Dmod Mt . < Ravisaiing e Jetat Togi
e Uie' 3 o T e sl ¢ U3 Gurela Murales. 221 wServin Gem i )
22+ ] v ?‘fdx;\mﬁﬁkﬂﬁ i g I¢5, 220 Jeuin Olmus Meding, 223, —Jenix Villarreal, Hu

—=Miyuel Hiws, 38 —Juana Riue, 8. ~Crescencio Beng
) Vicey, W dlourensy Garca Mercado, 1. —Liio Goreld
Bravo v EVitor Gomez Muta, 93 —Severiano Avid

gd —lesix Rucrigues Chavarria, 233, —Jumn Xu. - |
2 Chavobria. 225 —Duniel Luna Alvures, 227.—ite. i
re Martinez Olmos, 238, —Zenon Amescus Martinez, Mas

i i o Marun-z -k
Alta, %5 N\ icutas Rins Vals erde, 95 = Fernan Bid 229.=Juige Martinez Mcding, 210 —Grevurio
Garcia vo dedune Antonic Hernandes Godm’:; 9‘?0—%‘ 7 Meding, 23).—Juan Martinez Medina, 232.-—-?:\1? Ak Rez
e Jurio Herndndes Rudrrgiies, v§ —Felix .\hdr‘%'al de Holg a_:m (.‘.agneréu. 2)3“—.\'!::::1%‘“'4;:-:?':': g!gm::. BJ}_: gx
! 'l PO : restencio Rusas Mones, 22 —Ju 4o )
'“&l-d""%ﬁff;.’? i | e Hakdgl, 0. —~dnalf  Syseotcla Rusas Nomer, 3 =divlo | Rusas Padic A
|ma_n68-— T o fa, 238 —Cunvenviun Ruias  Pagiity, .,N.—f.jl My s 2 e
Wi.—Akenre Picz Ao, 102 —atitang Merdillo  Meding, 20 —lewis Otive Diuz, Ul —Mavariu Fluns oM
2 Goliva, 103 —Femundo Mervadn . Olineda IOJ.—L\ Fspinuza, 142 wlisrearico Flures Martinez, -u.—J‘w_u T re
: Luoa Rugud 103 —Purlivi Retancoury Runwel \ Mailines Flives, 243 —Seversang Martinez Flyres, 245, 3
Wino Péree, 107, —Aurelio Luna lirm iw s=Margarito Nava Casinu, 246, —Gnillermu Oimos Mar- ' Roj
Micanda Fuentes, 14, =Pl Mirsnda Vda, d i 237 —Ab! Ganvia Torres S . Tre
Chez. 0. —Raui Flures Airan:ta, 111 —Josis 6 ro Peia 1O —Auniniing Fangel OImaS, 2ih—rifonso—" gn
= (o ausu, 12 —Amullo Morsie. harss, 113 -3 el Olinas, | c;:
M\)lﬂl\t’i Tularrc;. lll.-'-lhun .\Iu.-xk-.\ Turres. 115 i
Ciels Murales Turres, 1o, lreda Maahes Tergs ] v
saspar Morales T-w«,-l?d‘—lwh:r.\’;m.rh a1 21 —Filemon Gonralez Carrillo, 232, —Jaxé Valde Fue
A dez. 119. —lIsahel Paer Alenso, 1N —\Linuel Diaz, 233, —Relugio Vildee Flores, 23 —Ricardy Vil cla
A Amana, 12 ~Cuncepchin Rumero Ramirez, dez Flores. 245 —Anury Jaine Bubadilla, IM.—ze‘bn- ,.ll:
x Rimezo Movalzs 123, =Trnidad Reves Escobd tign Gomez Hernandez, 137, = Pailro Martinez eal, ver
ez durn Vitlarrenr Miranda, 123, —Franciscn Rof en. 23 —rrancisco Martinez Péres, 239, —Aurelio Padilla nils
é 1023, 126.—lusela Belancoers Rrove, 127 —G : Mvarada, 266, —Roman Casillas Solas, Jof =M Ros
°3 Berancoure, 133 —Manuel Rusales Salazafy Angel Casillas Salas, 262 —Juse Mendoza Rodrigusz, h;‘
i eeossw Brave Mantinez, 130 —Tomas Ramiref A1, I3 ~José Guacalupe Sancher Olivares, 364, —Deiburss P
Tosé Luls Otmos Ganzaler. 13 —Guilteg Manzanares, 265 —Abet Martinez, 266 —Erusto Garcie, Ia,
Piredes, 133 —Ricardo Flores, 114 —CeciliF Pa de  207.—Prospera Garcw. 268 —Justo Villafafa Andrude, Alic
£ A3 —Silvestre Aguilar Flures, Lie@~Lucidh Mi. 269.—Jorge Martinez Hemdnder. 270.—Andrds Martis dex
(i fands \lderrama. 137, —Pabla Olmne \tfinds, #33 — nez Henindez. 7L =Emiliang Muntero Resdriyuer, —A
i Eitetan Olmos Reare-fa 139 ~Donrinzo Hrndnd 2Cka. 272~ Guadalupe Meitern Rodrigues, 273 —Aupstn Mo
Pt 10 ~Rubena Tlemander Gonsalfp, 191 BAiar.  Carcts Rosoon 4. —Nagdslena_Garcia  Dominguet,
. Hernandez Goaraler, 143, ~German 1 rndn win- 205 =fuan Martin.z Hemundes, 276, ~Heribertu Clar )
& W —Juan Guticeres Rins, 144 =) LuisBrove  tiner ded Valle 217 —Tetive \lortiner Gonzales, 278 — He
[ e M3 —Juin Brave Juirer Ho.— tenel MIra'es  Noawm Garciy 25 =Rupeno o Flases 28100 —Frae.
t L 435 13T —Anastacio Rodrizines 135 — Bt Nai® Fla. € Goon Carvia Rive, —Jian Brave Agelar, 232 =\, $al
ToTaes, iy —Satwaing Alvarez Luna, 1350, FlaoventedAl 3. 2wl (Mriwwe Flopes, 383 —Juan Rumera Galicie 284 - P
fado Laurrehavine. b Acuel Réanern Orteva. 283, —lirge Ibarra Castille, 296 Flo
: szRemiis Alvanes Chives, 28 —Luis Torres Zamuord, Es
: 151 ~Saturning Ramirez Mar:ines. 2 —Jusialon. 256 oo fecg Parea Jde Siha, 29 —Anuee Puirade Bo dut
80 AlLriz, 133 —Fianisen Salazar Rontwerni 13 <Werce.  nnder, 20 Al L) Moty Nl ambins Ba Ric
des Salazar Areras, 138 —fulinie ALrnines Herndndez, WO epitae 23 Facsenalior Cemantes Sala? e -1
U8 —Ruben Maiiines Berer. 137 —Das i Marhifes Pe 25 —jedas Cervantes Motd Ive —F:anctocs Lopez ko o3
133, 138 wlisde Martines Perce. 154 <\ligiel Frores 7. 293 oFrasviwe (eetman I Camachy, 25 = . 43
Nava_ 18 -&-mw:.\'.llar:ul Luna tol —Quny Ga.  Gubricl Logez Camaciio, ¥; ~R.7ae! Amescua Linsioa rak
liciy Ramos 132 =Nadur Navs Oraincg, 1od =3 Biiage 293 —Jurie Aniercus Linsrzy e —~Jurgs Lopsz Cw 42
Alvaradu, o4, —Tuues Caballers Turres, ld.?uu«l Blachu, 3. —Eleoduro Valdsz Rudrijusz, Qi

PR " = 8

160



2 " iy e A ik Ay T, ST el e e 1 e . 30% ) 3 Y :
- . . .. - - - et LA . " > o N~ -
' v - - SR v &

Lunes 24 de mayo de 1976 DIARIO OFIC
e - _— oS
1) —Antcuio Valdez Betanccurt, W2 —Mamaso | <ia 4:4"".41 Héna Vv 25 - Mé
Marufe: Ross, 33, ~Cancide Marunez Hernazder » drigsl 4'.\121:« d:on ']:“m.:b;x. Pyl ate.
. 302 Luis Bravo Juarer, 3¢ = Castulo Flores ro, 417 —Concepidn Alarez de Jua-
-~ 83 . o —Cirtlo F.ores Hernandez, N7 ~Tibur. ra Aguiiar Via Bethnevurt, 429 =Maclova Betan-
cio - I =Ma] de Jesos Loper Rexa, 48 —

- hpal 33 —Juan Remnero Galicls, MU —Julian Aguilar A ne Rometo de iazar 412 —Mac

| Retana, 311, =Guadalups Aguilar Beramwwurt, !E‘—u- \'r , 433 —&T‘.lu:na :mmw
ik ﬁ‘{m&m 313, —samuel Mirquez Remero, 1of7 Madrigal Oricsa. 4ife=t g

RS 1 Viilisecs, 315, —Eufacio S31araf i 436 —Rada Flores Villaseca, 43 =Ceciiss Betan.
<;.Mw.ggb.-$nnﬂsm Salazar Ruinero. 317.—=Pediu  court ue Flafes, 438 —Epifania Guriérrez Gauicla, 439,

Sulazar Romero, 318 —German Rivera Géner ¥ — —Engracia Fillarreal Vda. de Saizzar, #Y —Lina Ve
Q%r:fl:u Olivares Ortiz, 330 —Julidn Flores Lopez. 31, Lﬁ de Gardia, 441.—Elara Garcta Vda, de Fernand=z,
—~Serglo Alejandry Lopee Castro. m.—ui&d Angel 842 —Camfla Zacanas de Remero, 3.—Jacista Ok
Lopez Castro, 323.—Juan Diaz Villarreal, —Lote Tt de Martloez, 454 —Regina Reza de Vaider -t
Varquez Martinez, 323.—Alfenss Perez Avila, 326.— #Cisila so de Paez y 446, —Antonis Herndodex Ma
Santiage Vizquez Martine2, 327 —Saturning Alvarez
Luna, 38 —Juan Alonso Alaniz, 1. —Saturnine 1= Y z
rex Marioez, 330, —Miyuel Flores Nava, 31.—Pabig, Coh los elementos antenores ¢l Cuerpo Comsultl

ava Flores 3)2.—Jacinte Martimer Herndnder, 333, — vo Ajrano eziilg su dictamen en el sentico de Csth
ben Martinez Pérez, 134 —David Maruner Pérer. 3335 resollicion: y

Jorge Martinez Pérez, 336 —~Francisco Contreras F,
to, 331. — Emiliano Contrerss Beiancourt, 33.= {CONSIDERANDO UNICO —Que¢ la comanidad &2
% se 1rats. COmPrubd debidameniz witar en podecian

o Antonio Camacho Arrsola, 319.—Cirllo Mir
Bustamante, 340 —Luis Garciy Rezs, ﬂl.-h@ % sus terrenos comunales en forma pacifica, publica
refa Reza 342 —Miguel An!'d Garcia Reza. M43y contioua, va 9ue adomas dichy wobY v 12 L
eriano Moran Bravo. M4 — s por limites cun lus colindaates. proced: recy
A, H5.=—Alfonso Guerrero Arenas, 346 —Leferino scer v titular correctamente 3 favor del pebledy de
Sinchez. 7. —Maauel Flores Villasess, 34§ - §~SAN MIGUEL TCPILEJO". una superticie de 10 36
Guerrero Reynoso, 349.—Juiaa Alvarez G, 0. 2300 Has., de terrencs en general, Cavay colindancias
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punto limitrofe con errenos d: HUITZILAC, per
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ne: Reza, 35).— o Valdez Berancuurt " SC. en linea €351 fecia Gue Pac our Jos SereiiiK 2,
—Bva Valder Rodriguez, 335.—Luis Santos Marffe: 3. 4.3 v con uma distancia Iprogimada de 2370 mts,
. 3%, —Encamacion Gomez Hermander, 35 ENL  se Hegd al vérice § o moicnerd CEsR? AGUATE?P:C,
s Padil 4o, .. ¢ donde con el mismo rumbo SE. ¢n lng Lystamen.
—Feliciano Bravo, Jo0.—Ravmundu Bravgplreju, fe quedrada que 33da por jos vertices 7. 3, 9 10 v cen
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so Piez de Alonso, 367 —Cuauhiemoc Sam: ‘ warosimada e 230 s, se liega al vertge 12 0 I
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o'y X
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Febs vertices G, H. [ v con una distamia 3o
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5 de 1976 Lunes 24 de mayo dc 1976 pramto orié‘c : ROHL s
- . A 71
mitacidn de los expedientes d Confrmadlon v Ti . | 3, del Luis P
of i | SRS ORI S S s T g dc Mackeums, 40 G0 B36 e
S B o mo, PRIMERO.—Se reconove v 1.4 . ito de $ de fu
~ ; o~ SV S rreassamen RESULTANDO PRIMERO.—Pur escrito de § de jul
o deae ""’”"*&"’W det poblado “SAN MIGUEC ‘ror'u.s:o:,"n: ST, e as poTRIART Ay \
> 23 x cood oo hgsiun de Tlalnan, Distratn Fo., vetl-e = el C. Cubcrmadar ‘ . ~
T €13 pol, o 10k de 103652500 Has, i0IF7 v NTAS no serles suficentes para satisfacer sus nmecesidades
g o SESENTA ¥ CINCO  HECTARELS _\FiN 108 lierras que wciualmente dislrutan. Turnada ia so
- y BT AREAS), de terrenus en goneral, euvac o lighod a la Comision Agraria Mixtd. este Ol't:ms!'ng-
URBANAS, Linderos quecarun desvritos en ia e ¢ va  i0Ecio el exoediente respectivo, publicandose la solici.
. SWoen g : deesta resolucion, 1a cual servied % fa wimunldad pro. 184 €n el Pericdico Oficial del Gubie m-.ro del Estado de
Yo de 100 Mwnenle como titulo de prudicdad para toddus I efee., ha 29 de enero de I%ol, surtiendo electoy de notifis
b gene; te legales: en’la-inteliy : ; ién; la diligencia censal se Hled a cabo <on los re.
- S =gl ted legales: en’lavinteligencia de que 33 superfighe ocu. PCION; 42 1988 s ‘Terienis o
..,l-.c-'."ifJC:!l. i | P3C3 por la zonma urbina del poblady, (4eud exclujua  Huisitos dell:yze‘l 13 dcdenzorg el A e R, rd":
p ;‘W ?’:«EG: L5 b Que s Sl . ‘::blnlg tad 3?‘1."? i Agraria gﬂtla.‘ eon
S con pey > La anterior superficie debe as datos que obran en los archives de esa dependencia
Z o vértice acuerdo con el plan:‘ ;pmsuda p;: ':crselg:a&:d:‘ dl: 1 A Da"““? ;* s edn i "ﬂdmwd‘gjdmll“:c'
recla cur Reforma Agraria, 24 Y "omﬁ““ 'f: m"‘c"ﬁ.,&: T;‘.','.‘.'? n: ;‘i;’lan fincas suscep-
- ‘;:34::4: . . f tibles de afectacida por lo xc los trabajos téenmicos
B g SEGUNDO.—La presente resolucidn oo /liene el ¢ informativos de localizacion de predios afectables
- tos restitutorios, en esa virtud, las pmuéus 5o se lsvaron a cabo, 3
o b fas propiecades que queden incluidas denfro del :
h de in rimess de los terrenos comunales que roco RESULTANDO SEGUNDO.~Con los elementos o
P e ¥ tilvlan, quedardn excluidas siempre quéslos injegd. teriorcs, Ia Comisidn Agraria Mixta emitié su'dictanien
r . 3 en un término de sels meses conta 0% a an el 19 de julio de 198), v lo sometié a la consideracids
(2 g ge Ia publicacion de la presente resolucn acredffen el C. Gobernador del Estado, quien el 31 de Julio ce
= -,‘;;‘;m‘_“_-‘ $us derechos con documentos legitimos, forme glo 1983, dici6 su mandamiznio declarando procedente la
: = 3 cue al efecto disponen la Constitucidn 3’;.,,; d¢ la  3mpliacidn de eildg solicitada ron; los vecinos dcl& &
|| Mo v by Rt et i £ B S o ROSARIG: M
s T e o el ane o s coffny . e Bt & Loy ety 4 Stsic
Lers‘:::“s&“ e im’;u‘l:';‘b‘l:':nv ?J:. ’,':;"ﬁ"”b“ im- guos c:p;cilgdcs que arrojé el censo respectivo para
e ]';u; el :%c:dy disfrute de los' mismos‘p f:"'-‘ :“"z que los ejercilaran conforme a sus derechos conviniera,
gt 3 Somunidac a quien pertenecen, se stietardn a los —Revisados los antece-
1 ey S limitaciones v modalidades que 1a Lev'dgrard en vi. unlkumaxﬁrﬂsrgfcciﬁgami:?“w obr;n en el
‘ gor_ establece los viis : Quc
ona 49 08 2 a para terrenos cfidales. expediente p:;specn.\'o._'so flegd a3l conoc “Mr'a:nh(ao Ig‘ ‘k:
igmanos " CUARTO.~Para dar cumplimlento’n 1a¢ dispost. seoalere a0 ou orion Bresidencial. de fecha lo; de
o lTjr'r-A\:. clones de Ia Ley Federla de Reforma A rarif, dcsg:’é: Iz Federacion el ﬁ" de diciembre del mismo ako, se
Cramen. & la cjecucion de I presente resolucidn, Previos es.  dotd al pobiado de que se trata con una superficle de
tudios y con la aprobacidn de |3 Secrefarid de 13 Re. 4. as., para benefliciar a 29 capacitados, ¢je
| o forma Agraria. se localieardn las supe-fifiee ~acare  cutindose dichd Tallo o 5] g junio de 1942, por reso
e nas para constituir la unidad agricolaindustrial pars Mucion presidencial de fecha 14 de [ebrero de 1951,
- % . _Ja mujer y la parcela escolar, i 4; 3!:::4:" Ib% di'blarsouonci:‘;d dl: la }‘lci'de?:léd‘n & d:
DEILTEES ¥ ¢ 1w mismo a se J ampliaci
W ,:',o' QUINTO.—Publiquese en & “Diarig %ﬁci:l‘ de la @l poblado de referencia, en virtud de que no estal
“\".‘.. Feceracidn, e Inscribase en el Rezistro‘Aurario Nacio- d<bidamente aprovechadas las tierras cbacedidas en
3 Ghanan nal v en el Registro Piblico de I3 Prop{#dad currespore dotacion, aciualmente dichas lierras se encuentad total
2 - Cunda :i?ur;u"oh nelmne resolucidn sobre réhcrnnsimi v ::Mn i aprav n-hpaucucada t‘m:u n”r:
, acidn de los terrenos co B RETR 0 t <
iy e, MIGUEL TOPILEJO™, og.‘e,'."g‘g'é',f' J, ,’.",“,’1,“",’,,,,5,},2 43 los capacitados con derecho a la n:lcmuumuw
‘\ 5“.::” " tF:sz.ﬂ‘l Pars: ke alaciosda Ley; Botifiquese ¥ ejecu. g:“:::trddg g:.?o :‘ugukx:l&'::e';mm*mkulo:o Con::
£ aproxi. -4 titucional, fraccién XV, pirrafo quinto v 249 fraccida
e 2 : IV de la Ley Federal de Relorma Awracia. interpreta.
thee ) Dada en of Palacio del Poder Effcntive de 1 12 3 contrario sensu. resultan afecta -
g Y &2 dbetrcq, Diurito Feceral, 3 logf ocho ¢ias F_«h‘f: 4 ponten e oo ISR Tl gcalaad, gue
; P s VeCIENIOS Setefta ¥ sals— s oy KL
? °"_'l‘;: dente Constitucional de los Es dosx L".:!’doi ,"&'!?: :2‘;?, ;‘Jmp:?pﬁ‘: de Salinas Villf: d?m.;t' u:::f:
o £ Luis Echeverrfa Alvarez—Ribrics— Camplases zuma, Estado de San Luis Potosi, propiedad de la tor
=0 El Secretario de la Reforma Agharia, -Fellx Barra Gar- cicdad ganadera "La Tepocata™, §.E.P.. redio que e
l‘ oy el y . tuvo do por d i’ de Inatortabiil
st B G g S
\NE. en . cado en “Diario ial”™
§ : K
we_ 100 RESOLUCION sobre apliacién Me efica. solicitada por §§: -~ e e
idege o veclnos del poblado denominado E! Rosario, Mu- 5
~ JARDA nlciplo de Moctezuma, SLP, - Los nombres de los 43 capacitados. son los m
A4 tes: 1.—Jesis Lépez Rodriguez, 2.—Pedro He
ivoerts diee M margen un sello con el Escudo Nacional que Revna. 3.—Gregorio Hemandez Reyna, 4.—Natividad
. Queda g’e‘:o"ﬁ:‘ﬂ“’:* Unidos Mexicanos. — “Sacretaria de 1 Hemin:u Revna, 5.--Ma;f: gemtndu Reyna, 6.—Al-
: ! Tasia. < berto He , 7.—Eulalio Revna Leos, 8, —
L’-‘ , Jesus Reyna Leos, 9'—Sara Reyna Leiga, 10.—Agtonio
los 356 VISTO para resolver en definitiva et ¢xpediente relatl-  Reyma Rodriguez, 11.—Jorge Zavala Herndndez, 12.—
X[ o S ¥ 3 la ampliacidn de ¢iido. solicitada vor vecipes Ezequiel Herndndez Betancours, 13, —Ma. Amparo Here
E i o Genominaco “EL ROSARIO®, del Mo  pasder Betancourt, 14.—Fidel Alvarez Balderas, 15.—
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Anexo dos.- Plano Definitivo de los Bienes Comunales de la Comunidad de San Miguel Topilejo,

Tlalpan, Distrito Federal.
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S @) REGISTRO AGRARIO NACIONAL

ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
EL LIC. FELIPE CEDILLO FRIAS DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO Y CONTROL
DOCUMENTAL, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 3,10,13 FRACCION 1,16
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CERTIFICA -

QUE LAS COPIAS QUE SE TIENEN A LA VISTA, FUERON COTEJADAS Y
CONCUERDAN FIELMENTE CON LA DOCUMENTACION QUE SE TIENE EN
RESGUARDO Y CUSTODIA EN EL ACERVO DOCUMENTAL DE LA UNIDAD
CENTRAL DEL ARCHIVO GENERAL AGRARIO, LA CUAL CONSISTE EN: «encneminaninns
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SEDATU | ZIRAN

CRAIOULO AGRARIO, \ j Registro Agrario Nacional
TR “2014, afio de Octavio Paz”™
Direccion General de Registro y Control Documental

Archive Geseral Agrario

MéxicoD.F.,a18de del 2014
RAN/DGRCD/AGA/6376/2014

C. ELISEO FLORES MIRANDA.

En atencién a su peticién ingmsada con nu GA/1091, mediante la cual solicita copia certifica

del Plano Definitivo de la mumles, que obra en la planoteca
marcado con el nimero 844, Izdo 'SAN MIGU ‘/?» , Delegacién de Tlalpan,

Distrito Federal, jcular le info

C.C.P. Lic. Felipe Cedillo Friss, Director Gelres
C.1: 5278/2014 1E.4.1

A)
UNANEXO
Sastreria # 84, entrada por Eje 1 Norte, Col. Penitenciaria. Del, Venustiano C; C. P, 15280, M&ico D. F.
Tels, 5789-5120 5789-5703 5789-3272 www.mn.gob.mx  aga@ma.gob.mx
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A_nexo _t,res.- Ac_ta de Ejecucion y Deslinde de la Resolucion Presidencial de Reconocimiento y
TltuIaC|on de Bienes Comunales de San Miguel Topilejo. Tlalpan, Distrito Federal.
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LEGISTRO AGRARIO NACIONAL
DELEGACION <. STRITO FEDERAL

ED NG, FRANGO_VARGAS_MONTES'ELEGADO DEL RESISTRC
GRARIS NATIDNAL 0 E1 MSTRITO FECERAL. GON

FUNDALIE 3 TULGE 26, 27 FRACCION Y 87
DEL REGL SO0 DE ESTE ORGANISIAQ, ——ven

......... B B o L Lo
QUE LA COFIiA GUE 8T [IME & LA VIGTA, CONUVERDA
FIELMENTE CON LA ROCUMENTACION RESGUARDADA EN
ELACERVO CEL ARCHIVO GENERAL AGRARIO U TADO EN
ESTA DELLGACION,; CONGISTENTE EN CUATRO___FOJAS
DEL ACTA OE CJECUCION Y DESLINOE DE FECHA VEINTICUATRO
“DE MAYO OE MIL “NOVECIENTOS SETENTA Y CE1G.cmammm =

DEL POBLADO N _MIG TOPILEJO !
DELEGACION __TLAL®AN ., LA QUE PCR
SU NATURALEZA 10 GARANTIZA NI PREJUZGA 1F SECHC
A FAVOR 0OF SZR30MA FISICA O MORAL Atin i, LA

PRESENCE 51 - 2IDE EN LA CIUDAD DE MEXICG, 175 (TG
FEDERAL, % 03— YEINEA ____DIAS DEL sikS UF
DL ACAT ge=s

REGISTRO AGRARID NACIONAL
DELEGACIUN D. P. .

172



Anexo cuatro.- Su respuesta sobre la situacion juridica del casco urbano de la Comunidad agraria
de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

A\ <
€ . COMISION
.ﬂ’ ' \% SQGONAL Anexo Cuatro.- Su respuesta sobre 1la
g v, situacidn juridica del casco urbano
\k 14 DERECHOS de la Comunidad agraria de San Miguel
\il ‘5/ HUMANOS Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.

e

PRIMERA VISITADURIA GENERAL
Av. Feriférico Sur No, 3469
Col. San Jerdnimo Lidice
Deleg. Magdalena Contreras
C.F. 10200 México, D. F.
Fax: &81 84 50 y €81 32 33

Exp. CNDH/122/95/DF /7803
Oficio 3028436
Méxica, D.F., = 1 SET.ngs

SR. MARIO FLORES MIRANDA Y OTRO
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE NUM. 2
COLONIA SAN MIGUEL TOPILEJO
DELEGACION TLALPAN, MEXICO, D.F.
CODIGO POSTAL 14500.

Estimada sefior Flores:

Me refiero a su atento escrito de queja de fecha 25 de diciembre
de 19395, mediante el cual denunciaron presuntas violaciones a
Derechos Humanos cometidas en agravio de los habitantes del
Pueblo San Miguel Topilejo, Tlalpan, por parte de servidores
piablicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Manifestaron ser representantes del ‘"grupo dnice" de personas
afectadas en sus predios por la ampliacidn del tervcer carril de
la autopista México-Cuernavaca en la zona urbana del puebla de
San Miguel Topilejo, Delegacidn Tlalpan, en el Distrito Federal.
Agregaron que el 21 de actubre de 1993 solicitaron a la
Secretaria de Comunicaciones vy Transportes el paga  de la
indemnizacidn por concepto de afectacidn, sin que hasta la fecha
se haya efectuado. Finalmente sclicitaron la intervencidn de este
Organisma Nacional para que se agilice el pagao correspondiente.

De la lectura de la documentacidn que acompafaron a su escrito de
queja se desprende lo siguiente:

1. El 22 de marzo de 1933, los afectados celebrarcn un convenio
con el organismo pablico descentralizado Caminos y Fuentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), en el que se
acordd que esta dependencia se comprometia a continuar  los
tramites de la indemnizacidén para las personas que resultaran
afectadas con el trazo de la ampliacidn del tercer carril de la

citada autopista. Asimismo, los interesados se comprometiercn a
aportar los elementos necesarios para acreditar sus derechos ante
las autoridades correspondientes. (jl
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2. Mediante el oficic DCC-067/34 del 26 de enerc de 19354, el
licenciado Daric Arrieta Leyva, entonces Apoderado Juridico de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(CAFUFE), remitié al licenciado Rafael Mendivil Rojo, entonces
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, el planoc topografico mediante el
cual se determind la superficie general afectada al poblado, los
planos de la superficie de afectacién individual de cada unc de
los interesados, y 47 constancias domiciliarias expedidas por la
Subdelegacién Juridica y de Gobierno de la Delegaciédnm Tlalpan,
Distrito Federal.

3. Mediante el aoficio DCC-975/94 del 21 de octubre de 1534, el
licenciado Dario Arrieta Leyva informd al licenciada Rafael
Mendivil Rojo, gque la partida presupuestal a través de ia cual se
pagarian las afectaciones era la siguiente: EJ-01i-01 01-00-00-
5703 correspondiente a "construccién, indemnizaciones". En dicho
oficio, el licenciado Arrieta Leyva sefald también como
alternativa de pago, la transferencia de la partida presupuestal
existente para la carretera Amacuzac-Taxco.

S. El1 31 de octubre de 1934, el licenciado Roberto Hoyo D’ Adonna,
entonces Procurador Fiscal de la Federacidn, informé al doctor
Pedro Aspe Armella, entonces Secretario de Hacienda y Crédito
Padblico, la procedencia del refrendo del titular del ramo en el
decreto expropiatorio que obligaria al pago de las
indemnizaciones de referencia.

6. Mediante oficic 102.302.-A-025736 del 23 de noviembre de 1934,
la licenciada Rosa Maria Ramirez de Arellano y Haro, entonces
Directora de Consulta y Derecha de Via dependiente de la
Direccidn General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, les notificd gue no habia sido
posible recabar la firma del Fresidente de la Fepdablica para la
tramitacidén del decreto expropiatorio, toda vesz gque la Direccidn
General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la FRepdblica se
encontraba impedida para recibir el proyecto expropiatoriac, en

virtud de las proximidades del cierre de 1la administracidn
sexenal. Asimismo, se les notificd que el praoyectu de decretwo
presidencial de referencia, ya habia sido firmado por los

Secretarios de Comunicaciones vy Transpor tes, de Desarrolla
Social, y de Hacienda y Crédito Pablicao,

En razén de 1o anterior, esta Comisidan Nacional, mediante los
oficios Q0027 y OZ236 del Z y 2% de enero del presente afo,
solicitdé al licenciado Diego Tinoco Ariza Montiel, Directaor
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicac iones y
Transportes, un informe detallado y completo sobre los hechos
constitutivos de la queja, asi como copia legible y completa del
expediente radicado en esa dependencia con motivo de los mis aS.
En respuesta, mediante oficio 103.302.A4-01121 del 7 de febreds de
1996, esa Dependencia remitid la infarmacién requerida.
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Cabe sefialar que en su escrito de respuesta, la citada autoridad
sefald que la reclamacidén formulada por ustedes, carece de
sustento legal, toda vez que los reclamantes no han acreditado la
propiedad de los terrenos que dicen les fueron afectados por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En consecuencia, el dia 30 de abril del presente afo, personal de
este Organismo Nacional se entrevistd conm el licenciado Diego
Tinoco Ariza Montiel, Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecto de aclarar
los puntos anteriores y, en su caso, proponerle una posible
conciliaciédn en el presente asunto.

Sin embargo, a pesar de haberse aclarado que el acto reclamado se
hace consistir en la afectacidén a los predios de los habitantes
de San Miguel Topilejo, Tlalpan, por las obras de ampliacidn
efectuadas en el afio de 1933 en la carretera México—Cuernavaca a
la altura de esa poblacidn, la autoridad manifestd gue no era
posible continuar con el tramite del proyecto de decreto
expropiatorio, ya que los agraviados no han  acreditado  su
derechos posesorios, ni mucho menos de propiedad sobre los
predios afectados, pues las 47 constancias domiciliarias
expedidas a su favor por la Subdelegacidn Juridica y de Gobierno
de la Delegacidn Folitica de Tlalpan, contienen una leyenda ue
sefala: "La presente carece de validez alguna para acred .ar
derechos posesorios", por 1o cuwal no producen los efectos
Jjuridicos probatorios que para el caso se requieren.

Por otra parte, mediante los oficics 16302, 16303, 169304 y 1&3035
del 24 de mayo de 1936, enviados al licenciado Diego Tinooo Ariza
Montiel, Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; ingeniero Alfonso del Rio
Fintadao, Delegado Folitico del Distrito Federal en Tlalpan;
licenciada Julio Pérez Benitez, Director General del Registro
Piblico de la Propiedad y del Caomercio, y licenciado Javier
Beristdin Iturbide, Secretario de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, respectivamente, se les solicitd informacidn
relativa a los hechos motivo de la queja a fin de conocer el
nombre de las personas afectadas en sus derechos posesorios con
motivo de la ampliacién del tercer carril en la referida
autopista en el poblado de San Miguel Topilejo, Delegacidn
Tlalpan, México, D.F.

En respuesta, los dias 11 20, 24, y 27 de Jjunio de 1936, la
Secretaria de Finanzas del Gobiernn del Distritn Federal, el
Registro Publico de la Fropiedad y del Comercic del D.F., la
Secretaria de Comunicacicones y Transportes y el Departamento del
Distrito Federal, enviaron el informe que les fue salicitado y la
documentacién con que «contaban, relacionada con el presente
asunto.

En su informe la Secretaria de Comunicacicnes y Trag3;ortes
1 P sxbie &

=efald aue dirha Arrnendencia. A raal i oe
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construccidn, utiliza dos procedimientos, el de expropiacidn y el
de compra-venta, en los cuales los afectados deben de acreditar
el derecho de propiedad.

For su parte, el Registro Fublico de la Fropiedad y del Comersio
del Distrito Federal sefaléd que dnicamente se localizaron
antecedentes de propiedad de las siguientes personas y en lous
siguientes domicilios:

NOMERE UERICACION

1. Felipe Ortega Pére:z Lote 17, Mz, 4, colonia 2° Fargue
Las Aguilas, Deleg. Alvarao Obregén.
Folio Real No. 167758.

Lote 26, Mz. 7. calonia Cabecera
Cuajimalpa, Deleg. Cuajimalpa.
Folio Real No. 851087.

2. Antonio Castillo Diaz Lote 4, Mz. S Supermanzana 1,
colonia Juventino Rosas. Delegacién
Iztacaloo, Folio Real Nao. 25388,

Terreno denominado "Amaltango",
Fueblo de San Miguel Topilejo,
Delegacidn Tlalpan.

Folio Real No.o 134617,

3. Mario Reza Bravo

4. Jorge Léapez Camacho Fraccidén del Fredio denominado
"Cuhualeca", colonia San Miguel
Topilejo. Delegacidn Tlalpan.
Falio REeal Noo 3220573,

S. Gabriel Lépez Camachao Fredio llamado "Messoca", en el
Jarge Lépez Camacho Fuebla de Topilejo. Delegacidn
Tlalpan. Falio Real 95295358%9.

Far lo que respecta al informe de las otras dos autoridades, no
se desprendid elemento alguno gque permita conocer gquiénes son los
propietarios de los  terrenos  afectados con motive de  la
construccidn del tercer carril de la autopista Méxice—-Cuernavaca
en el tramo del poblade de San Miguel Topilejo, Delegacidn
Tlalpan, México, D.F.

En virtud de 1o expuesta, esta Comisidn Nacional observa que las
persanas que sefalan haber sido afectadas con motive de la
referida ampliacidén del tercer rcarril de la mencicnada autopista
en el poblado de San Miguel Topilejo, Delegacidn Tlalpan, México,
D.F., no han acreditada la propiedad de los terrenos ni 1
legitima posesién de los mismos, ante la Secretaria dE\
Comunicaciones y Transportes para gue ésta pueda proceder al pag K
de la indemnizacidn correspondiente de los terrenos afectados.
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Por tal motivo, este Organismo Nacional les orienta para que, de
considerarlo conveniente, las persocnas gue carecen de la
escritura pablica que acredite la propiedad, acudan ante los
tribunales civiles del Distrito Federal a fin de obtener 1la
sentencia que acredite la legitima posesién o propiedad de los
terrenos afectados con motivo de la construccidn de la ampliacidn
de la referida autopista, y una vez wobtenida dicha resolucidn
acudan ante la Secretaria de Comunicaciones y Transpartes a
tramitar el pago correspondiente de la indemnizacién. For lo gue
respecta a las personas que cuenten con el titulo de propiedad,
se les orienta para gue acudan directamente ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a gesticnar el pago correspondiente.

En consecuencia, esta Comisién Nacional considera que, en efecto,
para . tener derecho al pago de la indemnizacidén es necesario
acreditar ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
derechos posesorios o de propiedad, mediante un documento iddénen,
ya sea una resolucidn emitida por un drganc Jjurisdiccional, o a
través de una escritura pablica extendida por un notario pablica,
por lo que el dictamen emitido por la referida Secretaria ha sido
apegado a derecho.

Lo anterior se fundamenta en 1los articulos 33 de la Ley de 1la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y 125 de su Reglamento
Interno.

Sin otro particular, reitero a ustedes las muestras de mi atenta
consideracidn.

c.c.p. Lic. Jorge Madrazo. Fresidente de la Comisid4n Nacional de
Derechos Humanos.
c.c.p. Lic. Carlos Ruiz Sacristén. Secretarioc de Comunicacicnes 1%

Transportes.

c.c.p. Lic. Diego Tinoco Ariza Montiel. Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

c.c.p. Lic. Julian A. Olivas Ugalde. Procuradar Fiscal del
Distrito Federal.

% Expediente.
: IF/J)EH/rdGV
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Anexo cinco.- Expediente: D8/N105/94 del Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito en el
Distrito Federal.
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CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL.

c.ﬂ Y . na Carog Glan(>
ou—ath Qe A Giow YUy T,

A USTED HAGO SABER QUE EN ESTE TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO D1,
OCTAVO DISTRITO CON RESIDENCIA EN LA CALLE DE ORIZABA NUMIRO
16, PRIMER PISO, COLONIA ROMA DE ESTA CIUDAD, SE ENCUENTRA
RADICADO  EL  EXPEDIENTE AGRARIO NUM RO D/NIOS 9 ¢ |

prOMOVIDO POR_[Alan. _lvan  Vazquea Zapata —,
EN CONTRA DE ue°' V";‘fﬂf o Yelands ,E:;iw S:L?:‘:fes_

RELATIVO ALA ACCION_Re tono eimients _de [Derechos Ggrarios

DEL POBLADO DE __ San H\'gue.‘ “Topilefo, Tlol pan_—
RESPECTO DEL CUAL, SEDICTOUN (A) __ Se h'f::m_c.l'_o.__ CDE FECHA

Veinditres DE Marzo BE 1999 AL TENOR DE
LA COPIA Simple  QUESEANEXA -wweoideeoi oo
LO QUE HAGO DE SU CONOCIMIENTO DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO INTERIOR 1i: 1.OS
TRIBUNALES AGRARIOS. === eemeeeeeeeee Lol

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A & A Ra[({ _DE AL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO - ooeecoeee oo L

RIzeamnn

: EN . -

1A y s
Lo & Listralo P

178




Confirmacion y Titulaciér | de Bienes Comui

Al

EXPAGRARIO- /N 10504,

\

hales, 101, 163, 164, y 170

+ 293, 207, 215 y 288 del

iles; ¥ demas relativos y

RIY
al P g&
accién Ei?ié

LS %r‘?

Lo

e resolverse y se:

ihmaglord no probo su

Cl'edli b‘)\ilg C\upuums y detensas,

por lo qués: g sﬁﬁ}uel% el }elcanocimlen’m de posesion que fes Tue

!

'S
3o

demandado én el prcsente JUICI N
P ~

.t

rl: | !SéGUNDO.- En la 1('1‘cnn\ecnm:

Comunidad de San Miguel 'I'opnigq, i

™
ayrr 3

Loxa

¢ oreconvencionista

creditg su accon y el

reconvenido ALAN [VAN VAZQUfZ ZAPATIN 16 deredite: l

procedencia de las excepciones y delghsas que hizo valer

179



EXPAGRARIO.- DR/NTOSYY,

i

t
TERCERO} Se: condena a LAN IVAN VAZQUEZ

predios denominados * Tetzacoall", “Rim'onf de la Viga™ y “Coatillo

Grande”, que ha que Qrmgson sdg fa propiedad de esa

comunidad, seg\ﬁf\lb expuesto en el Copsiderando Decimo de este
[ St IR :

ZAPATA , a reslituir_a San Miguel Topilejo,

In posesion y goce de los

'4 /;1 “ oite Y 3}
fallo. K v / UEESE SRS B J
/:\\'r = 4
C/') - < ‘. .’
K3 egger X !
.. CUARTO.- Notifiquese persphabnente o las partes
¥ 8 t, ' g » |
LA el R
cump}ase. ' . . 1
A ik
A a i
a3 ' Yy :
N £ L:; '\' _\\
'“Asl lo resolvus m ‘el CHLIC. LUIS ANGEL 1LOPEZ

R 3
RE R T

L ol A 'd

N lél/!hf/\él';lliu del Octavo
e i 7
%comp;miu de la C.

ANGELICA  FERREIRA

O AGRARI)

ESCUTIA, Maglslrado del i

ERREIRA GARNICA,
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Joi, EXPEDIENTE:| 245/09
e . PROMOVENTE: JOSE AGUSTIN BETANCOURT
" OLIVEROS
POBLADO: SAN MIGUEL TOPILEJO
DELEGACION} TUALPAN
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO ESTADO: DISTRITO FEDERAL
DE DISTRITO 8 PRETENSION} RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

VIA:

En la Ciudad

VISTOS pa
controversia agrari
BETANCOURT O
apellidos BETANC(

[ IVEROS, en contra de
ODURT OLIVEROS, vy

RESULT

1.- Por escrito presentado anle este

de dos mil nueve, JOSE AGUSTIN BETAN(

“Que por medio de esle escrilo; vengo a der
de apeiiidos BETANCOURT OLIVEROS, quienes tie
en Calle Las Rosas sin numero, Pueblo de San Migu
reconecimiento comol tilular y comunero respecto de
sin numero, pertenecientes al poblado de-San M

Federal, mismos que pertenecian a mi exlinto padre; lo

fraccion il de la Ley|Agraria.

Fundo la presente demanda en los siguiente

| HECH

1.- El senor JOSE BETANCOURT AGUILA
fitular de los derechos agrarios amparado por el cg
San IMiguel Topilej ! Delegacién Tlalpan, Distrito
Vigencia de Derechps expedida por el Registic A
presenle escrilo.

2.- El citadoilitular no designo sucesores d
la Conslancia de Vigencia de Derechos expedida |
acompana al presenie escrifo.

de México, Distrito Federa

ra resolver los autos d

a de Reconocimiento Suc|

SUCESORIOS POR CONVENIO
CONTROVERSIA

I, a ogho de julio de dos mil nueve.

el expediente 245/09, relativo a la

esorig, promovida por JOSE AGUSTIN
ROCQIO, ARACELI y ANA LUISA de

AND O:

Tribupal Unitario Agrario, el tres de abril
LOURT OLIVEROS, solicitd lo siguiente:

\andarl a los CC. ROCIO, ARACELI'y ANA LUISA
hen su domicilio para el electo de ser emplazados
el To;i’lejo, Delegacion Tlalpan, Distrito Fedzral, el
0s defechos agrarios amparados por el cerilicado
guel Topilejo, Delegacion Tlalpan, en el Distrito
anterior con fundamenlo en el arliculo 18

5 hech
DS

R o JOSE BENITO BETANCOURT AGUILAR, fue
rtificado sin numero, pertenecientes al poblido de
Federal, como se acredila con la Conslancia de
grario| Nacional, documento. que se acompana al

bs y consideraciones de derechos:

U3 g
or el

erechos agrarios, tal y como se acredila con
egistro Agrario Nacional, documenlo que se

3.- El parentesco que guardo con el lilul
nacimiento del susc
citado derechoso fu:

4.- El citadg
BETANCOURT AG
del acta de defuncig

5.- Bajo pri

n, misma que se acompana a g
testa de decir verdad, manifie;

certificada de su acla de defuncion, misma que 4
union se-procrearoh a los £C. ROCIO, ARACELI,
OLIVEROS, parenlesco que se acredila con I
nacimiento, que se|agregan al preserite escrilo.

Agreganda, que a fin de dar cumplimientg
Agraria, solicito a ¢se H Tribunal emplace mis he|
la celebracion de la audiencia de Ley elios manifi
derechos de mi finydo pacre,

|
|
\

50 Qui
senora Juana Olivares Romero, quien en la actualigiad (a
e ane,
ANA L
S resf

nanog

r, lo &credito con la copia ceflilicada del acta de

filo y deiuncion del primero de fos mencionados, de las que se desprende que el
e mi progeniior; documentos que se ai
litular de los derechos agrariog, JOS
UILAR, en la actualidad ya cs finado,

exan al presente escrilo.

E BETANCOURT AGUILAR o JOSE BENITO
cueslion que acredilo con la copia cerlificada
crito.

el finado titular vivio en union marital con la
bién es finada, como se acredila con li copia
a al presenle escrilo; senalando que de esa
UISA y el suscrilo de apellidos BETANCOURT
eclivas copias cerlificadas de las aclas de

ste es

a lo spAalado por el articulo 18 fraccion Il de la Ley
| a fin de que el dia que lenga a bicn fijar pars

sten $u conformidad en que fa susciita conscive ks
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|

No omito sedalar que por error ¢l nombre de nlu' padn

JOSE BETANCOURT I;QGUILM-?,~siendo que su nom
AGUILAR, sin embargo, bejo proiesia de decir verdad,

a dos {estigos que lo cofrotoren.

Por lo que, 'corLbase a los hechos anies explestos,
e 1o dispuesto por el articulo 18 fracc
arados por el certificado sin njimero,| perieneciente al poblado de San Miguel

maos
R 0 JOSE BENITO BETANCOYRT AGUILAR." (sic)

reconozca en (érminos
derechos agrarios amp'

Topilgjo, Delegacion Tialpan, en el Distrito Federal, mij
BE TANCOUHTAGUIL;

2.- l'-lediante! acuerdo de fecha trece de ab

escrito de cuenta en €l Libro de Gobierno bajo el

se admitid a tramite I3 demanda, asimismo,

ademds, se ordend|la notificacion a la actord

3.- En audiencia de fecha veinticinc

constar la presencia de las partes debidamdnte &

ratificd el contenida de su escrito de demanfia, y
demandados se alljmaron a la demanda presen

las prucbas ofrecidas por ol actor. (fojas 24 a 26)

4.- Una vez desahogadas las prucbas|y et
Ley, se ordend turnzr el expediente a estlidio

e aparece incorreclamente es decir, como

re cdrreclo es JOSE BENITO BETANCOURT

senalp que se trata de la misma persona ¥ que
en el pobiado no existe olre persona con ese nombore, gor lo g

ue a fin de acreditar ese hecho presentare

solicito & ese Honorable Tribunal, se me
on Ili de la Ley Agraria, como litular de los

ue pertenecian a mi extinlo padre, JOSE

il de dos mil nueve, se regisiré el
nimero de expediente 245/09, vy

se fijé fecha para la celebracién de la
sudiencia de pruebas y alegatos prevista en el

articulo 185 de la Ley Agraria,

y el|lemplazamiento a los demandados
con los apercibimientos correspondientes. (foja 16)

junio de dos mil nueve, se hizo
sesoradas, acto sequido, el actor
ofracid pruchas; por su parte los

tada en su contra, haciendo suyas

pas procesales de la audiencia de

para emitir la reésolucion que en

derecho correspondjera, misma que se dicta dl tengr de lo siguiente:

I.- Que est

Distrito Federal, es| competente por materia

CONSIDERAN|DO:

Tribunal Unitaric Agrario del Octavo Distrito, con sede en el

y teyritorio para conocer del presente

asunto, conforme a lo dispuesto por el artiqulo 27, fraccidn XIX de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformaio por Decreto promulgado el tres

de enero de mil novecientos noventa y dds, publicado en el Diario Oficial de la

frederacion el dia sgis del mismo mes y aio; § con|base ademds, en los articulos 10y

2°, fraccion 1y 18, fraccion XIV de la Ley Qrgérjica de los Tribunales Agrarios, asi

como en el Acuerdo del Tribunal Superior Agrarig de fecha veintidds de septiecmbre

de mil novecientos|noventa y tres, publicadg

diz veintinueve del propio mes y afio; en

en ¢l Diario Oficial de La Federacion el

congruencia con ¢l punto tercero del

Acuerdo del citado| 6rgann colegiado aprobafio elftres de julio del aiio dos miil uno,
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publicado en el D

IL- La litis en el presente Juicio cong
procedente declarér 2 JOSE AGUSTIN BETANC(
titular de los derecéhos agrarios amparados por el
de San Miguel Topilejo, Delegacién Tlalpan
pertenecen a JOS§ BETANCOURT AGUILAR, Ig

firma del

1a Procuraduria Agr:aria en el Distrito IFederal,

ITI.- Enseguida se procede a la a

elementos de prueba

conforme za lo ordepado en el articulo 189 de
|

Constancia de vigencia de

Nacional, de fecha

Delegacion Tlalpan

Convenio de
|

ARACELI y ANA LUISA de apellidos BETAN
BETANCOURT OLIVEROS, el dieciocho de

primeros, ceden
OLIVEROS, respe

por las partes en

la demanda en aud

Copia certi
novecientos  nover

|
OLIVEROS. (foja 6)

Copia certif

de dos mil dos, a nombre de ARACELI BETA

iario Oficial de Ia Federacig
el cual entrg en vigor el quince de agosto s
de competencia territorial de este
Comprendidas todais las

convenio|de cesién de derechos su

uro de julio de dos mil
JOSE BETANCOURT AGUILAR, en su cali

Certificado de Derechos Agrarios niimero $/N,

Distrito Federal, sin suce

sus  derechos  sucesoriog
-to del cerlificado de derdchos
San Miguel Topilejg, Delegacion Tlalpan, Dis
Su contenido y-firma, toda

encia de fecha veinticinco

ficada del acta de naci

ta y cuatro, a nomb

icada del acta de nacin

n de
guien
Tribupal
Delegaciones que integran

iste ¢

, en

£esor|

precig

que obran en el sumatio, di

la Le

deredhos,

nuey
fHad d

ores

Cesién de Derechols Ag

a

vez

de jt

e iq

rito

mien

nieny
NCO

fecha once de julio del mismo ano,
te, Acuerdo que modificd el arnbito
ara el efecto de que queclaran
el Distrito Federal,

N que este Tribunal determine sies

DURT OLIVEROS, como sucesor y

certificado sin niimero, del poblado
el Distrito Federal, mismos que le
anterior, como consecuencia de la
0s celebrado ante |a Delegacion de

cion dg los hechos expuestos Y
ctando Fesolucién a verdad sabida,
y Agrariq.

expédic‘;a por el Registro Agrario
e, én la que se hace constar que
e comuinero es titular vigente del
del. poblado San Miguel Topilejo,
registrados (foja 32)

rarios, | celebrado entre ROCIO,

COURT OLI'VEROS y JOSE AGUSTIN

marzp de dos mil nueve, por el que los

JOSE AGUSTIN BETANCOURT
agrarios nimero S/N del poblado
ederal, mismo que fue ratificado
fue los demandados se allanaron a

nio de dos mil nueve. (fojas 4 y 5)
to, de fecha cinco de abril de mil

¢ ANA  LUISA BETANCOURT

0, de fecha dieciocho de diciermbro
URT OLIVEROS. (foja 7}
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Copia certificada del acta e nacimiento} de fecha tres de marzo de: dos
mil nueve, a nombre de ROCIO BETANCOURT OLIVEROS. (foja 8)

Copia certificada del acta de nacimjento, de fecha tres de marzo de dos
mil nueve, a nombre :‘de JOSE AGUSTIN BETA NCOIURT OLIVEROS. (foja 9)
Copia certificada del acta de defurLcién de fecha diez de diciembre de
dos mil ocho, a nombre de JOSE BENITO BETANCOURT AGUILAR. (foja 10)
; ;
Copia certificada del acta de defuicion, de fecha tres de marzo de dos
mil nueve, a nombre de JUANA OLIVEROS ROMERO. (foja 11)

Documentales cue se les otorga valor probgtorio en términos de los articulos
197, 202 y 207 del|supletorio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en relacion
con el 189 de la Ley| Agraria. ’-

Testimonial desahogada en audiencip de [fecha veinticinco de junio de dos
mil nueve, a carg‘p de ANGEL ALVAREZ -\ERN/\NDEZly CECILIA BETANCOURT
CASTILLO, donde |manifiestan que: conocgn a |su presentante JOSE AGUSTIN
BETANCOURT OL;[VEROS, desde hace mas de veinticinc;f_o afos porque son vecinos
del pueblo; que‘ conocieron al padre |de pu pre%entante JOSE BENITO
BETANCOURT AGUILAR; que saben |que |JOSE ‘BENITO BETANCOURT
AGUILAR y JOS} BETANCOURT AGUILAR gran la misma persona ya que Nno

habia nadie en el poblado que tuviera el mismo ngmbre. (fpjas 24 a 26)

Medio de Lonviccio’n que es aprecigdo en términos de lo establecido en los
articulos 186 y E189 de la Ley Agraria, 197 y 215 del Cédigo Federal de
Procedimientos C‘\Yilt-:s, de aplicacion supletayi

J

IV.- Ahora bien, del examen conjynto fle los hechos expuestos y medios

Q.

probatorios sefialados con antelacion, se lldga a Ja conviccion que resulta procedente
la pretension expuesta por JOSE AGUSTIN BETANCOURT OLIVEROS.

Lo anteriof debido a que en el articujo 18 de la Ley Agraria que seiiala:
“Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya he¢ho designacion de sus sucesores, 0
cuando ninguno de los sefalados en [la listy de herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los derechds agr#rios se lransmiliran de acuerdo con ¢l
siguiente arden de preferencia:

1 Al cén}uga;

Il Ala concubina o concubinario;

Il A uno|de los hijos del ejidalario;
IV A uno de los ascendicnles: y

|
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V' A cualquier 0'ra persona de lag que depeﬁwdan

< ;
Por otra parte, quedd acreditado que|jost

Calidad de comunéro, es titular del Certificad
Poblado San Miguél Topilejo, Delegacién T*
registrados,
\ .
Ademds, es de precisar que s bien es
de Derechos, expeqida por el Registro_Agrar
|
escrito como JOSE BETANCOURT AGUILAR
Documental con lag demds documentales pu
valoradas por este jdzgador, se llega al conoci
de JOSE _BENITOJBETANCOURT AGUILA
desahogo de 3 testiﬁonial en la audiencia de

nueve, de la cual se oolige que los test;

Con calidad de sucosores ROCIO, ARACE]

.BETANCOURT OLIVEROS, - cedieron sug
BETANCOURT OLIVEROS, en términos del g
que se apruebg en;términos de la fraccid
Agraria, por no co:iltener clausula contra

demandados ratificaron el convenio y se aliang

contra en audiencia drs:‘z fecha veinticinco de junio

Analizadas |as Pruebas, y valoradas en

Agraria, permiten deterjminar Que JOSE AGUSTI

sucesores respecto (je SUs derechos agrarips
reconocidos en ¢ pok

Por todo lo anterior, se declara en términ

cardcter de sucesor de ?os derechoes agrarios qug
JOSE BETANCOURT AGUILAR.

Por lo que, con fundamento en os articulos
Ley Agraria, 81 del Reglamento Interior del Regisl
el 3030 del Supletorin Codigo Civil Federa

0 de
lalpa

Cierto]
0 Na
, tam
blica
mient
R, |
fech

g0s, fueron
Qque el nombre correcty eg JOSE BENITO BETANCQ

ondmicamente de él..”

= BETANCOURT AGUILAR ¢n sy

derechos agrarios ndmero S/N del
0, Distrito Federal,

sin sucesores

que en la Constancia de Vigencia

cional, el nombre del titular ests
bién Io es que al adminicular esta
> Ya detalladas con antelacién y
D de que el nombre correcto es ef

P que se vig reforzado con of
8 veinticinco de Junio de dos mi|

Bcordes y precisos al referirse en
YURT AGUILAR.

Iy ANA LUISA do apellidos

dgrechos g JOSE  AGUSTIN
bnvenio, que obra en autos, mismo
n VI del articulo 185 de Ia Ley
fia a derecho, Y toda vez que Jos

on g la demanda Promovida e¢n sy
de dos mil nueve.

co

érmimos del articulo 189 de I3 Ley

N B ANCOURT OLIVEROS, tiene
el cardcter de sucesor élc JOSE BETANCOURT AGU

LAR, quien no formuld lista de

que| como comunero. le fueron
nlédo San Miguel Topilejo, Delega
[

cion Tlalpan, Distrito Federal.

DS det los articulos 15 Y 18 fraccion
M, de la Ley. Agraria, }que JOSE AGUSTIN BETA

NCOQURT OLIVEROS, ticne el
rr'E comunero pertenecieron a

20 fraccion 1 Y 152 fraccion 1 de I3
0 Agrario Nacional, en relacién con [

l, s orglena |al Registro Agrario Nacional,
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Delegacién Distrito Federal, previo pago

acredite a JOSE AGUSTIN BETANCOL
sustitucion de JOSE BETANCOURT AGUI

Agrarios niimero S/ N del poblado San Mig
Federal.

Por lo antes €Xxpuesto y con fundame

Politica de los Estado; Unidos Mexicanos,

Agraria, 1°, 2° y 18 fraccion XIV de Iz Ley O

RESUE

PRIMERO. - JOSE AGUSTIN BETA
que

BETANCOURT OLIVI ROS, toda vez que és

1

SEGUNDO.- En consecuencia se

Delegacion DistritoiFederal, que previo pago

“sustitucion de JOSE BETANCOURT AGUILA

dd Poblado San Miguel TOpIIGJO, Delegacion T

TERCERO.- Remitase copia certificada

del Registro AgrarioiNacional en el Distrito Fed
|

CUARTO.- Motifiquese personalmente

conducto del nuevo |Comunero al Comisariado
Miguel Topilejo, ‘Ddegacnon Tlalpan, - O
correspondientes, naganse las anotaciones er

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvidy firma la Doctora YASM

Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito e
asi

.
S

NCia de la Licenciada ELIZABETH
Acuerd},,que‘a’ﬁ[?;ﬁia y da fe.
(

N

——

\\\"j

B I e

/ { ==
YEM/'JCGK?I

i

de d
RT
LAR

uel Topilejo, Delegacion Tlalpan, Distrito

nto e
10, op

ganiq

LVEH:

(OS sg

brden
de d
acredite a JOSE ‘AGUSTIN BETANCOURT O

R, rg|

de

eral,

estd
de B
istritg
el L

N-ES

erechos, expida el documento que
OLIVEROS, como comunern en
€specto del certificado de Dercchos

N los articulos 27 de |3 Constitucidn

» 163, 187, 188 y 189 de la Loy
a de los Tribunales Agrarios; se,

NCOURT OLIVEROS, acredits la accién
intentd en contra de ROCIO ARACEL

I vy ANA LUISA de apellidos
allanaron a Ia demanda.

8 al Registro Agrario Nacional,
erechos expjda el documenta qug
LIVEROS como comunero en

Specto del certificado ndmerc S/N

lalpam, Distrito Federal.

@ presente sentencia al Delegado

Para su debido cumplimiento.

resolucion a las partes, Y por
ienes Comunales del poblado San

Federal, para |los efectos

bro de Gobierno, y archivese el

QUIVEL MOSSA, Magistracda del

el Diistrito Federal, quien actta con la
AMA

NTE NAPOLES, Secretaria de

|

= j;w’ﬂ?‘" |
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Anexo siete. Expediente: TUA/24°DTO/154/97 del Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito
enel Dlstrlto Federal.

0025¢

1
IIHUNAI UNITARIO AGRARIO

! DISTRITO 24
X

Visto el estado prgeesal de los autos relativos a la
solicitud de exclusién d¢ prppiedad particular promovida por
PASCUAL FLORES NAPPOLES, en el expediente nimero
154/TUA24/97, en rela con los predios denominados
1 “Santa Ana”, “El Arco”,|{Santa Ana”, y “Llano de la Viuda”
del poblado San Miguel Topjlejo, Delegacién Tlalpan, Distrito
Federal y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que
entonces Departamento d
hoy Secretaria de la Refor
de mil novecientos sese
expediente de reconocini:
del poblado de San Mg

iante acuerdo del Titular del
suntos Agrarios y Colonizacion,
Agraria, del treinta de noviembre
ta| y ocho, se inicié de oficio i
to y titulacidén de bienes comunales
1| Topilejo, Delegacion de Tlaipan,

»

'

7—.%.‘._.3'- B G TIPS g T N

£3 i"mluxw Distrito Federal, como sq|sefiala en el texto de la Resolucién
".;4; i SAN MIGUKL. Presidencial del ocho de gri| de mil novecientos setenta y seis,
— TR LUION TIALPAN publicada el Diario Oficigi|dé 1.1« Federacion, del veinticuatro de
Lo ?{f"‘m.".‘! MM mayo del mismo afio, qid dbea a fojas de la 76 a la 81 del
\:‘x ;‘,‘:}?’J&"mm‘“’ expediente 80/TUA24./97,| del cual se desglosa el presente
g o asunto.
PV,

SEGUNDO.- Desahdgado ¢l procedimiento relativo a I
accion agraria de que s2 trafaf se emitié Resoiucion Presidencial
el ocho de abril de mil rio c¢ientos setenta y seis, publicads en
¢l Diario Oficial de la lederacion el veinticuatro de mayo de!
mismo afio, mediant cual s¢ reconocié |y fiwid
correctamente al poblado fjie se menciona, una superficic de
10,365-28-00 hec(ércas{ (&ieg mil trescientas sesenta y cinco
hectdreas  veintioche | Afeds), 'de terrenos en  general,
cjecutandose dicho % veinticuatro de mayo de mil
novecientos setenta y seisf como se advierte de las constancias

e f

referido expediente ninjiefo §0/TUA24/97.

esg¢lucién presidencial de mérito,
establecié en su resplitivh segundo lo siguiente: “..Las
presuntas pequeiasf fiedades que queden incluidas
dcnlr‘(’)?lel perimetzy fos terrenos comunales que se

recono jy titulan, qued|rin cxcluidas, sicm/nrn,(; 2-los
e i iy .

"
/ A L/J ey o

R S —
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00257

‘?”F‘pmunu. UNITARIO AGHAKIO

DISTRITO 24

inleresadbs e de seis meses contados a partir
! de la publicacion de la presente resolucion acrediten sus
i derechos con [documento legitimos, conforme 2 lo que al
eleeto dis'pon la Constitugién General de la Repiblica y Ia
F.ey Federal de Reforma

CUARTQ.- Mediantefescritos recibidos en la Secretaria
de la Reforma Agraria, (| veintitrés de noviembre de mil
noveeientos sdtenta y seis| PASCUAL FLORES NAPOLES,
solicité la exclusion de los predios denominados “Santa Ana”,
con superficie| de 0-66-5414 hectdreas (sesenta y seis areas,
cincuenta y cuitro centidrgas y catorce decimetros cuadrados),

“Hl Arco” can superfici

de 5-22-45.14 hectareas (cinco

hccléreas,’tvein idos dreas, puarenta y cinco centidreas y catorce
decimetros cugdrados); “Yanta Ana”, con superficie de 2-03-

43.24 hectire
ccnriﬁreasE Y W
Viuda”, con

hectareas, diec
comunales rec
Miguel Topilej

El interes

Con relag

s (dos hedtareas, tres dreas, cuarenta Yy tres
inticuatro fecimetros cuadrados); “Llano de ia
superficie | de  12-18-07.00 hectareas (doce
iocho 4reag y siete centidreas), de los terrenos
onocidos Y titulados a favor del poblado San
o, Delegaclon Tlalpan, Distrito Federal.

ado aportdflos siguientes medios probatorios:

i6n al preflio “Santa Ana™;

a).- L,‘on

de enero ’ de

FRANCISCA |TORRE
FLLORES | NAPOLES
respectivamente del pr

ato privy
il nov

0 de compra-venta, celebrado el tres
cntos setenta y seis, entre los CC.
VIUDA DE OLMOS y PASCUAL
como vendedora y comprador
o denominado “Santa Ana”.

ih heliografica del plano de localizacién,

Con| relacion al fpredio “El Arco™

“El Arco™,

heliggrafica del plano del pregio (
¢ L
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DISTRITO 24

FASCUAL FLORES

ik Ty

JCULARES

-~

-

TRUNAL UNITARIO AGRARIO

b).-! Esctito de fecha
ochenta, dirigido al Secretar

¢l promovente

En relacion con el pr

a).- Origi

0025¢

is de febrero de mil novecientos
de la Reforma Agraria, en el que
manifiesta cambio de domicilio.

io “Santa Ana;

to privado de compra-venta de

fecha tres de agosto de mi| novecientos siete, celebrado entre

Nicolas Qliv
respectivamen
en San Miguel

b).-| Coy
localizacioén.
|
En ‘relac

a).-! Copi

predio. ’

|
QUINTQ.- Median

mil novecientc
en ¢l articulo
Articulo 27 Cq
noventa y dos,
seis del mism
articulos | terc
transitorio de

Cuerpo QOnsultivo A
las solicitudes
Superior Agrdrio, a efi

emita la rrsolt
SE)i(TO,
novecientos n
Distrito Qcho,
solicitudes de
comunalé
Thalpan,
e

s y Jorge
e del predi
Tlalpan, Di

lores como vendedor y comprador
denominado “Santa Ana”, ubicado
rito Federal,

ia heliogrdfjca del croquis del predio v de su

6n con el prpdio “Liano de la Viuda™:

ica del plano de localizacion del

, del tres de enero de mil novecientos
n el diario Oficial de la Federacion el
), asi como en lo establecido por los
iiprio de la Ley Agraria y quinto

Anica de los Tribunales Agrarios, el

io remitié los expedientes relativos a
de exclysion que se resuelven, al Tribunal
to de que ese drgano jurisdiccional,
1 derecho proceda.

la Ley O

cidn que

~ Con acutrdo del veinticuatro de enero de mil

venta y gicte, ¢l Tribunal Unitario Agrario del
recibié yifradicé los expedientes relativos a las
exclusio
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0025¢

DISTRITO 24

SEF1IMOL- El si
' noventa y sieté, el Tri
; Veinticuatrp, dé confor
Tribunal Superior Agra
novecientos noventa y si
Federacion el veintidos
determina = | reub
| establecimiento| de sede
Tribunal Unitario Agra
diverso acuerdd del pro
veintiocho de enero, p
novecientos neventa y
transferencia de los asu
Unitario Agrarjo del Dis
ademas en lo previsto

e de febrero de mil novecientos
unal Unitario Agrario del Distrito
idad con el acuerdo dictado per el
de fecha quince de enero de mil
¢, publicado en el Diario Oficial de Ja
el mismo mes y aio, por ¢l que s¢
cion,  competencia  territorial,
y se fija el inicio de funciones del
o del Distrito Veinticuatro, y en ¢l
o Tribunal Superior Agrario de fecha
licado el cuatro de febrero de mil
siete, por el que se determina la
os que venfa conociendo el Tribuna!
ito Ocho a éste que actia; con apoyo
los articulos tercero transitorio del

WYAR, 3 Decreto de Reformas al afticulo 27 Constitucional, publicado ¢l
(';‘;?;-i:<'?’ aTE: 1A seis _dc energ de mil o_veciemos noventa y dos, tercero
SRR S SN MIGUEL transitorio de Ja Ley Agiaria y 1° y 18 fraccion XIV y quinto
M o RN TIALPAN transitorio defla Ley anica de los Tribunales Agrarios,
iy DAMUALILORES  pecibio ¢l expediente | plimero D8/R12/97, radicandolo y

DLFROFEDADES.  pegistrandolo | en el ibro de Gobierno con el nimero

80/TUA24/97, acuerdo ch el que se establece que en virtud de
la diversidad |de solicifaftes, de predios y de superficics, se
ordena se desglosen y fadiquen por separado las solicitudes de
exclusiér;\ paf su substahciacién segin el estado procesal en
que se encueritren.

l’n cumplimientd dgl acuerdo anterior, el once de febrero
de mil rjovec ientos nqvepta y siete, se radicaron los diversos
7 expedientillog, correspondiendo el namero 154/TUA24/97, al
sumario/en glie se actli.

OCTANO.- El Kidciocho de junio de mil novecientos
y siete, se notificé el auto de radicacion emitide pos
este Tribunal el once de! febrero de mil novecientos noventa y
siete, a los integrantds gel Comisariado de Bienes Comunales
del pobladd de San Nfiguel Topilejo, Delegacion Tlalpan,
Distrito~Fedgral; as mitmo, se notificd el referido auto al
promove PASCUAL FLORES NAPOLES, fante

diligenofa desahogada el catorce de julio del afio citado S
- /’_W J (\: / ,///

P

~ /
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IBUNAL UNITARIO AGRARIO

DISTRITO 24

Ny

A
13
E ISV TUAem
naR197

CSAN MIGUEL

T SOrLEO
e

ON TLALPAN
FASCUAL FLORES
rOLES
DE FROPIDADES
§ICULARES

00286

‘NO.- Mediantd acuerdo del veintiocho de agosio

de mil n ecientos novepta y siete, este Tribunal ordend

agregar al| sumario par

sus efectos legales, el escrito

presentado [por el Organo fle Representacion de |a Comunidad

de San Miguel Topilejo,

por el :que e

elegacion Tlalpan, Distrito Federal,
ndo alegatos y para que se tomaran
nto de emitir la resolucién que en

tvo formul

O.- Por acflerdo del nueve de octubre de mil
siete, este Tribunal requirié  al

para que en fn plazo de diez dias contados a partir

de la notificacion del nflsmo aportara las copias certificadas

DECI
novecientos
diligencias all
promovente.

PRIMERO.- Este

Veinticu;alro,
asunto, g.le cQ

noventa y

novecientos
i0s denominados “E] Arco” y “Llano
la documentacién necesaria para

el ¢ardcter de Heredero del predio denominado “Santa

poblado de San Miguel Topilejo,
istrito Federal.

O PRIMERO.- Que el siete de noviembre de mil

siete, se notifico de las presentes
a C. ANA|MARIA NUNEZ FLORES, esposa del

~
5 J

INSIDERANDO

Tribunal Unitario Agrario del Distrito
€S compegente para conocer y resolver el presenic
nformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo

del articulo Tercero Trinsitorio del decreto promulgado el tres
de enera de mil novecentos hoventa y dos y publicado en el

Diario Oficia
que modifica
Estados iUnic
Agraria y I
Transitorjo de

de la Federacién el sejs de enero del mismo afo,
27 de la Constitucion Politica de los

os Mexijtanos; Tercero Transitorio de la Ley
v 2° fragcion 11, 18 fraccion XIV y Quinto
la Ley (kganica de los Tribunales Agrarios.

e ¢l presente asunto ticne por_objeto
cedentes las solicitudes _d SiOn
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] presentadas |por el pronjovente, respecto de los biencs
comunales qlie se reconocigron y titularon al poblado que nos
ocupa, de conformidad cfin lo establecido en la resolucion
! presidencial que beneficidfja dicha comunidad, asi como a lo
sefialado en ¢l articulo 253}y demds relativos de la Ley Federal
de Reforma Agraria, y aplitando lo dispuesto en los numerales
noveno, décimo tercero, |décimo cuarto y décimo sexto, del
chlaménto para la Tidmitacion de los Expedientes de
Confirmacién y Titulacio ke Bienes Comunales.

De los| preceptos ipdicados con anterioridad, se llega al
conocimienty de los lisitos de procedencia que deben
cumplirse [La determingr favorablemente la solicitud de

= exclusion presentada porfe| interesado; a saber:
Wi TA, 3 A "v-‘ |
: ‘ a).- Lasolicitud dd exclusion debe presentarse dentro del
T AsToALen término;iprev sto por la résplucién presidencial respectiva;
. SANMIGUEL | |
10N TIALPAX b).- El| promovente flebe acreditar la legitima propicdad
Telrors ™ de los Pred'os cuya exclusién solicita o bien demostrar la
AR s posesién de [los mismo que debe ser cuando menos cinco

aitos anteriores a la fech

e la solicitud del nicleo agrario o en
su defecto ddl acuerdo d

icio del procedimiento relativo, y

¢)- Que las tidrehs cuya exclusion se solicita sc
encuentren  pfectivamentd incluidas dentro de los terrenos
reconocidos p la comuniddd de que se trata.

|
?

| TERCERO.- Del
los presentes autos, se

udio de las constancias que obran en
ierte lo siguiente:

1).- La solicitudgs formuladas el veintitrés de noviembre
de mil novdcientos scjehta y seis, por PASCUAL FLORES
NAPOLES, |para que [s¢ excluyan los predios denominacos
; “Santa Ana™} con supefijcie de 0-66-54.14 hectareas (seenta y
seis dreas, cincuenta ¥ ¢uatro centidreas y catorce decimetros
cuadrados) segin plang topogréfico que anexa; “El Arco” con
superficie d¢ 5-22-45.14 hectareas (cinco hectareas, veintidos

| areas, _cuardnta y cingo centidreas y catorce decimetros
; cuadradog); [Santa Ahd”, con superficie de 2-03-43.24 (dos
! hectdredsitrgs dreas ¥ charenta y tres centidreas. s Velftjcuatra)
| | rf P

-—-/‘ / : ( i3 %

v
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ino de la Viuda”, con superficie de
ectarcas, dieciocho éreas y siete
n y titulacién de bienes comunales
Ublado “San  Miguel Topilejo™,
Delegacion de Tl strito Federal, fueron realizadas
dentro del plazo que establece la Resolucion Presidencial que
benefici6 al pobladp en corflento, que en su resolutivo segundo
sefala: “...Las presuntas flequenas propiedades que queden
incluidas dentro ctro de los terrenos comunales
que se reconoﬁcen titulanl, quedaran excluidas, siempre que
los interesados en un (g mino de seis meses contados a
partir de la publi acion de la presente resolucién acrediten
sus derechos con docum htos legitimos, conforme a lo que
Jitucion General de la Repiblica y
Agraria...”.

decimetros cuadradcTs) y“L
12-18-07 hectareas
centiareas), de la coiﬁrmac'

cfectuada a favo

e A 'S‘t;""“:mm 2).- No obstpnte qud ks solicitudes fueron presentadas en
TR s miGuL tiempo, sin embargo s de apuntarse que los elementos
¥ f.g" o YALPAN probatorios aportados al |sbmario por ¢l promovente, no son
38 ,2':;‘,:"3_&:};‘_"‘"‘ suficientes ni eficaces ‘L\ a que este Organo jurisdiccional

- o Tl ik aws estime procedenté las soljcifudes de exclusion de las presuntas
= % propiedades partigulares qug s¢ resuclven.

Por lo que e refiere & contrato privado de compra-venta

del tres de energ de mil [ndvecientos setenta y seis, celebrado

entre la seora FRANCISCA TORRES VIUDA DE OLMOS, y

el seifor PASCUAL FLORES NAPOLES, como vendedora y

comprador | respectivamept del predio denominado “Santa

Ana”, con superficie aproxinada de 0-70-18.02 (setenta areas,

dicciocho centi

senalarse que ¢l documgnip que presenta el promovente sc

encuentra timbrado, pefo [no esta firmado por ¢l Notario

: Publico, a que $e hace refe encia en ¢l mismo y en el espacio

| donde se ct:xcue tra la leyiendla de la ratificacion del contrato, no

esta firmado y tiene el le&rc o varias veces de cancelado, por lo

que de dicha [documenial} no se desprende que haya sido

ratificada comd lo establede el articulo 2317 que senala: “...

s inmuebles cuyo valor de avalio

no ’exezda' al equivalenik 4 trescientas sesenta y cinco veces
¢l salario minimo geiferal diario vigente en el Di

Federal-en ¢l momentc' de| la operacién y la cons tu
7 3 4
”///'7

it
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transmision |de derechd
cantidad o que garan

reales estimados hasta la misma
n un crédito no mayor de dicha
n documento privado firmado por
testigos cuyas firmas se ratifiquen
petente o Registro Piblico de Ia
ia, esta ultima, que no se actualiza en
no fue inscrita en el Registro Piblico
lo establecen los articulos 2322del
istrito Federal, que establece: “, La

i6n lo cstablecndo ¢n el articulo 3007
sefiala: “..Los documentos que
conforme a este Codige, sean registrables y no se registren,
no producl n efectos| en perjuicio de terceros...”, por lo
establecido ep dicho nus eral, no pucde surnr cfcctos juridicos

ST i En cuanto a las silicitudes de exclusion de los predios
B T arorss ™ denominados “El Arco y “Llano de la Viuda”, en que hace
S ,m}ﬁ?,ﬂ“"""‘ referencia a Jas copias |dertificadas relativas a la informacion
I testimonial, Gue promdvié ante los Jjuzgados civiles de esta
t ciudad, mediante acugrfio del nueve de octubre de mil
| novecientos noventa y siete, le fueron requeridos otorgdndosele
| un plazo de diez di partir de que surtiera efectos la
notificacion del mismq, ¥ toda vez de que ha transcurrido en
exceso el plazo concgdifio, sin que compareciera ante este
organo jurisdiccional aportar los medios de conviccion
base de|su accion, lo procedente es negarle las exclusiones
sohcltadas. a} no habet adreditado la legitima propiedad de los
predios dc erencia ¢ lajposesion de los mismos que debe ser
por lo meno cinco aﬁrs teriores a la fecha de la solicitud del
nicleo agra 0 o en sufdefecto del acuerdo de inicio del
procedimien relauvq. como lo establece el articulo 252 de la
Ley Federal de Reforina| Agraria de aplicacion supletoria por
asi dispbnero el articulo 3° de la Ley Agraria vigente, y
tampoca.denjostrd qud Igs predios mencionados se encontraran
efectivamerfte incluidds dentro de los terrenos ¢
comunid ddf que se fratp,
- ’/y
‘/
| .
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Ahqm bien, con referengia a la solicitud de exclusién del
predio denominado “Santa Afia I" al que se refiere ¢l contrato
privado d; compra-venta cefebrado el tres de agosto de mil

novecientos siete, entre NIOLAS OLIVARES y JORGE

0026¢

C

-

FLORES, y d¢l cual el pro

lo heredé el

otorgado = doctimento algu

mediante jacu
noventa y siet
necesaria para
refercncia{, bAG
concedido, sin
para aportar I¢
procedente es
acreditado la |
posesién del

ameriorcs!a la

defecto del acuerdo de ini

|
lo cstable_ce

vente sefialé que dicho predio se
for JORGY) FLORES, sin que se le haya
o denunciado el intestado,

0 del nueve de octubre de mil novecientos
, se le requifié al accionante la documentacion
acreditar el garicter de heredero del predio de
da vez de qu¢ ha transcurrido en exceso el plazo
que comparegiera ante este drgano jurisdiccional
»s medios def conviceién base de su accion, lo
negarle la exclusion solicitada, al no haber
gitima propjedad del predio de referencia o la
ismo que debe ser por lo menos cinco aios
fecha de la policitud del nicleo agrario o en su
o del procedimiento relativo, como
articulo 282 de la Ley Federal de Reforma

Agraria de aplicacién suplétoria por asi disponerlo ¢l articulo 3°

de la Ley A
mencionado se
terrenos recond

o

cuales el pro
bienes comu
Delegacion de
dichos prédios

antigiiedad de £a posesio

Yy tampoco demostré que ¢l predio
fectivamente incluido dentro de los
munidad de que se trata.

cidos a la
no demosifarse la legitima propiedad ni la
requerida de los inmucbles para los
itua la exclusion, respecto de los
blado de San Miguel Topilejo,
innecesario entrar al estudio de si
n 0 no dentro de los terrenos de la

ovente sg
les del
Tlalpan,
se encueljt
lada.

comunida'r se

Coni fun

es negar \ las |solicitud

mento dnj las consideraciones de hecho y de

de exclusion de las propiedades

derecho anteriormente e%; nciadas, se estima que lo procedente

particula
i

— §
=

-

Por teriormeniejexpuesto y‘fundad(

se estudian.
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gmu ERO.- Son d

FLORES NAPOLES, ¢
"Sam# And”, “El Arco”,
ubicad‘os en el poblado
Tlalpan, Distrito Fede
considrran o tercero de e

$EG NDO.- Noti

puntos, rcso]lutivos en el
de este Tri

exclusion de propiedades
. noviembre! de mil novec

0026¢

RESUELVE

ginegarse y se niegan las solicitudes de

n
l;arlicularcs formuladas el veintitrés de
€Nlos setenta y seis, por PASCUAL
n relacion a los predios denominados
‘Santa Ana I Y “Llano de Iy Viuda”,
San Miguel Topilejo, Delegacion de
» conforme a lo sefialado en ¢l
e fallo

g

quese a los interesados, publiquense los

pletin Judicial Agrario y en los estrados
las anotaciones de estilo en el Libro

de Gobierng. En Su oporfunidad, archivese este expediente como
asunto concluido,
sy A . . . .
NCIA. Datres Asi la resolvio Y fifma en la ciudad de Meéxico, Distrito
R i'ederal a los treinta dias del mes de marzo de mil novecientos
) PLORES ioventa y ocho, el C

del Dis!rilo
ante el C. S
I*érez C, ave

Veinticuatro!
ceretario o
2, que autori

DI FROFIEDANES
TRALARES

“.‘Magislrad
-,

ElC

(]

L4

—

agistrado del Tribunal Unitario Agraric

octor Jorge J. Gémez de Silva Cano,
cuerdos, Licenciado Carlos Rodulfo
y da fe.

S ol

—— .
omez de S

g

Ir, Jorg;e 1.G

[

FAcs

S
g
i .
L I
Fa?
LI
LI

SL_RETAIN 5

El C. Secretario {ig Acucrdos

R

A \
AUt

-~

pgg_&i Disuny, .I:C{_l_cﬁ."x

JGSCMQC/gy

@%ﬂé_k?ﬁulfo‘f'ércz Chévez.
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Anexos ocho y nueve.- Entrevista realizada el dia 11, 16 y 23 de Noviembre del 2005, a la abogada,

Licenciada en Derecho, Luz Maria Ortega Tlapa.

UNIDAD DE ASESOR& JURIDICA Y EVALUACION DEL SERVICIO

CONSTANCIA DE ENTREVISTA
\

DATOS GENERALES

(2)CLAVE Y NOMBRE DEL ASESOR:

(4)MATERIA: ADMINISTRATIVA‘

(6)NUMERO DE CONTROL:
(7) TIPO DE ASUNTO:

(8) AUTORIDAD:
(9)PARTES:

(11) OBJETIVO DE LA ENTREVISTA|
|
TENDIENDO A SU ASUNT NT.

ET
IP E _JUICI
P F!TIN NTE UN_JUICI E R
IMI NT DE COMUNER
RELACIONA
ANALIS!S CON EL_OBJETO DE E

|
(1)FECHA: 11 DE NOVIEMBRE DE 2005,
(3)NOMBRE DEL ASESORADO O HEPRESENTADO ELISEO FLORES MIRANDA

(SINIVEL DE ATENCION AL USUA‘TO' ORIENTACION ASESORIA REPRESENTACION

(10) N° DE EXPEDIENTE DEL ASUNTO:

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA

DF LICDA. L A. ORTEGA A

FISCAL CIVIL OTRA:

DATOS DE IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

0. RITA

IDERA IERE DE UN
1

A DIENDO A SU SUNTO PLA EADO. LA SUSC CONSIDE REQUIE £
ICIO_AGRARI R NOCIMIENT DERECH Al COMUNEROS

PARA EFECTOS DE ACREDITAR §u INTERES JURIDICO EN UN JUICIO DE AMPARO. SIN

EM;R?? § ;;NA%R %éé E?,{ENTA CON LOS SERVICIQS D? LA PROCURADURIA
RARIA, INSTIT

NTE PARA BRINDAR ASESORIA Y TRAMITAR ESE
LO_TIENE ALGUNAS DUDAS RESPECTO A Si ES
NOCIMIENTO DE DERECHQOS &§E§Qﬁlg§ Q DE
LE SOLICITA PR R IONE COPIA DE
ET A SOBR PARA DI Y
TAR_EN POSIBILIDAD DE EMITIR_UNA_OPINION

CA ACERTADA.

M NT D RA PR
IL SUSCRITA DENT

P IONAR DENTROQ DEL P E_TRES Dias
D I ATENCION DEL_SERVICIO DE

NU SOLICITUD.

§E§ORIA JURIDICA, EN EL ENTENDIDO DE QUE EN CASO DE NO PEQPQRQIQN&RL&§
EN EL PLAZO SENALADO, SE DARA DE BAJA SU SOLICITUD, PUDIENDQ SOLICITAR
NUEVAMENTE LOS SERVICIOS DE ASESORIA JUR DICA MEDIANTE EL LLENADO DE
EVA SOLICITUD ‘

E A
(13)NOMBRE Y FIRMA DEL ENTHEVISTADO‘J
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INSTITUTO FEDERAL DE DE ENSORIA PUBLICA
UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA Y ALUACION DEL SER vICIO

CONSTANCIA DE ENTRE VISTA

DATOS GENERALES

(1)FECHA: 16 DE NOVIEMBRE DE 2005,
(2)CLAVE Y NOMBRE DEL ASESOR; DFEOGAJ LICDA. LUZ MA. ORTEGA TLAPA

(3)NOMBRE DEL ASESORADO O REPRESENTADO: ELISEQ FLORES MIRANDA

(4)MATERIA; ADMINISTRATIVA FISCAL CIVIL OTRA:
(S)NIVEL DE ATENCION AL USUARIO; ORIENTACIOT ASESORIA REPRESENTACION

DATOS DE IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

()NUMERO DE CONTROL-
(7) TIPO DE ASUNTO:

(8) AUTORIDAD:
(9)PARTES:

(10) N° DE EXPEDIENTE DEL ASUNTO:

OBJETIVO DE LA ENTREVISTA

(11) OBJETIVO DE LA ENTREVISTA:

ATENDIENDO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA EL|PASADO 11 DE NOVIEMBRE DE

2005, Y AL OBJETO DE Sy SOLICITUD DE ASESOR JURIDICA, CONSISTENTE EN
SABER QUE ES LO QuUE PROCEDE PRIMERO. SI JUICIO DE_RECONOCIMIENTO DEI
COMUNERO 0 EL JUICIO DE POSESIONARIO. A FIN DElEMITIR UNA OPINION JURiDICAl
ACERTADA SE REQUIFRE DE UN ESTUDIO Y ANALISIS DE LA MISMA, PARA DAR

MARGEN A LO ANTERIOR SE LE CITA EL PROXIMO 23 DE NOVIEMBRE DE 2005 A LAS]
13:00 HORAS.

{RECIBE UN EJEMPLAR DE ESTA'CONSTANCIA).

-

EGA TLAPA %ﬁ? MIRANDA,

12) NOMBRE'Y FIRMA DEL ASESOR (13)NOMBRE|Y FIRMA DEL ENTREVISTADO j
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POOSR JUOICAL DE LA FEDERLOON
CIMIDIC DT LA UDTETURA IEIE
AITICTC FROESAL D Cmie el Wiln

México, D.F., 22 de noviembre del 2005.

DIRECCION GENERAL.

UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA ¥ EVALUACION DEL SERVICIO

DIRECCION DE PRESTACION DEL SERVICIO DE ASESORIA JURIDICA EN FL
DISTRITO FEDERAL,

C. ELISEO FLORES MIRANDA
PRESENTE

Con fundamente en ¢l artfculo 19 de la Ley Federal de Defenserla Pazlica. por
este conducto y en atencion a su solicitud de asesoria juridica formulada,
respecto a que en virtud de que mediante decreto presidencial publicado en el
Diario Cficial de la Federacion el 24 de mayo de 1976, no se le incluyd en su
caracter de comunero a Usted o a su ascendients. en el reconocimiento y
titulacién de! poblado de San Miguel Topilejo, mismo gue declaro ejecutonado
mediante acta de ejecucion de esa misma fecha, siendo que actualmente se
encuentra promoviendo junto c¢on otras 170 personas, procedimiento
conciliatorio ante la Procuraduria Agraria, con el objeto de que el Comisariado
del Bien comunal, se le reconozca como comunero de ese potlado, sin haber
obtenido ain, una respuesta favorable a sus intereses, teniendo duda que tipo
de juicio debe promover, si €l de reconocimiento de comunero o juicio de
posesionario. la que se sustenta en los siguientes documentos:

1. En un legajo constante de 47 fojas que proporcioné el pasade 16 de
noviembra del afio en curso.

Atento a la materia del asunto expuesto. que en la especie se lrata de la
matearia agraria y de que cuenta con los servicics de la Procuraduria Agraria,
en términos del articulo 4 fraccién |l de la Ley Federal de Defensoria Pdblica,
se le brinda el servicio de orientacion juridica con fundamento en ¢l articulo 31
fraccion |, de la Bases Generales de Organizacién y Funcionamiento del
Institute Federal de Defensoria Publica, 3l no actualizarse alguno de los
supuestos que sefala el articulo 28 fraccion 1ll de las citadas Bases, en virtud
de lo cual se emite la siguiente:

OPINION JURIDICA
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En materia agrara encontramos las dos figuras juridicas de ejidatario ¢
comunere, quienes tienan el derecho al uso y disfrute de las tierras materia de
FOOSRIUDICILDELA FROERAOON. |3 dotacidn, con la distincidén de que sdlo los egjidatarios pueden adquirir la

CONIRIC 02 CA UDITAT YA S,
WNITLC IR RALGE TR ek Wmuta

propiedad de las tierras dotadas. Por tanto, los conflictos que se susciten
entre los ejidatarios o comuneros, sélo pueden estar relacicnados con los
derechos de uso, disfrute o usufructo de las tierras que le fueron asignadas,
decidiéndose a quien le corresponden esos derechos, sea por acuerdo ce
asamblea o bien mediante jursdiccion voluntaria o el juicio a que se refiere &l
articulo 48 de la Ley Agraria en vigor.

En esa testura, si en el dacrato presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de mayo de 1876, no se le reconocié a Usted ni a sus
ascendientes su caracter de comunero de la comunidad, ni tampoco por la
asamblea cordinaria de comuneros celebrada el 17 de abril de 2005, y si se
encuentra en posesion de una parcela y la explota o trabaja en el cultive, esa
posesién le genera derechos, aplicandose en el caso lo dispuesto por el
articulo 48 de |a Ley Agraria, por reenvio del articulo 107 da la misma lay,
precepto legal que prevé:

“Articulo 48.- Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de
titular de derschos de efidatario, que no sean las destinadas al
asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de manera
pacifica, continua y publica durante un periodo de cinco afios si la
posesion es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirird sobre
dichas tierras los mismos derechos que cualquier efidatario sobre su
parcela.

El poseedor podré acudir ante el tribunal agrario para que, previa
audiencia de los interesados, del comisariade ejidal y de los
colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria o mediante el desahogo
del juicio correspondiente, emita resolucién sobre la adquisicién de los
derechos sobre la parcela o tierras de que se frate, lo gque se
comunicaré al Registro Agrario Naclonal, para que éste expida de
inmediato el certificado correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribunal agrario
o la denuncia ante el Ministerio Pablico por despojo, interrumpira el
plazo a que se refiere ol primer parrafo de este articulo hasta que se
dicte resolucion definitiva.”

(]
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Del cual se desprends, que si ha poseido por mas de cinco afios. si es de
buena fe o de diez afos si es de mala fe, en conceple de itular de derechos

reosmaLnt L smescoy | O€ COMIUNEre, en forma pacifica, continua y pablica, adquiere sobre dichas

2000550 L8 10 o mec 2suea seee sy

s e s HOITAS 108 Mismos derechos que cualquier otro comunero, por lo que procede

la presentacién del juicio sobre reconacimiento de los derechos agrarios. que
promueva ante el Tribunal Unitario Agrario. en & qus demande a la
representacion de la comunidad su reconocimiente de comunero. el cual a su
vez le genera derschos de reconocimiento de posesion, lo que acredita con
testigos que le consten que ha poseido per mas de cinco o diez afios y que ha
explotado o usado las tieras comunales -

Por otra parte, no dete dejar pasar por inadvertido que los actos tomados en
la asamblea no son impugnatles mediante el juicio de amparo. dado gue el
Comisionado de la comunidad no es autoridad para efectos del amparo, de
conformidad con lo que estipula el articulo 212 de la Ley de Amparo v, si no
se le ha recenocido su caracter de aspirante a comunero mediante diligencias
de jurisdiccion voluntaria o mediante el juicio de reconocimiento de derechos
agrarios, y exista un acto de autoridad gue afecte esos derechos, no esid en
aptitud de promover el juicio de amparo

Consecuentemente, lo procedente es que demande el reconccimiento de
derechos agrarios ante el Tribunal Unitario Agrario, en el que lo puede apayar

la Procuraduria Agraria,
Resgpetuosamente, . -

LICDA“ZUZMA. ORTEGA TLAPA
ASESORA JURIDICA FEDERAL

LMCT"
Bucarzll ndmarca 22 y 24, coone Certro. Ceegacian Cuauhbénce, C.P. 0672C

i
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Anexo nueve.

\ 1 \ H h) ) H H } } }
Biny sauo) sdnjepens ey
SOWG ZEUYBIY CUILIKEYN 08 QBWCY SIISEYLA JOPEA|BS
ollseD BloRD CIORODL 6L ZBJRUBY BAETSE QUPUR[I)Y
EupBI Je|inBy uopRl ‘8L 22194 zenBupoy ojsnf
LN0OUSY ONRIE ORRUCS 1S unoaueag of|Irse) sNsor
BA|IS oycewe) odisd|iod ‘9L S04 SES0Y ORI
eudd BABN [9qES| "GL zau|wey epuel|ly ouclox)
@ainbsg epsuay ojups L vL BABN BYad cuobzun
unosueleq |eBupey 001N €L 52204 823y SoWeg
EPUBIIN 2584 0|53 “TL |abuey zewes) |18nbjyy
ZouNN $840|3 oJpuefeny | L ZEPUSLUBH B|OJED) CPENDT
BOWIC) ZINY OpUBLAY 0L B28Y DpByY
UEjiN OPAWIO 0INKY 63 ZSABYD SAUCIOW SHOPT BN
B085E||N CRUBLRId $35IIN 28 |0I0]4 ZBLIQD) BIHIRIE)
Zalnuey 21|05 opunwiey “29 sefue/ $aojd olUoIUY
SOURIOE SRJOIS 1BsIY 901 8301 BIJRD QupuURRlY 99 saviBy 0||ISBL) ORISIPRT
BOIES) OMRIE OUEsT ‘601 ZBYNN 8810|3 oU3qly 'S8 sajoden s2u0]4 0|gBd
20UQIEW 8P SBIEIOW BIIY "D} ERJED S2UO) ¥R ‘Y9 zoynyy |eBupeyy sHsar ap 9SOr
elny Jeinby ojpficy €0l Z2U|WEY SOWIQ) 05R] EG B|0[2C) B2J0| OBUCHY
BOYBI0Q S8I0JJBON  ZOL sepdeN se0]4 [Bn2SBd 29 zangy) 1pbuey opundeq -
BID/ED ZOpURLLBH 0eSliT  CL0L CUABLERD OSWONY CR[EAN LS 8840|4 BDEEE|||A\ O3)e 6O
B||I\Y S3L0) BUS(T ‘BN ook BI2IEQ 0||}36D) |2nbsz3 09 g8 ueY 0988 B9
aualcyy ezopuely sjuebiey ‘68 ZoseN|\ E2IBE|IA OpIEDLY 'G5 18Z8|BS ZAPURLIOH B)QE]
S0P B29Y PIES] 86 JEZBIES ZAPUBLISH UBRY '9S S|UElY RIMES EPUSIOA BUNS[EN B
UNCOUEISg ZBUILEW OURIWE ‘16 22094 882y adieg 15 2285E]|IA $010]4 OPJEUCET
$al0{4 Ej0JRD) E{8183 BOUB|E 'S8 [eEppey ZenBupoy Jewer oG SELOYY UNOOLRAY JOPRAES
26310 $3edeN olfies ‘g6 ZapugwaH Bulpal ISEUY 4§ O|IISED BABET USNSY
J8InBy BUPSYY OLEN * S Op@J|eg BpUBIIY URUEEA "I 5 ZEDUTUWIRH 2ap|EA OUILL XBYY
[eGupely zanBlpoy o2Siouely £8 [PouEY ZBWQE) OB T 18||nBYy QAR UIiwE S
enan seynby visnby 'z zaljwey zenbupoy adigy 28 gZopUalN S240|4 OPIELIDET §SOF -
28/ B|UBE) [BNWES “I16 BARN BIIEQ UjwElueg |5 ZE|( $9IeD oluocjuy
2ABN HNO2UEIDE SIPUY 0B ONEBI B|IAY CEUG)Y 08 OARIG EDBEEY A 035IF
CASIg UBIOWY SO BB sedey o||GSeD SIn Gl B0 BIUED) 0ISITUEI
eaeN Byag cioeub ga SIIEE0Y BUAd SRWOL BF sow|Q B2y ouadny veny
Z8pIBA ZEDWRWRH OUDLY L8 eneN spusly [enbiyy usng iy BAEN LADIUESE Ujwe S
Eucuwue) ofa.[3 'gg RIIED BlIMY SEWOL "G [BPIA BI0JBS) 861N
BOIER 1N [EBIeE A OPaMY 68 zanBipoy osawoy CIET Gy 26)|W2Y ZOPUBLIBH SBIIq
ZenBupo) CHSU0Y oULB|IND ‘$g |111828g epuely |abBuy ¢ ZEpE/ BABN O38||3 OWi8sSuy
SouoH sefoy cluouy ¢g UNCOUBIE BABN OSSO SF BDUEBJIY S8IC|4 03%||3)
zauueyy ezobieIs? C.OPO3L ‘26 efep(Q ZeuLEy SaIpuy T¥ ZopeA BASN SODUBJY
BORSE UM B|IAY BUETT 1§ ebupew 2|Inby 69813 "L
WA
(IYNNNOD OSNIZ 13 N3 NOISNTIONI) OXNINNINOD 30 SOHOIHAA SNS SOTIDONODIA \‘..,,.Iw.
NVAS NY.LISMOS 3ND A OALLTND N3 TYNAWOD YHN3IL NVINI L3O 3ND S0AYID0SY 30 NQIDY TR 3T e
1 By
R

SrHRIYRLERAS

O o
O)!-::v—--

— (NGO W DD~ @

—ZF2TLh

203



Py |
S O

Ziis 77:'" =
(ashae el
DIP. TEOFILO MANUEL GARCIA CORPUS
RRESIDENTE DE LA COMISION DE REFORMA
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Los que firmamos la presente solicitud}de apoyo, habitantes originarios g el Pu
nos|dirigimos a la comisién de reforma agraria que

posesion de hecho y por derecho de tierras comunales de esta comunidad,

Shn Miguei Topilejo, Tlalpan D.F., 6 de junio de 2005

lo de San Miguel Topilejo Tialpan, D.F., con

usted dignamente preside, para solicitar su valiosa intervencion ante el Giudadano Secretario de Reforma Agraria, a efecto de

que se dé solucion a la irregular situacion legal que guardamos nosotros Ips ten

Antecedentes

ores de tierras comunales de este poblado.

£l dia 24 de mayo de 1976, mediante resolucién presidencial (anexc 1 diario o icial de la federacién), fueron reconocidos 446
comuneros de este pueblo. Resolucion que la antecede todo un procesg plagado de irregularidades como las siguientes:

® El mismo dia en que es publicada.f la mencionada resolucién presidencial, se firma el acta ejecutoria a través de la cual se
reconoce a esos 446 comuneros (anexo 2 acta ejecutoria). Aun cupndo nunca se verifico, si éstos eran originarios de Ia

comunidad y si efectivamente tenian en posesion de hecho y po derecho, tierras dei nucleo comunal.
reconocido plblicamente que cometio el error de no .

situacién anomala el entonces Presidente de Bienes Comunales, h

revisar los listados de las personas que, en aquel momento se someterian

Sobre esta

| proceso de reconocimiento y titulacién de las

tierras de la comunidad (ver anexo 2 documento de titulacion ‘genetal de las 10,-365-28-00 diez mil trescientas sesenta y

cinco hectareas, veintiocho areas que conforman el nucleo de tierras comunales de este poblado).

en dicha asamblea, fue firmada bajo impugnacion. Impugnaci

Cabe destacar que,

n que|determinaba que, en una asamblea poskgrior

en el acta ejecutoria firmada por las autoridades comunales de aqu{ entorices y validada por la autoridad agraria presente

deberian reconocerse a 100 personas mas del pueblo que no habia
llevo a cabo. [

sido

econocidas como comuneros, la cual nunca se

| o
® No obstante en distintas ocasiones, durante 29 afios, mediante soiicitudes verbales y escritas, a los representantes de
bienes comunales en turno y autoridades de la reforma agraria, se les ha solicitado atender dicho reclamo. Solicitud que

jamas han atendido (anexo 3).

Situacién actual

Ante esta panordmica negativa, el pasado dia 17 de abril del presemte mes y afio, dirigimos un oficio a la asamblea de

comuneros, donde les manifestamos en apego a la legelidad agraria,

- que la titularidad comunal ya se tiene, aunque en forma genérica (ver pcta ejecutoria del anexo 2).
trega
Nq ohstante

puerta de !as instalaciones donde realizaron su asamblea, para hacer
fue negado el acuse de recibo (no quisieron firmar de recibido).

se iniciara el proceso de nuestro reconocimiento, dado

Para ello asistimos a la
ersonal del oficio mencionado, mismo que nos
n fecha posterior, el Sefior Aniceto Hernandez

Ruiz actual Comisariado de Bienes Comunales de esta comunidad, hizo llegar|respuesta negativa, argumentando que nuestro
asunto se trato en su asamblea celebrada el 17 de abril de 2005, situacjon que es totaimente falsa (anexo 4 orden del dia de la
asamblea). El dia dia 7 de mayo de 2005 nuevamente expresamos puestrg inclusion, sin que a la fecha se haya recibido

respuesta. ‘

Qué gueremos ‘

1. Reconocimiento de nuestros derechos ante el nucleo agrario del Pyeblo de San Miguel Topilejo Tlalpan, D.F.

2. Depuracion de los actuales intedrantes del nucleo agrario (comunefos).

3. Actuciizacion y ampliacién del censo comunal.

Lo anterior, en virtud de que siguen existiendo irregularidades en €l expegiente de reconocimiento y titulacion de Bienes .

Comunales del Poblado de San Miguel Topilejo, Tialpan, D.F, conlac
Como por ejemplo, el caso del Sefior Cgrlos Ahumada Kurz y s Sefio

ogplacencia de la autoridad de reforma agraria.

esposa Cecilia Gurza Gonzalez que, fueron
3 F N L

reconocidos con el caracter de avecindados de esta comunidad (anexo|5 acta de asamblea). " S ARt

i ATENTAMENTE

La Comisio
Nota: se adjuntan firmas y 5 anexos.

o
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Anexo diez.- Actas de Com i ireccio
. parecencia ante la Direccion General de Conciliacio itraj
Y A nciliac
Servicios Periciales de la Procuraduria Agraria. on. Arbiraje ¥

Cf}ir:.;;\"'l-" NELIONA
DE LO3 Bmca% EUMANOS

- PROCURADURIA
" AGRARIA ’

DELEGACION N EL DISTRITO FEDERAL MINUTA DETR_ABA{O s

D

= s

EN'LAS OFICINAS DE LA DELEGACION DE LA BR (
EL DISTRITO FEDERAL EL 28 DEL MES DE JUNIGD
CARLOS F. VASCONCELDS BUENO DELEGADOD ESTS
GUZMAN ACOSTA DIRECTORA JURIDICA DELFCON
CONTROL Y SEGUIMIENTO LA LIC MaR’
SUBDELEGADA JUREICA Y LA ING. MARLA
SUBDELEGADA OQPERATIVA Y EL ING. ALVARO #PAREDES PEREZ EN SU \
ot S

Sk

2]
g

CARACTER DE VISITADOR AGRARID Y Log?c.c : ;
1 %4

ELISEQ FLORES MIRANDA, | -

i o
; L j z, INVEGRANTESDE e
UNA COMISION QUE REPRESENTAN. A S{7PO DE MAS DE 100 PERSONAS
DE 1lA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL JOPILEIO, DELEGACION TLALPAN,
DISTRITO FEDERAL, Y EN CUMPLIMIENZOS LAS INSTRUCCIONES DEL LiC.

R O PARRA SILVA SUBPROCUR

¢ GENERAL DE ESTA INSTITUCION,
SE PROCEDE A DESAHOGAR LO SIGU :

EN ESTE ACFO LA COMISION PRESENTZ OS SIGUIENTES :

1ON DE LOS SOLICITANTES AL PADR! g

DE EJECUCION DE FECHA 24 BE MAYO
0 SE DIC INICIO A LA LECTURA DE (A
SER LEIDO EL SEGUNDO PARRAFO DEL \

22 APARECEN LOS NOMBRES DE LOS ]
NSO 1OS ASISTENTES NO ESTUVIERON DE %

05 QUE ARROJO ELE

EOR QUE SEGUN SU DICHO EN EL MISMO SE

COMUNER
ACUERDO CON DICHO CENSO
HABIAN INCLUIDO MUCHAS RERSONAS QUE NO TIENEN EL CARACTER DE
COMUNEROS, QUE NO ESTAN '_ POSESION DE TERRENO COMUNALES ¥ QUE
~O SON ORIGINARIOS DEL POZEADO, QUE EN CAMBIO SE HABIA OMITIDO LA
NOMINACION DE APROXIMADZMENTE 100 AUTENTICOS COMUNEROS QUE NO
FIGURAN EN EL CENSO PUBLICADO EN LA RESOLUCION QUE SE ALUDE,
PUESTO A DISCUSION LOBE COMUNEROS ASISTENTES APROBARON POR
UNANIMIDAD QUE DE 1% EDIATO SE PROCEDA A VERIFICAR LA
RECTIFICACION DE ESTE CENSO PARA QUE DEL MISMO SE EXCLUYAN LAS
5 PERSONAS QUE NO SON VECINO0S ORIGINARIOS DEL PUEBLO Y QUE NO ESTAN
A NI HAN ESTADO NUNCA ENZPOSESION DE TERRENOS COMUNALES ASI COMO
‘\g TAMBIEN DE QUE SE RECONPZCAN Y QUEDEN INCLUIDOS DENTRO DEL CENSO

LK

LOS AUTENTICOS COML{'NEI?S“.

TERCERO.- LA COMISION FOLICTTA QUETA RIRECCION GENERAL RIRIDICA
Y DE REPRESENTACION AGRARIA EMITA OPINION AL RESPECTO SOBRE LAS
ACCIONES FURIDICAS PARA LOS EFECTO DB UBTENER EL RECONOCIMIENTO ‘
HE SUS DERECHOS AGRARIOS ASI COMO LA POSESION QUE DETENTAN DE
$UUS PREDICS SUJETOS AL REGIMEN COMUNAL,

&7:&-{"/ % g4
T

S—
. et

CUARTO.-LA COMISION ACUERDA QUELDSC.C.°
FLISEQ FLORES MIRANDA,"

| ; ~ Amhd S at A~ f%\i\

/(_

208



“ BER cROCURADURIA
¢ mia@ AGRARIA

gl PELZGHCICN EN EL DISTRITO FEDERAL

e 2 : :
b '
T e FLOSBUE ASBTRSN A L2

| © DiecTiON GENERSL JURIDICA ¥ D2 arrp.zs.g::; AON AGRARLA Ef, DA 5
") DB JUL/O DEL ANO EN CURSQ A LAS ONCE HORASEON EL LIC. FERNANDO
ACULLER A F=RNANDEZ, DIRZCTOR DE AREA P ESEDIRECCION.
. . 3 o 4

&s. SE CONCLUYELA PRESENTE SIENDC LAS 13413 5. DE 1, DEA DFE SU INICIO,
FRMANDO FARA COMEQORMIDAD CE 1& b?'M.-\,'; Los ASISTENTES DE ESTE

g - BVENTO. e :
= B E

L
\CFLOS BUEND————_

SUBDELEaAd JURLDICO
/ :

S o
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POS recibido el 6 del actual y a las audiencias de
. presidente de la asociacién

&, A. w. y un grupo de sus representados, en las que
fara su reconocimiento como comuneros del ndcleo al
intacién aportada, le comunice lo siguiente:

En el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de
Fomunales al nucleo, una superficie de 10,365-28-00

. ejecucion y deslinde de cl: misma fecha, se inconformaron los integrantes de Ia
comunidad con los nombres de los >émuneros, mencionando que se incluyeron personas que
esién de terrenos comunales, ni-ser originarios de la

g no tienen tal caracter, por no estarfen
cemunidad: ademas, se excluyeron dproximadamente a' 100 comuneros que no figuran en el censo

& ?L&gsehalado en el citado fallo presiden: lo que sclicitaron de ia autoridad agraria |a rectificacion
correspondiente, sin que ésta se haya redlizado.

Sobre el particular, de acuerdo con los Qrticulos 23, fracciones Il y VII, en relacion con el 100, 101y

F” 107 de la Ley Agraria, la asamblea¥como maximo érgano de la comunidad, determinara la

¥ zceptacion de comuneras, el parcel nto econdmico o de heche y la regularizacién de la tenencia

mpetente para establecer en su caso, los derechos que

" de los posesionarics, por lo que es
b Q: pudieran tener respecto de |as tierras ¥'su caracter como integrantes de la comunidad.

licité a la asamblea su reconocimiento como comuneros y en
respuesta, por escrito de fecha 20fde abril de 2005, el presidente del comisariado de bienes
comunales, informé que en la asamblea celebrada el 17 del mismo mes y ano se tratd lo relativo a

su planteamiento, mismo que se detéfmind improcedente.

En este orden de ideas, se consiiera procedente que los interesados aporten los elementos
‘necesarios para que la Delegacion de este Organismo en el Distrito Federal, les otorgue la asesoria
y en su case la representacion legagbonespondienles ante el Tribunal Unitaric Agrario competente,

: f}'eniuicio agrario en el que se_dirimar‘ sus derechos.
Matolinia 11* Colenia Centra® C? 06000 * México, OF * Conmutador: 1500-3300 * 1500-1900

Al respecto, el grupo compareciente

G N
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No umito comunicaris que los comparccientes rr-amfgstawr su interés y ofrecieron su dlsposmt'm
para que la referide Delegacin intervenga en las actjwdad de concilizcién son los integrantes del

Toniisanzdo Ce Yignés Eefnlinales” delnlclen,’ prelgamen
mérito, o durante el desahcgodel juicio’ agrano &

¥

a la presentacidn de la demrianda te

g Finalmanla Ie infcrmo c_ue {cb I:lteresadcs S8 hcﬁnfc ran con la actuacion del visitador agraric,
— “la cugl conEREran tavoTablea-los Srganos de represegeciorryvigilantia de-la comunidadporfo—-
o que solicitan que quien los apoye er estos senvidics sed un servider pubiice imparcial, situzcion que
E en Lltima instancia deberd dafinir nucstra Celeggcidn #

slactes vinculatorics, aprovecho para enviarle

,,,\_En..a-.ntetgenc-a de que la presento opinion no tiene:
-2, un cordial saludo. ¢ ;

GENERAL JURIDICA

ENTACION AGRARTA
P et
[\v Uarie 3 riesra Uoas & 1‘3';;_'-\.;
o 3 Awreién S
o g gz Y 782233
- LUy NS 4e 3 AT 500 hirde
2t c.cp. -k Rogeb Pera Silva - Sn.:pr:c;m.‘éﬁaenem' Pars sv conadmisnts - Prezents.
< Ue. Juan Manus! Madngal ‘barea. - Dlragtar Ganeral Juidicg ¥ e Rapresantaciin Agrada,.- Para 2u cancemiznta.- Prasanty,
Cr. Cades F “W»wranzeke Buera.- ace de la Procudraduria Agrana =n & Dsirio Fecerel- Presante,
1 Cu - Prag danie g Havitaries U2l Pueblo 2a San Miguel Topilso® A C..- Frosente.
£ KRNI Folio 1813, ? }: : Asesona ursica.
= 2
i
2 ™
i Meseinie 11® Culena C:ntic' CP 96000 " Méxdco, DF * Conmutader: (500-33007 1500-290¢

[
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Comision de Refoyma Agraria . | D8 LOS DERECHUS HUMAXOS
3

000046

CYARTA VISITADURIA

Palacio Legislativo de San Lizaro
Viernes 2 de septiembre de 2008
OFICRA/32705
Dr. Isaias Rivera Rodriguez
T Procurador Agrario
e~ > Presente.
=

mmwmamunnua

J(pveum-ano comparecid ante esta Comisidn de
Reforma Agraria, of d de la crganizacion
Miguel Togilejo, A.C™.

“Habantes del Puablo de San

35 que estdn luchando por el reconocimiento de sus
lo que han recibido atencidn, gracias a instrucciones
General Agrario y del Delegacdo de la PA en el Distrito

s @ inlegrantes do esta asociacién han vuelio a pedr
& Somisiéa, Per lo que con fundamento en ¢l aniculo 45, numeral 1,
|demEnmUndcstumat¢ummmowma
pueda atender @ los Interesados y

E ccyp. u;ﬂog.loPm ;-Si dor General de La Pr Sufl Am
2 - Delagade de la Agracia en el Distrito Fedenal.
u: Fweoooooyw wrmu-wa.mw
Los Intecesados.

o %,
g :
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GEWARTA VISITADURIA

PROCURADURIA i
AGRARIA ACTA DE COMPARECE}J{:

2

En Ia Ciudad de México, Distrite Federat, sienda las trecg'hords con cuaranta yen
diz seis de septiemore de gos mil cinco, en las oficigas Qe ccupa la Cireccion General de
Congiliacicn, Araltraie y Ssrvicias Fericiales de la Profuradiria Agraria, sita en Matclinia # 11
tercer piso, Coionia Cantro de esta Giudad, compargte arffé los CC. Ricarde Cruz Rodriguaz,

0
4

arpR,

alt

Tomés Balcazar Anaya y Antenis Chirings Chifias, Birectg} General, Director y Suocirector da
Ceneiliacidn y Arbitraje. los CC. RirS i Egseo Flores Miranda. | ;
& . Presigenie y ,

Ay~

; P i3 e L e
Seciwiario de la ssocacien de "Habitantes dal Puegfo cean Miguel 1upiejo M. Ly miembres

de 3 asaciacien. respectivemants, quienes se fdentfican con credencial de alector folics
12957864, : P . En usc de I3

vae e i, Marcos Nava Valuez, manifiesta que cg pa)iece == @sta Institucion a efecto de gque
ia conciliateria se avorde, dasde las cfjcinas centraies de la Procuradusia Agraria, |a
tica que presertan en la comunidad deSan Miguel Topilejo, Delegacien Tlalpan, Distritc
Federal} por el reconocimienta camo comune(es, fada vez gque en repetidas ocasiones han
icit a los drganos de representacidn delf ndgleo, se proceda a convocar a \a asamblea
generallde comuperes cen ia finalicad de gue &b 163 reconozea tal calidad, sin obiersr raspuesta

e & deretho, es decir a traves de la asgmpfea general. ¢

Cor: fundamento en o dispuesto por j 'émculo 39 del Reglamento interme de ia Procuraduria
Agraria. se previene a los campareciefites, a efecto ce que en el1ermina de 15 dias acrediten |a
personalicad con la que sa ostentanurd vez neche fu anterior, procédase a emitir acuerdo de
radlcacion sefalandose dia y hora pafa 13 celebracion de |a primera audiencia conciliatona, previa
notificacion a los drganes de repregengacion y vigilancia ce la comunidad San Miguel Topilgjo,
Delegacion Tialpan, Distito Fedardl, gor conductc de la Dalegacién de esta Instiwicion en &
Distrito Federal, E X
L

" .7
Sin otro asurito qQue trata” se ciefra
sy inicie, firmando para constandia lo

POR L.

5 minutos del dia de

G aties )
DB LOS Teffl 7 hs alin, auil
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i AGRARIA ACTA DE COMP, ENCIA

CUARTA VISITADURIA

> En la Ciudad de México, Distrito Federal, si la§ dieciséis treinta horas del dia siete de

pa la Direccion General de Conciliacion,
raria, sita en Motolinia # 11 tercer piso,
ic. Antonio Chirinos Chifias, Subdirector de
> y Elisec Ficres Miranda, Presidente y .
g Secretario de |a asociacién de “Habitantes gel rueplo de San Miguel Topilejo A, C.” quienes se

identifican con credencial de elector foli # "y 12957864, .expedidas por el Instituto

Federal Electoral, mismos que tuve a la ta y s¢ devuelve a los interesados en este acto. Acto
” continuo, en uso de la voz ei C. nanifiesta que comparecen ante esta
E? Institucidn a efecto de desahogar 12 preyewunique 1es tuera dictada en comparecencia del dia

seis de sepliembre pasado, y al efectofexhiben documento original de la escritura pablica que
i iacigh Civil Habitantes de Pueblo de Topilejo AC.",
vez cotejadas con su original se devuelve éste a

y.?

3 septiembre de dos mil cinco, en las oficinas due
& Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduria
& Colonia Centro de esta Ciudad, comparece arte elC
Conciliacion y Arbitraje, los CC. [~

a gn comparecencia del dia seis de septiembre pasado, en tal
gfsonalidad y el interés juridico de los mismos. Procédase a
IN correspondiente.

da la prevencién sefiala g
tiene por acreditada |a]

: Ta la presente siendo las 16:00 horas con 40 minutos del dia de
+4a los que en ella intervinieron.
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México, Distrito Federal a siete de septiefnbrg de dos mil cinco

Vista las comparecencias de fechas seisfy sigte de septiembre de 2005 , en las
que por un lado se formula solicitud degintefvencion y por la otra se desahoga
prevencion en la pelicién presentada ogf log CC. .. 7 Eliseo
Flores Miranda, ’ B A
' : .. en sy'calidad de Presidente y Secretario de la
asociacion de "Habitantes del Pueblo de San Miguel Topilejo A. C." y miembros
de dicha asociacion, respectivamentg, del poblado denominado San Miguel
Topilejo, Delegacidn Tlalpan, Distrito §ederal, quien manifiesta un conflicto por el
ocimiento como comuneros delpdblado San Miguel Topilejo, Delegacion

dien repetidas ocasiones han solicitado a los
e§, se proceda a convocar a la asamblea
428 de que se les reconozca tal calidad, sin
obténer respuesta conforme a dere b, es decir a través de la asamblea general,
problemética que se da particulargiénte con los organos de representacion del
poblado. El suscrito Director de @bnciliacion y Arbitraje acuerda: Téngase por
presentado al promovente quien agfedita su personalidad e interés juridico con la
doqumentacién que al efecto exi
disf:aesto por los articulos 36, 3% 38 y 39 primer parrafo del Reglamento Interior

de lla Procuraduria Agraria, admffase a tramite dicha solicitud y registrese con el
nimero de expediente 22/05 dg esta Direccidn. Asimismo y con apoye en los
articulos 135 y 136 fraccion Il ‘ ¥ |a Ley Agraria, 2, 5 fraccion 1V, 21 fraccion |1, 42,
43 y 44 del citado Reglamenp/Interno, instaurese el procedimiento congciliatorio
como via preferente para la ggjucion de los conflictos. Citese a las partes a una
audiencia conciliatoria que -,‘ dra lugar a las 11:00 horas del dia lunes 20 de
septiembre del afo en cursgfen las oficinas que ocupa la Direccién General de
Conciliacién y Arbitraje, sit@d ®n: Motolinia # 11 tercer piso, Colonia Centro de esta
Ciudad, en la inteliaencidf due por cuanto hace a la contraparte CC.

Presidente,

Secretano y lesorero, s
Topilejo, Tlalpan, Distritg
debera acudir con identifiacién oficial y la documentacién que estime pertinente
para manifestar lo que @ interés convenga. Al efecto girese atento oficio al C.
Delegado en el Distito} Federal, para que por conducto de esa Unidad
Administrativa se haga llegar los citatorios correspondientes a dichas personas,

anexando copia del presente acuerdo de radicacion.
»

Asi lo ag6Ri6 y ﬁrnfa if C. Tomas Balcazar Anaya, Director de Conciliacion y
Arbitrafe. oA

-
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L. En México Distrito Federal, slendo las 11:00 hpga el dia veinte de septiembre del afio

dos mil cinco, dia y hora sefialado para la celebfacién de la primera audiencia conciliatoria
"l para atender por esta via la problematica que onfrontan pobladores de la comunidad de
L San Miauel Toplleio, Deleqacién Tlalpan, Distfi

Flicen Flo itanda. $vhr

a B en su calidad de

] Presidgnte, Secretario y Vocal de la Asociagiony'de “Habitantes del Pueblo de San Miguel
S Topilejd A. C.", identificandose el Gltimo col encial numero _ . expedida por la

Secretarla de Educacion Publica con fecla Jeintiséis de noviembre del dos mil dos, y

7/ miembros de dicha asociacion respectivéniente, quienes se encuentran debidamente
! ) identificados y acreditada su personalidag’éh el expediente citado al rubro, ante los CC.
cioaé\ e i

Ricardo ‘Cruz Rodriguez, Antonio Chirinog®Chifias, Martha Melgarejo Pérez, Martha Regina
#viles Salazar y Alvaro Paredes Pére,
Humanos. Servlcios\ Periciales, Subdirector de »(‘, ciliacion y Arbitraje, Subdelegada Juridica,
_lc"(:)j‘a. > Abogada Agraria y Visitador Agrario, ’r'.:f tos a la Delegacion de esta Institucidn en el

Distrito Federal. b
Y :

l-. este acto se hace constar la inasigje
—ce“San Miguel Topilejo, Tlalpan, Digtrito Federal, a pesar de haber sido debidamente
notificados el dia catorce de -?'-- e del afo en curso, tal como se acredita con el

acuse de recibo que se anexa al pregt

te expediente.
No obstante lo anterior los miemb e de la Asociacién Civil de *Habitantes del Pueble de
San Miguel Topilejo A. C.7, en yoz de su Presidente, manifiestan que solicitaron la
intervencién de esta Institucion, 38 efecto de que por la via conciliatoria se trate |

cia de los drganos de representacion y vigilancia

[ ) problematica que presentan relativa al reconocimiento como comuneros del poblade d

-J referencia, toda vez que en Hiversas ocasiones han solicitado a los 6rganos d
representacion y vigilancia se c@avoque a una asamblea a efecto de que se decida sobre

" tal reconocimiento, sin embarggza la fecha no se ha realizado; agregando que consideran

g. tener derecho a tal reconocitfifento toda vez que desde antes de la ejecucién de la
resolucion presidencial de fecfia 08 de abril de mil novecientos setenta y seis, publi

9 - en el Diardo Oficial de la Fdderacion el 24 de mayo del mismo ano, tienen tie

Q& comunales en posesion y a pesar de esto no fueron reconocidos en la misma.

)
i En razén de lo manifestado §r los comparecientes, en este acto la C. licenciada Martha
Melgarejo Pérez, Subdelegada Juridica en el Distrito Federal, hace entrega al Director

General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales, de copia del acta de
comparecencia de fecha treinita de agosto del afio en curso de la que se desprende que el

Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de San Miguel Topilejo, manifestd que
lo que solicitan los interesados comesponde a la Asamblea General de comuneros, sin
embargo requiere de los integrantes de la Ascciacion Civil, la garantia por escrito para que
observando una conducta de orden y respecto de su parte, se desahogue su peticién con
el fin de salvaguardar la seguridad de los integrantes de los drganos de representacion y
vigilancia y de los comuneros que integran la asamblea.

B gy s e e

j
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4
#

2. En este acto se tiene por notificados a Iosj corgparecientes de

F para la celebracidn de la mencionada audien

No habiendo mas asunto que tratar, se da gor ;znduido la presente siendo las 12:30
i horas del dia de su inicio, firmando para congt nda y efectos correspondientes los que en
s ella intervinieron. ¥ :

!/

3 ?amm'res DE SAN MIGUEL .
o

,A.C,

s EliseoiiFime a,

> Secretario

3 Antonio/Chﬁinos Chinas,
Subdirectdr de Conciliacion y

ate Arbitraje

' '
| g8

Lic. garejo Perez Ing. AlvaroParedes Pérez,
; Subdelegada Juridica en &l Distrito Visitador Agrario del Distrito Federal
i Federal. £

¥

& \\ 4 5

Lic. Martha ilés Salazar,

Abogada Agraria Distrito Federal.
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F =n AGRARIA D@ LOS DERECHO
ACTA DE AUDIENCIA CONCILIATORIA 000052

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo
; octubre del afo dos mil cinco, dia y hora se
J presente audiencia conciliatoria programa eq s
dictado el veinte de septiembre del presentes:
g Rodriguez, Director General de Conciliacion
- Tomas Balcadzar Anaya, Director de Cond|iacic;é‘

das para la celebracion de la
a notificacién, segin acuerdo
o, ante los CC. Ricardo Cruz
traje y Servicios Periciales, Lic.
Arbitraje, Lic. Antonio Hemandez
, Lic. Martha Melgarejo Pérez,
rocuraduria Agraria en el Distrito

Salazar, Jefe de Departamento de Conciliagig
F“ Subdelegada Juridica de la Delegacion de Ia
' Federal e Ing. Alvaro Paredes Pérez, Visitadgf.
. asi como el Lic. Radl Guillen Gordillo, Sybdirector Regional Sur adscrito a la

; I (CamiciAn 4a Seuntos Agrarios del Gobierno -,:f Distrito Federal. comparecen los CC.
s ., Eliseo Flores Mirand " ., en su
.f ge la Asociacion de Habitantes del

Agrario adscrito a dicha Delegacion,

caracter de Presidente, Secretario y Tesol

Pueblo lde San Miguel Topilejo A.C.,
en su caracter de Vocales de la

el presente asunto, asimismo comparece

| en su caracter de Secret é’ y Tesor-ero del Comisariado de Bienes
s loComunales del Poblado San Miguel Topilgjo, Delegacion Tlalpan, Distrito Federal,

b

S

(5

Q 5 perso cuyos datos de identificacion qé;%nexan en copia simple a la presente para
constantia legal. o
" "En uso fe la voz el licenciado Ricard "‘ ruz Rodriguez, declara abierta la audiencia
_ concedigndo el uso de la voz a la pa & promovente para que manifieste lo que a su
interés convenga, mismo que por condlcto del C. * expresa que
ratifica su solicitud formulada a la Proguraduria Agraria en comparecencia efectuada ;

el seis de septiembre del afio en cuggo, cuyo texto solicita se tenga por reproducigo
en obvio de repeticiones inecesariagt

Expuesto lo anterior se concede de la voz a los integrantes del comisariado
de bienes comunales del pobladagban Miguel Topilejo, quienes por conducto del C.

manifiesta @star enterado de la problemdtica planteada por los
promoveres y al erecto propondjcomo alternativa de solucién someter el presente
asunto a la asamblea generalfde comuneros a efeclo de que sea ella quien
= determine lo conducente resp§ 0 a la aceptacion de comuneros de las personas
P que representan los promoven|és, con la salvedad que a la asamblea se someterd a /
su consideracién a todas aquejlas personas que exclusivamente pertenezcan a la
Asociacion Civil de habitantes de San Miguel Topilejo, tengan en posesion terrenos
| de la Comunidad, que no tengan antecedentes de venta de tierras , iginarios
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estatuto comunal, de igual manera se comprometen a respetar las posesiones/que
tengan estas personas.

——

Mistoiria 11 Celonia Centro 06000 Méxco, D.F. TELS. SR1-85-00 237-9000
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Enterado de la propuesta anterior, C. .
conformidad con la misma y cumplir con los requis}t_os y obligacione
se sefalen. Z
Consecuentemente y en atencion a que las partés deciden resolver su controversia
por la via de la conciliacion, se toman los siguientes 3cuerdos:

PRIMERO.- En virtud de que en términos de loéani los 32 y 107 de la Ley Agraria,
el Comisariado de Bienes Comunales se in{ggra ﬁ:or un Presidente, Secretario y
Tesorero, y en el acto no se encuentra pres ente el Presidente de dicho 6rgano
colegiado, al efecto se acuerda llevar a gabojuna nueva reunion para el dia o
diegiocho de octubre del presente afio a lagtdiez/horas en estas oficinas, en donde 3
asistta en su totalidad los citados érganog de representacion y Vigilancia para la
ratifichcion de los compromisos asumidos, g2 nq,bse por notificadas las partes del dia N

fe audiencia.
s

ivid aqféntes aludida se fijara fecha en que se
llevara :a cabo asamblea para el recogocimiento ‘de comuneros de las personas |
pertenecientes a la Asaociacion Civil da'k .

Sin otro 4dsuntc que tratar SX cierra .:Tv ente siendo las 13:00 hjras del dia de su |
&io. firmando para constang ¢ en ella intervinieron. ~

RICARPO RUZ RODRIGUEZ .TOMAS B R ANAYA
Dirbchar Genera i d Congiliagion y Arbitraje
W/

.?‘{' .

LIC. ANTONIO RNANDEZ SALAZAR
JEFE DE DEPARTAMENTO DE CONGJLIA ON

2 -

A
/ 7
() oiod 4852\
LIC. MARTHA MELGAREJO-PEREZ ALVARO PAREDES PEREZ
Subdelegada Jyridita'de la Visitador Agrario de la Delegacion
Delegacion deTa Procuraduria del Distrito Federal

Agrariaen el Distrito Federal

LIC. RAUL GUILLEN GORDILLO
Subdirector Regional Sur adscrito a la Comision de Asuntos Agrarios
del GoBierno del Distrito Federal

Moloknia 11 Coioria Centro 08000 México, O F, TELS $21-85-00 2379000
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f CUARTA VISITADURIA
| /
; CONTINUACION DEL ACTA DE AUDIENCIA DEL q{ 11 DE OCTUBRE DE 2005.
b +
COMPARECIENTE
;’ Asociacion de/Habitantes del Pueblo de ' Mlguel Topilejo A.C.
a E’"'E'ﬁ EO FLOéS MIRANDA
3 . Presidente ?; Secretario
I P >
i ‘I |
. ~ Teborero
'3 ;
/ i A . 4 TS 2
‘n Qu108 Vocal i ‘Vocal g
umangs g
s &
é Comisariado de Bienes Comunal J"“ el Poblado San Miguel Topilejo,
ADO Delegacion Tlalga Distrito Federal
_T..__.....- .
r‘ " \—geeretario Tesorero

Meloknia 11 Cokna Centro 06000 México, D F. TELS. 521-8500 237-9000
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ACTA DE REANUDACION DE

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo lag
octubre del ano dos mil cinco, dia y hora sefala

presente audiencia conciliatoria segin acuerdg ado el once de octubre del
. presente afo, ante los C. Antonio Chirinos Chfnas, Subdirector de Conciliacion y
f;:- Arbitraje, Lic. Antonio Hernandez Salazar, Jefg de Departamento de Conciliacién,
o Lic. Martha Melgarejo Pérez, Subdelegadag Jlridica de la Delegacion de la
~ Procuraduria Agraria en el Distrito Federal fléticia Gonzalez Santoyo, Jefa del
!ﬁ Departamento de Conciliacién en la citadg /Delegacion, Martha Regina Aviléz

Salazar, Abogada Agraria e Ing. Alvaro Paggdes Pérez, Visitador Agrario ambos

adscritgs a la referida Delegacion, asi como 3¥ Lic. Raul Guillen Gordillo, Subdirector . _4

Distrito Federal asimismo comparecen Igs CC. Eliseo Flores
Miranda ly ** #en su caracter ae Mresiaente, Secretario
Tesorero de la Asociacion de Habitantgs del Pueblo de San Miguel Topilejo A.C.,

nos reconocijos en una asamblea inte 'de la citada Asociacion Civil y C.
Enlace Territorial dgan Miguel Topilejo Delegacion Tlalpan.

e la voz el licenciado Afffonio Hemandez Salazar, declara abierta la

concediendo el uso de lafgz a la parte promovente para que manifieste lo
que a su interés convenga, mismglque por conducto del C.

l‘j expresa que ratifica su solicifid formulada 2 la Procuraduna Agraria en
comparecencia efectuada el seis #¢ septiembre del afo en curso, cuyo texto solicita

se tenga por reproducido en obvi§ de repeticiones innecesarias.

Expuesto lo anterior se conced@’ !l uso de la voz a los integrantes del comisariado

de bienes comunales del poblagip San Miguel Topilejo, quienes por conducto de su

l Presidente manifiesta que una €z enterado de los acuerdos tomados en la reunion

pasada expresa a los asistengs lo siguiente: que por usos y costumbres de la

) comunidad que representa, el @resente asunto tendra que consultarlo previamente a

l su asamblea misma que tienegrevisto realizar el dia seis de noviembre del afo en

. g curso, y a la cual en esta actg¥solicita que asista representantes de la Procuradurja

K Agraria a nivel central, de la Pelegacion en el Distrito Federal y de la Comisién de

| Asuntos Agrarios del Gobierfip del Distrito Federal, lo anterior con el propdsito de

¢ sensibilizar a los comunero$ sobre las pretensiones de la Asociacién Civil de
habitantes del Pueblo de SaniMiguel Topilejo A.C.

e

, manifiesta su conformidad con la propuesta antes aludida y al efecto expresa el
l proximo dia veinticuatro de octubre del afo en curso presentara a esta Direccion

L*
e Con relacion 2 la manifesta,i:bn que antecede el Presidente de dicha Asociacion \
General el listado de las personas que solicitan su reconocimiento cOmo Comuneros, ¥

Morcnia 11 Colorsa Centro 06000 Méxco, D.F. TELS. 521-85-00 2375000
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a fin de que por su conducto se haga llega
bienes comunales.

CWARTA VISITADURIA

4 los integrantes del comisariado de

Vistas las manifestaciones que formulan lagip@rtes se acuerda:

o4del Comisariado de Bienes Comunales

PRIMERO.- Como lo solicita el Preside
amblea que tienen prevista el seis de

del Poblado San Miguel Topilejo, a la @
noviembre del ano en curso a las 10, ,g) horas, asistira el Director General de
Conciliacion Arbitraje y Servicios Pericia ; , un representante de la Delegacion en el

Distrito Federal y de la Comisién de #suntos Agrarios del Gobiemo del Distrito

ieffd la presente siendo las 12:00 horas del dia de su
i#308 que en ella intervinieron.
URADURIA AGRA "
LHINAS  LIC. ANTONIOHERNANDEZ SALAZAR
idci ny JEFE DE DEPARTAMENTO DE
CONCILIACION
IG ALVARO PAREDES PEREZ
ical Visitador Agrarjo de la Delegacion del
| i Disfrito Federal
| F o
L
" LIC. MARTHA A AVILEZ /
SA R £
Conclliaclon\ Abogada Agraria
3
. RAUL GUILLEN GORDILLO

Subdirector Reglonal Sur adscrito a la Comision de Asuntos Agrarios del
Gobierno del Distrito Federal

| Metcinla 11 Colonia Centra 08000 Maxco, D F. TELS, 521-85-00 237-5000
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-

. ELISEO FLORES MIRANDA

Presidente Secretario
 E Tesoréro
Yocat—~ Vocal
'Enla;:e Terrﬁsri;al
204 i %
pomlsanadp} de Bienes Comunales del Poblado San Miguel Topilejo,

lWo \ Delegacnon Tla\pan Distrito Federal
#

ek

Presidente Tes.orero

Secretario

P Y N T 2 Y s

Metelnia 11 Colona Centro 06000 Maxco, O F. TELS. 521-85-00 237-5000
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:"' ACTA CIRéINS' ANCIADA CUARTA VISITADURIA

f
, En México, Distrito Federal, siendd las fdoce horas del dia veintinueve de
F_ noviembre, en las oficinas de la Ofreccioh General de Conciliacién, Arbitraje y
Servicios Periciales, cita en el tercef piso dgl edificio marcado con el nimero 11 de
2 las calle de Motolinia, Colonia Cenfro, Delgacion Cuahutemdc, ante la presencia
[ de los CC. Ricardo Cruz Rodrigugz y Anfonio Chirinos Chinas, Director General
2 de Conciliacion, Arbitraje y Servigios Peficiales y Subdirector de Congiliacién y

r., Arbitraie recnactivamente, se hage constar la ina<istencia de los CC.

Presidente, Secretario y Tesurerd, ue wlenes Comunales de San wiiguel Topilejo,
o Delegacion Tialpan de esta ciudad, a lafSEGUNDA audiencia sefalada dentro del
fass procedimiento conciliatorio instayrado €n esta Direccién General, a peticion de los
miembros de la asociacién civil ‘Habitantes del Pueblo de San Miguel Topilejo A.
o C. " con la finalidad de que lf seanh reconocidos derechos como comuneros
—é————— o del nicleo, y que dicha dudiericia les fue notificada mediante invitacion de
: fi 23 de noviembre del ang; en gurso, solicitandose en ella asistieran a una
g,._ audiencia que se efectuaria el 8ia de noviembre de 2005, a las 11:00 horas,
presentando en dicho acto copja del acta de asamblea de fecha 6 de noviembre
de 2005. En virtud de lo anterigf y de que la finalidad de la audiencia en cuestion,
era la de continuar con las p conciliatoria tendientes a buscar alternativas
’ el posible reconocimien {e derechos de comuneros, y dado que la
tionaldelos inasfstencia de los representanfesjdel nicieo implica tacitamente su negativa de
nciliatorio, con la presente acta se da por
conciliatorio.- Por lo anterior se ordena hacer del

i v Eliseo Flores Miranda y
3l contenidp de 1a presente acta y se les ofrezca se sometan
itraje ce esta Institucion i{ en caso de negativa, la representacion legal,
x ndo manifestar si la acepfan o no. Con lo que se por terminada la presente
o e acta siendo las trece horas deligia de su inicio, firmando para constancia los que
Hod en ella intervinie

co
fw"m CONCLUIDO el procedimient
' cimiento de los CC.

Subdirector
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CUARTA VISITADURIA

fEn ja Ciudad de México, Distrito Federal, 5uendo g5 once horas con treinta minutos del
“{ gia cinco de diciembre de dos mil cinco, €n las cficinas que ccupa la Direccién General
Cikde ConClllaCIOn Arbitraje y Servicios PBriciale§ de la Procuraduria Agraria, sita en
SEwotolinia No. 11 tercer piso, Colonia Cerjiro de @sta Ciudad, comparecen ante el C. L:c
- “F antonio Chirinos Chifias, Subdirector de Gonciliagian v Arbitraje. los CC. ~
FVALDEZ: ELISEO FLORES MIRANGA P
pmidente. Secretario y Tesorero de Iajasocigcion de “Habnantes del Pueblo de San
- pilejo A. C.” quienes se identiffcan cpn credencial de elector folios o
864 expedidas por el Instituto = ectoral y con licencia de conducir numero
z & devuelve a2 los interesados en este acto.
A », manifiesta que comparecen
a; Institucion a efecto de darse v.lg -' cados aer acuerdo dictado mediante acta
psta _cnada de fecha veintinueve de flovigmbre del ano en curso, haciéndose sabedor

f “residente, Secretario y 1esorero
opilejo, Tlalpan, Distrito Federal, a la

'— i€ad de que les fueran reconocidos derechos
“‘_.u eros a los miembros de la {- gacion Civil que representan, y tomando en

h a otorgar derachos de comuneros a los
(es segun se desprende del in ~‘.=, e del comnslonado Lic. Antomo Hernandez

%2 via de los tribunales agrarios reclamen los
diel C. Mg Asdrydided manifiesta que
Jifucion ante los Tribunales Agrarios, solicitando

la Delegacion de la Procuraduria Agraria en
: %acién ante la problematica que confrontan.

COMPARECIENTES
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Vista las manifestaciones anteriores se aouerdaf

i

.
N
St
“

[ »2ad

GWARTA VISITADURIA

En virtud de lo manifestado per los oompareq[en!e girese atento oficio al C. Director General
Juridico y de Representacién Agraria, con m? del presente expediente, a efecto de que proceda

5 }F_«

a realizar andlisis de la viabilidad y procedericia de otorgar la representacion legal que solicitan
los promoventes y de que acuerde lo ente fespecto de su peticion de que sea la propia
Direccién General Juridica y de Representacion Agfaria, quien les otorgue tal representacion ante
los Tribunales Agrarios.

ERs

&%

Sin otro asunto que tratar se cierra la pre; e
su inicio, firmando para constancia los qugen ellg‘- intervinieron.

k

o8

|~ 4
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A_nexo once.- Propuesta de Ley Federal Agraria 2005 de la LIX legislatura de la Camara de
diputados del H. Congreso de la Union.

[

) ’,’“ Dl’o'

Comision de Reforma Agraria

“DICTAMEN DEL PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY FEDERAL AGRARIA

LIBRO PRIMERO
DEL REGIMEN AGRARIO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°.- La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica. Su aplicacion corresponde a la Secretaria de la
Reforma Agraria y a las instituciones del Sector coordinado por la misma, que se
establecen en esta ley, conforme a sus respectivas competencias.

De conformidad con la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional, correspondera a
los tribunales agrarios impartir la justicia agraria y dirimir las controversias
jurisdiccionales derivadas de la aplicacion de esta ley, de sus reglamentos y del
régimen juridico agrario, de acuerdo al procedimiento sefialado en el Libro Segundo
de este ordenamiento y con las disposiciones contenidas en la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios.

Articulo 2°.- En lo no previsto por esta ley, se aplicard supletoriamente la legislacion
civil federal y, en su caso, mercantil, seguin la materia de que se trate.

Los tratados internacionales signados por el Estado Mexicano, los principios
generales de derecho y los sistemas normativos de los pueblos y las comunidades
indigenas se invocaran en lo que fuere indispensable para completar las
disposiciones de esta ley, siempre que dichas normas no se opongan a los principios
contenidos en este ordenamiento.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley, en lo relacionado
con el ordenamiento urbano, equilibrio ecolégico y ambiental, aprovechamiento de
aguas y recursos forestales, desarrollo sustentable, seguridad agroalimentaria,
mineria y petréleo, se estara a lo dispuesto en la legislacién aplicable a cada una de

estas materias.
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Il Canalizar recursos de inversién y de crédito para la capitalizacién de los
nicleos agrarios,;

. Fomentar la organizacion econémica y productiva de los ejidos y
comunidades, mediante el aprovechamiento conjunto de parcelas y predios en
unidades de produccién rentables;

IV. Promover, fomentar y asesorar la constitucion de asociaciones con fines
productivos, de transformacion, de comercializacién y de servicios entre
ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios y cualquiera de éstos con
terceros, asi como asesorar a sus miembros para incrementar su eficiencia;

V. Fortalecer la investigacién y estudios en materia agraria y la transferencia de
sus resultados entre todos los productores rurales preferentemente entre los
sujetos agrarios;

VI. Disefiar, promover y operar programas de capacitacion en materia de
organizacién y asociacion agraria para el desarrollo econémico, social y
humano en los nicleos agrarios;

VIl. Llevar a cabo acciones que propicien el desarrollo agrario sustentable de los
nicleos agrarios y una integracién equilibrada a nivel regional y social, asf
como una sana interaccion del sector rural con el sector urbano, y

VIil. Asesorar a los sujetos agrarios sobre el uso y destino del suelo para su mejor
aprovechamiento, de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables.

Con el objeto de coadyuvar en el fomento de las actividades econémicas en el medio
rural, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, entre otros fideicomisos
publicos y fondos que al efecto se constituyan, promoveran el desarrolio de las
actividades productivas, de transformacién y de servicios de ejidos y comunidades.

Articulo 7°.- El Ejecutivo Federal establecera las medidas necesarias para mantener
la integridad de las tierras de los ejidos y comunidades y promovera acciones que
protejan la vida en comunidad, propicien su libre desarmolio y mejoren sus
posibilidades de atender y satisfacer las necesidades de sus integrantes.

Articulo 8°.- El Ejecutivo Federal creara los instrumentos que permitan a la
poblacién rural el acceso a la tierra al interior de los propios niicleos para atender los

siguientes propoésitos:

L Estimular la reestructuracion de las unidades de produccién con el objeto de
que su extension permita un aprovechamiento rentable;

L. Promover la reorientacién del uso del suelo para evitar que se afecten los
recursos naturales o el equilibrio ecolégico;
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Il.  Apoyar la reconversién productiva hacia actividades de mayor rentabilidad;

IV. Contribuir al relevo generacional de los propietarios de la tierra, favoreciendo
la incorporacion de los jévenes del medio rural;

V. Fomentar las acciones que permitan que la transmisién de derechos agrarios
pueda realizarse a favor de los familiares del titular de los derechos;

VI. Fomentar la asociacién como medio para la formacion o apoyo de las
unidades productivas agrarias con extensién suficiente, para su viabilidad
econdémica, y

VIl. Realizar acciones tendientes a evitar el fraccionamiento excesivo de las
parcelas, que genere minifundismo.

Articulo 9°.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal daré prioridad
a los sectores de poblacién mas débiles econdmica y socialmente, en especial, a los
jovenes que deseen incorporarse a las actividades productivas rurales y arraigarse
en su localidad de origen, a las mujeres de los nicleos agrarios en lo individual u
organizadas de acuerdo a las disposiciones de esta ley y a los ejidatarios titulares
que cuenten con menos de diez hectareas y que quieran ampliar la extension de sus
unidades productivas.

Articulo 10.- En los términos que establecen la Ley de Planeacién, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la Ley de Desarrollo Social y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, el Ejecutivo Federal, con la participacién de las
organizaciones sociales, campesinas, de productores, pequerios propietarios, de los
pueblos y comunidades indigenas y pobladores del campo en los consejos nacional,
estatales, distritales y municipales de desarrollo rural sustentable, u otras instancias,
en sus respectivos ambitos, formulara programas de desarrollo integral, de corto,
mediano y largo plazo, en los que se fijardn las metas, la estimacion de los recursos
y su distribucién geogréfica y por objetivos, las instituciones responsables y los
plazos de ejecucion, en beneficio de los ejidos y comunidades y para el desarrolio
integral del campo mexicano.

El Ejecutivo Federal vigilard que en las asignaciones anuales para el Programa
Especial Concurrente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién,
se consideren las partidas para la seguridad en la tenencia de la tierra, a que se
refiere la fraccion Xl del articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y para
las acciones previstas en esta ley.
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TITULO TERCERO
DE LOS EJIDOS, COMUNIDADES Y TIERRAS INDIGENAS

CAPITULO |
De los Ejidos

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 11.- Los ntcleos de poblacién ejidales o comunales tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras, bosques y aguas que les
han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

Articulo 12.- Los ejidos operaran de acuerdo con su Reglamento Interno y sin mas
limitaciones en sus actividades que las que disponen la Constitucién y las leyes. El
Reglamento Interno sera expedido por la asamblea y contendrd, cuando menos:

l. Las bases generales para la organizacién econémica y social del ejido;
Il Los requisitos para admitir ejidatarios y reconocer posesionarios y avecindados;
. Las causas de separacion de ejidatarios y desconocimiento de los derechos de
los posesionarios y avecindados, sin que ello implique la pérdida de los
derechos de propiedad sobre el solar urbano;
V. Las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun;
V. Las reglas a que se sometera el uso de las aguas propias o concesionadas del
nucleo agrario;
VL. La normatividad a que se sometera la promocién, planeacién, programacion y
evaluacion productiva del ejido con las instituciones del medio rural;

Vil Las normas especificas que ademas de las generales previstas para los
contratos en esta ley, el nicleo considere necesario establecer;
Vill, Los mecanismos de vinculacién y formas de relacion entre el ejido y las figuras

asociativas que se constituyan al interior de éste;

IX. Las estipulaciones que cada ejido considere pertinentes, y

X. Las demas disposiciones que conforme a esta ley deban formar parte del
mismo.

Seréan nulas de pleno derecho las disposiciones del reglamento que vayan en contra
de los derechos humanos, sean discriminatorias, contrarias a otras leyes aplicables o
violen las garantias reconocidas por la Constitucién.
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El Reglamento Interno debera ser inscrito en el Registro Agrario Nacional y el
comisariado ejidal serd responsable de su difusién entre los miembros del nicleo.

Articulo 13.- La explotacion colectiva de las tierras ejidales puede ser adoptada por
un ejido cuando su asamblea asi lo resuelva, en cuyo caso deberan establecerse
previamente las disposiciones relativas a la forma de organizar el trabajo y la
explotacién de los recursos del ejido, asi como los mecanismos para el reparto
equitativo de los beneficios, la constitucién de reservas de capital, de prevision social
o de servicios y las que integren los fondos comunes.

Los ejidos colectivos, ya constituidos como tales, o que adopten la explotacion
colectiva podran modificar o concluir el régimen colectivo mediante resolucién de la
asamblea, en los términos del articulo 27 de esta ley.

Seccion Segunda
De los Ejidatarios, Avecindados y Posesionarios

Articulo 14.- Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos
ejidales.

Articulo 15.- Son avecindados del ejido quienes sean reconocidos como tales por la
asamblea, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

I Ser mexicanos, hombre o mujer, mayores de edad, o menores con familia a su
cargo,

Il Haber residido al menos por un afio inmediato anterior a su solicitud de
reconocimiento, en el nicleo ejidal, y

.  Los demas que sefiale el Reglamento Interno del ejido.

En caso de que la asamblea se niegue a reconocer la calidad de avecindado, el
interesado podra acudir ante el tribunal agrario competente a deducir sus derechos.

No se considerardn como avecindados a quienes se asienten en forma irregular o
quienes hayan invadido terrenos ejidales.

Articulo 16.- Son posesionarios quienes sean reconccidos por la asamblea y
cumplan con los siguientes requisitos:

I Ser mexicanos, hombre o mujer, mayores de edad o de cualquier edad con
familia a su cargo, y
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Il Que hayan trabajado directamente tierras parceladas, durante el término
minimo de dos afios inmediatos anteriores a su solicitud de reconocimiento.

El posesionario podré heredar sus derechos reconocidos en los mismos términos
que los ejidatarios, conforme se establece en esta ley.

En caso de que la asamblea se niegue a reconocer la calidad de posesionario, el
interesado podra acudir al tribunal agrario competente a deducir sus derechos.

Una vez otorgado el reconocimiento por la asamblea o, en su caso, hayan sido
beneficiados por sucesién o emitida la resolucién judicial, el Registro Agrario
Nacional expedira el certificado correspondiente.

No se consideraran como posesionarios a quienes hayan invadido terrenos ejidales.

Articulo 17.- Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y usufructo sobre sus
parcelas, los derechos sobre los demas bienes ejidales que legalmente les
correspondan y los que el Reglamento Interno de cada ejido les otorgue.

Los ejidatarios, hombre o mujer, con familia a su cargo, compuesta por cényuge,
concubina o concubinario, ascendientes o descendientes a quienes se tenga
obligacién de dar alimentos, podran acudir a los tribunales agrarios para que, por la
via de jurisdiccién voluntaria, se declare que los derechos sobre su parcela y, en su
caso, sobre el agua, quedan sujetos a limitaciones en favor de la proteccion
patrimonial de su familia y, en consecuencia, permaneceran como inalienables e
inembargables, por lo que no podrén otorgarse en garantia usufructuaria, aportarse a
una sociedad, enajenarse, ni adoptarse el dominio pleno. v

Para que la declaratoria sea procedente, el ejidatario debera acreditar lo siguiente:
. La titularidad de los derechos sefalados en el segundo pérrafo;

I La existencia de la familia a cuyo favor se confiere la proteccion, indicando
quienes son sus integrantes, y

.  Que los derechos parcelarios no reportan gravdmenes, con excepcion de las
servidumbres.

En su solicitud el ejidatario deberd sefalar con toda precision los derechos que
quedaran protegidos.
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Sustanciado el procedimiento y, de ser procedente, el tribunal agrario emitira la
declaratoria respectiva y ordenard al Registro Agrario Nacional que se haga la
inscripcion correspondiente.

La declaratoria y su inscripcion no implican la transmision de la titularidad de los
derechos protegidos a los miembros de la familia beneficiaria.

Esta declaratoria podra ser revocada en todo tiempo por los tribunales agrarios,
previa solicitud del titular, con el consentimiento expreso de los integrantes de la
familia beneficiaria.

Articulo 18.- Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere ser reconocido
por la asamblea, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

l. Ser mexicano, hombre o mujer, mayor de edad, o de cualquier edad si tiene
familia a su cargo o se trate de heredero de ejidatario;

I Ser posesionario o avecindado del ejido correspondiente, y

. Cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su Reglamento
Interno, sin contravenir lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 19.- La calidad de ejidatario se acredita con:
I Certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente;
L. Certificado parcelario o de derechos comunes;

. Resolucién Presidencial o la sentencia o resolucién relativa del tribunal
agrario;

IV. Constancia de vigencia de derechos que expida el Registro Agrario Nacional,
y

V. Acta de asamblea en la que se reconozca tal carécter al interesado inscrita en
el Registro Agrario Nacional.

Articulo 20.- El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus

derechos sobre la parcela, los de uso comun, los de aguas que, en su caso, le
correspondan y los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara
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con que formule una lista de sucesion en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de
derechos a su fallecimiento.

Para tal efecto se observara el siguiente orden de preferencia:

l. Cényuge, concubina o concubinario, uno de sus descendientes o uno de sus
ascendientes a quien tenga obligacién de dar alimentos, y

L. Cualquier otra persona.

De entre las personas sefialadas en las fracciones anteriores, el ejidatario podra
preferir a aquel que se haya hecho cargo de su manutencion.

En caso de ingratitud de alguno de los sefalados en la fraccién |, porque hayan
cometido delito contra la persona, la honra o los bienes del ejidatario, su conyuge,
sus ascendientes o descendientes, o se haya negado a socorrerlo en enfermedad o
pobreza, el ejidatario podra excluirlo libremente de la sucesion.

La designacién del sucesor en los términos del presente articulo se hara sin perjuicio
de los derechos que pudieran corresponder al conyuge supérstite derivado del
régimen de sociedad conyugal, para el caso de que asf se acreditara.

En todos los casos la persona a la que se adjudiquen los derechos agrarios debera
garantizar proporcionalmente, con el producto de la parcela, los alimentos a aquellos
acreedores alimentarios del ejidatario fallecido que por ley tengan el derecho a
recibirlos.

La lista de sucesién debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario publico, quien daré aviso a dicho 6rgano registral en la
entidad que corresponda, dentro de los treinta dias naturales siguientes. Con las
mismas formalidades podra ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso,
serd vélida la de fecha mas reciente.

El sucesor designado que no se encuentre en posesién de la parcela, debera
reclamar sus derechos en un plazo no mayor de dos anos siguientes al fallecimiento
del titular. Después de dicho plazo prescribira su derecho.

Articulo 21.- El ejidatario podré formular una lista de sucesion por cada uno de los
derechos agrarios de los que sea titular.
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En el supuesto de que el ejidatario tenga mas de un derecho parcelario en el mismo
niicleo, podra designar a un sucesor por cada uno de éstos, de los cuales sélo uno
debera ser designado para sucederlo en sus derechos como ejidatario. Los demés
sucesores en su caso, adquiriran la calidad de posesionarios, sin menoscabo de que
la asamblea pueda reconocerles posteriormente el carécter de ejidatario.

Articulo 22.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de sucesores o
cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con
el siguiente orden de preferencia:

l. Al conyuge;

. A la concubina o concubinario;

.  Auno de los descendientes;

IV. A uno de sus ascendientes, y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econémicamente de él.

En los casos de las fracciones Ill, IV y V se preferira a aquel que se haya hecho
cargo de su manutencion.

Si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas personas con derecho a heredar,
sera preferente en la sucesion quien acepte cumplir con la obligacién alimentaria
referida en el articulo 20 de esta ley. En caso de existir dos o mas herederos que
acepten cumplir con la obligacién alimentaria, el tribunal agrario determinard por
sorteo a quien corresponde la adjudicacion.

La persona a quien se adjudiquen los derechos agrarios respondera de las
obligaciones alimentarias del autor de la sucesion y, en consecuencia, debera
garantizarlas proporcionalmente con el producto de la parcela.

Para el caso de que ninguna persona acepte la obligacién alimentaria, el tribunal
agrario proveerd de forma inmediata la venta en subasta publica de los derechos
gjidales. El valor de la adjudicacién no serda inferior al monto que fije el Instituto de
Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales. El adquirente cubrira el costo del
avalio y el producto de la venta serd entregado integramente a los acreedores
alimentarios.
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En los casos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V, si al fallecimiento del
ejidatario existen dos o mas personas con derecho a heredar y no hay acreedores
alimentarios, éstas gozardn de tres meses contados a partir de la muerte del
ejidatario, prorrogables por una sola vez a solicitud de los interesados, para decidir
quién de ellos adquirird los derechos ejidales. De no existir acuerdo, el tribunal
agrario resolvera a quien de entre las personas con derecho a heredar, se le
adjudicarén los derechos agrarios; considerando para este efecto, los elementos de
conviccién que pueda obtener en el caso.

Los solares urbanos que pudieran ser parte de la sucesion agraria se sujetan a las
disposiciones previstas en los articulos 67 a 76 de esla ley.

Articulo 23.- Cuando no existan sucesores el tribunal agrario proveera lo necesario
para que se vendan los derechos correspondientes, en subasta publica, al mejor
postor de entre los ejidatarios, posesionarios y avecindados del niicleo de poblacién
de que se trate. El importe de la venta corresponderé al nicleo de poblacién ejidal.
Articulo 24.- La calidad de ejidatario se pierde:

l. Por enajenacion de sus derechos parcelarios y comunes;

Il Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderdn cedidos en favor
del nicleo de poblacion, y

Il.  Por prescripcién negativa, cuando ofra persona adquiera sus derechos en los
términos del articulo 52 de esta ley.

Seccion Tercera
De los Organos del Ejido

Articulo 25.- Son érganos del ejido:
I La asamblea;
. El comisariado ejidal, y

ll.  Elconsejo de vigilancia.
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Articulo 26.- El 6rgano supremo del ejido es la asamblea, en la que participan todos
los ejidatarios.

El comisariado ejidal llevara un libro de registro en el que asentarédn los nombres y
datos basicos de identificacion de los ejidatarios que integran el nicleo de poblacion
ejidal correspondiente. La asamblea revisara los asientos que el comisariado realice
conforme a lo que dispone este parrafo.

Articulo 27.- La asamblea se reunira por lo menos una vez cada tres meses 0 ¢on
mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. La
asamblea sera competente para conocer y resolver, con exclusion de los otros
érganos del ejido, los siguientes asuntos:

Vi

Vil

Vil

Formulacién y modificacién del Reglamento Interno del ejido;
Aceptacién y separacién de ejidatarios;
El reconocimiento y desconocimiento de avecindados o posesionarios;

Establecimiento de las aportaciones econdmicas y trabajos personales a favor
del niicleo por parte de ejidatarios, posesionarios y avecindados;

Recepcion, discusién, modificacién y aprobacién, en su caso, de los informes
del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia y remocion de sus miembros;

Recepcién, discusion, modificacién y autorizacion, en su caso, de cuentas y
balances, aplicacion de los recursos econdmicos del ejido y el otorgamiento de
poderes y mandatos;

Aprobacién de los contratos y convenios que lengan por objeto el
aprovechamiento por terceros de las tierras de uso comun, cuya finalidad no

sea la explotacién de los recursos a que se refiere la fracciéon XV de este
articulo;

Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido;

Expedicion de las disposiciones de caracter general para alcanzar los
objetivos del nicleo de poblacién ejidal sin que contravengan la ley;

La eleccién del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia;
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Sefalamiento y delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la
localizacién y relocalizacion del drea de urbanizacion;

Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho;
Reconocimiento de los posesionarios como ejidatarios;

Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacién de las tierras de uso comun a una sociedad, en los
términos del articulo 79 de esta ley y de los requisitos y lineamientos que al
efecto se fijen en el Reglamento Interno del nicleo agrario;

Aprobacién de contratos y convenios que tengan por objeto la explotacion por
terceros de recursos no renovables y de bosques y selvas del nicleo en tierras
de uso comun;

Delimitacion, asignacién y destino de las tierras de uso comun, asi como su
régimen de explotacion;

Divisién del ejido o su fusién con otros ejidos;

Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria solicitado por el nucleo de poblacién, se determine que ya no existen
las condiciones para su permanencia. El acta de asamblea que dé por
terminado el régimen ejidal deberad ser ratificada ante el Tribunal Agrario
correspondiente en los términos sefialados por esta ley.

Conversion del régimen ejidal al régimen comunal o viceversa;
Instauracién, modificacion y cancelacién del régimen de explotacion colectiva;
Adopcién de la proteccion de la integridad de las tierras, bosques y aguas de

los pueblos y comunidades indigenas en ejidos y comunidades, de acuerdo
con la seccién octava del capitulo 1l del titulo tercero de esta ley;

. Allanamiento o desistimiento de un juicio agrario o de un juicio de amparo que

afecte el interés colectivo;

Aprobacion de los convenios judiciales que impliquen la afectacién de log
derechos colectivos del nicleo sobre sus tierras, bosques y aguas, y
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XXIV. Los demas que establezca la ley y el Reglamento Interno del ejido.

Son competentes los tribunales agrarios para conocer de las controversias que se
susciten con motivo del ejercicio de las facultades a que se refiere este articulo.

Articulo 28.- La asamblea podra ser convocada por el comisariado ejidal o por el
consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos veinte
ejidatarios o el veinte por ciento del total de ejidatarios que integren el nicleo de
poblacién ejidal. Si el comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo de cinco
dias habiles a partir de la solicitud, el mismo nimero de ejidatarios podra solicitar a la
Procuraduria Agraria que convoque a la asamblea.

Articulo 29.- La asamblea deberé celebrarse dentro del ejido o en el lugar habitual,
salvo causa justificada. Para ello, debera expedirse convocatoria con no menos de
ocho dias de anticipacién ni mas de quince, por medio de cédulas fijadas en los
lugares més visibles del ejido. En la cédula se expresaran los asuntos a tratar y el
lugar y fecha de la reunién. El comisariado ejidal seré responsable de la permanencia
de dichas cédulas en los lugares fijados para los efectos de su publicidad hasta el dia
de la celebracion de la asamblea.

La convocatoria para tratar cualquiera de los asuntos sefialados en las fracciones X a
la XXl del articulo 27 de esta ley, debera ser expedida por lo menos con un mes de
anticipacion a la fecha programada para la celebracién de la asamblea.

Si el dia sefialado para la asamblea no se cumplieran las mayorias de asistencia
requeridas para su validez, se expedira de inmediato una segunda convocatoria. En
este caso, la asamblea se celebraré en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta
dias contados a partir de la expedicion de la segunda.

Articulo 30.- Para la instalacién valida de la asamblea, cuando ésta se reina por
virtud de primera convocatoria, deberén estar presentes cuando menos la mitad mas
uno de los ejidatarios, salvo que en ella se traten los asuntos sefalados en las
fracciones X a la XXl del articulo 27, en cuyo caso deberéan estar presentes cuando
menos tres cuartas partes de los ejidatarios.

Cuando se retna por vitud de segunda o ulterior convocatoria, la asamblea se
celebrara vélidamente con los ejidatarios que concurran, salvo en el caso de la
asamblea que conozca de los asuntos sefalados en las fracciones X a la XX del
articulo 27, la que quedara instalada Gnicamente cuando se reuna la mitad méas uno

de los ejidatarios.
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Para el caso previsto en la fraccién X del articulo 27 de esta ley, cuando se trate de
tercera o ulterior convocatoria, se requerird para la instalacién de la asamblea
cuando menos del treinta y tres por ciento de los ejidatarios.

Cuando una asamblea debidamente instalada haya sido suspendida por caso fortuito
o de fuerza mayor, sin haber tratado todos los asuntos incluidos en el orden del dia,
los acuerdos tomados tendran plena validez, siempre y cuando se levante acta con la
razén de las causas que motivaron la suspensioén en la que se ratifiquen los acuerdos
tomados hasta antes de la suspension.

Los puntos del orden del dia pendientes de ser desahogados, deberan ser incluidos
en el orden del dia de la asamblea inmediata posterior.

Articulo 31.- Las resoluciones de la asamblea se tomarén validamente por mayoria
de votos de los ejidatarios presentes y seran obligatorias para los ausentes y
disidentes. En caso de empate el presidente del comisariado ejidal tendra voto de
calidad.

Cuando se trate alguno de los asuntos sefialados en las fracciones XI a la XXl del
articulo 27 de esta ley, se requerira el voto aprobatorio de dos terceras partes de los
asistentes a la asamblea. Cuando se trate del asunto sefialado en la fraccion X del
articulo 27 de esta ley, la votacion aprobatoria seré por mayoria.

La nulidad de acuerdos de interés colectivo tomados en asamblea podra ser
demandada al tribunal agrario por veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total de
ejidatarios que integren el nicleo de poblacién ejidal. Tratdndose de acuerdos que
afecten intereses individuales, la demanda sélo podra ser planteada por el
interesado.

Articulo 32.- En la asamblea que trate los asuntos detallados en las fracciones X a
XXIIl del articulo 27 de esta ley, deberd estar presente un representante de la
Procuraduria Agraria, asi como un fedatario publico. Al efecto, quien expida la
convocatoria debera notificar a la Procuraduria sobre la celebracién de la asamblea,
con la misma anticipacién requerida para la expedicién de aquélla y debera proveer
lo necesario para que asista el fedatario publico. La Procuraduria verificara que la
convocatoria que se haya expedido para tratar los asuntos a que se refiere este
articulo, se haya hecho con la anticipacién y formalidades que sefala el articulo 29

de esta ley.

63

240



Comision de Reforma Agraria

Seran nulas las asambleas que se retnan en contravencién de lo dispuesto por este
articulo.

Articulo 33.- Cuando la asamblea resuelva terminar el régimen ejidal el acuerdo
respectivo sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el periédico de
mayor circulacién de la regién en que se ubique el gjido.

Previa liquidacion de las obligaciones subsistentes del ejido, las tierras ejidales, con
excepcion de las que constituyan el drea necesaria para el asentamiento humano,
seran asignadas en pleno dominio a los ejidatarios, de acuerdo a los derechos que
les correspondan, salvo cuando se trate de bosques o selvas tropicales. La superficie
de tierra asignada a cada ejidatario no podré rebasar los limites senalados a la
pequeha propiedad. Si después de la asignacién hubiere excedentes de tierra o se
tratare de bosques o selvas tropicales, pasaran a propiedad de la Nacion.

Tratandose de la parcela escolar, de las superficies de la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud y de la unidad agricola industrial de la mujer,
cuando se pretenda dar por terminado el régimen ejidal, la asamblea, previa
comprobacién de la finalidad para la cual fueron asignadas, podra otorgarlas en
dominio pleno, en forma onerosa o gratuita, preferentemente en beneficio de las
instituciones u organizaciones publicas o privadas a cuya disposicién se encuentren
destinadas, o bien aportarlas en témminos de lo previsto en el dltimo parrafo del
articulo 68 de esta ley.

Articulo 34.- Para la asistencia vélida de un mandatario a una asamblea, bastara
una carta poder debidamente suscrita ante dos testigos que sean ejidatarios,
posesionarios o avecindados del mismo nticleo, o, en su caso, ante fedatario publico.
El ejidatario mandante que no pueda firmar, imprimird su huella digital en |a carta y
solicitara a un tercero que firme la misma y asiente el nombre de ambos. El
mandatario sélo podra representar a un ejidatario en la asamblea para la cual se le
confirié el poder.

En el caso de asambleas que se retinan para tratar los asuntos sefalados en las
fracciones X a XXIIl del articulo 27 de esta ley, el ejidatario no podra designar
mandatario.

Articulo 35.- De toda asamblea se levantard el acta correspondiente, misma que
después de leida ante ésta, sera firmada en la fecha de su terminacién por los
miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi como por
los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de que quien deba firmar no
pueda hacerlo, imprimird su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre.
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Cuando exista inconformidad sobre cualquiera de los acuerdos asentados en el acta,
cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos establecidos en las
fracciones X a XXl del articulo 27 de esta ley, el fedatario publico que asista debera
certificar el acta, la que serd firmada por el representante de la Procuraduria Agraria
que esté presente, El acta deberd ser inscrita en el Registro Agrario Nacional.

Articulo 36.- El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la ejecucion de los
acuerdos de la asamblea, asi como de la representacién legal y gestion
administrativa del ejido. Estard constituido por un presidente, un secretario y un
tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, contard, en su caso,
con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefale el Reglamento Interno.
Este debera establecer las facultades y obligaciones de cada uno de sus integrantes,
asi como de las comisiones y secretarios auxiliares. Los integrantes del comisariado
funcionaran conjuntamente, salvo que esta ley o el Reglamento Interno sefialen lo
contrario.

Articulo 37.- Son facultades y obligaciones del comisariado:

1, Representar al nicleo de poblacién ejidal y administrar los bienes comunes
del ejido en los términos que fije la asamblea, con las facultades de un
apoderado general para actos de administracion y pleitos y cobranzas;

Il Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;

. Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir los
acuerdos que se tomen en la misma;

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de
fondos, asi como informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de las
tierras de uso comun y el estado en que éstas se encuentren;

V. Nombrar a los integrantes de las comisiones del comisariado ejidal y
secretarios auxiliares que sefale el Reglamento Intemno y conocer de los
asuntos e informes que rindan;

VL. Intervenir en los avisos a que se refieren los articulos 84 y 89, y
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contravenga la ley y la normatividad de la materia. En los casos de transferencia de
derechos individuales de agua, debera otorgarse el derecho del tanto, de acuerdo
con el orden de preferencia dispuesto por el articulo 22.

Seccion Tercera
De la Delimitacién y Destino de las Tierras Ejidales

Articulo 60.- La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto
en los articulos 28 a 32 y 35 de esta ley, y en tanto no contravenga lo establecido en
otras leyes, podra determinar el destino de las tierras que no estén formalmente
parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento
econémico o de hecho o reconocer la tenencia de los posesionarios y de éstos como
ejidatarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes.
Consecuentemente, la asamblea podré destinarlas al asentamiento humano, al uso
comun o parcelarlas en favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir del plano
general del ejido que haya sido elaborado por la autoridad competente o el que
elabore el Registro Agrario Nacional, procedera como sigue:

I Si lo considera conveniente, reservara las extensiones de tierra
correspondientes al asentamiento humano y delimitard las tierras de uso
comtn del ejido;

I Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes,
podra asignar los derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a otros
ejidatarios con preferencia a colindantes o usufructuarios que hayan
demostrado interés en el trabajo de la tierra;

. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumirdn concedidos en
partes iguales, a menos que la asamblea determine la asignacién de
proporciones distintas, en razén de las aportaciones materiales, de trabajo y
financieras de cada individuo,

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitird las normas técnicas que debera
seguir la asamblea al realizar la delimitacién de las tieras al interior del ejido y
proveera a la misma del auxilio que al efecto le solicite. El Registro certificara el
plano interno del ejido, y con base en éste, expedira los certificados parcelarios o los
certificados de derechos comunes, o ambos, segin sea el caso, en favor de todos y
cada uno de los individuos que integran el ejido, conforme a las instrucciones de la
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asamblea, por conducto del comisariado o por el representante que se designe.
Estos certificados deberan inscribirse en el propio Registro Agrario Nacional.

Articulo 61.- Para proceder a la asignacién de derechos sobre las tierras a que se
refieren la fraccién Il del articulo anterior, la asamblea se apegara, salvo causa
justificada y expresa, al siguiente orden de preferencia:

. Ejidatarios;

Il Posesionarios y avecindados reconocidos legalmente, cuya dedicacién y
esmero sean notorios 0 que hayan mejorado con su trabajo e inversion las
tierras de que se trate;

Il.  Hijos de ejidatarios, posesionarios y avecindados que hayan trabajado las
tierras por dos afnos o mas, y

IV.  Otros individuos, a juicio de la asamblea.

Cuando asi lo decida la asamblea, la asignacién de tierras podra hacerse por
resolucién de la misma, a cambio de una contraprestacion que se destine al beneficio
del nticleo de poblacién ejidal.

Articulo 62.- La asignacién de parcelas por la asamblea se hara siempre con base
en la superficie identificada en el plano general del ejido y, cuando hubiere sujetos
con derechos iguales, conforme al orden de prelacién establecido en el articulo
anterior la harad por sorteo. A la asamblea en que se lleve a cabo el sorteo debera
asistir un representante de la Procuraduria Agraria y un fedatario publico o en
defecto de este (ltimo, un servidor publico investido de fe publica que certifique el
acta correspondiente.

Articulo 63.- Sera nula de pleno derecho la asignacion de parcelas en bosques,
selvas tropicales, en zonas de reforestacion o en 4reas que hayan sido taladas o
destruidas por el fuego y en tierras en las que sea evidente la existencia de
yacimientos de recursos no renovables que puedan ser aprovechados en beneficio
de los niicleos de poblacién ejidales o comunales.

Si con posterioridad a la asignacion de parcelas se descubre en éstas un yacimiento
de recursos no renovables de los que trata el parrafo anterior, el ejido tendra derecho
a una contraprestacién que se fijara de comin acuerdo entre el ejidatario y la
asamblea, atendiendo a la naturaleza y magnitud de la explotacion. De no existir

75

244



Comision de Reforma Agraria

acuerdo entre las partes, el tribunal agrario fijara el monto de la contraprestacion
mencionada.

Sera igualmente nula la asignacion de parcelas sobre superficies con asentamientos
humanos irregulares.

Articulo 64.- La cesién de los derechos sobre tierras de uso coman por un ejidatario,
a menos que también haya cedido sus derechos parcelarios, no implica que éste
pierda su calidad como tal, sino s6lo sus derechos al aprovechamiento o beneficio
proporcional sobre las tierras correspondientes.

Articulo 65.- La asignacién de lierras por la asamblea podra ser impugnada ante el
tribunal agrario, directamente o a través de la Procuraduria Agraria, por los individuos
que se sientan perjudicados por la asignacién y que constituyan un veinte por ciento
o mas del total de los ejidatarios del nicleo respectivo, o de oficio por parte del
Procurador Agrario, cuando a juicio de éste se presuma que la asignacion se realizé
con vicios o defectos graves que puedan perturbar seriamente el orden publico, en
cuyo caso el tribunal dictara las medidas necesarias para lograr la conciliacién de
intereses. Los perjudicados en sus derechos por virtud de la asignacion de tierras,
podran acudir igualmente ante el tribunal agrario para deducir individualmente su
reclamacién, sin que ello pueda implicar la invalidacion de la asignacién de las
demds tierras.

Seré firme y definitiva la asignacion de tierras que no haya sido impugnada dentro de
los noventa dias naturales posteriores a la resolucion de la asamblea. Este término
no sera aplicable cuando el acuerdo respectivo vaya en contra de una disposicion
prohibitiva o de orden publico.

Articulo 66.- A partir de la asignacién de parcelas, corresponderdn a los ejidatarios
beneficiados los derechos sobre uso y usufructo de las mismas, en los términos de
esta ley.

Cuando la asignacién se hubiere hecho a un grupo de ejidatarios se presumird, salvo
prueba en contrario, que gozan de dichos derechos en partes iguales y seran
ejercidos conforme a lo convenido entre ellos o, en su defecto, a lo que disponga el
Reglamento Interno o la resolucion de la asamblea y, supletoriamente, conforme a
las reglas de copropiedad que dispone el Cédigo Civil Federal.
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Seccion Octava
De la proteccion de la integridad de las tierras, bosques y aguas de los pueblos
y comunidades indigenas en ejidos y comunidades

Articulo 95.- Las disposiciones de esta seccién reglamentan lo dispuesto por el
parrafo segundo de la fraccion VI del articulo 27 constitucional.

Para los efectos de esta ley, se entenderan como tierras de los pueblos y
comunidades indigenas en ejidos y comunidades, las que han sido dotadas,
reconocidas, restituidas o incorporadas a su propiedad en el régimen ejidal o
comunal y que hayan sido declaradas como tales en los términos de esta ley.

Articulo 96.- Se reconocen como pueblos indigenas a las poblaciones que
descienden de aguellas que habitaban en el teritorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econoémicas,
culturales y politicas o parte de ellas.

Se entiende como comunidades de un pueblo indigena aquellas que forman una
unidad socioeconémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos, usos y costumbres.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones de esta seccion.

Articulo 97.- Las tiemas de los pueblos y comunidades indigenas en ejidos y
comunidades son inalienables, inembargables e imprescriptibles, por lo que sobre
ellas no podra adoptarse el dominio pleno, ni podran aportarse a sociedades
mercantiles, mientras conserven esta calidad.

Articulo 98.- Son propiedad de los ejidos y comunidades a que se refiere esta
seccién los recursos naturales que se encuentren en dichas tierras, salvo aquellos
que corresponden al dominio directo de la Nacién.

El aprovechamiento de dichos recursos, s6lo podra hacerse por los ejidos o
comunidades o sus integrantes. Cuando exista una manifiesta utilidad para el nicleo
podré realizarse por terceros, previo consentimiento que para ello sea otorgado
mediante asamblea que cumpla las formalidades sefialadas en el articulo 29 de esta

ley.
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Articulo 99.- Cuando en las tierras de los pueblos y comunidades indigenas en
ejidos y comunidades existan recursos naturales que correspondan al dominio
directo de la Nacién, se debera consultar al pueblo o comunidad de que se trate a fin
de determinar si sus derechos serian perjudicados y, en su caso, en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades y percibir
una indemnizacién equitativa por cualquier dafio o perjuicio que puedan sufrir en su
habitat, como resultado de esas actividades.

Este criterio se aplicard también cuando se prevea la expropiacién por causa de
utilidad publica sobre tierras de los pueblos y comunidades indigenas en ejidos y
comunidades,

Cuando derivado de la consulta resulten afectados los intereses del nicleo, esta
circunstancia deber4 ser tomada en cuenta para determinar tanto el monto de la
indemnizacién como las prestaciones adicionales que pudieran pactarse.

Articulo 100.- Los ejidos y comunidades que hayan adoptado la calidad a que se
refiere esta seccion, podran acudir a los tribunales agrarios para que:

l. Se restrinjan las actividades de terceras personas en sus tierras cuando
representen valores culturales y de identidad contrarios a los usos y
costumbres de los pueblos y las comunidades indigenas, y

Il Se permita el acceso a los lugares sagrados o centros ceremoniales de los
pueblos o comunidades, que hayan sido previamente declarados como tales
por autoridad competente y que se encuentren fuera del ejido o comunidad.

Articulo 101.- Las autoridades competentes respetardn y garantizaran las
modalidades de uso y disfrute de las tierras de los pueblos y comunidades indigenas
en ejidos y comunidades, asi como la cesién o transmisién de derechos al interior de
estos, de acuerdo con las instituciones sociales, econdmicas, culturales, politicas y
sisternas normativos del pueblo o comunidad correspondiente, sujetdndose a los
principios generales de la Constitucion.

Articulo 102.- Los nicleos agrarios a que se refiere el articulo 95 de esta ley,
mediante acuerdo de asamblea que relina las formalidades previstas en los articulos
28 a 32 y 35 de la misma, podrdn adoptar la proteccion de sus tierras, bosques y
aguas en los términos previstos en esta seccion.
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Articulo 103.- El acuerdo de la asamblea dard lugar a la tramitacion de la
declaratoria de tierras indigenas por la via de jurisdiccion voluntaria ante el tribunal
agrario, para lo cual sera necesario demostrar:

I La legal existencia del ejido o comunidad;

1. Que las tierras materia de la declaracién son de su propiedad y que las tienen
en posesion;

.  Que el acuerdo de asamblea se adopté con las formalidades previstas en esta
ley,

IV. Acreditar su pertenencia a determinado pueblo indigena en los términos del
articulo 96 de esta ley, y

V. Que el solicitante tenga la representacién legal del nicleo agrario promovente.

Verificada la legalidad de los documentos aportados, el tribunal agrario resolvera lo
conducente. En caso de ser procedente la promocién emitiré la resolucién y ordenara
que se haga su inscripcién en el Registro Agrario Nacional, el que expedira la
constancia correspondiente.

Articulo 104.- La resolucién que declare las tierras de los pueblos y comunidades
indigenas en ejidos y comunidades podra revocarse por los tribunales agrarios en los
casos siguientes:

I Cuando asi lo solicite la asamblea del nicleo cumpliendo con los requisitos
sefialados en los articulos 28 a 32 y 35 de esta ley, sin que medie
controversia, y

1l Por sentencia que resuelva una controversia.

Sustanciado el procedimiento, el tribunal agrario ordenard, de ser procedente, al
Registro Agrario Nacional que efectie la cancelacién de la inscripcion respectiva.

Articulo 105.- Las formas de consulta y las medidas de proteccién de las tierras a
que se refiere el articulo 99, seran establecidas por los ejidos o las comunidades
interesadas en su Reglamento Interno, de acuerdo a sus propios sistemas
normativos y en concordancia con los principios generales de la Constitucion.
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En todo caso la afectaciéon de bienes distintos a la tierra se pagara adicionalmente a
la indemnizacion, tomando en consideracién su valor comercial.

Articulo 113.- Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
seflalado en el decreto respectivo o, si transcurrido un plazo de cinco afos a partir de
la publicacién del decreto de expropiacién, no se ha cumplido con la causa de
utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara la accién
de reversién, parcial o total, segin corresponda, de los bienes expropiados.

Los bienes revertidos se incorporaran al patrimonio del ejido expropiado si éste
devuelve el monto de la indemnizacion que corresponda, segin se trate de reversion
total o parcial. El monto de la devolucién se integrara al patrimonio del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, para que sea destinado al financiamiento de
proyectos productivos en los niicleos agrarios.

En los casos de ocupacion temporal o de limitacién de dominio la compensacion se
fijara atendiendo a los dafos y perjuicios derivados de estas circunstancias,
pudiéndose establecer su pago en forma total o en parcialidades. Concluida la

ocupacién temporal o de limitacién de dominio se reincorporarén las tierras al nicleo
afectado.

Articulo 114.- Los ntcleos de poblacién afectados podran demandar directamente la
reversién de los bienes expropiados ante los tribunales agrarios cuando se cumplan
las condiciones siguientes:

. Que no haya sido cubierta la indemnizacion;

. Que no haya sido ejecutado el decreto, y

IIl.  Que los afectados conserven ain la posesion de las tierras de que se trate o

que, no estando en posesién, no se haya cumplido con el objeto de la
expropiacion.

CAPITULO V
De las Comunidades
Articulo 115.- Se reconoce la personalidad juridica de las comunidades.

Las comunidades se constituyen mediante los siguientes procedimientos:
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L Un juicio agrario de restitucion para las comunidades que fueron privadas
ilegalmente de su posesion;

. El reconocimiento y confirmacién de las tierras a la comunidad resultado de
una jurisdiccion voluntaria promovida por quienes guardan el estado comunal
con o sin titulo primordial, que detenten la posesién de una superficie con
respecto de la cual no exista litigio y no se trate de terreno baldio o nacional.
En este supuesto, se citard a la Secretaria de la Reforma Agraria para que
manifieste lo que corresponda. En caso de existir oposicién de parte
interesada, se abrira el juicio agrario que resuelva la controversia, 0

ll.  Elprocedimiento de conversién de ejido a comunidad.

El comisariado de bienes comunales es el érgano de representacién y gestion
administrativa de la comunidad y de ejecucién de los acuerdos de la asamblea, en
los términos que establezcan el estatuto comunal y la costumbre.

Articulo 116.- Si en las superficies sujetas a uno de los procedimientos anteriores
existen tierras de pequefios propietarios o poseedores de buena fe, deberan ser
notificados del procedimiento o juicio, para garantizarles su derecho de audiencia y
puedan ejercer sus excepciones o defensas.

La sentencia o resolucién que culmine los procedimientos anteriores se notificara
personalmente a los propietarios, posesionarios y colindantes y se inscribira en el
Registro Agrario Nacional, asi como en el Registro Pablico de la Propiedad
correspondiente.

Articulo 117.- Los pequefios propietarios o poseedores de buena fe, tendran
derecho a que sus tierras se excluyan en la sentencia que reconozca los terrenos
comunales, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

I Tratdndose de propietarios, que la escritura se haya inscrito en el Registro
Pablico de la Propiedad, por lo menos con cinco afios de anterioridad a la
solicitud de restitucién o de reconocimiento y titulacion;

Il Tratandose de poseedores de buena fe, que su posesién sea a titulo de
duefio, de manera plblica, pacifica y continua, con una antigiedad
minima de cinco afios anteriores a la solicitud del grupo de comuneros, y
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lll.  Que la superficie de dichos particulares no rebase las cincuenta hectareas.

Articulo 118.- Los pequefios propietarios o poseedores de buena fe cuyas
superficies no hubieren sido excluidas de la propiedad comunal en la sentencia,
podran acudir ante el tribunal agrario a deducir sus derechos, siempre y cuando
rednan los requisitos previstos en el articulo anterior.

Esta accion precluye a los cinco afnos de la notificacién personal de la sentencia o
resolucién que reconozca la existencia de la comunidad.

Articulo 119.- Son comuneros:

. Los hombres y mujeres mexicanos censados en la resolucién o sentencia de
la restitucién o reconocimiento y confirmacién de las tierras comunales;

Il Los que hayan nacido dentro de las tierras de la comunidad;

lll.  Los que tengan una residencia minima de cinco afios, y

V. Los que cumplan los requisitos que establezca el estatuto comunal.

En los casos de las fracciones Il a IV deberan ser reconocidos por la asamblea.

Articulo 120.- Las tierras, bosques y aguas de las comunidades son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Articulo 121.- La comunidad determinard el uso de sus tierras, su divisién en
distintas porciones segun diferentes finalidades y la organizaciéon para el
aprovechamiento de sus bienes. Podré constituir sociedades mercantiles, asociarse
con terceros, encargar la administracién o ceder temporalmente el uso y usufructo de
sus bienes para su mejor aprovechamiento. La asamblea, con los requisitos de
asistencia y votacién previstos para la fraccién XIV del articulo 27 podra decidir
transmitir el usufructo de areas de uso comin a estas sociedades en los casos de
manifiesta utilidad para el nticleo y en los términos previstos por el articulo 79, asi
mismo podra transmitir el dominio cuando la naturaleza del proyecto de la sociedad
lo justifique plenamente.

Articulo 122.- La comunidad implica el estado individual de comunero y, en su caso,

permite a su titular el uso y usufructo de su parcela, asi como la transmisién de sus
derechos sobre la misma en favor de sus familiares, posesionarios y avecindados, el
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aprovechamiento de los bienes de uso comun en los términos que establezca el
estatuto comunal. El beneficiado por la transmisién de derecho de un comunero
adquirira dicha calidad.

Cuando no exista litigio se presume como legitima la asignaciéon de parcelas
existentes de hecho en la comunidad.

Articulo 123.- En los casos en que no exista asignacion de parcelas individuales se
presumiran iguales, mientras no se pruebe lo contrario, los derechos
correspondientes a los comuneros.

Articulo 124.- Los ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidad, podran
hacerlo con los requisitos de asistencia y votacién previstos para la fraccion XIX del
articulo 27 de esta ley. La asignacién parcelaria de los ejidos que opten por la calidad
comunal, sera reconocida como legitima.

A partir de la inscripcion de la resolucién respectiva en el Registro Agrario Nacional,
el ejido se tendra por legalmente transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversién al régimen comunal formen un nimero
minimo de veinte ejidatarios, éstos podran mantenerse como ejido con las tierras que
les correspondan.

Articulo 125.- Las comunidades que quieran adoptar el régimen ejidal podrén
hacerlo a través de su asamblea, con los requisitos previstos en los articulos 28 a 32
y 35 de esta ley.

A partir de la inscripcion de la resolucion respectiva en el Registro Agrario Nacional,
la comunidad se tendré por legalmente transformada en ejido.

Cuando los inconformes con la conversién al régimen ejidal formen un namero
minimo de veinte comuneros, éstos podrdn mantenerse como comunidad con las
tierras que les correspondan.

Articulo 126.- Para su administracién las comunidades podrén establecer grupos o
subcomunidades con 6rganos de representacién y gestion administrativa, asi como
adoptar diversas formas organizativas sin perjuicio de las facultades de los 6rganos
generales de la asamblea. Esta podra establecer el régimen de organizacion interna
de los grupos comunales o subcomunales.
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Articulo 127.- Sen aplicables a las comunidades lodas las disposiciones que para
los ejidos preveé esta ley. en lo que no contravengan lo dispuesto en este Capitulo.

TITULO CUARTO
DE LAS ASOCIACIONES Y SOCIEDADES AGRARIAS

Articulo 128.- Los ejidos y comunidades son unidades scciales, economicas y
productivas, con personalidad juridica y patrimonio propios y constituyen las figuras
asociativas fundamentales para la organizacidn en el medio rural. Cuenian con
capacidad para ser sujetos de créditc y de financiamiento, realizar todas las
actividades inherentes a sus finalidades, recibir los beneficios y apoyos de los
programas que los gobiemos federal, estatales y municipales aprueben para su
desarrcllo colectivo y el de sus integrantes.

lgualmente y con las mismas prerregativas que eslablece el parralo anterior para los
ejidos y las comunidades, se reconocen, en forma enunciativa mas no limitativa,
como figuras ascciativas agrarias a las siguientes: Sociedad de Produccién Rural,
(SPR); Unidad Agricola Industrial de la Mujer {UAIM); Sociedad Cocperativa (SC),
Sociedad de Solidanidad Social (SSS); Unidn de Ejides yfo de Comunidades; Unidn
de Sociedades de Produccion Rural (USPR); Union de Unidades Agricolas
Industriales de la Mujer (UUAIM); Union y Federacion de Sociedades Cocperativas;
Federacién de Sociedades de Solidaridad Social; Asociacion Rural de Interés
Colective (ARIC); Conlederacidn de Sociedades Cooperalivas y Confederacion de
Scciedades de Solidaridad Social.

Las figuras asociativas reguladas por otras leyes cuyo objeto social se relacione con
las actividades productivas en el campo gozaran de los derechos a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, siempre que se integren por sujeios agrarios
previstos en esta ley.

Articulo 129.- Las asociaciones y sociedades agrarias se regirdn por los siguientes
principios: adhesién voluntaria y abierla; gestién democrdtica de los socios;
participacion econémica de los socios; autonomia e independencia; promocion de la
educacion, formacion e informacién de sus socios; cooperacion entre organizaciones;
interés por la comunidad: respeto a las creencias religiosas y politicas y promocién
de la cullura ecoldgica.

El acta constitutiva de las asociaciones y scciedades agrarias debera incluir, ademas

de lo establecide en las leyes de la materia, los estatutos sociales o bases
constitutivas que al menos daberan contener:
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PENSAMIENTO.

Esta tesis se escribié para aquellos campesinos de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito
Federal, que aun quieren seguir viviendo del campo, haciendo producir y sembrando la tierra,
para cosechar verduras que aun alimentan a la ciudad de México, y que estos campesinos estan
desconocidos en sus derechos agrarios, porque la Asamblea General de Comuneros de esta
Comunidad agraria, injustamente no los ha querido reconocer en ese caracter de ser Comuneros
registrados por ser originarios y oriundos de la Comunidad Agraria de San Miguel Topilejo,
Tlalpan, Distrito Federal.---------------=---- e e
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