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I N T R O D U C C I ÓN 
 

Soy originario de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, nací el quince de Junio de Mil 

novecientos cincuenta y nueve, en el domicilio de la calle 16 de Septiembre, número 19, esquina 

con Allende de esta población, en el cual resido actualmente, pues desde mi juventud he vivido 

la problemática agraria que a hoy sigue prevaleciendo a falta de una solución, por ello que a hora 

me doy a la tarea de investigar a fondo esta cuestión agraria para dar unas propuestas de posibles 

soluciones a esta problemática agraria consistente en que la mayoría de los productores agrícolas 

a pesar de ser originarios y oriundos de esta comunidad carecen de la personalidad jurídica de 

reconocimiento de comuneros y poseedores de sus propias tierras que tienen de sus ancestros que 

guardan el estado comunal de hecho y que se viene a confirmar con la Resolución Presidencial 

de 24 de Mayo de 1976, en el cual se reconocen y titulan los Bienes Comunales y por el que 

sirve de título de propiedad de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

A la ejecución de esta Resolución Presidencial surge la primera injusticia social donde se 

reconoce un Censo Comunal donde la mayoría de los censados no producen la tierra porque no 

cuentan con ella o ya la vendieron en contraposición a la legislación agraria, aunque se diga que 

son los titulares de todas las tierras comunales, dedicándose algunos de ellos al despojo de estas 

tierras para posteriormente venderlas a los que han provocado el crecimiento de la mancha 

urbana en terrenos comunales con la implantación de ranchos y asentamientos humanos 

irregulares, además que por su irregularidad les cobran una cuota de dinero anualmente para que 

no les quiten sus tierras que adquirieron en contravención a la legislación agraria y estos 

comuneros amparados en las leyes agrarias vuelven a recuperar esas tierras en los tribunales 

agrarios. 

 

Algunos otros comuneros que no residen en esta población por ser originarios de otros estados de 

la república, solo se presentan en las asambleas de comuneros cuando les tienen que repartir 

dinero y algunos otros pocos más comuneros aprovechan los programas de apoyo al campo 

porque cuentan con grandes extensiones de tierras, ya que el gobierno en turno les regalan 

dinero, tractores, semillas y abonos  y de más maquinaria necesaria para que puedan producir sus 

tierras, pues con lo producción que realizan abastecen a la población. 

 

Mientras que la inmensa mayoría de agricultores careciendo de personalidad jurídica, solicitan 

los apoyos de producción al gobierno que no se los dan, porque el gobierno se dirige a los sujetos  
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agrarios que son los llamados comuneros, bloqueando estos los apoyos que el gobierno destina al 

campo, por lo que los campesinos se ven precisados también a vender sus tierras, provocando 

con ello el crecimiento de la mancha urbana en terrenos comunales a pesar de que hay 

disposiciones legales que lo prohíben como es la ley agraria, la ley ecológica, el plan parcial de 

desarrollo urbano de la delegación y la legislación penal. 

 

Los comuneros de derecho no quieren depurar y actualizar su censo comunal, ni tampoco 

quieren implementar un reglamento interno de la comunidad, ni siquiera quieren cumplimentar el 

trámite que falto por hacer para que la comunidad estuviera debidamente registrada en el 

Registro Agrario Nacional, esta irregularidad ha traído como consecuencia una serie de 

problemas por resolver como es el control del crecimiento de la mancha urbana ya que la 

delegación política también auspicia por razones políticas electorales la convalidación y 

reconocimiento de las nuevas colonias en la población. 

 

Otro problema por resolver es la certificación de los terrenos comunales a favor de los 

poseedores, quienes siembran la tierra con sus propios recursos en una forma ya muy precaria, 

sin embargo muchos agricultores están esperando la revolución intelectual de que todos los 

problemas a quejan a esta comunidad se diriman sus derechos en los tribunales unitarios agrarios 

y se destraben todos los asuntos pendientes de resolver, si la problemática agraria nacional en un 

tiempo era el del reparto de la tierra, pues a hora la tierra ya está en manos de los productores 

agrícolas, pero desgraciadamente aunque la constitución política de los estados unidos 

mexicanos señala que las comunidades tienen la personalidad jurídica, los productores agrícolas 

en su mayoría carecen de esa personalidad jurídica. 

 

Ante la impotencia de ser la nada jurídica los productores del campo han solicitado el 

reconocimiento de comuneros y poseedores en la Asamblea de Comuneros ante su negativa de 

estos no queda otra salida que la revolución intelectual para ir a pelear por los derechos en los 

tribunales agrarios o a solicitar las reformas legislativas agrarias ante el Congreso de la Unión 

para que se promuevan proyectos de ley tendientes a mejorar la situación jurídica de los 

campesinos, a fin de que se mejore su situación económica, lucha que va hacer ardua pero con la 

tenacidad podremos ver coronados el reconocimiento de nuestros derechos, toda vez que la 

misma constitución de la república en su artículo 27 establece que somos comuneros de hecho 

por ser originarios oriundos de esta comunidad y ser poseedores de nuestras tierras en forma 

pacífica, pública, y continua desde nuestros ancestros que fueron indígenas, insurgentes y 

revolucionarios de este nuestro país que es México.       
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La Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, su problemática agraria y sus 

posibles soluciones, con esta investigación se pretende conocer soluciones posibles a la 

problemática agraria que aqueja a la Comunidad de San Miguel Topilejo, consistente en la falta 

de reconocimiento de comuneros registrados de campesinos que vienen sembrando 

agrícolamente desde sus ancestros tierras comunales de dicha comunidad. 

 

Que para tener como lo señala el artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en su fracción VII, la personalidad jurídica y en consecuencia ser sujetos agrarios, 

para que en las Asambleas Generales de Comuneros registrados puedan tener voz y voto, así 

poder ser sujetos agrarios de cambios y de solución de problemas pendientes de resolver en esta 

citada comunidad. 

 

En el capítulo uno, abordamos en el inciso a), los antecedentes históricos de la citada comunidad, 

empezando por sus origines prehispánicos, continuando con el estudio de su expediente 

comunal, siguiendo con el estudio de la Resolución Presidencial, por la cual se confirman y 

titulan sus bienes comunales, de fecha 24 de mayo de 1976, analizando en seguida su Plano de 

Ejecución de dicha Resolución Presidencial, finalmente analizamos los problemas sociales que 

se suceden a raíz de la ejecución de la citada Resolución Presidencial. 

 

En el mismo capítulo uno, a hora en el inciso b), analizamos los antecedentes jurídicos agrarios 

sobre bienes comunales, haciendo un recorrido histórico desde los aztecas hasta la Promulgación 

de la Ley Agraria de 1992, finalmente conociendo lo que es la comunidad y las partes que la 

integran. 

 

En el capítulo Dos, analizamos la posesión inmemorial de la tierra comunal de dicha comunidad, 

la que dio origen al reconocimiento, confirmación y titulación de sus bienes comunales por 

Resolución Presidencial de 24 de mayo de 1976, y que en su acta de ejecución y deslinde dio 

lugar a la problemática agraria ya mencionada, en una respuesta de la Comisión Nacional de 

Derechos Humanos, se analiza la situación jurídica de la zona urbana de dicha comunidad 

agraria, y finalmente se analizan juicios agrarios ante los tribunales unitarios agrarios en el 

Distrito Federal, donde se puede apreciar el poder jurídico de la Comunidad agraria para 

defender sus tierras comunales, aunque en algunos casos beneficiando y también afectando a sus 

campesinos agrícolas. 
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En el capítulo Tres, por medio de entrevistas a campesinos originarios, vemos las consecuencias 

jurídicas agrarias, sociales y económicas a raíz de la ejecución de la Resolución Presidencial de 

24 de Mayo de 1976 de citada comunidad agraria, por la falta de personalidad jurídica de los 

poseedores originarios de tierras comunales, quienes cumpliendo con la finalidad de la 

comunidad agraria de hacer producir la tierra agrícolamente, no son comuneros registrados en el 

censo comunal. 

 

Los movimientos sociales para abrir el censo comunal a los auténticos campesinos, productores 

agrícolas de terrenos comunales, desconocidos por la entonces Ley Federal de Reforma Agraria 

y la actual Ley Agraria. 

 

Los Comuneros de hecho promovieron un juicio de amparo indirecto ante el juez de Distrito para 

aspirar hacer comuneros registrados y buscar anular ese censo comunal, que desde sus inicios 

nació con vicios. 

 

En el capítulo cuatro planteamos las posibles soluciones a dicha problemática agraria, analizando 

los posibles preceptos agrarios aplicables de la Ley agraria, para promover un juicio de 

reconocimiento de comunero y en consecuencia de poseedores de tierras comunales por hacerlas 

producir agrícolamente desde sus ancestros. 

 

Que de entablarse el juicio agrario mencionado, el Tribunal Unitario Agrario, siempre hace la 

invitación de poder conciliar las partes, por ser una alternativa de justicia agraria, de ser posible 

esa conciliación, se solucionaría la problemática agraria de dicha Comunidad Agraria. 

 

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y de los Tribunales Colegiados 

de Circuito, sería otra alternativa de solución de esta problemática agraria. 

 

Iniciativa de Ley agraria Federal, que registre la realidad social, para que el Congreso de la 

Unión de la Nación, como es la cámara de Diputados y la de Senadores, legislen respondiendo a 

los problemas agrarios nacionales, dándoles solución.  

 

La metodología que se utilizo fue la bibliográfica, documental y de entrevistas a los directamente 

involucrados en esta problemática agraria, que son los campesinos como productores agrícolas 

desde sus ancestros de terrenos comunales, que es una actividad que no contradice la finalidad de 

las Comunidades agrarias. 
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LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL. 

SU PROBLEMÁTICA AGRARIA Y SUS POSIBLES SOLUCIONES. 

 

CAPITULO UNO. 

 
A).- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO, 

TLALPAN, 

DISTRITO FEDERAL. 

 

1. A.1.- LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO Y SUS ORIGINES 

PREHISPANICOS. 

 

La Comunidad de San Miguel Topilejo, en la Delegación de Tlalpan, aquí en el Distrito Federal, 

pueblo de usos, costumbres y tradiciones, debiéndose su nombre al Santo Patrón de San Miguel 

Arcángel, cuyas fiestas patronales se celebran dos veces por año, la primera el ocho de Mayo y la 

Segunda el veinte y nueve de Septiembre, con el objeto de obtener buenas cosechas de temporal, 

por las siembras de maíz, elote, espinaca, zanahoria, rábano, betabel, chícharo, haba, frijol, avena 

y de la cría de animales de engorda como son los borregos, becerros, vacas lecheras, pollos y 

marranos, que según la historia de Topilejo, escrita en un libro que lleva su nombre de este 

pueblo, se dice que “Topilco (en donde está el bastón de mando) es el nombre original de nuestro 

pueblo y que con el paso del tiempo y tras la llegada de los evangelizadores sufrió 

modificaciones hasta llamarse como hoy lo conocemos San Miguel Topilejo.”
1 

Topilejo es un 

pueblo que desde su constitución como pueblo aborigen ha participado en movimientos sociales 

de la vida nacional y para tratar de dar solución a sus problemas jurídicos internos 

principalmente en el aspecto agrario. 

 

En tiempos Prehispánicos Topilejo perteneció al Señorío de Xochimilco, ya que por los estudios 

realizados por la arqueóloga María Teresa Cabrero, se puede deducir, que en la época 

Prehispánica solo había asentamientos dispersos en esta zona, no es hasta después de la llegada 

de los españoles, cuando se constituye propiamente en un pueblo alrededor de un montículo de 

piedras donde se establece una Ermita, imponiéndose la imagen de San Miguel Arcángel y 

posteriormente construyéndose su Parroquia con el nombre de Pueblo de San Miguel Topilejo, 

formado por la corriente migratoria que venían del Estado de Morelos hacia Xochimilco, fueron 

los toltecas, chichimecas.
2  

 

Debido a esos estudios realizados, se afirma que “Entre los artículos encontrados figuran 

muestras de lítica (piedra trabajada), figuras de barro, tepalcates decorados, losa doméstica: 

comales de barro, navajas, cuchillos, sarpadores y lascas de obsidiana: manos de metate, 

alisadores y una punta de proyectil de sílex. Las figuras tenían representaciones de la diosa 

Coatlicue Cihuacoatl,”
3 

Diosa de la Tierra. Vestigios que muestran una organización según 

Cabrero del año 1100 después de Cristo. 

___ 
1.- PROGRAMA DE APOYO A PUEBLOS ORIGINARIOS, PUEBLO DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL; TOPILEJO Historia, Costumbres y Tradiciones. Primera edición 2006, 

Impresiones Ilustra, México, Distrito Federal. P.1 

2.- Cfr. Ibídem, PP. 5-8.    

3.- CONACULTA-INAH. SINAFO Consejo de la Crónica de la Ciudad de México. Delegación Tlalpan. HISTORIA ORAL 

Barrios y pueblos DELEGACIÓN TLALPAN. P.28  
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La importancia de la zona Topilejo como un centro secundario dice Cabrero tomo relevancia al 

contribuir con su producción agrícola para el mantenimiento de un centro mayor como lo fue 

Xochimilco y la Gran Tenochtitlan, para comprender ello estudiaremos los periodos de 

ocupación de la población, su agricultura y su economía. 

 

Los periodos de ocupación de la población en Topilejo se puede señalar de la siguiente forma: 

En primer término el habitacional y el de pequeños centros ceremoniales, que dicho periodo 

abarco del año 900 hasta el año 1100 después de Cristo. Los asentamientos eran pocos y 

dispersos, sus construcciones tanto de tipo habitacional como ceremonial se hacían sobre 

afloramientos volcánicos en razón de que su suelo era volcánico por las erupciones producidas 

por los volcanes como lo fue la del Xitle.
 

 

En segundo lugar los asentamientos de población empiezan aumentar y concentrarse, cuyo 

periodo abarco del año 1100 hasta el año 1430 después de Cristo. En este periodo los habitantes 

de Topilejo proporcionan ayuda o mantienen contacto con los grupos que realizan la ruta de 

Morelos hacia el Valle de México. Por lo que se desprende que la ocupación de las tierras fueron 

comunes a excepción de las casas habitación.
 

 

El tercer periodo que abarco del año 1430 hasta el año 1519 después de Cristo, en el que los 

asentamientos llegaron a su máxima concentración, esto se debe según la arqueóloga Cabrero de 

que la Triple Alianza se expandió, ya que el Principal aliado era el Estado Mexica, por su 

influencia política y económica trajo como resultado una explosión demográfica, que tuvo como 

consecuencia la explotación de todos los recursos naturales de los alrededores para la 

subsistencia de la población y principalmente de la gran urbe de Tenochtitlan.
4 

 

Pues se dice que “Moctezuma, el gobernante mexica, tenía millones de súbditos a su servicio y 

de sus vastos dominios llegaban los productos más variados al gran mercado de Tlatelolco, 

quizás el más grande del mundo en su época.” 
5 

 

Por lo que se refiere a la agricultura en Topilejo en la época Prehispánica, se desarrolló a base de 

terrazas, ya que sus tierras eran de temporal, los cultivos intensivos que se realizaban para 

producir cosechas anuales, con escasos rudimentos agrícolas, propicio el crecimiento de la 

población de la gran ciudad de Tenochtitlan, ya que el aprovechamiento de la tierra se debió a 

que era un suelo arenoso mezclado con cenizas de lava del volcán el Xitle que se derramo en la 

serranía del Ajusco, dando lugar a la conservación de la humedad de la tierra y las bajadas de 

agua durante las lluvias tuvo como efecto que se obtuviera mayor provecho para la siembra sin 

necesidad como lo manifiesta la arqueóloga Cabrero de que hubiera sistemas de riego, no 

obstante que cruzaban corrientes de agua que bajaban del cerro el Tetequilo en la época de 

lluvia, y del Oyameyo. 

 

__ 
4.- Cfr. PROGRAMA DE APOYO A PUEBLOS ORIGINARIOS, PUEBLO DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL; TOPILEJO Historia, Costumbres y Tradiciones. Ob. Cit. PP. 7-9 

5.- GONZÁLEZ Y GONZÁLEZ, Luis. VIAJE POR LA HISTORIA DE MÉXICO, Secretaria de Educación Pública. Comisión 

Nacional de Libros de Texto Gratuitos. De las imágenes del patrimonio de la Nación Mexicana bajo custodia del INAH Instituto 

Nacional de Antropología e historia. Editorial Clío,  Quinta Edición, México 2009, Primera reimpresión, México 2010. P. 13                                                                                                                                             
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La economía de Topilejo en la época Prehispánica consistió además de la agricultura en terrazas, 

en la caza de animales silvestres y en la tala del bosque, estas dos últimas eran complementarias 

debido a que quizá la producción agrícola no era suficiente para satisfacer las necesidades 

alimentarias y materiales de la gran urbe de Tenochtitlan.
 

 

La relación de Topilejo con Xochimilco se dio gracias al ser un centro mayor este último por lo 

que la comunicación entre ellos era a través de caminos que conducían al mercado de 

Xochimilco donde se intercambiaban los productos de la cosecha agrícola, como elotes tiernos, 

carne fresca producto de la caza de animales silvestres que había en las laderas en la zona, así 

como una mercancía más voluminosa y pesada que se llevaba que era la madera por la tala del 

bosque por la cercanía de este que guardaba con la población de Topilejo.
 

 

En el mapa de Upsala del siglo XIX se puede apreciar los caminos que conducían a Xochimilco 

y la gente que llevaba cargando sus mercancías para comercializarlas en el mercado de 

Xochimilco y posteriormente estas se llevaran al mercado de Tlatelolco, para posteriormente 

distribuirse en la ciudad de Tenochtitlan, como eran los productos de la cosecha agrícola, los de 

la caza de animales silvestres y la madera para construcción de edificios, canoas, diques y 

muebles de los mexicas.
6 

 

Antes, durante y Después de la conquista española la población de Topilejo se disminuye, pues 

la política de congregar a los indígenas en poblaciones, en los primeros años de la Colonia, para 

su conversión a la fe Católica, pues lo sitios de esta zona se vieron afectados por lo que los del 

norte los constituyeron en los pueblos de San Mateo Xalpa y Santiago Tepalcatlapan y en el sur a 

San Miguel Topilejo.
7 

 

Con la llegada de los Franciscanos al nuevo mundo en el año de 1523 y de Fray Martin de 

Valencia en 1524, sobre un montículo de piedras se crea una Ermita convirtiéndose 

posteriormente en Parroquia en el centro del poblado, imponiéndose en 1525 la imagen de San 

Miguel Arcángel como Santo Patrono del pueblo, con fines agrícolas, pues la Dirección de 

Monumentos históricos afirma que 1560 se empieza la construcción de la Parroquia, a mediados 

del siglo XVIII reformándose su copula y terminándose la torre 1812, declarándose a la 

Parroquia de San Miguel Topilejo como monumento histórico de la República Mexicana el 12 de 

Mayo de 1932.
8 

 

Topilejo no perteneció en la época prehispánica, ni de la Colonia y ni de la independencia a San 

Agustín de las Cuevas, pues en el año de 1827 se le reconoce como ciudad y con el nombre 

indígena de Tlalpan por ser la capital del Estado de México. En 1855 por mandato del Presidente 

interino Juan Alvares del 4 de Octubre al 11 de Diciembre, al Distrito Federal se le anexa como 

municipio a Tlalpan, es hasta con la Ley orgánica del Distrito Federal de 31 Diciembre 1928 

cuando a Tlalpan se le reconoce como delegación política y Topilejo a formar parte de ella, es --- 

 

___ 
6.- Cfr. PROGRAMA DE APOYO A PUEBLOS ORIGINARIOS, PUEBLO DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL; TOPILEJO Historia, Costumbres y Tradiciones. Ob. Cit. PP. 9-14 

7.- Cfr. Ibídem P. 9 

8.- Cfr. Ibídem PP. 19-24 
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decir que en el siglo XIX Topilejo viene a formar parte de la Delegación de Tlalpan dentro del 

Distrito Federal. 

  

1. A.2.- ESTUDIO DEL EXPEDIENTE DE LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO, 

TLALPAN DISTRITO FEDERAL. 

 

La Acción Agraria de Reconocimiento, Confirmación y Titulación de los Bienes Comunales del 

poblado de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, se encuentra en el Archivo General, 

en el expediente número: 276.1/11, bajo el resguardo y custodia del Registro Agrario Nacional, 

en la ciudad de México, aquí en el Distrito Federal.
9 

 

Este expediente está formado por 45 legajos, de los cuales solo abordaremos los que sean 

necesarios para el objeto de nuestro estudio, sin embargo es importante hacer una breve 

referencia a cada uno de ellos:  

 

En el legajo Uno, aborda la Acción Bienes Comunales Topilejo (pruebas y alegatos). En el 

Segundo Legajo, aborda la acción de deslindes comunales con Milpa Alta y sus barrios. 

(Trabajos Informativos). En el legajo Tres, cuatro y cinco, habla sobre la acción de bienes 

comunales de Milpa Alta, (Trabajos Informativos), (Planos), (Deslindes Comunales) y 

(Exclusiones). 

 

En el lago seis y siete aborda los trabajos informativos sobre la acción de bienes comunales de 

Milpa Alta y los pueblos circunvecinos. En los legajos ocho y nueve se refiere a la acción de 

bienes comunales del poblado de San Miguel Topilejo. En los legajos diez, once, doce y trece 

aborda la acción de deslindes comunales del poblado de San Miguel Topilejo. 

 

En los legajos catorce y quince abordan la acción bienes comunales (trabajos técnicos e 

informativos). En el legajo dieciséis, aborda la acción deslindes comunales (Dictamen). En el 

legajo diecisiete, aborda la acción de Deslindes comunales (Dictamen Paleográfico). En el legajo 

dieciocho, aborda la acción bienes comunales (Plano Proyecto de Localización). 

 

En el legajo diecinueve, aborda la Acción Bienes Comunales (Plano Proyecto de Localización). 

En el legajo Veinte, aborda la Acción bienes Comunales, en Asunto de Alegatos. En el legajo 

veintiuno y veintidós, aborda la acción de Deslindes comunales (Ejecución). En el legajo 

veintitrés, aborda la acción Bienes Comunales (copias fotostáticas escrituras). En el legajo 

veinticuatro, aborda la acción Deslindes Comunales (escrituras). 

 

En el legajo veinticinco, aborda la acción deslindes comunales (Exclusiones). En el legajo 

veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta, y treinta y uno, aborda acción Bienes 

Comunales (Exclusiones). En el legajo treinta y dos, aborda la Acción de Deslindes --------------- 

 

___ 
9.- Cfr. Archivo General del Registro Agrario Nacional. Expediente No. 276.1/11, compuesto de 45 legajos. En donde consta La 

Acción de Reconocimiento, Confirmación y Titulación de Bienes Comunales, del poblado San Miguel Topilejo, Municipio 

Tlalpan, Estado de Distrito Federal. Legajo Uno P.1. Diario Oficial de la Federación de 24 de Mayo 1976 de la Resolución 

Presidencial sobre Reconocimiento y Titulación de Bienes Comunales de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. Anexo 

uno. 

14 

 



 

Comunales (Exclusiones). En el legajo treinta y tres, aborda la Acción Bienes Comunales 

(Exclusiones). 

 

En el legajo treinta y cuatro, aborda la Acción Bienes Comunales (Inconformidad). En el legajo 

treinta y cinco, aborda la Acción Bienes Comunales (Alegatos). En el legajo treinta y seis, 

aborda la Acción de Reconocimiento, Titulación y Confirmación de Bienes Comunales (Milpa 

Alta). En el legajo treinta y siete, aborda la Acción Bienes Ejidales (San Miguel Topilejo). 

 

En el legajo treinta y ocho, y treinta y nueve, aborda la Acción Bienes Comunales Topilejo 

(Trabajos Técnicos e Informativos). En el legajo cuarenta, aborda la Acción Bienes Comunales 

Topilejo (Ejecución). En el legajo cuarenta y uno, aborda la Acción Bienes Comunales Topilejo 

(Exclusión).  

 

En el legajo cuarenta y dos, aborda la Acción Bienes Comunales San Francisco Tecoxpan 

Delegación de Milpa Alta (Toca). En el legajo cuarenta y tres, aborda la Acción 

Reconocimiento, Titulación y Confirmación de Bienes Comunales Topilejo (Trabajos técnicos). 

En el legajo cuarenta y cuatro, aborda la Acción de Reconocimiento, Titulación y Confirmación 

de Bienes Comunales Topilejo (Trabajos Técnicos e Informativos). 

 

En el legajo cuarenta y cinco, aborda la Acción de Reconocimiento, Titulación y Confirmación 

de Bienes Comunales Topilejo (Alegatos).
10 

 

Cabe mencionar que este expediente se integró por la Secretaria de la Reforma Agraria en el año 

de 1976, por las solicitudes del núcleo agrario de este pueblo gestor de San Miguel Topilejo, en 

base a la ocupación y posesión de la tierra desde la época prehispánica y al desmonte que de 

ellas se realizaran en la década de los años 30, que según cuentan nuestros ancestros como son 

nuestros abuelos y padres que dicen que al ser barbechadas estas tierras para la siembra por el 

arado juntaban en morrales llenos de cartuchos usados por los que fueron entonces 

revolucionarios zapatistas. 
 

1. A.3.- ESTUDIO DE LA RESOLUCIÓN PRESIDENCIAL DE 24 DE MAYO DE 1976, POR 

LA CUAL SE CONFIRMAN Y TITULAN LOS BIENES COMUNALES A LA COMUNIDAD 

DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL. 

 

En los términos del artículo 306 del código agrario se sostiene que el procedimiento para iniciar 

el expediente para reconocer y titular los derechos sobre bienes comunales, cuando no haya 

conflictos de linderos, constituye una vía de simple jurisdicción voluntaria en la que las 

autoridades agrarias solo tienen que constatar y probar que los núcleos de población 

promoventes están en posesión de sus tierras, por lo que las Resoluciones Presidenciales que en 

estos casos se emitan, no tienen el carácter jurídico de constitutivas, sino son declarativas de los 

derechos existentes del núcleo agrario del poblado los cuales se les reconocen.
11 

 

 

___ 
10.- Cfr. Archivo General del Registro Agrario Nacional. Expediente Citado. Del Legajo Uno al Cuarenta y cinco. 

11.- Cfr. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. LAS ACCIONES DE CONTROVERSIA DE LÍMITES Y DE RESTITUCION EN 

EL NUEVO DERECHO PROCESAL AGRARIO. Editorial Porrúa, México 2000,  P. 428          
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Por lo que en el aspecto "AGRARIO. BIENES COMUNALES, RECONOCIMIENTO Y 

TITULACION, RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE ESE CARACTER. NO SON 

CONSTITUTIVAS SINO DECLARATIVAS DE LOS DERECHOS CUYA EXISTENCIA 

RECONOCEN". (sic)
12 

 

 

"VISTO para resolver en única instancia el expediente de reconocimiento y titulación de bienes 

comunales del poblado SAN MIGUEL TOPILEJO, Delegación de Tlalpan, Distrito Federal; y"
13 

  

En el resultando primero de la Resolución Presidencial, que dice que por acuerdo de fecha 30 de 

noviembre de 1968 del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización a hoy Secretaria de la 

Reforma Agraria y que dicho acuerdo se publicó en la Gaceta Oficial del Departamento del 

Distrito Federal el día 20 de Enero de 1969, tomando en cuenta la Secretaria de los antecedentes 

que existen consistentes en los escritos firmados por vecinos del núcleo agrario gestor, se 

procedió de oficio para iniciar el expediente de Reconocimiento y Titulación de bienes 

Comunales del poblado de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, habiéndose elegido en 

su oportunidad a los Representantes de Bienes Comunales, procediéndose a la ejecución de los 

trabajos técnicos e informativos.  

 

En el resultando segundo de esta misma Resolución, dice que procede el Reconocimiento de la 

Titulación y Confirmación de los Bienes Comunales del núcleo agrario de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal, por haber cumplido con los requisitos de la Ley Federal de Reforma 

Agraria y del Reglamento respectivo, que después de haberse cumplido con los trabajos 

mencionados en el resultando primero y del análisis de las constancias que obran en el 

expediente relativo, se llegó al conocimiento de que la diligencia censal arrojo un total de 446 

comuneros, que dicha Comunidad probo fehacientemente estar en posesión de sus tierras en 

forma pacífica, publica y continua, hecho que se demuestra conforme al decreto presidencial 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 10 de octubre de 1936, donde en su 

resultando tercero señala que se le dotaron de tierras de agostadero al ejido de Topilejo con una 

extensión de 1,373-51-00 hectáreas y al ejido de parres EL GUARDA de 304-01-00 hectáreas, 

así como a la zona urbana de 145,60-00 hectáreas, aunque estas están dentro de las tierras 

comunales quedan excluidas para el asentamiento humano y después de haberse realizado los 

trabajos técnicos complementarios se determinó que la extensión de tierra de los bienes 

comunales del núcleo agrario de san Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, son 10, 365-28-

00 hectáreas, habiéndose citado y emplazado oportunamente a los núcleos agrarios de los 

poblados colindantes y conforme a las actas levantadas para tal efecto, la Comunidad en comento 

no tiene conflictos de límites con los pueblos circunvecinos y después de emitidas las opiniones 

del Instituto indigenista y de la Dirección General de bienes comunales en el sentido de que se 

dictamino la procedencia de la acción agraria aludida.
14 

 

___ 
12.- Ídem           
13.- Archivo General del Registro Agrario Nacional. Expediente Citado. Del Legajo Uno al Cuarenta y cinco. Legajo Cinco, P. 

106 

14.- Cfr. Ibídem PP. 106-107  
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"Los 446 comuneros que arrojo el censo, son: 1.- Jacinto Guerrero Arenas, 2.- Eulogio Guerrero 

Reynoso, 3.- Pascual Guerrero Reynoso, 4.- Epifanía Gutiérrez Galicia, 5.- Miguel Galicia 

Miranda, 6.- Juan Álvarez Gutiérrez, 7.- Basilio Álvarez Martínez, 8.- Humberto Flores Aguilar, 

9.- Marcos Madrigal Olmos, 10.- Moisés Madrigal Becerril, 11.- Armando Rechi Dávila, 12.- 

Bernabé Torres García, 13.- Claudio Torres Romcio, (Sic) 14.- Francisco Torres Reza, 15.- 

Guadalupe Romero Vda. de García, 16.- Luis García Romero, 17.- Irineo Salazar Villarreal, 18.- 

Francisco Salazar Villarreal, 19.- Erasto Salazar Villarreal, 20.- Macario Guillen Castillo, 21.- 

Guadalupe Villarreal Ordoñez, 22.- Faustino Barreda Castrejón, 23.- Alberto Barrera García, 

24.- Lina Vega Vda. de García, 25.- Pedro Torres Arena, 26.- Cástulo Silva Sámano, 27.- 

Santiago Silva García, 28.- Imelda Silva García, 29.- Elvira García Vda. de Fernández, 30.- 

Marcelino Gómez Hernández, 31.- Adolfo Monroy Pineda, 32.- Pedro Romero Avelino, 33.- 

Anastacio Romero Richo, 34.- Merenciano Romero Ríos, 35.- Zenón Romero Ríos, 36.- Miguel 

Gutiérrez Alcocer, 37.- Alberto Gutiérrez Ríos, 38.- Francisco Villarreal A., 39.- Francisco de la 

Cruz Padilla, 40.- Francisco Gómez Esquivel, 41.- Francisca Moran Pérez, 42.- Mariano Flores 

Moran, 43.- Onecimo Flores Moran, 44.- Ángel Contreras Ramos, 45.- Juventino Rodríguez 

Serrano, 46.- Florentino Romero Arenas, 47.- Concepción Gómez Ruiz, 48.- Elena Lozada 

García, 49.- Fidelia García Lozada, 50.- Miguel García Lozada, (Sic.) 52.- Miguel López, 52.- 

Delfino García Jiménez, 53.- Eliceo Romero, 54.- Marciana Rodríguez Vda. de Mendoza, 55.- 

Juana Mendoza Rodríguez, 56.- Marcelina Reza Vda. de Martínez, 57.- Nicolás Peña Padilla, 

58.- Lucrecia Bravo Sandoval, 59.- Francisco Sayago Ortega, 60.- Gregorio Sayago Rodríguez, 

61.- Miguel O. Díaz, 62.- Feliciano Bravo, 63.- Sergio Olmos Miranda, 64.- Eduardo Bravo 

Trejo, 65.- Fernando Bravo Padilla, 66.- Leandro Bravo Padilla, 67.- Salustia Mendoza, 68.- 

Armando Bravo Ávila, 69.- Emperador Silva de la Rosa, 70.- Adolfo Silva Martínez, 71.- Arturo 

Silva Martínez, 72.- Antonio Silva Martínez, 73.- Miguel Silva Martínez Jr., 74.- Miguel Silva 

Martínez Sr., 75.- María Rangel Vda. de Silva, 76.- Agustín Silva Rangel, 77.- Pablo Flores 

García, 78.- Nazario Flores Villalobos, 79.- Esiquio Bravo Rodríguez, 80.- Celso Bravo Flores, 

81.- Miguel García Olmos, 82.- Gabriel Gómez Arias, 83.- Ricardo Rojas Montes, 84.- 

Anastacio Rojas Montes, 85.- Luis Flores Villalobos, 86.- Indalecio Ríos, 87.- Miguel Ríos, 88.- 

Juna Ríos, 89.- Crescencio Benavidez, 90.- Lorenzo García Mercado, 91.- Lucio García Bravo, 

92.- Víctor Gómez Mota, 93.- Severiano Ávila Mota, 94.- Nicolás Rosa Valverde, 95.- Fernando 

Reza García, 96.- José Antonio Hernández Godínez, 97.- Gregorio Hernández Rodríguez, 98.- 

Félix Madrigal de Hernández, 99.- Antonia Hernández Madrigal, 100.- Andrés Villarreal 

Fuentes, 101.- Vicente Páez Alonzo, 102.- Atilano Mercado Galicia, 103.- Fernando Mercado 

Olmedo, 104.- Lucas Luna Roque, 105.- Porfirio Betancourt Rangel, 106.- Secundino Pérez, 

107.- Aurelio Luna Lara, 108.- Marcos Miranda Fuentes, 109.-Paula Miranda Vda. de Sánchez, - 
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110.- Raúl Flores Miranda, 111.- Jesús Guerrero Reynoso, 112.- Arnulfo Morales Ibarra, 113.- 

Alberto Morales Torres, 114.- Juan Morales Torres, 115.- Graciela Morales Torres, 116.- 

Alfredo Morales Torres, 117.- Gaspar Morales Torres, 118.- Isabel Aguilar Hernández, 119.- 

Isabel Páez Alonzo, 120.- Manuel Madrigal Anaya, 121.- Concepción Romero Ramírez, 122.- 

Juan Romero Morales, 123.- Trinidad Reyes Escobar, 124.- Juan Villarreal Miranda, 125.- 

Francisco Rosales Mendoza, 126.- Josefa Betancourt Bravo, 127.- Gerardo Bravo Betancourt, 

128.- Manuel Rosales Salazar, 129.- Ernesto Bravo Martínez, 130.- Tomas Ramírez Lara, 131.- 

José Luis Olmos González, 132.- Guillermo Morales Paredes, 133.- Ricardo Flores, 134.- Cecilia 

Paredes de Flores, 135.- Silvestre Aguilar Flores, 136.- Lucio miranda Valderrama, 137.- Pablo 

Olmos Miranda, 138.- Esteban Olmos Rentería, 139.- Domingo Hernández Chavarría, 140.- 

Roberto Hernández González, 141.- Marcial Hernández González, 142.- German Hernández 

González, 143.- Juan Gutiérrez Ríos, 144.- José Luis Bravo Juárez, 145.- Juan Bravo Juárez, 

146.- Miguel Morales Rosas, 147.- Anastacio Rodríguez, 148.- Pablo Nava Flores, 149.- 

Saturnino Álvarez Luna, 150.- Inocente Alvarado Laurrebaquio, 151.- Saturnino Ramírez 

Martínez, 152.- Juan Alonso Alaniz, 153.- Francisco Salazar Romero, 154.- Mercedes Salazar 

Arenas, 155.- Jacinto Martínez Hernández, 156.- Rubén Martínez Pérez, 157.- David Martínez 

Pérez, 158.- Josué Martínez Pérez, 159.- Miguel Flores Nava, 160.- Ramón Villarreal Luna, 

161.- Domingo Galicia Ramos, 162.- Nabor Nava Ordoñez, 163.- Santiago Alvarado, 164.- 

Tomas Caballero Torres, 165.- Miguel Escobar Anaya, 166.- Javier Escobar Pérez, 167.- 

Guadalupe Escobar Pérez, 168.- Alfonso Espinosa Esquivel, 169.- Esteban Galicia Pérez, 170.- 

Efrén Garduño Miranda, 171.- Camilo Ríos, 172.- Luis Benavides, 173.- Pedro Salazar A., 174.- 

Eliseo Salazar A., 175.- José Martínez P., 176.- Clemente Martínez Romero, 177.- Marcelino 

Bolaños Ríos, 178.- Juan Aguilar R., 179.- Ángel Ávila R., 180.- Pedro Pérez B., 181.- Julio 

Pérez B., 182.- Narciso Pérez B., 183.- Félix Flores B., 184.- Félix Flores Pérez, 185.- Germán 

Flores Pérez, 186.- Francisco Flores Pérez, 187.- Pedro Manzanares, 188.- Margarito Martínez 

Pérez. 189.- Epitacio Olmos Trejo, 190.- Fausto Olmos Martínez, 191.- Marcos Olmos, 192.- 

Guadalupe Olmos Alvares, 193.- Juan Olmos Álvarez, 194.- Evaristo Olmos Flores, 195.- Cirilo 

Manzanares, 196.- José Villalva, 197.- Primitivo Villalva Olmos, 198.- Vicente Pérez Bravo, 

199.- Miguel Pérez Bravo, 200.- Pedro Pérez, 201.- Nazario Olmos, 202.- Jaime Olmos Galicia, 

203.- Atanacio Pérez, 204.- Bonifacio Manzanares, 205.- Ángel Olmos, 206.- Leonardo Olmos, 

207.- Samuel Olmos, 208.- Juan Martínez Domínguez, 209.- Eulalio Martínez Ordoñez, 210.- 

Francisco Morales Rosas, 211.- Norberto Bolaños Ríos, 212.- Julián Bolaños Ríos, 213.- 

Modesto Bolaños Ríos, 214.- Cirilo Manzanares Chavarría, 215.- Francisco Betancourt Castillo, 

216.- Mario Salazar, 217.- Celerina García de Bravo, 218.- Margarito Olmos Medina, 219.- 

Bernardino de Jesús, 220.- David García Morales, 221.- Sergio García Morales, -------------------- 
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222.- Jesús Olmos Medina, 223.- Jesús Villarreal, 224.- Jesús Rodríguez Chavarría, 225.- Juan 

Rodríguez Chavarría, 226.- Daniel Luna Álvarez, 227.- Pedro Martínez Olmos, 228.- Zenón 

Amezcua Martínez, 229.- Jorge Martínez Medina, 230.- Gregorio Martínez Medina, 231.- Juan 

Martínez Medina, 232.- Pedro Álvarez Gutiérrez, 233.- Macario Martínez Olmos, 234.- 

Crescencio Rosas Montes, 235.- Julio Rojas Bravo, 236.- Macario Rojas Bravo, 237.- Ángel 

Rosas Padiña, 238.- Concepción Rojas Padiña, 239.- Gil Olmos Medina, 240.- Jesús Olmos 

Díaz, 241.- Macario Flores Espinoza, 242.- Margarito Flores Martínez, 243.- Juan Martínez 

Flores, 244.- Severiano Martínez Flores, 245.- Margarito Nava Castro, 246.- Guillermo Olmos 

Martínez, 247.- Abel García Torres, 248.- Pascual Prospero Peña, 249.- Maximino Rangel 

Olmos, 250.- Alfonso Rangel Olmos, 251.- Filemón Gonzáles Carrillo, 252.- José Valdés Díaz, 

253.- Refugio Valdes Flores, 254.- Ricardo Valdez Flores, 255.- Arturo Jaime Bobadilla, 256.- 

Sebastián Gómez Hernández, 257.- Pedro Martínez Pérez, 258.- Francisco Martínez Pérez, 259.- 

Aurelio Padilla Alvarado, 260.- Román Casillas Salas, 261.- Miguel Ángel Casillas Salas, 262.- 

José Mendoza Rodríguez, 263.- José Guadalupe Sánchez Olivares, 264.- Dolores Manzanares, 

265.- Abel Martínez, 266.- Erasto García, 267.- Prospero García, 268.- Justo Villafaña Andrade,  

269.- Jorge Martínez Hernández, 270.- Andrés Martínez Hernández, 271.- Emiliano Montero 

Rodríguez, 272.- J. Guadalupe Montero Rodríguez, 273.- Agustín García Romero, 274.- 

Magdaleno García Domínguez, 275.- Juan Martínez Hernández, 276.- Heriberto Martínez del 

Valle, 277.- Felipe Martínez Gonzáles, 278.- Simón García, 279.- Ruperto Olmos Flores, 280.- 

Francisco García Ríos, 281.- Juan Bravo Aguilar, 282.- Miguel Olmos Flores, 283.- Juan 

Romero Galicia, 284.- Ángel Romero Ortega, 285.- Jorge Ibarra Castillo, 286.- Ramón Álvarez 

Chávez, 287.- Luis Torres Zamora, 288.- Jesús Parra de Silva, 289.- Arturo Parrado Bermúdez, 

290.- Adolfo Olvera Martínez, 291.- José Betancourt Aguilar, 292.- Encarnación Cervantes 

Salazar, 293.-Jesús Cervantes Mota, 294.- Francisco López Reza, 295.- Francisco German López 

Camacho, 296.-Gabriel López Camacho, 297.- Rafael Amezcua Linares, 298.- Jorge Amezcua 

Linares, 299.- Jorge López Camacho, 300.- Eleodoro Valdez Rodríguez, 301.- Antonio Valdez 

Betancourt, 302.- Mariano Martínez Rosa. 303.- Cándido Martínez Hernández, 304.- José Luis 

Bravo Juárez, 305.- Cástulo Flores Sánchez, 306.- Cirilo Flores Hernández, 307.- Tiburcio 

Flores Hernández, 308.- José Guadalupe Ávila Molina. 309.- Juan Romero Galicia, 310.- Julián 

Aguilar Retana, 311.- Guadalupe Aguilar Betancourt, 312.- Alberto Torres Olmos, 313.- Samuel 

Márquez Romero, 314.- Macario Ávila Villaseca, 315.- Euracio Salazar Romero, 316.- Francisco 

Salazar Romero, 317.- Pedro Salazar Romero, 318.- Germán Rivera Gómez, 319.- Narciso 

Olivares Ortiz, 320.- Julián Flores López, 321.- Sergio Alejandro López Castro, 322.- Miguel 

Ángel López Castro, 323.- Juan Días Villarreal, 324.- Lucio Vázquez Martínez, 325.- Alfonso 

Pérez Ávila, 326.- Santiago Vázquez Martínez, 327.- Saturnino Álvarez Luna, ----------------------  
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328.- Juan Alonso Alaniz, 329.- Saturnino Ramírez Martínez, 330.- Miguel Flores Nava, 331.- 

Pablo Nava Flores, 332.- Jacinto Martínez Hernández, 333.- Rubén Martínez Pérez, 334.- David 

Martínez Pérez, 335.- Jorge Martínez Pérez, 336.- Francisco Contreras Romero, 337.- Emiliano 

Contreras Betancourt, 338.- Marco Antonio Camacho Arriola, 339.- Cirilo Miranda Bustamante, 

340.- Luis García Reza, 341.- Ramón García Reza, 342.- Miguel Ángel García Reza, 343.- 

Seleriano Morán Bravo, 344.- Juventino Bravo Sandoval, 345.- Alfonso Guerrero Arenas, 346.- 

Ceferino Flores Sánchez, 347.- Manuel Flores Villaseca, 348.- Eulogio Guerrero Reynoso, 349.- 

Juan Álvarez G., 350.- Humberto Flores Aguilar, 351.- Faustino Barrera Castrejón, 352.- Salomé 

Martínez Reza, 353.- Rolando Valdez Betancourt, 354.- Eva Valdez Rodríguez, 355.- Luis 

Santos Martínez Reza, 356.- Encarnación Gómez Hernández, 357.- Nicolás Peña Padilla, 358.- 

Ausencio Bravo Sandoval, 359.- Feliciano Bravo, 360.- Raymundo Bravo Trejo, 361.- Teodoro 

Padilla Betancourt, 362.- Rafael Gutiérrez, 363.- Gustavo Velázquez Reza, 364.- Carlos 

Camacho del Valle, 365.- Camilo Pérez Cruz, 366.- Genero Páez de Alonso, 367.- Cuauhtémoc 

Sánchez Flores, 368.- Pascual Betancourt Martínez, 369.- Juan Bravo Rojas, 370.- Juan Aguilar 

Alonso, 371.- Edindo Bravo Trejo, 372.- Pedro Bravo Padilla, 373.- Tomas Galicia Bravo, 374.- 

Félix Galicia Bravo, 375.- Miguel Galicia Bravo, 376.- Porfirio Aldrete, 377.- Guadalupe Padilla 

Chávez, 378.- Macario Padilla Betancourt, 379.- José Antonio Hernández Godínez, 380.- Andrés 

Villarreal Fuentes, 381.- Vicente Páez Alonso, 382.- Aurelia García de Torres, 383.- Juana 

Flores de Flores, 384.- Magdalena Lechuga Muños, 385.- Josefina Pineda Echeverría, 386.- 

Catalina Betancourt de Bravo, 387.- Leonila Sandoval Vda. de Bravo, 388.- María Flores de 

Romero, 389.- Felipe Padilla de Bravo, 390.- Sofía Padilla de Aldrete, 391.- Galdina Nava de 

Correa, 392.- Jacinta C. de Flores, 393.- Teresa Mota Vda. de Avila, 394.- Dolores Betancourt 

Vda. de Martínez, 395.- Micaela Betancourt Manzanares, 396.- Petra Hernández Vda. de 

Aguilar, 397.- Isabel Bravo Martínez, 398.- Adelaida Ramírez Lara, 399.- Manuela Paredes de 

Morales, 400.- Cecilia Gutiérrez Hernández, 401.- Silvina Romero Flores, 402.- Tutilia Ruiz de 

Hernández, 403.- Lucina Pérez Martínez de Gutiérrez, 404.- Cruz Juárez de Bravo, 405.- María 

Santos Madrigal Ortega, 406.- Columba Salazar de Villarreal, 407.- Carmela Salazar Martínez, 

408.- Pascuala Aguilar Flores, 409.- Ángela Álvarez Hernández, 410.- Anita Escobar de 

Caballero, 411.- Brígida Miranda de Garduño. 412.- Juana Bravo de Pérez, 413.- Francisca Ríos 

Bolaños, 414.- Adela Velázquez de Martínez, 415.- Teresa Chavarría de Rodríguez, 416.- 

Agustina Santos de Galicia, 417.- Petra Peña Vda. de Hernández, 418.- Isabel Olmos Bravo de 

Rangel, 419.- Inés Morales de Valdez, 420.- Engracia Bonilla de González, 421.- Margarita 

Fernández de Ordoñez, 422.- Alberta Olmos de Manzanares, 423.- Teresa González de García, 

424.- Rosa Hernández Vinchez, 425.- Isabel Madrigal de Montero, 426.- Juliana Rodríguez de 

Montero, 427.- Concepción Álvarez de Villaseca, 428.- Juana Aguilar Vda. de Betancourt, -------  
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429.- Maclovia Betancourt Aguilar, 430.- Ma. De Jesús López Reza, 431.- Agustina Romero de 

Salazar, 432.- Macaria García Vega, 433.- Ma. Juana Castro de López, 434.- Ma. Santos 

Madrigal Ortega, 435.- Eulalia Reza Vda. de García, 436.- Rosa Flores Villaseca, 437.- Cecilia 

Betancourt de Flores, 438.- Epifanía Gutiérrez Galicia, 439.- Engracia Villarreal Vda. Salazar, 

440.- Lina Vega de García, 441.- Elvira García Vda. de Fernández, 442.- Camila Zacarías de 

Romero, 443.- Jacinta Olmos de Martínez, 444.- Regina Reza de Valdez, 445.- Cirila Alonso de 

Páez, y 446.- Antonia Hernández Madrigal.”
15

 

 

De los 446 Comuneros que arrogo el Censo Comunal de dicha Comunidad analizaremos 

posteriormente de los vicios que contiene ese censo comunal y de la inconformidad social que 

originó al ejecutarse la resolución presidencial de veinticuatro de Mayo de Mil novecientos 

setenta y seis, por la cual se reconocen, confirman y titulan los bienes comunales de mencionada 

Comunidad. 

 

El cuerpo Consultivo Agrario emitió su dictamen conforme a los elementos anteriores en el 

sentido de esta resolución y bajo el considerando único.- Que la Comunidad referida comprobó 

plenamente estar en posesión de sus tierras comunales de una forma pacífica, publica y continua 

y por no tener conflictos de límites con los pueblos circunvecinos, se procede al reconocimiento 

y titulación de sus bienes comunales correctamente a favor del poblado de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal con las 10,365-28-00 diez mil trescientos sesenta y cinco hectáreas con 

veintiocho áreas de tierras comunales en general, cuyos linderos y colindancias son los 

siguientes: Que partiendo del vértice cero que es el punto limítrofe con los terrenos Huitzilac 

perteneciente al Estado de Morelos, con rumbo general al Sureste, en línea casi recta, pasando 

por los vértices uno, dos, tres, cuatro, cinco y llegando a una distancia de 2,170 metros lineales al 

punto seis, en la mojonera de CERRO AGUATEPEC, de desde con el mismo rumbo al Sureste 

en línea ligeramente quebrada, pasando por los vértices siete, ocho, nueve, diez y llegando a una 

distancia aproximada de 480 metros lineales se llega al vértice once en la mojonera de 

TEXALIHUALOYA, de donde con el mismo rumbo al Sureste, en línea recta a una distancia 

aproxima de 230 metros lineales se llega al vértice doce en la mojonera de CERRO DE 

TEZOYO, de donde con el mismo rumbo al Sureste en línea recta pasando por el vértice trece se 

llega a una distancia aproximada de 620 metros lineales al vértice catorce o mojonera CRUZ 

DEL MARQUEZ, ubicado próximo al monumento a Morelos, lugar donde termina el lindero de 

los terrenos comunales de HUITZILAC y comienzan los de COAJOMULCO, prosiguiendo a 

partir de este punto con rumbo general al Noreste en línea casi recta, pasando por los vértices 

quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, y llegando a una distancia de 3,380 metros lineales al 

vértice diecinueve o mojonera CERRO LAS PALOMAS, de donde con el mismo rumbo al 

Noreste, en línea casi recta, pasando por los vértices veinte, veintiuno, veintidós, y llegan--------- 

 

___ 
15.- Ibídem PP. 107-114  
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do a una distancia de 900 metros lineales al vértice veintitrés o mojonera CERRO DE 

XOCOCOLA, de donde con el mismo rumbo al Noreste, en línea recta pasando por el vértice 

veinticuatro llegando a una distancia de 820 metros lineales al vértice veinticinco o mojonera 

CERRO DEL TOYO, de donde con el mismo rumbo al Noreste en línea recta pasando por los 

vértices veintiséis, veintisiete, y llegando a una distancia aproximado 2,570 metros lineales al 

vértice veintiocho o mojonera CHICHINAUTZIN, lugar de donde termina la colindancia con los 

terrenos comunales de COAJOMULCO del Estado de Morelos y principian los de SAN 

SALVADOR CUAUTENCO en el Distrito Federal, prosiguiendo a partir de este punto con 

rumbo general al Noroeste en línea recta llegando a una distancia de 3,400 metros lineales al 

vértice veintinueve o mojonera LA TROMPETA, de donde con el mismo rumbo al Noroeste en 

línea recta llegando a una distancia 520 metros lineales al vértice treinta o mojonera 

ZACUALTEPITO, lugar donde termina la colindancia de los terrenos comunales de SAN 

SALVADOR CUAUTENCO y principian los de SAN FRANCISCO TLANEPANTLA, 

prosiguiendo a partir de este punto con el mismo rumbo al Noroeste en línea recta llegando a una 

distancia 5, 160 metros lineales al vértice treinta y uno o mojonera PIEDRA LARGA, de donde 

con rumbo general al Noreste en línea ligeramente quebrada pasa por los vértices treinta y dos, 

treinta y tres y llegando a una distancia de 2, 740 metros lineales al vértice treinta y cuatro o 

mojera de TEXIHUACA, lugar donde termina la colindancia con los terrenos comunales de 

SAN FRANCISCO TLANEPANTLA y comienzan los de SAN MATEO XALPA, continuando 

a partir de este punto con rumbo general al Noroeste en línea recta y llegando a una distancia de 

1, 440 metros lineales al vértice treinta y cuatro 'A' o mojonera CERRO TEHUALTEPEC, lugar 

donde termina la colindancia con los terrenos comunales de SAN MATEO XALPA y principian 

los de SANTIGO TEPALCATLALPAN, prosiguiendo con rumbo general al Noroeste en línea 

recta pasando por el vértice treinta y cinco y llegando a una distancia de 630 metros lineales al 

vértice treinta y seis, de donde con rumbo general al Suroeste en línea casi recta pasando por el 

vértice treinta y siete y llegando a una distancia de 880 metros lineales al vértice treinta y ocho o 

mojonera de TLALTEPEXTLE, de donde con rumbo general al Noroeste en línea recta se llega 

a una distancia de 260 metros lineales al vértice treinta y nueve o mojonera XALTLEPEC, de 

donde con el mismo rumbo al Noroeste que varía ligeramente del anterior en línea recta llegando 

a una distancia de 200 metros lineales al vértice cuarenta o mojonera XELITZINTLA, de donde 

también con rumbo al Noroeste en línea quebrada pasando por los vértices cuarenta y uno, 

cuarenta y dos y llegando a una distancia de 660 metros lineales al vértice cuarenta y tres o 

mojonera HUIXLITEPEC, lugar donde termina la colindancia de los terrenos comunales de 

SANTIAGO TEPALCATLALPAN y comienzan los de XICALCO, prosiguiendo a partir de este 

punto con rumbo al Noroeste franco en línea recta se llega a una distancia de 630 metros lineales  
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al vértice cuarenta y cuatro o mojonera OCATEPEC, de donde con rumbo general al Suroeste en 

línea recta se llega a una distancia de 560 metros lineales al vértice cuarenta y cinco, de donde 

con rumbo general al Noroeste en línea ligeramente quebrada pasando por los vértices cuarenta y 

seis y cuarenta y siete llegando a una distancia de 620 metros lineales se llega al vértice cuarenta 

y ocho o mojonera SANTANA, de donde con el mismo rumbo al Noroeste en línea recta a una 

distancia de 240 metros lineales se llega al vértice cuarenta y nueve o mojonera CUEVA DEL 

AIRE, lugar donde termina colindancia con los terrenos comunales de XICALCO y principia 

con propiedades particulares, prosiguiendo a partir de este punto con rumbo general al Suroeste, 

en línea casi recta pasando por vértice cincuenta y llegando a una distancia de 510 metros 

lineales al vértice cincuenta y uno o mojonera TEPONAXTLE, de donde con el mismo rumbo 

Suroeste en línea recta se llega a una distancia de 1030 metros lineales al vértice cincuenta y uno 

'A', ubicado en el cruce de la vía del ferrocarril, lugar donde termina colindancia de las 

propiedades particulares y comienzan los terrenos comunales de AJUSCO, prosiguiendo a partir 

de este punto con el mismo rumbo Suroeste en línea recta pasando por los vértices cincuenta y 

dos, cincuenta y tres, cincuenta y cuatro, cincuenta y cinco, cincuenta y seis y llegando a una 

distancia de 5,120 metros lineales al vértice cincuenta y siete o mojera CERRO MIRADOR O 

CERRO PELADO,  de donde con rumbo general al Suroeste en línea casi recta pasando por los 

vértices cincuenta y ocho, cincuenta y nueve, sesenta, sesenta y uno, sesenta y dos, sesenta y 

tres, sesenta y cuatro, sesenta y cinco, llegando a una distancia de 2,970 metros lineales al vértice 

sesenta y seis o mojonera CUEVA DEL MUERTO, de donde con el mismo rumbo al Suroeste 

en línea recta pasando por los vértices sesenta y siete, sesenta y ocho y llegando a una distancia 

de 1,700 metros lineales al vértice sesenta y nueve o mojonera MONTIEL, de donde con rumbo 

general al Noroeste en línea recta se llega a una distancia de 60 metros lineales al vértice setenta, 

de donde con rumbo general al Suroeste, en línea ligeramente quebrada pasando por los vértices 

setenta y uno, setenta y dos, setenta y tres y llegando a una distancia de 1,350 metros lineales al 

vértice setenta y cuatro o mojonera VICTORIA, de donde con rumbo general al Sureste en línea 

recta llega a una distancia de 1,410 metros lineales al vértice setenta y cinco o mojonera CERRO 

TUXTEPEC, lugar donde termina colindancia con los terrenos comunales de AJUSCO y 

comienzan con los HUITZILAC, prosiguiendo de este punto con rumbo general al Sureste 

variando ligeramente del anterior en línea recta pasando por los vértices setenta y seis, setenta y 

siete, setenta y ocho y llegando a una distancia de 3,000 metros lineales al vértice setenta y 

nueve o mojonera EL FRAILE, de donde con el mismo rumbo Sureste en línea recta se llega a 

una distancia de 960 metros lineales al vértice cero punto cierre de esta poligonal.  

 

DESCRIPCION DE LINDEROS DE LA ZONA URBANA.- Partiendo del vértice A con rumbo 

general al Suroeste en línea recta se llega a una distancia de 190 metros lineales al vértice B, de - 
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donde con rumbo general Noroeste en línea recta que pasa por el vértice C se llega a una 

distancia de 1,000 metros lineales al vértice D, de donde con rumbo general Suroeste en línea 

quebrada pasando por el vértice E se llega a una distancia de 680 metros lineales al vértice F, de 

donde con rumbo general al Sureste en línea recta pasando por los vértices G, H, I y llegando a 

una distancia de 1,530 metros lineales al vértice J, de donde con rumbo general al Noreste en 

línea recta se llega con una distancia 260 metros lineales al vértice K, de donde con el mismo 

rumbo Noreste en línea quebrada pasando por los vértices L, M y llegando a una distancia de 

600 metros lineales al vértice N, de donde con rumbo general al Noroeste en línea recta se llega a 

una distancia de 100 metros lineales al vértice O, de donde con rumbo general al Noreste en 

línea recta pasando por el vértice P y llegando a una distancia de 780 metros lineales al vértice 

Q, de donde con rumbo general Noroeste en línea recta se llega a una distancia de 110 metros 

lineales al vértice A, punto de cierre de la poligonal correspondiente a la zona urbana.
  

 

Por lo expuesto y con fundamento en los artículos 356 al 365, segundo y cuarto transitorio y 

demás aplicables de la Ley Federal de Reforma Agraria y del Reglamento para la tramitación de 

los expedientes de Confirmación y Titulación de Bienes Comunales se resuelve:
  

 

PRIMERO.- Se reconoce y titula correctamente a favor del Poblado de San Miguel Topilejo, 

Delegación de Tlalpan, Distrito Federal, una superficie total de 10, 365-28-00 Has., DIEZ MIL 

TRESCIENTAS SESENTA Y CINCO HECTAREAS, VEINTE Y OCHO AREAS de terrenos 

en general, cuyas colindancias y linderos quedaron precisados en la parte considerativa de esta 

Resolución Presidencial, la cual servirá como título de propiedad a la Comunidad promovente 

para todos los efectos legales, en la inteligencia de que la superficie de la zona urbana ocupada 

queda excluida de la que se reconoce y titula. La anterior superficie deberá ser localizada de 

acuerdo con el plano aprobado por la Secretaria de la Reforma Agraria.
 
 

 

SEGUNDO.- La presente Resolución Presidencial no tiene efectos Restitutorios, en esa virtud 

las presuntas pequeñas propiedades que queden incluidas dentro del perímetro de lo que se 

reconoce y titula como terrenos comunales, quedaran excluidas de estos, siempre y cuando los 

interesados acrediten sus derechos con documentos legítimos dentro de un término de seis meses 

a partir de la publicación de la presente Resolución y conforme a lo que al efecto disponen la 

Constitución General de la Republica y la Ley Federal de Reforma Agraria.
  

 

TERCERO.- Se declara que los terrenos comunales que se reconocen y titulan, son inalienables, 

imprescriptibles e inembargables y que solo para garantizar su goce y disfrute por parte de la 

Comunidad que les pertenece, se sujetaran a las limitaciones y modalidades que la ley agraria en 

vigor establece para los terrenos ejidales.
 
 

 

CUARTO.- Para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria 

después de la ejecución de la presente Resolución Presidencial y previos estudios y con ----------- 
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aprobación de la Secretaria de la Reforma agraria se localizaran las superficies de terreno 

necesarios para constituir la unidad agrícola industrial para la mujer y la parcela escolar.
 

QUINTO.- Publíquese en el Diario Oficial de la Federación, e inscríbase en el Registro Agrario 

Nacional y en el Registro público de la Propiedad de la entidad la presente Resolución 

Presidencial sobre El Reconocimiento y Titulación de los Terrenos Comunales del poblado de 

San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, para los efectos de ley, notifíquese y ejecútese.
16 

"DADA en el palacio del poder Ejecutivo de la Unión, en México, Distrito Federal, a los ocho 

días del mes de abril de Mil novecientos setenta y seis."
17 

por el Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos, Lic. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, cúmplase por el Secretario 

de la Reforma Agraria FELIX BARRA GARCIA, que con fecha del día 14 de Abril de 1976 

quedo registrada esta Resolución en la Secretaria de la Presidencia, ante el Oficial Mayor JULIO 

PATINO RODRIGUEZ, en la ciudad de México Distrito Federal.
18 

 

Si la Población probó fehacientemente estar en posesión de sus tierras comunales en forma 

pacífica, publica, y continúa y el gobierno público solo reconoció, la titularidad de esos terrenos 

como bienes comunales de San Miguel Topilejo Tlalpan, Distrito Federal, por lo que confirmo, 

reconoció y título dichos bienes a favor de dicha comunidad, ¿Por qué entonces no quiso 

reconocer como comuneros a los originarios y nativos de esta comunidad? cuando por hecho 

ostentaban la tierra disfrutándola en un sentido comunal esas tenencias que hacen producir en 

forma agrícola y que está problemática origino movimientos sociales de esta población para 

pedir al gobierno su reconocimiento de comuneros y poseedores que hasta la fecha no se ha 

logrado, argumentando el gobierno en turno que ya no hay tierra por repartir, cuando los 

originarios y nativos están en tenencia de las tierras comunales, las cuales hacen producir 

agrícolamente, cuando los que constan en el Censo comunal, son personas que la mayoría no 

trabajan la tierra porque no la tienen o ya la vendieron en contraposición a la legislación agraria, 

y algunos ni residen ni son originarios de dicha comunidad y algunos pocos que tienen grandes 

extensiones de tierra que son los únicos que aprovechan los programas de apoyo al campo por 

ser ellos comuneros de derecho y sin embargo se amparan y protegen mediante las legislaciones 

agrarias que han estado en vigencia a lo largo de muchos años e inclusive en el propio artículo 

27 de la constitución de la República Mexicana.         

 

___ 
16.- Cfr. Ibídem. PP. 114-122           
17.- Ibídem. P. 123 

18.- Cfr. Ídem  
 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                        

                                                                                                                                             

 

 

 

25 

 



 

1. A.4.- ESTUDIO DEL PLANO DE EJECUCIÓN DE LA RESOLUCIÓN PRESIDENCIAL 

DE 24 DE MAYO 1976. 

 

Retomando la información de la resolución presidencial publicada el 24 de Mayo de 1976, sobre 

el plano de ejecución de esta misma resolución presidencial que reconoce, titula y confirma los 

bienes comunales de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, se expresa 

lo siguiente: El cuerpo Consultivo Agrario emitió su dictamen conforme a los elementos 

anteriores en el sentido de esta resolución y bajo el considerando único.- Que la Comunidad 

referida comprobó plenamente estar en posesión de sus tierras comunales de una forma pacífica, 

publica y continua y por no tener conflictos de límites con los pueblos circunvecinos, se procede 

al reconocimiento y titulación de sus bienes comunales correctamente a favor del poblado de San 

Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal con las 10,365-28-00 diez mil trescientos sesenta y 

cinco hectáreas con veintiocho áreas de tierras comunales en general, cuyos linderos y 

colindancias son los siguientes: Que partiendo del vértice cero que es el punto limítrofe con los 

terrenos Huitzilac perteneciente al Estado de Morelos, con rumbo general al Sureste, en línea 

casi recta, pasando por los vértices uno, dos, tres, cuatro, cinco y llegando a una distancia de 

2,170 metros lineales al punto seis, en la mojonera de CERRO AGUATEPEC, de desde con el 

mismo rumbo al Sureste en línea ligeramente quebrada, pasando por los vértices siete, ocho, 

nueve, diez y llegando a una distancia aproximada de 480 metros lineales se llega al vértice once 

en la mojonera de TEXALIHUALOYA, de donde con el mismo rumbo al Sureste, en línea recta 

a una distancia aproxima de 230 metros lineales se llega al vértice doce en la mojonera de 

CERRO DE TEZOYO, de donde con el mismo rumbo al Sureste en línea recta pasando por el 

vértice trece se llega a una distancia aproximada de 620 metros lineales al vértice catorce o 

mojonera CRUZ DEL MARQUEZ, ubicado próximo al monumento a Morelos, lugar donde 

termina el lindero de los terrenos comunales de HUITZILAC y comienzan los de 

COAJOMULCO, prosiguiendo a partir de este punto con rumbo general al Noreste en línea casi 

recta, pasando por los vértices quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, y llegando a una distancia 

de 3,380 metros lineales al vértice diecinueve o mojonera CERRO LAS PALOMAS, de donde 

con el mismo rumbo al Noreste, en línea casi recta, pasando por los vértices veinte, veintiuno, 

veintidós, y llegando a una distancia de 900 metros lineales al vértice veintitrés o mojonera 

CERRO DE XOCOCOLA, de donde con el mismo rumbo al Noreste, en línea recta pasando por 

el vértice veinticuatro llegando a una distancia de 820 metros lineales al vértice veinticinco o 

mojonera CERRO DEL TOYO, de donde con el mismo rumbo al Noreste en línea recta pasando 

por los vértices veintiséis, veintisiete, y llegando a una distancia aproximado 2,570 metros 

lineales al vértice veintiocho o mojonera CHICHINAUTZIN, lugar de donde termina la ---------- 
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colindancia con los terrenos comunales de COAJOMULCO del Estado de Morelos y principian 

los de SAN SALVADOR CUAUTENCO en el Distrito Federal, prosiguiendo a partir de este 

punto con rumbo general al Noroeste en línea recta llegando a una distancia de 3,400 metros 

lineales al vértice veintinueve o mojonera LA TROMPETA, de donde con el mismo rumbo al 

Noroeste en línea recta llegando a una distancia 520 metros lineales al vértice treinta o mojonera 

ZACUALTEPITO, lugar donde termina la colindancia de los terrenos comunales de SAN 

SALVADOR CUAUTENCO y principian los de SAN FRANCISCO TLANEPANTLA, 

prosiguiendo a partir de este punto con el mismo rumbo al Noroeste en línea recta llegando a una 

distancia 5, 160 metros lineales al vértice treinta y uno o mojonera PIEDRA LARGA, de donde 

con rumbo general al Noreste en línea ligeramente quebrada pasa por los vértices treinta y dos, 

treinta y tres y llegando a una distancia de 2, 740 metros lineales al vértice treinta y cuatro o 

mojera de TEXIHUACA, lugar donde termina la colindancia con los terrenos comunales de 

SAN FRANCISCO TLANEPANTLA y comienzan los de SAN MATEO XALPA, continuando 

a partir de este punto con rumbo general al Noroeste en línea recta y llegando a una distancia de 

1, 440 metros lineales al vértice treinta y cuatro 'A' o mojonera CERRO TEHUALTEPEC, lugar 

donde termina la colindancia con los terrenos comunales de SAN MATEO XALPA y principian 

los de SANTIGO TEPALCATLALPAN, prosiguiendo con rumbo general al Noroeste en línea 

recta pasando por el vértice treinta y cinco y llegando a una distancia de 630 metros lineales al 

vértice treinta y seis, de donde con rumbo general al Suroeste en línea casi recta pasando por el 

vértice treinta y siete y llegando a una distancia de 880 metros lineales al vértice treinta y ocho o 

mojonera de TLALTEPEXTLE, de donde con rumbo general al Noroeste en línea recta se llega 

a una distancia de 260 metros lineales al vértice treinta y nueve o mojonera XALTLEPEC, de 

donde con el mismo rumbo al Noroeste que varía ligeramente del anterior en línea recta llegando 

a una distancia de 200 metros lineales al vértice cuarenta o mojonera XELITZINTLA, de donde 

también con rumbo al Noroeste en línea quebrada pasando por los vértices cuarenta y uno, 

cuarenta y dos y llegando a una distancia de 660 metros lineales al vértice cuarenta y tres o 

mojonera HUIXLITEPEC, lugar donde termina la colindancia de los terrenos comunales de 

SANTIAGO TEPALCATLALPAN y comienzan los de XICALCO, prosiguiendo a partir de este 

punto con rumbo al Noroeste franco en línea recta se llega a una distancia de 630 metros lineales 

al vértice cuarenta y cuatro o mojonera OCATEPEC, de donde con rumbo general al Suroeste en 

línea recta se llega a una distancia de 560 metros lineales al vértice cuarenta y cinco, de donde 

con rumbo general al Noroeste en línea ligeramente quebrada pasando por los vértices cuarenta y 

seis y cuarenta y siete llegando a una distancia de 620 metros lineales se llega al vértice cuarenta 

y ocho o mojonera SANTANA, de donde con el mismo rumbo al Noroeste en línea recta a una 

distancia de 240 metros lineales se llega al vértice cuarenta y nueve o mojonera CUEVA DEL --- 
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AIRE, lugar donde termina colindancia con los terrenos comunales de XICALCO y principia 

con propiedades particulares, prosiguiendo a partir de este punto con rumbo general al Suroeste, 

en línea casi recta pasando por vértice cincuenta y llegando a una distancia de 510 metros 

lineales al vértice cincuenta y uno o mojonera TEPONAXTLE, de donde con el mismo rumbo 

Suroeste en línea recta se llega a una distancia de 1030 metros lineales al vértice cincuenta y uno 

'A', ubicado en el cruce de la vía del ferrocarril, lugar donde termina colindancia de las 

propiedades particulares y comienzan los terrenos comunales de AJUSCO, prosiguiendo a partir 

de este punto con el mismo rumbo Suroeste en línea recta pasando por los vértices cincuenta y 

dos, cincuenta y tres, cincuenta y cuatro, cincuenta y cinco, cincuenta y seis y llegando a una 

distancia de 5,120 metros lineales al vértice cincuenta y siete o mojera CERRO MIRADOR O 

CERRO PELADO,  de donde con rumbo general al Suroeste en línea casi recta pasando por los 

vértices cincuenta y ocho, cincuenta y nueve, sesenta , sesenta y uno, sesenta y dos, sesenta y 

tres, sesenta y cuatro, sesenta y cinco, llegando a una distancia de 2,970 metros lineales al vértice 

sesenta y seis o mojonera CUEVA DEL MUERTO, de donde con el mismo rumbo al Suroeste 

en línea recta pasando por los vértices sesenta y siete, sesenta y ocho y llegando a una distancia 

de 1, 700 metros lineales al vértice sesenta y nueve o mojonera MONTIEL, de donde con rumbo 

general al Noroeste en línea recta se llega a una distancia de 60 metros lineales al vértice setenta, 

de donde con rumbo general al Suroeste, en línea ligeramente quebrada pasando por los vértices 

setenta y uno, setenta y dos, setenta y tres y llegando a una distancia de 1,350 metros lineales al 

vértice setenta y cuatro o mojonera VICTORIA, de donde con rumbo general al Sureste en línea 

recta llega a una distancia de 1,410 metros lineales al vértice setenta y cinco o mojonera CERRO 

TUXTEPEC, lugar donde termina colindancia con los terrenos comunales de AJUSCO y 

comienzan con los HUITZILAC, prosiguiendo de este punto con rumbo general al Sureste 

variando ligeramente del anterior en línea recta pasando por los vértices setenta y seis, setenta y 

siete, setenta y ocho y llegando a una distancia de 3,000 metros lineales al vértice setenta y 

nueve o mojonera EL FRAILE, de donde con el mismo rumbo Sureste en línea recta se llega a 

una distancia de 960 metros lineales al vértice cero punto cierre de esta poligonal.  

 

DESCRIPCION DE LINDEROS DE LA ZONA URBANA.- Partiendo del vértice A con rumbo 

general al Suroeste en línea recta se llega a una distancia de 190 metros lineales al vértice B, de 

donde con rumbo general Noroeste en línea recta que pasa por el vértice C se llega a una 

distancia de 1,000 metros lineales al vértice D, de donde con rumbo general Suroeste en línea 

quebrada pasando por el vértice E se llega a una distancia de 680 metros lineales al vértice F, de 

donde con rumbo general al Sureste en línea recta pasando por los vértices G, H, I y llegando a 

una distancia de 1,530 metros lineales al vértice J, de donde con rumbo general al Noreste en ---- 
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línea recta se llega con una distancia 260 metros lineales al vértice K, de donde con el mismo 

rumbo Noreste en línea quebrada pasando por los vértices L, M y llegando a una distancia de 

600 metros lineales al vértice N, de donde con rumbo general al Noroeste en línea recta se llega a 

una distancia de 100 metros lineales al vértice O, de donde con rumbo general al Noreste en  

línea recta pasando por el vértice P y llegando a una distancia de 780 metros lineales al vértice 

Q, de donde con rumbo general Noroeste en línea recta se llega a una distancia de 110 metros 

lineales al vértice A, punto de cierre de la poligonal correspondiente a la zona urbana.
19 

 

1. A.5.- PROBLEMAS SOCIALES QUE SE SUCEDEN A RAIZ DE LA EJECUCIÓN DE LA 

RESOLUCIÓN PRESIDENCIAL DE 24 DE MAYO DE 1976. 

 

Análisis de los motivos que dieron origen al movimiento social para abrir el censo comunal a los 

auténticos comuneros de hecho, poseedores de sus tierras agrícolas de algunos campesinos 

originarios y oriundos de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

La iniquidad, no había reparto de apoyos ni sigue habiendo a los pequeños productores que 

tienen ganas de crecer y mejorar su modo de vida en base en su trabajo, falta de reconocimiento 

de las personas que realmente trabajan y viven del campo por parte de las autoridades comunales 

y agrarias y judiciales, así como las resoluciones presidenciales, porque son ellos mismos los que 

obstruyen el reconocimiento de comunero, además de los apoyos que estos no sean limitados, ya 

que al que tiene poco se le apoya poco y los que tienen mucho se les apoya con mucho. 

 

Ejemplo: yo Héctor Torres solicite un apoyo de un tractor, pero por tener seis hectáreas, no lleno 

el requisito de que mínimo debo tener sesenta hectáreas, apoyo solicitado a corena  y sagarpa. 

El día de hoy aunque se abrió un poco el apoyo a los que menos tenemos, la política de los  

gobiernos sigue siendo dura muy pocos apoyos reales  y la mayoría se gastan del presupuesto en 

trámites administrativos y pocos recursos llegan a los pequeños productores teniendo un sin fin 

de trabas. 

 

La lucha fue como la de cualquier  joven soñador en cambiar a su pueblo para bien y engendrar 

una semilla para que nuestra gente no sea tan dejada y exigir sus derechos sin ningún interés 

económico ni político. 

 

Los programas de apoyo al campo, son programas de escritorio y dejan las cosas inconclusas y 

se roban el dinero. 

 

No puede ser posible que un pequeño grupo de pillos, corruptos y vividores manejen el destino 

así como el de una nación y sean solapados por los que se supone que deben hacer justicia. 

El gobierno que son los malos gobernantes no permite que la gente se organice para defender ---- 

  

___ 
19.- Cfr. Ibídem. PP. 114-122. Plano Definitivo de los Bienes Comunales de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, 

Distrito Federal. Anexo dos.  
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sus derechos agrarios, civiles y sus tierras, hace diecinueve años, manifesté en una asamblea 

pública, en el kiosco, se les  notifico a las personas que asistieron a ese evento que las tierras del 

norte, oriente y poniente de la ciudad ya se habían acabado de vender y que venían duro sobre el 

sur. 

 

Para las autoridades de los diferentes niveles de gobierno para el pobre lo legal ponen trabas, a lo 

ilegal con uno que llegue de dinero, lo hacen legal, lo que está prohibido por la ley, como es el 

caso del argentino llamado Ahumada, en los terrenos comunales que adquirió.
 20

 

 

Que el censo comunal que se había hecho no era de originarios, era de gente desconocida a la 

población ya que no radicaban en esta. Eran como el 40 % de la población, pues era la gente del 

pueblo que no se interesaba por estar en ese censo. 

 

Para dar de alta el censo tuvieron que apuntar gente que ellos consideraban leales a ellos y que 

en su momento sirviera para poder manipular y hacer todo a su gusto. 

 

Hay otra situación que hay una inconformidad de una lista de 100 personas que quedaron 

pendientes, de integrarse a ese censo comunal.
 21  

 

Inconformidad de que hizo un censo donde salieron beneficiados ciertas personas mas no todo el 

núcleo agrario, a la fecha este problema no se ha resulto, para que este problema se resuelva, se 

haga un nuevo registro donde se registre a los verdaderos comuneros, primero por la comunidad 

y luego por un bufete de abogados y luego por la reforma agraria. 

 

Inconformidad de que el censo no se apegó a derecho, pero la realidad es que ese censo no está 

bien fundamentado conforme a la ley ni a la realidad social que se vive para que sea equitativo y 

justo. 
22 

 

A los comuneros les dan apoyos y no tienen tierras de cultivo y los que las tienen no les dan ni 

tienen apoyo de parte de las autoridades en general. 

 

El movimiento se hizo para que se abriera el censo comunal a los que no son comuneros y tienen 

tierras de cultivo y la trabajan, porque algunos además de ser comuneros son ejidatarios, porque 

tienen que tener dos glorias o beneficios. 

 

___ 
20.- Entrevista realizada el día 14 de Marzo del 2012, al campesino Héctor Torres Ávila, quien nació el 2  de Marzo 1962, 

miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal.           
21.- Entrevista realizada el día 14 de Marzo del 2012, al campesino Jerónimo Valdez García, quien nació el 30 de septiembre 

1949, miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal. 

22.- Entrevista realizada el día 14 de Marzo del 2012, al campesino Guillermo Ávila Luna, quien nació el 13 de Abril 1959, 

miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal.  
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El que siembra poco no tiene apoyo, hay gente que dice que siembra 60 hectáreas en los 

programas de apoyo al campo, dicen eso pero muchas veces no es cierto, porque hay una 

corrupción de parte de las autoridades internas de los comuneros como es el consejo de 

vigilancia y firman para que les den un tractor nuevecito a ciertas personas abusivas que señalan 

tierras de siembra que no siembran. 

 

Los que tienen mucha tierra de cultivo, más de 60 hectáreas, se apoyan en la mayoría de los 

campesinos para obtener los apoyos de gobierno como es maquinaria y semillas en forma 

gratuita cuando la mayoría carece de apoyos, a unos les dan y otros no les dan, ya no hay 

animales para la yunta además de que ya no hay forraje para mantenerlos.  

 

Hoy en día debido al crecimiento de la mancha urbana se roban la cosecha de las siembras. 
23 

 

Depuración del censo comunal, porque hay gente que no es de aquí y se debía ampliar el censo y 

se investigara cuantos campesinos hay y quienes son que no tuvieron ese derecho de ser 

comuneros, para eso se llevó a cabo por una asamblea de comuneros para elaborar un estatuto 

comunal para lograr ese propósito, y luego un grupo de puros comuneros para llevar a cabo las 

pláticas con los demás que no son comuneros pero si campesinos, eso se llevó a cabo por el año 

1997, cuando fui presidente del comisariado comunal, el abogado agrario nos dijo que el grupo 

debía estar formado por puros comuneros para que fuera legal los acuerdos tomados por ellos, 

pero Marcos Nava Valdez y Tabita Valadez García, líderes que no permitieron los trabajos a 

realizar porque querían estar dentro de ese grupo de comuneros, por lo que el abogado agrario 

nos dijo que no podían estar esas personas en ese grupo de comuneros porque no eran comuneros 

y que se perdía la legalidad de los acuerdos que se tomaran, por eso es que no se llevó nada a 

cabo por esa gente que quieren las cosas a su manera y con agresiones y no dejan que se 

solucione. 
24 

 

Falta de conciencia de parte de los comuneros, eran comuneros por ser muy autoritarios, 

prepotentes y posesivos, ellos eran la comunidad, sin tomar en cuenta a la mayoría, por ser muy 

injustos por no reconocer a la mayoría , por eso como comunero que soy, mi punto de vista de 

hoy y desde siempre es de la necesidad de abrir el censo comunal y se reconozcan a todos 

aquellos campesinos o productores que son comuneros de hecho mas no de derecho, si yo llegara 

ser presidente del comisariado comunal, abriría el censo comunal, regularizaría la zona urbana, 

ya que la regularización que está llevando a cabo el gobierno de la ciudad, no está debidamente 

fundada conforme a la ley, porque aquí nuestros asuntos son del orden federal y no local, porque 

nos rigen leyes federales, platicando con los comuneros me dicen que si elaboran un estatuto 

comunal tendrían que reconocer a los productores agrícolas, y al reconocer a los productores 

agrícolas originarios dejarían de ser comuneros porque ellos ya no tienen tierras de cultivo. 
25 

 

___ 
23.- Entrevista realizada el día 14 de Marzo del 2012, al campesino Rogelio García Hernández, quien nació el 16 de Septiembre 

1938, miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal.           
24.- Entrevista realizada el día 14 de Marzo del 2012, al campesino Jorge Ibarra Castillo, quien nació el 23 de Abril 1941, 

miembro que fuera Presidente del Comisariado Comunal en el año 1997, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San 

Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

25.- Entrevista realizada el día 17 de Marzo del 2012, al campesino Adolfo Bravo García, quien nació el 1 de Marzo 1956, 

miembro actual de la Presidencia del Comisariado Ejidal del año 2012, y miembro activo en el movimiento social de 1993, para 

abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  
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No tienen tierra de cultivo no pueden ser comuneros, hay muchos que tenemos tierra de cultivo 

en lo comunal no nos aceptan como comuneros, don Armando Rechy hizo el censo comunal y 

apunto a sus familiares de Hidalgo y no tienen tierra, aquí son comuneros no se les privaría de 

ningún derecho agrario porque no residen aquí, me gustaría ser comunero porque tengo un 

pedazo de tierra en el kilómetro 45 de la carretera federal a Cuernavaca, que son 14 hectáreas.
 26 

 

Cuáles fueron los motivos que hicieron ese movimiento del año 1993, era democratizar a la 

comunidad, ya que los comisariados los elegían unos comuneros y líderes que eran Guillermo 

Morales Rosas, Luis Santos Martínez Reza y Rafael Amezcua Linares todos ellos cenecistas, 

otra a muchos comuneros de hecho, posesionarios y originarios del pueblo que no se les 

reconoció como comuneros conforme al decreto presidencial de 24 de mayo de 1976, donde se 

hace el reconocimiento y titulación de los bienes comunales y de los comuneros en orden a las 

circunstancias, no fueron al orden de importancia, sino a las circunstancias del momento.  

 

Habido más intentos de inconformes que fueron 100 personas que no fueron reconocidos como 

comuneros en ese momento, pues hasta la fecha no se ha logrado su reconocimiento, ello porque 

quien tiene la facultad legal para darles ese reconocimiento desde el punto de vista legal según 

una tesis de jurisprudencia que de memoria no lo recuerdo pero que la misma contiene, que la 

que tiene la facultad para reconocer derechos agrarios es la asamblea de comuneros con 

fundamento en el artículo 23 fracción II de la ley agraria en vigor, destacando que dicha 

asamblea comunal de San Miguel Topilejo, no ha querido reconocer a los derechos de los 

solicitantes. 

 

Igualmente manifiesto que este problema no nada más es de Topilejo, sino de muchas 

comunidades en el país, de ahí que muchos autores destacados de derecho agrario señalen que 

hay comuneros sin tierra y comuneros sin ser campesinos y campesinos con tierra sin ser 

comuneros de derecho, y todo lo anterior se refleja en los diversos censos de las comunidades 

existentes en el país que al igual que en nuestro censo de comuneros, tienen nombres repetidos, 

nombres incompletos, omisión de quienes no fueron reconocidos en su momento, 

reconocimiento de personas pertenecientes a otro núcleo comunal. 

 

A manera de recomendación se incluye la lectura del libro Aldo Saúl Muñoz López, es un libro 

importantísimo de derecho agrario, de ahí que derivan muchos factores y razones como las 

personas que no fueron comuneros participen de derechos de incentivos, ya que son dados de 

manera selectiva a comuneros de derecho y que también aquellos puedan gozar también a la 

explotación a los bienes de uso común: como explotación de madera, de tierra, ya que siendo 

miembros originarios y de comunidad sociológicamente hablando no son considerados 

miembros de la comunidad jurídica, debido a que los trabajos de reconocimiento y titulación de 

bienes comunales en su momento fueron realizados de gabinete y no de campo.
 27 

 

___ 
26.- Entrevista realizada el día 17 de marzo del 2012, al campesino Ricardo Ávila Guillen, quien nació el 19 de septiembre 1949, 

miembro actual, como secretario del comisariado ejidal del año 2012, quien quiso integrarse al Censo Comunal ante la negativa 

de la Asamblea de Comuneros por el año 1999 de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  

27.- Entrevista realizada el día 21 de Febrero del 2012, al campesino Benjamín García Nava, quien nació el 31 de Marzo 1964, y 

miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal.           
32 

 



 

B).- ANTECEDENTES JURIDICOS AGRARIOS SOBRE BIENES COMUNALES. 

 

1. B.1.- EN LOS AZTECAS, EN LA COLONIA, EN LA INDEPENDENCIA, EN LAS LEYES 

DE REFORMA, EN EL PORFIRIATO, EN LA REVOLUCIÓN, EN LA EPOCA 

POSREVOLUCIONARIA Y EN LA ACTUALIDAD. 

 

ETAPA PRECOLONIAL. 

 

La propiedad social entre en los indígenas aztecas, como lo fue el calpulli, que eran pequeñas 

parcelas para su explotación en forma de uso personal y con modalidades sociales, formando 

parte de la comunidad Capultlalli, el consejo de esta distribuía la tierra a los solicitantes para que 

la trabajaran en beneficio de sus familias, ya que en los pueblos del Anáhuac la distribución de la 

tierra era desproporcionada por la simple razón de que los señores y guerreros detentaban las 

mejores tierras en cantidad y calidad. 
28 

 

El Calpulli rebosaba en una comunidad de familias, entre los aztecas estrecho unidad de familias, 

que los diversos barrios tuvieron el profundo sentido de núcleo de trabajo comunal, tanto como 

fuerza de cohesión política, por ello que las Reales Ordenanzas, nunca previeron modificar sus 

usos y costumbres de los indígenas mexicas. 
29   

 

Al asentarse en las tierras prodigas del Anáhuac, los aztecas junto con su organización se 

hicieron agricultores y con el trabajo intensivo de la agricultura surgieron las formas familiares 

de producción y la organización semicorporativa que en teoría impidió la explotación del hombre 

por el hombre, a la concepción del trabajo libre, se hizo en teoría corresponder a la percepción 

integra de la remuneración  por el trabajo. 
30 

 

Los barrios de los aztecas se les conocía como Chinancalli o Calpulli, que es barrio de gente 

conocida o linaje antiguo y las tierras que les pertenecía calpullalli, que es tierra del calpulli, 

porque la propiedad le pertenecía a este, pero el usufructo de las mismas pertenecía a las familias 

que las poseían en lotes perfectamente bien delimitados por cercas de piedras o de magueyes, el 

usufructo era transmisible de padres a hijos, sin limitación y sin término, bajo dos condiciones:  

 

La primera que tenían que usufructuar el terreno ininterrumpidamente, si no lo hacían por dos 

años consecutivos perdían irremisiblemente el usufructo de este, la segunda era la de permanecer 

en el barrio en el que pertenecía la parcela agrícola, en caso de cambiarse de barrio o 

mayormente de pueblo perdían también el usufructo de la parcela del lugar que correspondía. 

 

___ 
28.- Cfr. CHAVEZ PADRON Martha. EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. Editorial Porrúa, Decima cuarta edición actualizada, México, 

2001, PP. 5 y 6 

29.-
 

Cfr. DE IBARROLA Antonio. DERECHO AGRARIO. EL CAMPO, BASE DE LA PATRIA. Editorial Porrúa, Segunda edición 

actualizada. México, 1983, PP. 64 y 65 

30.-
 

Cfr. DELGADO MOYA Rubén. EL DERECHO SOCIAL DEL PRESENTE. DERECHO AL TRABAJO, AL CAPITAL Y A LOS 

INSTRUMENTOS DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMO. Editorial Porrúa, Primera edición. México, 1977, PP. 38 y 39 
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Debido a esta organización, quienes estaban capacitados de gozar la propiedad comunal eran los 

descendientes de quienes habitaban el calpulli, desde luego para asentar los cambios del 

poseedor de un lote, el jefe del calpulli obligatoriamente tenía que llevar el mapa o plano para 

asentar los cambios del poseedor en caso de que quedara una parcela libre por cualquier causa, el 

jefe del calpulli con acuerdo de los ancianos las volvían a repartir entre los nuevos jefes de 

familias para que las trabajaran y usufructuaran.       

 

Podemos decir que la ocupación y posesión de las tierras del calpulli se gozaban y cultivan por 

las familias por generaciones inmemoriales de forma privada para el sostenimiento de sus hijos, 

con la condición de no venderlas, ya que el derecho del barrio se ejercía sobre las tierras incultas 

o vacantes. 

 

Había otra clase de tierras de uso común llamadas Altepetlalli, pues estas carecían de cercas, 

pues se usufructuaban y gozaban de forma general por la población o ciudad, para obtener los 

recursos para los gastos públicos y del erario de la misma población. 
31 

 

Podemos afirmar que en el periodo precolonial, la mala distribución de la tierra, proveniente de 

la diferencia de clases sociales, demandaba la creación de normas protectoras para los estratos 

más bajos de los indígenas, ya que la facultad de usar, gozar y disponer de la propiedad le 

correspondía solamente al monarca, porque cualquier otra forma de propiedad o posesión 

dimanaba del rey. 

 

La injusticia social que prevalecía entre los indígenas era debido a la mala distribución de la 

tierra, donde los grandes latifundistas eran los nobles, los guerreros y el rey, ya que este último 

era el dueño absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas y la conquista el origen de su 

propiedad. 
32 

 

Los tipos de tenencia de tierra eran los siguientes: "Tlatocallalli-tierra del rey, Pillalli-tierra de 

los nobles, Teotlalpan-tierra de los dioses, Mitlchimali-tierra de los guerreros, Altepetlali-tierra 

de los pueblos, Calpullalli-tierra de los barrios." 
33 

 

En sus medidas agrarias marcaban en sus mapas la superficie de terrenos con cifras referidas al 

perímetro de los mismos, tenían como unidad longitudinal el octacatl, que es vara de medir. 
34 

 

Las medidas marcadas en los mapas de los aborígenes mexicas, eran tomadas en cuenta por los 

magistrados indígenas para resolver a propósito de litigios de tierras que se suscitaban, pero 

también fueron tomadas en cuenta por los magistrados españoles para resolver negocios de 

tierras, por los cuales se confirmaron a los pueblos por los reyes españoles en las tierras que 

disfrutaban con arreglo a estos mapas. 
35 

 

___ 
31.- Cfr. MENDIETA Y NUÑEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

Editorial Porrúa, vigésima segunda edición. México, 1989, PP. 16, 17 y 18 

32.- Cfr. PONCE DE LEON ARMENTA Luis M. DERECHO PROCESAL AGRARIO. Editorial Trillas, primera edición, México, 1988, P. 48 

33.- Ídem. 

34.- Cfr. Ídem. 

35.- Cfr. Ibídem, P. 49 
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La propiedad comunal solo correspondía a los descendientes de las familias que habitaban el 

calpulli, con el crecimiento de la población provoco que estos descendientes solo tuvieran la 

posibilidad de poseer tierra solo cuando hubiera una vacante, aunado a este fenómeno la 

conquista de otros pueblos, origino una gran masa de indígenas que no tenían derecho a adquirir 

tierras y por ello su empobrecimiento, su proceso social dialectico se vio interrumpido por la 

conquista española en casos extremos de opresión. 
36   

 

ETAPA COLONIAL 

 

Las instituciones agrarias indígenas pre coloniales se vieron interrumpidas por la conquista 

española, ya que en la época colonial, España se apropió de las tierras de las Indias y ejerció 

Soberanía sobre ellas, bajo el sustento jurídico de las bulas Alejandrinas del año de 1949, con las 

cuales se dirimieron las diferencias entre España y Portugal, por el reparto del nuevo mundo 

descubierto. 

 

España ejerció amplio domino sobre las tierras de Indias, por lo que en la Colonia se 

desarrollaron tres tipos de propiedad: La publica, la de los pueblos indígenas y de españoles, la 

privada que era la civil y eclesiástica. 

 

La propiedad que corresponde analizar para nuestro estudio en seguimiento es la de los pueblos 

indígenas, pues la propiedad comunal de los pueblos indígenas que fue la más respetada por los 

españoles, por lo que se legislo para su protección, ya que fue atacada, organizándose para su 

conservación en la misma forma indígena que se regulaba antes de la conquista, que solo sea 

trasmisible por herencia. 

 

Según las leyes españolas, la propiedad comunal de los pueblos indígenas se clasifica: Fundo 

legal, tierra ejidal, tierras de repartimiento y los propios. 

 

El fundo legal tiene su fundamento jurídico en La Real Cedula de 12 de Julio de 1692, 

constituido para el levantamiento de hogares de los indios, con una superficie de 600 varas, a 

partir de la Iglesia a los cuatro vientos, tiendo una equivalencia de superficie de 1,200 por 1, 200 

varas. 

 

La tierra ejidal, tiene su fundamento jurídico, en la real cedula de Felipe II de 1ero de diciembre 

de 1573, que señalaba: 
37 

Que "los sitios en que se han de formar los Pueblos y Reducciones 

tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de una 

legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros de 

españoles". 
38  

 

 

___ 
36.- Cfr. Ídem. 

37.- Cfr. Ibídem, PP. 49-50 

38.-  MENDIETA Y NUÑEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
 
Ob. Cit.  

P. 72  
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Escriche al ejido lo define diciendo que es "el campo o tierra que está a la salida del lugar, y no 

se planta ni se labra, y es común a todos los vecinos; y viene de la palabra latina exitus, que 

significa salida". 
39  

 

 

En realidad los ejidos se constituyeron con las tierras que se encontraban en las salidas del 

pueblo, para apacentar los ganados, en aquel entonces ya existían ejidos en España con el 

carácter de tierras de uso común, situadas a las salidas de las poblaciones. 
40  

 

En los pueblos fundados por los indígenas, había también algunas tierras,  comunales en su 

aprovechamiento, conocidas con el nombre de altepetlalli, estas tierras continuaron con el mismo 

destino, y eran para estos pueblos autóctonos, lo que el ejido lo fue para los pueblos de nueva 

fundación.
 

 

Además de los ejidos, los montes, pastos y aguas, que conforme a la cedula de Carlos Quinto de 

1533, eran de uso común tanto para indios y españoles. 
41 

 

Las tierras de repartimiento.- Son aquellas que fueron entregadas a los indígenas para la labranza 

por mercedes especiales a las cuales fueron protegidas por la Cedula real de 19 de febrero de 

1560, en dicha cedula se disponía que los aborígenes continuasen gozando de sus tierras que 

poseían hasta antes de ser reducidas por la creación de los nuevos pueblos. 

 

Los ayuntamientos fueron los encargados de hacer los repartimientos y todo lo relacionado con 

la propiedad de los pueblos, en virtud de que la Nueva España estaba organizada 

administrativamente en base a los municipios,  el primero de ellos fue el de Veracruz. 

 

Los Propios.- Fueron las tierras que poseían los pueblo de españoles y de los indígenas, para 

sufragar los gastos públicos, para tal efecto los ayuntamientos las daban a censo o las arrendaban 

a los vecinos del pueblo. 
42 

 

EN LA INDEPENDENCIA. 

 

Los pueblos indígenas se ven en la miseria y servidumbre en un latifundismo imperante tanto 

laico como eclesiástico, el latifundismo laico se fundamentaba en el mayorazgo, es decir en el 

hijo mayor y de perpetuarlo aumentando el dominio de las tierras a mayor extensión, mientras 

que el latifundismo eclesiástico, era la amortización de los bienes a perpetuidad a favor de la 

iglesia católica. 

 

___ 
39.- Ídem. 

40.- Cfr.  PONCE DE LEON ARMENTA Luis M. DERECHO PROCESAL AGRARIO. Ob. Cit. P. 50  

41.- Cfr.  MENDIETA Y NUÑEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
 
Ob. 

Cit.  P. 73  

42.- Cfr.  PONCE DE LEON ARMENTA Luis M. DERECHO PROCESAL AGRARIO. Ob. Cit. PP. 50-51  
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La propiedad comunal de los naturales fue objeto de despojo por parte de los españoles, 

principalmente mediante las encomiendas, las mercedes de tierras, las adjudicaciones, las 

confirmaciones, las composiciones, la compraventa, el remate y muchas veces por usurpación 

violenta, ante la actitud complaciente de las autoridades, decían obedézcase pero no se cumplan 

las leyes protectoras de los indígenas, ya que no se respeta su propiedad comunal. 
 43 

 

El Doctor Mendieta y Núñez Lucio, al respecto expone: "La propiedad de los indios sufrió rudos 

ataques desde que se realizó la conquista española. La confiscación de los bienes de Xicotencatl 

y Moctezuma, decretada por Hernán Cortes, es el ejemplo más antiguo que puede citarse a este 

respecto. No es creíble que los primeros repartos de tierra se hayan hecho respetando la 

propiedad indígena, pues la totalidad de las tierras laborables se encontraban ocupadas, cuando 

menos la que correspondía a los reinos de México, Texcoco y Tacuba, en toda la extensión de los 

mismos." 
 44 

 

El problema agrario como una de las causas de la guerra de Independencia de México.- La 

Revolución de Independencia fue secundado por el gran contingente de campesinos, que en el 

medio rural vivían en la más extrema pobreza por la inequitativa distribución de la tierra, el 

reiterado despojo de sus tierras comunales y la explotación inhumana que sufrieron los indígenas 

por parte de los españoles en las postrimerías de la colonia, provoco el descontento social y el 

triunfo de la revolución de independencia. 
45 

 

EN LAS LEYES DE REFORMA. 

 

El problema agrario heredado de la colonia, no preocupo a los gobiernos de la Independencia, ya 

que estos solo se preocuparon por la organización política del país, olvidando los grandes 

problemas sociales, entre ellos el complejo problema agrario. La autoridad pública solo se 

preocupó y ocupo en legislar sobre terrenos baldíos para la colonización. 

 

En Rio Verde se proclama un Plan Político y eminentemente social, el 13 de marzo de 1849, 

donde se establece que el congreso general debe promulgar leyes sabias y justas y normas que 

reglamenten la distribución de las tierras a los pueblos y el pago de la indemnización a los 

propietarios afectados, erigiendo en pueblos a las haciendas y ranchos de más mil quinientos 

habitantes.  

 

Este antecedente es de vital importancia por promover la expropiación de los latifundios, la 

recuperación de sus tierras de los campesinos y por derivar de un movimiento social gestado el 

14 de mayo 1848, por el ejército regulador de Sierra Gorda en la Huasteca Potosina, fuertes 

contingentes de campesinos comandados por Eleuterio Quiroz, se rebelaron contra el gobierno, 

tomando la Plaza de Rio verde, en San Luis Potosí, al vencer la fuerzas del coronel Valentín 

Cruz. 

 

___ 
43.- Cfr. LEMUS GARCIA Raúl, DERECHO AGRARIO MEXICANO, Editorial Porrúa, Octava edición actualizada, México, 1996, PP. 113-

114 

44.-  Ibídem, P.116 

45.- Cfr. Ibídem, P.118 
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En la época de la pre reforma hasta antes 1856 se generó el ideal de la separación de la iglesia y 

el Estado y la creación de leyes, la de desamortización y de la ley de nacionalización de los 

bienes eclesiásticos, que modifican radicalmente el régimen institucional heredado de la colonia, 

por los males sociales y económicos que origino el latifundismo eclesiástico  y su régimen de 

amortización, cristalizando este ideal en las leyes de reforma. 
46 

 

"Amortización es acción y efecto de amortizar. Amortizar significa reducción o extinción de 

gravámenes, pero también vinculación a perpetuidad de bienes a ciertas personas, familias e 

instituciones.'' 
47 

 

La amortización eclesiástica, es la propiedad que pasa a manos  muertas, quedando encadenada a 

perpetuidad de la iglesia, saliendo fuera del comercio y de la circulación económica, con ello 

causando grandes males y trastornos económicos e inquietud a la sociedad y al estado. 

 

Jovellanos apunta diciendo que las leyes que apoyan la amortización, unen el derecho de 

aumentar la propiedad a la prohibición de disminuirla, favoreciendo una acumulación indefinida, 

que puede con el tiempo absorber toda la riqueza territorial del Estado, promoviendo la miseria 

en el campo, el encarecimiento y falta de inversión territorial, en otros términos envilecimiento y 

aniquilamiento de la agricultura. 
48 

 

La desamortización.- "Es la acción de dejar libres los bienes amortizados e implica un fenómeno 

económico cuyos efectos son contrarios del acto amortizador." 
 49 

 

La inconformidad de la población propiciada por el despotismo de Santana, dio origen al inicio 

de la Revolución de Ayutla, el general Juan Álvarez junto con Don Ignacio Comonfort, 

acordaron tener una junta en la hacienda de la providencia, en la cual redactaban su plan, en el 

que cesaban el gobierno de Santana, documento que remitieron a Florencio Villarreal, y con 

algunas modificaciones, lo proclamo en Ayutla el 1 de marzo de 1854, triunfando el movimiento 

el 9 de agosto de 1855, con la expulsión definitiva de Santana del país. 

 

La guerra intestina por el poder, culmino con la Constitución de 1857, las leyes de Reforma y 

con el triunfo de la Republica liberal, por lo que el principio liberal de soberanía, hizo que 

Ignacio Comonfort que en dicho plan introdujera las reformas en Acapulco el 11 de Marzo de 

1854, los que suscribieron este plan proclamaron la Independencia y la libertad de la nación, 

ejerciendo los mismos derechos de sus ancestros. 

 

___ 
46.- Cfr. Ibídem, PP.128-140 

47.-  Ibídem, P.140 

48.- Cfr. Ídem. 

49.- Ídem. 
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Entre estas fechas y el año que se promulgo la constitución de 1857, las cosas no mejoraron 

económicamente para los campesinos, quienes se les siguieron despojando sus tierras de 

diferentes maneras impunemente, muchas de estas iban a parar a manos del clero, que no saciaba 

de obtener propiedades en grandes extensiones, originando con ello el descontento de la 

población. 

 

El Presidente Ignacio Comonfort, que en base a las facultades conferidas por el Plan de Ayutla y 

reformado en Acapulco, expidió el decreto de Ley de Desamortización de bienes de manos 

muertas de 25 de Junio de 1856, en virtud de que se ejercieran acciones agrarias por los 

arrendatarios o por el mejor postor para adquirir la tierras que el clero a había acaparado en 

grandes extensiones y así privarlo de su poder político y económico y separar a la iglesia de las 

funciones que le correspondían al Estado. 
50

 

 

Las tierras comunales de los pueblos quedaron en una situación desventajosa en el proceso de 

desamortización, debido a la ignorancia y pobreza de los indígenas usufructuarios ya que no 

promovieron dentro del término de tres meses como marcaba la ley las adjudicaciones 

correspondientes, quedando el denuncio a favor de quienes se fueron apoderando de las mejores 

tierras de común repartimiento, originando el latifundismo laico, teniendo como efecto social 

negativo la rebelión en diversas ocasiones de grupos de indígenas. 

 

Con las enmiendas de la circular del 9 de octubre 1856, el supremo gobierno busca remediar la 

situación de los campesinos, amparándolos en que los tres meses que marca la ley de 

desamortización para la adjudicación de las tierras que poseían en calidad de usufructuarios, no 

ha transcurrido para ellos, y que no necesitaban escritura de adjudicación, y que tan solo basta el 

título en papel sellado por la autoridad política, que quedara protocolizado en la propia oficina. 

 

En la Constitución de 5 de Febrero de 1857, que consagra el concepto de propiedad, bajo la 

filosofía liberal individualista, por ello el concepto romanista de uso, goce y la libre disposición 

de esta, al afirmar que ninguna propiedad puede ser ocupada sin el consentimiento de sus 

titulares, sino mediando causa de utilidad pública y previa indemnización. 

 

Debido a esta filosofía liberal-individualista, se propició un aberrante criterio interpretativo 

adoptado en relación al artículo 27 constitucional de 1857 y al artículo 25 del Reglamento de la 

ley de 25 de Junio de 1856, negando personalidad jurídica a las comunidades indígenas, 

esgrimiendo un argumento sofisticado, razonando que por la ley de desamortización de los 

bienes comunales, las comunidades eran legalmente inexistentes, este error de interpretación con 

el tiempo produjo el denuncio de tierras comunales como baldías y el apoderamiento y despojo 

de las tierras comunales, ya que las comunidades indígenas carecían de la personalidad jurídica 

para defender sus derechos, esto sería una preocupación de la revolución del siglo XX. 
51 

 

___ 
50.- DIAZ DE LEON Marco Antonio. HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial Porrúa, Primera edición. México, 2002.  

PP. 119-132  

51.- Cfr. LEMUS GARCIA Raúl, DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 151-152  
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La ley de desamortización y el artículo 27 constitucional de aquellos entonces, en vez de resolver 

el problema de la tenencia de la tierra, estimularon la formación de grandes latifundios, no 

obstante a las buenas intenciones de los legisladores de la época.  

 

La actitud belicosa del alto clero y con el dinero que recibía de la venta de sus propiedades que 

utilizaba para fomentar la guerra civil, es uno de los episodios más sangrientos de la historia de 

México. 

 

Ante esta situación, el gobierno liberal de Don Benito Juárez, el Benemérito de las américas, 

expidió desde la ciudad de Veracruz, el 12 de Julio de 1859, la Ley de Nacionalización de todos 

los bienes del clero, en su artículo primero de este ordenamiento, establece que entran al dominio 

de la Nación todos los bienes de la iglesia, administrados por sus miembros con diversos títulos, 

sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, su nombre y aplicación, 

Por lo que en aquella ocasión el gobierno de Juárez vence a los adversarios del progreso e 

instalándose en la ciudad de México. 
52 

 

Cabe mencionar que la Ley de Nacionalización suprimió las órdenes monásticas y declaro la 

separación entre la Iglesia y el Estado. 

 

Las leyes de desamortización y de nacionalización, acabaron con la concentración eclesiástica, 

pero dieron lugar al latifundismo laico, quedando una reducida pequeña propiedad y débil para la 

población indígena, económicamente y culturalmente incapaz de hacerla producir y aun de 

conservarla. 
53 

 

EN EL PORFIRIATO. 

  

En la época del gobierno del dictador Porfirio Díaz, ciertamente se ensancho la economía del 

país, se establecieron las grandes empresas, se inició la industrialización y como sistema de 

producción agrícola era la Hacienda, que de conformidad con el decreto de colonización y 

compañías deslindadoras de 15 de diciembre de 1883 y de la ley sobre ocupación de terrenos 

baldíos del año 1884, pudieron determinar las tierras que no tenían dueño y consecuentemente 

incorporarse a la propiedad privada, que era el acaparamiento en pocas manos y debido a la 

economía de ese tiempo lograron su deslinde, medición y venta a particulares. 

 

La compañías deslindadoras fueron concesionadas para identificar y deslindar predios baldíos, 

para llevarlos a los colonos que habrían de trabajarlas, pues en los citados ordenamientos se 

establecía que los posesionarios podían excepcionarse del deslinde, siempre y cuando 

presentaran sus títulos o escrituras que los acreditaran en sus propiedades o posesiones de los 

terrenos, pero en muchas ocasiones estos y a un las comunidades indígenas carecían de estos 

títulos, sus heredades fueron expuestas jurídicamente a ser medidas y enajenadas. 

 

___ 
52.- SILVA HERZOG Jesús, EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA AGRARIA. Fondo de Cultura Económica, Segunda edición, 

México, 1964.  P. 92 

53.- Cfr.  MENDIETA Y NUÑEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
 
Ob. 

Cit.  P. 126  
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También por medio de esa normatividad se consignaba que la tercera parte de los predios 

deslindados se les adjudicara a las compañías deslindadoras por concepto de gastos, es decir que 

desde la vigencia de la ley de 1883 hasta 1910, cuando fue derrocado Porfirio Díaz, las 

compañías deslindadoras poseían más del diez por ciento del territorio nacional y casi el noventa 

por ciento fue a parar a manos de los hacendados y latifundistas. 
54 

 

EN LA REVOLUCIÓN. 

 

Los legítimos propietarios de las tierras de este país que es México eran los indígenas y que 

fueron despojados por medios legales e ilegales por las compañías deslindadoras y las 

autoridades corruptas que solo protegían y acrecentaban los intereses de los grandes latifundistas 

y no a favor de los indios. 

 

Los campesinos e indígenas al carecer de las tierras tuvieron que aceptar en ser peones de las 

haciendas donde fueron esclavizados, ya que los extranjeros, los hacendados y las compañías 

deslindadoras se enriquecieron desmedidamente con una gran concentración del territorio 

mexicano, propiciando con ello una de las más injustas distribuciones que se ha dado en el suelo 

nacional. 

 

El 20 de Noviembre de 1910, estalla la Revolución social, que vindica por los derechos de los 

campesinos ante una situación injusta, porque al lado de los hacendados estaba la miseria de los 

indígenas, que trabajaban como peones con salarios de miseria que se traduce en un esclavismo a 

la  usanza de la edad media, el desequilibrio en la propiedad territorial, por la desproporción de 

esta en unas cuantos manos que eran los dichos hacendados, produjo un sentimiento de rebeldía 

y de Revolución, que se manifestó en un movimiento político contra el tirano de Porfirio Díaz. 

 

La Revolución Mexicana de 1910, es la que produjo el surgimiento del derecho social, del 

artículo 27 constitucional, del reparto agrario, y la que hizo resarcir al desvalido, abolió la 

esclavitud y finalmente establecer la justicia social.  

 

La lucha social de 1910, más que un movimiento político fue económico, debido a la mala 

distribución de la tierra, por el acaparamiento de esta por los latifundistas, el empobrecimiento 

de los campesinos por el despojo impune que sufrieron de sus tierras, que les impidió su fuente 

de producción agrícola, además de los servicios que prestaban en las haciendas donde eran 

vilmente explotados por parte de los hacendados, esclavizados como en la época feudal, teniendo 

como salario la comida y alojamiento en la misma hacienda donde eran forzados a trabajar, así 

pueblos enteros estaban sumidos en la más absoluta miseria y desesperanza. 

 

___ 
54.- DIAZ DE LEON Marco Antonio. HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 160-161  
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En los primeros años del siglo XIX, encontramos a los latifundistas y pequeños propietarios, con 

una enorme diferencia de la propiedad territorial, donde los pueblos indígenas se ven rodeados 

de haciendas y ranchos, sin poder expandirse para su crecimiento de su población, careciendo de 

las tierras necesarias para satisfacer sus necesidades de sustento, prestan su trabajo en las 

haciendas por un salario mísero, que estas haciendas fueron conformadas con territorio, que en 

otro tiempo fueron sus propias tierras de los indígenas. 

 

El peón de campo desde la época colonial su trabajo es de doce horas con el salario más bajo 

apenas para satisfacer sus necesidades más apremiantes de su vida.
 

 

La Ley de 6 de Enero de 1915, estableció la forma de lograr el reparto agrario, a través de dos 

procedimientos agrarios que representaban la justicia social, añorada por los campesinos para 

recuperar sus tierras, que eran las acciones procesales colectivas de restitución y dotación, 

Carranza no tuvo tiempo suficiente para dar salida a pretendidas acciones agrarias, no es hasta el 

gobierno de Álvaro Obregón, cuando se intensifico el reparto agrario, particularmente desde el 

inicio del año 1925. 
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EN LA EPOCA POSREVOLUCIONARIA. 

 

La situación política de México, en la primera década del siglo XX, trajo como resultado, que era 

de esperarse, que debido a la reacción del pueblo mexicano contra la dictadura de Porfirio Díaz y 

contra el sistema de injusticia que se había establecido a la fuerza por este, por más de 30 años 

en el país. 

 

México a partir 1913, se encamino al establecimiento de una nueva constitución política, donde 

finalmente se plasmara, el derecho social redactado en una Carta Magna, hecho que fue copiado 

y emulado por países democráticos como el de Alemania y la unión Soviética, ello derivado 

desde luego a semejanza de nuestro país, a la mala distribución de la tierra y de la riqueza, así 

como de los injustos despojos que fueron objeto los pueblos indígenas de esa época por la 

impune acción de las Compañías deslindadoras, en base a las leyes de colonización y terrenos 

baldíos, formando grandes latifundios, donde no solo se acaparo la tierra de los campesinos, sino 

que en las haciendas de los latifundistas se les esclavizo como peones. 

 

El rumbo de la Constitución de 1917, se enmarco por los pensadores e ideólogos, como lo fue los 

del Partido Liberal Mexicano, Wistano Luis Orozco, Andrés Molina Enríquez, Luis Cabrera, 

Pastor Rouaix entre otros, quienes influenciaron a las fuerzas revolucionarias en el poder y 

principalmente a Venustiano Carranza, para el establecimiento de este acontecimiento histórico 

constitucional. 

 

___ 
55.- Cfr. Ibídem, PP.166-170 
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En la Carta Magna de 1917, se implanto el Derecho Social, destacando su artículo 27 

constitucional que instituyo las acciones de restitución y dotación, con las cuales se hizo justicia 

a los pueblos indígenas y a los campesinos, que fueron despojados de sus tierras de manera 

sistemática por los latifundistas y por los gobernantes del gobierno corrupto de Porfirio Díaz.  

Para llegar a dicha justicia social se tuvo que pasar por el movimiento armado de la Revolución 

Mexicana, como también de las Muertes violentas de Madero, Zapata, Carranza, Villa, Obregón 

y muchos otros que ofrendaron sus vidas para llegar a la construcción del constitucionalismo del 

México de la actualidad. 
56 

EN LA ACTUALIDAD. 

 

La justicia agraria a fines del siglo XX, ciertamente el estado Mexicano en este siglo desarrollo 

un orden constitucional revolucionario, ya que la Carta Magna 1917 tutela los intereses de los 

Ejidos y Comunidades, en virtud de que se dotaron y restituyeron las tierras usurpadas a los 

campesinos, surgiendo así el Derecho Social. 

 

Los constituyentes de Querétaro, que con sus concepciones libertarias y yendo más allá del 

proyecto de Venustiano Carranza, han forjado un futuro mejor y promisorio en los inicios del 

siglo XXI. 

 

Como prioridad de los gobiernos a partir de 1917, fue la de dotar y restituir las tierras a los 

campesinos, estableciendo en esta etapa de la Reforma Agraria, los mecanismos administrativos 

para el cumplimiento de estas finalidades, cuyos resultados se empezaron a ver a partir de las 

normas derivadas del artículo 27 constitucional. 

 

Todas las tierras distribuibles tuvo que llegar a su fin, logrado por los gobiernos de la Republica, 

para la manutención de los campesinos y el desarrollo de la Nación, como lógica consecuencia 

del reparto de millones de hectáreas a los campesinos, ejidos y comunidades agrarias, se originó 

una problemática social derivada de esta novedosa situación, esta consistió en la regulación de 

los nuevos estados jurídicos que surgieron de esta tenencia de la tierra. 

 

Todo lo relacionado con esta nueva forma de propiedad social de la tierra, desconocido antes del 

reparto, que al incorporarse la tierra a los campesinos, hubo la necesidad de regular las 

relaciones, como la titularidad y posesión de la tierra, la organización de los ejidos y 

comunidades agrarias, sus órganos de representación, los comportamientos, deberes y derechos 

de los ejidatarios y comuneros, la sucesión de estos. 

 

___ 
56.- Cfr. Ibídem, PP.324-325 
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De esta manera, colateralmente al reparto agrario surgió la necesidad de controlar y regular 

jurídicamente la tierra repartida a los campesinos, por lo cual el Estado mexicano tuvo que ir 

perfeccionando sus mecanismos procedimentales para dar satisfacción a las múltiples relaciones, 

conflictos y litigios surgidos de estas formas de tener y poseer la tierra rural. 

 

Dentro del derecho agrario surgió el derecho procedimental administrativo, al que habrían de 

sujetarse las pretensiones, derechos y controversias de los ejidos, las comunidades, los 

ejidatarios, los comuneros y los pequeños propietarios relacionados con la tierra del campo. 

 

En este desarrollo, surgieron procedimientos específicos y autoridades competentes, para 

instaurarlos, como las Comisiones Agrarias Mixtas y el Cuerpo Consultivo Agrario, organismos 

administrativos que impartieron de alguna manera justicia agraria, si bien de una manera 

defectuosa, arbitraria hasta corrupta podríamos decir, ya que en realidad la justicia agraria no se 

dio en dichos órganos administrativos, sino en los Tribunales de la Federación, quienes a través 

del juicio de amparo fueron ordenando la correcta aplicación del Derecho Agrario, así como el 

apego a las formalidades establecidas en los procedimientos administrativos de la materia. 

 

En 1992 se reformo el artículo 27 constitucional, estableciéndose avances en materia de justicia 

agraria, en supuesto beneficio de los núcleos de población ejidal y comunal, generándose otros 

mecanismos procesales, a hora mediante proceso jurisdiccional, que permiten dar certeza jurídica 

a los actos y relaciones de los sujetos agrarios respeto a las tierras que les fueron repartidas con 

antelación, creándose la ley agraria, que contempla las normas procesales y las formalidades 

esenciales, así como los tribunales agrarios que sirven para otorgar la seguridad jurídica en el 

campo. 

 

Se dan las últimas reformas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en un 

marco político en materia agraria, transformando la tenencia de la tierra, los vínculos jurídicos 

del ejidatario con su parcela, así como la impartición de la justicia agraria a partir de órganos 

jurisdiccionales dotados de plena autonomía. 

 

Los Tribunales agrarios, tienen el carácter de autoridad judicial que mediante el proceso y 

sentencias con autoridad de cosa juzgada e imperium, imparten con una autentica y genuina 

justicia agraria por primera vez en el Estado Mexicano. 
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1. B.2.- HIDALGO Y MORELOS COMO PRECURSORES DE LA REFORMA AGRARIA. 

 

Don Miguel Hidalgo y Costilla y don José María Morelos y Pavón, dos ilustres mexicanos 

considerados como auténticos precursores de la Reforma Agraria en México, porque el cura 

Hidalgo decreto la devolución de las tierras comunales a los pueblos de indios, la abolición de la 

esclavitud y de los tributos que pesaban sobre los indios y castas, el mérito más sobresaliente del 

cura de dolores fue el de haber iniciado la Revolución de Independencia, con escasos recursos 

económicos, técnicos y humanos, pero con un ardor patriótico sin igual, que lo puso en las 

puertas de la capital, después del éxito logrado en la batalla en el Monte de las Cruces. 

 

___ 
57.- Cfr. Ibídem, PP.884-886 
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La Reforma Agraria que sustenta el gran reformador social don José María Morelos y Pavón, 

constructor de nuestra nacionalidad y del régimen institucional y republicano de nuestro país, 

son los principios esenciales que informan al sistema agrario mexicano que responden a estas 

orientaciones básicas: Reafirmar la soberanía del Estado sobre su territorio, ordenar se promueva 

una distribución equitativa de la riqueza publica y se cuide su conservación, mandar restituir a 

los pueblos indígenas sus tierras comunales  por elemental justicia, combaten el latifundismo, 

ordenando el reparto de la tierra entre los campesinos necesitados, liberándolos de la 

servidumbre feudalista, imponen el derecho de propiedad el carácter de función social, por 

cuanto debe producir en beneficio de la sociedad, autorizar la expropiación de la propiedad 

privada por motivos de interés social y mediante indemnización. 

 

Estas ideas rectoras de nuestro sistema agrario constitucional tienen su antecedente directo en el 

pensamiento de Morelos manifestado en diversas disposiciones, bandos, órdenes, decretos y 

documentos suscritos por el gran insurgente. 

 

El 17 de Noviembre de 1810 expide su histórica orden de Aguacatillo, prohibiendo la esclavitud, 

la diferencia de clases sociales entre indios, mulatos y castas, que en adelante solo se llamaran 

americanos, ordena la restitución de las tierras comunales a los indígenas, así como la entrega 

directa de las rentas que produzcan, suprimiendo las cajas de comunidad. 

 

El 14 de septiembre de 1813 instala en Chilpancingo Guerrero el Primer Congreso Mexicano, 

que reafirma la soberanía del pueblo mexicano sobre su territorio, en la declaración formulada el 

16 de Noviembre de 1813, en su famoso documento llamado Medidas Políticas que deben tomar 

los Jefes de los Ejércitos Americanos para lograr sus fines por medios llanos y seguros, evitando 

la efusión de sangre de una y otra partes, promoviendo el reparto de la riqueza, procurando que 

nadie enriquezca y todos queden socorridos. 

 

Donde su tesis agrarista se perfila con claridad y precisión es en su Proyecto para Confiscación 

de Intereses Europeos y Americanos, adictos al gobierno, que expidió en Tlacosautitlan, Jalisco, 

el 2 de noviembre de 1813, cuyo punto séptimo hacemos una puntal interpretación en nuestras 

propias palabras: El beneficio de la agricultura consiste en que es mejor que en libertad los 

campesinos en su mayoría cuenten con un pedazo de tierra como dueños y que la trabajen con su 

esfuerzo e industria para su propio beneficio y del público y no sean esclavos o gañanes que por 

la fuerza sembrar grandes extensiones que solo beneficia a un solo dueño de esa tierra que es 

infructífera. 

 

En la constitución de Apatzingán de 22 octubre de 1814, en su artículo 26 establece que Nadie 

puede ser privado de su propiedad sino cuando lo exija la necesidad publica y en ese caso tiene 

derecho a la justa indemnización, siendo este el antecedente del párrafo segundo del actual 

artículo 27 constitucional, Pues Morelos en su avanzado pensamiento social ha orientado, en sus 

principios, a la Reforma Agraria de México.  
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En el periodo de 1810 a 1821, se genera el malestar social por la injusta distribución agraria, que 

vino a determinar el estado de miseria de indígenas y castas, siendo una de las causa de la 

Revolución de Independencia, por lo que los insurgentes emitieron diversas disposiciones para 

mejorar la condición del indígena y las castas, mediante el reparto de las tierras y el fomento de 

la agricultura. 

 

Mandamiento de Don José María Morelos y Pavón, expedido el 17 de noviembre de 1810, en el 

Cuartel General del Aguacatillo, determinando que no haya cajas de comunidad y que los 

indígenas perciban las rentas de sus tierras como suyas propias, aboliendo la esclavitud.  

 

En Guadalajara Jalisco, el 5 de diciembre de 1810, en esa ciudad Don Miguel Hidalgo y Costilla 

dirigió una orden a los jueces y justicia prohibiendo el arrendamiento de tierras de la comunidad, 

exigiendo que su goce sea de los naturales y ordenando la recaudación de las rentas vencidas 

para entregarlas a los indios. El 6 de diciembre de 1810, el Cura Hidalgo Ordena la abolición de 

la esclavitud.  

 

En Tecpan, Guerrero, el 18 de abril de 1811, Don José María Morelos y Pavón, despacha el 

Decreto, diciendo que las tierras comunales deben de entregarse a los naturales para su goce 

directo, prohibiendo el arrendamiento y nombrando una comisión para recaudar las rentas 

vencidas, relativas a estas tierras de comunidad, para entregarlas a los aborígenes.  

 

El Plan de Tlacosautitlan, Jalisco, de 2 de noviembre de 1813,  que expidió el héroe agrarista 

Morelos, llamado Proyecto para Confiscación de Intereses de Europeos y Americanos, adictos al 

Gobierno. 
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1. B.3.- EL PLAN DE SAN LUIS, EL PLAN DE AYALA, EL PLAN DE VERACRUZ, LA 

LEY AGRARIA DEL VILLISMO Y LA LEY AGRARIA DE LA CONVENCION DE 

AGUASCALIENTES. 

EL PLAN DE SAN LUIS. 

 

El Plan de San Luis proclamado por Francisco I. Madero el 5 de octubre de 1910, solo enfocaba 

el problema político relacionado con las elecciones del Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, bajo el lema por todos conocido, Sufragio Efectivo y No Reelección, este Plan por 

ser eminente político, se ocupó muy poco de lograr cambios en la estructura jurídica y social del 

país, declarando vigente todas las leyes anteriores. 

 

Sin embargo, el aspecto agrario de este Plan, en su artículo 3, hablo de restitución, motivo por el 

cual, la población campesina del país, apoyo el movimiento Maderista, porque la restitución de 

las tierras era ya un anhelo claro y preciso para la mayoría de campesinos desposeídos y 

explotados como trabajadores de las grandes haciendas.   

 

___ 
58.- Cfr. LEMUS GARCIA Raúl, DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 119-122  
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La lucha armada de los campesinos en la revolución de 1910, consistía en que se restituyeran las 

tierras comunales a los campesinos de que habían sido objeto de despojo y explotación, creyendo 

que el artículo 3 del Plan de San Luis, se apegaba a su realidad que buscaban solucionar, el 

reparto de la tierra a los pueblos indígenas, lo que realmente previa este artículo era una revisión 

de las restituciones ya promovidas en base a las anteriores leyes, con las cuales no se les 

reconocía personalidad jurídica a las comunidades agrarias, lo que les impedía defender sus 

derechos, por lo que este articulo 3 del citado plan, solo ínsito a la lucha armada, sin que se 

lograse el reparto agrario anhelado. 

 

Con el triunfo del Plan de San Luis, Madero ya en la Presidencia de la Republica, se 

comprometiera a que se restituyeran las tierras a los pueblos indígenas y procurara cumplir con 

el programa para el campo a nivel nacional, pues siendo ya Jefe de la Revolución firma el 

convenio de Ciudad Juárez el 21 de mayo 1911, con el cual comprometió el licenciamiento de 

las tropas revolucionarias, sin tomar en cuenta que aún había muchos anhelos de contenido social 

por lograr, pues luego que firmara los Tratados de ciudad Juárez el 25 de mayo de 1911, a él lo 

asesinarían y al pueblo una larga y sangrienta demora para conseguir sus ideales. 

 

Emiliano Zapata presiona al Gobierno de Madero para que cumpla con lo que prometió en el 

Plan de San Luis, con ello convirtiéndose en el caudillo del sur para defender la causa 

revolucionaria, de lograr el reparto de tierras a los campesinos que eran los verdaderos 

propietarios de las tierras comunales. 

 

La lucha por los derechos sociales continuo al no reconocer Francisco I. Madero en su Gobierno 

el reparto agrario, porque siendo ya Presidente después de ser electo el 15 de octubre de 1911, 

envió una carta fechada el 27 de junio de 1912, al Director del periódico el imparcial, donde 

suplico se revisara cuidadosamente el Plan de San Luis, y los discursos que pronuncio antes y 

después de la revolución, así como los Programas de Gobierno que publico después de las 

convenciones de 1910 y 1911, diciendo que no enarbolo el reparto agrario y no prometió nada al 

respecto, manifestando lo cual nunca pensó ni ofreció en ninguno de sus discursos y proclamas.
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EL PLAN DE AYALA. 

 

Francisco I. Madero, hombre preparado, quien creía y luchaba por la democracia, 

constituyéndose en el apóstol de la democracia, Emiliano Zapata, caudillo, quien pensaba que si 

los principios agrarios de restitución y dotación mientras no se establecieran en las leyes de 

nuestro país, la lucha agraria continuaría y no habría paz social. 

 

El movimiento armado del Sur del país, trajo como resultado la consagración de las garantías 

individuales y sociales en nuestra constitución, por la lucha armada de los campesinos que 

sufrieron en carne propia el despojo de sus tierras aunado a la esclavitud que sufrieron. 

 

___ 
59.- Cfr. CHAVEZ PADRON Martha.  EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. Ob. Cit. PP. 253-256  
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Emiliano zapata apóstol agrarista, lucho por los ideales del campesino, porque el dolor y el 

sufrimiento que los hermanaba, les dio el valor de no claudicar y ni traicionar los ideales 

revolucionarios y de justicia social, con ello transformando la estructura jurídica del régimen de 

tenencia y explotación de la tierra rustica. 

 

El establecimiento del  derecho social, implico un rompimiento de las estructuras jurídicas que 

regían en un régimen caduco anterior a 1910, por eso que el Plan de San Luis, no tuvo el pleno 

carácter de revolucionario, porque en su artículo primero establecía la vigencia de las leyes 

anteriores a 1910, mientras que el Plan de Ayala si era plenamente revolucionario, porque 

ordenaba entrar en posesión inmediata de las tierras usurpadas y quienes se consideraran dueños 

de las mismas dirimieran sus derechos en tribunales especiales, invirtiendo la carga de la prueba 

en favor de las clases económicamente débiles, modificando no solo el derecho sustancial sino 

también el derecho procesal en suma creando el derecho social. 

 

Desde el 28 de Noviembre de 1911, el Plan de Ayala, simbolizo la verdadera Revolución 

agrarista, por la sencilla razón que pedía el establecimiento de tribunales especializados en 

materia agraria, esto es una legislación especializada. 

 

La convención de Aguascalientes era el gobierno efectivo de México que adoptaría el Plan de 

Ayala, porque coaligaba a las fuerzas revolucionarias, ya que aceptaban este Plan 

Revolucionario, el 28 de octubre de 1914, representando el compromiso de traer bienestar a los 

campesinos de México, generándose el derecho social, lográndose la justicia social anhelada, y 

el impulsor motriz habían sido los revolucionarios de Morelos. 

 

El Plan de Ayala de 28 de Noviembre de 1911 se inició acusando a Francisco I. Madero de 

traición a los ideales revolucionarios de justicia social,  que por un maestro de la facultad de 

derecho Lic. Don Antonio Díaz Soto y Gama podremos resumir los postulados agrarios  de este 

Plan de forma siguiente: Que él llama restitución de ejidos, pero es restitución de tierras 

comunales, la restitución de las tierras se haría conforme a los títulos de propiedad de los pueblos 

de las tierras usurpadas y tomarían posesión inmediatamente de ellas y el que se considerase 

dueño de estas tierras, dirimiría sus derechos en los tribunales especializados en materia agraria 

creados al terminar la Revolución, esto con fundamento en la cláusula sexta de propio Plan de 

Ayala. 

 

En su artículo 7 del  Plan de Ayala establecía el fraccionamiento de los latifundios en virtud de 

que la inmensa mayoría de pueblos y ciudadanos mexicanos no tenían más tierra que la que 

pisaban, padeciendo la miseria a falta de producir la agricultura, por estar en pocas manos las 

tierras, montes y aguas. Emiliano Zapata decía que debían fraccionarse los latifundios en las dos 

terceras partes, es decir que aceptaba la hacienda mediana, lo que hoy se conoce como pequeña 

propiedad inafectable, debían de convivir la parcela y la hacienda mediana, porque dependían 

una de la otra. 
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La confiscación de propiedad la sufrieron quienes se opusieran a la realización del Plan de 

Ayala, conforme al artículo 8, que decía los científicos, hacendados y caciques que se opongan al 

Plan de Ayala se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras partes que corresponden a los 

revolucionarios se destinaran para indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas y 

huérfanos de las víctimas que mueran en la lucha por lograr este Plan. 

 

Los actos agrarios de Emiliano Zapata vienen a confirmar su lucha por el reparto agrario, como 

es el caso de la Primera Restitución revolucionaria que el mismo realizara en Ixcamilpa de 

Guerrero, Estado de Puebla, porque en una acta que dice:
 60 

"Los que suscriben, en nombre de la 

junta revolucionaria del Estado de Morelos, teniendo en consideración que ha presentado sus 

títulos correspondientes de tierra, el pueblo de Ixcamilpa y habiendo solicitado entrar en 

posesión de las mencionadas tierras que le han sido usurpadas por la fuerza bruta de los caciques, 

hemos tenido a bien ordenar conforme al Plan de Ayala, que entren en posesión de tierras, 

montes y aguas que les pertenecen y han pertenecido desde tiempo inmemorial y que consta en 

títulos legítimos del tiempo virreinal de la Nueva España, hoy México. Se servirán desde luego 

los vecinos del poblado ya referido, poner linderos hasta donde linde el mapa respectivo, 

pudiendo explotar, labrar, sembrar o cualquier otra cosa, para obtener el fruto de sus 

mencionadas tierras.---Libertad, Justicia y Ley.---Campamento revolucionario.---Abril 30 de 

1912."
 61  

 

Firmándolo el General Don Emiliano Zapata y varios jefes revolucionarios del sur. Por lo que en 

el resto del siglo XX, los político, los intelectuales, las leyes y los Planes habrían de dar 

cumplimiento cabal a la reforma agraria sustentada en los principios revolucionarios que 

enarbolo don Emiliano Zapata. 
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EL PLAN DE VERACRUZ 

  

El Plan de Veracruz, es el decretado por Venustiano Carranza, como Primer Jefe del Ejército 

Constitucionalista y  encargado del poder Ejecutivo, en Veracruz, el 12 de diciembre de 1914, 

este Plan contiene importantes reformas sociales, de los reclamos sociales del pueblo Mexicano, 

pues este Plan en su artículo 1 declara subsistente el Plan de Guadalupe expedido en la Hacienda 

de Guadalupe, Coahuila, el 26 de marzo de 1913, que es la bandera de la Revolución 

Constitucionalista, los artículos 2 y 3 de este Plan de Veracruz son los que establecen estas 

reformas sociales, de las cuales haremos mención aquí de manera breve: en el artículo 2 se busca 

establecer un régimen que garantice la igualdad entre todos los mexicanos en sí, solo haremos 

mención aquí de este artículo de las reformas que interesan  a nuestro estudio, leyes agrarias que  

 

___ 
60.- Cfr. Ibídem, PP.256-259 

61.- Cfr. Ibídem, PP. 259-260 

62.- Cfr. Ibídem, P. 260 
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favorezcan la formación de la pequeña propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los 

pueblos de las tierras comunales de las que fueron injustamente despojados y legislación para 

mejorar la condición del peón rural, reformas políticas que garanticen el cumplimiento y la 

verdadera aplicación de la Constitución de la Republica y, en general todas las demás leyes que 

sean necesarias para asegurar a todos los habitantes del país la efectividad y el pleno goce de sus 

derechos, y la igualdad ante la ley, y por lo que se refiere al artículo 3 de este Plan aludido, 

establece que las expropiaciones necesarias que se deban de hacer por causa de utilidad pública 

para el reparto de tierras, fundación de pueblos y demás servicios públicos.
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LEY AGRARIA DEL VILLISMO. 

 

El General Francisco Villa, en la ciudad de León Guanajuato, el 24 de Mayo de 1915, expide la 

ley general agraria, que consta de 20 artículos, en la que establece su sistema agrario, regido por 

los principios siguientes: Declara de utilidad pública el fraccionamiento de las grandes 

propiedades en la extensión que determinen los estados en sus respectivos territorios, pues los 

gobiernos de los estados expropiaran los excedentes, también serán expropiados los terrenos 

circundantes de los pueblos indígenas para repartirlos en pequeños pedazos de tierra que puedan 

adquirir sus habitantes. 

 

La fundación de centros de población los apoya el gobierno, cuando se daba la condición que en 

aquellos lugares se llegaren a congregar permanentemente, un número de familias campesinas, 

ya que la ley considera de utilidad pública, la expropiación de tierras necesarias para crear 

nuevos poblados. 

 

Las tierras expropiadas serán fraccionadas en lotes, dichas fracciones serán adjudicadas a los 

adquirentes que quedaran obligados a pagarlos en los plazos y condiciones más favorables, en la 

inteligencia de que solo se adjudicaran a los campesinos aquellas superficies que garanticen 

cultivar y si dejaren de hacerlo durante dos años consecutivos, sin motivo justificado, las 

enajenaciones quedaran sin efecto. 

 

A los vecinos de los pueblos indígenas se les adjudicaran parcelas en extensión que no sea mayor 

de 25 hectáreas. Los bosques, agostaderos y abrevaderos quedaran para aprovechamiento en 

común. 

 

Los gobiernos de los Estados no podrán ocupar los terrenos expropiados si antes no cubren la 

indemnización en la forma que disponga la Ley local del Estado, en ese sentido los gobiernos de 

los Estados crean la deudas locales agrarias, para cubrir las indemnizaciones por concepto de 

expropiación y para pagar los gastos de los fraccionamientos, previa aprobación de la Secretaria 

de Hacienda de los proyectos, esto con fundamento en artículo 10. 

 

___ 
63.- Cfr. LEMUS GARCIA Raúl, DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 190-191  
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Esta ley prevé la creación de leyes, para constituir, organizar y proteger el Patrimonio Familiar, 

con el carácter de inalienable, inembargable y que solo se puede transmitir por herencia. Los 

lotes menores de veinte y cinco hectáreas, adquiridas por los fraccionamientos derivados de esta 

ley, son pare integrante del Patrimonio de Familia. 

 

Con fundamento en el artículo 9 de esta Ley, la federación podrá expedir leyes necesarias en 

materia de crédito agrícola, colonización, vías generales de comunicación y todas aquellas 

complementarias del problema agrario nacional. Finalmente declara nulas todas las 

enajenaciones y operaciones de fraccionamientos que llevaran a cabo los Estados en 

contravención a las disposiciones generales que establece la Ley. 

 

Los Principios revolucionarios de la Ley General Agraria del Villismo fueron consignados por 

los constituyentes en la carta Magna de 1916-1917, en el artículo 27 de la Constitución de los 

Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917. 
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LA LEY AGRARIA DE LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES. 

 

La Ley agraria expedida el 25 de octubre de 1915, que es el documento del más alto valor 

histórico e ideológico, suscrito por varios funcionarios públicos de la época, de los cuales solo 

destacaremos, a Manuel Palafox, Ministro de Agricultura y Colonización, a Otilio E. Montaño, 

Ministro de Instrucción Pública y Bellas Artes, entre otros, pues en este ley se conjugan las bases  

agrarias que contiene el Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 y los postulados 

consagrados en la Ley Agraria del Villismo expedida el 24 de mayo de 1915 en la ciudad de 

León Guanajuato. 

 

En sus 35 artículos contiene fundamentales disposiciones que por su importancia destacamos en 

el artículo primero que ordena se restituyan a las comunidades e individuos los terrenos, montes 

y aguas de que fueron despojados. El Tercero determina que los pueblos, Rancherías y 

comunidades de toda la república tienen plena capacidad para poseer y administrar terrenos de 

común repartimiento y ejidos en la forma como ellos los consideren conveniente. 

 

El cuarto crea a la Pequeña Propiedad fundada en el derecho que asiste a todo mexicano para 

poseer y sembrar una superficie de terreno cuyos productos le permitan satisfacer sus propias 

necesidades y las de su familia.  

 

El sexto declara propiedad nacional los predios rústicos de los enemigos de la Revolución, como 

lo fueron los del Partido científico entre otros funcionarios públicos que adquirieron propiedades 

por medios fraudulentos o inmorales, abusando de su posición oficial, y a los políticos, 

empleados públicos y hombres de negocios, que formaron fortunas valiéndose de procedimientos 

delictuosos o al amparo de concesiones notoriamente gravosas al país. 

 

___ 
64.- Cfr. Ibídem, PP.192-194 
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El noveno crea los Tribunales Especiales de Tierras para impartir la Justicia Agraria. El Catorce 

ordena que no son enajenables ni pueden gravarse en forma alguna los terrenos comunales  de 

los pueblos indígenas y la pequeña propiedad. 

 

El diecinueve declara propiedad de la Nación a todos los Montes, los que serán explotados por 

los pueblos a cuya jurisdicción correspondan, para ello empleando el sistema comunal. 

 

El veinte ordena la creación de un Banco Agrícola Mexicano. El veintidós autoriza al Ministro 

de Agricultura y Colonización para confiscar o nacionalizar las fincas urbanas, obras materiales 

de las fincas nacionales o expropiadas o fábricas de cualquier género, incluyendo los muebles, 

maquinaria y todos los objetos que contengan, siempre y cuando pertenezcan a los enemigos de 

la Revolución. 

 

El veintiocho faculta al Ministro de Agricultura para establecer Escuelas Regionales Agrícolas, 

Forestales y Estaciones experimentales. También faculta a los propietarios de dos o más lotes 

para unirse y formar sociedades cooperativas, con el objeto de explotar sus propiedades o vender 

en común los frutos obtenidos. 

 

El veintiséis ordena que el propietario de un lote está obligado a cultivarlo debidamente ya que si 

durante dos años consecutivos no lo hiciere, este será privado de la tierra. Por último el articulo 

treinta y dos Nacionaliza todas las aguas de la república. 

 

La ideología agraria que institucionalizo la Revolución Mexicana a través de la Ley agraria de la 

Convención de Aguascalientes, esta nos muestra la frondosidad, lozanía y vitalidad de dicha 

ideología. 
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1. B.4.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915. 

 

En plena Revolución el Licenciado Luis Cabrera puso en práctica sus ideas revolucionarias al 

formular la Ley de 6 de enero de 1915, en la exposición de motivos en esta ley señala entre las 

causas del malestar y descontento de la población agrícola, el gran despojo de los terrenos de 

propiedad comunal o de repartimiento que les fueron concedidos por el Gobierno colonial para 

asegurar la existencia humana de los indígenas.  

 

Al ser individualizada la propiedad comunal con arreglo a las leyes de desamortización, por 

medio de las concesiones, composiciones o ventas concertadas con los ministros de Fomento y 

Hacienda, con el pretexto de apeos y deslindes, que solo habían favorecido a los que hacían los 

denuncios de excedencias o demasías y a las llamadas Compañías deslindadoras, de todas estas 

maneras se invadieron los terrenos que durante largos años pertenecieron a los pueblos indígenas 

y en los cuales estos tenían la base de su subsistencia. 

 

___ 
65.- Cfr. Ibídem, PP.194-196 
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Que conforme al artículo 27 de la Constitución de 1857, se hace mención de que las 

comunidades indígenas carecían de personalidad jurídica, motivo por lo cual no podían defender 

y hacer valer sus derechos. Por lo que de todo esto se deduce la conveniencia de restituir por 

justicia y de dotar tierras a los pueblos desposeídos o carentes de ellas, y al efecto la ley faculta a 

los jefes militares para que hicieran las expropiaciones y el reparto conveniente, ajustándose a lo 

que la ley dispone. 

 

Los puntos principales de esta ley son los siguientes: Se declaran nulas las enajenaciones de 

tierras comunales de los indígenas, realizadas por la Autoridades de los Estados, en 

contravención a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856, Se declaran nulas todas las 

composiciones, concesiones y ventas de esas tierras hechas ilegalmente por la autoridad federal a 

partir 1 de diciembre de 1870, y se declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde 

hechas por las compañías deslindadoras o por autoridades locales o federales, en el periodo antes 

indicado, si  con estas se invadieron ilegalmente las tierras comunales de los pueblos o 

comunidades indígenas. 

 

Para la resolución de todas estas cuestiones agrarias, se crea una Comisión Nacional Agraria, una 

Comisión Local Agraria por cada Estado y los Comités Particulares Ejecutivos que se necesiten 

en cada Estado. 

 

Los jefes militares previamente autorizados, para dotar o restituir ejidos, provisionalmente, a los 

pueblos solicitantes, el procedimiento siempre ajustándose a la Ley, que por medio de una 

solicitud el pueblo se dirigía al gobernador del Estado o bien al jefe militar autorizado en caso a 

falta de medios de comunicación o de estado de guerra no fuese posible concurrir a aquel 

funcionario. 

 

En la solicitud de restitución era necesario acompañar los documentos que acreditasen el derecho   

a ella, por lo que el jefe militar o los gobernadores acordaban o negaban la dotación o restitución, 

para ello oyendo el parecer de la Comisión Local  Agraria, cuando la resolución era favorable, 

los Comités Particulares Ejecutivos se encargaban de medir, deslindar, y hacer entrega de las 

dotaciones o restituciones de terrenos. 

 

La función de la Comisión Nacional Agraria, en este procedimiento, era el tribunal revisor, si 

esta Comisión aprobaba lo ejecutado por las autoridades  de los Estados, el Ejecutivo de la Unión 

otorgaba los títulos definitivos de propiedad en favor de los pueblos interesados, pueblos que 

gozarían en común los terrenos que se les hubiese restituido o de los que se les hubiese dotado, 

habiendo una ley especial que establecía la forma de hacer el reparto. 
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Las tierras para las dotaciones las tomaban de las haciendas colindantes a los pueblos que las 

solicitaban y los que se consideraban propietarios de ellas, la ley los facultaba para reclamar ante 

los tribunales lo que ellos consideraban lo que por derecho les correspondía, dentro de un 

término de un año, si obtenían sentencia favorable, solo tenían derecho de solicitar al gobierno la 

indemnización respectiva, también dentro del término de un año, expirados estos tiempos de un 

año sin que se hiciese la reclamación, los perjudicados quedaban sin derecho alguno. 

 

Cuáles fueron los efectos de esta ley, pues se consideró que el carácter provisional de las 

dotaciones así como de las restituciones era el punto débil de la ley, porque dejaban en una 

situación insegura e incierta a los pueblos y hacendados. Por lo que se decreta el 19 de 

Septiembre de 1916, la reforma a esta Ley en el sentido de que las dotaciones y restituciones 

serian definitivas, luego entonces los expedientes tenían que ser revisados por la Comisión 

Nacional Agraria y aprobados los dictámenes de la misma por el Ejecutivo de la Unión, para que 

los expedientes fuesen definitivos. 

 

En decreto de 25 de enero de 1916, la Ley Agraria de 6 de enero de 1915, se refiere nada más a 

la restitución de los ejidos de los pueblos que existen en la Republica, o la dotación de ellos a los 

pueblos que no los tengan, y de no a los fraccionamientos de tierras que no forman parte de 

ejidos, constituyendo otro aspecto del problema agrario. 

 

La Ley de 6 de enero de 1915 se reformo el 3 de diciembre de 1931, y al reformarse el artículo 

27 constitucional, esta ley desapareció de la legislación agraria, ya no se le considera como una 

ley constitucional, pero si en su momento reflejo la solución de la problemática agraria 

mexicana. 
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Los terratenientes hicieron uso del juicio de amparo para tratar de rescatar sus grandes 

propiedades, pues muchas veces el máximo tribunal que es la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, les dio el fallo a su favor de estos grandes propietarios, por lo que origino el gran 

descontento de los pueblos campesinos, porque se sintieron defraudados, viéndose sometidos a 

juicios de 3 a 5 años, en los cuales ni si quiera forman parte, se vieron obligados a devolver las 

tierras después de haber tenido la posesión provisional. 

 

La Suprema Corte de Justicia ante las presiones políticas de la Reforma Agraria, cambió 

radicalmente su jurisprudencia, diciendo que solo era procedente el juicio de amparo agotando 

todos los recursos ordinarios, en virtud de que el artículo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915, 

disponía que los propietarios afectados tienen la facultad primeramente de concurrir a los 

tribunales a deducir sus derechos, dentro del término de un año cuantificado a partir de la 

resolución presidencial, con la cual se consideran perjudicados, de tal manera que antes de 

promover el amparo, están obligados a agotar ese recurso ordinario. 

 

___ 
66.- Cfr.  MENDIETA Y NUÑEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

 
Ob. 

Cit.  PP. 188-191  
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Esta jurisprudencia no beneficio a los pueblos campesinos, sino a los terratenientes, porque no se 

sabía cuál debería ser la naturaleza del juicio, ni ante que autoridad habría de intentarse, ni en 

contra de quien, a que se refería la Ley de 6 Enero de 1915, ya que la mayoría de las demandas 

promovidas por los grandes propietarios, se presentaban ante los Jueces de Distrito, solicitando 

la revocación de las resoluciones presidenciales y en contra del Procurador General de la 

Republica, pues en estos juicios no tomaban parte los pueblos beneficiados con la dotación o la 

restitución de tierras que trataban de revocar los propietarios afectados, en realidad el Procurador 

no defendió a los campesinos, por lo que los Jueces de Distrito se vieron en el caso de privar a 

los pueblos de las posesiones de tierras y aguas, sin que estos fueran oídos y vencidos en juicio, 

con la violación de la garantía establecida en el artículo 14 constitucional. 

 

Con el decreto de 23 de diciembre de 1931, que reformo el artículo 27 constitucional 

modificando el artículo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915, en el sentido de que los propietarios 

no tendrían recurso alguno de carácter judicial en contra de las resoluciones presidenciales de 

carácter agrario que les afectaran, con esto se marca una nueva época en la aplicación de las 

leyes agrarias, pero ya a favor de los pueblos campesinos. 
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1. B.5.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1917. 

 

Hasta hoy ninguna ley Federal ha declarado disueltas las comunidades de indígenas o agrarias, 

pero los tribunales hacían antes este raciocinio: decretada la desamortización de los bienes de las 

comunidades de indígenas por el artículo 25 del Reglamento de la Ley 25 de junio de 1856, la 

propiedad común, siendo la razón de ser de dichas comunidades, extinguida esa propiedad 

legalmente, las comunidades mencionadas han dejado de existir como personas jurídicas. 

 

En realidad se dieron tierras a esas comunidades de indígenas para proveer a su conservación y 

desarrollo, porque el goce común de sus tierras adjudicadas a los aborígenes sea la única razón 

de existencia de sus comunidades, por lo que no es cierto esa conclusión que esgrimían los que 

fueran tribunales, ninguna ley ha suprimido a las comunidades de indígenas. 

 

La personalidad jurídica de las comunidades indígenas en la actualidad es indiscutible, porque 

atreves de ella, se les admite en los juicios para la defensa y protección de sus intereses, por 

medio de sus representantes que ellas nombran. 

 

La Ley Federal de Reforma Agraria y la actual Ley Agraria, son a hora los ordenamientos en los 

que las comunidades agrarias o de indígenas pueden reclamar o defender sus derechos como 

tales comunidades, ya que en artículo 27 Constitucional de 1917, en su párrafo X se estableció:
68 

 

___ 
67.- Cfr. Ibídem, PP. 229-131 

68.-
 

Cfr. MENDIETA Y NUNEZ Lucio, EL SISTEMA AGRARIO CONSTITTUCIONAL. Editorial Porrúa, Quinta edición, Corregida, 

aumentada y puesta al día, México, 1980,  PP. 115-117 
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"Los condueñazgos, rancherías, pueblos, congregaciones, tribus y demás corporaciones de 

población que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrán capacidad para 

disfrutar en común de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan 

restituido o restituyeren, conforme a la ley del 6 de enero de 1915; entre tanto la ley determina la 

manera de hacer el repartimiento únicamente de las tierras." 
69 

 

En el gobierno del general Rodríguez, se reformo el artículo 27 constitucional en su fracción VII, 

quedando de la siguiente forma: "Los núcleos de población que de hecho o por derecho guarden 

el estado comunal tendrán capacidad para disfrutar en común de las tierras, bosques o aguas que 

les pertenezcan o que les hayan restituido o restituyeren." 
70 

 

Ha hora la razón de ser de las comunidades desde el punto vistas legal, ya no solo es de 

naturaleza étnica, sino simplemente agraria, ya que todas las comunidades agrarias del país están 

formadas por indígenas. 
71 

 

Carranza fue quien impulso la creación del artículo 27 de la Constitución de 1917, siguiendo en 

este los contenidos de la Ley de 6 de enero de 1915, en este artículo constitucional se plasma por 

primera vez el Derecho Social en materia agraria, así en el artículo 27 constitucional se 

instituyen los principios agrarios que no se establecían en la Constitución de 1857: Por lo que 

primero determina que la propiedad de las tierras y aguas que se encuentran dentro de los límites 

del territorio nacional corresponde originariamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene el 

derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. 

En el Segundo señala el derecho que tiene la Nación para imponer las modalidades que dicte el 

interés público a la propiedad privada, así como el de procurar el aprovechamiento de los 

recursos naturales, con la distribución de la riqueza de una forma equitativa, aumenta el concepto 

de interés público con relación a la constitución anterior, disminuyendo los requisitos de la 

expropiación. 

 

En el Tercero indica la prohibición de los latifundios, por lo cual los Estados de la Republica 

expedirán las leyes respectivas, debiéndose pagar las fracciones vendidas en determinado plazo, 

también debiéndose pagar las deudas a los propietarios con bonos de una deuda especial. 

 

En el Cuarto establece la restitución de las tierras, aguas y bosques que les fueron privadas y que 

hora es en favor de las mismas comunidades agrarias, y que para ello se declara vigente la ley de 

6 de Enero de 1915 en forma constitucional, ya que la restitución debería hacerse en forma 

administrativa conforme a esta Ley. 

 

 

___ 
69.- Ibídem, P. 117 

70.- Ídem 

71.- Cfr. Ídem 
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En el Quinto se posibilita que las nuevas poblaciones tengan tierras, pues por virtud de dotación 

de ejidos, la Nación deberá de concedérselas, es decir, que en caso de que no se les pudieran 

adjudicar por restitución, porque no procediere conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, se les 

proporcionara por dotación, sin que en ningún caso deje de asignársele las que necesitare a las 

poblaciones que las solicitaren. 

 

En el Sexto se señala que los condueñazgos, rancherías, pueblos, congregaciones, tribus y demás 

corporaciones de población que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrán 

capacidad para disfrutar en común de las tierras, aguas y bosque que les pertenezcan o se les 

haya restituido o restituyeren conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, mientras tanto la ley 

determina únicamente la manera de hacer el repartimiento de tierras. 

 

En el Séptimo se declaran revisables todos los contratos y, concesiones hechas por los gobiernos 

anteriores desde el año de 1876, que hayan traído como consecuencia el acaparamiento de 

tierras, aguas, y riquezas naturales de la Nación, en favor de una persona o sociedad, facultando 

al Ejecutivo Federal, para declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves al interés 

público. 

 

En el Octavo se restringe a los extranjeros el derecho de adquirir tierras y aguas de la Nación, 

pues para que ellos puedan poseerlas, necesitan renunciar ante la Secretaria de Relaciones 

Exteriores al derecho de reclamar en su calidad de extranjeros, Se prohíbe a los extranjeros que 

en una faja de 100 kilómetros a lo largo de las fronteras y de 50 en los litorales, puedan adquirir 

el dominio directo sobre las aguas y las tierras. 

 

En el Noveno se restringe la capacidad de adquirir bienes raíces a las asociaciones religiosas, a 

las instituciones de beneficencia y a las sociedades anónimas. 

 

Y por último en el Décimo se concede el derecho de tener capacidad para disfrutar en común de 

las aguas, bosques y tierras, que les pertenezcan o que fueren restituidas a los pueblos, 

rancherías, condueñazgos, congregaciones, tribus y demás corporaciones de población, que de 

hecho o por derecho guarden el estado comunal, se protege la formación del patrimonio 

familiar.
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El artículo 27 constitucional de la Nación expedida en Querétaro el 5 de febrero de 1917, elevo a 

la categoría de constitucional, la Ley de 6 de Enero de 1915, ya que este artículo 27 

constitucional considera el problema agrario en todos sus aspectos y trata de resolverlo por 

medio de principios generales que habrán de servir de normas para la redistribución del suelo 

agrario en México y el equilibrio de la propiedad en el campo. 

 

___ 
72.- Cfr. DIAZ DE LEON Marco Antonio. HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 284-287  
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Su principio central establece que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del 

territorio nacional corresponde originariamente a la Nación, 
73 

"la cual ha tenido y tiene el 

derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada". 
74 

 

En el desenvolvimiento histórico de la propiedad territorial, el artículo 27 constitucional contiene 

cuatro nuevas direcciones: Primero el Estado regula el aprovechamiento y la distribución de la 

propiedad e impone en esta las modalidades que dicte el interés público, segundo la dotación de 

tierras a los núcleos de población necesitados, tercero promueve la limitación de la propiedad y 

fraccionamiento de latifundios y cuarto la Protección y desarrollo de la pequeña propiedad. 
75 

 

"La nación -dice el artículo 27 en su parte relativa- tendrá en todo tiempo derecho de imponer a 

la propiedad privada las modalidades que dicte el interés público, así como el de regular el 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación, para hacer una 

distribución equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservación. Con este objeto, se 

dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de 

la pequeña propiedad agrícola con explotación; para la creación de nuevos centros de población 

agrícola con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y 

para evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir en 

perjuicio de la sociedad." 
76 

 

Era necesario en un mandamiento constitucional que estableciera la facultad del Estado para 

imponer las modalidades que dicte el interés público a la propiedad privada, para con ello  evitar 

que se volviera a concentrar la propiedad de la tierra en unas cuantas manos o se haga de ella un 

instrumento de explotación y opresión. 

 

El artículo 27 constitucional delinea el carácter social de la propiedad, es decir que la propiedad 

debe cumplir su función social, pues sobre este principio y con apoyo de los antecedentes del 

problema agrario mexicano, se estructura toda la construcción jurídica del mandamiento 

constitucional citado. 
77 

 

"Los pueblos, rancherías y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en 

cantidad suficiente para las necesidades de su población, tendrán derecho  a que se les dote de 

ellas, tomándolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeña propiedad. Por 

tanto, se confirman las dotaciones que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto 

de 6 de enero de 1915. La adquisición de las propiedades particulares necesarias para conseguir 

los objetos antes expresados, se considerara de utilidad pública." 
78 

 

___ 
73.- Cfr.  MENDIETA Y NUÑEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

 
Ob. 

Cit.  P. 193  

74.- Ídem 

75.- Cfr. Ibídem, P. 194 

76.- Ibídem, PP. 194-195 

77.- Cfr. Ibídem, PP. 195-197 

78.- Ibídem, P. 197 
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La concentración de la tierra trajo consigo el malestar económico de las masas campesinas 

persistentemente, que daba lugar  a frecuentes desordenes, de tal manera, que hizo necesario la 

redistribución del suelo para asegurar la paz, en ella no solo están interesados los grandes 

propietarios y campesinos proletarios, sino también toda la población de la República mexicana. 

 

El Estado se vio en la necesidad de intervenir a fin de resolver el problema agrario y de devolver 

a la propiedad agraria de México su función de carácter social mediante la restitución de tierras a 

las poblaciones injustamente desposeídas, la dotación a las que no tienen  las necesarias para su 

sostenimiento y finalmente por medio de la creación de la pequeña propiedad, derivada del 

fraccionamiento de los latifundios. 

 

En México no existió una clase media rural, debido a los antecedentes de la propiedad rustica, 

nos damos cuenta que esta quedo dividida en dos grupos: grande propiedad de tipo latifundio y 

pequeñísima propiedad de tipo parcela, es decir que junto a unos cuantos poderosos 

terratenientes, estaba una gran masa de proletarios. 

 

El artículo 27 constitucional dispone que los Estados de la Republica deben de dictar leyes, en 

las cuales se señale la máxima extensión que dentro de sus propias jurisdicciones pueda poseer 

una sola persona o sociedad mexicana, lo que se pase de ese límite será fraccionado por sus 

propietarios o, en su rebeldía de estos, por los gobiernos locales y estas fracciones en 

condiciones fáciles para el adquirente se podrán a la venta a largo plazo a veinte años y a corto 

plazo al tres por ciento anual.   
 
   

 

En caso de rebeldía del propietario, los gobiernos de los Estados, para llevar a cabo las ventas de 

las tierras que excedan el límite señalado, procederán a la expropiación de ellas, entregando 

bonos de una deuda agraria, que podrán contraer cuando el Congreso de la Unión los faculte para 

ello. 

 

Que por el fomento y defensa de la pequeña propiedad, existente en la época en que entro en 

vigor la constitución de 1917,  y la que resulte a partir de la aplicación del artículo 27 

constitucional, son objeto de especial protección, ya que este precepto eleva a la categoría de 

garantía individual, que es el respeto a la pequeña propiedad, pues este respeto implica el único 

límite que se opone a la acción dotaría y a la acción restitutoria, además de que ordena al Estado 

de que procure su desarrollo. 

 

Así quedando completo el Plan de Reforma agraria que contiene el artículo 27 constitucional, 

teniendo existencia transitoria la propiedad mediana, derivada de las leyes agrarias de los 

Estados, en las que señalan el máximo de tierra que puede poseer un individuo o sociedad dentro 

de sus respectivas jurisdicciones, podrá vivir mientras no sea indispensable dotar de tierras a 

algún núcleo de población rural, porque siempre que se presenten necesidades agrarias, por 

virtud del crecimiento de los poblados campesinos ya existentes, la mediana propiedad tendrá 

que reducirse a los límites de la pequeña propiedad, que es la única para la cual se establece el 

respeto absoluto como garantía constitucional. 
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De ese modo se visualizaba la transformación de la economía agraria  de México, que pasara de 

manos de latifundista o grandes propietarios, a las de una pequeña burguesía y a la de los 

ejidatarios fuertes por su número, y a la de los comuneros por su propiedad sobre la tierra de 

forma inmemorable, cuyo poder podrá consolidarse adecuadamente mediante su organización 

primeramente jurídica, y después política y económica. 
79 

 

1. B.6.- DECRETO PRESIDENCIAL DE 6 DE DICIEMBRE 1937 QUE REFORMA LA 

FRACCION VII DEL ARTTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

                         

Decreto Presidencial de 6 de diciembre de 1937, que reforma la fracción VII del artículo 27 

Constitucional, promulgado por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 

General Lázaro Cárdenas, Pues dicho decreto dispone.- "Artículo único. Se reforma la fracción 

VII del artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los 

siguientes términos: 

 

VII. Los núcleos de población que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrán 

capacidad para disfrutar en común las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les 

hayan restituido o restituyeren. 

 

Son de jurisdicción federal todas las cuestiones que por límites de terrenos comunales cualquiera 

que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o más núcleos de 

población. El Ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas cuestiones y propondrá a 

los interesados la resolución definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposición 

del Ejecutivo tendrá fuerza de resolución definitiva y será irrevocable; en caso contrario, la parte 

o partes inconformes podrán reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, sin 

perjuicio de la ejecución inmediata de la proposición presidencial. La ley fijara el procedimiento 

breve conforme al cual deberán tramitarse las mencionadas controversias." 
80 

 

La posesión de las tierras comunales en el núcleo de población de San Miguel Topilejo, Tlalpan, 

Distrito Federal, es de tiempo inmemorial, por lo que su posesión de forma pacífica, continua y 

publica, no dio lugar a conflicto alguno con los núcleos de población colindantes. 

 

En la sesión de la Cámara de diputados, efectuada el día 23 de diciembre de 1936, en la parte 

considerativa del Sumario en el numeral "2.- Pasa a la Comisión de Puntos Constitucionales en 

turno, un proyecto de decreto enviado por la Cámara de Senadores, por el que se adiciona la 

fracción VII del artículo 27 de la Constitución General de la Republica." 
81 

 

___ 
79.- Cfr. Ibídem, PP. 198-200 

80.- MANZANILLA-SCHAFFER Víctor. EL DRAMA DE LA TIERRA EN MEXICO DEL SIGLO XVI AL SIGLO XXI, Editorial Miguel 

Ángel Porrúa, primera  edición, México, 2004, P. 618 

81.- DIARIO DE LOS DEBATES, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

MEXICO. D. F., MIERCOLES 23 DE DICIEMBRE DE 1936, ANO III.- PERIODO ORDINARIO, XXXVI LEGISLATURA. TOMO IV.- 

NÚMERO 24, P. 00083, Carpeta No. 8 

 

 

60 

 



 

Con la Presidencia del C. CESAR A. LARA, y una Asistencia de 98 ciudadanos diputados, El C. 

Presidente a las 18.40, se abre la sesión, por lo que el C. Secretario Vasconselos leyendo el Acta 

de la sesión celebrada por la Cámara de Diputados del XXXVI Congreso de la Unión, el día 22 

de diciembre de 1936. Presidencia del C. Jacinto R. Palacio, en la ciudad de México a las 19: 20 

diez y nueve horas y veinte minutos del martes 22 de diciembre 1936, se abre la sesión con 

asistencia de 95 ciudadanos diputados. 

 

Por lo que es leída y aprobada, sin discusión, el acta de la sesión efectuada el día anterior. 

 

Así a continuación se da cuenta a la Asamblea con los documentos en cartera que en seguida se 

expresan: El mismo C. Secretario leyendo, Estados Unidos Mexicanos.- Cámara de Senadores.- 

México. Los CC. Secretarios de la honorable Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.- 

Presentes, que para los efectos constitucionales y en 15 fojas útiles, nos permitimos enviar a 

ustedes, el expediente y Minuta Proyecto de Decreto, aprobado por esta Honorable Cámara, por 

el que se adiciona la fracción VII del artículo 27 de la Constitución Federal, continua leyendo, 

reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra consideración atenta y distinguida, México, 

diciembre 21 de 1936.- Félix C. Rodríguez, S. S. Julián Garza Tijerina, S. S. Estados Unidos 

Mexicanos.- Cámara de Senadores del Congreso de la Unión.- México. 
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"Minuta. Proyecto de Decreto. Artículo único. Se adiciona la Fracción VII del artículo 27 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos: VII, Los 

núcleos de población que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrán capacidad 

para disfrutar en común las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan 

restituido o restituyeren. Son de jurisdicción federal todas las cuestiones que por límites de 

terrenos comunales cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre 

dos o más núcleos de población.  

 

El ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas cuestiones y propondrá a los 

interesados la resolución definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposición del 

Ejecutivo tendrá fuerza de resolución definitiva y será irrevocable; en caso contrario, la parte o 

partes inconformes podrán reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, sin 

perjuicio de la ejecución inmediata de la proposición presidencial. La ley fijara el procedimiento 

breve conforme al cual deberán tramitarse las mencionadas controversias." 
83  

 

___ 
82.-

 
Cfr. Ibídem, P. 00084, Carpeta No. 8 

83.- Ídem 
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Continua leyendo, Salón de Sesiones de la honorable Cámara de Senadores.- México, diciembre 

21 de 1936,- Lic. Wilfrido C. Cruz, S. P. Félix C. Rodríguez, S.S.- Julián Garza Tijerina, S. S. - 

A la Comisión de puntos Constitucionales en turno. 
84

 y el 29 de diciembre de 1936, en sesión de 

nueva cuenta ante la Cámara de Diputados, leyendo el mismo C. Secretario, la Minuta  y el 

Proyecto de decreto antes mencionado, continua leyendo, Salón de sesiones de la honorable 

Cámara de Senadores.- México, diciembre 21 de 1936.- Lic. Wilfrido C. Cruz, S. P.- Félix C. 

Rodríguez, S.S. Julián Garza Tijerina, S. S. Por los propios fundamentos la Comisión hace suyo 

el proyecto de decreto. Salón de sesiones de la Honorable Cámara de Diputados del congreso de 

la Unión.- México, diciembre 28 de 1936.- la Comisión de Puntos Constitucionales: Enrique 

González Flores.- Carlos G. Guzmán.- Se pregunta a la Asamblea si se dispensan los trámites. 

Los que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo, además de la negativa.  

 

El C. Secretario Vasconselos. Se procede a la votación de la Mesa, Por unanimidad de votos ha 

sido aprobado el proyecto de decreto, pasa a las Legislaturas de los Estados para sus efectos 

constitucionales. Por último, El C. Secretario Vasconselos, se procede a recoger la votación 

nominal de los proyectos reservados, por la afirmativa, además de la negativa, por lo 

consiguiente se procede a recoger la votación de la Mesa, El C. Secretario Vasconselos, por 

unanimidad de votos fueron aprobados los proyectos reservados. Pasan al Ejecutivo y al Senado, 

respectivamente, para los efectos de ley. 
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En sesión de la Cámara de Diputados efectuada el día 9 de septiembre de 1937, en la parte 

considerativa del Sumario de su numeral 16.- "Dictamen de la 1a. Comisión de Puntos 

Constitucionales, que consulta Proyecto de Declaratoria, por el que se amplía el artículo 27 

constitucional, en su fracción VII. Se dispensan los trámites. Sin discusión se aprueba y pasa al 

Senado para los efectos de ley." 
86

 

 

Leyendo, el mismo Secretario, Primera Comisión de Puntos Constitucionales, Honorable 

Asamblea: A la suscrita Primera Comisión de Puntos Constitucionales fue turnado el expediente 

formado con motivo de la proposición aprobada por el Senado para ampliar el artículo 27 

Constitucional, en su fracción VII, haciendo de jurisdicción federal los conflictos de límites de 

terrenos comunales entre dos o más núcleos de población. En sesión de 29 de diciembre de 1936, 

fue aprobada por la Cámara de Diputados la proposición mencionada y habiendo pasado a las 

legislaturas de los Estados, que se han manifestado su anuencia a la reforma propuesta, como son 

las Legislaturas de Campeche, Veracruz, Nayarit, Chihuahua, Aguascalientes, Coahuila, 

Guanajuato, San Luis Potosí, Tabasco, Zacatecas, Tlaxcala, Jalisco, Yucatán, Oaxaca, Morelos, 

Durango, Tamaulipas, Sonora y Querétaro. continua leyendo, En consecuencia esta Comisión se 

permite someter a la ilustrada consideración de esta Honorable Asamblea para su estudio y 

aprobación en su caso, el siguiente proyecto de declaratoria: 
87

 

 

___ 
84.- Cfr.  Ídem 

85.-
 
Cfr. Ibídem, PP. 00086-00087, Carpeta No. 8 

86.-
 
Ibídem, P. 00089, Carpeta No. 8 

87.-
 
Cfr. Ibídem, P. 00090, Carpeta No. 8 
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"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultad que le confiere el artículo 

135 de la Constitución Federal y previa la aprobación de la Mayoría de las H. Legislaturas de los 

Estados, declara reformada la Fracción VII del artículo 27 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:" 
88 

Este artículo 27 fracción VII, está 

redactado tal como es la reforma que ya hicimos alusión, sigue leyendo, El C. Secretario, Sala de 

Comisiones de la Honorable Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, México, Distrito 

Federal, a 8 de septiembre de 1937, José Hernández D., José Santos Alonso, Emilio Araujo, 

estando a discusión el dictamen, se procede a la votación nominal de los decretos reservados, así 

como el proyecto de declaratoria, por la afirmativa, además de la negativa, se procede a recoger 

la votación de la Mesa, El C. Secretario Delgado dice Fueron aprobados los Proyectos de 

Decreto y la Declaratoria de Reforma Constitucional, por unanimidad de votos, pasan los 

Decretos al Ejecutivo, y la Declaratoria al Senado para los efectos constitucionales. 
89

 

 

En el Diario Oficial de la Federación, del día 6 de diciembre de 1937, se púbico el Decreto 

Presidencial, por el cual se reforma la fracción VII del artículo 27 constitucional, "Decreto que 

reforma la fracción VII del artículo 27 constitucional. Al margen sello con el Escudo Nacional, 

que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica. LAZARO CARDENAS, 

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: Que el H. 

Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente DECRETO: El Congreso de los 

Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el artículo 135 de la 

Constitución Federal y previa la aprobación de la mayoría de las legislaturas de los Estados, 

decreta: ARTICULO UNICO.- Se reforma la fracción VII del artículo 27 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos: 
90 

 

 

Está redactada esta reforma en los mismos términos que hemos venido haciendo mención, y 

rubricada por Ángel Posada, S. P.- Antolín Pina Soria, D. P.- Leobardo Reynoso. S. S.- Fernando 

Amilpa, además de Diputados y Senadores de los Estados de la Republica, como son: 

Aguascalientes, Baja California Norte, Baja california Sur, Campeche, Coahuila, Colima, 

Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, 

Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis 

Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán, Zacatecas. 
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"En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del artículo 89 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicación y observancia, promulgo el presente 

decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México a los veinticuatro 

días del mes de noviembre de mil novecientos treinta y siete.- Lázaro Cárdenas.- Rubrica.- El 

Secretario de Estado y del Despacho de Gobernación.- Silvestre Guerrero.- Rubrica." 
92 

 

 

___ 
88.- Ídem 

89.- Cfr. Ídem 

90.-
 
Cfr. Ibídem, P. 00092, Carpeta No. 8 

91.-
 
Cfr. Ibídem, PP. 00093-00094, Carpeta No. 8 

92.-
 
 Ibídem, P. 00094, Carpeta No. 8 
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1. B.7.- CODIGO AGRARIO DE 1934. 

 

Primer Código Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 22 de Marzo de 1934, en este 

código se codifico la legislación dispersa que había, siendo expedido por el Gobierno de 

Abelardo L. Rodríguez, su aplicación se hará en los siguientes periodos presidenciales, los 

antecedentes de este código agrario son por el Plan Sexenal del Instituto Político de la 

Revolución que había aprobado en su Segunda Convención que celebrara en Querétaro en enero 

de 1934, en donde se había propugnado por los avances de la reforma agraria, según declaración 

del general Abelardo L. Rodríguez del día 24 de marzo de 1934, decía que la legislación agraria 

debe codificarse para facilitar su aplicación de sus preceptos, y que debía entenderse como 

agrario, señalando que el coronamiento de la Reforma Agraria consistía fundamentalmente en la 

organización de los ejidatarios, esto lo relaciono con la actividad del Banco Nacional de Crédito 

agrícola. 
93

 

 

Su contenido "Consto originalmente de 178 artículos y siete transitorios; y se dividió en un título 

primero de autoridades agrarias, un segundo de disposiciones comunes a las restituciones y 

dotaciones de tierras y aguas, en el tercer título, la capacidad jurídica comunal e individual y la 

pequeña propiedad, el titulo cuarto señalo el procedimiento en materia de dotación de tierras, el 

titulo quinto el de dotación de aguas, el titulo sexto la creación de nuevos centros de población 

agrícola, el título séptimo el Registro Agrario Nacional, el título octavo el régimen de propiedad 

agraria, el titulo noveno trato de las responsabilidades y sanciones, y el titulo decimo de 

disposiciones generales." 
94

 

 

Los efectos de este Código agrario de 1934 fue que se consolido la autonomía formal o 

legislativa al expedirse este primer código, ya que se reunieron los preceptos contenidos en 

diversas leyes, aun cuando su recopilación no se hizo con un orden técnico, aunado más el 

perfeccionamiento en el procedimiento, podemos ver que la pequeña propiedad se consideró 

ampliamente y se legislo aparte para la propiedad ganadera, pues, 
95 

"bajo la vigencia de este 

Código el general Lázaro Cárdenas repartió entre el 1
0  

de diciembre de 1934 y el 30 de 

noviembre de 1940, 17.889,701/78.78 hectáreas, entre 774,009 beneficiados." 
96

 

 

En este periodo del Presidente Lázaro Cárdenas, los núcleos de población necesitados de tierras 

o que no tuvieren en cantidad suficiente, se les hizo el reparto de las tierras. 
 97

 

 

___ 
93.- Cfr. CHAVEZ PADRON Martha.  EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. Ob. Cit. PP.

 
346-347 

94.-
 
 Ibídem, P. 347 

95.-
 
Cfr. Ibídem, P. 351 

96.- Ídem 

97.- Cfr. Ídem 
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1. B.8.- CODIGO AGRARIO DE 1940. 

 

La promulgación de un nuevo código agrario, el de 23 de Septiembre de 1940, era para agilizar 

el reparto agrario, desarrollar las instituciones agrarias y pasar de una agricultura domestica a 

una agricultura comercial, se otorga competencia al Departamento Agrario para titular a las 

comunidades que no tengan conflictos y se argumenta la necesidad de un procedimiento especial 

para aquellas que lo tuvieren. Se aclara la diferencia entre autoridades agrarias y órganos 

agrarios, ya que estos últimos nunca ejecutan y si lo hacen las autoridades. 

 

En este código se establece como autoridades agrarias: A la Secretaria de Agricultura y Fomento, 

al Jefe del Departamento de Asuntos Indígenas, a los Ejecutores de las resoluciones agrarias y a 

los Comisariados ejidales que ya estaban considerados y aumentan a los Comisariados de bienes 

comunales, se cambia al Departamento Agrario por el Jefe de Departamento Agrario, según el 

artículo 1 de este código. 

 

Y como órganos agrarios: El Departamento Agrario del que dependerán, el Cuerpo consultivo 

Agrario, el Secretario General y Oficial Mayor, Un Delegado en cada entidad federativa y las 

dependencias necesarias que complementen y completen el funcionamiento de las anteriores. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas, en cada entidad federativa. 

 

Las Asambleas Generales de Ejidatarios y Comuneros y de los miembros de núcleo de 

población, dueños de bienes ejidales así como de bienes comunales. Los consejos de vigilancia 

ejidales y de bienes comunales, y el Banco Nacional de Crédito Ejidal y demás similares 

instituciones que se funden. También este código previo que las comunidades agrarias que 

obtuvieron sus bienes por medio de la restitución, por lo cual sus tierras siguieron el régimen 

señalado en sus títulos primordiales de propiedad, que de acuerdo al artículo 110 de este código, 

pudieron solicitar su cambio al régimen ejidal.  

 

En realidad este código consolido instituciones jurídicas, esclareció y preciso procedimientos 

agrarios, amplio derechos de los campesinos e incorporó a su contenido nuevas disposiciones 

reveladoras de la decisión del general Lázaro Cárdenas, para acelerar la entrega de la tierra y 

finalmente llevar la justicia social por toda la República. 

 

Se decía que el Plan Sexenal realizado por el Partido Nacional Revolucionario que públicamente 

declaraba: El límite para las dotaciones y restituciones de tierras y aguas, será únicamente la 

satisfacción completa de las necesidades agrícolas de los núcleos de población rural de toda la 

República Mexicana. 
98 

 

En esto consistió el gobierno del general Lázaro Cárdenas del Rio, ya que ayudo a los más 

pobres del país. 

 

___ 
98.- Cfr.  MANZANILLA-SCHAFFER Víctor. EL DRAMA DE LA TIERRA EN MEXICO DEL SIGLO XVI AL SIGLO XXI. Ob. Cit. PP. 

618-622 
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1. B.9.- CODIGO AGRARIO DE 1942. 

 

En el gobierno del general Manuel Ávila Camacho que comprendió del año de 1940-1946, 

expidió un nuevo código agrario en 1942, el cual tuvo vigencia hasta el año 1971, 
99 

en realidad 

este código se publicó en el Diario Oficial de la Federación del día 27 de abril de 1943,  con la 

más larga vigencia, más de 27 años, y con múltiples modificaciones, hasta abril de 1971. 
100 

 

"Contenido: Libro Primero, Organización y Competencia de las Autoridades y Órganos agrarios 

y Ejidales. Libro segundo, Redistribución de la Propiedad Agraria. Titulo Primero, Restitución 

de Tierras y Aguas. Sección Primera, Bienes Inafectables. Sección Segunda, Concesiones de 

Inafectabilidad Ganadera. Titulo Tercero, Nulidad de Fraccionamientos. Titulo Cuarto, Bienes 

Comunales. Libro Tercero, Régimen de Propiedad y Explotación de Bienes Ejidales y 

Comunales. Titulo Primero, Régimen de Propiedad, Titulo Segundo, Explotación de Bienes 

Ejidales y Comunales. Libro Cuarto, Procedimientos Agrarios. Titulo Primero, Restitución y 

Dotación de Tierras y Aguas. Titulo Segundo, Permutas, Fusión y División y Expropiaciones 

Ejidales. Titulo Tercero, Inafectabilidades. Titulo Cuarto, Nulidad de Fraccionamientos. Titulo 

Quinto, Titulación y Deslinde de Bienes Comunales. Titulo Sexto, Registro Agrario Nacional. 

Libro Quinto, Sanciones en Materia Agraria." 
101 

 

En la exposición de motivos del Código Agrario de 1942, el general Manuel Ávila Camacho, 

señala que su cambio de iniciativa de Código Agrario no alteraba la actitud revolucionaria de los 

gobiernos anteriores, que por lo tanto los principios revolucionarios de la Reforma Agraria que 

se establecían en el artículo 27 constitucional, se retomaban y se organizaban sin menoscabo 

alguno y se mantendrían intactos al deber que tenía el Estado Mexicano de entregar tierras, 

bosques y aguas a los núcleos de población que carezcan de ellos en las cantidades suficientes 

para satisfacer sus necesidades, mediante los procedimientos que ya conocemos que es el de 

Restitución y Dotación, así como de los complementarios de ampliación, establecimiento de 

nuevos centros de población de carácter agrícola, y acomodo de campesinos productores 

agrícolas en parcelas vacantes. 

 

Este ordenamiento agrario de 31 de diciembre 1942, se puede sentizar en lo siguiente: señalando 

las autoridades agrarias, en primer término al Presidente de la Republica, enseguida a los 

gobernadores de los Estados y Territorios y después al Jefe del Departamento del Distrito 

Federal, y finalmente al Jefe del Departamento Agrario. 

 

___ 
99.-

 
Cfr. Ibídem, P. 655 

100.- BALANZARIO DIAZ Juan, EVOLUCION DEL DERECHO SOCIAL AGRARIO EN MEXICO, Editorial Porrúa, Primera edición, 

México, 2006,  P. 296 

101.- Ídem 
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Se estableció que el Presidente de la Republica es la suprema autoridad agraria de la nación, ya 

que sus resoluciones definitivas surtirían efecto de sentencia irrevocable, para poner fin la 

tramitación de expedientes en materia de restitución y de dotación de tierras y aguas, de 

ampliación de las ya concedidas, de creación de nuevos centros de población agrícola, y de 

reconocimiento de la propiedad de bienes comunales, y de reconocimiento de la pequeña 

propiedad en su ubicación como propiedad inafectable, conforme a este código agrario. 

 

Por lo que se refiere a la parte sustantiva de este código agrario, estableció una relación de 

derechos agrarios que comprende lo siguiente: restitución de tierras y aguas, dotación de tierras y 

aguas, ampliación y creación de nuevos centros población agrícola, inafectibilidad, 

acomodamiento, también estableció inafectabilidad de tierras respecto a los procedimientos de 

dotación, ampliación o creación de nuevos centros de población agrícola. 

 

Pues en su artículo 104 se ordena la inafectabilidad de predios según la extensión y la calidad de 

la tierra, la clase de cultivo y el destino agrícola de aquellas, es decir si están sujetas a 

reforestación, etc. 
102 

   

 

1. B.10.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971. 

 

Cuáles fueron los resultados de la Reforma Agraria desde 1915 a 1970, que dio como origen la 

promulgación de Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, no hay una investigación científica 

de las condiciones sociales y económicas de la clase campesina, ya que solo se buscaba repartir 

la tierra, sin tomar en cuenta la extensión, la calidad y productividad de la tierra que satisficiera 

las necesidades económicas y las de su familia de los ejidatarios y comuneros, en consecuencia 

no hay un balance real sobre la Reforma Agraria en esos sesenta y seis años de vigencia. 

 

La defectuosa estructuración jurídica de la Reforma Agraria, no logra la completa satisfacción de 

las necesidades y exigencias de la práctica, debido a que el legislador no tenía clara visión 

económica y social del problema que legislaba, ya que también la realización de la Reforma 

Agraria estuvo en manos de Ingenieros agrónomos que daban poca importancia a las cuestiones 

jurídicas, los gobiernos revolucionarios eran autoritarios, porque la voluntad del Presidente era 

prácticamente la ley a partir de 1917, el Derecho Agrario no era disciplina universitaria, por lo 

que no hubo elaboración teórica ni doctrinaria, Se carecía de un criterio jurídico acertado para 

dar solución a la problemática agraria del país. 

 

Con el Código agrario 1934, se empieza a precisar la materia, se perfecciona en el de 1940 y 

finalmente en el de 1942 se logra la total codificación, ordenándose de modo lógico sus diversas 

partes, sin embargo el reparto agrario era un problema económico y social y no legal, ya que esto 

dio origen al abuso del amparo por parte de los latifundistas, en el caso de la restitución de 

tierras, si es necesario el juicio, porque hay controversia, toda vez que existe un derecho de 

propiedad sobre tierras determinadas que debe dilucidarse ante las autoridades, si el resultado del 

juicio no le favorece al propietario el Estado no le indemniza. 

 

___ 
102.- DIAZ DE LEON Marco Antonio, HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 632-633  
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Se dice que el espíritu del artículo 27 constitucional, es el de procurar al campesino sea este 

ejidatario, comunero o simplemente productor agrícola, tener un pedazo de tierra para satisfacer 

sus necesidades como jefe de familia, como es la alimentación, el vestido, la educación de sus 

hijos y de los pequeños placeres que tiene derecho todo hombre  en la tierra, la realidad es que el 

campesino hasta hoy no logrado su independencia económica. 

 

Para el proyecto de la Ley Federal de Reforma Agraria, tuvo que haberse hecho una revisión 

total de la Reforma Agraria, sin tocar sus principios básicos, sino solo referirse a las formas de su 

desarrollo, por lo consiguiente la revisión tendría que haber abarcado los aspectos siguientes: En 

lo Jurídico, en lo Estadístico, en lo Distributivo, y de Organización. 

 

La revisión en lo jurídico, debía estar orientada en los principios del artículo 27 constitucional, 

para que la legislación se coordine, se llene sus lagunas, y se somatice para que sea una Reforma 

Agraria adecuada a la realidad, tuvo que haberse hecho una revisión o estudio estadístico de los 

ejidos y comunidades, consistente en conocer las condiciones de hecho de los productores del 

campo, como un censo de cuantos productores del campo hay, como comercializan sus 

productos agropecuarios, entre otros rubros, tuvo que haberse tomado en cuenta en esta revisión 

las Redistribución de la propiedad ejidal y comunal, que en realidad era la creación de nuevos 

centros de población agrícola y el fraccionamiento de latifundios, ya que era por restitución y 

dotación de tierras, al campesino se le debería de haber apoyado con créditos para poder producir 

sus productos agropecuarios, y finalmente tuvo que haberse contemplado la revisión de la 

organización de los ejidos y de las comunidades, en el sentido de que el campesino debe producir 

productos agrícolas para satisfacer sus necesidades y la de su familia y a México en las materias 

agrícolas que necesita, procurando su bienestar con una comercialización justa de sus productos 

agropecuarios.
 103 

   

 

La Ley Federal de Reforma Agraria, se expidió mediante Decreto Presidencial del Lic. Luis 

Echeverría Álvarez, el día 22 del mes de marzo de 1971, 
104  

Apoyándose en la experiencia que 

México ha tenido en su proceso de Reforma Agraria, y que en base a la realidad socio-

económica del país, promueve el incremento de la productividad agropecuaria y una equitativa 

redistribución del ingreso, mejorando los niveles de vida para las familias campesinas, 

permitiendo el desarrollo económico equilibrado de la nación, la Ley Federal de Reforma 

Agraria pone de manifiesto el de mejorar los mecanismos de justicia agraria, tomando en cuenta 

que la revolución social mexicana vino a suprimir la injusticia social que por siglos habían 

padecido los campesinos de México. 

 

La seguridad en la tenencia  de la tierra se perfeccionara mediante los procedimientos para 

legitimar y titular los derechos de los ejidatarios, comuneros y pequeños propietarios, las 

innovaciones de esta ley dan también la seguridad de que los problemas ancestrales del 

campesino no solo serán atendidos sino efectivamente resueltos. 

 

___ 
103.- Cfr.  MENDIETA Y NUÑEZ Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

 
Ob. 

Cit. PP. 263-290  

104.- Cfr.  DIAZ DE LEON Marco Antonio, HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. P. 864  
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La aplicación de la Ley Federal de Reforma Agraria, requería de una política administrativa 

austera, que suprima los vicios del burocratismo en todos los procedimientos y con firmeza 

elimine los niveles de corrupción, creando una nueva imagen de la autoridad administrativa 

frente a los campesinos y a la opinión pública. 

 

La Ley Federal de Reforma Agraria respeta la letra y el espíritu del artículo 27 constitucional, ya 

que conforma y consolida al ejido, a la comunidad, a la pequeña propiedad, poniendo énfasis en 

la función social de la tierra y sus accesiones, para lograr una sostenida producción agropecuaria, 

fortaleciendo y superando todos los reglones de la economía agrícola de nuestro país, este 

objetivo explica la especial importancia que la iniciativa de ley le da a la organización 

económica de los ejidos, comunidades, pequeñas propiedades y colonos, abriendo las puertas a 

todo forma de organización y asociación para la producción, la comercialización e 

industrialización. 

 

Con la Ley Federal de Reforma Agraria, se busca lograr mejores condiciones de vida para el 

campesino de México, asegurar la estabilidad, la paz social, y un ritmo de progreso en los 

campos agrícolas de México, la proyección histórica, la trascendencia social y económica, la 

importancia de las instituciones jurídicas reguladas y el interés nacional del nuevo ordenamiento. 
105  

 

“La Ley, se integra por 480 artículos más 8 transitorios, distribuidos en 63 capítulos, 17 títulos y 

7 libros, a los que se agregan sendos cuerpos de disposiciones generales y transitorias. El Libro 

Primero trata de la organización y atribuciones de las autoridades agrarias y del Cuerpo 

Consultivo Agrario; en el Libro Segundo se regula el ejido como institución central de nuestra 

Reforma Agraria; el Libro Tercero norma la vida económica de ejidos y comunidades; la 

redistribución de la propiedad agraria es materia del Libro Cuarto; en el Libro Quinto se 

establecen y reglamentan los procedimientos agrarios; el Libro Sexto tiene por objeto el registro 

y planeación agrarios; y por último, el Séptimo trata de los delitos, faltas, sanciones y 

responsabilidades en materia  agraria." 
106 

 

Las innovaciones estructurales que se establecen en la Ley Federal de Reforma Agraria, 

evidenciando una mejor técnica jurídica del Libro Primero que se excluyen todas las 

disposiciones que se refieren a los órganos  de la representación y autoridades internas de los 

núcleos campesinos o agrarios, que pasan a integrar el Libro Segundo, en el que también se 

norma la propiedad ejidal y comunal.  

 

___ 
105.- Cfr. LEMUS GARCIA Raúl, DERECHO AGRARIO MEXICANO. Ob. Cit. PP. 307-309  

106.- Ibídem, P. 309 
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El Libro Tercero, relacionado a la organización económica, es completamente nuevo en más 

90% de su contenido y en 8 capítulos se refiere al régimen de explotación de las tierras de 

cultivo ejidales y comunales, a la producción agrícola y créditos ejidales, al Fondo Común de los 

Núcleos de Población ejidal y comunal, al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al Fomento de 

Industrias del Campo o rurales, a la comercialización y distribución de la producción 

agropecuaria de ejidos y comunidades, así como a las garantías y preferencias que se le otorgan a 

los núcleos de población ejidal y comunal. 

 

En el Libro Cuarto, se regula la redistribución de la propiedad rural, en el Titulo Quinto 

establece la Rehabilitación Agraria, el Libro Quinto establece la materia de procedimientos, se 

introducen procedimientos en materia de nulidad, se regulan los relativos a suspensión y 

privación de derechos agrarios y en el Titulo Séptimo, se asientan las bases de lo que configura 

un sistema de justicia agraria descentralizada que se desarrolla en dos fases, la conciliatoria que 

se lleva a cabo en la propia comunidad y la de controversia que se inicia, cuando la conciliación 

no resuelve el conflicto interindividual, ante la Comisión Agraria Mixta correspondiente y 

termina con el fallo inapelable. 

 

Se crea un procedimiento para reponer las actuaciones agrarias que se destruyan o pierdan por 

algún motivo, En el libro Sexto se reglamenta el Registro Agrario Nacional y además se 

introducen disposiciones en materia de planeación agraria, y en el Libro Séptimo trata de la 

responsabilidad penal en materia agraria. 
107 

 

1. B.11.- LEY AGRARIA DE 1992. 

 

El 1 de Noviembre de 1991, en el Tercer Informe del Gobierno Federal, en el que el Presidente 

de la Republica expuso una nueva estrategia de desarrollo rural, una semana después enviando a 

la Cámara de Diputados la Exposición de Motivos e Iniciativa de Decreto que Reforma el 

Artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

 

Una breve exposición de Motivos de esta iniciativa de Ley: El reparto agrario es un proceso 

social de nuestro nacionalismo, necesitamos un programa integral que apoye al campo mexicano, 

para capitalizarlo, abrir opciones de producción, y construir medios de protección a la vida en 

comunidad, como la quieren los campesinos mexicanos. 

 

El resultado de los ingresos de la población campesina son tres veces menores a los del resto de 

la economía, la persistencia de carencias ancestrales en el campo mexicano, combinación con el 

rezago frente a las transformaciones recientes, nos enfrenta a un reto que no admite tardanza en 

resolver, por eso, reactivar el crecimiento sostenido atreves de la inversión es el desafío central 

del campo mexicano, y es condición ineludible para superar la pobreza y la marginación. 

 

___ 
107.-

 
Cfr. Ibídem, PP. 309-310 
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Debemos reconocer que el reparto agrario ha concluido como lo establecía el artículo 27 

constitucional desde 1917 y sus sucesivas reformas, es necesario propiciar un ambiente de 

certidumbre en la tenencia de la propiedad ejidal y comunal y de la pequeña propiedad, que 

fomente la capitalización, transferencia y generación de tecnología, para así poder contar con 

nuevas formas de riqueza en provecho para el campesino mexicano. 

 

Se propone establecer en el texto constitucional en su fracción VII, tribunales federales agrarios, 

de plena jurisdicción, dotados con autonomía para resolver con apego a la ley y de manera pronta 

y expedita los asuntos relativos a la tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre 

ellos y las referentes a sus límites, con ello, sustituyendo el procedimiento mixto administrativo-

jurisdiccional derivado de la necesidad de una inmediata ejecución. 

 

Son necesarios los  cambios, que atraigan y faciliten la inversión en las proporciones que ahora 

el campo demanda, para reactivar la producción y sostener su crecimiento, por ello, conviene 

eliminar los impedimentos a las sociedades mercantiles para dar capacidad a los productores de 

vincularse en las condiciones de mercado, todo esto con el fin de capitalizar el campo mexicano. 

La pequeña propiedad es congruente con la Reforma Agraria y la Constitución la protege, la 

decisión se preserva y se ratifica, aunque se actualiza para dar paso a las asociaciones que 

permitan su capitalización y el aprovechamiento de mayores escalas de producción, por eso, esta 

iniciativa de ley, mantiene los límites de extensión a la pequeña propiedad, con ello se conservan 

los aprovechamientos familiares y las unidades productivas del ranchero individual. 

 

Por eso, conviene permitir la participación de las sociedades por acciones en la propiedad y 

producción rural, regulando al mismo tiempo la extensión máxima, el número de socios y  que su 

tenencia accionaria se ajuste a los límites impuestos a la pequeña propiedad, en el caso de 

pequeñas propiedades, estas podrán formar parte del Patrimonio de la Sociedad y en el caso de 

ejidos, estos podrán adoptar formas societarias, incluso mercantiles, para atraer socios que 

aporten recursos. Con esto se propiciara el flujo de capital hacia las actividades agropecuarias, 

así como la introducción de técnicas de producción, administración y comercialización moderna 

en una relación respetuosa y equitativa. 
108 

 

Iniciativa de ley que fue presentada por el Presidente Salinas de Gortari, el 7 de noviembre de 

1991, al Congreso de la Unión, su punto de partida de esta fue el de reformar el artículo 27 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, con el propósito de llevar más justicia y 

libertad al campesino mexicano y porque permitirá decidir al campesino en el marco jurídico en 

el que actúan todos los mexicanos, la forma de producir agrícolamente y organizarse  de la forma 

que más les convenga. 

 

___ 
108.- Cfr. Secretaria De La Reforma Agraria, LA TRANSFORMACION AGRARIA, ORIGEN EVOLUCION RETOS TESTIMONIOS, En los 

Talleres de Centro de Diseño Artes Gráficas, Segunda edición, corregida y aumentada, Primera reimpresión, México, 1998, PP. 75-79
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La problemática agraria  en las distintas formas de propiedad: ejidal, comunal y pequeña 

propiedad, se ha llegado al minifundio, lo que provoca carencia de incentivos, retraso 

tecnológico, baja productividad y en consecuencia, bajos ingresos y la migración del campo a la 

ciudad. 

 

El reparto agrario es una meta ya cumplida, conforme lo establecía el artículo 27 constitucional y 

sus reformas anteriores, el reparto masivo de tierras es una de las políticas sociales, en favor de 

los campesinos necesitados de tierras para que pudieran lograr el sustento de sus familias, 

creándose el ejido, y reconociéndose o titulándose las tierras de las comunidades, con ello dando 

origen a la propiedad social. 

 

La justicia agraria se lograría con la instauración de Tribunales agrarios, ya que este era el anhelo 

y reclamo de justicia impartida por una instancia jurisdiccional, que pondría fin a la acumulación 

de las funciones encomendadas al jefe del ejecutivo como máxima autoridad agraria. 

Los campesinos ejidatarios y comuneros, quieren un cambio que habrá oportunidades, que este 

traiga consigo apoyos, recursos, inversión en infraestructura y, resolución a sus demandas, a los 

rezagos acumulados por décadas, esta es la realidad del campo mexicano, porque hay mucha 

injusticia y pobreza en el campo. 
109 

 

La transformación integral del Campo se puede precisar en lo siguiente: "1. La reforma 

promueve justicia y libertad para el campo. 2. La reforma protege al ejido. 3. La  reforma 

permite que los campesinos sean sujetos y no objetos del cambio. 4. La reforma revierte el 

minifundio y evita el regreso del latifundio. 5. La reforma promueve la capitalización del campo. 

6. La reforma establece rapidez jurídica para resolver rezagos agrarios. 7. Comprometemos 

recursos presupuestales crecientes al campo. 8. Seguro al ejidatario: se subsidia parte del costo y 

se amplía la cobertura. 9. Se crea el Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad. 10 Se 

resuelve la cartera vencida con Banrural y se aumentan los financiamientos al campo." 
110  

 

Del Decreto de reformas al artículo 27 constitucional del 6 de enero de 1992, solo abordaremos 

lo que interesa al seguimiento de este estudio, "DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 

27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

ARTICULO UNICO.- Se reforman el párrafo tercero y las fracciones IV, VI, primer  párrafo; 

VII, XV y XVII y se derogan las fracciones X a XIV y XVI, del artículo 27 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: ARTICULO 27.-......" 
111 

 

___ 

109.- Cfr.  GALLARDO ZUNIGA Rubén, PRONTUARIO AGRARIO, PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LEGISLACION AGRARIA, 

Editorial Porrúa, Primera edición, México, 2001, PP. 10-13 

110.- Ibídem, P. 13 

111.- Ibídem, P. 16 
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Continua diciendo este "Decreto  por el que se reforma el artículo 27 de la Constitución  Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados 

Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica. Carlos Salinas de Gortari, Presidente 

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: Que la Comisión 

Permanente del H. Congreso de la Unión se ha servido dirigirme el siguiente: DECRETO." 
112 

Que la Comisión permanente del Congreso General de México, que en uso de la facultad que le 

confiere el artículo 135 de la Constitución y previa la aprobación de ambas Cámaras la de 

Diputados y la de Senadores del Congreso de la Unión, así como de la aprobación de las treinta y 

un legislaturas de los Estados, se declara reformado el párrafo tercero y las fracciones IV, VI, 

primer párrafo, XV y XVII, siendo adicionados los párrafos segundo y tercero de la fracción 

XIX, y derogadas las fracciones X a XIV y XVI, del artículo 27 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 
113 

 

Sigue diciendo el Decreto "ARTICULO UNICO.- Se reforma el párrafo tercero y las fracciones 

IV; VI, primer párrafo; VII; XV y XVII; se adicionan los párrafos segundo y tercero a la fracción 

XIX; y se derogan las fracciones X a XIV y XVI, del artículo 27 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: ART. 27.-.....; para el fraccionamiento 

de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organización y 

explotación colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeña propiedad 

rural; para el fomento de la agricultura, de la ganadería, de la silvicultura y de las demás 

actividades económicas en el medio rural, y para evitar la destrucción de los elementos naturales 

y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad..........VII. Se reconoce la 

personalidad jurídica de los núcleos de población ejidales y comunales y se protege su propiedad 

sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas. La Ley 

protegerá la integridad de las tierras de los grupos indígenas. La ley, considerando el respeto y 

fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerá la tierra para el 

asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso común y 

la provisión de acciones de fomento necesarias para elevar  el nivel de vida de sus pobladores.  

 

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que 

más les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de 

los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo 

establecerá los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrán asociarse entre sí, 

con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratándose de ejidatarios, transmitir 

sus derechos parcelarios entre los miembros del núcleo de población; igualmente fijara los 

requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el 

dominio sobre su parcela. En caso de enajenación de parcelas se respetara el derecho de ---------- 

 

___ 
112.- Ibídem, P. 17 

113.- Cfr. Ídem 
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preferencia que prevea la ley. .........La asamblea general es el órgano supremo del núcleo de 

población ejidal o comunal, con la organización y funciones que la ley señale. El comisariado 

ejidal o de bienes comunales, electo democráticamente en los términos de la ley, es el órgano de 

representación del núcleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.  

 

La restitución de tierras, bosques y aguas a los núcleos de población se hará en los términos de la 

ley reglamentaria; ..........XIX. .............Son de jurisdicción federal todas las cuestiones que por 

límites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen 

pendientes o se susciten entre dos o más núcleos de población; así como las relacionadas con la 

tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.  

 

Para estos efectos y, en general, para la administración de justicia agraria, la ley instituirá 

tribunales dotados de autonomía y plena jurisdicción, integrados por magistrados propuestos por 

el Ejecutivo Federal y designados por la Cámara de Senadores o, en los recesos de esta, por la 

Comisión Permanente. La ley establecerá un órgano para procuración de justicia agraria y " 
114 

sigue diciendo este Decreto, en sus artículos Transitorios, lo siguiente: Artículo Primero.- Que 

entra en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. Articulo 

Segundo.- A la entrada en vigor de este decreto y mientras no se modifique la ley reglamentaria 

agraria, se aplicaran sus disposiciones, las relativas a las autoridades e instancias competentes y a 

la organización interna de los ejidos y comunidades, siempre que no sean contrarias a lo 

establecido en este mismo Decreto. Artículo Tercero.- Lo que es la Secretaria de la Reforma 

Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demás competentes 

autoridades, desahogaran los asuntos que estén en tramites en materia de ampliación o dotación 

de tierras, bosques y aguas, creación de centros de población, y restitución, reconocimiento y 

titulación de bienes comunales, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten 

dichas cuestiones y que aun estén vigentes a la entrada en vigor de este Decreto. 

 

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados pendientes de resolución definitiva al 

momento de entrar en funciones los tribunales agrarios, se pondrán en estado de resolución 

definitiva, turnándose a estos tribunales, para que de acuerdo a su ley orgánica resuelvan en 

definitiva, conforme a las disposiciones aplicables ya mencionadas. 

 

Los demás asuntos de carácter agrario que estén en tramites o se presenten al momento de entrar 

en vigor el presente decreto, y mientras conforme se expide la ley aplicable para que sean de la 

competencia de los tribunales agrarios, se  turnaran a estos tribunales al momento de entrar en 

funciones para que resuelvan en definitiva. 
115 

 

Sigue diciendo el decreto, "Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del H. Congreso de la 

Unión.- México, D. F., a 3 de enero de 1992.- Dip. Fernando Ortiz Arana, Presidente.- Sen. 

Gustavo Salinas Iñiguez, Secretario.- Dip. Luis Felipe Bravo Mena, Secretario.- Rubricas.-" 
116 

 

___ 
114.- Ibídem, PP. 17-21 

115.- Cfr. Ibídem, PP. 21-22 

116.- Ibídem, P. 22 

 

74 

 



 

1. B.12.- NOCIÓN DE COMUNIDAD Y PARTES QUE LA INTEGRAN. 

 

Por lo que se refiere a la Comunidad en el derecho agrario mexicano, pues con las reformas  de 

1992, cambiaron sustancialmente su estatuto legal, segregándola del ámbito de la propiedad 

social, convirtiéndola en una nueva forma de la tenencia de la Tierra. 

 

Pudiéndose hablar de Comunidad Rural, Comunidad Agraria, Comunidad Campesina y 

Comunidad Indígena, el primero trata de cualquier poblado no ubicado en el sector urbano, el 

segundo tiene un enfoque jurídico, ya que es la forma de tenencia de la tierra, en el tercero, es 

una forma de vida y organización campesina, y en el cuarto un pueblo de indios, en 1917 el 

sistema constitucional agrario restableció a la comunidad como una forma de tenencia de la 

tierra, declarándosele inalienable, imprescriptible, intransmisible e inembargable. 

 

Dicha forma de propiedad, reconocida como social, se mantuvo vigente durante tres cuartas 

partes del siglo XX sin tener variación alguna, ya que su uso, usufructo y dominio solo podían 

transferirse por la vía testamentaria y en una forma integrada, una vez publicada la resolución 

presidencial que les restituía o se les reconocía sus tierras, las comunidades quedaban sujetas a 

un régimen legal idéntico al de los ejidos, sin que hubiese entre ambos ninguna diferencia ni de 

fondo ni de forma. 

 

El derecho agrario individual en la propiedad comunal, se integraba por una parcela y el goce y 

aprovechamiento a las tierras de uso común, en realidad se trataba de un solo derecho, porque se 

amalgamaban ambos en uno, el derecho de propiedad comunal se traducía en patrimonio familiar 

necesariamente, así se protegía a los componentes de la comunidad, como era a las mujeres, los 

ancianos, los menores de edad y los discapacitados, porque eran los segmentos más vulnerables, 

por ello que este sistema tutelar era lo que permitía entender a la comunidad como un modelo de 

propiedad social, más que cualquiera de sus atributos jurídicos relacionados con la prescripción, 

transmisión, embargo o enajenación. 

 

La comunidad agraria actual no es la misma que la vigente en el periodo de la Reforma Agraria 

de 1917 a 1992, hoy es un modelo de la tenencia de la tierra que no es igual al de la propiedad 

social, porque es un modelo nuevo de propiedad rustica, pues la ley agraria vigente contempla 

expresamente en su artículo 98, cuatro vías para la creación o reconocimiento jurídico de 

comunidades, a saber: Una acción de restitución, un acto de jurisdicción voluntaria, una 

resolución judicial y Un procedimiento de conversión de ejido a comunidad. 
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La primera la de una acción de restitución queda ubicada dentro del reparto agrario, y pasa 

formar parte del rezago agrario, ya que es una fuente limitada y perentoria de creación de la 

comunidad en base a legislación derogada,  la segunda vía, la de un acto de jurisdicción 

voluntaria, es la de reconocimiento  y titulación de bienes comunales, por encontrarse en 

posesión de sus tierras objeto de la acción legal los núcleos de población, sin tener ningún 

conflicto sobre la licitud de la propiedad y en la titularidad del derecho, los cuales solicitan ante  

la autoridad competente la regularización de su situación jurídica, para confirmarles, 

reconocerles y titularles sus bienes comunales, que es el caso de la Comunidad de San Miguel 

Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

La tercera la de una resolución judicial que de acuerdo al artículo 18, fracción III, de la Ley 

Orgánica de los Tribunales agrarios, corresponde a estos tribunales resolver sobre el 

reconocimiento del régimen comunal, cabe mencionar que el artículo 98 de la Ley Agraria en su 

fracción III, que para la constitución de nuevas comunidades es la resolución de un juicio 

promovido por quienes conserven el estado comunal cuando exista litigio u oposición por parte 

interesada respecto a la solicitud del núcleo agrario, la acción restitutoria no es otra cosa que la 

de una resolución judicial, que en su versión actual es la acción reivindicatoria regulada por el 

derecho civil. 

 

En la restitución agraria, el juzgador estaba obligado aplicar un trato desigual a los desiguales, a 

suplir las deficiencias de la queja y a recabar oficiosamente las pruebas, que era un 

procedimiento que en teoría protegía los intereses de la parte campesina, en la actualidad esta 

acción es ejercida atreves de un proceso de estricto derecho, donde el juzgador aplica 

indistintamente los principios del tratamiento igual a los desiguales, bajo términos preclusivos, 

donde las partes son responsables de la carga de la prueba. 

 

En la cuarta que de conformidad con el artículo 23, fracción XIII, de la Ley Agraria, las 

asambleas de los ejidos tienen la facultad de decir la conversión de su estatuto en el sentido de 

que los ejidos tengan la conversión al régimen de la tenencia de tierra de bienes comunales para 

constituir propiamente en comunidades agrarias, cumpliendo con los requisitos que se señalan en 

el artículo 103 de dicha ley. 

 

La Ley Agraria en su artículo 107, prevé que a las comunidades les son aplicables las 

disposiciones que regulan a los ejidos, sin embargo el núcleo de comuneros, en su conjunto, es el 

titular del derecho de propiedad, dueño sin equivocación de las parcelas y áreas mancomunadas. 

La comunidad era una propiedad social no solo por su régimen proteccionista de que gozaba el 

núcleo agrario en general, sino por el carácter tutelar a los derechos individuales, que constituían 

el patrimonio familiar, ya que ponía a salvo los intereses de las mujeres, los menores de edad, los 

ancianos y los discapacitados. 
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Las reformas constitucionales de 1992 alteraron el contenido de la propiedad comunal, 

modificando su régimen jurídico, pues, no sufrió la influencia privatizadora que afecto a las 

tierras de los ejidos, pero fue desprovista de los atributos tutelares que antes tenía. 

 

El artículo 99, fracción III, de la Ley Agraria, señala que las tierras comunales están sujetas a un 

régimen protector especial que las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables y sus 

áreas de uso común sirven para la aportación a sociedades, si esto fuera cierto, estaríamos en 

presencia de una forma de propiedad social. 

 

Por alienabilidad se entiende el efecto de transmisión de la propiedad de un bien, que para 

ejercerse es necesario poseer el dominio de este, que conforme a la parte final del artículo 100 de 

la Ley Agraria, la comunidad tiene la facultad para decidir la transmisión del dominio de áreas 

de uso común a las sociedades civiles y mercantiles, cuando es de utilidad al núcleo agrario 

comunal. 

 

Esto es, pasando directamente a regirse por lo dispuesto en el titulo sexto de la Ley Agraria, 

artículos del 125 al 133, que se refiere a las sociedades propietarias de tierras, sin pasar por la 

ejidalizacion, por otro lado lo previsto en el artículo 104 de la Ley Agraria, sucede lo mismo, la 

existencia de un derecho de dominio para disponer sobre el destino de las tierras, en este caso se 

transforma la propiedad  pero no se les transmite, es decir, que las superficies comunales 

convertidas en ejidales continúan en manos de los mismos individuos. 

 

La superficie parcelada y las parcelas comunales en sí, son auténticamente inalienables en tanto 

permanezcan dentro del régimen comunal, cuando el núcleo agrario comunal mantiene el 

dominio directo sobre la totalidad de las tierras comunales, al comunero de hecho y de derecho 

lo que le resta es un derecho perpetuo y exclusivo al uso y disfrute de la parcela, asociado a un 

derecho proporcional sobre los terrenos de uso común, estos derechos no los obtiene por un acto 

de adquisición de la propiedad, sino por haberse conseguido la calidad de comunero, que en la 

realidad solo es el comunero registrado en el censo comunal, por ello mismo los derechos 

individuales se ceden no se enajenan, a lo que se renuncia con la cesión de derechos en favor de 

un tercero es a la calidad de ser comunero, no a la tierra, aunque la perdida de esta última es 

consecuencia de aquella. 

 

La naturaleza inalienable de las parcelas o terrenos individuales comunales la constata el hecho 

de que los comuneros de hecho y de derecho no tienen poder para traspasar a las sociedades 

mercantiles o civiles, ni siquiera su uso y usufructo como se da en las unidades ejidales, pero ni 

tampoco la comunidad tiene derecho a disponer directamente de ellas, a no ser mediante la 

facultad de transformarlas al régimen jurídico ejidal, mediante acuerdo de asamblea legal, por lo 

que, mientras se mantengan dentro del régimen comunal, resultan también inalienables para el 

grupo en su conjunto, comuneros de derecho y de hecho. 
117 

 

___ 
117.- PEREZ CASTANEDA Juan Carlos, EL NUEVO SISTEMA DE PROPIEDAD AGRARIA EN MEXICO, Editorial Textos  y Contextos, 

Primera edición, México, 2002, PP. 209-222 

 

 

77 

 



 

"La ecuación jurídica de la Ley Agraria es clara: a) Las tierras de uso común privatizadas por vía 

de su aportación a una sociedad cambian de régimen y de dueño. b) Los terrenos comunales 

ejidalizados cambian de régimen, pero no de dueño. c) Las parcelas comunales cambian de 

dueño pero no de régimen." 
118 

 

Interpretando la fracción III del artículo 99 de la Ley Agraria, la inalienabilidad en realidad solo 

aplica a la superficie parcelada y solo en tanto se conserve dentro del régimen comunal. 

 

La imprescriptibilidad, señalada en la fracción III del Artículo 99, de la ley agraria, es uno de los 

rasgos jurídicos proteccionista que aún tiene el régimen de propiedad comunal, ya que la 

superficie de esta propiedad comunal, no pueden ser sustraídas por medio de la prescripción 

adquisitiva, es decir ni las áreas parceladas ni los terrenos de uso común, en las comunidades 

agrarias la imprescriptibilidad abarca toda la superficie total. 

 

La inembargabilidad en la comunidad perdura de manera absoluta, con ello limitándose la 

circulación de los derechos parcelarios internamente afirman algunos, por lo que se refiere a la 

transmisibilidad, la fracción VII del artículo 27 constitucional, en su párrafo tercero, se prevé la 

posibilidad de transmitir solo  el uso y aprovechamiento de las tierras comunales, ya que la ley 

dispone los procedimientos para que los comuneros puedan asociarse con el Estado, con 

ejidatarios o con terceros y otorgar el uso de sus tierras. 

 

La ley Agraria en su artículo 100 dispone que las comunidades podrán ceder solamente 

temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento, lo cual hace 

viable la facultad de ofrecer sus tierras en arrendamiento, aparcería, mediería o asociación en 

participación, entre otras formas, hasta por 30 años prorrogables, como lo establece el artículo 45 

de la Ley Agraria. 

 

La divisibilidad solo se refiere a las áreas de uso común, en virtud de que los comuneros están 

facultados de transmitir, total o parciamente el dominio de las áreas de uso común a las 

sociedades mercantiles, además en el artículo 100 de la Ley Agraria, establece que corresponde a 

la comunidad determinar el uso de sus tierras, su división en distintas porciones según distintas 

finalidades, es decir fraccionar en esta clase de tierras de uso común. 

 

En relación a las áreas parceladas de las tierras comunales estas son infraccionables mientras 

permanezcan dentro del régimen jurídico comunal, ya que el comunero no es el propietario de su 

parcela individual sino solo es su depositario, la puede traspasar para su uso y disfrute pero no 

dividir, esta facultad de fraccionar le correspondería en todo caso al dueño, es decir a la 

comunidad, sin embargo esta también se encuentra imposibilitada para fraccionar las parcelas de 

los terrenos que obran en manos de los comuneros, toda vez que estos terrenos les fueron 

entregados a perpetuidad. 

 

___ 
118.- Ibídem, P. 222 
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La autonomía de la voluntad en las comunidades agrarias, pues la Ley Agraria establece en su 

artículo 104 que las comunidades agrarias que quieran adoptar el régimen ejidal podrán hacerlo 

por medio de acuerdo de asamblea. 

 

Con respecto a la titularidad de los derechos agrarios comunales, pues en las comunidades 

agrarias, la titularidad de un derecho de propiedad solo se tiene cuando se adquiere  la calidad de 

comunero, en consecuencia lo principal  es ser comunero, lo accesorio, son los derechos que le 

son inherentes, por lo tanto, para tener acceso a la tierra, primero hay que hacerse comunero. 

Está integrado en un solo derecho, el hecho de que el derecho a la parcela individual y la parte 

proporcional sobre las áreas de uso común, por eso se dice que en las comunidades lo 

transferible, lo que se pone en el comercio, por medio de la cesión derechos, es la calidad de 

comunero  y no las tierras. 
119 

 

 

Lo anterior se establece en el artículo 101 de la Ley Agraria, que dice: "La comunidad implica el 

estado individual de comunero y, en su caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela 

y la cesión de sus derechos sobre la misma en favor de sus familiares y avecindados, así como el 

aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso común. El beneficiado por la cesión de 

derechos de un comunero adquirirá la calidad de comunero." 
120

   

 

Con la Ley Federal de Reforma Agraria derogada, el comunero solo podía transmitir la 

titularidad de su derecho agrario por causa de muerte, es decir, por sucesión, en la Ley agraria 

actual, se puede transmitir su derecho agrario por actos entre vivos, a través de la cesión de 

derechos. 

 

La citada disposición busca mantener unidos a los grupos comunales en cuanto a los nuevos 

cesionarios adquirientes de los derechos deben de pertenecer al mismo núcleo de población 

comunal. 

 

El artículo 99, fracción IV, de la Ley Agraria, reconoce los derechos y obligaciones de los 

comuneros conforme a la ley y al estatuto comunal, esto pone en actitud a las comunidades de 

poder dar reconocimiento legal a sus usos y costumbres en materia de tierras. 

 

La naturaleza jurídica de la propiedad comunal, en la comunidad en la cual la propiedad, cuyo 

dueño de la tierra es el núcleo agrario comunal, la legislación de la materia introdujo al estatuto 

jurídico de las comunidades tres características que la hacen alienables, transmisibles y 

divisibles, y conservo dos que hacen que las tierras sean inembargables e imprescriptibles. 

 

___ 
119.- Cfr. Ibídem, PP. 222-225 

120.- Ibídem, PP. 225-226 
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Es una propiedad en los que los titulares del derecho poseen el dominio directo de los terrenos, 

ya que pueden fraccionarlos y enajenarlos, o más bien pueden cambiar su régimen jurídico, 

aunque sus parcelas de siembra se mantengan inalienables, esto no impide que se pueda 

transmitir la propiedad de las áreas de uso común por medio  de su aportación a las sociedades. 

El ser comunero registrado es un derecho grupal cerrado, del que solo se sale o al que solo se 

entra a través de la adquisición de la calidad de comunero, pues esta forma de propiedad tiene 

una transmisibilidad interna que es relativamente restringida, ya que solo se reduce a los 

miembros del núcleo de población comunal. 

 

La propiedad comunal es convertible en virtud de la facultad que tienen los comuneros de decidir 

su cambio de régimen en cualquier momento que ellos quieran, los cambios legislativos que 

resintió esta propiedad, fueron tan significativos que son suficientes para que en realidad se 

pudiera segregar de la propiedad social, sin haberse realizado de lleno la  privatización. 

 

Al parecer todo indica que estamos ante una propiedad comunal de tipo semiprivada, que no es 

igual a la copropiedad civil o ejidal, ni a la propiedad condominial u horizontal, la 

inembargabilidad y la imprescriptibilidad, en el marco de la Ley Federal de Reforma Agraria 

derogada, tales atributos eran de carácter social, porque tutelaba los intereses de la totalidad de 

los miembros del núcleo de población comunal, fuesen o no comuneros, era un modelo de 

propiedad comunal incluyente, su permanencia obra en bien común de sus pobladores. 

 

En la Ley Agraria actual, la inembargabilidad y la imprescriptibilidad de los bienes comunales, 

son tutelares de dichos bienes, pero a hora solo protegen, exclusivamente, los intereses del grupo 

de comuneros en tanto propietarios de la tierra, marginando a sus familias y al resto de los 

miembros del núcleo población comunal, en este sentido excluyente, tales atributos no deben ser 

considerados como sociales. 

 

Que en base al Dominio que es un hecho en la Ley Agraria, la posibilidad legal de disponer de la 

tierra, asume dos formas: transmitiendo su propiedad comunal y cambiando de régimen de dicha 

propiedad, lo único que mantiene a las comunidades como tales, es el lazo jurídico que se 

manifiesta en el consentimiento de sus miembros que son los comuneros registrados. 
121

 

 

Estos elementos descritos podrían definir a las actuales comunidades como "una forma de 

propiedad inmueble de naturaleza semiprivada, alienable, imprescriptible, inembargable, 

transmisible, divisible, convertible de régimen jurídico y de censo cerrado, cuyo dominio 

pertenece a un grupo de individuos denominados comuneros, que son titulares simultáneos de un 

derecho parcelario y de un derecho a parte alícuota sobre terrenos mancomunados, que se 

integran en un solo derecho agrario, cuya titularidad es otorgada por el status jurídico de 

comunero." 
122

 

 

___ 
121.- Cfr. Ibídem, PP. 226-231 

122.-  Ibídem, P. 231 
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"Coviello señalo que el sujeto de los derechos y de los deberes jurídicos se designa con la 

palabra persona." 
123

 

 

Por lo que capacidad jurídica es sinónimo de personalidad, la capacidad jurídica se distingue en 

capacidad de derechos y capacidad de obrar, la primera es la existencia, la segunda es la 

capacidad de querer, todos los hombres están dotados de la capacidad de derechos, mientras 

tanto que la capacidad de obrar solo la tienen aquellos que se encuentran en ciertas condiciones 

ya sea naturales o jurídicas. 

 

El artículo 22 del Código Civil en el Distrito Federal del 30 de agosto de 1928, dice, que la 

capacidad jurídica de las personas físicas se adquiere por el nacimiento  y se pierde por la 

muerte, el artículo 24 del  mismo ordenamiento citado establece que el mayor de edad puede 

disponer libremente de su persona y de sus bienes con las limitaciones que establece la Ley. 

 

En materia agraria serán sujetos de derecho los campesinos que sean comuneros, ejidatarios, 

propietarios, balderios, nacionaleros y colonos, todos ellos poseedores de un derecho sustantivo 

y procesal, toda vez, que la adquisición, perdida y ejercicio de sus derechos dependió y aun 

depende de los requisitos indicados para cada acción y también para cada procedimiento, la 

disponibilidad de los bienes tuvo además las condiciones de acuerdo por la función social de una 

propiedad sujeta a las modalidades que ordeno el interés público, estas modalidades variaron a 

partir de 1992, en los tres tipos de propiedad rural permitidos por la Constitución Federal hasta 

entonces. 

 

La Constitución Política de la Republica establece la personalidad colectiva de los núcleos de 

población y prevén sus órganos representativos, mientras respecto de la persona como titular de 

derechos adjetivos, los doctores José Castillo Larrañaga y Rafael de Pina, en su obra señalaron 

que 
124

 "la capacidad es la equivalente de la capacidad de ser parte. Tiene capacidad para ser 

parte toda persona -individual o social- que tenga capacidad jurídica. La capacidad para ser parte 

es, sencillamente, la capacidad jurídica para ser sujeto de una relación procesal." 
125

                

 

La igualdad procesal en materia agraria padeció modalidades y funciono de acuerdo con un 

principio de Derecho Social, solo cuando entre las partes no había igualdad de condiciones 

sociales y económicas, otra modalidad proteccionista del sujeto agrario, que opero desde 1915 a 

1992, que en materia agraria no se admitió su desistimiento de la acción intentada, es decir el 

desistimiento de los campesinos no se admitía, pero tampoco beneficiaba a los presuntos 

afectados. 

 

___ 
123.- CHAVEZ PADRON Martha, EL PROCESO SOCIAL AGRARIO, Editorial Porrúa, Séptima edición actualizada, México, 1999, P. 3

 
124.- Cfr. Ibídem, PP. 3-7 

125.- Ibídem, P. 7 
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Ninguna persona particular o moral podía desistirse de una acción colectiva ya fuera esta de 

restitución, dotación, ampliación, creación de un nuevo centro de población ejidal, en razón del 

interés socio-económico que debía cumplirse, pues ahora desde la Ley Agraria de 1992 en su 

artículo 190 disponía que en los juicios agrarios, la inactividad procesal o la falta de promoción 

por parte del actor durante el plazo de cuatro meses se producirá la caducidad.   

 

Los sujetos agrarios de carácter individual, que podemos encontrar desde 1915 a 1992 que son 

los siguientes: como lo fueron los latifundistas y los medianos propietarios, que en realidad no 

tenían ninguna capacidad jurídica, porque el latifundio estaba proscrito en nuestro sistema legal, 

los colonos si tuvieron personalidad reconocida de conformidad con las leyes de la época, las 

colonias que se crearon siguen existiendo y sus miembros tienen capacidad para seguir 

ejercitando sus derechos conforme a su estatuto jurídico y bajo la vigilancia de la Secretaria de la 

Reforma Agraria, ya no hay creación de nuevas colonias, ni la continuidad de las creadas y si 

hay causa de caducidad, con las reformas de 1992, las colonias agrícolas y ganaderas ya podían 

adquirir el dominio pleno de sus tierras. 

 

Los ocupantes y adquirentes de terrenos nacionales también tenían reconocida su personalidad 

de acuerdo a la legislación correspondiente, la que fue derogada por la ley agraria de 26 de 

febrero de 1992, los pequeños propietarios tuvieron personalidad jurídica conforme a la Ley 

Federal de Reforma Agraria de 1971 y con la ley Agraria de 1992, adquiere una protección 

especial. 

 

La capacidad individual en lo que se refiere a las acciones de dotación, ampliación, creación de 

nuevos centro de población ejidal, nuevas adjudicaciones de parcela y acomodo, se determinó en 

función de los requisitos previstos por la legislación agraria según la de su época de aplicación.  

 

En la época de la Reforma Agraria, en la Ley de Ejidos de 30 de diciembre de 1920, en su 

artículo 5, fracción I, se señalaba que la capacidad individual se identificaba con ser cabeza de 

familia, bien fuera hombre o mujer, que a partir del Reglamento Agrario de 17 de abril de 1992 

en su artículo 23, se dejó por la capacidad individual. 

 

La Ley de Dotaciones, de Restituciones de Tierras y Aguas de 23  de abril de 1927, en su 

artículo 97 estructuro la capacidad con los requisitos que considero la Ley Federal de la Reforma 

Agraria de 1971, pues la ley del 8 de febrero de 1929, en su artículo 15 repitió los requisitos. 

 

El Código Agrario del 22 de marzo de 1934, en  el artículo 44 estableció los requisitos de 

capacidad individual en nacionalidad, sexo, edad, ocupación y necesidad, y mediante su reforma 

se adiciono el requisito de residencia. 
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El Código Agrario del 23 de septiembre de 1940 repitió los anteriores requisitos en su artículo 

153, el Código Agrario de 1942 se indicaron como requisitos para los campesinos sin tierra en su 

artículo 54, y con derechos a salvo en su artículo 99, los de nacionalidad, ser mexicano por 

nacimiento, el de edad, varón mayor de 16 años o de cualquier edad siempre y cuando fuera 

casado, o la mujer soltera o viuda que tuviera familia a su cargo, el de residencia por lo menos 6 

meses anteriores a la fecha de la solicitud o del acuerdo que iniciara el procedimiento de oficio. 

 

Con excepción de las acciones de acomodo y creación de nuevos centros de población, ya que en 

estas acciones se consolidaban con campesinos que cuyos derechos estaban a salvo, este 

requisito se había comprobado en el procedimiento que ya había terminado con las Resoluciones 

Presidenciales, que en estas se les dejaron sus derechos a salvo. 

 

El requisito de ocupación, que era precisamente el de trabajar habitualmente y personalmente la 

tierra, el de necesidad, que se dedujo por no poseer a nombre propio o a título de dominio, tierras 

en extensión igual o mayor que la unidad de dotación y no tener un capital de $2,500.00 pesos 

mexicanos en la industria o el comercio y de $5,000.00 en la agricultura.   

 

Por lo que se refiere estas mismas reglas fueron aplicables al caso de restitución, deduciéndose 

esto de lo previsto por los artículos  231 y 227, fracción II del Código Agrario de1942, al 

acomodo y a las nuevas adjudicaciones de derechos  agrarios. 

 

Al igual que el anterior Código Agrario de 1942, la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 

señalo los requisitos para indicar la capacidad individual en materia ejidal conforme a su artículo 

200, y efectivamente, repitió los requisitos de nacionalidad, edad, residencia, ocupación habitual 

y necesidad en la misma forma que las leyes anteriores, la innovación fue en cuanto al capital 

que podía tener un solicitante de tierras por la vía de dotación y dispuso que no debería pasar de 

diez mil pesos en actividades industriales y comerciales y de veinte mil pesos en actividades 

agrícolas, la otra innovación era la de equiparar la capacidad entre varones y mujeres, volviendo 

al sistema inicial de la reforma agraria que era el de jefes de familias, sin distinción de sexo, y 

finalmente se agregó el requisito establecido en el artículo 85, fracciones II y V, es decir, que el 

campesino no hubiera sido condenado por haber efectuado o permitido la siembra de enervantes 

o yerbas malas prohibidas por la ley. 

 

El artículo 200 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, de 1971, que mediante decreto de 30 de 

diciembre 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 17 de Enero de 1984, fue 

modificado en cuanto al capital, que para tener capacidad jurídico agraria, no se podía tener un 

capital individual en la industria, el comercio o la agricultura, mayor al equivalente a cinco veces 

el salario minio mensual según el ramo correspondiente. 
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Estos requisitos de la capacidad individual en materia agraria no solamente se aplicaron a las 

acciones de dotación, ampliación y creación de nuevos centros de población ejidal, sino en los 

casos en que se obtenía una unidad de dotación ejidal como en las nuevas adjudicaciones a que 

se refería el artículo 73, el derecho de preferencia para una nueva adjudicación de derechos 

agrarios a que se refería la fracción III del artículo 72 y el acomodo que se dice en el artículo 243 

de la citada ley, de esta forma dicha capacidad agraria era aplicable a la restitución ya que de otra 

manera no era viable iniciar, cuando el caso así lo requería, la dotación complementaria a que se 

refería el entonces artículo 285 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971. 

 

En esta ley cuando se refería a los campesinos con derechos a salvo y los casos en que tenían 

capacidad jurídica, como aquellos a se refería los artículos 243 donde se disponía que fueran 

acomodados en parcelas vacantes, el artículo 80 que permitió que explotaran eventualmente y 

con permiso, los cauces y vasos de propiedad federal y el artículo 74 que les dio preferencia en 

los trabajos asalariados que el ejido podía contratar. 

 

Por lo que se alude en el artículo 15 de la Ley Agraria de 1992 a la capacidad agraria individual 

para adquirir la calidad de ejidatario, especificando que se requiere ser mexicano, mayor de edad 

o de cualquier edad si se tiene familia a su cargo o se trata de un heredero de ejidatario, ser 

avecindado del ejido correspondiente o cumplir los requisitos que establezca cada ejido en su 

estatuto o reglamento interno, pues este tipo de capacidad se entendió en relación a las 

aceptaciones y separaciones de ejidatarios en los ejidos ya constituidos. 

 

En el artículo 90 de la Ley Agraria de 1992, respecto a la capacidad individual para la 

constitución de nuevos ejidos, especifica que la persona sea propietaria de la tierra que habrá de 

aportar para la constitución del ejido. 

 

Refiriéndonos a hora a las acciones relativas a bienes comunales, el Reglamento para la 

titulación de los expedientes de confirmación y titulación  de bienes comunales del 6 de enero de 

1958, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de Febrero de 1958 y derogado con el 

decreto del 27 de noviembre de 1997, y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, 

el 2 de Diciembre de 1997, en su artículo 7 estableció que se formaría el censo general de 

habitantes que deberá contener la siguiente información: nombre, edad, domicilio y ocupación de 

cada uno de los miembros de la comunidad, que debería ser aprobado dicho censo por la junta 

constituida por los jefes de familia y mayores de 16 años emancipados, la capacidad individual 

en este caso defirió de la dotatoria y se aumentó al hecho de ser residente de una comunidad 

agraria, cabe advertir que la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, en su inciso b)  del 

artículo 359 indico como uno de los trabajos técnicos informativos para integrar un expediente 

de reconocimiento y titulación de bienes comunales era levantar el censo general de población 

comunera. 
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Aludiendo a hora bien a la Ley Agraria de 1992, no tiene disposiciones a este respecto, es decir 

al levantamiento de un censo de la población comunera, pues la fracción VII del artículo 27 

constitucional reformado en 1992, se refirió al reconocimiento de la personalidad jurídica de los 

núcleos de población ejidales y comunales, indicando solamente que si se trata de aquellos 

pueblos comunales que alcanzaron su reconocimiento como tales mediante una resolución 

agraria anterior a esa fecha de 1992, pero se olvidó de mencionar a los núcleos comunales de 

hecho, que están pendientes de resolverse jurídicamente.  

 

Hasta antes del 1992, encontramos los siguientes sujetos colectivos: Las comunidades agrarias, 

establecía la Constitución Federal antes de 1992, que los núcleos de población que de hecho o 

por derecho guarden el estado comunal, tendrán capacidad para disfrutar en común las tierras, 

bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya restituido o devuelto o restituyeren, según 

el artículo 27, Fracción VII, pero el texto reformado de ese mismo artículo y fracción en 1992, 

expresa que se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos de población ejidales y 

comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como 

para actividades productivas, en este caso quedan incluidas tanto las comunidades por restitución 

y las comunidades de hecho, aun así su existencia está reconocida en la Ley Fundamental, cuyo 

reconocimiento constitucional se encuentra especificado en los artículos 49 y 98 de la Ley 

Agraria de 1992, su antecedente viene del artículo 191 de la Ley Federal de la Reforma Agraria 

de 1971. 

 

La fracción VII del artículo 27 constitucional, que fue reformada en 1992, que además señalo  

que la ley  protegerá la integridad de las tierras de todos los grupos indígenas, pues la Ley 

Agraria de 1992 se refiere a los grupos indígenas en sus artículos 106 y 164. 

 

Hasta antes de 1992, los núcleos de población peticionarios, capacitados y beneficiados con una 

resolución dotatoria ejidal, eran grupos que tenían reconocida su capacidad jurídica en la propia 

Constitución Federal, pues con las reformas constitucionales de 1992, fueron derogadas las 

fracciones X, XI, XII, XIII y XIV del artículo 27 constitucional. 

 

Actualmente con la Ley Agraria de 1992, en sus artículos 90 y 92, se considera establecido un 

núcleo de población cuando se integre con más de 20 personas capacitadas individualmente, esto 

es para la dotación, pero en realidad que por informes de funcionarios de la Procuraduría Agraria 

así como de la Secretaria de la Reforma Agraria, con esta ley se dio por terminado el reparto 

agrario. 

 

Con las leyes del 6 de Enero de 1915, la de Ejidos de 1920 y el Reglamento Agrario 1922, 

primero se dijo en la Constitución y en la Ley de Ejidos de 1920, que tendrían capacidad 

colectiva los pueblos, rancherías, congregaciones y comunidades, después en el Reglamento 

Agrario de 1922, se añadieron, las de las haciendas abandonadas y las ciudades y villas hechas a 

menos. 
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Con la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de Abril de 1927, inicia un 

sistema para determinar la capacidad colectiva indicando que se considera existente un núcleo de 

población cuando se integra con más 25 personas capacitadas individuamente en su artículo 2, 

Fracción IV, y posteriormente con las reformas al Código Agrario de 1934, es cuando se señala 

que los núcleos de población tenían capacidad colectiva, cuando además tuvieran una residencia 

anterior en seis meses a la fecha de la solicitud o del acuerdo en que iniciara un procedimiento de 

que fuera de dotación. 

 

Pues la Ley Federal de la Reforma Agraria, de 1971 se refirió a la capacidad para lo que fuera la 

dotación en sus artículos 195 y 196 fracción II, la capacidad  para solicitar lo que fuera la 

ampliación de ejidos se normo en el artículo 197 fracción II, y el artículo 198 de esta ley federal  

determino los requisitos para la capacidad  con lo que fueran los nuevos centros de población 

ejidal y comunal. 
126

 

 

Que se entiende por comunidad, es una propiedad que data desde tiempo inmemorial, porque los 

aztecas disfrutaban del calpulli, como una explotación individual entre los jefes de familia de los 

barrios, y el Altepletalli, como explotación común, para sufragar los gastos públicos. 

 

Esta forma de propiedad se reconoció mediante la expedición de los títulos primordiales, por los 

virreyes, el aprovechamiento de estas tierras era y es, para los jefes de familias y todos sus 

descendientes, con la condición de que se ajustaran a los requisitos indicados en las leyes para 

poder ser incorporados a dicho núcleo de población y, sobre todo, contando con la aprobación de 

la asamblea. 

 

Cabe mencionar que tanto la Constitución General de la Republica en su artículo 4, así como en 

la Ley Agraria en las disposiciones del 98 al 107 que refieren protección especial para esta 

propiedad comunal, considerándola como inalienable, inembargable e indivisible, a menos que 

haya adoptado el régimen ejidal. 

 

Tratándose de comunidades que conforme al artículo 107 y con fundamento en el artículo 23, 

fracción I de la Ley Agraria, se faculta a la asamblea de comuneros a elaborar, discutir y aprobar 

el Reglamento Interno o Estatuto Comunal, que son las reglas básicas que permite vivir 

armónicamente, siempre y cuando no se establezcan aspectos contrarios a la mencionada ley. 

 

Actualmente con la Ley Agraria son los Tribunales Unitarios agrarios, los que dirimen las 

controversias de las tierras comunales, así como la restitución, ya que las distintas Leyes y 

Códigos Agrarios del pasado, contemplaron la acción de restitución de tierras, bosques y aguas 

en favor de la comunidad, quien hubiere sido despojado de dichos recursos, por lo que la 

derogada Ley Federal de Reforma Agraria, previo dos requisitos: acreditar la propiedad con el 

título correspondiente, así como la fecha y forma despojo. 

 

___ 
126.- Cfr. Ibídem, PP. 7-19 
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También se ha reconocido el carácter comunal, mediante las acciones de Reconocimiento, 

Titulación y Confirmación de Bienes Comunales, como es el caso de la Comunidad de San 

Miguel Topilejo Tlalpan Distrito Federal, que mediante la Resolución Presidencial de 24 de 

Mayo de 1976, en la cual se titulan, confirman y reconocen los bienes comunales de dicha 

comunidad, que obra en el expediente citado con antelación en el Registro Agrario Nacional. 

 

Las tierras de uso común en las comunidades, son para sus integrantes en partes proporcionales 

iguales, que pueden ser para explotación forestal, de recursos no renovables, por ejemplo es el 

caso de la comunidad de Topilejo, como es la explotación del balastre, el tezontle, la madera 

autorizada, minas de piedra, de arena, para el pastoreo del ganado, la hojarasca del encino, entre 

otros usos que solo lo aprovechan los comuneros registrados. 

 

Las tierras comunales son inalienables, inembargables e imprescriptibles, indivisibles con estos 

atributos se busca preservar la existencia de los ejidos y comunidades.  

 

Las tierras de uso común de los bienes comunales, previo acuerdo de la Asamblea, con 

fundamento en los artículos 75 y 100 de la Ley Agraria, pueden aportarse para la constitución de 

las sociedades civiles y mercantiles. 

 

El artículo 27 constitucional, es una disposición fundamental, que determina el origen de la 

propiedad, que es originaria a favor de la Nación, quien ha concedido el dominio de ella, 

constituyendo la propiedad privada y social, esta última consistente en la propiedad comunal y 

ejidal, que de acuerdo a lo anterior contempla la expropiación de algún bien en favor del Estado 

para efecto de proporcionar algún servicio público, debiéndose cumplir el pago de la 

indemnización correspondiente, que puede ser en dinero o en especie como lo establece la Ley 

de Expropiación. 

 

Que con fundamento en la fracción VII del artículo 27 constitucional y el artículo 9 de la Ley 

Agraria, se reconoce la personalidad jurídica y patrimonio propio de los ejidos y comunidades, 

pues la política de reparto agrario concluyo con las reformas al artículo 27 constitucional del 6 

de enero de 1992. 

 

Las reformas al artículo 27 constitucional de 1992, con las que se da por concluido el reparto 

agrario, se establece la seguridad jurídica en las tres formas de tenencias de la tierra en el medio 

rural, en el pueblo de San Miguel Topilejo solo se ha otorgado el certificado agrario de la 

parcelas ejidal pero en la comunidad no se ha llevado a cabo este procedimiento de certificación, 

se contempla en esta disposición fundamental la plena autonomía en la vida interna de las 

comunidades y ejidos, pues por esta autonomía las comunidades a través de sus asambleas 

pueden reconocer como sujetos agrarios a los avecindados, poseedores y colonos, entre otros. 
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En el caso de la comunidad de San Miguel Topilejo, la asamblea de comuneros negó el 

reconocimiento de comuneros y poseedores a los que de tiempo inmemorial tienen la tenencia de 

sus tierras atreves del cultivo agrícola, también en esta ley se habré la posibilidad de constituir 

sociedades civiles y mercantiles, se crean los Tribunales Agrarios y la Procuraduría Agraria, los 

primeros para impartir justicia en materia agraria y la segunda para salvaguardar los derechos de 

los sujetos agrarios, en el caso de la Comunidad de Topilejo, los poseedores de hecho de tierras 

de cultivo para ser reconocidos como comuneros y poseedores de sus tierras de sus ancestros 

tendríamos que concurrir al Tribunal Unitario Agrario para demandar a la comunidad ante su 

negativa de reconocernos por ser originarios de dicha comunidad. 

 

La ley Agraria se integra por el conjunto de disposiciones que regulan los derechos agrarios y la 

propiedad de la tierra en el medio rural, es además reglamentaria del artículo 27 constitucional 

en materia agraria, se compone de 208 artículos, de los cuales 200 contemplan disposiciones 

generales, como es el reconocimiento de la personalidad jurídica y patrimonio propio de los 

ejidos y comunidades, los derechos y obligaciones de los sujetos agrarios y, los derechos 

relativos al juicio agrario, así como del recurso de revisión, entre otros temas más, los últimos 8 

artículos son transitorios. 

 

Esta Ley Agraria, entro en vigencia el 27 de febrero de 1992, después de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación, las reformas a esta Ley, se publicaron el día 9 de Julio de 1993, 

en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Se pueden aplicar supletoriamente el Código Civil, la Legislación Mercantil y el Código Federal 

de Procedimientos Civiles, todos del orden Federal, según los artículos 2 y 167 de la Ley 

Agraria, en materia agraria. 

 

También se podrá aplicar supletoriamente, la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley 

del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, además de otras, cuando su aplicación incida 

en cuestiones que se relacionen con la propiedad ejidal o comunal. 

 

En los Programas de Certificación de derechos Ejidales y Comunales y Titulación de Solares, los 

sujetos de derecho en el marco de esos programas, son El Ejido y Comunidad, Los ejidatarios y 

comuneros, Avecindados, y Posesionarios, siendo estos últimos únicamente en ejidos, es decir 

que en la comunidad, no es posible la figura del posesionario, en virtud de que sus tierras son 

inalienables, inembargables e imprescriptibles, a menos que las tierras comunales de uso común 

se aporten a la constitución de una sociedad civil o mercantil, con fundamento en base al artículo 

100 de la Ley Agraria, esto realmente contraviene el marco jurídico de la comunidad.
 127

 

 

___ 
127.- Cfr.  GALLARDO ZUNIGA Rubén, PRONTUARIO AGRARIO, PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LEGISLACION AGRARIA, 

Ob. Cit. PP. 31-44  
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Los poseedores de tierras comunales desde tiempos inmemorables, es decir de sus ancestros, que 

las han venido trabajando agrícolamente, son comuneros de hecho, por ello tienen derecho a 

aspirar a ser comuneros de derecho mediante los procedimientos judiciales que establecen las 

propias leyes agrarias.       

 

CAPITULO DOS. 

 

LA POSESIÓN INMEMORIAL DE LA TIERRA COMUNAL EN LA COMUNIDAD DE SAN 

MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL. 

 

2.1.- LA POSESIÓN DE LA TIERRA COMUNAL DIO ORIGEN AL DECRETO 

PRESIDENCIA DE 24 DE MAYO 1976, POR EL CUAL SE CONFIRMA Y TITULA LOS 

BIENES COMUNALES A FAVOR DE LA COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO, 

TLALPAN, DISTRITO FEDERAL. 

 

En el régimen de los bienes comunales, la posesión es un estado de hecho en el cual las personas 

se conducen públicamente como propietarios de estos bienes, claro que esto supone la buena fe 

de los poseedores, y en ocasiones la falta de un título de propiedad, 
128.

 como es el caso de la 

comunidad de San Miguel Topilejo, así como lo demuestran los títulos virreinales que acreditan 

a los pueblos indígenas como dueños de sus tierras comunales que tienen desde tiempo  

inmemorial. 

 

El sentido de Comunidad es legítimo en relación a la posesión de la tierra y la función que esta 

adquiere, pues la pertenecía a la comunidad implica derechos y a su vez también compromisos, 

ya que el primer derecho es el de pertenecer a la comunidad y por consiguiente de poder 

contribuir al trabajo de la tierra, esta facultad es derecho y compromiso a la vez, 
129 

y así la tierra 

que produce agrícolamente pueda cumplir su función social.   

 

En la ciudad de México, Distrito Federal, el día 12 de Diciembre de 1975, se elaboró Oficio 

dirigido al Cuerpo Consultivo Agrario por la Dirección General de Bienes Comunales con oficio 

599811 de fecha 25 de Septiembre de 1975,  dicha dirección remitió a su consultoría el 

expediente con la documentación relativos al reconocimiento y titulación de los bienes 

comunales que venían promoviendo los representantes del núcleo de población denominado 

SAN MIGUEL TOPILEJO, Delegación de Tlalpan, Distrito Federal. 

 

Que al hacer una revisión de la documentación señalada, se obtuvieron los resultados, mismos  

que sirvieron para la elaboración del dictamen, el cual se sometió a la consideración del Cuerpo 

Consultivo Agrario. 

 

___ 
128.- Cfr. NARVAEZ HERNANDEZ José Ramón, DE LA POSESION Y LA PROPIEDAD EN LA HISTORIA DEL MEXICO 

DECIMONONICO (UNA BREVE REFLEXION DESDE LA JUSTICIA). biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1943/27.pdf, Pág. 507 

129.- Cfr. Ibídem, P. 520     
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No existe en el expediente solicitud alguna del poblado promovente para que se le reconozcan y 

titulen como bienes comunales los terrenos que desde tiempo inmemorial vienen poseyendo. 

 

La instauración de este expediente respectivo, se efectuó tomando como base los antecedentes 

que sobre el particular se encontraron en el archivo general de esta Dependencia, según se 

desprende del diverso número 522770 de fecha 30 de Noviembre de 1968, declarándose en esta 

forma legalmente instaurado de oficio el expediente de que se trata. 

 

El acuerdo dictado por el entonces titular del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, 

para que de oficio se iniciara la tramitación del expediente que se estudia, fue publicado el día 20 

de Enero de 1969, en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, número 38, Tomo 

XIII, con esto dándose cumplimiento a lo que al efecto disponía el Código Agrario vigente en 

esa fecha y al artículo IV del Reglamento para la tramitación de expedientes de confirmación y 

titulación de bienes comunales, de fecha 6 de Enero de 1958, que fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 15 de febrero de ese año. 

 

En acta levantada el día 11 de Febrero de 1973, por la asamblea general de comuneros, donde 

constan los nombramientos de los entonces representantes de los bienes comunales, quienes 

resultaron electos, los CC. RAFAEL AMEZCUA LINARES y JUAN MARTINEZ 

HERNANDEZ, como propietario y suplente respectivamente de la Comunidad de San Miguel 

Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 
130 

 

La Resolución Presidencial publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de octubre de 

1936, mediante la cual se doto al poblado referido con una superficie de 1,373-51-00 hectáreas, 

para beneficiar a 171 campesinos que se consideraron con derecho a tal acción, además de 

formarse 96 parcelas incluyendo la escolar y con 761-23-00 hectáreas de temporal consideradas 

como de propiedad comunal de la población. 

 

Habiendo quedado asentado en el resultando tercero de dicha resolución presidencial, que el 

poblado gestor tenía en propiedad comunal aparte de las 761-23-00 hectáreas de temporal 

mencionadas, 7,775-41-00 hectáreas de terrenos de agostadero, estos rodeaban la hacienda de "El 

Guarda u Ocopiaxco", propiedad del Señor JESUS DIAZ DE LA FUENTE, la cual fue 

considerada afectable para resolver la dotación mencionada, no hubo dictamen paleográfico, 

porque no hay antecedentes que se hayan presentado los títulos respectivos. 
131

 

 

Trabajos técnicos informativos, realizados por el comisionado el C. Ing. Guillermo Cerezo 

Guerrero, de los que se desprende de su informe al respecto de fecha 22 de Julio de 1974, dice 

que dentro de los términos legales dio principio a los trabajos de deslinde del perímetro que ------ 

 

___ 
130.- Cfr. Archivo General del Registro Agrario Nacional. Expediente Citado. Del Legajo Uno al Cuarenta y cinco. Legajo Diez 

y seis, P. 1 

131.- Cfr. Ibídem P. 2  
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comprende los terrenos que como propiedad comunal reclaman los vecinos del poblado de que 

se trata, habiendo anexado a su informe el plano que elaboro al respecto en el que demarco con 

línea roja continua la superficie que constituye el ejido del poblado y con línea de color verde la 

pequeña propiedad denominada "El Guarda" y "El Fraile" que fueron respetadas por la 

Resolución Presidencial dotatoria. 

 

A su informe de que se trata, así mismo acompaño las actas de conformidad de linderos relativas 

a pequeños propietarios colindantes con la comunidad que nos ocupa, así como de la Comunidad 

"Coajomulco", Municipio de Uhitzilao del Estado de Morelos, las de la Comunidad de "Ajusco", 

en Tlalpan, Distrito Federal, las de la Comunidad "San Salvador Cuahutenco", en Milpalta, 

Distrito Federal, las de "San Francisco Tlalnepantla" en Xochimilco, Distrito Federal, y las de la 

Comunidad de "Uhitzilao", Municipio de Uhitzilao, Estado de Morelos. 
132. 

 

Los trabajos técnicos complementarios fueron realizados por el comisionado el C. Ing. Eduardo 

Álvarez Alcerreca, según informe que rindió al respecto, con fecha 20 de Agosto de 1974, donde 

manifiesta, que en compañía del representante comunal señor Rafael Amezcua. 

 

Procedió a la realización de dichos trabajos, consistiendo estos en la recabación de actas de 

conformidad de linderos con las comunidades de "Santiago Tepalcatlalpan", "San Francisco 

Tlalnepantla", delegación de Xochimilco, Distrito Federal, la de San Mateo Jalpa, Distrito 

Federal, la de "Xicalco", delegación de Tlalpan. 

 

Interviniendo además en estas diligencias el entonces Director General de Bienes Comunales el 

C. Ing. José Pacheco Loya, así como el C. Ing. J. de Jesús Revilla Campos. El comisionado sigue 

diciendo que con los datos recabados al realizarse el levantamiento topográfico, el Ing. 

Guillermo Cerezo Guerrero, hizo el cálculo perimetral y el plano respectivo, donde se muestra 

incluida la superficie  del ejido del poblado que nos ocupa y la pequeña propiedad respetada por 

la Resolución Presidencial dotatoria.
 

 

Siendo un total de 7,775-41-00 hectáreas de terrenos de agostadero y monte y 761-23-00 

hectáreas de temporal, excluyéndose la zona urbana únicamente. 
133 

 

La revisión técnica fue practicada por el C. Ing. Leopoldo Gómez Escobar, quien en su informe 

rendido de fecha 16 de octubre de 1964 y 8 de abril de 1975,  manifiesta que los trabajos 

realizados son de aceptarse, ya que se apegan al instructivo técnico vigente, toda vez que los 

errores encontrados se apegan a la tolerancia permitida. 

 

___ 
132.- Cfr. Ídem  

133.- Cfr. Ibídem P. 3  
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Pues en su último informe, la superficie total que contiene el plano informativo, es 12,188-40-00 

hectáreas, de las que se deducen las 304-01-00 hectáreas, del ejido "El Guarda" y las 1,373-51-

00 hectáreas del ejido "Topilejo", ambos de la delegación de Tlalpan, Distrito Federal, por lo que 

la superficie por confirmar es de 10,510-88-00 hectáreas.
 134. 

 

Que con oficio 595713 de 8 de abril de 1975, la Dirección General de Bienes Comunales remitió 

al C. Delegado Agrario en el Distrito Federal, los oficios del 595714 al 595728 de la misma 

fecha, para emplazarles y hacerles llegar tanto al representante del núcleo gestor como a sus 

colindantes, para que conforme al artículo 360 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

presentaran las pruebas y alegatos que consideraran convenientes en defensa de sus intereses. 

 

No se presentó documentación alguna al respecto, solo obra en el expediente la documentación 

mencionada en el capítulo relativo a trabajos técnicos informativos.
 135

 

 

La Dirección General de Bienes Comunales, elaboro el Plano Proyecto, en tela calca y a escala 

1: 20,000 y contiene un polígono cerrado y que dentro del mismo se encuentran demarcadas con 

línea roja continua las superficies a los ejidos "Topilejo" y "El Guarda", y en color verde en línea 

continua la superficie a la pequeña propiedad a la que fue reducida la hacienda "El Guarda u 

Ocopiaxco", por ser afectada para dotar a los ejidos mencionados. 

 

Que según consta en la Resolución Presidencial publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 10 de octubre de 1936, en la cual quedó asentado además en su resultando tercero que el 

poblado en estudio, tenía una propiedad comunal con una superficie total de 8,353-64-00 

hectáreas, de las que 761-23-00 hectáreas eran de temporal y el resto de agostadero. 

Que dentro del polígono mencionado, se encuentra delimitada también con línea continua de 

color amarillo la superficie que ocupa la zona urbana del poblado citado. 
136. 

 

Acto continúo dándose la descripción de los terrenos comunales motivo de este Dictamen, es 

conforme a los linderos que ya analizamos con antelación en este presente estudio. 

 

No emitió opinión la delegación agraria al respecto, en virtud de que los trabajos fueron 

realizados por personal de la Dirección General de Bienes Comunales. 

 

El Instituto Nacional Indigenista emite su opinión en su oficio número 3925 de fecha 11 de julio 

de 1975, manifestando que en caso de que no aristan discrepancias por limites, se titule al 

poblado en cuestión, la superficie de 8,650-80-00 hectáreas, aprobada en revisión técnica. 

 

___ 
134.- Cfr. Ibídem PP. 3-4  

135.- Cfr. Ibídem P. 4  

136.- Cfr. Ídem  
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La Dirección General de Bienes Comunales, dando cumplimiento a lo que al efecto disponen los 

artículos del 356 al 361 y demás relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, emite su 

opinión en su informe que rinde sobre este expediente, previo estudio del mismo, manifestando 

que con las diligencias practicadas al efecto. 

 

Agregando que con las actas de conformidad de linderos que se levantaron con la presencia de 

representantes comunales del núcleo gestor así como de los poblados circunvecinos y en virtud 

de que hasta el momento no han sido objeto de impugnación, se les considere con el suficiente 

valor legal y probatorio para declarar la inexistencia de conflictos por límite de linderos. 

 

Luego entonces debe reconocerse como propiedad comunal, que es la superficie de 10,365-28-00 

hectáreas, habiéndose deducido las 145-60-00 hectáreas que corresponden a la zona urbana del 

poblado y que no son de tomarse en cuenta en el presente Dictamen. 

 

Quedando excluidas las 304-01-00 hectáreas y la 1,373-51-00 hectáreas que corresponden a los 

ejidos "El Guarda" y "Topilejo" respectivamente, ambos en Tlalpan, Distrito Federal, y que se 

encuentran dentro de la superficie comunal. 

 

la opinión de la dirección General de Bienes Comunales respecto a los que se consideran 

pequeños propietarios, se le conceda un plazo de 180 días a partir de la publicación en el Diario 

Oficial de la Federación, de la Resolución presidencial que sobre este asunto se dicte, para que 

quienes se crean con derechos los deduzcan en ese término. 

 

En esta opinión aludida también se hizo mención a que la lista de personas capacitadas para el 

común repartimiento, reúnen los requisitos señalados por los artículos 200 y 267 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria. 
137. 

 

Las consideraciones de la consultoría, después de haber hecho el estudio del expediente en la 

consultoría de la Dirección General de Bienes Comunales, se llegó al conocimiento de que:------- 

 

 a).- El expediente se inició de oficio, tomándose como base para ello, los antecedentes que sobre 

el particular existían en esa Dependencia, habiéndose publicado el acuerdo respectivo, en la 

Gaceta Oficial del departamento del Distrito Federal, el 20 de enero de 1969, y consiste en 

escritos  firmados por vecinos del núcleo gestor, en esta forma, se cumple con lo que al efecto 

dispone el artículo 357 de la Ley Federal de Reforma Agraria.      

 

___ 
137.- Cfr. Ibídem PP. 7-8  
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b).- Pues con la designación de los representantes comunales, se dio cumplimiento a lo dispuesto 

por el artículo 358 de la Ley Federa de Reforma Agraria, por otra parte, no se presentaron títulos 

virreinales, pero se localizó la superficie que tenían en posesión los originarios del poblado como 

propiedad comunal, habiéndose levantado actas de conformidad por límites de linderos con los 

poblados y propietarios circunvecinos, mismos que no fueron objeto de impugnación.  

 

Se giraron emplazamientos para que dentro de un término de 30 días, presentaran pruebas y 

alegatos en defensa de sus intereses, quienes así lo creyeran convenientes, pues no obra en el 

expediente documentación alguna en este sentido que deba tomarse en cuenta, por razón de lo 

expuesto, se considera que no existen conflictos por límite de linderos.  

 

c).- Si existieran propiedades particulares dentro de los terrenos comunales que se reconocen y 

titulan quedaran excluidas si reúnen los requisitos establecidos por los artículos 193 fracción II y 

252 de la Ley Federal de Reforma Agraria y los artículos del Reglamento para la tramitación de 

los Expedientes de Confirmación y titulación de Bienes Comunales dejando a salvo los derechos 

para que los ejerciten esos poseedores conforme a la ley.   

 

d).- En el trámite del expediente se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento, 

por lo que se considera procedente reconocer y titular como bien comunal a favor del núcleo 

"San Miguel Topilejo", Tlalpan, Distrito Federal, una superficie de 10,365-28-00 hectáreas de 

terrenos que en forma quieta, pacífica y sin ningún problema ha venido poseyendo. 

 

Este hecho se demuestra con lo asentado en el resultando tercero de la Resolución Presidencial, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de octubre de 1936, con la cual, se doto al 

ejido Topilejo con superficie de 1,373-51-00 de terrenos de agostadero y al ejido "El Guarda" 

con superficie de 304-01-00 hectáreas en Parres, y las 145-60-00 hectáreas que corresponden a la 

zona urbana de San Miguel Topilejo, aun estando dentro de la superficie comunal, queda 

excluida de los bienes comunales. 

 

Que en una copia certificada por el C. Delegado Agrario en el Distrito Federal, del censo 

levantado que según con las formalidades de ley por el C. ing. Eleazar Rivera y Solis, que consta 

en el acta de clausura de fecha 26 de abril de 1970, en la que se asentó la existencia de 944 

comuneros. 

 

De los cuales 10 son avecindados y el resto nativos del lugar, de los que la Dirección General de 

Bienes Comunales considero 560, pues al analizar y estudiar dicho censo en esa consultoría, se 

encontró que los nombres de 87 personas, se encuentran repetidos, 377 no tienen capacidad legal 

para ser comuneros, no obstante de ser nativos del lugar su ocupación habitual es distinta a la 

agricultura. 
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En consecuencia son 446 personas que según quienes reúnen los requisitos de Ley, para disfrutar 

de los bienes comunales, cuyos nombres se anotaran al final del presente Dictamen, las cifras 

mencionadas hacen un total de 924 que es el número exacto que existe en el censo y no 944. 
138. 

 

Por todo lo anterior se sometió a la consideración y aprobación del Cuerpo Consultivo Agrario 

puntos resolutivos:- PRIMERO.- Se tiene y la Autoridad agraria solo declara la capacidad legal 

del núcleo "SAN MIGUEL TOPILEJO", TLALPAN, Distrito Federal, para obtener el 

reconocimiento y la titulación de sus terrenos comunales. 

 

SEGUNDO.- Que habiéndose dado cumplimiento a lo que al efecto dispone la Ley Federal de 

Reforma agraria, se declara que no existen conflictos por límites de lindero con ninguno de los 

colindantes. 

 

TERCERO.- Se reconoce y titula las 10,365-28-00 Hectáreas, como bien comunal que han 

venido poseyendo al núcleo "SAN MIGUEL TOPILEJO", Tlalpan, Distrito Federal, cuyos 

linderos son descritos en ese Dictamen, quedando excluida lo zona urbana del poblado de lo que 

se reconoce y titula. 

 

CUARTO.- Tienen un plazo de 180 días, a partir de la publicación en el Diario Oficial de la 

Federación de la Resolución Presidencial respectiva, todos aquellos poseedores de terrenos que 

los consideren como propiedades particulares enclavados dentro de los que se reconocen y 

titulan como bienes comunales, si reúnen los requisitos establecidos por los artículos 193 

fracción II y 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dejando a salvo sus derechos para que 

los ejerciten conforme a la ley.    

    

QUINTO.- Que los terrenos comunales que se confirman, son inalienables, imprescriptibles e 

imbargables, y para garantizar la posesión y el usufructo de estos terrenos por parte de los  

comuneros, cuyos nombres a continuación se anotaran, quedaran sujetos a lo que al efecto 

dispone la Ley Federal de Reforma Agraria. 

 

SEXTO.- Se comunicó y envió copia del Dictamen a la Dirección General de Derechos 

Agrarios, para que formule el Proyecto de Resolución Presidencial y Plano Proyecto de 

Localización correspondiente. 
139. 

 

La relación de los 446 comuneros que ya conocemos en el decreto presidencial de 24 de mayo de 

1976, que hasta la fecha sigue rigiendo, con nueva lista de sucesores que ya se acreditaron como 

nuevos comuneros dentro del censo de los 446.    

 

___ 
138.- Cfr. Ibídem PP. 8-9  

139.- Cfr. Ibídem PP. 9-10  
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2.2.- EL ACTA DE EJECUCIÓN Y DESLINDE DE LA RESOLUCIÓN PRESIDENCIAL DE 

RECONOCIMIENTO Y TITULACIÓN DE BIENES COMUNALES DEL POBLADO DE 

SAN MIGUEL TOPILEJO, DELEGACIÓN DE TLALPAN, DISTRITO FEDERAL, DIO 

ORIGEN A LA PROBLEMÁTICA SOCIAL, DE LA FALTA DE RECONOCIMIENTO DE 

LOS POSEEDORES ORIGNINARIOS DE ESTE PUEBLO COMO COMUNEROS Y 

POSEEDORES A LA VEZ DE LAS TIERRAS COMUNALES POR VENIRLAS 

TRABAJANDO AGRICOLAMENTE DESDE SUS ANCESTROS. 

 

Habiendo sido las trece horas del día veinticuatro de mayo de Mil novecientos setenta y seis, se 

reunieron en el local que ocupa la oficina de la Subdelegación Política del pueblo de San Miguel 

Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, los C.C. Ing. Ismael Díaz González, Subdelegado de 

Organización y Desarrollo, adscrito a la Delegación de la Secretaria de la Reforma Agraria en el 

Distrito Federal, comisionado por el Delegado de la misma, según oficio sin número de esa 

fecha. 

 

Los C.C. Longinos Rivas Aguilar, Pedro Bonilla Fuentes, Bernardo Rodríguez Sandoval, Lic. 

Ismael Arreola Olvera, Pedro Uribe Baca y Gabriel Lugo Gaspar, empleados de la Delegación 

Agraria en el Distrito Federal, y de la Comisión Agraria Mixta en el Distrito Federal, 

comisionados por el C. Delegado Agrario también, para auxiliar al C. Ing. Ismael Díaz González. 

 

El C. Rafael Amezcua Linares, Representante Comunal del poblado, el C. Pablo Villaseca, 

Presidente del Comisariado Ejidal del poblado, el C. Guillermo Morales Rosas, subdelegado del 

Departamento del Distrito Federal en el lugar, que con la asistencia de un grupo de cien 

comuneros, el comisionado informo a la asamblea que en el Diario Oficial de la Federación de 

esta misma fecha, aparecía publicada la Resolución Presidencial que se dictó el día ocho de Abril 

de Mil novecientos setenta y seis, por medio de la cual se reconocen y titulan diez mil trescientas 

sesenta y cinco hectáreas, veintiocho áreas de terrenos comunales en general al poblado de San 

Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

Acto seguido se dio inicio a la lectura de la Resolución Presidencial y al ser leído el segundo 

párrafo del resultando segundo en el que aparecen los nombres de los cuatrocientos cuarenta y 

seis comuneros que arrojo el censo comunal, los asistentes no estuvieron de acuerdo con dicho 

censo, porque según su dicho en el mismo se habían incluido muchas personas que no tienen el 

carácter de comuneros, que no están posesión de terrenos comunales y que no son originarios del 

poblado, que en cambio se habían omitido la nominación de aproximadamente cien auténticos 

comuneros que no figuran en el Censo Comunal publicado en la Resolución que se alude. 
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Puesto a discusión los Comuneros asistentes aprobaron por unanimidad que de inmediato se 

proceda a verificar la rectificación de este censo, para que del mismo se excluyan las personas 

que no son vecinos originarios del pueblo y que no están ni han estado nunca en posesión de 

terrenos comunales así como también de que se reconozcan y queden incluidos dentro del Censo 

Comunal los auténticos comuneros de la población. 

 

Con el Plano Proyecto de reconocimiento y titulación de los bienes comunales a la vista de la 

asamblea se verifico la descripción que relata la Resolución Presidencial tanto del polígono en 

general como de los polígonos que se encuentran dentro del polígono general y corresponden a 

las dotaciones ejidales de los pueblos de San Miguel Topilejo y del Guarda o Parres, así también 

como el polígono que delimita el fundo legal del pueblo. 

 

Los asistentes estuvieron de acuerdo en los linderos, colindancias, medidas y superficie del 

plano, pidiendo se asentara que la mayoría de ellos conocen perfectamente bien los linderos y los 

puntos de nuestros terrenos comunales, mismos que aparecen con toda fidelidad en el plano que 

se menciona; pidieron que se verifique en el plano y sobre el terreno la rectificación del fundo 

legal pues según manifestaron algunos de los asistentes el perímetro de este polígono no coincide 

con la realidad. 

 

La Resolución Presidencial a que se hace mención dice textualmente en sus puntos resolutivos: 

Primero.- Se reconoce y titula correctamente a favor del poblado San Miguel Topilejo, 

delegación de Tlalpan, Distrito Federal, una superficie total de 10,365-28-00 hectáreas, Diez mil 

trescientas sesenta y cinco hectáreas, veintiocho áreas de terrenos en general, cuyas colindancias 

y linderos quedaron descritos en la parte considerativa de esta resolución, la cual servirá a la 

comunidad como título de propiedad para todos los efectos legales, quedando excluida la zona 

urbana de lo que se reconoce y titula, esta superficie se localizara en el plano aprobado por la 

Secretaria de la Reforma Agraria.  

 

Segundo.- En el caso de que existan propiedades enclavadas dentro de los terrenos comunales 

que se reconocen y titulan, quedaran excluidas de dicha titulación si reúnen los requisitos 

establecidos en los artículos 193 Fracción II y 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

quedando a salvo sus derechos de esos poseedores que podrán ejercitarlos conforma a la Ley, en 

un plazo de 180 días, a partir de la fecha de publicación en el Diario Oficial de la Federación de 

la Resolución Presidencial respectiva. 

 

Tercero.- Se declara que los terrenos comunales que se reconocen y titulan son inalienables, -----  
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imprescriptibles e inembargables y que solo para garantizar el goce y disfrute de los mismos por 

parte de la comunidad a que pertenecen se sujetaran a las modalidades y limitaciones que 

establece la ley agraria en vigor para los terrenos ejidales. 

 

Cuarto.- Para dar cumplimiento a lo establecido por la Ley Federal de Reforma Agraria, después 

de la ejecución de la presente Resolución, previos estudios y aprobación de la Secretaria de la 

Reforma Agraria se localizaran las superficies necesarias para la constitución de la parcela 

industrial para la mujer y la parcela escolar. 

 

Quinto.- Publíquese en el Diario Oficial de la Federación e inscríbase en el Registro Agrario 

Nacional y del Registro Público de la Propiedad y del Comercio correspondiente, la presente 

Resolución de Confirmación y Titulación de los terrenos comunales del poblado de San Miguel 

Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, para los efectos de ley, notifíquese y ejecútese. Dada en el 

Palacio del poder ejecutivo de la Unión, en México, Distrito Federal, a los ocho días del mes de 

Abril de Mil novecientos setenta y seis. El Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos. Luis Echeverría Álvarez. Cúmplase: El Secretario de la Reforma Agraria. Félix 

Barra García.  

 

Acto seguido se designa a los auxiliares del ejecutor para que hicieran el recorrido e 

identificación de los terrenos comunales de la siguiente manera, el C. Longinos Rivas Aguilar 

acompañado de un grupo de ejidatarios, procedió a verificar el recorrido que inicia en la 

mojonera numero Treinta y Cuatro, denominada de Texihuaca, pasando por los puntos 34. “A”, 

35. 36,37, 38 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, y 49 mojonera Cueva del Aire 

correspondiente al lado Norte del polígono general; al C. Pedro Bonilla Fuentes, se encomendó 

el recorrido, en compañía de varios comuneros del lado oeste del polígono comprendido entre las 

estaciones 49 y 57 pasando por los puntos 50, 51, 51 “A”, 52, 53, 54, 55 y 56; al C. Bernardo 

Rodríguez Sandoval, lo toco hacer el recorrido comprendido entre la estación número Cincuenta 

y siete que es el Cerro Pelado y la Setenta y cinco, pasando por las estaciones 58, 59, 60, 61, 62, 

63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 y 74; de la mojonera 75 denominada Tuxtepec, se 

encomendó el recorrido al C. Ismael Arreola Olvera quien  idéntico el lindero comprendido entre 

la dicha estación y la número Catorce, pasando por las estaciones 76, 77, 78, 79, 01, 02, 03, 04, 

05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, lado suroeste del polígono general que colinda con la 

restitución y terrenos de Huitzilac, del Estado de Morelos. 

 

El tramo comprendido de la estación número Catorce llamada Cruz del Márquez a la Veinte y 

ocho, fue recorrido por el C. Gabriel Lugo Gaspar, quien identifico los puntos 15, 16, 17. 18. 19.  
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20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, y 27, del punto 28 denominado Chichinauzin, a la mojonera número 

34, donde se inició el recorrido le toco la identificación de lindero al C. Pedro Uribe Baca, quien 

paso por los puntos 29, 30, 31, 32 y 33, colindantes de las comunidades de San Salvador 

Cuautenco, Delegación de Milpa Alta, Distrito Federal, hasta la mojonera 30 y de esta hasta la 

34 colindante con el pueblo de San Francisco Tlalnepantla, Delegación Xochimilco. 

  

Se hace la aclaración que el lindero comprendido entre las mojoneras 14 y 28, lado Sur Oeste del 

polígono colinda con los terrenos comunales de Cuajomulco, en el Municipio de Cuajomulco, 

del Estado de Morelos. 

 

Tanto el Representante Comunal del Poblado de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, 

como el Comisariado Ejidal, de la misma población, presentes en el acto, manifestaron que los 

linderos que separan al ejido del pueblo de la comunidad, está perfectamente definidos y que 

concuerdan exactamente con lo asentado en el plano, que nunca ha existido divergencia por sus 

límites. 

 

El comisionado hizo saber a los asistentes que están por terminarse los trabajos de replanteo de 

linderos del ejido de El Guarda o Parres,  por personal de la Delegación Agraria y que tampoco 

existe divergencia al respecto. 

 

Al reunirse nuevamente los comisionados para recorrer los diversos tramos del lindero, 

informaron que se habían identificado con claridad los puntos marcados en el plano, sin que se 

hubiera registrado en el desempeño de su trabajo, ningún incidente. 

 

Los asistentes aprobaron por unanimidad que la descripción detallada de los vértices y lados 

tanto el polígono general como de los polígonos de los ejidos de Topilejo y el Guarda o Parres, 

así como también la rectificación o ratificación que se verifique al polígono del fundo legal; 

juntamente con los nuevos trabajos censales, se agreguen por separado al presente documento. 

 

El C. Ismael Díaz González, comisionado para esta ejecución declaro: En nombre del C. 

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento del Decreto 

Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federación el día veinticuatro de Mayo de Mil 

novecientos Setenta y seis, mediante el cual se reconocen y titulan Diez Mil Trescientas Sesenta 

y cinco Hectáreas veintiocho Áreas de Terrenos Comunales en General al pueblo de San Miguel 

Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, en este momento y en este acto declaro ejecutada la 

Resolución Presidencial de las tierras que se acaban de describir y recorrer sin incidentes, las ---- 
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mismas que están señaladas en el plano proyecto de Reconocimiento y Titulación de Bienes 

Comunales aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrario en sesión del veintisiete de Febrero de 

Mil novecientos setenta y seis y hago formal entrega de las mismas en este acto a los Comuneros 

de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, a través de su Representante Comunal el C. 

Rafael Amezcua Linares, nombrado en ese carácter para tal objeto en este acto por la totalidad de 

los comuneros. 

 

Sin otro asunto que tratar se terminó de formular el presente documento que firmaron los que 

supieron y quisieron hacerlo siendo las dieciocho horas del día de su fecha. 

 

El comisionado. Subdelegado de organización y desarrollo de la Secretaria de la Reforma 

Agraria en el Distrito Federal. Ingeniero: Ismael Díaz González. 

 

Los comisionados auxiliares: Longinos Rivas Aguilar, Pedro Bonilla Fuentes, Bernardo 

Rodríguez Sandoval, Licenciado Ismael Arreola Olvera, Pedro Uribe Baca y Gabriel Lugo 

Gaspar. 

 

Por el pueblo San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal:- El Representante Comunal: Rafael 

Amezcua Linares. El Presidente del Comisariado Ejidal: Pablo Villaseca. El Subdelegado del 

Departamento del Distrito Federal, en el pueblo de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito 

Federal. Sellos correspondientes y firmas. 
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2.3.- RESPUESTA EN UN OFICIO DE LA COMISIÓN NACIONAL DE DERECHOS 

HUMANOS EN RELACIÓN A LA SITUACIÓN JURIDICA DE LA ZONA URBANA DE LA 

COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL.  

 

Escrito Dirigido al Señor: Mario Flores Miranda y otro, en el Domicilio de la calle Diez y seis de 

Septiembre, número Dos, el día primero de Septiembre de Mil novecientos noventa y seis, en 

aquel entonces, actualmente número oficial diecinueve, esquina con calle Allende, en San 

Miguel Topilejo, Tlalpan, México, Distrito Federal, código postal catorce mil quinientos. 

 

Que en el escrito de queja ante la Comisión Nacional de derechos Humanos de fecha veinte y 

cinco de diciembre de Mil novecientos noventa y cinco, mediante el cual se denunciaron 

presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de los habitantes del pueblo de 

San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, por parte de servidores públicos de la Secretaria 

de Comunicaciones y Transportes. 

 

___ 
140.-  Expediente: 2006/3689, Folio 36046, COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, MÉXICO, Cuarta Visitaduria 

General, Fecha de Registro: Lunes 31 de julio de 2006 y Vía de Entrada: Directa/Personal, PP.000037-000040. Acta de Ejecución y Deslinde de 

la Resolución Presidencial de Reconocimiento y Titulación de Bienes Comunales de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. Anexo tres. 

 

 

 

 

 

100 

 



 

Manifestamos ser representantes del Grupo único de personas afectadas en nuestros predios por 

la ampliación del Tercer carril de la autopista México-Cuernavaca en la zona urbana del pueblo 

de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

Se agregó que el veinte y uno de Octubre de Mil novecientos noventa y tres, solicitamos a la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes el pago de la indemnización por concepto de 

afectación sin que hasta la fecha se haya efectuado, finalmente solicitamos la intervención de 

este Organismo Nacional para que se agilice el pago correspondiente. 

 

De la lectura de la documentación que acompañamos a nuestro escrito de queja se desprendió lo 

siguiente:- 1.- El veinte y dos de Marzo de Mil novecientos noventa y tres, los afectados 

celebraron un convenio con el organismo público descentralizado Caminos y Puentes Federales 

de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), en el que se acordó que esta dependencia se 

comprometía a continuar los tramites de la indemnización para las personas que resultaran 

afectadas con el trazo de la ampliación del tercer carril de la citada autopista, así mismo, los 

interesados se comprometieron en aportar los elementos necesarios para acreditar sus derechos 

ante las autoridades correspondientes. 

 

2.- Que mediante el oficio DCC-067/94 del veinte y seis de enero de Mil novecientos noventa y 

cuatro, el licenciado Darío Arrieta Leyva, entonces Apoderado Jurídico de Caminos y Puentes 

Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), remitió al licenciado Rafael Mendivil 

Rojo, entonces Director General de Asuntos Jurídicos de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, el plano topográfico mediante el cual se determinó la superficie general afectada al 

poblado, los planos de la superficie de afectación individual de cada uno de los interesados, y 

cuarenta y siete constancias domiciliarias expedidas por la Subdelegación Jurídica y de Gobierno 

de la delegación de Tlalpan, Distrito Federal. 

 

3.- Que mediante el oficio DCC-975/94 del veinte y uno de octubre de Mil novecientos noventa 

y cuatro, el licenciado Darío Arrieta Leyva informó al licenciado Rafael Mendivil Rojo, que la 

partida presupuestal a través de la cual se pagarían las afectaciones era la siguiente: EJ-01-01  

01-00-00-5703 correspondiente a construcción, indemnización. En dicho oficio, el licenciado 

Arrieta Leyva señalo también como alternativa de pago, la transferencia de la partida 

presupuestal existente para la carretera Amacuzac-taxco. 

 

5.- El treinta y uno de octubre de Mil novecientos noventa y cuatro, el licenciado Roberto Hoyo 

D’ Adonna, entonces Procurador Fiscal de la Federación, informó al doctor Pedro Aspe Armella,  
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entonces Secretario de Hacienda y Crédito Público, la procedencia del refrendo del titular del 

ramo en el decreto expropiatorio que obligaría al pago de las indemnizaciones de referencia. 

 

6.- Que mediante oficio 102.302. -A-025736 del veinte y nueve de Noviembre de Mil 

novecientos noventa y cuatro, la licenciada Rosa María Ramírez de Arellano y Haro, entonces 

Directora de Consulta y Derecho de Vía dependiente de la Dirección General de Asuntos 

Jurídicos de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, les notifico que no había sido 

posible recabar la firma del Presidente de la República para la tramitación del decreto 

expropiatorio, toda vez que la Dirección General de Asuntos jurídicos de la Presidencia de la 

República se encontraba impedida para recibir el proyecto expropiatorio, en virtud de las 

proximidades del cierre de la administración sexenal, así mismo, se les notifico que el proyecto 

de decreto presidencial de referencia, ya había sido firmado por los Secretarios de 

Comunicaciones y transportes, de Desarrollo Social, y de Hacienda y Crédito Público.  

 

En razón de lo anterior, la Comisión Nacional, mediante los oficios 00027 y 02236 del dos y 

veintinueve de enero del presente año, solicito al licenciado Diego Tinoco Ariza Montiel, 

Director General de Asuntos Jurídicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un 

informe detallado y completo sobre los hechos constitutivos de la queja, así como copia legible y 

completa del expediente radicado en esa dependencia con motivo de los mismos. En respuesta, 

mediante oficio 103.302.A-01121 del siete de febrero de Mil novecientos noventa y seis, esa 

Dependencia remitió la información requerida. 

 

Cabe señalar que en su escrito de respuesta, la citada autoridad señalo que la reclamación 

formulada por ustedes, carece de sustento legal, toda vez que los reclamantes no han acreditado 

la propiedad de los terrenos que dicen les fueron afectados por la Secretaria de Comunicaciones 

y Transportes. 

 

En consecuencia, el día treinta de abril del presente año o de ese año, personal de este Organismo 

Nacional se entrevistó con el licenciado Diego Tinoco Ariza Montiel, Director General de 

Asuntos Jurídicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecto de aclarar los 

puntos anteriores y, en su caso, proponerle una posible conciliación en el presente asunto. 

 

Sin embargo, a pesar de haberse aclarado que el acto reclamado se hace consistir en la afectación 

a los predios de los habitantes de San Miguel Topilejo, Tlalpan, por las obras de ampliación 

efectuadas en el año de Mil novecientos noventa y tres en la Autopista o Carretera México 

Cuernavaca a la altura de esa población, la autoridad manifestó que no era posible continuar con 
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el trámite del proyecto de decreto expropiatorio, ya que los agraviados no han acreditado sus 

derechos posesorios, ni mucho menos de propiedad sobre los predios afectados, pues las cuarenta 

y siete constancias domiciliarias expedidas a su favor por la Subdelegación Jurídica y de 

Gobierno de la Delegación Política de Tlalpan, contiene una leyenda que señala: -La presente 

carece de validez alguna para acreditar derechos posesorios-, por lo cual no producen los efectos 

jurídicos probatorios que para el caso se requieren. 

 

Por otra parte, que mediante los oficios 16902, 16903, 16904 y 16905 del veinticuatro de mayo 

de Mil novecientos noventa y seis, enviados al licenciado Diego Tinoco Ariza Montiel, Director 

General de Asuntos Jurídicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; ingeniero 

Alfonso del Río Pintado, Delegado Político del Distrito Federal en Tlalpan; licenciado Julio 

Pérez Benítez, Director General del Registro Público de la Propiedad y del Comercio; y 

licenciado Javier Beristaín Iturbide, Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, 

respectivamente, se les solicito información relativa a los hechos motivo de la queja a fin de 

conocer el nombre de las personas afectadas en sus derechos posesorios con motivo de la 

ampliación del tercer carril en la referida autopista en el poblado de San Miguel Topilejo, 

Delegación Tlalpan, México, Distrito Federal. 

 

En respuesta, los días 11, 20, 24, y 27 de Junio de Mil novecientos noventa y seis, la Secretaria 

de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, el Registro Público de la Propiedad y del 

Comercio del Distrito Federal, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Departamento 

del Distrito Federal, enviaron el informe que les fue solicitado y la documentación con que 

contaban, relacionada con el presente asunto. 

 

En su informe la Secretaria de Comunicaciones y Transportes señalo que dicha dependencia, al 

realizar sus obras de construcción, utiliza dos procedimientos, el de expropiación y el de compra-

venta, en los cuales los afectados deben de acreditar el derecho de propiedad. 

 

Por su parte, el Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, señalo que 

únicamente se localizaron antecedentes de propiedad de las siguientes personas y en los 

siguientes domicilios: 1.- Felipe Ortega Pérez. Ubicación.- Lote diez y siete, Manzana cuatro, 

colonia Segundo Parque Las Águilas, Delegación Álvaro Obregón, folio real número 167758; 

lote veinte y seis, manzana siete, colonia Cabecera Cuajimalpa, Delegación Cuajimalpa, folio 

real número 851087; 2.- Antonio Castillo Díaz.- Lote cuatro, manzana cinco, supermanzana uno, 

colonia Juventino Rosas, delegación Iztacalco, folio real, número 253888; 3.- Mario Reza 

Bravo.- Terreno denominado Amaltongo”, pueblo de San Miguel Topilejo, delegación Tlalpan, - 
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folio real número 134617; 4.- Jorge López Camacho.- Fracción del predio denominado 

Cuhualco, colonia San Miguel Topilejo, delegación Tlalpan, Folio real número 9220573; y 5.- 

Gabriel López Camacho con Jorge López Camacho.- Predio llamado Messoca, en el pueblo de 

Topilejo, delegación Tlalpan, folio real número 9525989. 

 

Por lo que respecta al informe de las otras dos autoridades, no se desprendió elemento alguno 

que permita conocer quiénes son los propietarios de los terrenos afectados con motivo de la 

construcción del tercer carril de la autopista México-Cuernavaca en el tramo del poblado de San 

Miguel Topilejo, delegación Tlalpan, México, Distrito Federal. 

 

En virtud de lo expuesto, esta Comisión Nacional observa que las personas que señalan haber 

sido afectadas con motivo de la referida ampliación del tercer carril de la mencionada autopista 

en el poblado de San Miguel Topilejo, Delegación Tlalpan, México, Distrito Federal, no han 

acreditado la propiedad de los terrenos ni la legítima posesión de los mismos, ante la Secretaria 

de Comunicaciones  y Transportes para que ésta pueda proceder al pago de la indemnización 

correspondiente de los terrenos afectados. 

 

Por tal motivo, este Organismo Nacional les orienta para que, de considerarlo conveniente, las 

personas que carecen de la escritura pública que acredite la propiedad, acudan ante los tribunales 

civiles del Distrito Federal a fin de obtener la sentencia que acredite la legitima posesión o 

propiedad de los terrenos afectados con motivo de la construcción de la ampliación de la referida 

autopista, y una vez obtenida dicha resolución acudan ante la Secretaría de Comunicaciones y 

Transportes a tramitar el pago correspondiente de la indemnización. Por lo que respecta a las 

personas que cuenten con el título de propiedad, se les orienta para que acudan directamente ante 

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a gestionar el pago correspondiente. 

 

En consecuencia, esta Comisión Nacional considera que, en efecto, para tener derecho al pago de 

la indemnización es necesario acreditar ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los 

derechos posesorios o de propiedad, mediante un documento idóneo, ya sea una resolución 

emitida por un órgano jurisdiccional, o a través de una escritura pública extendida por un notario 

público, por lo que el dictamen emitido por la referida Secretaria ha sido apegado a derecho. 

 

Lo anterior se fundamenta en los artículos treinta y tres de la Ley de la Comisión Nacional de 

Derechos Humanos y ciento veinte y cinco de su Reglamento Interno. 

 

Sin otro particular, reitero a ustedes las muestras de mi atenta consideración. 
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El Primer Visitador General, Luis Raúl Gonzales Pérez. Y firma. 

c. c. p. Lic. Jorge Madrazo. Presidente de la Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

c. c. p. Lic. Carlos Ruíz Sacristán. Secretario de Comunicaciones y Transportes. 

c. c. p. Lic. Diego Tinoco Ariza Montiel. Director General de Asuntos Jurídicos de la Secretaria 

de Comunicaciones y Transportes. 

c. c. p. Lic. Julián A. Olivas Ugalde. Procurador Fiscal del Distrito Federal. 

c. c. p. Expediente.
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Hasta la actualidad la zona urbana de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito 

Federal, sigue sin escriturarse a falta de que esta Comunidad no ha acordado mediante su 

Asamblea de comuneros registrados que se solicite al Gobierno Federal, la regularización legal 

de la zona urbana, toda vez, que conforme a la resolución presidencial de veinte y cuatro de 

mayo de Mil novecientos setenta y seis, corresponden a esa zona urbana ciento cuarenta y cinco 

hectáreas con sesenta áreas a partir de la redonda de la parroquia de San Miguel Arcángel de 

dicha Comunidad en citada población. 

 

El Programa de escrituración que estaba llevando a cabo recientemente el Gobierno Local de la 

ciudad de México, en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, en su 

zona urbana conforme a la Resolución Presidencial de veinticuatro de mayo de Mil novecientos 

setenta y seis, a través de la Dirección General de Territoriales por parte de la Delegación 

Política en Tlalpan, fue invalidado por el Gobierno Federal, por no estar apegado a derecho.  

 

2.4.- JUICIOS DE RECONOCIMIENTO DE POSEEDORES ANTE LOS TRIBUNALES 

UNITARIOS AGRARIOS DE TERRENOS COMUNALES EN LA COMUNIDAD DE SAN 

MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL. 

 

Pedí reconocimiento de posesionaria en el año 1976, ya que mi terreno lo tenía desde 1969, lo 

obtuve de mis abuelos paternos y ellos de mis bisabuelos paternos, pues la hija de mi esposo lo 

empezó a pelear el terreno en ese año. 

 

El primer Comisariado Comunal me decía que este terreno me correspondía a mí, pero mi 

hijastra Manuela Medina González, tenía escrituras públicas, que no eran válidas en terrenos 

comunales, eso me dijeron en la Delegación Agraria en aquel entonces, los de la Delegación 

Agraria vinieron a ver si en verdad tenía el terreno y al comprobarlo me dieron la posesión de mi 

terreno denominado Tlalcoxpa de tres hectáreas, con documento sellado por la Delegación 

Agraria y firmado por el Delegado Oscar, porque vieron que trabajaba mi terreno, y que había 

sido de mi papa Andrés Martínez y de mi bisabuelo Santos Martínez. 

 

___ 
141.- Expediente: CNDH/122/95/DF/7809/Oficio: 00028436/ COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, MÉXICO, Primera 

Visitaduria General, Fecha de Registro: 1 de septiembre de 1996, PP.1-5. Su respuesta sobre la situación jurídica del casco urbano de la 

Comunidad agraria de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. Anexo cuatro. 
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Mi hijastra seguía peleando y me citaron en oficinas de Fray Servando Teresa de Mier, 

posteriormente en una Asamblea de Comuneros, acordaron en su acta de Asamblea, que si tenía 

ese terreno en posesión porque lo trabajaba sembrando maíz. 

 

Luego me citaron en oficinas de Bolívar, en donde me canalizaron a Isabela Católica con la 

Licenciada Maribel Olmos, abogada del gobierno, iniciando mi juicio de reconocimiento de 

posesionaria en el tribunal agrario, allá en Rio Elba, en el año 2000. Obteniendo sentencia en el 

año del 2005, se me reconocía como posesionaria, firmaron todos que yo tenía el terreno, mi 

hijastra perdió porque peleo que se hiciera pequeña propiedad, en realidad era terreno comunal. 

 

Las pruebas que presente en el juicio, fueron pruebas de procampo, actas de nacimiento de mis 

cuatro hijos reconocidos por mi esposo Frumencio Medina Acaña, mis hijos son: María 

Guadalupe, Agustín, Flora y Rosa Isela todos de apellidos Medina Martínez. 

 

El documento dado Por Delegación Agraria, firmado por el Delegado Oscar, por el Primer 

Comisariado Comunal Representado por Don Rafael Amezcua Linares, Don Guillermo Morales 

Rosas, entonces Subdelegado de la Población y por ser yo hermana de comuneros. 

 

Y dos testigos, comuneros registrados: Eulogio Guerrero y Don Rafael Amezcua Linares cuando 

ya no era Comisariado Comunal, porque ya era el año del 2005, el que estaba en funciones como 

Representante del Comisariado Comunal era Aniceto Hernández, el Promotor Agrario en aquel 

entonces era el Ingeniero: Cerizas.
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En relación a otro asunto se dice que al fallecimiento de sus padres, se lo prestaron a los zapata 

del pueblo de Parres, por una remuneración económica, después ellos dijeron que el terreno fue 

vendido para ellos, pero los terrenos comunales son inalienables, inembargables e 

imprescriptibles, pues se empeñó el terreno Tezacual, ya que como mujeres: Madre e hija no 

estaban en condiciones de trabajar este terreno. 

 

A Don Víctor del pueblo de Parres, fue a quien se lo empeñaron el terreno Tezacual, 

desgraciadamente falleció en un accidente, yo ya lleva tres años de casado con Yolanda y su Tío 

Don Chencho, me dijo ve a ver el terreno, corría el año1980-1981, se llegó a un acuerdo con sus 

familiares de Don Víctor de regresar cuatrocientos mil pesos con intereses bancarios por el 

empeño y recuperar nosotros el terreno, pero finalmente ya no quisieron, porque ellos afirmaban 

que ya se había vendido para ellos. 

 

 
___ 

142.-
 
Entrevista realizada el día 21 de Mayo del 2014, a la campesina: Eulalia Martínez González, quien nació el 12 de Febrero 1936, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  
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Los jóvenes Gregarios, se metieron a sembrar el terreno para recuperar la posesión del terreno de 

veinte y cinco hectáreas, esto trajo como consecuencia que se le demandó a mi esposa como 

despojo en un juicio que se le sentencio a tres años de ir a firmar y no meterse al terreno, todo 

por afirmar de que se les dio la posesión del terreno a esas personas del pueblo de Parres, si no 

hubiera afirmado eso no la habrían sentenciado, transcurría el año de 1988. 

 

En el año de 1990, Fernando Reza, nuevo Comisariado Comunal, me pregunto en que había 

quedado el asunto del terreno, entonces el promovió que la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

reclamara el terreno Tezacual, por pertenecer este terreno a la Comunidad, el Licenciado de la 

Procuraduría Agraria y la Licenciada Rebeca, como abogados promovieron de que la comunidad 

peleara directamente mediante un juicio de Restitución del terreno a la comunidad. 

 

El juicio de restitución consistía en que la comunidad se les restituyera el terreno, en virtud de 

que ambas partes contendientes nada tienen que ver, ya que mi esposa que derecho vendió y por 

la otra parte que derecho pedían o habían comprado. 

 

La Comunidad de San Miguel Topilejo, gano este juicio de restitución, en el año de 1992, 

finalmente mi esposa fue reconocida por la Asamblea de comuneros registrados como 

posesionaria del terreno Tezacual, en la actualidad mi esposa tiene la posesión del terreno y lo 

siembra de forraje de avena. 

 

Yo Crispín Herón Villavicencio Mendoza, nací el 17 de octubre de 1950, soy originario de 

Oaxaca, que tengo una residencia por más de veinte años aquí en San Miguel Topilejo, tengo 

derecho de ser avecindado en esta población, fui al Tribunal Unitario Agrario a pedir mi 

reconocimiento de avecindado, porque soy mexicano, el Tribunal solicito a la Asamblea de 

Comuneros registrados, se me reconociera como avecindado, pera esta me lo negó, si mi 

abogado hubiera promovido un amparo, seguramente hubiera ganado el reconocimiento de 

avecindado en el tribunal agrario. 

 

 Así, como es posible ganar el reconocimiento de avecindado ante el Tribunal unitario agrario, 

también es posible de que los originarios de la población que están en posesión de terrenos 

comunales y los siembran y cosechan, están en posibilidades de ganar el juicio agrario de 

reconocimiento de posesionarios y comuneros a la vez. 

 

Siempre y cuando primero concurran a la Asamblea de Comuneros registrados y ante su negativa 

de esta demanden a la comunidad y a sus Representantes Comunales o Comisariado Comunal su 

reconocimiento de posesionario y comuneros a la vez, ante el Tribunal Unitario Agrario, porque 

somos mexicanos y tenemos esos derechos, para poder reclamarlos.
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___ 
143.- Entrevista realizada el día 21 de Mayo del 2014, a la campesina: María Valentina Yolanda García Alanis, quien nació el 12 

de mayo de 1951, miembro activo en el movimiento social de 1993, por medio de su esposo Crispín Herón Villavicencio 

Mendoza, aquí para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.   
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En el Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito con residencia en la calle de Orizaba, 

número 16, primer piso, colonia Roma de esta ciudad, se encontraba radicado el expediente 

agrario número D8/N105/94, promovido por Alan Iván Vázquez Zapata en contrata de María 

Valentina Yolanda García Alanís y Comisariado de Bienes Comunales, relativo a la acción de 

Reconocimiento de Derechos Agrarios, del pablado de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito 

Federal, respecto del cual, se dictó una sentencia de fecha 23 de Marzo de 1995 al tenor 

siguiente: se resuelve, PRIMERO.- En el principal la parte actora no probo su acción y los 

demandados si acreditaron sus excepciones y defensas, por lo que se les absuelve del 

reconocimiento de posesión que les fue demandado en el presente juicio. 

 

Segundo.- En la reconvención el reconvencionista Comunidad de San Miguel Topilejo, acredito 

su acción y el reconvenido Alan Iván Vázquez Zapata, no acredito la procedencia de las 

excepciones y defensas que hizo valer. 

 

Tercero.- Se condena a Alan Iván Vázquez Zapata, a restituir a San Miguel Topilejo, la posesión 

y goce de los predios denominados Tetzacoatl, Rincón de la Viga y Catillo Grande, que ha 

quedado acreditado son de la propiedad de esa comunidad, según lo expuesto en el Considerando 

Decimo de este fallo. 

 

Cuarto.- Notifíquese personalmente a las partes y cúmplase. 

 

Así lo resolvió y firma el C. Lic. Luis Ángel López Escutia, Magistrado del Tribunal Unitario 

Agrario del Octavo Distrito en el Distrito Federal, quien actúa en compañía de la C. Secretaria de 

Acuerdos Lic. Sol Angélica Ferreira García, que autoriza y da fe. Con firmas de ambos 

Licenciados. 
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En este juicio el pleito judicial es entre un avecindado y una originaria del pueblo, esta última se 

apoya en el Comisariado Comunal para recuperar el terreno pero a favor de la citada comunidad 

agraria, porque el derecho le asiste a la comunidad con fundamento en la ley agraria. 

 

En el Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito con residencia en la calle de Elba, número 

22, colonia Cuauhtémoc de esta ciudad, se encontraba radicado el expediente agrario número 

TUA/8° DTO/245/2009, promovido por José Agustín Betancourt, relativo a la acción de 

Reconocimiento de Derechos Agrarios Sucesorios por convenio controversia en el pablado de 

San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

___ 
144.- Cfr. Expediente: D8/N105/94 del Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito en el Distrito Federal. PP. 60-61. Anexo cinco. 
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Respecto del cual, se dictó una sentencia de fecha 8 de Julio del 2009 y que en virtud de esta 

Resolución judicial del Tribunal Unitario Agrario Distrito Ocho, que conforme a los 

considerandos de esa resolución el citado tribunal resolvió lo siguiente:  

 

Primero.- José Agustín Betancourt Oliveros, acredito la acción que intento en contra de ROCIO 

ARACELI y ANA LUISA de apellidos BETANCOURT OLIVEROS, toda vez que estas se 

allanaron a la demanda. 

 

Segundo.- En consecuencia se ordena al Registro Agrario Nacional, Delegación Distrito Federal, 

que previo pago de derechos expida el documento que acredita a JOSE AGUSTIN 

BETANCOURT OLIVEROS como comunero en sustitución de JOSE BENITO 

BETANCOURT AGUILAR, respecto del certificado número S/n del poblado San Miguel 

Topilejo, Delegación Tlalpan, Distrito Federal. 

 

Tercero.- Remítase copia certificada de la presente sentencia al Delegado del Registro Agrario 

Nacional en el Distrito Federal, para su debido cumplimiento. 

 

Cuarto.- Notifíquese personalmente esta resolución a las partes, y por conducto del nuevo 

comunero al comisariado de Bienes Comunales del poblado San Miguel Topilejo, Delegación 

Tlalpan, Distrito Federal, para los efectos correspondientes, háganse las anotaciones en el Libro 

de Gobierno, y archívese el expediente como asunto concluido, Así lo resolvió y firmo la 

Doctora YASMIN ESQUIVEL MOSSA, Magistrada del Tribunal Unitario Agrario del Octavo 

Distrito en el Distrito Federal, quien actúo con la asistencia de la Licenciada ELIZABHET 

AMANTE NAPOLES, Secretaria de Acuerdos, que autorizo y dio fe. Con firmas de ambas 

Abogadas. 
145  

 

En este procedimiento agrario aludido el comunero registrado en el Censo Comunal conforme a 

la Resolución Presidencial de 24 de Mayo de 1976, siendo titular fallece y sus hijos acuerdan  a 

quien se le queden los derechos agrarios de su fallecido padre ante el tribunal unitario agrario 

mencionado. 

 

Respecto al resolutivo Segundo.- En consecuencia se ordena al Registro Agrario Nacional, 

Delegación Distrito Federal, que previo pago de derechos expida el documento que acredita a 

JOSE AGUSTIN BETANCOURT OLIVEROS como comunero en sustitución de JOSE 

BENITO BETANCOURT AGUILAR, respecto del certificado número S/n del poblado San 

Miguel Topilejo, Delegación Tlalpan, Distrito Federal. 

 

___ 
145.- Cfr. Expediente: TUA/8°DTO/245/2009 del Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito en el Distrito Federal. P. 6. Anexo seis.
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En San Miguel Topilejo, Tlalpan, Tlalpan, Distrito Federal, no existen certificados de derechos 

agrarios ni mucho menos certificados parcelarios de los terrenos comunales a favor de ningún 

individuo, poseedores originarios y nativos de esta comunidad agraria, porque se entiende que es 

una propiedad colectiva, sin embargo son terrenos individuales, sin que la asamblea comunal 

hasta ahora con las formalidades de la ley agraria haya acordado el parcelamiento de esas tierras 

comunales. 

 

En el Tribunal Unitario Agrario del Veinticuatro Distrito con residencia en esta ciudad, se 

encontraba radicado el expediente agrario número 154/TUA 24° DTO/97, promovido por 

Pascual Flores Nápoles, relativo a la solicitud de exclusión de propiedad particular en el pablado 

de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

Respecto del cual, se dictó una sentencia de fecha 30 de Marzo de 1998 y que en virtud de esta 

Resolución judicial del Tribunal Unitario Agrario Distrito Veinticuatro, que conforme a los 

considerandos de esa resolución el citado tribunal resolvió lo siguiente:  

 

Primero.- Son de negarse y se niega las solicitudes de exclusión de propiedades particulares 

formuladas el veintitrés de Noviembre de 1976, por Pascual Flores Nápoles, con relación a los 

predios denominados: Santa Ana, El Arco, Santa Ana I y Llano de la Viuda, ubicados en el 

poblado de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, conforme a lo señalado en el 

considerando tercero de este fallo. 

 

Segundo.- Notifíquese a los interesados, publíquese los puntos resolutivos en el Boletín Judicial 

Agrario y en los estrados de este Tribunal, y háganse las anotaciones de estilo en el Libro de 

Gobierno. En su oportunidad, archivase este expediente como asunto concluido. 

 

Así lo resolvió y firma en la ciudad de México, Distrito Federal, del 30 de Marzo de 1998, el C. 

Magistrado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito Veinticuatro, Doctor Jorge J. Gómez de 

Silva Cano, ante el C. Secretario de Acuerdos, Licenciado Carlos Rodulfo Pérez Chávez, que 

autorizo y da fe. Con firmas de ambos Abogados. 
146  

 

En realidad el campesino originario y nativo de esta comunidad agraria Don Pascual Flores 

Nápoles, quiso tener seguridad jurídica en la tenencia de sus terrenos comunales, al quedar 

excluido del censo comunal de la resolución presidencial de 24 de mayo 1976, equivocadamente 

se fue por esta opción de propiedad particular, cuando esos terrenos comunales los ha venido 

sembrando de sus ancestros, siendo un auténtico comunero desconocido hasta hoy por la 

legislación agraria.       

 

___ 
146.- Cfr. Expediente: TUA/24°DTO/154/97 del Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito en el Distrito Federal. PP. 00256-00265. Anexo 

siete.
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CAPITULO TRES. 

 

CONSECUENCIAS JURIDICAS AGRARIAS, SOCIALES Y ECONOMICAS A RAÍZ DE LA 

EJECUCIÓN DE LA RESOLUCIÓN PRESIDENCIAL DE 24 DE MAYO DE 1976. 

 

3.1.- FALTA DE PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS POSEEDORES ORIGINARIOS DE 

TIERRAS COMUNALES. 

 

En teoría la comunidad tiene personalidad jurídica, pero en la realidad los posesionarios de tierra 

de cultivo no tenemos personalidad jurídica, porque no se nos reconoce como tales en las 

instancias de gobierno, ni estamos escritos en el censo comunal. 

Los comuneros registrados no permiten que los posesionarios de tierras comunales tengan 

personalidad jurídica como comuneros, que en realidad ya lo son, ya que de hecho son 

comuneros.
 147  

 

El día que abramos los ojos, no tenemos por qué estar pensando en un terreno para panteón para 

el pueblo, siendo que son 446 comuneros, que no nos dejemos engañar que para la cantidad  de 

mal 20 mil habitantes que hemos sido conformistas. 

 

No tienen apoyo los productores agrícolas por no ser comuneros de derecho, un licenciado en 

derecho me dijo ustedes todo tienen, que son las tierras de cultivo, el día que se decidan por la 

posesión de las tierras de cultivo que tienen podrán a llegar a ser comuneros de derecho. 

 

Cuando se va a cobrar la posesión de la autopista, ya que tres marías tienen entrada a la 

autopista, ya que pueblos circunvecinos tienen pasó a la autopista, cuando Topilejo cedió más 

tierra comunal.
 148  

 

Cuando estaba el difunto Jorge Ibarra quien fue Presidente del Comisariado Comunal si había 

modo de ser comunero, pero los registrados en el censo comunal, ellos no quisieron, cuando ni 

son de Topilejo y son comuneros aquí, y la gente de Topilejo que siembra no tiene la 

oportunidad de ser comuneros, pues para ir a ver una chamba en el monte, lo primero que nos 

preguntan ¿son comuneros? cuando somos gente de Topilejo y que necesitamos la chamba y nos 

la niegan por no ser comuneros registrados. 

 

Yo solicite al gobierno un proyecto para componer un camino en lo comunal, nunca me lo 

dieron. 
149

  

 

___ 
147.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, José Alfredo Gómez Serrano, quien nació el 19 de Julio 

1967, miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal. 
148.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Vicente Valdez Reza, quien nació el 29 de Julio 1957, 

miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal. 
149.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roberto Zaragoza Martínez, quien nació el 27 de Marzo 1971, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  
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Como productor agrícola el gobierno me ha dado apoyos de maíz, un módulo como bodega para 

aguardar forraje o pastura, en realidad son apoyos muy pobres y los dan hasta que ellos 

quieren.
150

 

 

La falta de comunero registrado ha sido un impedimento para obtener los apoyos de gobierno, 

los comuneros no quieren reconocernos como comuneros y posesionarios por ser productores del 

campo.
 151  

  

La falta de reconocimiento de comunero registrado no ha sido un impedimento para obtener los 

apoyos del gobierno para el campo, los apoyos han sido muy regulares, porque si es necesario la 

titularidad de comunero.
 152  

 

Manifiesta lo siguiente: en lo personal la representación de bienes comunales no me han dado 

ningún apoyo, una vez pedí una cisterna allí en la reja para mis borregas y para un machero y 

nunca me dieron  el apoyo, la bola de buitres solo apoyan a puro valedor sus conocidos o la pura 

mafia. 
153  

 

El no ser reconocido como comunero registrado ha sido un impedimento para solicitar los 

apoyos al gobierno para siembra de maíz, hortaliza, he sembrado con mis propios recursos, pedí 

un invernadero y nunca me lo dieron, pedí borregos y nunca me los dieron, apoyan a los que más 

tienen y los que tienen menos no los apoyan.
 154  

 

La falta de reconocimiento de comunero registrado influye en la falta de reconocimiento de mis 

derechos agrarios, porque no se cuenta con documentos totalmente legalizados, porque solo 

cuento con documentos de cesión de derechos posesorios otorgados por mis ancestros. 
155  

 

La falta de reconocimiento como comunero registrado ha sido un impedimento para obtener los 

apoyos de gobierno.
 156  

 

___ 
150.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Joel Muñoz Martínez, quien nació el 13 de Julio 1945, miembro activo en 

el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  

151.-
 
Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Antonio Francisco Olmos, quien nació el 13 de Junio 1969, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  

152.-
 
Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Efraín Bravo Camacho, quien nació el 12 de Agosto 1970, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
 

153.-
 
Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Emanuel Rodríguez Chavarría, quien nació el 24 de Diciembre 1941, 

Comunero Registrado en el Censo Comunal de 24 de Mayo de 1976, en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  

154.-
 
Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Bravo Aguilar, quien nació el 17 de Diciembre 1937, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
 

155.-
 
Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Román Ávila Bravo, quien nació el 10 de Marzo 1942, miembro activo 

en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
 

156.-
 
Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Alfonso Flores Galicia, quien nació el 23 de Enero 1954, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
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Para mencionar del apoyo del gobierno pero como productor agrícola, si influye la falta de 

reconocimiento como comunero, los comuneros son dueños del pueblo. 

Tengo terrenos en lo comunal, pero cuando sembramos tuvimos siniestros de siembra, no nos 

ayudaron porque tenemos carteras vencidas, siembro una hectárea de maíz con veinte kilos de 

maíz y dos bultos de abono cuando se requiere de más. 

Cuando estaba don Rafael Amezcua, si se puede, lo que pasa la agraria es cochina quiere billete, 

los comuneros tienen el poder del dinero, pagan a la agraria y por eso no podemos llegar hacer 

comuneros registrados. 
157  

 

La falta de reconocimiento como comunero registrado a traído como consecuencia la falta de 

reconocimiento de nuestros derechos agrarios, ya que solo contamos con documentos privados 

desde nuestros ancestros para acreditar la posesión de nuestras tierras de cultivo en lo 

comunal.
158  

 

No hay una seguridad jurídica por no tener el reconocimiento de comunero registrado y porque 

el gobierno impone sus condiciones.
 159  

 

El secretario de la reforma agraria hace un año les dijo a los comuneros que regularizaran su 

tenencia de sus tierras comunales, ellos no han querido.
 160  

 

3.2.- MOVIMIENTOS SOCIALES PARA ABRIR EL CENSO COMUNAL A TODOS LOS 

AUTENTICOS COMUNEROS DE HECHO POR SER POSEEDORES DE TIERRAS 

COMUNALES, DESCONOCIDOS POR LA ENTONCES LEY FEDERAL DE REFORMA 

AGRARIA DE 1971 Y LA AHORA ACTUAL LEY AGRARIA DE 1992. 

 

La ley permite y dice que los que tengan sus predios de siembra o terrenos de siembra en la 

comunidad, son comuneros, pero los comuneros registrados no lo permiten ese registro de como 

comunero, que tenga personalidad jurídica, porque se ha hecho de ese grupo registrado por así 

decirlo una mafia en el solo ellos son beneficiados.
 161  

 

La ley federal de reforma agraria y la ley agraria actual, han sido un impedimento para el 

reconocimiento de nuestros derechos comunales. 
162  

 

___ 
157.-

 
Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Medina Aguilar, omitió dar su fecha de nacimiento, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
 

158.-
 
Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Santos Reza Flores, quien nació el 1 de Noviembre 1938, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
 

159.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Juan Ruperto Reza Olmos, quien nació el 27 de Marzo 1952, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

160.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Fermín Betancourt Nava, quien nació el 7 de Julio 1955, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  

161.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, José Alfredo Gómez Serrano, compañero citado.  

162.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Vicente Valdez Reza, compañero citado.  
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La ley federal de reforma agraria y la ley agraria actual son un impedimento para el 

reconocimiento de comunero.
 163  

 

La Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley Agraria junto con los comuneros han sido un 

impedimento para el reconocimiento de comunero y seamos incluidos en ese censo comunal.
 164  

 

Las leyes se han ajustado a la conveniencia de los comuneros registrados.
 165  

 

La ley federal de reforma agraria y la ley agraria actual junto con los comuneros registrados son 

y han sido un impedimento para tener los mismos derechos de reconocimiento que podría 

otorgar la propia ley.
 166  

 

La ley federal de reforma agraria y ley agraria actual no beneficia a los comuneros registrados 

porque los únicos que se benefician es la mafia que ellos tienen.
 167  

 

La ley federal de reforma agraria y la ley agraria actual junto con los comuneros han sido un 

impedimento para el reconocimiento de comuneros.
 168

 

 

La ley Agraria Federal y la actual Ley Agraria junto con la asamblea de comuneros han sido un 

impedimento para el reconocimiento de mis derechos agrarios, sin embargo como productor 

agrícola y teniendo las tierras de cultivo para trabajar podría llegar a ser comunero registrado 

mediante un juicio agrario 
169  

 

La ley agraria federal y la ley agraria actual junto con la asamblea de comuneros han sido un 

impedimento para el reconocimiento de nuestros derechos agrarios como comuneros registrados 

debido a la corrupción. 

Los hechos que se tienen como es la siembra de nuestras tierras, porque se trabajan podría ser 

posible el reconocimiento de comunero registrado mediante un juicio agrario ante tribunal 

agrario. 
170

 

 

La asamblea de comuneros no permite que seamos comuneros registrados y las leyes las violan 

por la corrupción de la agraria, no se puede el reconocimiento de comunero registrado.
 171  

 

___ 
163.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roberto Zaragoza Martínez,

 
compañero citado.   

164.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Joel Muñoz Martínez,
 
compañero citado.    

165.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Antonio Francisco Olmos, compañero citado.    

166.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Efraín Bravo Camacho, compañero citado.    

167.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Emanuel Rodríguez Chavarría, compañero citado.  

168.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Bravo Aguilar, compañero citado. 

169.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Román Ávila Bravo, compañero citado. 

170.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Alfonso Flores Galicia, compañero citado. 

171.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Santos Reza Flores, compañero citado. 
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La ley federal de reforma agraria y la ley agraria junto con la asamblea de comuneros han sido 

un impedimento para el reconocimiento de comunero registrado.
 172  

 

La ley en sí misma no tiene impedimento, si no están en el poder judicial, legislativo y ejecutivo, 

son ellos los que impiden el reconocimiento de comunero registrado.
 173  

 

No conozco las leyes agrarias a fondo para vertir una opinión respeto si es un impedimento de 

que se nos reconozca como comuneros registrados junto con la asamblea de comuneros, sin 

embargo pienso que mediante un juicio de carácter legal podríamos obtener nuestro 

reconocimiento de comunero registrado, en base a la posesión de nuestras tierras de labor 

agrícola y como productores agrícolas.
 174

 

 

3.3.- SITUACIÓN JURIDICA INJUSTA QUE HA ACARREADO SU EMPOBRECIMIENTO 

DE LOS CAMPESINOS EN SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL. 

 

Por la falta de apoyos de parte del gobierno, el campesino o productor agrícola se ha 

empobrecido, ya que las autoridades que están apoyando al campesino le dan muchas trabas por 

la falta de personalidad jurídica de comunero registrado y por el burocratismo que tienen.
 175  

 

Se ha tenido que tener otras actividades diferentes al campo para solucionar problemas 

económicos. 
176  

 

Va uno a pedir apoyo al gobierno y solo te hacen dar vueltas y vueltas y no te apoyan, hay gente 

que no son del pueblo y son comuneros.
 177  

 

El gobierno tiene culpa por no regularizar a los comuneros registrados y por ese motivo nosotros 

que sembramos recurrimos a otras actividades económicas para tener ingresos y poder sostener a 

nuestras familias, porque de solo vivir del campo estaríamos muy pobres
 178  

 

La falta de personalidad jurídica nos acarreado la pobreza y me visto obligado a recurrir a otras 

actividades como trabajar como jornalero.
 179  

 

___ 
172.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Juan Ruperto Reza Olmos, compañero citado. 

173.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Fermín Betancourt Nava, compañero citado. 

174.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, a la campesina, María Valentina Yolanda García Alanís, compañera citada. 

175.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, José Alfredo Gómez Serrano, compañero citado. 

176.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Vicente Valdez Reza, compañero citado. 

177.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roberto Zaragoza Martínez, compañero citado. 

178.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Joel Muñoz Martínez, compañero citado. 

179.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Antonio Francisco Olmos, compañero citado. 
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En un principio  esta falta de reconocimiento de comunero ha traído el empobrecimiento de los 

productores del campo desde que se creó la ley, porque no tienen una certeza jurídica de sus 

terrenos comunales de labor agrícola ya que han preferido venderlos que esto ha conllevado al 

crecimiento de la mancha urbana.
 180  

 

El reconocimiento de comunero a mí no me ha enriquecido, a ellos sí, la mafia de comuneros 

registrados.
 181  

 

La falta de reconocimiento de comunero ha traído empobrecimiento de la clase campesina, ya 

que comerciando o vendiendo nuestros productos agrícolas como calabacitas, elotes, 

cempasúchil, flor de nube, pues de ahí obtengo mis ingresos y hay que aguantarse hasta la otra 

siembra, hasta el otro año, si viene bien el temporal o perdimos todo.
 182

 

 

Me dedico a la engorda de ganado lechero, además de la siembra de temporal me ha llevado la 

vida al día, porque los comuneros registrados además de que no tienen tierra de cultivo, ni son 

productores agrícolas de nada, ellos están en mejores condiciones de vida y derechos a la 

comunidad del pueblo. Cuento con treinta hectáreas, en los parajes: la Cima, el Sifón, las Ratas, 

Tlalcoxpa, Tepetlapa y Oyameyo. 
183 

 

Los comuneros registrados están en mejores condiciones de vida sin tener tierras de cultivo y 

nosotros que somos productores agrícolas, además de que no nos apoya el gobierno para 

sembrar, nos hemos empobrecido a falta de recursos, hay muchos comuneros registrados que no 

tienen ni tierra de cultivo ni son de acá. Cuento con cuarenta hectáreas, en los parajes: La 

Pedrera, Santana, Llano de la Viuda, Cruz Márquez, y el Fraile. 
184  

 

El campo es lo más pesado y lo más abandonado por el gobierno, al ser comerciante me ha 

llevado a vivir de una forma más decorosa.
 185  

 

Necesitamos apoyos en semilla, fertilizantes y maquinaria agrícola, como productor agrícola.
 186  

 

El gobierno da apoyos al campo sin necesidad de ser comunero registrado, si da apoyos el 

gobierno y la falta de reconocimiento como comunero registrado no lo empobrece. 
187

 

 

 

___ 
180.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Efraín Bravo Camacho, compañero citado. 

181.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Emanuel Rodríguez Chavarría, compañero citado. 

182.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Bravo Aguilar, compañero citado. 

183.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Román Ávila Bravo, compañero citado. 

184.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Alfonso Flores Galicia, compañero citado. 

185.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Medina Aguilar, compañero citado. 

186.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Santos Reza Flores, compañero citado. 

187.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Juan Ruperto Reza Olmos, compañero citado. 
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Legalmente no hay ningún impedimento para obtener los apoyos del gobierno, porque quienes 

ponen las condiciones para obtener dichos apoyos son los comuneros en sus asambleas. 

 

La actitud paternalista del gobierno, los programas de gobierno, vuelven improductiva la gente, 

porque saben que le van a dar dinero, en realidad la actividad agrícola o agropecuaria no es 

rentable, la agricultura que se practica es de uso familiar y muy poco comerciable. 

 

La autoridad pública se ha manejado al margen, porque tienen sus compromisos ya que no son 

transparentes legalmente, dicen que si, por cada peso que invierte el gobierno, diez centavos 

llegan al campesino. 
188  

 

Nunca he ido a pedir apoyos al gobierno para sembrar, yo lo hago con mis propios recursos a un 

no siendo comunera registrada, de acuerdo a mi situación económica ignoro si los demás 

compañeros les ha repercutido en su economía la falta de reconocimiento de comuneros 

registrado
 189

 

 

3.4.- ANTE ESTA PROBLEMÁTICA AGRARIA LOS COMUNEROS DE HECHO 

PROMOVIERON UN AMPARO INDIRECTO ANTE EL JUEZ DE DISTRITO CON EL 

OBJETO DE ANULAR EL CENSO COMUNAL VIGENTE POR LOS VICIOS QUE TIENE. 

 

Los vicios de ese censo comunal es de que no permiten la ampliación del censo comunal, además 

hay comuneros registrados que no son ni del pueblo, además de que muchos de los comuneros 

registrados y autoridades comunales ni siquiera siembran, por lo tanto no representan los 

intereses de los productores del pueblo, cuento con diez hectáreas en los parajes: la Caldera, la 

Fosa y Chalhuitonco.
 190

 

 

Los comuneros registrados no tienen tierras de cultivo, porque hay mucho comunero acarreado 

que no son del pueblo, cuento con ocho hectáreas, en los parajes: Texcayucza, las Raíces y la 

Cima.
 191  

 

Hay comuneros registrados que no tienen tierra de cultivo y si la tuvieron ya la vendieron.
 192  

 

Hay muchos comuneros que no son del pueblo y que no siembran ni tienen terrenos de cultivo y 

son comuneros registrados y los Presidentes del Comisariado Comunal que siempre están al 

frente los apoyan y los siguen reconociendo, muchas personas que fueron agricultores vendieron 

sus tierras de cultivo y se dedican a otras actividades y siguen siendo comuneros. Cuento con 

cinco hectáreas en los parajes: la reja, Apatenco y tres hectáreas en Ayopa.
 193  

 

___ 
188.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Fermín Betancourt Nava, compañero citado. 

189.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, a la campesina, María Valentina Yolanda García Alanís, compañera citada. 

190.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, José Alfredo Gómez Serrano, compañero citado. 

191.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Vicente Valdez Reza, compañero citado. 

192.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Roberto Zaragoza Martínez, compañero citado.  

193.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Joel Muñoz Martínez, compañero citado. 
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El que debe ser comunero es el que siembra y los otros son comuneros registrados y no siembran 

y no tienen terrenos de cultivo, además  cobran el dinero que se reparten entre ellos por varias 

cosas como es la explotación de los recursos naturales entre otras cosas. 

La mayoría que no son de aquí del pueblo son comuneros no tienen tierra ni siembran solo 

vienen a cobrar y se van.
 194  

 

La propia ley y algunos de sus capítulos y la ideología de zapata era que la tierra es de quien la 

trabaja pero no se cumplió ese principio ya que en los repartos agrarios hubo el amiguismo, el 

compadrazgo y la ventaja y desventaja de incluir personas que no cumplían con ese mandato que 

fueran productores agrícolas y campesinos. 

La ley dispone de candados para que en cierto momento protege y no permite el ingreso al 

reconocimiento de comunero por ello hacer la propuesta de ley para quitar esos candados y 

modificarla a la realidad social, debe haber un perfil para ser candidato a hacer comunero. 

Cuento con once hectáreas, en los parajes: Raíces, Apatenco y Tetezintinpac o Puente 

chiquito.
195  

 

Hay muchos comuneros registrados que talan el monte y se están acabando la naturaleza, hay 

comuneros que no son  originarios del pueblo y no viven aquí, unos hasta de puebla vienen a 

cobrar, les mandan el dinero de la reforma agraria y donde queda, mandan árboles frutales y 

donde quedan, y los recursos de la tierra de la leña, la piedra a donde quedan, cuanto da la 

trituradora cada año y todos esos recursos son de la comunidad y a donde quedan. Cuento con 

una hectárea en el paraje: Tlaxcospa.
 196  

 

Nos creímos de Marcos Nava porque nos sacó unos papeles y pensamos que se iba a salir el 

juicio de amparo indirecto, nos vamos ir despuntando de acuerdo a nuestra capacidad económica, 

el abogado nos dijo no nos vamos a vencer, nuestro dinero no nos van a regresar si se pierde el 

juicio, quede decepcionado. 

Tengo una hectárea en posesión para seguir promoviendo algún juicio que me reconozca como 

comunero registrado. Cuento con una hectárea, omitió decir el paraje.
 197  

 

Si podría ser posible y se puede o a la mejor si mediante un juicio agrario ante el tribunal agrario, 

se logra el reconocimiento de comunero registrado. Cuento con veinte y cinco hectáreas, en el 

los parajes: Ixtlahuaca, Totoapa y el Km 45.
 198  

 

___ 
194.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Antonio Francisco Olmos, compañero citado. 

195.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Efraín Bravo Camacho, compañero citado. 

196.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Bravo Aguilar, compañero citado. 

197.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Mario Medina Aguilar, compañero citado. 

198.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Santos Reza Flores, compañero citado. 
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Si es posible obtener el reconocimiento de comunero ante el tribunal agrario, pero nunca se lleva 

a cabo por los compañeros, además nos pone trabas el gobierno. 

Para reconocernos como comuneros se promovió un juicio de amparo indirecto ante un juzgado 

de distrito, no sabía que este juicio de amparo era improcedente. Cuento con diez hectáreas, en el 

los parajes: Capontuntitla, Apantenco y Michacatepec.
 199  

 

Se puede promover un juicio agrario ante el tribunal agrario  unitario, pero no lo hemos hecho, la 

incertidumbre sobre la tenencia de la tierra es un reconocimiento por los usos y costumbres, pues 

ni los comuneros registrados tienen certificado agrario ni certificado parcelario, además de que 

no existe un control de desarrollo urbano, programa gratuito dan el certificado agrario. Cuento 

con dos hectáreas, en el los parajes: Ixtlahuaca y Tamaxtitla.
 200  

 

El propósito del juicio de amparo indirecto era de meter los papeles de todos de los que ya tenían 

en la lista para cien nuevos comuneros y después los que fueran. 

El juicio de amparo se perdió, era un amparo extemporáneo o fuera de tiempo, porque se debería 

haber promovido dentro de treinta días después de la publicación del decreto presidencial de 

bienes comunales del pueblo, pero la mayoría cree que el líder se vendió o se pudo haber 

vendido. Cuento con ocho hectáreas, en los parajes: Huinixco, Texcayuca y en Piedra larga.
 201  

 

En el juicio de amparo indirecto se promovió durante de tres a cuatro años del 2006, 2007 y 

2011, lo que se buscaba que nos reconocieran como comuneros, fueron con listado que venía de 

la agraria para comprobar que teníamos terrenos comunales y nos pidió el croquis de cada 

terreno y todo ese papeleo se los llevo para comprobar que somos comuneros de hecho, es decir 

con hechos. 

No sabía que ese juicio era improcedente, solo nos pedían puro dinero para sostener ese juicio 

que propiamente aportaban quince de cien personas.
 202  

 

Promovimos el juicio de amparo indirecto ante el Juez de Distrito Federal, porque no tenemos el 

derecho de comuneros, ni de posesionarios, buscar anular el censo comunal. 

Algunos comuneros registrados no son originarios del pueblo, ni tienen ni posesión de tierras de 

cultivo, cuando a los originarios registrados como comuneros les digan a donde está tu tierra que 

cultivas, ya no la tienen porque ya la vendieron. 

No sabía que el amparo indirecto que promovimos no procedía, el abogado y el líder nos decían 

que estábamos en el camino correcto. Cuento con diez hectáreas, en los parajes: Xalhuitonco, la 

Cima, siembro árboles de navidad, maíz y avena.
 203  

 

___ 
199.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Juan Ruperto Reza Olmos, compañero citado.  

200.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Fermín Betancourt Nava, compañero citado.  

201.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, José de Jesús Madrigal Muñoz, quien nació el 28 de Enero 1943, 

miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito 

Federal.  

202.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, Ladis Castillo, omitió dar su fecha de nacimiento, miembro activo en el 

movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  

203.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, al campesino, 17.- Jorge Mateo Villaseca Flores, quien nació el 21 de Septiembre de 

1962, miembro activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito 

Federal.  
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Los motivos que nos llevaron a promover un juicio de amparo indirecto fue porque desde antaño 

cuando se generó el censo comunal nos pusieron trabas para ser reconocidos como comuneros 

registrados, este juicio no soluciono de fondo el problema, ya que no procedió, yo pienso, nos 

dijo Marcos Nava Valdez, la Reforma Agraria no había dado atención o solución al respeto, no 

sabía el término para interponerse ese juicio de amparo indirecto en tiempo y forma, ya que a 

hora me entero que era extemporáneo. 

La mayoría de las personas interesadas en este tipo de juicio ante el Juez de Distrito, pues la 

mayoría por el momento se encuentran desanimados. Cuento con veinte y cinco hectáreas, en el 

paraje: Tezacual. 
204  

 

Cuando promovimos el juicio de amparo indirecto, con hechos demostramos que tenemos 

posesión de nuestros terrenos comunales y que los sembramos, porque vinieron personal de la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y trajeron peritos topógrafos, afirmaron los 

comuneros no los molestamos nosotros en sus posesiones. 
205  

 

CAPITULO CUATRO. 

 

POSIBLES SOLUCIONES JURIDICAS A LA PROBLEMÁTICA AGRARIA DE LA 

COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO, TLALPAN, DISTRITO FEDERAL. 

 

4.1.- DISPOSICIONES APLICABLES DE LA LEY AGRARIA VIGENTE, PARA 

PROMOVER UN JUCIO DE RECONOCIMIENTO DE COMUNERO Y COMO 

CONSECUENCIA DE POSEEDOR A LA VEZ ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO 

AGRARIO EN FORMA INDIVIDUAL A FIN DE QUE SE DE SOLUCIÓN A ESTA 

PROBLEMÁTICA AGRARIA. 

 

Que con fecha once de Noviembre del Dos Mil cinco, presente solicitud ante el Instituto Federal 

de Defensoría Pública, aquí en la ciudad de México, Distrito Federal, mediante una entrevista, 

para investigar qué tipo de juicio procedería, ante la problemática agraria de dicha comunidad y 

se me informo que es un juicio agrario de reconocimiento de derechos agrarios, comuneros, y 

para mejor precisión se me pidió que proporcionara el pequeño expediente elaborado por el 

grupo de cien personas que pretenden ser reconocidos como comuneros en base a la siembra de 

sus tierras como poseedores, entregando esta documentación en copias simples el día diez y seis 

de Noviembre del Dos mil cinco. 

 

___ 
204.- Entrevista realizada el día 2 de Noviembre del 2012, a la campesina, María Valentina Yolanda García Alanís, compañera citada.  

205.- Entrevista realizada el día 21 de Mayo del 2014, al campesino, Anselmo Eliseo Nava Valdez, quien nació el 21 de Julio 1952, miembro 

activo en el movimiento social de 1993, para abrir el Censo Comunal en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  
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Regresando a dicha dependencia pública de gobierno, el veinte y tres de noviembre del Dos Mil 

cinco, la Dirección General. Unidad de Asesoría Jurídica y Evalución del Servicio. Dirección de 

Prestación del Servicio de Asesoría Jurídica en el Distrito Federal, del Instituto Federal de 

Defensoría Pública, me dio respuesta, con fundamento en los artículos 4 fracción II, 19 de la Ley 

Federal de Defensoría Pública y en los artículos 29 Fracción III y 31 fracción I de las Bases 

Generales de Organización y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoría Pública, emite 

su opinión jurídica fechada en el día veinte y dos de noviembre del Dos Mil cinco. 

 

Diciendo en su opinión jurídica, que en un legajo constante de 47 fojas que proporcione el 

pasado diez y seis de Noviembre del Dos Mil cinco, de su estudio y revisando la Ley agraria 

vigente, encontraron dos figuras jurídicas el de ejidatario y comunero, quienes tienen los 

derechos agrarios de uso y disfrute de la tierras materia de confirmación y titulación de los 

bienes comunales por resolución Presidencial de veinticuatro de Mayo de Mil novecientos 

setenta y seis, en el caso de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

Diciéndose en su misma opinión jurídica, que a quienes les corresponde esos derechos agrarios 

de uso, disfrute o usufructo de las tierras comunales de San Miguel Topilejo, que les fueron 

confirmadas y tituladas a los aborígenes posesionarios de tierras comunales agrícolas y que estos 

en su mayoría fueron desconocidos en el censo comunal de dicha Resolución Presidencial, ya 

que actualmente por las facultades de la Asamblea de bienes Comunales, primeramente debería 

de ser el reconocimiento de comunero por acuerdo de asamblea de comuneros registrados, es 

decir podrían ser reconocidos como comuneros esos comuneros de hecho o bien mediante el 

juicio a que se refiere el artículo 48 de la Ley Agraria en vigor, y por lo que se refiere a los 

sucesores de los comuneros registrados por la vía de la jurisdicción voluntaria. 

 

En Asamblea de comuneros registrados de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, 

celebrada el día seis de noviembre del Dos Mil cinco, fecha que consta en la documentación que 

presente en copias simples al Instituto Federal de Defensoría Pública y que la identifica en un 

legajo constante de 47 fojas, que nos presentamos los Representantes del grupo de las Cien 

personas que quieren ser comuneros mediante acuerdo de esa Asamblea de comuneros 

registrados, que se celebró en esa fecha mencionada, se nos negó el reconocimiento de 

comuneros y en consecuencia de poseedores de nuestras tierras porque las venimos sembrando 

agrícolamente desde nuestros ancestros.  
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Por lo que este Instituto Federal de Defensoría Pública se nos orienta, que si nos encontramos en 

posesión de terrenos comunales y las trabajamos en el cultivo agrícola, esa posesión genera los 

derechos agrarios de uso, disfrute o usufructo, aplicándose en el caso lo dispuesto por el artículo 

48 de la Ley Agraria en Vigor, por reenvió del artículo 107 de la misma ley. 

 

Siguen diciendo en esta opinión jurídica, que por el análisis de esos artículos citados, que si 

hemos sido posesionarios de tierras comunales por sembrarlas desde nuestros ancestros por más 

de cinco años de buena fe o de diez años de mala fe en concepto de titular de derechos de 

comunero en forma pacífica, continua y pública y por ser originarios de esta comunidad 

adquirimos sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier otro comunero registrado en 

el censo comunal de la confirmación y titulación de los bienes comunales de la Comunidad de 

San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, de la Resolución Presidencial de veinte y cuatro 

de Mayo de Mil novecientos setenta y seis. 

 

Por lo que procede la presentación del juicio de reconocimiento de los derechos agrarios ante el 

Tribunal Unitario Agrario, en el que se demande a la Representación Comunal de la Comunidad 

de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, el reconocimiento de comunero, el cual a su 

vez genera derechos de reconocimiento de posesión, que se acredita con testigos que les consten 

que se ha poseído por más de cinco o diez años de posesión de las tierras comunales en tenencias 

por individuos que las han venido trabajando agrícolamente desde sus ancestros, porque son 

terrenos comunales de familias que viven y son originarios de la citada comunidad de San 

Miguel Topilejo Tlalpan, Distrito Federal.
 206  

 

Si bien es Cierto que los derechos agrarios consistentes en el uso, disfrute o usufructo de las 

tierras comunales corresponden en teoría jurídica a los comuneros registrados, la realidad social 

la supera, toda vez, que la mayoría de comuneros de hecho son los auténticos dueños en forma 

colectiva de esas tierras comunales, que no tienen vos ni voto en las asambleas de comuneros 

registrados, por no ser comuneros de derecho, careciendo de esa personalidad jurídica que otorga 

la propia Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos, en su Artículo veinte y siete, 

fracción VII a las Comunidades Agrarias del país. 

 

Esta es la problemática agraria que no solamente se vive en la Comunidad de San Miguel 

Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, sino también en todas las Comunidades agrarias a nivel 

Nacional aquí en México, porque los originarios desde sus ancestros vienen sembrando las 

tierras comunales y no están incluidos en los censos comunales de sus comunidades agrarias 

respectivas, por lo que se requiere dar solución jurídica a esta problemática agraria ante los 

tribunales unitarios agrarios en toda la República Mexicana. 

 

 

___ 
206.- Entrevista realizada el día 11, 16 y 23 de Noviembre del 2005, a la abogada, Licenciada en Derecho, Luz María Ortega Tlapa, Asesora 

Jurídica Federal del Instituto Federal de Defensoría Pública, en México, Distrito Federal, clave y nombre del asesor: DFE06AJ LICDA. LUZ MA. 

ORTEGA TLAPA, nombre del asesorado: ELISEO FLORES MIRANDA, PP. 1-3. Anexos ocho y nueve. 
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Artículo 27 constitucional, Fracción “VII.- Se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos 

población ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el 

asentamiento humano como para actividades productivas.” 
207 

 

Ley Agraria, “Articulo 48.- Quien hubiere poseído tierras ejidales, en concepto de titular de 

derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques 

o selvas, de manera pacífica, continua y pública durante un periodo de cinco años, si la posesión 

es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirirá sobre dichas tierras los mismos derechos 

que cualquier ejidatario sobre su parcela. 

El poseedor podrá acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de los interesados, 

del Comisariado Ejidal y de los colindantes, en la vía de jurisdicción voluntaria o mediante el 

desahogo del juicio correspondiente, emita resolución sobre la adquisición de los derechos sobre 

la parcela o tierras de que se trate, lo que se comunicará al Registro Agrario Nacional, para que 

éste expida de inmediato el certificado correspondiente. 

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribunal agrario o la denuncia ante el 

Ministerio Público por despojo, interrumpirá el plazo a que se refiere el primer párrafo de este 

artículo hasta que se dicte resolución definitiva.” 
208 

 

Ley Agraria, “Articulo 107.- Son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para 

los ejidos prevé esta ley, en lo que no contravengan lo dispuesto en este capítulo.”
 209 

 

Los Terrenos comunales no prescriben a favor de los posesionarios de hecho por venirlas 

trabajando agrícolamente desde sus ancestros, toda vez que los terrenos comunales tienen una 

protección especial, esto con fundamento en el artículo 99 fracción III, de la ley agraria en vigor. 

“Artículo 99.- Los efectos jurídicos del reconocimiento de la comunidad son: III. La protección 

especial a las tierras comunales que las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, 

salvo que se aporten a una sociedad en los términos del artículo 100 de esta ley;”
 210 

 

Sin embargo por ser el órgano supremo la Asamblea Comunal, conforme a la disposición que 

dice, “Artículo 22.- El órgano supremo del ejido es la asamblea, en la que participan todos los 

ejidatarios.” 
211

 

 

Es facultad de la Asamblea comunal acordar conforme al “Artículo 23.- La asamblea se reunirá 

por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando así lo determine su 

reglamento o su costumbre. Serán de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes ----- 

 

___ 
207, Marco Legal Agrario, Sexta edición,  Procuraduría Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, México, D. F. 2004, Artículo 27 

Constitucional, P. 46 

208.- Marco Legal Agrario, Sexta edición,  Procuraduría Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, México, D. F. 2004, Ley Agraria, P. 68
 

209.- Ibídem, P. 84 

210.- Ibídem, P. 82 

211.- Ibídem, P. 60 

 

 

 

123 

 



 

asuntos: II. Aceptación y separación de ejidatarios, así como sus aportaciones; 

VIII. Reconocimiento del parcelamiento económico o de hecho y regularización de tenencia de 

posesionarios; 
212 

 

Así como la Asamblea Comunal podría aceptar o negar el reconocimiento de Comunero y como 

consecuencia el de poseedores de tierras comunales por venirlas sembrando desde nuestros 

ancestros, pero no por prescripción, sino porque somos comuneros de hecho y por ser originarios 

y formamos parte integrante sociológicamente de la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal, y con fundamento en el “Artículo 56.- La asamblea de cada ejido, con 

las formalidades previstas a tal efecto en los artículos 24 a 28 y 31 de esta ley, podrá determinar 

el destino de las tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, 

reconocer el parcelamiento económico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios o 

de quienes carezcan de los certificados correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podrá 

destinarlas al asentamiento humano, al uso común o parcelarlas en favor de los ejidatarios. En 

todo caso, a partir del plano general del ejido que haya sido elaborado por la autoridad 

competente o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procederá como sigue:   

 

II. Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes, podrá asignar los 

derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de individuos; y   

 

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitirá las normas técnicas que deberá seguir la 

asamblea al realizar la delimitación de las tierras al interior del ejido y proverá a la misma del 

auxilio que al efecto le solicite. El Registro certificará el plano interno del ejido, y con base en 

éste, expedirá los certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes, o ambos, 

según sea el caso, en favor de todos y cada uno de los individuos que integran el ejido, conforme 

a las instrucciones de la asamblea, por conducto del comisariado o por el representante que se 

designe. Estos certificados deberán inscribirse en el propio Registro Agrario Nacional.”
 213 

 

Y también con fundamento en el “Artículo 19.- La Asamblea podrá realizar, en los términos del 

artículo 56 de la Ley, las siguientes acciones sobre las tierras no formalmente parceladas: I. 

Destinarlas al asentamiento humano, al uso común o al parcelamiento; II. Reconocer el 

parcelamiento económico o de hecho; III. Regularizar la tenencia de los ejidatarios que por 

cualquier causa carezcan del certificado correspondiente; IV. Regularizar la tenencia de los 

posesionarios, o V. Efectuar su parcelamiento. En todo caso, al realizar estas acciones la 

Asamblea deberá respetar los derechos existentes sobre las tierras de que se trate.”
 214 

 

 

___ 
212.- Ibídem, PP. 60-61 

213.- Ibídem, PP. 69-70 

214.- Marco Legal Agrario, Sexta edición,  Procuraduría Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, México, D. F. 2004, Reglamento de la Ley 

Agraria en materia de certificación de derechos ejidales y titulación de solares, PP. 126-127 
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La capacidad individual en materia agraria se define desde la Ley Federal de Reforma Agraria en 

su “ARTÍCULO 200.- Tendrá capacidad para obtener unidad de dotación por los diversos 

medios que esta Ley establece, el campesino que reúna los siguientes requisitos:   

I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis años, o de cualquier edad 

si tiene familia a su cargo;  

II.- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de la fecha de la 

presentación de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando 

se trate de la creación de un nuevo centro de población o del acomodo en tierras ejidales 

excedentes;  

III.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupación habitual;  

IV.- No poseer a nombre propio y a título de dominio tierras en extensión igual o mayor al 

mínimo establecido para la unidad de dotación;  

V.- No poseer un capital individual en la industria, el comercio o la agricultura, mayor del 

equivalente a cinco veces el salario mínimo mensual fijado para el ramo correspondiente;  

VI.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar marihuana, amapola o cualquier 

otro estupefaciente, y 

VII.- Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna otra resolución dotatoria de 

tierras.”
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Se precisa con mayor claridad que como miembros por formar parte de una comunidad agraria 

desde nuestros ancestros y por estar en tenencia de tierras comunales y venirlas sembrando desde 

siempre somos Comuneros de Hecho y seriamos de derecho si la Asamblea de Comuneros de 

San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, el pasado seis de noviembre del Dos Mil cinco 

nos hubieran aceptado en su Asamblea General de Comuneros dándonos el reconocimiento de 

Comuneros y en consecuencia de poseedores de las tierras que sembramos y cosechamos 

agrícolamente, esto con fundamento en el “ARTÍCULO 267.- Los núcleos de población que de 

hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrán capacidad para disfrutar en común de 

las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Sólo 

los miembros de la comunidad tendrán derecho a las tierras de repartimiento que les 

correspondan y a disfrutar de los bienes de uso común. Se considerará como integrante de una 

comunidad al campesino que reuniendo los requisitos establecidos en el artículo 200 de esta Ley, 

sea, además, originario o vecino de ella, con residencia mínima de cinco años conforme al censo 

que deberán levantar las autoridades agrarias.”
 216

 

 

___ 
215.- Marco Legal Agrario, Sexta edición,  Procuraduría Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, México, D. F. 2004, Ley Federal de Reforma 

Agraria, P. 505 

216.- Ibídem, P. 525 
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Por lo que el Reconocimiento de Comuneros en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan 

Distrito Federal por el Tribunal Unitario Agrario seria congruente con los fines esenciales de los 

núcleos agrarios, establecidos tanto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

como en la propia Ley Agraria, esto es con fundamento en los artículos 27 fracción VII 

Constitucional y 9, 14, 17, 43, 57,63, 73, 90, 92, 99 fracciones I y III, 100, 101 y 102 de la Ley 

agraria, de donde se desprende que los núcleos de población, en su connotación agraria, tienen 

como objetivo la agrupación de personas, entre otros fines, para la protección y el trabajo de sus 

tierras comunales, pues los efectos jurídicos del reconocimiento de una comunidad es la 

protección especial de sus tierras comunales. 

Porque los que pretenden ser reconocidos comuneros en la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

por la vía judicial, son personas que su ocupación habitual es trabajar con sus propias manos las 

tierras comunales que tienen en tenencia de sus ancestros y de ellas viven, porque estas tierras 

comunales que poseen son conforme a los fines que tiene este núcleo de población, que es la 

producción agrícola, y que fueron desconocidos desde sus ancestros en el Censo Comunal de la 

Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.          

 

4.2.-  OTRA ALTERNATIVA SERIA LA VIA DE LA CONCILIACIÓN ANTE EL MISMO 

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO, PARA DAR SOLUCIÓN A ESTA PROBLEMATÍCA 

AGRARIA DE ENTABLARSE EL JUICIO AGRARIO MENCIONADO. 

 

Antecedentes.- En una minuta de trabajo de fecha veinte y ocho de junio del Dos Mil cinco, en 

las oficinas de la delegación de la Procuraduría Agraria aquí en el Distrito Federal, ante el que 

fuera delegado estatal Dr. Carlos F. Vasconcelos Bueno, entre otros servidores públicos, una 

comisión que representa a las cien personas que quieren ser reconocidos como comuneros, 

presentan cuatro acuerdos por escrito, de los que solo destacaremos el acuerdo uno, donde se 

solicita el reconocimiento de los derechos agrarios, comuneros, de las cien personas que 

representan.
 217 

 

En un oficio registrado OF. NÚM. DGJRA/SJ/1610/2005, de fecha doce de julio del Dos Mil 

cinco, dirigido al Secretario técnico del COPECOSE, Lic. Manuel Vélez Andraca, por parte del 

Director de servicios jurídicos, C. Fernando Aguilera Hernández, de la Procuraduría Agraria, en 

el Distrito Federal, destacaremos parte de este oficio: “sobre el particular de acuerdo con los 

artículos 23, Fracciones II y VII, en relación con el 100, 101 y 107 de la ley agraria, la asamblea 

como máximo órgano de la comunidad, determinara la aceptación de comuneros, el 

parcelamiento económico o de hecho y la regulación de la tenencia de los posesionarios, por lo 

que es competente para establecer en su caso, los derechos que pudieran tener respecto de las 

tierras y su carácter como integrantes de la comunidad.” 
218 

 

 

___ 
217.- Cfr. Expediente: 2006/3689, Folio 36046, COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, MÉXICO, Expediente citado, 

PP.000042-000043 

218.- Ibídem, PP. 000044-000045 
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En una Acta de Comparecencia del día seis septiembre del Dos Mil cinco, en las oficinas de la 

Dirección General de Conciliación, Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduría Agraria en 

el Distrito Federal, Sita en Motolinia número once, tercer piso, comparecen los C. representantes 

de las cien personas que pretenden ser reconocidos como comuneros en la comunidad de San 

Miguel Topilejo, ante los servidores públicos de dicha dependencia de gobierno, se solicitó que 

por la vía de la conciliación se abordara la problemática agraria que se está viviendo en la citada 

comunidad y por conducto de esta entidad pública se convocara a la Asamblea General de 

Comuneros para que se les reconozca como comuneros.
 219 

 

En un Acta de Comparecencia del día siete septiembre del Dos Mil cinco, en las oficinas de la 

Dirección General de Conciliación, Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduría Agraria en 

el Distrito Federal, Sita en Motolinia número once, tercer piso, comparecen los C. representantes 

de las cien personas que pretenden ser reconocidos como comuneros en la comunidad de San 

Miguel Topilejo, ante los servidores públicos de dicha dependencia de gobierno, se acredita el 

interés jurídico de buscar la vía legal de ser reconocidos como Comuneros de dicha Comunidad, 

mediante la presentación en original y copia simple para su cotejo de la escritura pública, que 

contiene el acta constitutiva de la Asociación Civil Habitantes del pueblo de San Miguel 

Topilejo A. C. 
220 

 

Este mismo día se dicta Acuerdo de radicación de esta fecha siete de septiembre del Dos Mil 

cinco, en el que el suscrito Director de Conciliación y Arbitraje acuerda: téngase por presentado 

a los promoventes quienes acreditan su personalidad e interés jurídico con la documentación que 

al efecto se exhibe. En consecuencia y con fundamento en los artículos 36, 37, 38 y 39 primer 

párrafo del reglamento interior de la Procuraduría Agraria, admítase a trámite dicha solicitud y 

regístrese con el número de expediente 22/05 de esta Dirección y con fundamento en los 

artículos 135 y 136 fracción III de la ley agraria, y artículos 2, 5 fracción IV, 21 fracción II, 42, 

43 y 44 del citado reglamento interior, instáurense el procedimiento conciliatorio como vía 

preferente para la solución de esta problemática agraria.
 221 

 

Acta de Audiencia Conciliatoria de fecha veinte de septiembre del Dos Mil cinco, se celebra la 

primera audiencia conciliatoria, para resolver por esta vía la problemática agraria prevaleciente 

en la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, en este acto se hace constar 

la inasistencia de los órganos de Representación y Vigilancia de la Comunidad San Miguel 

Topilejo, a pesar de haber sido debidamente notificados el día catorce de septiembre del Dos Mil 

cinco, tal como se acredita con el acuse de recibo que se anexa al presente expediente.    

 

En esta misma audiencia de Conciliación la C. Licenciada Martha Melgarejo Pérez, subdelegada 

Jurídica en el Distrito Federal, hace entrega al Director General de Conciliación, Arbitraje y 

Servicios Periciales, de la copia del acta de comparecencia de fecha treinta de agosto del año dos 

mil cinco, de la que se desprende que el Presidente del Comisariado Comunal de San Miguel ----   

 

___ 
219.- Cfr. Ibídem, P. 000047 

220.- Cfr. Ibídem, P. 000048 

221.- Cfr. Ibídem, P. 000049 
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Topilejo, manifestó de lo que solicitan los interesados para el reconocimiento de comuneros, le 

corresponde a la Asamblea General de Comuneros, la que resuelve dicha petición conforme a las 

facultades de la Asamblea Comunal.
 222 

 

Acta de Audiencia conciliatoria, celebrada el día once de octubre del dos mil cinco, programada 

en segunda notificación según acuerdo dictado el veinte septiembre del dos mil cinco, ante el C. 

Ricardo Cruz Rodríguez, Director General de Conciliación, Arbitraje y Servicios Periciales y 

otros servidores públicos y los comparecientes representantes de las cien personas Habitantes del 

Pueblo de San Miguel Topilejo A. C. y también con la comparecencia de los C. C. Secretario y 

Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales de la Comunidad San Miguel Topilejo, Tlalpan, 

Distrito Federal, cuyos datos de identificación se anexan en copia simple a esta audiencia para 

constancia legal, se declara abierta la Audiencia de conciliación, los representantes de las cien 

personas, ratifican la petición de reconocimiento de comuneros de esas cien personas, en uso de 

la voz los Representantes de los Bienes comunales afirman que ese reconocimiento de 

comuneros le corresponde hacerlo la Asamblea de Comuneros de San Miguel Topilejo, Tlalpan, 

Distrito Federal, condicionando ese reconocimiento.
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Acta de Reanudación de la Audiencia conciliatoria, realizada el día dieciocho de octubre del dos 

mil cinco, según acuerdo dictado el once de octubre del dos mil cinco, ante el C. Antonio 

Chirinos Chinas, Subdirector de Conciliación y Arbitraje y demás Servidores públicos, 

comparecen los representantes de habitantes de San Miguel Topilejo A. C., así como la 

comparecencia de los Representantes de los Bienes Comunales de San Miguel Topilejo, el 

Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente. 

 

El Licenciado Antonio Hernández Salazar, Jefe del Departamento de Conciliación, en uso de la 

voz, declara abierta la audiencia de conciliación, les da el uso de la voz a los representantes de 

las cien personas, quienes ratifican su solicitud formulada el seis de septiembre del dos mil cinco 

en comparecencia ante la Procuraduría Agraria en el Distrito Federal. 

 

Concediéndoseles el uso de la voz a los Representantes de los Bienes comunales de la 

Comunidad San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, por medio de su Presidente del 

Comisariado Comunal, quien anuncia que el próximo día seis de noviembre del dos mil cinco, 

tendrá verificativo la realización de la Asamblea General de Comuneros. 

 

Solicitando en este acto se presenten y asistan a dicha Asamblea General de Comuneros los 

representantes de la Procuraduría Agraria a nivel Central, de la delegación en el Distrito Federal, 

y de la Comisión de Asuntos Agrarios del gobierno del Distrito Federal, con el propósito de 

sensibilizar a los comuneros sobre las pretensiones de la Asociación Civil Habitantes del Pueblo 

de San Miguel Topilejol, Tlalpan, Distrito Federal.
 224 

 

___ 
222.- Cfr. Ibídem, PP. 000050-000051 

223.- Cfr. Ibídem, PP. 000052-000054 

224.- Cfr. Ibídem, PP.000055-000057  
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Acta Circunstanciada de fecha del día veintinueve de noviembre del dos mil cinco, en las 

oficinas de la Dirección General de Conciliación, Arbitraje y Servicios Periciales, cita en el 

tercer piso del edificio número once de la calle de Motolinia, Colonia Centro, Delegación 

Cuauhtémoc, ante el C. Ricardo Cruz Rodríguez, Director General de Conciliación, Arbitraje y 

Servicios periciales y otro servidor público. 

 

Hacen constar la inasistencia del Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado Comunal de 

la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, a la Segunda Audiencia de 

Conciliación instaurada en esta Dirección General, a petición de los miembros de la asociación 

civil habitantes del pueblo de San Miguel Topilejo, con la finalidad de ser reconocidos sus 

derechos como comuneros dentro del núcleo comunal.  

 

Y que esta segunda audiencia se les notifico mediante invitación de fecha veinte y tres de 

noviembre del dos mil cinco, solicitándoseles que asistieran a esta segunda audiencia con fecha 

de veintinueve de noviembre del dos mil cinco, presentando esta Representación Comunal en 

dicho acto copia del acta de Asamblea General de Comuneros del pasado seis de noviembre del 

dos mil cinco. 

 

Esta inasistencia de dicha representación comunal implico tácitamente su negativa de continuar 

con el procedimiento de conciliación, con esta acta circunstancia aludida se da por concluido el 

procedimiento conciliatorio, por lo anterior se ordena se haga del conocimiento del contenido de 

esta acta a la representación de la Asociación Civil Habitantes del Pueblo de San Miguel 

Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.
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Acta de Comparecencia, del cinco de Diciembre de dos mil cinco, en las oficinas de la Dirección 

General de Conciliación, Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduría Agraria, cita en el 

tercer piso del edificio número once de la calle de Motolinia, Colonia Centro, Delegación 

Cuauhtémoc, ante el C. Lic. Antonio Chirinos Chinas, Subdirector de Conciliación y Arbitraje, 

comparecen los representantes de la Asociación Civil Habitantes del Pueblo de San Miguel 

Topilejo, A. C. 

 

Quienes se dan por notificados del acuerdo dictado mediante acta circunstancia de fecha 

veintinueve de noviembre del dos mil cinco, haciéndose sabedores de que esta acta circunstancia 

aludida se levantó en virtud de la inasistencia de la Representación Comunal de la Comunidad de 

San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, en la Segunda Audiencia de Conciliación que se 

había programado el veintinueve de noviembre del dos mil cinco. 

 

En la que se da por concluido el procedimiento de conciliación, para su reconocimiento de 

comuneros del núcleo agrario, ya que por instrucciones del Director General de Conciliación, 

Arbitraje y Servicios Periciales, del informe que rinde el comisionado Lic. Antonio Hernández 

Salazar, de quien se desprende por haber asistido a la Asamblea General de Comuneros de San 

Miguel Topilejo, de fecha seis de noviembre del dos mil cinco, de la negativa de esta Asamblea 

General de Comuneros de reconocerlos como comuneros como parte integrante del núcleo 

agrario comunal y en consecuencia de la negativa de reconocerlos como poseedores de las tierras 

comunales que vienen  sembrando desde sus ancestros. 

___ 
225.- Cfr. Ibídem, P.000058 
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Razones por el que se da por concluido el procedimiento de conciliación ante esta Dirección 

General de Conciliación, Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduría Agraria, 

manifestándoles el Subdirector de Conciliación y Arbitraje, de esta Dirección mencionada a los 

representantes de la Asociación Civil, Habitantes del pueblo de San Miguel Topilejo, A. C., que 

por la vía de los Tribunales Unitarios Agrarios reclamen sus derechos agrarios de 

reconocimiento de comuneros.
 226 

 

No obstante de que extrajudialmente no se pudo resolver esta problemática agraria de la 

Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, por la vía de la conciliación ante 

la Dirección General de Conciliación, Arbitraje y Servicios Periciales de la Procuraduría 

Agraria, podría ser posible judicialmente, es decir ante los Tribunales Unitarios Agrarios aquí en 

el Distrito Federal. 

 

La tierra de nuestro país, el campo es él que nos va a dar seguridad, autosuficiencia, paz, un país 

que no tiene campo no existe, las revoluciones reales vienen del campo y son los que hacen el 

cambio en un país, son nuestra base de soberanía alimentaria, por ello es necesario resolver sus 

problemáticas agrarias de forma rápida sin tardanza. 

  

Todos los Asuntos Agrarios son susceptibles de ir a la conciliación, estando en los Tribunales 

Unitarios Agrarios, hasta antes de que se dicten sentencias, después de haberse fijado la Litis, el 

tribunal exhorta a la conciliación, ya que es un medio alternativo de justicia. 

 

El convenio tendrá que resolver la Litis, una vez que las partes suscriben el convenio, el tribunal 

agrario lo califica, una vez aprobado por el tribunal tendrá la categoría de sentencia ejecutoria. 

Lo que revisa el tribunal agrario en la calificación es que el convenio sea congruente, sin que 

haya abuso por una de las partes y que este dentro del marco legal agrario y constitucional y si el 

objeto del convenio se refiere a la Litis, quienes están interviniendo en el convenio y que es lo 

que se conviene y si son los que están en la relación procesal del juicio. 

 

Si las partes concilian el asunto se resuelve más rápido y nos ahorramos etapas del 

procedimiento agrario, se ahorra tiempo, ellos mismos dictan su sentencia, se evita el amparo, se 

evita impugnación y que sea más largo el procedimiento agrario. 

 

De entablarse el juicio agrario en el Tribunal Unitario Agrario, aquí en el Distrito Federal, para 

el reconocimiento de los derechos agrarios de comuneros, de los campesinos de San Miguel 

Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, que en el movimiento social del año de Mil novecientos 

noventa y tres, en una lista que no se sabe a dónde quedo se registraron más de Mil personas, 

campesinos, jefes de familias. 

 

___ 
226.- Cfr. Ibídem, PP.000059-000060. Actas de Comparecencia ante la Dirección General de Conciliación, Arbitraje y Servicios Periciales de la 

Procuraduría Agraria. Anexo diez. 
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En el año dos mil cinco, se presentaron los representantes de las cien personas que se dedican a 

las labores del campo, agricultores, en las oficinas de la Procuraduría Agraria en la calle de 

Motolinia, para rescatar por lo menos lo que señala el acta de ejecución de veinticuatro de Mayo 

del año de Mil novecientos setenta y seis de la Resolución Presidencial de la misma fecha, por la 

cual se confirman y titulan 10,365,28.00 hectáreas de tierras comunales, las cien personas que 

quedaron excluidas de ese censo comunal que está lleno de vicios. 

 

Al no lograrse nada en el Departamento de Conciliación de la Procuraduría Agraria en el Distrito 

Federal, los compañeros iniciaron un procedimiento de amparo indirecto ante un juez de Distrito, 

haya por fines del año dos mil seis y principios del año del dos mil siete, el cual se sóbrese por 

improcedente, ya que era un amparo extemporáneo, en razón de que el artículo 218 de la Ley de 

amparo, en su apartado del amparo en materia agraria, prevé lo siguiente:----------------------------  

 

“Articulo 218. Cuando el juicio de amparo se promueva contra actos que causen perjuicio a los 

derechos individuales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen jurídico 

del núcleo de población a que pertenezcan, el término para interponerlo será de treinta días.”
 227

 

 

Estos treinta días empezaron a transcurrir a partir de la publicación de la Resolución Presidencial 

de veinte y cuatro de mayo del año mil novecientos setenta y seis, por la cual se confirman y 

titulan los Bienes Comunales de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito 

Federal.
 

 

Por lo que la conciliación ante el Tribunal Unitario Agrario sería una alternativa de solución a 

este problema agrario que aqueja a la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito 

Federal, desde el año de Mil novecientos setenta y seis, sería el medio de solución más rápido a 

fin de mantener la paz social en esta comunidad y con la misma lograr la seguridad jurídica de 

los campesinos y en consecuencia su mejoramiento económico.    

 

4.3.- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN Y DE 

LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. 

     

La Jurisprudencia Mexicana de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados de 

Circuito, es la que va dando la visión y el criterio jurídico para definir la solución de los 

problemas jurídicos por muy difícil que se vean por resolver y en especial como lo es la 

problemática agraria de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

___ 
227.-  Ley de Amparo, Sin edición, Editorial Sista, México, D. F. 2008, Libro Segundo, del amparo en materia agraria,

 
P. 87 
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Tenemos en primer término la jurisprudencia siguiente: “AGRARIO. ASPIRANTES A 

EJIDATARIOS O COMUNEROS. TERMINO PARA INTERPONER EL AMPARO.  

El libro segundo, título único, capítulo único, de la Ley de Amparo, en el artículo 212, determina 

limitativamente las entidades e individuos a quienes, por pertenecer a la clase campesina, deben 

aplicarse las normas relativas al juicio de garantías en materia agraria. Tal precepto, en su 

fracción III, señala que las personas que pretendan el reconocimiento de derechos agrarios se 

encuentran comprendidas en la clase campesina; ahora bien, del análisis sistemático del numeral 

citado, en relación con el diverso artículo 218 de la ley reglamentaria del juicio de garantías, se 

desprende que aun cuando este último precepto legal establece que cuando el juicio de amparo se 

promueva contra actos que causen perjuicio a los derechos de ejidatarios o comuneros, el 

término para la interposición de la demanda será de treinta días, ello debe interpretarse no en su 

aspecto literal, sino teniendo en cuenta lo que al respecto prevé el artículo 212 antes citado, es 

decir, que no sólo los ejidatarios o comuneros con derechos reconocidos gozan de la prerrogativa 

de interponer el amparo en el término amplio de treinta días, sino también se encuentran en tal 

hipótesis los individuos que pretendan el reconocimiento de derechos agrarios y que combatan, 

mediante el juicio constitucional, la resolución cuya consecuencia sea precisamente no 

reconocerles o afectarles en cualquier forma los derechos cuyo reconocimiento hayan 

demandado ante las autoridades. Por tanto, debe concluirse que los aspirantes a ejidatarios o 

comuneros que no tengan reconocida esa calidad, también participan, por extensión, de la gracia 

en el término para la interposición de la demanda de amparo que establece el repetido artículo 

218 de la Ley de Amparo.” 
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Esta oportunidad de promover dicho juicio de garantías en materia agraria, se convirtió en 

extemporáneo al haber transcurrido el término de treinta días después de la publicación de la 

resolución de la Autoridad Publica que afecto esos derechos agrarios, que es el caso del grupo de 

las cien personas que pretendían ser reconocidos como comuneros en la Comunidad de San 

Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

Mediante un juicio de Amparo Indirecto ante el Juez de Distrito, que promovieron a finales del 

2006 y principios del 2007, toda vez, que la Resolución Presidencial que reconoce, confirma y 

titula los Bienes Comunales a favor de la citada Comunidad de San Miguel Topilejo, se publicó 

el 24 de mayo de 1976, motivo por el que sobresee el juicio de amparo y no resuelve la 

problemática agraria, es decir el asunto sigue pendiente de resolver, para el reconocimiento de 

esos derechos agrarios y por lo consiguiente de comuneros.      

 

___    
228.-

 
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. Amparo directo 110/96. Lucina García Heredia. 25 de abril de 1996. 

Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Rodríguez Olmedo. Secretaria: Leticia R. Celis Saucedo. Tesis Aislada, VIII.2o.19 A, Semanario de la 

Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, tribunales colegiados de circuito, III, junio 1996, pág. 769
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La siguiente jurisprudencia prevé lo siguiente: “PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN 

MATERIA AGRARIA. POSESION "EN CONCEPTO DE TITULAR DE DERECHOS 

DE EJIDATARIO" PARA QUE PROSPERE LA. El artículo 48 de la Ley Agraria en vigor 

dispone, entre otras cosas, que quien haya poseído tierras ejidales "en concepto de titular de 

derechos de ejidatario", que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques 

o selvas, de manera pacífica, continua y pública durante un período de cinco años si la posesión 

es de buena fe o de diez si fuera de mala fe, adquirirá sobre dichas tierras los mismos derechos 

que cualquier ejidatario sobre su parcela. Luego, para que se entienda satisfecha la posesión "en 

concepto de titular de derechos de ejidatario", que como requisito para la usucapión contempla el 

apuntado normativo, es menester que el actor revele (y demuestre) la causa generadora de su 

posesión; entendiéndose por tal, cualquier acto que fundadamente se considere bastante para 

transferirle el dominio sobre la unidad de dotación de que se trate, a fin de estar en aptitud de 

dilucidar primeramente si en realidad su posesión es o no "en concepto de titular de derechos de 

ejidatario", para en seguida determinar lo referente a los plazos legales en que habrá de operar la 

prescripción, según sea el caso de posesión de buena o mala fe. Lo anterior, porque una recta 

interpretación del precepto en comento, conlleva a establecer que dicha institución se encuentra 

reservada para aquellos cuya posesión de tierras ejidales sea de naturaleza originaria (en eso se 

traduce la connotación de "en concepto de titular de derechos de ejidatario"), y no para los que 

las detentan de manera precaria o derivada.” 
229 

 

El juicio de prescripción adquisitiva en materia agraria en base a la posesión de tierras ejidales 

en concepto de titular de derechos de ejidatario, si la posesión de buena fe es de cinco años y de 

mala fe es de diez años, adquirirá sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier otro 

ejidatario sobre su parcela, por lo que podemos deducir que la prescripción adquisitiva en 

materia agraria, solo procede cuando la Asamblea Ejidal formalmente conforme a la ley agraria a 

parcelado sus tierras. 

 

Por lo que las tierras comunales en una comunidad agraria, al no estar parceladas por la asamblea 

comunal, se entiende que estas tierras son propiedad colectiva de los bienes comunales en una 

comunidad agraria, por lo que no procede el juicio de prescripción adquisitiva en materia agraria 

en base a la posesión de tierras comunales, porque recordemos que las tierras comunales son 

inalienables, imprescriptibles e inembargables.  

 

“PRESCRIPCIÓN ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA. EN COMUNIDADES DONDE 

NO HAY ASIGNACIÓN DE PARCELAS INDIVIDUALES, LA ACCIÓN RELATIVA ES 

IMPROCEDENTE. El artículo 48 de la Ley Agraria establece la prescripción adquisitiva de ----- 

 

___ 
229.- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 466/95. Amalia Fernández Badajosa. 10 de 

agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Díaz Ponce de León. Secretario: Gilberto Díaz Ortiz. Nota: Este criterio ha integrado la 

jurisprudencia XI.2o. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVIII, octubre de 2008, 

página 2270, con el rubro: "PRESCRIPCIÓN ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA. PARA QUE OPERE ES NECESARIO QUE EL 

ACTOR REVELE Y DEMUESTRE LA CAUSA GENERADORA DE LA POSESIÓN, QUE DEBE SER DE NATURALEZA ORIGINARIA Y 

NO PRECARIA O DERIVADA." Tesis Aislada, XI.2o.6 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, tribunales 

colegiados de circuito, III, junio 1996, pág. 895 
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tierras ejidales, condicionándola a que su poseedor las hubiere ocupado "en concepto de titular 

de derechos de ejidatario". Por tanto, en comunidades donde no hay asignación de parcelas 

individuales, la acción relativa es improcedente, pues los derechos de todos los comuneros son 

iguales, y como tales no generan prerrogativas individuales, pues, pervive el régimen colectivo, 

conforme al numeral 102 de la ley citada.” 
230 

 

Luego entonces que es lo que procede, cuando las tierras comunales están en tenencia de la clase 

campesina, que las vienen trabajando agrícolamente desde sus ancestros por ser originarios y 

nativos y no están reconocidos como comuneros registrados dentro de su comunidad agraria. 

 

“ASAMBLEA GENERAL DE COMUNEROS O EJIDATARIOS. LE COMPETE 

DETERMINAR, EN PRIMERA INSTANCIA, EL DESTINO DE TIERRAS 

COMUNALES O EJIDALES Y NO AL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. De 

conformidad con los artículos 99, 100 y 102 a 107 de la Ley Agraria, que establecen las formas 

de integración y administración de las comunidades agrarias legalmente reconocidas, titulares de 

tierras sobre las que existe un régimen de protección especial que las hace inalienables, 

imprescriptibles e inembargables, se advierte que tales entes de derecho agrario son los únicos 

encargados de determinar el uso de sus tierras, su división, según sus finalidades, y la 

organización para el aprovechamiento de sus bienes, aun cuando pueden legalmente constituir o 

asociarse con terceros para formar sociedades, encargar la administración o ceder temporalmente 

el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento. Lo anterior, aunado a que en 

términos de los artículos 22, 23, fracciones V, VII, VIII y X, 56, 63 y 64 de la propia Ley 

Agraria, aplicables a las comunidades, en términos del diverso 107 citado, conlleva a determinar 

que tratándose de tierras comunales y de comunidades agrarias, el órgano máximo lo es la 

asamblea general de comuneros, en la que tienen derecho a participar en sus decisiones todos los 

comuneros, y que es de la competencia exclusiva de la asamblea, entre otras cuestiones, las 

relativas al señalamiento y delimitación de las áreas necesarias para el asentamiento humano, 

localización y relocalización del área de urbanización, el reconocimiento y regularización de las 

tierras de posesionarios, y la delimitación y destino de las tierras de uso común, así como su 

régimen de explotación. Esa facultad exclusiva de la asamblea general de comuneros es reiterada 

y regulada en los diversos preceptos 56 y 63 de la Ley Agraria, en cuanto precisan que 

corresponde a la asamblea determinar el destino de las tierras que no se encuentren formalmente 

parceladas, efectuar su parcelamiento, reconocer el parcelamiento económico o de hecho, y el de 

regularizar la tenencia de los posesionarios; por ello, la asamblea podrá también destinarlas o 

reservarlas al asentamiento humano, al uso común o parcelarlas a favor de los integrantes de la 

comunidad. Por tanto, resulta evidente que el Tribunal Unitario Agrario no está facultado para, -- 

 

___ 
230.- PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 2/2010. Roberto 

Andrade Lorenzo. 31 de agosto de 2010. Mayoría de votos. Disidente y Ponente: Jaime C. Ramos Carreón. Encargado del engrose: Rogelio 

Camarena Cortés. Secretario: José Vega Cortés. Tesis Aislada, III.1o.A.162 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena 

época, tribunales colegiados de circuito, Tomo XXXIII, abril 2011, pág. 1384
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en una controversia agraria sobre tierras comunales sometida a su potestad jurisdiccional, 

destinar las tierras al asentamiento humano o establecer la imposibilidad de restituirlas a la 

comunidad por enclavarse en zona urbana, aun cuando en ellas existan asentamientos irregulares, 

ya que por el solo hecho de tratarse de tierras comunales corresponde, en primer término, a la 

asamblea general de comuneros otorgar ese destino, de manera que antes de que exista 

determinación del órgano jurisdiccional responsable en cuanto a que se reconozca determinada 

zona o superficie de tierras como zona de asentamiento humano o urbanizada, debe existir la 

gestión de los comuneros o posesionarios ante la asamblea, a fin de que ésta, en el ejercicio de 

sus facultades exclusivas, determine lo procedente en relación con las tierras reclamadas, y sólo 

ante la eventualidad de la negativa por parte de la asamblea, podrán los interesados acudir ante el 

órgano jurisdiccional a reclamar el derecho que ostentan.” 
231 

 

Por lo que podemos definir, que para poder recibir los beneficios jurídicos que se prevén en esta 

jurisprudencia que antecede, de la cual se desprenden de su lectura, nos damos cuenta que para 

poder reclamar los derechos agrarios que se tienen desde siempre de hecho, para ello es 

necesario ser parte integrante jurídicamente de la comunidad agraria, para esto es necesario pedir 

el reconocimiento de comunero a la asamblea de comuneros registrados y como consecuencia 

esto traería el reconocimiento de derechos de poseedor de nuestras tierras agrícolas que venimos 

sembrando desde nuestros ancestros por ser originarios y nativos de esta comunidad agraria, 

situación que ya se hizo, al solicitar el pasado día seis de noviembre del dos mil cinco nuestro 

reconocimiento de comuneros y poseedores a la vez, ante la Asamblea de Comuneros de la 

Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  

 

“COMUNERO. SU RECONOCIMIENTO POR EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEBE 

SER CONGRUENTE CON LOS FINES ESENCIALES DE LOS NÚCLEOS DE POBLACIÓN 

ESTABLECIDOS TANTO EN LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS COMO EN LA LEY AGRARIA. De los artículos 27, fracción VII, 

constitucional y 9o., 14, 17, 43, 57, 63, 73, 90, 92, 99, fracciones I y III, 100, 101 y 102 de la 

Ley Agraria se desprende que los núcleos de población, en su connotación agraria, tienen como 

objetivo la agrupación de personas para, entre otros fines, la protección y el trabajo de la tierra. 

Como efectos jurídicos del reconocimiento de una comunidad se señala la protección especial de 

las tierras, por tanto, si una persona a través de un juicio agrario, pretende que se le reconozca 

como comunero del núcleo de población, pero expresamente dice no aspirar a que se le asigne 

alguna superficie de tierra para trabajarla, ni afirmar tenerla, conforme a los fines de los núcleos 

de población, tal reconocimiento como integrante de una comunidad no es jurídicamente 

procedente, pues ello tiene implícitos el derecho y la correspondiente obligación de trabajar 

tierras que pertenezcan a la comunidad de que se trata, ya que estimar lo contrario traería como 

consecuencia la desnaturalización de los fines de los núcleos de población.” 
232 

___ 
231.- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 203/2002. 

Comunidad Indígena de Mezquitán, Municipio de Zapopan, Jalisco. 29 de noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Bonilla 

Pizano. Secretario: René Olvera Gamboa. Tesis Aislada, III.2o.A.108 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, 

tribunales colegiados de circuito, XVII, febrero 2003, pág. 1001
 

232.- TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 195/2004. 

Comunidad Indígena de Mezcala, Municipio de Poncitlán, Jalisco. 23 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alfonso 

Álvarez Escoto. Secretaria: Claudia de Anda García. Tesis Aislada, III.3o.A.50 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, 

novena época, tribunales colegiados de circuito, XXI, marzo 2005, pág. 1090 
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Las cien personas que pretenden ser comuneros en la Comunidad agraria citada, bien la 

Asamblea de Comuneros Registrados, podrían haberlos aceptado en ese carácter de nuevos 

comuneros, en virtud de que estas personas cumplen con la finalidad de hacer producir la tierra 

agrícolamente en sus tenencias de tierras comunales desde sus ancestros por ser originarios y 

nativos de esta Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, sin necesidad de promover un 

juicio agrario de reconocimiento de comuneros en los tribunales unitarios agrarios aquí en el 

Distrito Federal. 

 

“DERECHOS POSESORIOS EN MATERIA AGRARIA. CUÁNDO DEBEN SER 

RECONOCIDOS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. De conformidad 

con los artículos 22 y 23 de la Ley Agraria, el órgano supremo del ejido es la asamblea general, 

la cual tiene competencia exclusiva, entre otros, en los asuntos consistentes en el señalamiento y 

delimitación de las áreas necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con 

destino específico; la localización y relocalización del área de urbanización; el reconocimiento 

del parcelamiento económico o de hecho y regularización de tenencia de posesionarios; la 

delimitación, asignación y destino de las tierras de uso común, así como su régimen de 

explotación; la división del ejido o su fusión con otros ejidos; y los demás que establezca la ley y 

el reglamento interno del ejido, mismas que son reiteradas en el numeral 56 de la propia Ley 

Agraria, en cuanto éste precisa que las asambleas generales serán las encargadas de determinar el 

destino de las tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de ellas, 

reconocer el parcelamiento económico o de hecho, regularizar la tenencia de los poseedores de la 

misma o de quienes carezcan de los certificados correspondientes; sin embargo, dichas 

facultades no son omnímodas, ya que se encuentran limitadas a que la asamblea respete los 

derechos existentes sobre las tierras de que se trate, tal como lo dispone el artículo 19, último 

párrafo, del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificación de Derechos Ejidales y 

Titulación de Solares, lo que trae como consecuencia que si en el juicio agrario se acreditó la 

existencia de esos derechos posesorios, los mismos deben ser reconocidos por la asamblea 

general de ejidatarios, máxime cuando ésta previamente ordenó que dichos derechos debían ser 

respetados.” 
233

 

 

La Asamblea General de Comuneros debe de respetar los derechos de poseedores existentes de 

todos aquellos campesinos que han dedicado su vida a la producción agrícola en terrenos 

comunales y que no fueron reconocidos como comuneros registrados en la Resolución 

Presidencial de Confirmación y Titulación de los Bienes Comunales de la Comunidad Agraria de 

San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, publicada el 24 de mayo de 1976, en el Diario 

Oficial de la Federación, porque así lo establece el articulo19, último párrafo, del Reglamento de 

la Ley Agraria en Materia de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares. 

 

___ 
233.- PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DÉCIMO TERCER CIRCUITO. Amparo directo 144/2003. Comisariado de Bienes Comunales 

de San Juan Sayultepec, Municipio del mismo nombre, Distrito de Nochixtlán, Oaxaca. 23 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: 

Marcos García José. Secretaria: Ángela Moreno González. Amparo directo 145/2003. 23 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: 

Marcos García José. Secretaria: Ángela Moreno González. Tesis Aislada, XIII.1o.8 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, 

novena época, tribunales colegiados de circuito, XVIII, septiembre 2003, pág. 1369
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“DERECHOS AGRARIOS, RECONOCIMIENTO DE LOS. ES COMPETENCIA 

EXCLUSIVA DE LA ASAMBLEA EJIDAL. El reconocimiento como titular de derechos 

agrarios corresponde a la asamblea ejidal, según lo asienta el artículo 23 de la Ley Agraria, que 

señala que es competencia exclusiva de la asamblea, fracción II: "Aceptación y separación de 

ejidatarios, así como sus aportaciones", asimismo, el diverso numeral 16 ibídem, establece que 

"La calidad de ejidatario se acredita: I. Con el certificado de derechos agrarios expedido por la 

autoridad competente; II. Con el certificado parcelario o de derechos comunes, o III. Con la 

sentencia o resolución relativa del tribunal agrario"; por lo tanto, el reconocimiento de derechos 

agrarios no puede provenir de un convenio celebrado entre particulares, aun cuando aparezca en 

el mismo la aprobación del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, en virtud de que tal 

reconocimiento, es competencia exclusiva de la Asamblea General de Ejidatarios.” 
234

 

 

Con fundamento en la Ley Agraria en sus artículos 107 y 23 fracción II: que se interpreta para 

las comunidades agrarias; aceptación y separación de comuneros, así como sus aportaciones; es 

decir es facultad de la Asamblea General de Comuneros la de aceptar el reconocimiento de 

nuevos comuneros y en consecuencia el de reconocimiento de sus derechos de poseedores de los 

campesinos de San Miguel Topilejo, que desde sus ancestros vienen sembrando sus tierras 

comunales por ser originarios y nativos de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, 

Distrito Federal. 

 

Situación que ya se dio el pasado día seis de noviembre del dos mil cinco, ante la Asamblea 

General de Comuneros, que de acuerdo a sus facultades que la rigen, no nos aceptaron como 

nuevos comuneros y en consecuencia no reconocieron nuestros derechos de poseedores de 

nuestros terrenos comunales que venimos sembrando desde nuestros ancestros por ser originarios 

y nativos de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal. 

 

“POSESIONARIOS. COMPETE A LA ASAMBLEA DE EJIDATARIOS SU 

RECONOCIMIENTO Y EN CASO DE NEGATIVA, EL AFECTADO PUEDE 

DEMANDAR A DICHO ÓRGANO INTERNO ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO 

COMPETENTE. De conformidad con las exposiciones de motivos de las reformas de mil 

novecientos noventa y dos al artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y de la Ley Agraria, así como con el propio artículo 27 constitucional; 9o., 11, 12, 13, 

21, 22, 23, fracciones II, VII, VIII y XV, 56, 57, 58, 61, 68, 84, 163 de la citada ley; 18, fracción 

VI, de la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios y 19, fracción IV, 20, 21, 29, 30, 32, 36 a 42, 

50 a 53 y 60 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificación de Derechos Ejidales 

y Titulación de Solares, publicado en el Diario Oficial de la Federación de seis de enero de mil -- 

 

  

___ 
234.-

 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 

1060/94. Francisco Oviedo Morelos. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretario: Bernardino 

Carmona León. Tesis Aislada, II.1o.P.A.8 A, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, tribunales colegiados de 

circuito, III, febrero 1996, pág. 403 
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novecientos noventa y tres, son facultades exclusivas de la Asamblea General de Ejidatarios, 

como máximo órgano interno del ejido, entre otras, determinar el destino de las tierras que no 

estén formalmente parceladas, efectuar y reconocer el parcelamiento económico o de hecho y 

regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados 

correspondientes; de tal manera que, sólo en caso de que la asamblea niegue el derecho al 

interesado éste podrá hacer valer sus derechos en la vía jurisdiccional ante el Tribunal Unitario 

Agrario competente, que conforme a los artículos 61 y 163, de la Ley Agraria y 18, fracción VI, 

de la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios, tienen facultades para conocer de las 

controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o avencidados entre 

sí, así como las que se susciten entre éstos y los órganos del núcleo de población y puede, en su 

caso, válidamente darle la razón; así deben entenderse los artículos 23, fracción VIII, 56, primer 

párrafo y fracción III, 57, fracción I y último párrafo, y 58 de la Ley Agraria, pues la atribución 

encomendada a los órganos jurisdiccionales en materia agraria debe ser compatible con la 

naturaleza del ejido y de las funciones atribuidas a los órganos internos de éste; lo contrario 

implicaría contravenir el principio general de derecho que establece que donde la ley no 

distingue no se debe distinguir (ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus).” 
235 

 

Si la Asamblea General de Comuneros no acepta el reconocimiento de nuevos comuneros y 

como consecuencia de esto ni de los derechos de poseedores de terrenos comunales por venirlos 

sembrando agrícolamente desde sus ancestros, los interesados de la clase campesina que 

recibieron esta negativa de la asamblea general comunal, podrán concurrir en vía jurisdiccional 

al tribunal unitario agrario a demandar de la representación comunal el reconocimiento de los 

derechos agrarios, pues por esta vía jurisdiccional se pueden reclamar los derechos agrarios que 

existen de hecho y que deben de respetarse por los comuneros de la Comunidad de San Miguel 

Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  

 

“DERECHOS AGRARIOS. El reconocimiento de derechos agrarios a favor de una persona no 

es un acto contrario a la ley, y si por error se reconocieron derechos a quien no los tenía, la 

privación de ellos tiene que hacerse con audiencia del interesado para respetar a su favor esta 

garantía constitucional.” 
236

 

 

Si el Tribunal Unitario Agrario mediante una resolución judicial reconoce a un nuevo 

comunero, porque acredito sus derechos agrarios, esta sentencia judicial no es un acto contrario 

a la ley, sino es hacer justicia al campesino que se tiene olvidado y marginado de la ley. 

___ 
235.-

 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGÉSIMO CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 200/2003. Antonio Durán González y 

otros. 11 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Ramón Medina de la Torre. Secretaria: Marcia Guadalupe Gómez Muñoz. Amparo 

directo 280/2003. Melany Berenice Ochoa López. 11 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Cedillo Orozco. Secretario: 

Hugo Peyro Valles. Amparo directo 300/2003. Oliva Soltero García. 18 de marzo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Ramón Medina de la 

Torre. Secretario: José Carlos F. Hernández García. Amparo directo 349/2003. Arcadio Chávez Flores. 31 de marzo de 2004. Unanimidad de 

votos. Ponente: Ramón Medina de la Torre. Secretario: José Carlos F. Hernández García. Amparo directo 196/2004. José de Jesús Aguiar López. 

20 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Ramón Medina de la Torre. Secretario: José Carlos F. Hernández García. 

Jurisprudencia, XXIV.1o. J/3, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena época, tribunales colegiados de circuito, XX, 

octubre 2004, pág. 2196 

236.-
 
Amparo en revisión 6949/59. José Saldívar Salazar. 27 de abril de 1960. Cinco votos. Ponente: Rafael Matos Escobedo. Tesis Aislada, 

Semanario de la Suprema Corte de Justicia, sexta época, segunda sala, Tercera Parte, XXXIV, pág. 26 
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4.4.- PROPUESTA PARA UNA INICIATIVA DE LEY QUE REFORME A LA ACTUAL 

LEY AGRARIA Y SE LEGISLE CONFORME A LA REALIDAD SOCIAL, PARA DAR 

SOLUCIÓN A LOS PROBLEMAS NACIONALES DE CARÁCTER AGRARIO. 

 

 “La Ley Agraria vigente contiene doscientos artículos (ciento sesenta y dos relativos a la parte 

sustantiva y treinta y ocho a la procesal) y la que se propone trescientos veintinueve (ciento 

ochenta y siete en la parte sustantiva y ciento cuarenta y dos referentes al juicio agrario).   

 

Como se puede observar, la cantidad y diversidad de las modificaciones y adiciones que contiene 

este dictamen en contraste con la Ley Agraria vigente, hace necesario, en aras de pulcritud en la 

técnica legislativa, crear un ordenamiento nuevo, habida cuenta que su estructura es diferente, al 

contener no uno, sino dos Libros y tener más de cien artículos nuevos, lo que representa más de 

un cincuenta por ciento de contenido adicional en comparación a la ley que ahora rige la materia 

agraria.   

 

Para la mejor comprensión de los contenidos del dictamen, se han agrupado en temas centrales 

las modificaciones y adiciones realizadas.   

 

En general, el proyecto de nueva Ley Federal Agraria se orienta a:   

 

Crear disposiciones que atiendan a los grupos más vulnerables del agro mexicano, como son las 

mujeres, los jóvenes y los pueblos indígenas;   

 

Establecer disposiciones que amplían y fortalecen la organización del ejido y de la comunidad;   

 

Agregar prevenciones para proteger el patrimonio de los ejidos y comunidades;   

 

Ampliar y profundizar los alcances de la organización social: asociaciones y sociedades agrarias;   

 

Redefinir y fortalecer el papel del sector agrario, y   

 

Adecuar el procedimiento judicial agrario seguido ante los Tribunales Agrarios.  

 

A continuación se detallan cada uno de estos contenidos temáticos:   
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a) Crear disposiciones que atiendan a los grupos más vulnerables del agro mexicano, como son 

las mujeres, los jóvenes y los pueblos indígenas.   

 

En los artículos 8° y 9°, se establece que el Ejecutivo Federal creará instrumentos que permitan 

el acceso a la tierra al interior del núcleo a la población rural, debiendo las autoridades del sector 

dar prioridad a los jóvenes, mujeres y propietarios con menos de diez hectáreas.   

 

En el artículo 17 se otorga una protección especial (voluntaria) al patrimonio con que cuenta la 

familia rural. La parcela ejidal es un patrimonio de la familia que el Estado entregó a los 

campesinos para satisfacer sus necesidades elementales y ahora puede ser protegido a través de 

una declaratoria ante los tribunales agrarios, con el fin de que dichos bienes sean inalienables e 

inembargables.   

 

Estas medidas adquieren relevancia si se toma en cuenta que el 81 por ciento de la población 

rural percibe menos del salario mínimo o no percibe ingresos. Que existen 12 millones de 

jóvenes en localidades de hasta 2,500 habitantes que demandan alternativas de empleo, quienes 

no ven más opciones que ir al extranjero en busca de trabajo. Las mujeres, por su parte, 

representan la mitad de la población rural y viven en la mayoría por debajo del umbral de 

pobreza.   

 

En materia de sucesiones, se establece un orden de preferencia que tiene el claro propósito de 

proteger a la cónyuge y a la familia. A este respecto, es importante señalar que sólo el 21 por 

ciento de los habitantes en zonas rurales tienen como jefe de familia a la mujer; existen 500 mil 

ejidatarias y 70 mil comuneras; de los posibles herederos, el 99 por ciento son familiares y de 

estos, el 47 por ciento son mujeres: esposa o hija.   

 

La legislación vigente preceptúa que en la transmisión de derechos por esa vía solamente puede 

existir un heredero, lo que se contrapone a los hechos que a diario se verifican en la realidad, ya 

que los titulares de derechos agrarios, comúnmente dividen su parcela para asegurar un 

patrimonio a todos los miembros de su familia.   

 

El dictamen que se somete a la consideración de esta Soberanía busca dar certeza jurídica a la 

sucesión de los sujetos agrarios, incluyendo el reconocimiento del derecho de los ejidatarios a 

formular una lista de sucesión por cada derecho agrario que detente, sin romper el principio de 

indivisibilidad de la parcela.   
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Otro de los grandes adelantos de la ley, es la respuesta a la demanda de los pueblos y 

comunidades indígenas para la protección de sus tierras. Se responde así al mandato 

constitucional establecido en el artículo 27, fracción VII, segundo párrafo. Es de suma 

importancia recalcar que las medidas, contenidas en una nueva sección que abarca de los 

artículos 95 a 105, no crean un nuevo régimen jurídico de la propiedad rural en paralelo a los 

existentes. Por el contrario, buscan que, en el marco de la organización de la propiedad rural 

actual, los indígenas puedan obtener protección frente a actividades de terceros que puedan 

afectar sus derechos vinculados a la tierra.   

 

El dictamen reconoce como pueblos indígenas, en concordancia con el artículo 2° 

Constitucional, a quienes habitaban el territorio antes de la colonia, siendo trascendental en tal 

definición, la conciencia de su identidad. Las medidas de protección que han quedado sentadas 

son: la declaración de que estas tierras serán inalienables, imprescriptibles e inembargables; la 

restricción de actividades de terceros, el acceso a lugares sagrados en tierras que no sean de su 

propiedad y el establecimiento de un procedimiento de consulta ante la realización de actividades 

que les puedan afectar, como el caso de expropiaciones por causa de utilidad pública.   

 

En concordancia con estas medidas, en el artículo 2° se regula la aplicación supletoria de los 

sistemas normativos de los pueblos indígenas, en lo que sean acordes con el orden jurídico 

nacional.   

 

La importancia de los pueblos y comunidades indígenas no puede seguir siendo soslayada, pues 

representan 6,830 ejidos y comunidades, con una superficie de 22 millones de hectáreas, 

ubicadas en selvas y bosques, en municipios de altas precipitaciones.   

 

Otro tema importante en este apartado es la reorganización de las disposiciones que norman a las 

comunidades. En el dictamen se define, de forma más clara, cómo se constituyen las 

comunidades, quiénes son los comuneros, se regulan las comunidades de hecho y se establecen 

requisitos para la exclusión de tierras en éstas. Aquí es importante señalar el dato de que las 

comunidades, hoy, representan más de 17 millones de hectáreas; son cerca de 675 mil 

comuneros que viven y trabajan en alrededor de 2,192 comunidades. Es de importancia también 

destacar que esta ley determina en su artículo 120 que las tierras de las comunidades son 

inalienables, imprescriptibles e inembargables.   
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b) Establecer disposiciones que amplían y fortalecen la organización del ejido y de la 

comunidad.   

 

Los avecindados en el ejido y la comunidad son hoy, cerca de 823 mil. En el artículo 15 se les 

define, reiterando que será la asamblea del ejido quien les otorgará ese carácter, pues es ésta la 

que tendrá la autoridad y cuenta con la información y criterio para decidir.   

 

Los posesionarios, quienes representan cerca de 422 mil individuos, reciben un tratamiento en la 

ley tendiente a su reconocimiento por la asamblea. Sin embargo, en aras de que la tierra quede en 

manos de quienes la trabajan, se define en el artículo 16 que deberán haber trabajado 

directamente tierras parceladas, durante el término mínimo de dos años inmediato anterior a su 

solicitud de reconocimiento, y si la asamblea no les otorga tal carácter, se tratará de simples 

poseedores.   

 

Por lo que se refiere a la organización y actividad económica del ejido, en la ley se señala que la 

asamblea de ejidatarios deberá reunirse cada tres meses, se le establecen nuevas facultades, como 

la de aprobar contratos con terceros para el aprovechamiento de los recursos no renovables, 

bosques y selvas, y para la protección de tierras indígenas. Al respecto, procede señalar que, de 

acuerdo con estadísticas de la Procuraduría Agraria, de las controversias existentes entre 1992 y 

2003, se atendieron 8,047 asuntos con motivo del incumplimiento de los actos y contratos 

celebrados en materia agraria y se les dio seguimiento a otros 12,088 asuntos relacionados con el 

uso y aprovechamiento, acceso y conservación de tierras de uso común (artículos 25, 26 y 27).   

 

Otros aspectos a destacar son: La obligación de levantar un acta en los casos en que se suspenda 

la asamblea (artículo 30); que el mandatario que acuda a la asamblea podrá representar a un solo 

ejidatario (artículo 34); de toda asamblea se levantará un acta, misma que, después de leída a la 

asamblea, será firmada en la fecha de su terminación; en el artículo 43 se establece un 

procedimiento que tiene como propósito evitar que el ejido se quede sin representación, a la vez 

que se establecen los conceptos de ausencia temporal y definitiva de los mismos y se fija un 

porcentaje de 30 por ciento de ejidatarios como mínimo para remover a los miembros del 

comisario ejidal (artículo 44). En estos aspectos, cabe señalar que, de las controversias atendidas 

por la Procuraduría Agraria (13,773 en once años), 21 por ciento fueron por irregularidades 

cometidas por el comisariado o el consejo de vigilancia, 19 por ciento derivadas de la aplicación 

de disposiciones del reglamento interno del ejido, 18 por ciento por la asignación de derechos 

sobre las tierras de uso común y 15 por ciento por remoción de los integrantes del comisariado.   

 

Por último, en este tema, se refuerza la presencia de la junta de pobladores, dotándola de 

atribuciones nuevas para promover el desarrollo.   
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c) Agregar prevenciones para proteger el patrimonio de los ejidos y comunidades 

 

Como se mencionó en el primer tema, la ley establece una protección especial para el patrimonio 

de los integrantes de la familia en su artículo 17.   

 

En el artículo 47, segundo párrafo, se establece la forma de regularizar la situación que enfrentan 

muchos ejidos que poseen tierras en superficies mayores de aquellas que comprende su 

resolución presidencial, y que así les fueron entregadas cuando tal resolución se ejecutó, lo que 

se conoce como excedencias.   

 

Por otra parte, en esta ley se regulan las relaciones jurídicas contractuales para brindar mayor 

certeza al patrimonio de los campesinos y evitar conflictos. Así, en el artículo 49 se establece 

que los contratos con terceros tendrán una duración acorde al proyecto productivo; se regulan los 

contratos verbales y escritos; se establecen los requisitos generales de los mismos, señalando que 

los que se refieran a la transmisión de derechos o sean mayores a tres años deberán otorgarse por 

escrito e inscribirse en el Registro Agrario Nacional.   

 

Por lo que se refiere a este tipo de relaciones jurídicas que entablan los campesinos productores, 

es importante tener a la vista que uno de cada tres ejidatarios da sus tierras en algún tipo de 

contrato agrario (aparcería, arrendamiento, préstamo, etc.), de ellos, 80 por ciento son a la 

palabra, 2 de cada 3 con parientes, y también 2 de cada 3 para un ciclo agrícola.   

 

Como medidas de protección, en este mismo artículo 49, se establece que serán nulas las 

cláusulas que contravengan las modalidades y limitaciones establecidas en la ley a las diferentes 

formas de propiedad, como las que afecten la conservación del medio ambiente y los principios 

de sustentabilidad, de acuerdo con la legislación de la materia.   

 

Otro aspecto importante es que, cuando las utilidades de los campesinos en los contratos no 

correspondan a lo previsto, esto será causa suficiente para rescindir los contratos, sin 

responsabilidad alguna para el núcleo de población o ejidatario contratante.   

 

En la regulación de las parcelas con destino específico, al término del régimen ejidal o comunal, 

se establece que éstas se adjudicarán en dominio pleno en forma onerosa o gratuita, 

preferentemente en beneficio de las instituciones u organizaciones públicas o privadas a las que 

se encuentren destinadas, con lo que se fomenta la permanencia en el núcleo de los espacios 

necesarios para el desarrollo de los jóvenes y mujeres después de terminado el régimen social.   
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Por otra parte, en el caso de que se otorgue el usufructo de las tierras de uso común y de las 

parceladas, el contrato deberá otorgarse ante un fedatario público e inscribirse en el Registro 

Agrario Nacional (artículo 50).   

 

A diferencia de las disposiciones vigentes, que prevén la tramitación de la prescripción como 

jurisdicción voluntaria ante los tribunales agrarios, en el nuevo artículo 52 se regula como un 

juicio agrario contencioso, lo que generará absoluta certeza a quien promueva y obtenga una 

sentencia favorable.   

 

En el artículo 53, se clarifica la regulación de la restitución de tierras, puesto que ahora, los 

núcleos que hayan sido o sean privados ilegalmente de las tierras que les fueron materialmente 

entregadas en la ejecución de la resolución agraria, podrán pedir la restitución (producto del 

Procede, un millón de hectáreas se encuentran en esta situación). En el caso de que, por acuerdo 

de asamblea, el núcleo agrario haya otorgado su consentimiento respecto de la ocupación de sus 

tierras o aguas, sólo procederá la acción de restitución si existe una causa de nulidad o de 

rescisión de lo pactado.   

 

La acción de restitución se otorga en similares condiciones a los titulares de derechos agrarios 

que sean desposeídos ilegalmente de sus derechos parcelarios o del solar urbano no titulado 

(artículo 54).   

 

Otro aspecto de protección en este tema, es el relacionado con los recursos naturales de los ejidos 

y comunidades. En el nuevo artículo 63 se establece que será nulo de pleno derecho el 

parcelamiento en bosques y selvas, y se señala que si con posterioridad a la asignación de 

parcelas se descubren en éstas yacimientos de recursos no renovables, el ejido tendrá derecho a 

una contraprestación.   

 

En relación con esto cabe comentar que hoy, 6,402 núcleos agrarios cuentan con bosques, 971 

con selvas, 738 con recursos turísticos y existen más de cuarenta áreas naturales protegidas, 

como Calakmul, Montes Azules, los Chimalapas, la zona de la Mariposa Monarca, etc.   

 

El artículo 79 regula los casos en los que por manifiesta utilidad para el núcleo, se podrán 

transmitir el usufructo de tierras de uso común a sociedades mercantiles, y cuando el proyecto lo 

justifique, se podrá transmitir el dominio.   

 

Otro aspecto importante que regula el nuevo texto, es la necesidad de autorización del cónyuge, 

para el caso en que el titular de derechos quiera enajenar sus tierras (artículo 84).   
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Asimismo, en el caso del matrimonio por separación de bienes, para la enajenación la cónyuge o 

concubina gozarán del derecho del tanto. Al respecto, cabe apuntar que de acuerdo con las 

estadísticas de la Procuraduría Agraria, 5 por ciento de los ejidatarios o comuneros han vendido 

sus tierras parcial o totalmente.   

 

Otra práctica común que la ley recoge en su artículo 85 es la permuta de parcelas, y procura, a 

través de una redacción clara, regular este contrato, con el fin de evitar futuros conflictos. En este 

rubro, al año 2003 la Procuraduría Agraria ha intervenido en la solución de al menos 507 

controversias.   

 

En materia de expropiación, la ley procura un trato más justo para el núcleo o ejidatario 

expropiado, así, se limitan las causas de utilidad pública (artículo 109), se señala que cuando sea 

previsible que el objeto de la expropiación, además de la utilidad pública, por servicios o 

actividades concesionadas pueda generar utilidades para terceros, se considerará esta 

circunstancia al determinar el monto de la indemnización. Esta disposición es, por una parte, de 

justicia elemental para los ejidos y comunidades, y por otra, constituye un valioso argumento que 

servirá al Estado Mexicano para resolver importantes expropiaciones que hoy representan 

conflictos difíciles de resolver, por el bajo valor comercial de las tierras.   

 

Se regula además la reversión de la expropiación, señalándose que los bienes expropiados 

regresarán al patrimonio del ejido si no se cumplió la causa de utilidad pública y éste devuelve el 

monto de la indemnización (artículo 113). A este respecto, es importante destacar además la 

regulación en la ley de la ocupación temporal y la imposición de alguna limitación de dominio, 

además de que se deja claro en el artículo 114 que los núcleos podrán demandar directamente la 

reversión bajo ciertas condiciones (144 juicios de reversión en el período 2001-2002).   

 

d) Ampliar y profundizar los alcances de la organización social: asociaciones y sociedades 

agrarias.   

 

Actualmente, existen 31,763 sociedades en el campo, de ellas 20,518 son Sociedades de 

Solidaridad Social, 9,768 son Sociedades de Producción Rural y 1,137 son Uniones de Ejidos. 

En el nuevo texto se redefinen a la asociaciones y sociedades agrarias (artículo 128), se 

establecen los principios que deben regirlas, como son: la adhesión voluntaria y abierta; la 

gestión democrática de los socios; la participación económica de los socios; la autonomía e 

independencia; la promoción de la educación, formación e información; la cooperación entre 

organizaciones; el interés por la comunidad; el respeto a las creencias religiosas y políticas y la 

promoción de la cultura ecológica (artículo 129).   
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Se establecen los requisitos generales para la constitución de las asociaciones y sociedades y los 

elementos mínimos que deben contener los estatutos sociales (artículo 129).   

 

Se regula a la Unidad Agrícola Industrial de la Mujer (UAIM) como una figura asociativa agraria 

de primer nivel y se le reconoce personalidad jurídica y patrimonio. En este rubro cabe señalar 

que 7,517 ejidos asignaron parcela para la UAIM, lo que representa el 25 por ciento.   

 

Con estas disposiciones y las vinculadas a la promoción de la organización y la capacitación para 

la producción, se pretende incidir en uno de los aspectos fundamentales para atacar las causas de 

la pobreza y rezago del campo y contribuir con ello a sentar bases para el acceso a mejores 

niveles de vida de la población campesina.   

 

e) Redefinir y fortalecer el papel del sector agrario   

 

Al inicio de la presente legislatura, la sobrevivencia de la Secretaría de la Reforma Agraria 

estaba en entredicho; se cuestionaba su existencia ante la falta de una política agraria definida 

por parte del Ejecutivo, la poca necesidad de la dependencia que algunos manifestaban y la 

escasa utilidad que le atribuían voces procedentes de los campesinos. Hoy, gracias, entre otros 

factores, a la lucha de esta Comisión y de las Comisiones Unidas del Sector Rural, para mejorar 

el monto y direccionamiento de recursos presupuestales así como para la definición y 

establecimiento de nuevos programas en el sector agrario; se han estabilizado y ampliado las 

funciones, programas y tareas que justifican y revitalizan a las instituciones del sector público 

agrario. La ley, en consolidación de estas labores, obliga a la Secretaría de la Reforma Agraria y 

a las entidades del sector agrario a promover el aprovechamiento conjunto de predios, fortalecer 

la investigación en materia agraria y sobre todo, crear instrumentos que permitan el acceso a la 

tierra a los grupos vulnerables, para el relevo generacional y de género, con fines productivos en 

la propiedad social.   

 

En el título primero se establece la obligación de las dependencias y entidades encargadas de 

observar las disposiciones agrarias y aplicarlas en el ámbito de su correspondiente competencia. 

Se garantiza así, la certeza jurídica en la tenencia de la tierra en sus tres formas reconocidas en 

nuestra Constitución.   

 

En materia de desarrollo agrario, contenidas en el título segundo, se amplían los usos alternativos 

de la tierra, reconociendo que ésta puede dedicarse a actividades distintas a las meramente 

agropecuarias; se fortalecen los instrumentos de atención a los sujetos agrarios dando facultades_  
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al Ejecutivo Federal para que con las tierras de los propios núcleos ejidales o comunales o las de 

los ejidatarios y comuneros en particular, se estimule la reestructuración de las unidades de 

producción, se contribuya al relevo generacional de sus propietarios y se fomente la asociación 

como medio para la integración o apoyo de las unidades productivas agrarias. Así, se pretende 

crear instrumentos que garanticen el acceso a la tierra a estos sujetos vinculados a los núcleos 

agrarios, es decir, jóvenes, mujeres e hijos de ejidatarios y comuneros, quienes a través de los 

mecanismos previstos para el caso, puedan aspirar a hacer rentable la explotación agrícola de las 

unidades de dotación de los núcleos agrarios a los que pertenecen.   

 

Tratándose de la Procuraduría Agraria, para buscar su consolidación institucional, en el artículo 

164 se crea un consejo de evaluación y seguimiento, en el que participarán las organizaciones 

campesinas, que tiene por objeto el análisis y evaluación de las funciones de la institución para el 

cumplimiento de sus programas.   

 

Por otra parte, en el artículo 173, se crea el servicio nacional de fe pública agraria, con el objeto 

de proporcionar a los campesinos, de manera accesible, segura y gratuita la certificación de 

actos, hechos y documentos que constituyan, modifiquen o extingan derechos y obligaciones 

agrarias. El propósito es fortalecer la seguridad jurídica para los sujetos agrarios y evitar las 

onerosas erogaciones que tienen que hacer los ejidatarios cuando contratan notarios públicos.   

 

f) Adecuar el Procedimiento Judicial Agrario seguido ante los Tribunales Agrarios.   

 

Uno de los aspectos más relevantes del dictamen es el relativo a la justicia agraria. Se trata de un 

fuerte reclamo campesino plasmado en el Acuerdo Nacional para el Campo. Por ello, y a efecto 

de evitar al máximo la remisión o invocación en el juicio social agrario de las normas procesales 

del derecho privado para cubrir las lagunas u obscuridad de la ley, se crea un Libro Segundo que 

regula el procedimiento judicial agrario, conservando su naturaleza y sus principios sociales.   

 

Este libro se integra por las definiciones y principios que norman los procedimientos en la 

materia. Asimismo, regula lo referente a las reglas generales y competencia de los órganos 

jurisdiccionales agrarios; define y clasifica a las partes que pueden intervenir en los juicios, así 

como lo relativo a las formas de acreditar la capacidad y personalidad; la representación, las 

medidas cautelares y la suspensión de los actos de autoridad.   

 

Establece lo relativo a la suplencia de los planteamientos de derecho; los requisitos de la 

demanda; las formalidades y términos en los emplazamientos, así como los mecanismos para ---- 
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practicar notificaciones. De igual forma prevé lo relativo a la contestación de la demanda, y se 

definen las reglas a que se ha de sujetar el desarrollo de la audiencia en el juicio y para la 

presentación, admisión y valoración de las pruebas y los alegatos. Regula las formalidades que 

deben cubrir las sentencias y su ejecución. También define y precisa los medios de impugnación 

de las sentencias.   

 

El proyecto privilegia los medios alternativos en la solución de conflictos y extiende la 

protección constitucional a los grupos y comunidades indígenas en los procesos agrarios.   

 

Los elementos principales del nuevo texto, en la materia procesal son:   

 

Definición de autoridades agrarias: Son tales tanto las que tengan formalmente ese carácter, 

como las que materialmente realicen actos que afecten tanto a los núcleos agrarios como a sus 

integrantes, pudiendo ser de los tres órdenes de gobierno, federal, estatal y municipal (artículo 

189).   

 

Si bien desde la creación de los tribunales, los procesos se rigen por ciertos principios, en la 

nueva ley se definen y se consolida su obligatoriedad. Tales principios son: iniciativa de parte, 

legalidad, igualdad procesal, publicidad, inmediación, concentración, gratuidad, oralidad, 

búsqueda de la verdad, imparcialidad, sustentabilidad, celeridad, itinerancia, conciliación, 

suplencia de la queja y dirección. Es importante destacar que la supletoriedad de la ley queda 

supeditada a que la ley suplente no se oponga directa o indirectamente a los principios del juicio 

agrario, por lo que los alcances de la supletoriedad se deberán limitar a integrar lagunas de 

instituciones reguladas en la ley, como ordenamiento suplido, pero no a trasplantar instituciones 

que resultan ajenas al propio juicio. También se establece la obligatoriedad de la aplicación 

supletoria de las costumbres y especificidades culturales de los pueblos indígenas (artículos 190 

y 191).   

 

En concordancia con el Libro Primero de la ley, en la parte procesal se establecen disposiciones 

en protección a los indígenas, de tal suerte, el tribunal agrario se asegurará que ellos sean 

asistidos por intérpretes o traductores que tengan conocimiento de su lengua y cultura. De igual 

modo, las promociones que presenten los pueblos o comunidades indígenas en su lengua, 

dialecto o idioma, no necesitarán acompañarse de traducción al español (artículos 191y 198).   

 

La ley prevé que el Tribunal habrá de suplir la deficiencia de los planteamientos de derecho 

cuando se trate de ejidatarios, comuneros y pequeños propietarios (artículo 192).   
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Ahora se dota a los tribunales de la facultad de imponer correcciones y medidas de apremio, de 

este modo, se responde a la necesidad de otorgarles medios adecuados para que ejerzan sus 

funciones de manera más eficaz, ya que hoy no cuentan con elementos legales para hacer 

efectivas sus determinaciones, lo que los hace, hasta cierto punto, incapaces de ejercer su 

autoridad (artículos 194 y 195).   

 

En el artículo 209 se regulan supuestos de interrupción del juicio agrario y que son aquellas 

causas, plenamente justificadas, que corresponden a circunstancias que el trabajo cotidiano 

aconseja como conveniente o necesario, como son: el fallecimiento de alguna de las partes, o de 

su representante legal, o desastres naturales que impidan a las propias partes asistir al tribunal.   

 

Uno de los aspectos más importantes de estas modificaciones al régimen procesal, estriba en la 

ampliación dada a la competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios para conocer de los 

siguientes asuntos: exclusión de pequeñas propiedades; controversias derivadas de la 

constitución, funcionamiento y liquidación de asociaciones y sociedades agrarias regidas por la 

ley; controversias relativas a terrenos baldíos y nacionales; controversias que se susciten por 

actividades que deterioren tierras, bosques y aguas u otros recursos naturales propiedad de los 

núcleos agrarios que generen un daño patrimonial a dichos núcleos; controversias que tengan que 

ver con la posesión de superficies en asentamientos humanos irregulares en tierras ejidales o 

comunales que no hayan salido del régimen agrario; asuntos relacionados con tierras indígenas; 

asuntos relacionados con excedencias; controversias que afecten los intereses colectivos de 

núcleos agrarios y nulidad de acuerdos tomados en asambleas, como controversias relacionadas 

con la prescripción y restitución de parcelas y de lotes urbanos que no hayan salido del régimen 

ejidal (artículo 213).   

 

También en lo procesal se establecen medidas de protección para los ejidos y comunidades, Así, 

cuando se controvierta el régimen de propiedad ejidal o comunal, o pueda haber una afectación 

al interés colectivo, el comisariado ejidal o de bienes comunales no podrá desistirse, allanarse o 

firmar un convenio que resuelva el fondo del asunto, sin el previo consentimiento de la asamblea 

(artículo 222). Con el mismo espíritu, el tribunal no aceptará ninguna transacción o convenio de 

conciliación o cesión de bienes, sin la ratificación expresa de los interesados o de la propia 

asamblea (artículo 228).   

 

En lo que se puede definir como el nuevo procedimiento agrario, se señalan los requisitos que 

deberá contener la demanda, la que sólo podrá ampliarse una vez. Se confiere a los tribunales 

atribuciones para desechar demandas que no tengan los requisitos de ley; se precisa el contenido  
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del auto de admisión de demanda; el plazo que se prevé para la contestación está pensado para 

dotar al demandado de una amplia oportunidad para preparar adecuadamente su defensa y 

pruebas; se destaca la obligación procesal de la Procuraduría Agraria de asumir la representación 

legal a partir de la fecha en que asesore alguna de las partes; a fin de orientar mejor a los 

campesinos, se señalan con claridad los elementos que debe contener la contestación a la 

demanda y se regula la reconvención (artículos 246 al 275).   

 

Como novedades para evitar la demora en los procedimientos, por una parte se señala que no 

será pretexto para suspender la audiencia el hecho de que una de las partes acuda sin abogado 

(artículo 251). Con el mismo fin, tratándose del emplazamiento por edictos, se elimina la 

publicación en el periódico oficial de la entidad federativa (artículo 259 y 261).   

 

La audiencia tiene ahora una mejor regulación, así, se establece que deberán ser presididas por el 

magistrado, se ratificarán la demanda, la constestación y el ofrecimiento de pruebas y se 

procederá a su admisión y desahogo, se formularán alegatos y se citará a las partes para oír 

sentencia. Se establecen además los supuestos de suspensión de la audiencia (artículos 270 al 

275).   

 

Las pruebas, a diferencia de la ley actual, reciben en el nuevo texto un tratamiento exhaustivo 

que tiene por objeto evitar remisiones, si bien se mantiene el sistema actual de valoración de las 

mismas (artículos 276 a 306).   

 

Por lo que se refiere a la sentencia, se establece que el magistrado habrá de dictarla a verdad 

sabida, según lo estimare debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones.   

 

Se prevé además la institución de la aclaración de sentencia, que no constituye instancia, que no 

varía el fondo de la resolución, pero que da la oportunidad al magistrado de corregir 

equivocaciones que pudieran causar daño a las partes (307 a 310).   

 

En concordancia con las adiciones a la competencia de los Tribunales Agrarios, se ajustan las 

facultades del Tribunal Superior, para conocer del recurso de revisión. En general, este tribunal 

conocerá de las sentencias que afecten los intereses colectivos de los núcleos agrarios (artículo 

312).   

 

Se prevé en los artículos 316 a 319 la existencia de la figura jurídica de la jurisdicción 

voluntaria, la que, no obstante su simplicidad, es de enorme importancia para los sujetos 

agrarios, ya que por ese medio se pueden resolver cuestiones de sucesión, localización e 

identificación de parcelas y rectificar nombres en títulos agrarios, entre otras.   
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Por otra parte, el artículo 320 regula la conciliación fuera de juicio, que después es llevada ante 

los tribunales agrarios para elevar los convenios respectivos, previa su calificación, a la categoría 

de sentencia. La gravedad de muchos asuntos agrarios hace necesaria la intervención de la 

Secretaria de la Reforma Agraria y de sus órganos y entidades sectorizadas, como de los 

gobiernos estatales y de otras instancias gubernamentales. Este artículo da cauce y plena 

formalidad a las soluciones negociadas en estos asuntos.   

 

Por último, en los artículos 321 a 329 se regula, como otro medio alternativo para la solución de 

conflictos, al arbitraje, como una respuesta a la demanda planteada de instaurar en el derecho 

social agrario esta institución que, hasta ahora se ha utilizado esporádicamente invocando 

supletoriamente el derecho privado. En este sentido, se regula un procedimiento arbitral sencillo, 

de estricto derecho o amigable composición y de bajo costo para los sujetos agrarios, que además 

tiene la virtud de que los laudos respectivos tendrán suficiente fuerza legal, al ser calificados, 

homologados, elevados a la categoría de sentencia y, en su caso, ejecutados por parte de los 

Tribunales Agrarios.   

 

Para lo anterior, esta Comisión llevó a cabo el examen de la experiencia de esta institución 

aplicada al derecho agrario, considerando que el arbitraje está establecido en el Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal desde el año de 1872 y en legislación mercantil 

desde 1890, y que se ha venido aplicando como supletorio en materia agraria, ajustándose a los 

principios de legalidad establecidos por nuestra Carta Magna.   

 

Por lo anterior expuesto, los diputados integrantes de la Comisión de Reforma Agraria, 

sometemos a consideración de esta Honorable Asamblea el siguiente:” 
237  

 

“Así, la iniciativa de Ley Federal Agraria tiene por origen el siguiente:   

 

La Comisión de Reforma Agraria de la LIX legislatura, seguido de su instalación, estableció, 

como un punto toral de su quehacer parlamentario, la ingente necesidad de revisar el marco 

jurídico agrario nacional. La agenda de trabajo incluyó la crítica y análisis de los resultados de 

los nueve foros de consulta llevados a cabo en esta materia por la Comisión de Reforma Agraria 

de la legislatura inmediata anterior en diversas entidades de la República; el análisis de las 

iniciativas de ley presentadas en la materia, y aún de otras - como la indígena, por su estrecha 

vinculación a la problemática agraria- en legislaturas anteriores; la revisión puntual del Acuerdo 

Nacional para el Campo, en particular de los compromisos y metas en él establecidos, como la 

recolección de legítimas demandas del sector agrario por integrantes de la Comisión, de acuerdo 

con el pulso obtenido del acercamiento estrecho que tienen con el campo y su problemática, las 

que también fueron objeto de estudio y análisis.   

 

___ 
237.-

 
DICTAMEN DE PRIMERA LECTURA DE LA COMISIÓN DE REFORMA AGRARIA, CON PROYECTO DE LEY FEDERAL 

AGRARIA, GACETA PARLAMENTARIA 1903-III, 13/XII/2005, págs. 17-27 
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En adición a estas tareas, durante el año pasado, la Comisión organizó foros de análisis a través 

del ciclo de mesas redondas denominado "El México Agrario del Siglo XXI", donde destacados 

conocedores de la materia agraria, tanto académicos como dirigentes, en sedes como la 

Universidad Autónoma Chapingo, el Instituto de Investigaciones Jurídicas de la Universidad 

Nacional Autónoma de México y el propio Palacio Legislativo, dieron a conocer ponencias con 

un diagnóstico real de la problemática agraria, en sus aspectos político, legal y social, con 

propuestas de solución factibles; foros en los cuales además fueron recibidas aportaciones de los 

sectores asistentes, de académicos y especialistas en la materia.   

 

Como producto de estos trabajos, la Comisión constituyó un grupo de trabajo plural, con el 

apoyo de Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberanía Alimentaria de 

la Cámara de Diputados, conformado por los asesores con que cuenta la propia Comisión y 

destacados especialistas en la materia agraria, quienes se dieron a la tarea de estudiar, analizar, 

ordenar y sistematizar todo el material anteriormente mencionado, para concretar en la 

elaboración de la iniciativa de nueva Ley Federal Agraria.” 
238  

 

“Propuesta del dictamen   

 

La ley, cuyo dictamen se presenta, está estructurada en dos libros: el Libro Primero, que está 

integrado por nueve títulos contiene la parte sustantiva de la Ley Agraria, y el Libro Segundo, 

desglosado en cinco títulos, se dedica a la parte adjetiva o procesal.   

 

En relación con la ley vigente, el proyecto modifica cien artículos, crea ciento setenta y un 

artículos (cifra que incluye ciento cuarenta y un artículos relativos al juicio agrario), mantiene 

intacta la redacción de cincuenta y ocho artículos y desaparece un artículo; crea una sección 

nueva, se elimina un título y se crea un Libro Segundo. Incluye también once disposiciones de 

carácter transitorio.
 239    

 

En el apartado de este proyecto de Ley Federal Agraria, que dice lo siguiente: 

 

“a) Crear disposiciones que atiendan a los grupos más vulnerables del agro mexicano, como son 

las mujeres, los jóvenes y los pueblos indígenas.”
 240 

 

 

___ 
238.- Ibídem, PP. 10-11 

239.- Ibídem, P. 17 

240.- Ibídem, P. 18 
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En el rubro que dice lo siguiente: 

 

“Otro tema importante en este apartado es la reorganización de las disposiciones que norman a 

las comunidades. En el dictamen se define, de forma más clara, cómo se constituyen las 

comunidades, quiénes son los comuneros, se regulan las comunidades de hecho y se establecen 

requisitos para la exclusión de tierras en éstas. Aquí es importante señalar el dato de que las 

comunidades, hoy, representan más de 17 millones de hectáreas; son cerca de 675 mil 

comuneros que viven y trabajan en alrededor de 2,192 comunidades. Es de importancia también 

destacar que esta ley determina en su artículo 120 que las tierras de las comunidades son 

inalienables, imprescriptibles e inembargables.”
 241  

   

Si en este apartado en su rubro que dice es importante la reorganización de las disposiciones que 

norman a las comunidades agrarias, pues se dice que en el dictamen se define, de forma más 

clara, cómo se constituyen las comunidades agrarias, y quienes son los comuneros, en nuestro 

criterio jurídico son comuneros los que tiene capacidad individual en materia agraria con 

fundamento en la Ley Federal de Reforma Agraria en su “ARTÍCULO 200.- Tendrá capacidad 

para obtener unidad de dotación por los diversos medios que esta Ley establece, el campesino 

que reúna los siguientes requisitos:   

 

I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis años, o de cualquier edad 

si tiene familia a su cargo;  

 

II.- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de la fecha de la 

presentación de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando 

se trate de la creación de un nuevo centro de población o del acomodo en tierras ejidales 

excedentes;  

 

III.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupación habitual;  

 

IV.- No poseer a nombre propio y a título de dominio tierras en extensión igual o mayor al 

mínimo establecido para la unidad de dotación;  

 

V.- No poseer un capital individual en la industria, el comercio o la agricultura, mayor del 

equivalente a cinco veces el salario mínimo mensual fijado para el ramo correspondiente;  

 

___ 
241.- Ibídem, P. 19. Propuesta de Ley Federal Agraria 2005 de la LIX legislatura de la Cámara de diputados del H. Congreso de la Unión. Anexo 

once. 
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VI.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar marihuana, amapola o cualquier 

otro estupefaciente, y 

VII.- Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna otra resolución dotatoria de 

tierras.
 242 

  

Y en el “ARTÍCULO 267.- Los núcleos de población que de hecho o por derecho guarden el 

estado comunal, tendrán capacidad para disfrutar en común de las tierras, bosques y aguas que 

les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Sólo los miembros de la comunidad 

tendrán derecho a las tierras de repartimiento que les correspondan y a disfrutar de los bienes de 

uso común. Se considerará como integrante de una comunidad al campesino que reuniendo los 

requisitos establecidos en el artículo 200 de esta Ley, sea, además, originario o vecino de ella, 

con residencia mínima de cinco años conforme al censo que deberán levantar las autoridades 

agrarias.”
 243  

 

En San Miguel Topilejo, hay Campesinos que cultivan la tierra desde sus ancestros, porque son 

terrenos comunales individuales que fueron desmontados y roturados para poderlos sembrar 

agrícolamente haya por las décadas de los 30, 40 y 50, ya que se disfrutaban colectivamente 

porque cuando se cosechaban las siembras, los rastrojos eran utilizados para pastorear el ganado 

de cualquiera de ellos, sin haber algún reclamo, porque se entendía que eran tierras comunales de 

San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, esto se vino a confirmar con la Resolución 

Presidencial de fecha 24 de mayo de 1976, mediante la cual se reconocen, confirman y titulan los 

bienes comunales a favor de dicha comunidad agraria. 

 

Cuando se elaboró el Censo comunal por las autoridades agrarias de aquel entonces cometieron 

la peor de las injusticias sociales en San Miguel Topilejo, porque la mayoría de los campesinos 

en aquel entonces quedaron fuera del censo comunal, por lo que hasta la fecha no se ha 

solucionado este problema agrario y sigue pendiente de resolverse, luego entonces hay 

campesinos sin ser comuneros registrados y hay comuneros registrados sin ser campesinos. 

 

Esta situación jurídica injusta ha traído sus consecuencias jurídicas, porque para poder recibir los 

campesinos originarios y nativos de esta comunidad Agraria los beneficios jurídicos de las leyes 

agrarias vigentes, necesitan ser parte integrante de los núcleos agrarios, entonces están 

marginados, olvidados por la ley agraria en vigor, aunque de hecho allí están como comuneros 

de hecho, pero para ley agraria no existen, porque la asamblea comunal formada por comuneros 

registrados, no los quieren reconocer por los intereses ya creados que solo beneficia a los 

comuneros registrados y a los abogados de Asuntos Agrarios del Gobierno del Distrito Federal y 

a los abogados de la Procuraduría Agraria. 

 

___ 
242.- Marco Legal Agrario, Sexta edición,  Procuraduría Agraria, Secretaria de la Reforma Agraria, México, D. F. 2004, Ley Federal de Reforma 

Agraria, P. 505 

243.- Ibídem, P. 525 
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De ahí que estos abogados de esas dependencias de gobierno, sean parciales en sus servicios que 

prestan, y se inclinan solo en ayudar a los llamados sujetos agrarios, que la ley agraria protege, 

sin definir si realmente son sujetos agrarios.  

 

CONCLUSIONES. 

 

1.- Los terrenos comunales de la Comunidad de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, 

son propiedad colectiva desde nuestros ancestros, por lo mismo se Reconoció, Confirmo y Título 

por Resolución Presidencial de fecha 24 de Mayo de 1976 sus Bienes Comunales. 

 

Que al momento de hacerse el Censo Comunal por las autoridades agrarias de aquel entonces, 

muchos campesinos que vienen sembrando estas agrícolas tierras comunales desde sus ancestros, 

por haberse posesionado de ellas mediante la roturación o desmonte allá por la década de los 

treinta, para poderlas trabajar y hacerlas producir agrícolamente, que por razones caciquiles y 

quizá también políticas del gobierno público en turno, quedaron excluidos de ese censo comunal. 

 

Todavía con la entonces Ley Federal de Reforma Agraria, los poseedores de tierras agrícolas 

comunales se podían considerar como parte integrante del núcleo agrario comunal. 

 

Hora con la actual ley agraria, solo se restringe a formar parte del núcleo agrario comunal, los 

que están reconocidos como comuneros en el censo comunal de la Resolución Presidencial de 24 

de Mayo de 1976, y que se puede adquirir la calidad de comunero cuando alguno de ellos cede 

los derechos de comunero en los tribunales unitarios agrarios, que generalmente lo hacen para 

sus propios familiares. 

 

Mientras los que nos decimos originarios, nativos y poseedores de tierras agrícolas comunales, 

para la ley agraria actual no somos ni posesionarios de nuestras agrícolas tierras comunales, en 

virtud de que los bienes comunales son de propiedad colectiva de la comunidad agraria, toda vez, 

que no están parceladas con las formalidades que establece la ley agraria por la Asamblea de 

Comuneros registrados. 

 

En tal situación jurídica si podemos concurrir a la Asamblea General de Comuneros registrados, 

por ser originarios, nativos y por venir cultivando nuestras agrícolas tierras comunales desde 

nuestros ancestros, para solicitar primeramente el reconocimiento de avecindado y luego de 

comuneros y en consecuencia de poseedores a la vez de nuestras agrícolas tierras comunales. 

 

Ya que se entiende que una Comunidad Agraria, como lo es San Miguel Topilejo, Tlalpan, 

Distrito Federal, es eminentemente de carácter agrícola y como puede ser que los nativos 

campesinos de esta población estén sin el reconocimiento de sus derechos agrarios, comuneros. 
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Ante la negativa de la Asamblea General de Comuneros registrados, de reconocernos 

primeramente como avecindados y luego como comuneros y en consecuencia como poseedores 

de nuestras agrícolas tierras comunales, podemos demandar a su Representación Comunal de 

dicha Comunidad agraria el reconocimiento primeramente de avecindados y luego de comuneros 

y en consecuencia de poseedores a la vez de nuestras agrícolas tierras comunales ante los 

tribunales unitarios agrarios, esto con fundamento en los artículos 13, 15 fracción II, 16 

fracciones II y III, 23 fracción II, por renvió del artículo 107 de la propia Ley Agraria en vigor.  

 

2.- Los originarios, nativos y trabajadores de sus deslindados agrícolas tierras comunales desde 

sus ancestros, por la posesión pública, pacifica, continua e inmemorial que tuvo esta comunidad 

agraria de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal, que dio origen a la Resolución 

Presidencial de 24 de Mayo de 1976, en la cual la autoridad Federal solo lo hizo de forma 

declarativa ese reconocimiento, confirmación y titulación de sus bienes comunales, que de por sí 

ya eran de ellos esos bienes comunales, pero con un censo comunal de origen viciado, como 

consta en el acta de ejecución de esa Resolución Presidencial de esa misma fecha, donde queda 

asentado la inconformidad de los campesinos originarios y nativos que quedaron excluidos de 

dicho censo comunal. 

 

Situación que ha dado origen a la irregularidad en los agrícolas terrenos comunales, ya que los 

campesinos al no ser comuneros registrados, no pueden decidir en las Asambleas Generales de 

Comuneros registrados, respecto a su situación jurídica, cuando de hecho están parcelados por 

ellos mismos estos agrícolas terrenos comunales, ya que ellos son los verdaderos dueños, por ser 

originarios y nativos de esta comunidad agraria. 

 

En las expropiaciones que habido en terrenos comunales como la del cruce de la corriente de alta 

tensión, de la autopista México Cuernavaca, quienes han cobrado las indemnizaciones han sido 

los comuneros registrados y no así los agricultores que salieron afectados en sus agrícolas 

terrenos comunales.  

 

Esta irregularidad en la tenencia de los agrícolas terrenos comunales ha traído como 

consecuencia el crecimiento de la mancha urbana, por la venta ilegal de los terrenos comunales 

realizada muchas veces por los propios comuneros registrados y también por los originarios y 

nativos de esta comunidad agraria. 

 

El crecimiento de la mancha urbana en terrenos comunales da origen a otra problemática de los 

asentamientos humanos irregulares, que los que viven allí quieren regularizar su situación 

jurídica, y los líderes de esas colonias han concurrido a las dependencias de gobierno 

correspondientes y les dicen que los comuneros registrados deben acordar lo conducente al 

respecto en sus Asambleas Generales de Comuneros. 
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Otra irregularidad que se presenta que conforme a la ley agraria es la Asamblea General de 

Comuneros la que debe de acordar la regularización de las 145,60-00, ciento cuarenta y cinco 

hectáreas con sesenta áreas que corresponden a la zona urbana, para que el asentamiento humano 

en el casco urbano, cuente con escrituras públicas, ya que esta zona urbana corresponde a dicha 

comunidad agraria, que aparentemente queda excluida de los bienes comunales, pero en realidad 

seguimos dependiendo de las decisiones de la Asamblea General de Comuneros. 

 

Algunos vecinos que tienen sus casas habitación en el citado casco urbano, en sus trabajos donde 

laboran en la ciudad les proporcionan créditos para mejorar sus viviendas, no los logran obtener 

dichos créditos por no contar con escrituras públicas de los predios urbanos de donde viven, 

porque la traba legal está en la Asamblea General de Comuneros que no acuerdan nada al 

respecto. 

 

El cruce en el citado casco urbano de la Autopista México Cuernavaca por la construcción del 

tercer carril, no se logró el pago a los dueños de los predios urbanos afectados por no contar con 

escrituras públicas, ya que para obtenerlas la Asamblea General de Comuneros debe acordar lo 

conducente. 

 

Por todas las irregularidades jurídicas que hay en la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal, como lo establece la Ley Agraria, primero hay que ir a solicitar la 

solución ante la Asamblea General de Comuneros y ante su negativa debemos  demandar a la 

Representación Comunal de la Comunidad ante los Tribunales Unitarios Agrarios la solución de 

esas irregularidades jurídicas, pero antes hay que contar con personalidad jurídica de avecindado. 

 

3.- Antes el Problema Agrario en México, era el de Reparto Agrario de tierras a los campesinos 

por los dos procedimientos el de dotación y de restitución, en el caso de la Comunidad de San 

Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito, fue por reconocimiento, confirmación y titulación de sus 

bienes comunales en forma declarativa de lo que por sí ya era nuestro por la posesión 

inmemorial que se tenía. 

 

A hora el problema agrario por resolver no es solo de la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal, sino en todo el país, donde hay comunidades agrarias. 

 

Porque la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 27 Fracción VII, 

dice que se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos de población ejidal y comunal y se 

protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades 

productivas, que estás actividades productivas podríamos afirmar se refiere también a las 

agrícolas. 
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Pues esta personalidad jurídica solo la detentan los llamados comuneros registrados en un censo 

comunal conforme a sus resoluciones presidenciales de sus bienes comunales en sus 

comunidades agrarias respectivas. 

 

Cuando no hay una definición clara en la ley agraria actual, quien es el Comunero como sujeto 

agrario, no solo como una entidad jurídica, sino como sujeto agrario que actúa y se comporta en 

las actividades productivas agrarias en la realidad de los hechos sociales. 

 

Porque hay comuneros registrados sin ser campesinos y campesinos sin ser comuneros 

registrados, entonces hace falta regularizar esta situación jurídica de los campesinos olvidados y 

marginados por la ley, en sus respectivas comunidades agrarias. 

 

Si las Asambleas Generales de Comuneros de las Comunidades Agrarias no resuelven esta 

problemática agraria, entonces después son los Tribunales Unitarios quienes deben de resolver 

esta problemática. 

 

Y si los campesinos no pueden probar sus derechos agrarios en estos Tribunales Unitarios 

Agrarios por falta de un adecuado asesoramiento, debe de reformarse la Ley agraria, en la cual se 

defina quién es el comunero como sujeto agrario, no solo como entidad jurídica, sino el sujeto 

agrario que actúa y se comporta como tal en las actividades productivas agrícolas del campo 

mexicano. 

 

Con esta solución de dicha problemática agraria, se lograría la seguridad jurídica de los 

campesinos mexicanos en sus respectivas comunidades agrarias, trayendo consigo la paz social 

además de la soberanía alimentaria de nuestro país.      

 

4.- Conocer la legislación agraria en general nos lleva a dar una solución jurídica a esta 

problemática agraria que venimos viendo, sin embargo las jurisprudencias de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, nos da la solución de una manera más directa por la experiencia 

recabada a lo largo de muchos años. 

 

 podemos decir que la solución ya la tenemos en las manos a hora solo queda ponerla en práctica, 

aun así si no se resolviera esta problemática agraria favorablemente para los campesinos por 

medio de los Tribunales Unitarios Agrarios. 

 

Tenemos el último recurso que sería una iniciativa de Ley Federal Agraria que legisle el 

Congreso de la Unión utilizando los medios necesarios para conocer la realidad social del campo 

mexicano y través de las consultas a los mismos campesinos, para que esta ley se adecue a sus 

necesidades reales y el campo mexicano pueda ser transformado en beneficio de todos los 

mexicanos para sustentar la soberanía alimentaria.          
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ANEXOS. 

 

Anexo Uno.- Resolución Presidencial sobre Reconocimiento y Titulación de Bienes Comunales 

de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  
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Anexo dos.- Plano Definitivo de los Bienes Comunales de la Comunidad de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal. 
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Anexo tres.- Acta de Ejecución y Deslinde de la Resolución Presidencial de Reconocimiento y 

Titulación de Bienes Comunales de San Miguel Topilejo. Tlalpan, Distrito Federal.--------------
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Anexo cuatro.- Su respuesta sobre la situación jurídica del casco urbano de la Comunidad agraria 

de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal.  
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Anexo Cuatro .- Su respuesta sobre la 
situación juridica del casco urbano 

de la Comunidad agraria de San Miguel 
Topilejo, Tlalpan, Distrito Federal . 

SR. MARIO FLORES MIRANDA V OTRO 
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE NUM. 2 
COLONIA SAN MIGUEL TOPILEJo 
DELEGACION TLALPAN, MEXICO, D.F. 
CODIGO POSTAL 14500. 

Estimado señor Flores: 

PRIMERA VISITADURIA GENERAL 
Av. Periférico Sur N,:). 3469 
Col. San Jerónimo Lidice 
Deleg. Magdalena Contreras 
C.P. 10200 México, D. F. 
Fax: 681 84 90 Y 681 92 39 

Exp. CNDH/122/95/DF/7809 

ofi.: iü IJú028 436 

Mé,. i<o, D. F., - 1 SEr. 1996 

Me refiero a su atento escrito de queja de fecha 25 de di,:iembre 
de 1995, mediante el cual denunciaron presuntas violaciones a 
Derechos Humanos cometidas en agravio de los hauitantes del 
Puebl,:) San Miguel TopileJo, Tlalpan, por pa.rte de servidores 
pClbl ic.:)s de la Secretar ¡f.\ de Comuni.:ac iones y Transp';:.rtes. 

Manifestaron ser representantes del "grupo único" de personas 
afectadas en sus predios por la ampl iac iÓn del teY"cer carr il de 
la autopista México-Cuernavaca en 1 ... zona urbana del puablo de 
San Miguel TopileJo, Delegación Tlalpan, en el Distrito Federal. 

Agregaron que el 21 de octLlbre de 1'3'33 solicitaron a la 
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el pago de la 
indemnización por ,:oncepto de afectación, sin que I.asta la. fech .... 
se haya efectuado. Finalmente solicitaron la intervención de este 
Organismo Nacional para que se agilice el pago correspondiente . 

De la lectura de la documentaciÓn que acompañaron a su escrit.:) de 
queja se desprende lo siguiente: 

L El 22 de marzo de 1'3'33, los afectados celebraron un cc,nvenico 
o:on el organismo públ ico des.:entral izad.;:. Caminos y Puentes 
Federales de lngrescos y Servicic.s Conexos (CAPUFE), en el que se 
acord6 que esta dependencia se comprometia a continuar los 
trámites de la indemnizaci6n para las personas que resultar an 
afectadas con el trazo de la ampl iac i·~n del tercer carr il de la 
citada autopista. Asimism,:), los interesados se compre.metieron a 
aportar los elementos necesarios para acreditar sus deY"echos ante 
las autor idades correspondientes. 
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2. Mediante el oficio DCC-067/34 del 25 de enero de 1'3'34, el 
1 icenc iado Dar io Arr ieta Leyva, entonces Apoderado Jur id ieo de 
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 
(CAPUF'"E), remitió al licenciado Rafael Mendivil Rojo, entonces 
Director General de Asuntos Jurídicos de la Secret~ría de 
Comunicaciones y Transportes, el plano topográfico mediante el 
cual se determinó la superficie general afectada al poblado, los 
planos de la superficie de afectaci6n individual de cada uno de 
los intere~ados, y 47 constancias domiciliarias eJl.pedida.". por la 
Subdelegación JU'ridica y de Gobierno de la Delegación Tlalpan, 
Distrito F'"ederal. 

3. Mediante el oficio DCC-375/'3'4 del 21 de octubre de 1'3'34, el 
licenciado Dario Arrieta Leyva inf,:.rm.~ al licenciado Rafael 
Mendivil Rojo, que la partida presupuestal a trAvés de la cual se 
pagarian las afectaciones era la siguiente: EJ-OI-01 01-00-00-
5703 correspondiente a "construcción, indemnizaciol.es". En dicho 
of ic io, el 1 icenc iado Arr ieta Leyva señaló tambien como 
alternativa de pago, la transferencia de la partid~ presupuestal 
existente para la carretera Ama':uzac-Ta,.;.:o. 

s. El 31 de octubre de 1334, el li~enciado Poberto Hoyo D'Adonna, 
entonces Procurador Fiscal de la Federación, inform.~ al doctor 
Pedro Aspe Armella, entonces Secretd..rio de Hacienda y Crédito 
Público, la procedencia del refrend.:> del titular del ramo en el 
decreto expropiatorio Que obligaría al pago de las 
indemnizaciones de referencia. 

6. Mediante oficio l02.302.-A-025736 del 23 de noviembre de 1934, 
la licenciada Rosa Maria Ramire;;: de Arellano >' Haro, entonces 
Directora de Consulta y Derecho de Via dependiente de la 
Dirección GenerAl de Asuntos Jurídicos de la Secretaria de 
Comuniear.:iones y Transportes, les notificó Que no había sido 
posible recabar la firma del Presidente de la Rep,~bl iea para Id 
tramitaci6n del decreto expropiatorio, toda vez qu~ la Dirección 
General de Asuntos Juridicos de la Presiden.:ia de la Repúbl iea se 
encontraba impedida para recibir el proyect • .;. expropiatorio, en 
virtud de las proximidades del cierre de la admini~t.ración 
sexenal. Asimismo, se les notific'~ Que el proyect • .;. t:e de~retu 
presidencial de referencia, ya había sid .... firmado:. po, lws 
Secretarios de Comunicaciones y Ttansport~s, de Desarrollo 
Social, y de Hdcienda y Créditu P~blico. 

En raz6n de lo anterior, esta Comislvn Nacional, rroedi"mte los 
oficios 00027 y 02236 del 2 y 29 de enero del ~reseflte año, 
solicitó al licenciado Diego Tinaco ATiza Montiel, Direclor 
General de A~untos Juríd icos de la Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes, un informe detallado y completo sobre los hechos 
constitutivos de la Queja, asi como copia legible y completa del 
e xpediente 'radicado en esa dependenCia con motivo de los mi~S. 
En respue.tat., m",diantlll ofiCIO 103.302 . A-01121 d",l 7 de fQbY'Q I de 
1996, esa Dependencia remiti~. la informaci6n requerida. 
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Cabe sef)alar que en su escrito de reSpl..Lesta, la citada al..Ltoyidad 
señaló que la reclamacU.n formulada por ustedes, carece de 
sustento legal, toda vez que los re,:lamantes no han acreditado la 
propiedad de los terrenos que dicen les fuer':)n afectados por la 
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

En consecuencia, el dia 30 de abril del presente ar.o, personal de 
este Organismo Nao: ional se entrevistó con el 1 icenc iado Diego 
Tinaco Ariza Montiel, Director General de Asuntos Jurídicos de la 
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecte. de aclarar 
los puntos anteriores y, en su casco, proponerle una posible 
conciliación en el presente asunto. 

Sin embargo, a pesar de haberse aclarado que el acto reclamado se 
hace consistir en la afectaciÓn a l,:)s predios de los habitantes 
de San Miguel Topilejo, Tlalpan, por las obras de ampl iación 
efectuadas en el ar.o de 1993 en la carretera México-Cuernavaca a 
la altl..lra de esa poblac i6n, la auto:,r idad mani fest~, que no era 
p.:)sible cc.ntinuar r.:on el tyámite del proyect.-, de decreto 
expropiatorio, ya que los agraviados no han acreditado su 
derechos posesorios, ni mucho menos de prc,piedad sobre lvs 
pred ios afectados, pues 1 as 47 constanc ias dc.mic i 1 iar ia,=> 
expedidas a su favor p.:.r la Subdelegación Juyídi':a y de Gobierno 
de la Delega,:ión Política de Tlalpan, contienen und leyenda 'ue 
señala: "La presente carece de val idez alguna para acree; ar 
derechos posesorios", por 10 Cl..lal no produce.l 1(.1-, efe ... tos 
jurídicos probatorios que ~ara el caso se requieren. 

Por otra parte, mediante los oficios 16902, 15903, 16904 Y 16'305 
del 24 de mayo de 1996, enviados al licen.:iado Diego Tinoco Ayiza 
Montiel, Director General de Asuntos Jurídicos de la Secretaria 
de Comun icac iones y Transportes; ingen iero Al fonso del Río 
Pintado, Delegado Político del Distrito Federal en Tlalpanj 
licenciado Julio Pérez Benítez, Director Geneyal del Registro 
Públ ico de la Propiedad y del Comerc io, y 1 icenc iado Javier 
Ber istáin Iturbide, Secretar io de Finanzas del Gobie/"no del 
Distrito Federal, respectivamente, se les solicit.~ información 
relativa a los hechos motivo de la queja a fin de conoce/" el 
nombre de las personas afectadas en sus derechos posesorios con 
motivo de la ampliar.:i.~n del tercey carril en la referida 
autopista en el poblad.:) de San Miguel Topile.jo, Delegación 
Tlalpan, Méxi,:o, D.F. 

En respuesta, los días 11 20, 24, y 27 de junio de 1996, la 
Secretaria de Finanzas del Gobierno del DistyibJ Federal, el 
Registro Público de la Propiedad y del Comercio del D.F., la 
Secretaría d~ Comunicaciones y Transportes y el Departamento del 
Distrito Federal, enviaron el informe que les fue solicitado y la 
documentac i ón con que contat..an, rel ac ionada con el presente 
asunto. 

En su informe la Secretar ia de Comunicac iones 
".1 l'o:>.::>l ' ~ ,_ 

y 
señAl." OUP 
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construcción, utiliza dos procedimientos, el de expropiación y @l 
de compra-venta, en lcos cuales los afectadf-,s deben de a c reditar 
el derecho de propiedad. 

Por su parte, el Re gistro Públic() de la Pre'pi@d",d '1 del Comet,:io 
del Distrito Federal señaló que únicamente se 1 e .. : al i¿aron 
antecedentes de propiedad de las sig .... ientes I.H;>l sunas Y en Ivs 

s i 9uientes domicilios: 

NOMBRE 

1. Felipe Ortega Pérez 

2. Antonio Castillo Diaz 

3. Mario Reza Bravo 

4 . Jorge López Camacho 

w. Gabriel L6pez Camacho 
Jorge Lo~.pez Camacho 

UBICACION 

Lote 17, Mz. 4, colonia 2 0 Parqu.e 
Las Aguilas, Del@g. Alvaro Obregón. 
Fol io Real No . 167758. 

Lote 25, Mz. 7 . cc.lonia Cabecera 
Cuajimalpa, Deleg. CuaJimalpa. 
Folio Real No. 851087. 

Lote 4, Mz . 5 Supermanzana 1, 
colonia Juventine, Re,sas. Delegaci~.n 

Iztaealc.:o. Fol i'J Real No . 25388 . 

Tel'"reno denominado "Amaltango", 
PLleblo de San Miguel Tc.pilejü, 
Del egac i ón TI al pan . 
Fol io Real No. 134517 . 

Frace i~.n del Predio denomini:ldo 
"Cuhual~o", Culonia S~rl Miguel 
Topilejoj. Del~g.Kión Tlalpan. 
Fol io Re~l N,.;. . 9220573. 

Predico llamade. "MessocB", en el 
P'-teblo de Topilejo. Deleg¿oo:io~.n 

TIBlpan. Folio Real 9525983. 

Por 10 que respectB al informe de las otras de.s aut,:or idades, no 
se desprendi.~ elemento alguno que permita conocer quiénes son los 
propietar ios de los terrenos a.fectados con IlIot ivo de la 
constru.:ción del tercer cBrril de la autopista Mexico-Cuel'"navaea 
en el tramo del pobladQ de San MiQuel T,:opile.jo, De1eQaci~ot, 

T IB l pan, México, D. F . 

En virtud de lo expuesto, esta ComisiÓn Nac ional observa que las 
p e rsonas que señalBn haber sid.:o afectBdas con motivo de la 
rRferida a mpliación del tercer caryil de l~ mencionad6 autopista 
e n e l poblado de San MigLlel Topile.jo, DelegBci.~n TlBlpBn, Mé x ico, 
D. F . , no han acreditBdo la propiedad de los terrenos ni l~ 
leoitima posesil.n de los mismos, Bnte la SeeretBl'"ia d.' 
Comunic ac iones y Transp,::-rtes par.,., QLte ést~ pued.,¡. pruced""r .al Pdg t ... 
de la indemnizaci~,n correspondiente de los terreno:;.s afectados . \ 
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Por tal motivo, este Organismo Nacional les orienta para que, de 
considerarlo conveniente, las personas que carecen de la 
escritura pública que acredite la propiedad, acudan ante los 
tribunales civiles del Distrito Federal a fin de obtener la 
sentencia que acredite la legitima posesi(,n o prc.piedad de los 
terrenos afectados con motivo de la construcción de la ampliación 
de la referida autopista, y una vez obtenida dicha resolu(_iÓn 
acudan ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a 
tramitar el pago correspondiente de la indemnizaci6n. P.:.r lo que 
respecta a las personas que cuenten con el titulo de propiedad, 
se les orienta para que acudan directamente ante la Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes a gestionar el pago correspondiente. 

En consecuencia, esta Comisión Nacional considera que, en efecto, 
paya tener derecho al pago de la indemnización es necesario 
acreditar ante la Secretaría de Comunicaciones y Transportes los 
derechos posesor ios o de propiedad, mediante un dOCLlmento id6rreo, 
ya sea una resoluci6n emitida por un órgano juriSdiccional, o a 
través de una eser itura públ iea extendida por un notar io públ i.:o, 
por lo Que el dictamen emitido por la referida Secretaria ha sido 
apegado a derecho. 

Lo anter ior Se fundamenta en 
Comisión Nacional de Derechos 
Interno. 

los articulos 33 de 
Humanos y 125 de 

la Ley de la 
su Reglamento 

Sin otro particular, reitero a ustedes las muestras de mi atenta 
consideración. 

c.c.p. Lic. Jorge Madraza. Presidente de la Comisión Nacional de 
Derechos Humanos. 

e.c.p. Lic. Carlos Ruiz Sacristán. Secretario de Comunicaciones y 
Transportes. 

e.e.p. Lic. Diego Tinaco Ariza Montiel. Direc.:tor General de 
Asuntos Jurídicos de l. Secretaria de Comunicaciones y 
Transportes. 

c.c.p. Lic. Julian A. Olivas Ugalde. Procurador Fiscal del 
Distrito Federal. 

c~Expediente. 

~r:-/T&I-f/~ 
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Anexo cinco.- Expediente: D8/N105/94 del Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito en el 

Distrito Federal. 
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Anex o Seis 

NOTIFICACiÓN N P BL~OO 

NOTIFICACI N O 

EXPEOI H~ UN 8'> OTOl 

______ HORAS, DEL DiA'-'-...:.L-\-----'f- DE C'cCl-'--''''''-''--'--'-DE DOS ~llL NUEVE QUIEN SUSCRIBE RIA ADS~ A AL TI<WUNAL UNITARIO AGRARIO DISTRITO OCHO USI N CALLE IRIO ELOA, NÚMERO VEINTIDÓS, COLONIA CUAUHTEMOC, DI R FEDE~AL, ME CONSTITUÍ DEUIDA YLEGALMENTE EN LA CALLE ? , ) 'A.f~:¡ú b,'t<~6 HAOIENDOI"E CERCIORAD? ,,~VIAMENTE QUE H!?~S ~ DWucfuo-POR 1I,\IlLRI.O "IIINIFES1ADO El C./.2"1.-t (CC '-- ,le" ~ iJ-:;¿",,-«'nlN QUIEN ENTENDÍ LA DILIGENCIA Y ~~O SER L L:i: ~C"'l- - -~ IIAIJIÉNDOSE II)E~rnFlCADO CON CREDEN. IAL Ol~ FO OGRAFÍA EXPEDIDA POR 
,1 FO ~NÚM 'RO, __ -::----:-_ PROCEDÍ A l~~IFICARLE j( r;oC)~,Ju< ~ ~ _ DE FECHA~~dlE ___ _ / I 'i" " .. DE~ OS IL NU VE, E'NTREGÁNDOLE EN ESTCM MENTO COPIA SIMPLE ( /- ) C RTIFI DA ( ) REClIlE y FIRMA P/,RA CONSTANCIA LO ANTERIOR LO H GO E SU :ONOCIMIENTO CON flll~DI,;,'FI~O EN I.OS ARTÍCULOS 167,170, 1 t,1 2 Y 18' DE LA LEY AGRARIA Y 3D';, 309, 310, 3i:' Y 313 DEL CÓDIGO fEDE L D PRO 'EDIMIENTDS CIVII,ES llE /\I'UCACIÓN SlIPLrrORIA, HAUI~rmO I~A JIrE TALlO: EL cor~PARECr[NTE QUE REClUE LA DO:UHENTACIÓN INDICADA 'ND SE P¿R NOTIFICADO PARA Tnnos lOS EFECTOS A QU[ IIAYP, LUGW DO fE , • . ¡ . ..... . . .. . -------- ... ---.;-- ..... -- ... -- ,'.',. ,".ti l 
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EXPEDIENTE: 2 5/0 9 
PROMOVENT J SE AGUSTIN BETANCOURT 

O IVEROS 

POBLADO: S N ~lIGUEL TOPILEJO 

DELEGACION T ALPAN 
ESTADO: D STRITO FEPERAL 
PRETENSION R CONOCIMIENTO DE DERECHOS 

S CESORIOS POR CONVENIO 
víA: e NTROVERSIA 

En la Ciudad de Méx1CO, Distrito Feder 1, a o ha de julio de dos mil nueve. 

VISTOS para resolver los autos el e pcdiente 245/09, relativo a la 

controversia agraria de Reconocimiento Su son, promovida por JOSE AGU~)TIN 

BETANCOURT OLIVEROS, en cont ra de RO ro, ARACELI y ANA LUISA de 

apellidos BETANCOURT OLIVEROS, y 

R E S U L T N O: 

1.- Por escri to presentado ante este ribu al Unitario Agrario, el tres de abril 

de dos mil nueve, J05:E AGUSTIN BETAN OU T OLIVEROS, solicitó lo slgui<:ntc: 

"Que por medio de este escrito, vUllgo iI ,/el lilIid¡¡ n los CC. nOCIO, AI1J\CELI y ANA LUISA 
de é:peiJidos BETANCOUf1T OLIVEROS, quienes tie en Si domicilio p,1ra el (decio de ser emplazados 
l,':) C,¡II,} Lns Rosas sin mimef'), Pueblo de Séll1 tdigt el To leja, OOlcf}<'!c/on T/fllpJ/l, Oislrilo Fed,'<m/, el 
reconocimiento como tilu/a( y comunero respeclo de os de -echos agrarios amparados por el ceriilicJt10 
Sin numero, per1enecienles al poblado de San M guel opilejo, Delegación TIa/pan, en el Distrilo 
F8dara/, mismos quq penenecían a mi e.~/into pa fe; lo anterior con fundamenlo en el nr/ícu/o 18 
(r(lcciólllJl de la LerAgraoJ. 

Fundo la presenie demanda en los sigUiente heclJ s y consldemciones de derechos: 
flECH S 

l.. El se,íor JOSE BETANCOURT ¡IGU/lA o J SE BENITO BETANCQURT AGU/lAR, lue 
/jiu/af de los derechos agrarios amparado por el c rtilica o sin numero, per/enecientes ¡¡I poblado de 
San Miguel TopilejOl Delegación Tlalpan, Dislrilo eder /, como se acredila con la Gons/ancia de 
Vigencia de Derechps expedida por el Regís/ro grarío NaCional, documento que se acompo,¡,] ,,1 
pmsenlc: escrilo. I 

2.- El cilado¡ti!ul?f no deSignó sucesores d sus ercdlOS agrario!j, lal y como se acredita con 
la ConSI~nCi<1 de Vr~encié! de Dcree/Jos expedidíll pr el cfJ!!;/ro AariJOO Nacional, (locumclJ/o qua se 
acampana al presente escu/o. 

J.- El paren/esco que guardo CO.1 el /l/ul r, lo credilo con la copia cerlilicada del acta de 
Il<!cimiento del suStrilO y (ieíunc¡ón del primero dios n nCionaaos, de las que se desprer:rde que el 
cit¡¡do derechoso fu mt progenitor; documentos qu se [JI eX8{) al presente escn/o. 

~.- El criad ti/ular de los derechos agrario, JO BETANCOURT AGUllAR o JOSE BENITO 
DETi\NCOURT AG ILAn, en In ac/ualidad }'J es 'nado, cues/ión que acredito COII Ji.l copia ccrli!ic<l(!a 
dal <lcta al.? aeiunciqn, mismil que se acomp,:ul[! a ste es rilo. 

5. - D.ljD prQt8S:.1 efe deeN I/Bldad, manilie /0 qu ellmadJ titular Vivió en umón marital con lü 
soñor.? Jr;anii Olivares Romero, quien en la ilctoali 'éld ta lblen es finada, como se acredita con li¡ COpia 
cem{¡cada de su a~la de o'efunclón, misma que e ane a al presenle escrilo, seña/ando que de es¡¡ 
unión se·procrearon a los CC. ROCIO, ARACElI, NA L ISA Y el suscrito de (1pellidos BETANGOllRT 
OUVE.'10S, parentesco CillC se acrc:dila I:Or: l. s res cctivas copws cerliflClld<Js de 1,15 actas di! 
ni1cÍlllIcnlo, que se agregan al presclile escrito 

Agregando, que a fin da dar cumplimienl a lo IJalado por c/ é.Jrlículo 18 {meción 111 dr 1.1 Ley 
Agrana, so!/elto ,1 4se H Tribunal emplilce miS he, n,lno , J fin dI) que el dia que Icr~ga i"! !)/I...'() (ij"r II;UI 

la ce/¡:.braclón de IH éludienC;é! do Lo)' elfes I/Iallifl·slell u conform!dí!d enquo fa ~·(lSCi;·!.1 c¡n';["/I't' 1:,,: 
dGfecl10$ de illl frn¡1[:o ¡:'ild:11 
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(\'/o OInslo señalar que por error el nombre de i pad aptlrece Incorreclamente es decir, como JOSE 8ErAI/COURr AGIJ/LAR, SIendo qUe su n re e rree/o es JOSE SEN/TO SETANCOUAr AGU/L4.R. s:n embargo, bé.¡o prOIGS¡fi de decir vErdad seña que se lralil de 1" mism" persona)' que en el poblado no existe olre persone. con ese nombre. or lo 'e c1 fin d!! acredItar ese hec/;o pleslJn!Jro a 005 :f:sugos qlle lo correboren, 
Por lO qL:e, con base a los r.echos an:es exp es/os, SO/leila tÍ ese HonorabJa Tribunal. se me reCona!Céi en torminos eJe [,) dispueslo por el articlilo , fracc 'n /11 de la Ley Agraria, como tilu/ar efe los ,il!ltlC,I),ls dgfJri0S ampilr:l,los pJf al cC'm/ic.100 si,'j IJ mem, pcl/Glleclell/c al poblndo de San Miguel Tooi/cJo. Oe!i.'gaclón TIa/pan. En o/ O;S/fIIO Federal, mi mos l/e pertenecjan a mi extillto padre, JOSE SErANCOUflT AGU/LAR (1 JOSE SEN/TO SErANCO RT A U/LAR."(slc) 

2.- /·lediante acuerdO de fecha trece e ab il de dos mil nueve, se registró el 
escnto de cuenta en €:l Libro de Gobierno ba'o el úmero de expediente 245 /09 , y 
se admitió a tramite la demanda, asimismo, se fi ó fecha para la celebración de la 
audienCIa de pruebas y alegatos prevista n e articulo 185 de la Ley Agraria, 
ademils, se ordenó la notificación a la actor y el emplazamiento a lOS dem(1nclados 
con los apercibimientos correspondientes. (fa 16) 

3.- En audiencia de fecha veinticinc de ·unio de dos mil nueve, se hizo 
constar la presenCia ele las partes debida m nle sesorc:das, acto seguido, el actor 
ratificó el contenido de su escrito de c1cmc'ln lu, y ofrrció pruchas; por su purle lo~ 
dl:!n1andados se allanaron a la demanda p esel ada en su contra, h~cicn<lo ~;lJyas 
\.:1:; prlh.!b~$ ofr(!ciJ::b por d \lctor. (fojl\S 2-\ J 26) 

4,- Una vez desahogadas las pruebas y et pas procesales de la audicncitl de 
Ley, SE: ordenó turn¿;r el expediente a esl dio ur~ emitir la resolución qll(! en 
derecho correspondiera, misma que se dicta I ten r de to siguiente: 

e o N S lOE A N o o: 

1.- Que este Tribunal Umtario Agrar de Octavo Distrito, con c;cel~ (':n el 
I 

Distrito federal, es competente por materia y te Tltorio para conocer del presente 
asunlo, conforme a lo dispuesto por el ultí ulo 7, frtlcción X1X ele la ConstitUCión 
Política de los EstacJo~; Unidos f\'lexicanos, re rma o por Deudo promulgado el tres 

I 
de enero ele mil 110vl;cicnlü:; novenLa y d :>, P IJhG)(lo en el Dltlrio Oficial de la 
¡:l~(h::IJClÓn el ditl seis dI.!! 111;511\0 mes y (lOO; con base además, en los artíclllo~; 1° y 
20, rracción 1 y lO~ fracción XIV de li) Ley rgá ica de los Tribunales Agrarios, así 
como en el Acuerdo del Tribunal Superior A rarl de fecha veintidós de septiembre 
de mil novecientos noventa y tres, publicad en I Diario Oficial dc La Federoción el 
dia veintinueve del propio mes y año; en con rucncii:3 con el punlo tercClo del 

I 
I\cuerelo del citado: Órg'1I10 colcgi~ldCl i:.lpralJiJ u d lres de julio ele! iJilO nos ni:! lllIO, 
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publicado en el D:ario Oficial de la Federad n de fecha once de julio del mismo año, el cual entró en vigor el quince de a90sto s guie te, Acuerdo que modificó el ámbito de competencia territorial de este TrJb JI ara el efecto de que qu€claran comprendidas todas la'; Delegaciones que in egra el Distri to Federal. 

1I.- La litis €P el presenLc. JUiciO con iste n que este Tribunal determine si es procedente declarar 2 JOSE AGUSTIN BE NC URT OLIVEROS, como sucesor y tllular de los derechos agrarios amparados r el ertificado sin número, del po\)[oclo de San t'-liguel TOllilejo, Delegación nalpal en el Distrito Federal, mismos qlJe le pertenecen a JOSE SETANCOURT AGUIL R, I anterior, como conscClIencin de lél firma del ;:onven;ode cesión de derechos su esor os celebrado ante la DclegiJCi<in ele la Pmcuraduría Agraria en el Distrito Feder<l1. 

III.- Enseguida se procede a la a reci ción de los hechos expuestos y elementos de prueba que obran e:l E!I suma io, d tanda resolución a verdad svbida, conforme a lo ordenado en el artículo 189 de la Le Agrari~. 

COllstanciCl d(~ vigencia ele dere has, expediga por el Registro I\~Jrario N.KioIlJI, d~ fecllJ lino de julio dQ dos mil nlle e, en !() que se hace constar que JOSE BETANCOU'RT AGUILAR, en su can ad comunero es titular vigente dd Certificado de Derechos Agrarios número I N, del poblado San Miguel Topilejo, Delegación Tlalpan1 Distrito Federal, :,in suc€! ore:; regi5trados (foja 32) 

Convenio de Cesión de Derech Ac rarios, ' celebrado entre ROCIO, ARACELI y ANA LUISA de apellidos BETA CO RT OLIVEROS Y JOSE AGU:5TIN BETANCOURT OLIVEROS, el dieciocho de map di;: dos mil nueve, por el que los primeros, ceden fUS derechos SL¡ce~orio él OSE AGUSTIN BETANCOURT OLIVEROS, resp'~tto dL'!1 CcrtiflCéldo de der ch05 ayrilrios numero SIN del pobli;¡do San !"Iiguel ToplleJo, Delegación Tlalpan, Oís nto ederal, mismo que fue r¡¡tifícmlo por las partes en 'su contenido y firn1a, tod vel lue los demandados se illlJnaron a la demanda en audiencia de fecha veintiClllc de Jl nio de dos mil nuc:ve. (fOjJ5 4 y!j) 

Copia certificada del acta de nacl ljel to, de fecha cinco de abril ele mil novecientos noventa y cuatro, ,) nom re ce ANA LUISA BETANCOURT 
OLIVEROS. (fOJa 6) 

Copia certific:tc!a del actil de IlCl ci lien o, de fecha dieCIocho de úicl(!rni)rc 
de dos mil Cos," r,0ll'brc de ARACELl OH NCO RT OLIVEROS. (roí" ") 
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Copia certific~l da del acta ele nacin1 nto de fecha tres de marzo de dos 

mil nueve, a nombre de ROCIO BETANCOUR EROS. (fal? 8) 

Copia certificada del acta ele nacim ent de fecha tres de mllrzo de dos 

mil nueve, ¡¡ nombre de JaSE AGUSTIN BET NC URT OLIVEROS. (foja 9) 

Copia certificílda del acta de defu de fecha diez de diciembre de 

dos milocha, a 110mbr,' de JaSE BENITO BE AN OURT AGUILAR. (foja 10) 

Copia certific,lda del acta de deful ció de fecl1a tres de marzo de dos 

mil nueve, a nombre de JUANA OLIVEROS OM RO . (foja 11) 

Documentales que se les otorga valor robo torio en terminos de los iHtículos 

197, 202 Y 207 del supletorio Código Feder de rocedirnientos Civiles en relación 

con el 189 de la Ley A'lra"a. 

Testimonial desahogada en audienci de fecha veinticinco de junio d(~ dos 

n,,1 llueve, " car~o (1" IINGn. IILVIIREZ ICR \NDeZ y CECiulI OETIINCOUlrf 

CASTILLO, donde 111,1I1ificstan qLle: conoc n ti 

BETANCOURT OLIVEROS, desde hace mo de 

del pueblo; Que conocieron al padre de 

BETANCOURT AGUILAR; que saben que 

AGUrLAR y lOSE BETANCOURT AGur R 

su presenlantc JOSE AGU!;TIN 
i 

cinticinco años porque son vecinos 

u pre~entante JOSE BENITO 

JOSE BENITO BETANCOURT 

rall la misma persona ya qLle no 

había nadie en el pobli~do que tuviera el mis o n mbrc. (fpjas 24 a 26) 

f\'ledio de tonvicción que es apreci términos de lo establccido c'n los 

"rlicelos 186 y 189 de la Ley Agrar< 19 y 215 del Código Feder«1 de 

Procedimientos Civile5, (le JrllGlClÓn 5uplel( ri(l. 

IV.- Ahora bien, del examen conj nto e los hechos expuestos y medl05 

probatOriOS señalados con antelaCión, se 11 ga a a convicción que resulta procedcnte 

la preten,ión expuesta por lOSE AGUSTI BE ANCOURT OLIVEROS. 

Lo anlCrio{ debIdo a que en el artíclI o 18 e la. Ley Agraria que señala: 
"Articulo 18. Cllando el ejidalano r:o h· 'ti he ha designación de sus sucesores, o 
cuando nihguno de los sei'l<11ados el) la lisl de herederos puedn heredar por 
utlposlbihdad millcrial o legal. los derech s agr ios se transmitiran de acuerdo con el 
sigU!enle orden de prelcrencia: 
1 Al cónyuge~ 
11 A la CQIlCUbl(l(I o concubinario; 
111 A uno de lo~, Ilijos del ejidíl tmio; 
IV 1, Un\) de los ;lsccm!:cr:lC:s: 'i 
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V A cua!qJ¡er o~'a persor.a de las C¡Je c!epe dan onómictlmenle de él. • 

Por otra parte, quedó acreditado que JOS BETANCOURT AGUILAR. "n su calidad de comunero, es titular del certif:ca o de erecl10s agrarios numero SIN del Poblado San l"'Iiguel Top!lejo, Deleg3ción lalpa I Distrito Federal, sin sucesores rl'gislrJdos. 

Además, es de ¡Jrec:sar que si bien es ielt ql!C en la Constancio de Vig-encia de Derechos, expedida por el Reg:suo Agru o N ¡on2l1, el nombre del tituliJr c~t;.l escrito como JOS E BE.TANCOURT AGUILA ,tan bién lo es que al adminicular esta Documental con las clemás documentales p blica ya detalladas con antelación y valoradas por este Juzgador se llega al conocí ¡ent de que el nombre correcto es el de JOSE BENITO ElETA",COURT AGUIL R, I que se vio reforzado con el desahogo de la testimonial en la audiencia d fcch veinticinco de Junio de dos mil nueve, de la cual se oJlige que los testigos, fu ron cordes y precisos al rererir:ie en que el nombre correcto es JOSE BENITO BET NC URT AGUILAR. 

Con calidad d~ SllC~$OIeS ROCIO, A ACE 1 y ANA LUISA de "vellidos BETANCOURT OLIVEROS, cedielOn su d· rechos a JOS E AGUSTlN BETANCOURT OLIVEROS, en términos del nve io, que obra en autos, mismo que se uprueba en términos de la fracci n V del nrticulo 185 de 111 ley Agraria, por no contener cláusu la contra ii] a derecho, y toda vez que los demandados ratificaron el convenio y se allane ron la demanda promovida en su contra en audienCIa de fecha veinticinco de junio de d s mil nueve. 

Analizadas las pruebas, y valoradas en érmi os del artículo 189 de la Ley P.graria, permiten determinar que JOSE AGUST B ANCOURT OLIVEROS, tiene el cJr~íctcr de SU(C50c (le JOSE OETANCOURT LAR, quien 110 fOI muió h:;ltl <.le sucesore~ respecto ele sus derechos agrarios que como comunero le fueron reconOCidos en el pot.\ado San l"1igll~1 Topilcjo, legl' ión Tlalpan, Distrito Federal. 
Por todo lo anterior, se declaro en términ 5 d los artículos 15 y lB frJcción 111, (lo lo LeY Agrori", que JOSE AGUSTIN B TAN OURT OLIVEROS, ti!!ne el cilracter de sucesor de los derechcs agraflos QU ca comunero pcrteneCl(!rOn a JOSE BETANCOURT AGUILAR. 

Por lo que, con fundamento en los artículos 20 fr cción 1 y 152 fracción 1 de la Ley AgrOIlJ, 81 del P.~-glamento Interior del I\eglstl Ag rio Nacional, en relac,ón con 11 el 3030 cel Sup!~tO!!O CódIgo CIvil Fcderal, se or enll JI I~egislro Agr':lri() N,:cion:rl, 
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Delegación Distrito Federal, previo pago e d rechos, expida el documento que acredite a JQSE AGiUSTIN SETANCO RT LIVEROS, c;omo comunem en sustitución de JaSE B.ETANCOURT AGUI AR espectJ de! certificado de Den!c.hos Agrarios número S I N del poblado Son Mi ucl pllejo, Delegación Tlalpan, Distrito Federal. 

Po~' lo antes expuesto y con fundam to e los articulas 27 <.le 1<1 Constitución Política de los Estados Unidos ~/lexicanos, o, 2 , 163, 187, 188 Y 189 de 1,1 Ley Agraria, 10, 20 y 18 fr,Kción XIV de la Ley O gáni a de los Tribunales Agrarios¡ 5<=, 

RE'SUELV 

PRIMERO . - lOSE AGUSTIN BETA CO RT OLIVEROS, acreditó la acción que intentó en contra de ROCIO, A CE 1 Y ANA LUISA de apellidos BETANCOURT OLIVEROS, toda vez que és os s allanaron a lu demanda. 

SEGUN 00 .- En consecuencia se rden al Registro Agrario l'Iucian;)!, Dclcg<lción Distrito Federal, Que previo pelgo de ercchas expida el documento Que ch.::redit¿ a JaSE AGUSTIN BETANCOU T UVEROS como comunero en sustitUCión de JOSE BETANCOURT AGUIL R, re pecta del certific(1do número SIN del Poblado San Miguel Topllejo, Delegación lalpa ,Distrito Fedeml. 

TERCERO.- Remittlse copia certificad de presente sentencia JI Dclc:gJclo del Registro Agrario Nacional en el Distnto Fe eral, aru su debido cumplimiento. 

CUARTO.- l~ol1tiquese personalment est resolución a las paltes, y por conducto del nuevo comunero al Comlsanild de enes Comunales del potllildo Stln 
t"liguel Topilejo, Delegación Tlalpan, Istrit Federal, para los l!fcctos correspondIentes, háganse las anotaciones e el bro de Gobierno, y ¿¡rchívese el 
expediente como a~,unto concluido. 

Así lo resolVIÓ y firmo la Doctoro YASM N E QUIVEl MOSSA, Magislroclo del Tribunal Unitario Agra rio del Octavo Distrito e el islnto Federal, quien actúa con la "SI~tcncia de la Licenc!ada ELlZABETH MA TE NÁPOLES, Secretaria de Acue~l,jedGtCnza y dLl r~-~, ./ 
( ... ' .. ___ . _______ ---1 __ , _' ---1'- -~1 

YHliJCG~ 
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Anexo siete. Expediente: TUA/24°DTO/154/97 del Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito 

en el Distrito Federal.  
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"' IJ<;,,~ ......... ., 

v-..... el ........ 
toIi<,,"" do e>ocl",i6n 
rASCUAL FI.DKF.s N 
IS<4IT1JA24197. en re 
"So" .. Ana", "El "HUI", 
d. 1 r><>I>IO<Io Sa n Mig",,1 
I' .. lerol y, 

, 
PRIMI:RO.· Quo __ o 

hoy s..: .. raia de ... Reb 
do ",,1 no_ieoJtos ... '" 
oxpO<ljen,~ de _imi 
del poblado de SO" M g 
Di$trita 1'«1.",1, corno .. 
I'<eoideneia l dol <><"" <1< 
(>Ublita<b .1 Diario Dr.' ; 

""'yo Ikl m""'" ofto. q' 
upodienle 8OffUA24'9 _. 

0025l 

1 ............... rdatl_ • lo 

pw!iwlar pnlmovodo por 
L..L~. en .1 .>q>td~tc: numero 

e<>II loo pted;'" d<oom,no.dos 
1'1'0 ....... , Y "Llano d. l. Viud." 
'ej<>. De l_pe ión Tlo lpan, I) i',',il" 

I .TII~OO 

...... ..,....,.00 d<l TI'ular do' 
su.-A~ y Colon,_i6n. 
Ap .... del ""in .. de _iembrr 
Y ocho. ... inició do or",", '. 
y ';,ul"" ...... de b ...... c.,,,,,,, .. I", 
<>¡lUcjo, Dele¡otiÓ<l dc 11111""_ 
al. on el ,.>10 de l. 11....,,, .. , .... , 
<\o .\;1 ""ved.n'o. "'O"t. i "". 
1, " «l<,OCÓÓl't, del VOln"c ... , ro d • 
... • fo;" do l. 76 I l. '1 ,1<1 
I < ... 1 .. ~ .1 1'<>11'* 

S[GUNDQ •• De 11 ptn«dirnitolO ",boj"" I • 

_000 ovario de """ .. ,! lO .... itió ~""ión Preside", .. ' 
01 ocho de ""'ji de m,1 ic,MQOf ocl<'nla y ..,¡ •. ptJhliuoJ. ,n 
01 Di",., O(ICia' de l •. "1 "I'!" ¡6ft 01 ""inlkoOlm de ma)'l <1<1 
",;'mo olk¡, ""0"'" 0 .... 1 00 =OIlOCOÓ y,,,,,:, 
""'=""'1010 01 pcbl .. I1I<r.ciona, O"" ,"po,ro< ... Jo; 
10,36S·Z8-00 f>c,,;,.tm. n,;1 IfC!Oi<nlZO _la y;;_ 
1"",,:IrcM w,n'ior;hor do ~ <~ /IftI<"'!. 
<)«IIdo_ dicl", vd"';,; .... .., de may<> de ",,1 
"""",inIIos ""U" .. Y le adviene de 1M .".,.1><'('" 

certirlCad&sqoc~' .. fojOl de la 10 IIa 31 deI)¡ 
ICr",idocxpo.:lienten- ~ A2....,7. 

1T:.RCI:RO" I~ 
O$,obi«;ó en 'u r< d IIv 

1"'""""" p",,".h ', : 
,lI"n''''-)lol I'uim",<¡' o 

¿ " • • ,.~'~,J/ y tit"'.,, , q <<1 

1""i6n pn:si.denoial de m<<lIo.', 
.. &0000 lo .;g",o"t<, ~ ... J .... 

. d. d,'. q uo 'Iu<d "n Induid., 

... , ,, .. no. ,~n", ".I<J ' IU< .., 

rjn m l"ld ... 'I<;~ft 1" t 
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'1 

, 

00257 _ ... "" ....... ....... '" 
;"1 ...... <10. el nn Itr""n, ,t ..... "'.,.,. roRlad ... . por'" 
,le l. p_l>li .. """ d. 1. . ,. reoI •• i6 ....... i' .... 0 
d ..... ~ ........ ld ... ~ ... ~,O I<ch, ....... <o.fo .... a lo que .1 
"""0 <1;. .... " , l. Con"ilu ¡6n Cen ... ' M la I~.pl,bli •• ) l. 
I 'j' .'''I'''~d Refor",. ror¡ •.. :', 

CUART • Mod;"',h aai10s """todos en lo !kcteUt .. 
,k l. R.~ A"",ia, ""in,i,1'áo de novien,"" de "'" 
",.'oc"' '''''' e"" ~ .. i, PASCUAL FLORF.5 NAPOLES. 
,,,I .. ¡'6 1>."" """ de pRd .... dt""",i~ ~!Iaft ... "'''''*. 
'"'' o.upoñ .... <le G-66-SoI ,4 _ ( ....... 111 Y ..,io iIus. 
«, ....... ," y. ro =". y ~ decímetros ."~f3ÓOf,. 
'- 1.:1 A""r de S-22-4$.14 he<:1O"~$ (.i<lC<l 
I"",~ VOl _lO Y ., ........ "liin:as y calO«< 

<1«1_ "'no*, """ """",r .. ie de 2.(1)-
4J.'4 hect.. tircM, Ir .. ireu, <U,U,"" y 'n ' 
.o,,,i',,,", y v i",",,,,,,,o ed"'<1ros .uad~), "1.1 .. ", de lo 
Vi, .. .. • . «>11 _,f, • .., de 12·1&-07.00 t.«dKas Cdo< .. 

~- ,.;·~~~;::t J sirle «OIIoiftao). <le loo .,,,"""'" 
«>m_te. ~ ¡doo .;tullldo.. f._ <1<1 poblado Son 
MiK".1 TGpil •• Iklegao In n.,paIl. D,stritQ Federlll. 

.,.c+ 
~_M 

FIIANC1SCA 
RORES I N _.-

b)._ Cop 

"[1 Arre" . 
.r:.:,._ 

heli gr 

de <:OIIIpr'I._""'''' c:debtado el "" 
~''''' .. ! ..... Y .. ¡s, en".. los e..: 
VIUDA Dr, Ol.MOS y PASt;UAI 
romo •• ntItdota y tonlPl_ 
,1In>om'OWO-s..... A ... ~ 
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J 

, 
0025, 

b>._ lOs< ,.., do roen. . do r.mm do mil no_.en1OO 
od .. " ... d" i, "al s.c~f do l. Itd"'mo "&"Ir;., en el q .. 
el promo':'" maniflCSllo ca bio do cIo!n"'iHo. 

o) .• Ori ¡ .. 1 del ,." ,..'0 p,iva<lo de <"mI"" v<"~, do 
r«: .... loes de O do mi "<>'I«iet>,ot '''Ie. tekbndoo ... ", 
NicoIáo Oli ",e.y: k<F \oIq."...,'- y ...... pn<Io< 

dol ¡nJi _¡nado "S#lta Ano", ~ 
,ilO ~"""",I. 

ol·
J>lCdio. 

mil nov«~1 noventa 
<ti .1 onintlo t= 

Miculo 11 e 

..jo. <01\ funcb .... nlO .... \o I""v;,1O 
nono .... I)e<: ..... de Reforma> 01 

• del ua de ........, de mil 11( ... "";",,,,» 

"""'"'' y ,1M publica<lo:, n el di.,io Of",i.1 do l. h:<ltroc;oo d 
.. i. <1< 1 In,~ ron y '. aoi corno." lo .... bk<id<> ¡lO< "', 

oniculooo I ro "-, '"" de la Ley Agraria Y '1"""" 
'faftS,""' .. do Lcy O oSe: 1M Tn_1es A"""",, .1 
Cuerpo ,¡vo Al'" o ",o,¡"6 1M expod, ... I .... ~,_. 

de: oxcl ,;/ln qLI< .. """"' '''''. 01 Tribu,,,1 
.. , a ef< lo <le que ese 6t¡>no J",itdK:<ioo.al. 

i6n""" ~ prooedL 

eo.. "" ..., dd "",n,;cua1ro de .. "e", de ,n,I 
venl. y 

J 
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• 
UOZ5~ 

'NoC ... '". '" .., .... ., 

...... ,"' .. 
-~ , 
T"bunal 
",,_ien,ol 
1'ederxi6n J 
<lcl<rm,na 

ve"",,,,,",,, de 

--~ 
' ..... fnoneia 

.... de 

" 

do (.brm "" mil oo,'",,"""" 
Uniwio A¡r1'¡" del DiW"Q 

con el ""......so doctlldo pe>< el 
rocha quince do ....... do m,1 

I Oflc;al do l . 
y _, por .1 '1'" oc 

<Omp<k ... i. 1<' .... " ... 1. 
.. t. e, inicio d. I\",ó_. ~., 

dol V.in' ..... ''''. y 'n d 

"""",,", Superior ... " .. ", d< ,,,,,ha 
.1 tu"'" de r.boe", de mil 

por ,1 'loe se dcl<rmilUl "' 

""""" ... el r ro ....... 

'1". ""1"'. <011 llpOyo 
,,,,,,,i,<><;o <1<1 

,publicadoel 

.... ""nla y dos. \en:= 

"y la r...",ión XIV y qwnh, 

de lo. Tri_le. Ap><>', 
DIIRI2.0'97. raditMld<' 

<le Gob ,.,,,,, oon el n(,mer" 

.1 que: oc .... blcu que en vlnud de 

de pred, ... Y do 

;:i~~:~;~:';~~~~;': :.~.:rdo "",.,jor. ,1 0""" de '.!>n-,o de mil Uctc. .. radOron \os d,_ 

il .1 "oimem 1541T1JA24N1 .• , 

l uma,.,o 

ti ., 

) 
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•. " .... "",. 

.. , 

'0 
* m' 
.", .. 
-,~ 
de San Mi 
po<.1 quo 
~ 

d"m:ho 

-NO,- Mediom 

002&~ 

"" ... rdo del ~inlÍ(ICho de ~u 
.. y .i<t~, me T,ib.m.1 o«lellÓ ... mano $U! .fc:1OS ltgaIes. el """10 el o.g..., Repr,,,,,'",,i.)" de la Comunida! ... 1 Topolejo, 1epcl6n 1'1>11'*', 1), .. ,,10 Fede ... I, tu", ron,," , ndo aleplOS y p;ua que ... _ .... i6n al ~,,¡~,to de emi,ir la ~1""ión q ... en w~, 

del ~ de (IC1u!:ore de mil ni"."" CJ'.';~', .... T,ibun:>1 """,,,tó .. ~_~ . .,pa ... que en ,,1_ de don di .. oontodo< a f"I"" 
d" lo """fi~""" del " ....... ....,..... loo """'"' ceruf-u. rclaoivas • '" ¡nform 6n IUlom",,;,] q ...... 11.016 .n SIII ,oholt" L "."'~;,, de _icml>te de mil "'_""'101 $<10"" y ... ,de Los "" deflOtninados "El "-r-oo~ ~ "Llano de la Vi ".'" "" 10 doo.m,cnt .. dón n<cesari. poro ocrrdi" 01 ........ de .. dero ... , predio <knooni.- "S.¡,,,,,, "-, .. ", ,,"'" ,los en ~I po~lado de ~ Mi&",,' Topik-)I>. o..lc..,1Ón Tlalpan, 1st .. ", r..s. ... L 

~{.' 'il0 I'RIME 
nI>VO<O<t\t",¡,,,,,,,,,,,, 
dih~"",,, , l. C. "-NA --

0.- Que.1 ... to de "",i .. "OOo de ",,[ 
oietc, .. nooiftOÓ de 1.. prUent« 
liRIA NuflEZ I'LORES, .. ~ 021 

e lN$IOERANOO 

PRIM RO_" Es .. Tribunal Unita"" AV*ri<> del 1>ts< .. oo V.,mic .. t«>, os <0lI'l1" me PO'" 00Il<ICer Y ~h'.r el prek"n¡" "'""t'>... "OOo-m- """ lo d;.p....oo en el ~I"o"" pWt;it1o del .... ;.ulo ."",ro T, ".itofo" del ,ic<;""" promulpdo el 'lo"~ de......, de il _ , ................. y dos Y poblicado en el Di."" Of",i. <le l. F roció:t.1 seis de ..... ro ... 1 mismoa/lo, 21 de 11 Coo.,;"",;/tn rolltico de 1M 
; T......-o T ....... LOrio de la Uy 

ÍÓI\ n, 18 rr...:.ió:t XlV y Quinoo 
jlina de loo Tribunal •• "S"""ÍO» 
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' ..... L .,.n •• ., ..., ....... 

'" 

l).· I 
do: mil 

.. l. 

• 
OOZ6I 

·, do 10'1 boe ..... 
I poblodo quo """ 
en la rcool..:ión 

co"'"nidod, osi coono • 1" 
<le l. Ley rtdoe .. l 

k> di.pueslO en 1"" "u"", ... b 
y dkimo .. xl<>. 6d 

,7~:,:~~~'~~~~m~,,~,~F,.pedl'nlOS do 

" 

~, 

l • .. "huna prop,uOll 
o bi~n de"",,,,,, l. 

mo_ """'" 
ti en 

" 

flO1(1 \ 

(Ir""", """-"'" 
( ... nlO y 

y calorce d<;:fm<1roo 

y cen,¡''''' ' y 
con Juperf"'ic 
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.. , ,. 

.... in .. ~ ...... 

p • .,ie de l. " 

,,» .. ." , 

0026~ 

, '" ....... 
,» nr~rl" .. ~ •• q'" 4"«1,,, 

d ..... ''''-- «>l .... , .. 

4".d' ''' n n,'uUl .. , ,i,mrrt qu, 
<k oci. m_ .o",.doo • 

,. p' ... ~, • .-ua1 ... i6 •• <Rdil<K 

'<al' ;mol, .onr"rme. lo 4"' 
C.n.nl d. l. R.!>'lbl¡u y 

" "S,.," 
"-. 

<lec,,,,,,,,,,, .u:.,Inodo.), es "" 

""" preso .... 01 p<um<>'o-..ue -= 
.... firmado por ,1 No''''''' 

m el m,.",.,)' en 01 ts¡>OCio 

la ra,ific..,ión dol """'''"''', no 
~~.p<>rlo 

"" .. lle>.pf<'nde qoc: haya .,,10 
el anieulo 1117 q ... «i\aI.: ~_ . 

• ,".1;;0 
; 

di. ,;o ,·i~ •• , • • ~ 

ope .... dón y l. 

r 
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_.".>1' 

. " 

o«< •• ,i. pa'" "",e<h,"' <1 
.. r ... ""ia, y ft~ de q 
e<>nc:cdido • .;~ 

~"-pmc.u.nle es 
acr<di!.1dQ 1.0 
p<>s<.Oón del i."", q .. 
anot,ÍO<es • lo r~ de la 
11<1'«:1<> del de i~i 
lo aublo:e orI;w¡" 2 

""" .upl 

• 
OOZ6~ 

;".11 ooIi<Ítud de uclllSión &1 
1" .1 q'" ..... r.t'" ti CCfltralo 

I!:~: ti ,~ de ._ d< ",¡I 
OI.AS OU VARICS y J O RC,r. 

..,te .. l\aló que: dioho prc<!io se 
FLOR ... .s .• in q ..... le ho)-o 

" ..... ">Ciado el 1"'''''''''''. 
de OOIubn: de mil ..,,,,,,,irnlO$ 

ó.1 o«i""","< l. <Ioe"",.",,,,,ión 

'''''le' de herede", .... 1 I""'¡"" <k 
ha <ranuU<rido en ex ...... el pla>:o 

ieno ......... 6rpno j ...... i<c"""" 
"""";"'i6n _ de 'u _IÓCI. lo 
xci",,,,,, .,Iicitada •• 1 "" habe, 
tdod del prulio do .. r .... "",. " l. 
ebe se, por Lo ",._ "i""o >Iloo 

idlud del n.:.:loo ..... io .. .., ... 
del prooedimienlO ... lalivo. """'" 

2 de la I..ey Fedtnl de Rdonno 
o>ria por osi di,ponerlo el .,,¡,"Io 3° 
y .. m ¡>o>cn demostró que: <1 ptr<!io 
(<<:Iin ........ incluido dent'" Uo:: Los . ~_.Odood de q ..... ..-. 

,... 11 Itail;m. propotdad ni l. 

«[""id. de los inm""bl<s "'fa 10$ 
itu. l. txclu.i6n. reopt<!O de 1"" 

1""'" de Son Mi"",1 Topiltjo. 
innooesalio Ofl"*' al .... udio de si 

" no _ro de los ""te/IílJ de la 

• 
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, , • <, 

\~ 

I r '''"H.L""'' .... ,'''' ... ., 
I "' ...... """ 

I'RI. 
<>«IL~iOO 
_ic-': 
I'l.onF-S 
"Sao". " ,ot.",,..¡.,, 

I 
rbll""'_ ,..,.,.,d.To 

SF(l 
~,. 

,le: .. ,. T 

""",0 COO<: .. , 
I'ed<nl • 
"",.~ y 
,101 Ul$j,¡IO 
.. 'lo . 1 C. , 
I"éteLCW> 

" ___ -1 

I"~J 

,00 

" 

• 
OOlS( 

..._ y .. niepn .... toIicllUdei. do 
."iculu .. rom,.Lodos el vci"'itt<!s do: 

eL C: .... ""'" y .. i., po< !'ASCUAL ",la<óM. loo ...... ¡.,. __ 
s..",. A .. 1" Y "l.lJono de l. V~""", s.. Mi, ... 1 TOf'ikjo. Dc:k:poión J. 1._f_.Io ....... _ .... 1 
• rall" 

.......... ÍO\'~ publiq ........... 
!c,;n Judoe",1 A¡¡raril> yen"" "'U_ 
... _iones de .<1,"'" 01 libn> ,;,,,¡,ridod. oodIIw.sor .... e><pt<!ic .... como 

., 

en ... "'-IId de MO.Oco, 0,,,,,,,, 
I nld tIo --..o de "'il..,...,., .... "" ¡urado del Tribuno! Un,..,;" A¡tVio 

,.". l. G6 .... z de ~¡t .. r."" . 
el ......... I icen<:iado C.n.". R"';"I(o 

.,_ ... '~~I~' •• OH 

lllu 2' 1.10 .. , I· .. ~ 

• 



 

 
Anexos ocho y nueve.- Entrevista realizada el día 11, 16 y 23 de Noviembre del 2005, a la abogada, 

Licenciada en Derecho, Luz María Ortega Tlapa. 
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.... ~o, n,, _," o ...... _ ... .., ,oo •. 

",. " ""QN (lENERAl 
UNI""" OE ASESORIA JURID"CA y EVA'U-.oON "H """""',o 
OIRECCtO/.. OE PR[5TACQN OH SE..v:CIO OE ASESORlo. J\J .I",CO ~" R 
DISTRITO '[DUW.~~ __ _ 

e, ElISEO FLORES MIRANDA 
PRESENTE 

Con ftmdam/lnto en ~ .~louIo ' 9 <1<1 lo Ley Federol de Defonsor11 PÚ'ORC;O, por 

o.te ~ y "n atoOCl6n a . u .oi<i!ud <1<1 . ... ..,,,. ju<Id"" k;<mo.Jlada, 

<lOI>«to a q"" on ",rtua de que meOi.rtI<I <Ieer.1O p~--.ci. , pulll icodo on e l 

Dio"" 0fieiaI 00 io Fede,oc¡OO .. 2~ de m~ de ' 975, no ' o lo .,doró e n 'u 

", ráete, .;. oom~ a U.te:! ° a . u ."",,,,diente. M el rflOOl'lOCimlen<o y 

!i!uI.ción MI poblado de Son Miguel T.,."u.¡o, miwlo Que docl.,6 ejecU'.o nodo 

med .. nte ' CIO.;..¡ewd6n da ••• mi.mo fecha, . iendo que .C!u.rn.nte ... 

e nouo"'" o, ,,",o.leOOo junto 00<1 01'30 170 por."' ..... , o,oced rn lMto 

cor>eliotorio.r'l!e lo PrOClJrad",r. Agro"" con e l objeto Oe q .. .. C,,", I .. Ii~do 

dot SMln oomun"," lo reeonazca o<>rno oomunero de.,.e pobl;l~o, . io ha~, 

obtonido ",m, una "'>I'" .. to f."",aM. a.os intoreus , to niendo dlld. q .. tipo 

.;. jo""" d<>b<> prom"""" . i el de wx>"""",,,"nto .;" ,x:v,,,,r~,o O jlJicio de 

po""...".,.oo lo q .. M """,""la .., lo •• igulem ... docLrne nto. 

1 En un Iog. ¡o ooo.IanlO <1<1 47 foj .. qcoe propo,cIonó .. pn aoo '6 de 

"""",mlxt del, ' Q en ceno 

A"'n!<> • l. m.lOri, "'-1 • • unto e<put!.to. Que e n la '" P&C''' .. ~.\iI 00 1;1 

Matl ti. O9,. , io y de QLl8 <uen," con los ..,,,,<;Io! de 11 P ' OCIJ,a4url. ""''''',", 

on tOlm""" <1<11 articulo 41r00Gló!\ 11 .. 1a l.-¡ fedorol d~ Defen.ori a PÚ~~ 

'" le briMa ~1 ... r.>ieOo do oriontaci6n jlJódica con lundllffiento In ~ ort\culo 3' 

f,ac<:>On " <le la s.. .... Ge!1or.'" .. Orgam.ci<\I1 y Fencionamlento .ni 

In,( tuto F-...' .. De_n"",r. PLlb1iul , . 1 "O ocIualiu",,, .'~u.," .. los 

_"""OS Que . ella:' el a~i<:u", 2~ lrOOClÓl'l l1l d~ 1 .. citad., ea ... , en . i~oo 

<1<1 10 cual .., emite" oigu""!O 

OPINION JURI CICA 
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En m.t",io agra ria onrontramO& l., dot fig" r • • jlJrid"'., "" ejid otoriO o 

<:OmUM ro, QUieno. 'ienon el <:10_.1".0 j d"f",te "' "" ti<~., mate,,, de 

la dot.ción, con lo di.~_ d. q"" 0Ój0 b! ejid.t. _ pueden adquirir I.a 

propi<Odac de las ti<,. • • Ootad •• Po< tanto, .,. oon!le"'. qoo ... ollSCller • 

• otro loo .¡;dotar.,. a <:OmllMrot, 0610 puedefl o.t. , ",l.acio<.ados ron loo 

do,ochoo do U"", diofnJt. O u.ulNelo de lo. tie" •• que i< fu", ,,,, •• i<¡n.~ • • , 

docidi<'>ndose • Q,,,,n lo <:OffH~n ~.". d6rect»s, ... por ~o "" 

~ ... ml>le~ O t>iM """''''nte jlmSdicci6n voiu"t. lia o el juK:i<l. Qoo .. IOfior. el 

articulo ~8 do la ley Agroria "" 'li<¡or 

En .... teO-tu"" oi.., el d.creto pr •• ideneial publicado on el Diario Ofieial do 

l. Fed<,.",," el 24 de M' )'O d. 1&76, no .. lo reoon<>ci6 . U. ted ni a IU • 

• .".ndienlO1l OU ""nk:. r de comunero do lo comunidad, ni tamporo por l • 

• • • mblo. ord inaria d. tomo""",," C<l1~od. el 17 o. ab<'rl de 2=, y s; se 

. '.cuentr" en pose.i6n d. "na .a,,,,,I. y I.a o'plola O tr. b.j. en el cu~i"o , ..... 

~ .... ión lo ~_. doored1 oo, . pliUondose on 01 ca", 10 dispuesta por . 1 

"~IC<J1o ~a d. l. Loy "'r.rio, por , .. ovio do l ""iculc 107 do io m.s"," Ioy 

precepto ~. I Qoo pr..,.' 

"Ñficulo .n." Qu;'n hubl .... p".e ldo ti ...... oji<hles, e n corn:e¡lru do 
~tu!., <le <Iere</><¡. do -'¡im"'rlo, que nO s .. n In da rin.c!n .1 
non"'miento hum."" nI $O tr. re do bosqun a .o/"o'~. do "",no", 
I"'ei"co, oontln~. y público du,ont. un poriodo do cinca a o\"" .1 /o 
p" .. sión .. do bu."" fe, O do dl.z si fuo", <le "",la to, or1qulrlrá .ob,.. 
die~ .. ' ;'rru lo. mio""", dorec~"" quo cuolquier e¡Id.llarlo sobro sU 
p.,ul. _ 

1:1 po._r pod,¡ . cudl, . nto el ITibun. 1 ' Q"'rlo ~'" qu., provl • 
• udienei. do loO inreroudos. del caml .. _ -'¡Jd.l1 y de 1<';. 
oolind. nre., ' n l. vi. do jurisdicción v"lun~rI. O medl.nto el den~oQo 
~I Juicio eo,~opondiente, omi,. ruolueJón .ob,.. l. odqulslción do m 
~_ho. oObro lo 1"'",0/0 " be/TU do que •• ,roto, 1<'; que $O 

com~nlc.rá el Regisúo JlQn rlo Nnl<';nol. por. quo .. re ""pido do 
Inm9<liOto ., oerlificoda eo ..... pondnnU" 

Lo dom.n<Io pru.nr.d. par cualquier IrIt.,-uodo on" el úibunol . U"'oo 
o lo den~nciO onre el fIIJnls_ PObNco por dapo~, "'''mJmpirá ., 
plazo. que .. ro~oro ., prl...., tú".", de esto .rtieufo hu .. que se 
die .. ,-..ol~ción -.nili ••. • 
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'i~. "'" .. t.:.'p' ,} • , ..... ~ 

~,\~\." .. ~< . 
DIP. TEÓFILO MANUEL GARCíA CORf'US 

"RESIDENTE DE LIf;COMISIÓN DE REf.QRMA 

AGRARIA DE LA LlX"lEGISLATURA DE LA 

CÁMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE 

CONGRESO DE LA UNiÓN 

S n Miguel Topilejo, Tlalpan D.F. , 6 de Junio de 2005 

Los que firmamos la presente solicitud de apoyo, habitantes originarios el Pu lo de San Miguel Topllejo T1alpan, D.F., con 

posesión de hecho y por derecho de tierras comunales de esta comunid ,nos dirigimos a la comisión de reforma agraria que 

usted aignamente preside, para solicitar su valiosa intervenCIón ante el iudad o Secretario de Reforma Agraria, a efecto de 

que se dé solución a la irregular situación le~al que guardamos nosotros I s ten ores de tierras comunales de este poblado. 

Antecedentes 

El dla 24 de mayo de 1976, mediante res'olución presidencial (anexo 1 iario o cial de la federación), fueron reconocidos 446 

comuneros de este pueblo. Resolucion que la antecede todo un proces plaga o de irregularidades como las siguientes: 

• El mismo dia en que es publicada la mencionada resolución preside cial, e firma el acta ejecutoria a través de la cual se 

reconoce a esos 446 comuneros (anexo 2 acta ejecutoria). Aún cu ndo n nca se verificó, si éstos eran originarios de la 

comunidad y si efectivamente tenian en posesión de hecho y po der o, tierras del núcleo comunal. Sobre esta 

situación anómala el entonces "Presidente de Bienes Comunales, h reco ocido públicamente que cometi6 el error de no 

revisar los listados de las personas que, en aquel momento se som terran I proceso de reconocimiento y titulaci6n de las 

tierras de la comunidad (ver anexo 2 documento de titulación gene al de t s 10,·365·28-00 diez mil trescientas sesenta y 

cinco hectáreas, veintiocho areas que conforman el núdeo de tierr s co nales de este poblado). Cabe destacar que, 

en el acta ejecutoria firmada por las autoridades comunales de aqu [ ento ces y validada por la autoridad agraria presente 

en dicha asamblea, fue firmada bajo impugnación. Impugnaci n que determinaba que, en una asamblea po_or 

deberian reconocerse a 100 personas más del pueblo que no habia sido econocidas como comuneros, la cual nunca se 

nevo a cabo. 

• No obstante en distintas ocasiones, durante 29 afios, mediante s licitud s verbales y escritas, a los representantes de 

bienes comunales en tumo y autoridades de la reforma agraria, se les ha olicitado atender dicho reclamo. Solicitud que 

jamas han atendido (anexo 3). 

Situación actual 

Ante esta panorámica negativa, el pasado dia 17 de abril del prese te me yana, dirigimos un oficio a la asamblea de 

comuneros, donde les manifestamosl en apego a la legalidad agraria, e inici rá el proceso de nuestro reconocimiento , dado 

que la titularidad comunal ya se tiene, aunque en forma genérica (ver cta ej cutoria del anexo 2). Para ello asistimos a la 

puerta de las instalaciones donde realizaron su asamblea, para hacer trega ersonal del ofido mencionado, mismo que nos 

fue negado el acuse de recibo (no quisieron firmar de recibido) . No o stante n fecha posterior, el Seflor Anieeto Hermindez 

Ruiz actual Comisariado de Sienes Comunales de esta comunidad, hlz llega respuesta negativa, argumentando que nuestro 

asunto se trato en su asamblea celebrada el 17 de abril de 2005, sltua ón qu es totalmente falsa (anexo 4 orden del dJa de la 

asamblea). El dia día 7 de mayo de 2005 nuevamente expresamos uestr inclusión, sin que a la fecha se haya recibido 

respuesta . 

Qué queremos 

1. Reconocimiento de nuestros derechos ante el nucleo agrario del P eblo d San Miguel Topilejo nalpan, D.F. 

2. Depuración de los actuales integrantes del nucleo agrario (comune os). 

3. Aetu&lización y ampliación del censo comunal. 

Lo anterior, en virtud de que siguen existiendo irregularidades en I expe tente de reconocimiento y titulación de Bienes 

Comunales del Poblado de San Miguel Topilejo, nalpan, D.F, co la co placencia de la autoridad de reforma agraria. 

Como por ejemplo, el caso del Señor C.-Ios Ahumada Kurtz y s Seña esposa Cecilia Gurza Gonzalez que, fueron 

reconocidos con el carácter de avecindados de esta comunidad (anexo 5 acta e asamblea). .~.::}_':'"':....' 
, ..... ::.",.. -

: ... I~ ... ~ 

A TE N T AM E TE 'f _._~), 
La Com is i6 ;:: ci 

Nota: se adjuntan firmas y 5 anexos. .~', ',,, 
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_-=----=:-------~- ~':-':':~ ~ u.E:..oLU ) 1: S\AJ.~ MiGUEL TOH!.2JO A.e. !w , ""AMA No. , .. DE "" M""' """"'". ,J"7 -4 ------- - o PERMiSO DE RELAC ONES ¡:xi. No, ü9ü26í ü¡ ~ J -e... "LC i ~ . &:Si' j ~ c;ra' 
- "'''a .. ~ 

PERSONAS QUE SOUC5TAN El. A~O~ O ~H: LA COMISaON DE REFORMA AGf!ilARaA DE LA LX '-"GISLATURA DE II...A CAMARA DE DIPUTADOS, P IDJI QUE LES SEAN ATENDIDOS LOS PlISTINTOS ASU ~TC S PIl.ANTEADOS lEN EL ESCRITO QUE ANTIECeDE A ES"I: 1ST ADO 

! NOMBRE FIRMA 

I .k . F.- _ ~_ ~&'c .. ;C ___ ~ ...:...... -Z J:t _ L"", )) "" ?-( ,") 
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HABITANTES DEL PUEBLO Di SA 'i !VEGUEL TGi?il.E.JO AoCo 
AlDAMA No. 15-il DELE< . 1lA PAN MEXICO, O.E . -; 

PERMISO DE RELAGlO' ES f) T. No, 090251 ü7 S' d-Q...¿/r-

PERSONAS QUE SOLiCITAN !él Al OVp :tille LA COMISiON 
DE REFORMA AGRAIUA DE LA U)I. U GE$LA7URA DE LA 
CAMARA DE DIPUTADOS, PI< fRA QaJíE lES SEAN . 
ATENDIDOS LOS DISTINTOS ASUI TO~ ~I.ANTEADOS EN 
EL ESCRITO QUE ANTECEDE A ES !rE L ISVADO 

NOMBRE 

J\ \ L. 

f(.J / ¡ ?7/ 1'.1 1,' '. 

~~ . '12 " .> /" " /k,,,. ,7 . (' b u 7 - ./ 
h)"vj',,,,,~ ¿,;,{,¡" J d . . ,"W,~;t ':, ~ .• _. ''1/:': ! 

,-4.J-..--;;;:,4.!1;'/4"·~;:""·· 4¡....~;;,-'!-'-'. .. ···;-- ~?'-'-.. -'-.,:...~ t:.:.;,",",,,,-,-,o __ ~;. ~;;:" '. 

g/, .... 
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..... "'ITr.5 UJ::L j'u.t.t>LuD> ~r~~'l. i'~HGUEL TOi':'ILl:!JO A.e. 
AlDAMA No, 15-8 DELEG, TU LPAN MEXICO, D. F, U-

PERMiSO DE REiACiO ¡ES El¡. No. 09028íü7 '1 .1 <!.... 

PERSONAS QUE SOLICITAN :EL A& OYO iDE LA COMISION 
DE REFORMA AGRARIA DE !..A LlJ LE GISLAT!JRA DE LA 
CAMARA DE DIPUTADOS, Píl RA QUE LES SEAN . 
ATENDIDOS LOS DISTINTOS ASU~ Toli PLANTIEADOS EN 
EL ESCRITO QUE ANTECED~ A ES E ¡ ISTADO 

NOMBRE FI,RMA : 
¡ 

: ---r: b I 'l1 I "" d ~ ...,. '.. r; I 

I r. ",:..,.// ~~". , ,-}.c~tr¿~,~,.!>, ~:';:"~~;¡.~/ ! 
fO'M ',O 0,ra7 ¡¿~"..I;('P7' ; .....-;-:::::-~ 

,r,i A (e "a I ( ;..1 ..... Clfi R,. ~ i /bd 
r:YJ_; J A' ,r ... .,¡;.;y .1_. /' "_ /". 

¡:;:Z:...: 7'i;!;,- I -::;..r..? ú -fiY5 " 
;- ,1' ~".... ... , ~~:":_, ~. !. . ... ~/.;,.,,/; .. -c:t.", ... :"'.' 

//.4.,f- ' 4Iz.~. ~..:.b",,"' ,"'Aé I ;~~."~ ;;:.,. 

c:; ~"A ~ r; Ve. '" ~ . '~. \ '" NY" c'~" .~: ,. ,,' 

nL ~; "'Flore"- -;2,.,\ , ,";;; " : ,;;7 .. ,-> ~ ~. , 
I i.!",-: r. 1/;' //~, , _ 'f3'. , ~_ i ff':;; Í' J 

(~'0- ..... ~ 
'-.': ~ 
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Anexo diez.- Actas de Comparecencia ante la Dirección General de Conciliación, Arbitraje y 

Servicios Periciales de la Procuraduría Agraria.  

 

 
                                                                                                                           208 

 

• 

L 

:a PROCURFlOURlA 
• AGRARIA 
~ ,~ ~ 0IfT'M'I> ''-'" 

! ~ , 0,; 

i e "-<!Ii 
1,,", H¡ 



 
 

209 

 

 

 

" ~ ... PRCCUAADUII.IA 
~. : •• AGRARIA 

., ... 0,00,0 ............. 0 ......... 

000043 

¡; 

!t , 

• , ... ~ 
, ... ~ " ':'~ 
~ - . 

Cl'ADO 
"" 

"' 
, 
~ 
" t'Jª , 
• • ~ 
, 
" ;, 

• , 
?: , , 



 

210 

 

 

e 
1-

" 

. '" 1610 



211 

 

 

 

¡ 
i~ 

r -'c. 
" 

-'-:"-. ~ -- ... " .. 
-,._.,~ ..... -

¡ 
• , 
-,~ " • 



212 

 

 
 

 

I 
< , 
I 

00 ....... _.--........ -

OI ... M._ . ............ 
000046 



213 

 
 

 



214 

 

 

 

( 

I I Y "RBITRAJE 



215 

 

 
 

"'bJeo, OIotri.o FodofOl 

~" qw por"" I 
p'~.n 
FIorM Mir~a, 

, 
do GOl mil cinco 

-0000 49 - -



216 

 
 

 

-, 

~!;, - :::.:..;: 

~ 

~ 
g 

'\. 

- . 

000050 



217 

 

 

 

& 
~ 

• -I ,., 

r=t-
1t 
:111°-_._--
E 
r 

r 

EXPEDIENTE H": OCN0221OS 

00005 ! 

' 2:30 



218 

 

 

 

t le PRC)CURAOURiA 

~ . AGRARIA ~'" ." ~.,.,. 'o.", 

I 

r 
f 
I 

J 
I ~' 
E 

• • 
.C 
f 
~c 

I 

I 

I 

I 

• 

" 

_.-

\ 



219 

 

 

 

• 
f 

< , 

I 

I 

1" PROCUFIA DURIA 
.... AGRARIA 

EnwaGo de la p.op...... .~ 
coolloi .. OcIad con 11 mi&mo Y cumpIit ,.",~ ,.,. .- " 

_ " ...... c-iíiií_ •• Ti"' ......... __ 



220 

 

 

 

, 
t 
F 
F 
le 

f 
~ 

LL 
I 

le PROCURADURfA 
• AGRARIA 

CONTltlUACIÓN DEL ACTA o 

p, •• ldonl. 

l 
I 

1. 
YoKal 

00005 4 

''''''''''', ""J,l'",,<>·"',,;~~:~:~·:·'""~'~~!'-

TJ.o ... ,o 

Pol>l~dO S.n Migy,1 TopUo¡o, 

Toso, .... 

\ 

_ "<-' 0- """"_0' " " .,,_..,. ..... 



221 

 

 

 

I 

k 
r 

C. 

I 

I 

: .. PROCURAOURiA 
.... AGRARIA 

ACT'" DE REANUO ... CIÓN DE "i'j&'"'" 

P",siclltIle". _ Aocd ;": , 
_"" ~ .. M..:lO • .:pI ...... 

curso ¡nsento ... " .. 0itK.óón 
su reeon<><:rniflnto camc CIOmU<'4IOI, 

_ ,,=.,.. _ _ 61 fU ........ "''''''' 



222 

 

 

 

I ¡I ¡ 11 . , ~
I ~ I 

~
 

-

~
 

-'
:l

 
r
y
;
\
~
 \ 

i! 
~
~

'"
, ~
 
\-
~
 
~
 
~
 

-
i"

 
-

r
'
 

••
• 

~ 
f~
 
iJ

 
• • 

li 
~
~
 

• ¡ 
.g

 
"

c 
• 

.l
 

•• 
• I 

. 
, 

.. 
i 

g • 
t 

¡;
 

• 1 

o
. 

• i 
• 



223 

 

 

 

·, ., ./. 

~ .', , ", PROCURADUR(A 
F .~. , AGRARIA • .. 

''itiI'0 
- . '. 

P .... loon'. 

Vocal 

co~\>·"" ...... "'I"" ~~~ 

000057 

(JUI7II vlSIT 

;';:~:;:; " " "" Topilo¡O. 

_" __ 0-__ 0''' .... .,,_ ,., ..... 



224 

 

 

 

I 
! 
f 
¡t': 

1 • 

t 

r , 

000058 

aJ..UJ" VllrT""'-IlW. 



225 

 

 

 

• 

... rttJO· .... ra. 

... IO"'~ 
000059 



226 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

· . 
k 
I 

- 1 
I , 

000060 



Anexo once.- Propuesta de Ley Federal Agraria 2005 de la LIX legislatura de la Cámara de 

diputados del H. Congreso de la Unión.  
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Comisión de R.,form~ Aa.aría 

" DlCTIdoIEN DEL PROYECTO DE 

DECRETO POlI EL QUE SE CREA LA LEY FEDERAL AGRARI.t 

USRO PRIMERO 
DEL REGIMEN AGRARIO 

nT\JLO PAlIllERO 
OISPOSICIONES PREUIoIIHARU 

O' .... KiOh_..,., la ~ XIX .... .mcuIo 27~,~'. 
u _.... agnooD lmpftrlil .. ¡uo_ agrario V _ lo. ~I 

~ _ ". lo opIkwiM <lo _ ~. <lo .... ~ V cIoI 
~;.riIi<:O ogrMo.'" loWoOfdo al po",*,",Ooo" MttaIoocIo ..... lho Sooguncto 
<lo _ 0fcI0nami0nI0 Y oon la .Iis¡ ": ... __ ..... l#f ~ <lo ..,. 
T __ ~ 

4r1k_7'._ En lona ~fJOf_"'." opIkatji ...,-... , ...... ~' ! ", 

¡;MI_y ............. , " ... "",otiI. MIJÜ" Ia..-do "", .. w .. . 

El .", • Ó <lo.,. _ <lo propóf(Iad • "'" .. -. "\Jo .,. .... lo ~ 
..,., el _mil"'" utbana. ~ • "'g!c' y ambiental. 11'1_ <lo 
aouM V ,~ ~ ~ ~, MgUfIdad ~WIa. 
~ ypiOli'ÓllllO, .. .-..", ¡1óopi""' ..... lag' I .. , opIk_ • .- ..... do 

-~-

.. 
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1oCIM<ja<lo. ~I. cIo ulllllonnaclón y <lo ~ de e¡¡ox,. y~, 

Arlic:ulO T'._ El E)oc:uWo F_ .. labIootr6 1M ..-.-Iu ~ ......
lo ~ do 1M Iion' .. de lOf; lIjI<IOo, y ~ y ~ • .ccioo ... "'" 
~ la _ ... ~. ,"' . " . su _ der' ........ y....".... .... 
~"' ........ y-_ ... j .......... .,. ... ~. 

Ar1ícuII> . ... El ~ ~ "'-' le» __ .... ~ • lo 
• "' " ....... el ....... 11 ..... _ de..,. pr<1pÓ>IIroldooI ,.... __ ... 
___ ... . it e , 

l EoIimuIa/ 11 ~ de loa _ do """"_ .... el oII;MD dt ........... _ .......... ""...--,._, 
M. PI'", ..... 11 .-uciOn doII _ ... ....." PAt __ "", .. __ ... 

......- ........... o .. ~. ole ... ·>; 

" 
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IU. ~Io • ....,..~ ~ _ -.00 .....,..,.. ..... 00I)iIi(\0<;I: 

IV. ConttIl>uII '1......, _~ 00.,. ~ o. lo 1Iorr •• f.... fl di 
lo inc<>tp<:o..:lón o. m ¡o.... del _ .m.l; 

v. PomoonIar IN ....,;0, ... "'" permiW¡ "'" lo Vanstnisión o. 00_ lIQr.rioo 
p"""" _1M • 1_ o. mlomil\l¡ ... doI tltuIat o. m <10< ..... _ 

VI. _ lo •• 1 "'. """'" _ pan¡ lo lo... .' . o _ o. leo 
__ pn>di *_ "",_ con • __ ..-. pon ... _ ....,.-., 

VII. ...........,;0, ... .... __ • _ ,,¡ __ o. ... 
.... 1 .""'~_ 

El Ejo¡cuIMI _,,¡ ~ ...... leo ..v- _ 1*"' ,,¡ Ptogr ..... 
Eo¡."i" eor.:uow. ..... F't1>1 1: : o. _", . <lo E_ o. lo r.c l , ., , 
"w_.,Ieo~pan¡1o 1; _ ...... _00 Iollorr., .... " 
.-. lo f....,;/ln XIII .... _ 15 o. lo ~ o. o.s.m.to Rur.l su._ , ~. 
1 .. ....,;0, ... ~ ... _ 101. 

" 
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" 111. 

•• 

••• 

lTT1JlO Tt:RC~RO 
CE lOS EJIOOS, COMUNIDADES y llERRAS INOIGENAS 

CAPfTUlOI 
0...,. Elido-

s",,," ,p, ~, ... 
OI.po.I'Ioi_Ge ........ 

__ 11 ~ loI _ di" . ' ':,.- O ~ _ ...... '""""" 
.-, .... _propoy_ IA .. I _dl_~ DQeqi ... Y-UO-_'" 
""" __ O di ... _ ~ __ por","- '*"'_, 

...~ 

¡~,--

__ dl ....... _ ... <lóop'.I- _iIilI....-__ ... _. 
di "'" ""edliA -. .... dioa~,'_'" <;<>n!iaJiu • _ ..,.. ......- O 
_ .... ¡¡oranllao , ... iCdcIM por lo ConoIIIuoiOn. 

" 
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El ~ ~ _, __ en -' Regio..., Agrario NadoneI J -' 
~ tji<IOII_ .--de tu dIuoión enIre loo ..... ",,,,, del r4cIoto. 

4nlcUIo 13.' !.lo .-..pIcUd6n 00ItCtiva de lo _ e;daIes pwde _ odopIodo por 
.... <Ijido <uando tu .-Ul 10 _. en CU)'U caso _n ."~'" 
¡>Iti"'io.....,1e 1'" diopoR:Ionel _ • le fomia de ~r • ~~ 1 la 
e>q>ioloclórl do loo __ del .;oo. u! iXIii'tO lelO iI'lO<aniomclO PI'" ti rtpIirtO 

"'JIitaiM> dor lelO b.-_. lo ~ "" ,-.ss de capital. "" pr-. _ 
ode_.' ' .. ,101_1rIMQr8ti1oo_~ 

loo """'" .. " .... ,. "'" .......... iXIii'tO -. .. _ -">pOIin lo .... 'IoOión 
_ pxli'in"_ oOQo'lClUr. rigitnon ___ rCI6n "'lo 

M '_ .. IelO""' .... deI ...... V"'_IIiJ. 

S 16 .. Soogundro 
O' .... ~ ......... I· ,_ 

Ntioula 1"_ Son o;cwMoI lelO I .. ,b .. 11M ....... ~ '" .......... -4nlculo 15.- Son _ deI';OO<PonM ....... , ..... _ iXIii'tO _ por lo 

.~ ~ ,CUMido~IelO~ rfI«o>iAiIoI: 

•• 

Se< ..... >Ó<:.OnOt. ~ O ...... ma_ '" edad,""""""" _ familia • tu 

:; .- ~ _ por un _ .,,_10 lIIIIeiIor • ou -..el "" 

.""", """, ........ -' r4cIoto ljidaI. V 
loo demú _ ...... ti ~ lrI1lmo del <Ijido • 

~=.._=. 
Ni> .. _'::;:~::'iO:':'::'ci::':_::::"""'·. ..' .. _ inoIgoMr O ....... r.vanir_ .. , .... ...-. 
4nlculo 11.· Son ¡ :II I" : _ quiofMI_ ...... _ por lo. '1 .... ' 
......,..,,_ ..... : _ .... irIÍ!c1'1' 

l Se< ....... -.... __ O ......... ....,.. .. <lO edad O <lO CI'-lqi .... __ 
_ • tu C8tgO: , 
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l . Ouohayan~~_ 
mInimD dIO doI _ • • ,_11» ..... b w . 

El ~ podr_ ,..._ """ .... _ """"_ en loo miomcMI _ 
que loo ejic\alalioo. """" .... 0IabIe0I en"" ...... 

M ' ,_" • 
Ur>o .... ~ .. ,_.....,¡¡ , ... , ... poi lo M , _ o. ...... cuo, "-YM _ 
__ poi suc.1lón " emIIid.o 11 .-. jucIi¡:iaI. el A6gis!JO AgI.'" 
_.~elcer\lI_WT~. 

No .. _ l ..... _~. ___ ~~_ ... , ... .,.. t 

.o.rtIculo 11., Coi,_", loo ejido""" el _ dIO ueo ~.....trueIo __ ... 
1>&.c.I&t. loo ____ ............ _ .... _ Ioga-.u '-

""""oponcIan y loo que" ~ In...., dIO CII!do elido '- 0I0<g1J1t. 

l<>O .,..' U .... ,.".,..,.. O ......... c:on r_ .... <:ai{IO. (0111 ...... poI~ • 
...,........ o~ _5 .... 0 ........ ' ..... .,- .. 1OngIi 

.... ... I dIO .... _'._ pocIr*n"""",.1oo __ 0QferI00 potO _ . pollo 
rla do ~I _ . H ___ loo do. __ tu potceIo y. en tu 

cuc. __ el ogua. ~ IUIoIOl •• imlu.clo ....... l ..... ". lo ¡>¡~I 
PI_ ". ... 1_ J .... --...cuono:io, __ -... o:omo .......-.- • 
~por .. que ... po¡l<jn~en~~~. 
..... ;·1 ""'" ~ ni WIcpIOnoiIOI _ pIoro. 

Par. que 10 ____ ¡>¡.....-...... .,.,.. __ ...-... "oigo l ..... 

,. 1.0 ~ dIO lCio ~...-..- ... el ...".....cIo pl.ffolo; 

l . 1.0 1 ......... dIO lo _ • .,...,.., _ .. __ lo ",_ .. _ 

qo.oIof.-_ ... ~- y 

111. Ouo loo do_ -"'Iioo ..... -'"'" ¡po.1Io,.",. WT ' ; ;I! I dIO los _ . 
En ... liOI/ciuII .. ejidolaric> _ ...,... WT _ ",od.,III ........ _ que 

~","". '. 

" 
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SUS" _ .... .....-, .... Y. di _ .. .....-a ............. _111> _. lo 
__ ~ y -.....; .. "-I;i Lo AgoariG ___ .. MgIi 11 
...... ipciO,C>Or ........ __ 

Lo _._ Y ... j¡ 0ICIfpá6i, no impIIcM lo tra_ do la tltUaflclod do .,. 
","WiOf ~" •• .,. " .. 'lDio. ... 1I t ...... liInoIi<:iafIo. 

EoIa _ ..... io ~ _ '0_ .. _ '*"'" poi' ... _ ..-. 
...- _ ...... _ . 00II ..... _., ..... _ ....... ~ ....... _ di .. 

t ...... r.. .. tk:iooiI . 

.o.t1I<:ulo 11. _ "ar. podi>f,."",..... la _ ... ejidatario .. iWqUlon _ , ..... _ 
poi' lo -. ......,.,. y CUIIIdo H """"""" ... ~ __ : 

t s. .............. _o ......... _ ... -.o ... ""·q¡ ... _ .. 1Ione 
1arriIia .... ""'ltO ° ........... 1 ... _0 <10....-; 

11. s...po.HioNinoo_delejIdo~.Y 

11. ~ 00II ... ___ Me )II'I'iI cado .¡lelo .., tu ~Ii'''''' 
_ . ............. Io"iop 1 ,..,.... ....., • 

.o.t1I<:ulO 1'._ Lo _ ... .¡id8to"" H ..".-. 00II: 

l. ~ ....... WiOI "II'_ . >:¡)IdkIo poi'.uIoridod ......,.._; 

11. P I )11_ ~ " lo ....... ÓO O _ ... _ ~ .... lit)unaI 
"11' • ...,; 

IV. ~ di ....... di .... __ ...,.,. .. RegIIlro "'Il'atIo t-. , 
v. AcIo .... '. ,_..,._ HlOCIOIII>lCIlII ""' ....... ~iIiif r~, _ .. 

.. RegIIIrO Agrario _ 

AnlculO 21).- EI.¡id811rio1lone lo t~ ... <IIIigrw • ~ <liba auorderIr .., .... 
.... ..; __ io ~ "" di '*' COi'iIÚi\ loO; ... "II'Jat _ • .., .. caro . .. 
... , ......... ,y .......... ~ ..... _ ... c:oIidrd ... .,.,......._Ii> ...... *'"" 

• 
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~ __ :=_~~ .. :;~:.:.:::,:,:, ~~: la ___ t. • __ .,. las ...... _r .. _.,. .. _· ..... "'" ... ,,· .. OJOI __ .. ~ .. . , • .,. 
<Ieo«1 ... MI " : ....... 
Para 141 .tecra oe oboe'\I' ''' .t ~ or<Ion "" ptM""""'¡", 

'- ~. ~o~.uno.,. ... __ ... ouno.,. ... 
___ • o:¡uIato 1angO • .,. .. ,.,. dar ..... _ 1 

De _ . lal persono. ~ ., Iao , ........... an1-" . .. oji<Iatorlo pod'á 
ptaIerW a aq.,eI_ .. t-.oya _ c.rgo .,. ... _ . 

En calO "" ~ .,. a9n> .,. t. .... ' .... If..:oáón ~ ~ r.oy.n 
",".WIIioI(> _ ........ Ia.--. lo __ a loo _"""'-' ... ~ • 
... ____ o ___ o .. ~nagadoa ...... . _en.Ho_o 
pobte>a, .. oji<Ialllrlo pock"_ b.,.oIa .,. la __ 

La.' 'G , ':. <101_ .. 100 Ioio", ... .,.,.. .. arIboIo _,..,. ... perjo.oIcio 
.,. t. ""' ..... _ ~ ","._dio .. ~ ....-- """_ doI 
"-"'_"'~_"caIO"'_u/ __ ", 
En lOdoa loo casos" _ a ... _ oe ........ _1000 dolo..,.. IOQrtor\ot;-... 
g:orat'IIiu.,~, con " producto"" lo parofIa.1Oo _. ~ 
.... _ .. ~ .,.. .pdo\atio '-"o _ por Ity __ .. _ • ,_rw. 
La _ do ___ .... ~ .... en" RlJ c ~.......,.,.,,, 
lotmIoIiuIdI .... ~rIo púbioo. <Poto .... ......, • oScIlo 0<g0n0 ....... ., .. 
0<lIidad _ COIres¡¡o:oncjo. den1ro .,. 100 .- ¡jiu ... ....- olguier>teI. ec.. .... 
............. 101m ......... pod" __ por .. ptOpIo ojid.MIlio. en <UyO CUO, -_ .. .,._ ..... _. 
El __ , Oc _ """ "" .. .. 1 011' en ,' ,Ión.,. lo pan:oooIJ, _ 
.-... .,.,«1 .... "" plazo ",,_.,. _______ .. , , . , ...... 

doIliluIlr. 0HpuM'" oScIlo plazo ...... ti, MI_. 
AttIc:uIo !1.- El opc!a1ario p<XIHo 1orn'IuW ..... _.,. _ por c.od!o uno <lo loo 
........ lfIlItorIot .,. 1000 ___ . 

" 
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Artio:wII> 22..- Curd<> al ~ ... ~ _ ......-. "'" """'""' .. o 
"""""" """"'"" "'" ... ..- '. .. _ '"'" "'" le ._ ~ _ por .... , 'ti" , ... _ o 1egII,'" ... «1 .. ~ ...... , ... ", '" __ """ 
al ~ _ ole po:leo""'" 

" AI~; 
11, ... __ 0_110: 

M, ... """"' ... _ .. .., 

IV, "'''''''''''''''. ___ ,y 

En ........ "'" 1M __ ,., IV Y Y .... _., • ""* _ .. ...,._ 
cargo ""' ... .......,-

SO al 'i' ' ""'"O doo ejido*"=,.....aan <101 O mIi,_ """ _. ~~~, 
-* po .... ,,"'" .. la ....- quien """'1M ......... """ la 
_ .. al _ 20 '" _..", En cao "'" _ <101 
lOOf*ti ....-. COlO lo ........ á'.iIWII, al ....... 
_.~~Ia"","'. '·' 

Le _ • quien .. ""óqo"", ...... _ agrlllol .....,.,...., ole lis 
~ _ doI ....." "'" 11 ,,_ y, ................. -' 
ga __ .. opoocic¡J .... , .... COlO al ptOdut:Io '" _ .....,.., 

p"", al _ ole _ '*"""'" _ """'1M lo. ... '1, .. , ...... , al ....... 
agrano -' do _ _ la __ .. eubuia"-,, de ... dOi_ 
ojOdaIH, El VIlo< ole 11 .... "" " .. , ... __ inferior al monIO _ ".. al , .... 1iMo ole __ y"'_ ole __ , EI~ cubrini al """'" 001 
...... Y ti ~oem '" la __ ""'tgtdu ... ~., ........ aQI " 1; .. -
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En los ~ • _ .. -.... laS frKdoo ... 111, IV Y V, ti al to' l : ' ''''!IO <101 
ejoc\aIaoio .,.....,_0 ..... _<:01'0_ I -. yno hoy 1001 1: .. _, "to, oo-JIn (It lrM __ ~ O pon;, doI 110 .....- <101 
ejoc\aIaoio, J>(O/togaI>iN por uno tola _ O ooIícitud <I<t los _, po!1I _ 

quién doI _ 1IIq.oif\I' los do",clloo ejidaJH. o.. no .xitlir _000, ~ 1_ 
agrario _, • quIto1 (It _ IU _ oon _ • _ ... It 
~ los _ ""'~; ~_ parO"1I "OCIO." __ (It 
oorMeci6n _ ~ _., .. atoO. 

u. ____ po,diof .... _ parle doI .. _..,- .. ....;.... 1 ... 

~1"'1'' ....... ~l(1076do1_ley. 

Articulo u.-~ no ____ "1Ib.roII ogr..o:. ~ 10 __ 
..... _ .. _ I0Io dolo ..... """ ___ .... __ ~ .. ...... 

pOOIOr doI_ ..,..' ...... pOI l' -.q Y __ <101_ doI I ..... , do_ .. "" ... E1lmpot111do1 .. _"""_ ...... "'_ ... , ti l' ,ejkIII. 

o. 

Ii. Po< r_ O ..... de._, "" <:IfI'> elI"" .. ""'-"n ..- .... la..". 
del núcleo doI pobIIociOn, Y 

111. Po< ¡n ... pciOr' ntOlM. _ 0II1"....."..1dqM<a ................... I0Io 
"",, ..... <1011_ 52 doI_ley. 

s ,. , T __ 

00 .... Orvrr-- .... E¡;do 

_ _ 2S._ Son óoganoo .... """" 

l . E1 __ ..... y 

"" E1c:ronooojode'4gilldro. 

" 



237 

 

 

 

Comisión de Reforma Agrarill 

Artic ..... 21.· El Óf9O'IO 1UPfM"IO<W ojkIo""" ,-. .... lo quo patt;c:IpWi lO<loo ........ , .,.. 
El __ ejIdoaI_" un libI'O dio NgÍIIIO .... el quo -.la,.., .... ,_ .. y 
Gii.tos _ dio __ dio los ej\dfI_ quo InMQrln 01 _ ... pd'Mdón 

.;ida! ~. Lo ... _ ,-.." los uien1.,. quo el _i\e(I(Il-'oo 

.... ""'" •• 10 _ dit¡>onf _ pLTaI¡>. 

_V~Lo= ,_ .. _""'10_ ... __ ... _0 ..... 
....,... ,_ cuarodo uf 10 di"" .... ~ o .. ClCiU.IIJiIn. ta 
M · ,_ ...,. "",¡pe"'''' 1*"1 .......,.,., Y _ ............. .. jór¡ ....... """" 

órgo....,. .... tii<Io. los oiguioInt ...... ntos: 

l. ~y,,-...do'<W~_<Wojido; 

ft . &o"" .. 'y __ "''' '1 loa; 

111. EI .......... ' .. ,lOy ............ , .. "" ... .-o __ : 

IV. E ..... , I ;. , .. "" ...... ___ oóo,1icM Y tril:>lrjoo......"...... .11 ..... 
<W_""'I*'-dli",-'~y~ 

v . Aooill .• , <ha_ .• _,yopiuw:ilo, ...... cuo.dIi "'~"""" 
.... ~ ej\dfIl Y <W.,.....e¡o dio ~ Y ,", Jo' , diO .... '"10"11)00*; 

VII. Ao>Oi: ;. , , dio los "" ..... Y "", ... óoo quo """"" JlOf 0I)j¡I0 el 
oprwocI>arnienI JlOf -... ... IN; Iion ..... _ comrln. ""1'1 _ no 
_ lo • .potociOn ............. ..ao 1 que .. re!_ lo 1,8Cdón >N ..... 18 
~, 

Il<.. 0. __ 11 pwa fIIo;;ona, .... 

lIn """ oonIfII~n "ley, 

)(. Lo *'<*11, <W ~ Eji<IoI y"" Cor...;o ... V\gIIWI<ia; 

• 
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)(1, SeI" ........ y 'f . ' '>"",,,,,,_.-;011*1101_ 
............... """'" logeI y ~ """ <IosIino --.... MI CCIII'O .. 
Igc!¡lj,_ y -.._del" ..... ~ 

XII, ReCOiiOClo.",iIO del pen:t.!liil'iÍtt'ilO ..... ó"iIo:>" ... _: 

XIII, ReCOiiOClo ........ (lO 101 --,,,,,"Il0l como ejidatailol: 

",. 

'IN, ..... _ .......... atoly .... _ .... qutllngMpoi'cbjoOo ...... Il • poi' 
_ ................... , _ydoty¡sq¡ ... y_dIoI_ .. _ 
do.--.: 

'lN1, ()oIi;. lO! .. MiO ; ' j. y -... ... 1M __ do....., oomiln,"", ......... 
........... "*'1 lO ' : 

'lN1I1, T_ del ~ iIjidaI cuancIG, pmo!o dicto"*' ..... P<OQ.K-..Jo 
Aonorllo __ poi' 01 no)eJooo (lO poI'O'N'Wo, ...... __ y ..... . ....... 
Iu oO"dicio" .. pafli liJ ~_ El acta ........ _ que do! poi' 
18""""'" ... iIgImtn iIjidaI _, ... ratilk;alo _ .. TibIroaI AgratIo 
~ .. IOiI""""",_'-poi'_ley, 

XlX. c.:.....1ióo. del ..... tjIdoiI 01 ....... <X>ii'MINiI"_: 

XXII, • ............ o"'lr .............. ~~o ...... juOo ... _qut _01--' ;11; '1,,, 
, 

JOOR, """_ .... loo tu' ...... ,dri I que ~ .. ~."...,¡o" ... lOiI ... ..."..._del __ ..... _,_q¡ .. y ... ", y 

" 
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~. loe_quooM' ti "'" Io.'-Y, .. AIO' ....... _dIIejjdo. 

Son 00"","'_11>1"--~ ___ ...... ............ . _ .. 
....- ...... _ <IooIejeocicko ... las locooftl:loH • _ .. .-. .. lo> 1rIIa,oIo. 

Mlcuio 28._ Lo __ pocIt, _ """,..",." po< .. ~ .,.so.I o po< 01 
.............. ~I'I_._prq:oIIooolp/Io ....... II .............. 
~ o .......... poi ciI<"IO <I0oI _ ... ..- _ ioillgo''',,,''-''' 
.... ........ Siol_ o" ........... ""10_ ...... pII>o ... cinoo 
doas _ • poorlir ... lo. 1CiIi<:jNd. 01.........., oOntrn ... ~ pocItt.olc;lq¡, 010. Pr<:<:ur_. Agrario ___ a '" _ . 

Anlo:uIo :/:t._Lo" ._ _ l· __ <IooIejidc>o ..... u¡¡..~ 
__ , r ... PInI ..... _ ................. 1;.-' '''' ...... ... 
odio _ 01 ..... K • ni ... 01 "'"'"'. po< .......... '*Un; """"'" ... 11>1 
lUgonoO ...... ___ <I00I''' En lo. ..,... .. *'4" " ' " 11>1 .....- I lnI8I J 01 
lugar, _do"'_. EICOII"iIoNoriado~ _ ~ do'" ~ 
... _._. en 1oI1ug1'" fijadol PII" 101 ooI~ do tu po_ 1\0.", el d'" 

... '" _oo:Ión"'''' UIi"i'iI)Io.o. 

LoQOrMX:ji __ ....... 'Iqi ...... Ioo ___ ... luhh . ... X. 
10.)0011 <I00I_ 27"'_ '-Y. __ ~ pollo ...... _ ... _ ... 

. .. ...... •• Io._~"""'II_ICÓÓi .... Io. .. 1 • 11 

Si el dilo ~ por. '" __ no .. tvmpIio,., lit 1I\I'fOI(as ...... _ 
-'<IN 1*1 Mi _ _ .. "-'", ... "-,-lo ..... lIgLiIIdo QOrMX:ji_ Ero 
_ CIlIO, 10." ,_ .. _ ..... pIalo fiI)"- I odio ni ....,... ..... 

dios .... • ". 1 """"'111 1 .... K. "'Io.MgUtidoL 

.-.nIcuio 30.- PIfIO; 11 ... ",1IcIOn ~ ... lo. _. cuondo .. '" .......... por 
\llno.od ... pm-¡e,. oon't'OCllOlll. _,ón """ prooserotas o:uarodQ """"" 11 miIId ...... 
uno do loo ejiaAtaricoI. ...... _ ........ '''''''' ..,. .....- _ ..... 
~h . ... ~ .IO )ooII .. _:n, .. curoCl$O_"._po" _ ........ ___ pmooo ... ..,..,.,1 iÍOI. 

CuancIo .. r.úroa po< WIud"'1IgLiIIdo O _~. '" - ... tll ... 
_ ,a" .Ü(If.~ ...... lOt .¡idoollriool _ """""" .............. 01 CIlIO ... 11 
..- _ """"""' ... 1Ot. __ en las r.ootloo_ ~ . 11 XXIII doI 
_27.1I_~_~ .......... _1o._""" ...... 
01"" ejioIIlIIIo&. 
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Pano el ouo preoMIo ... lo 1.1I<OOtI X .,..."k:uIo v .... _10\< . ........,.. .. 1< .. di 
re,.,.,. o ~ ~ ... ...,.- PI"" lo __ di lo M' ,_ 

..... <'do """"'" dIO trooInIIo ~ tt.- po< _ di 101 ejlda!ano. 

CU8nl1O """ a __ instaIoda Mya oicIo ou~ po< ""lO fOr1uioo 
o drt lufH:za ""'\101' ...... -. ,. __ 101_ ~ ... el otdrtn"" dto. 
101 ___ ... pIaNo _ • • ~ y cuandO .. __ cotO lo 
ru6ndrt ... __ ............... ou __ .... Io_ .. ~Ioo _ 
__ ""dI"--' 
loo~"'otdrtn'" oIiIO .. __ ",, __ 'logadoo. _ ... _. :1 . ' : 
..... _ .... 4100 ...... " '_h'_oo, 1 iuo, 

Artio:: ..... 31 .· lu.W(1 .: ....... " ,_ .. _ •• Is ......... PO<.....,... 
do"- do 101.' ...... " 1 .... Y _ "*,,","Ioe PI"" 101 .11_ ~ 
__ o ErI.,..., do ~ .... _ ....... COi._.,.... ~ .... di -

~ 

la _ ......... rdooI di ~"" COIoICIM> lornadoo "" .- poOt .... 
_ al lo'ibunoI ............ PO< _ eji<Ia1arioo o el '"""'" po< _.,.. _ "" epda"''''' _ iII8gten .. _ <loo pobIooclón ojidaI, T.atoi_ ... __ 
a�_ ._ ... 1ndMcIuaIH. lo __ po<ItjI _ ~ PO< .. 

.... , NI<> 
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_ ...... la • .-.,.... .. ,eúnan ... "",,,, • •• .:i6r. ~ 10 "iop'H'C' PO<_ 
~ . 
.-.nlr; ..... 33.- c-><Io lo .. , ____ el Ñ\IIII*' ejIdaI eI_ 
respecIiI'o _, poiblicoocll> ... el 0ierI0 0IIci0I .. lo f __ y .... el peoiódiw de 
.,..,..... ~ do lO rtogIón.., .,.... .. ~ el """. 

T ... _ .. la poor:>IIor. _ ...... _ ...... la....,., p"",I""". pano el 
do .. , ..... lrMgtaI .. la ~ 1 do lo ....,., agrIcoII _ do lo .......... 
r:uando .. """'"""" .w por .. _ el Mgimen ejIdaI, 11. uarrDIu. ~ 
~ <lO lit tinAlldaa par. lo cual "*"" aoignadAl, pO<Ir~ OIOtOOrIa . .... 
_ 1lIano .... __ o 1I"1uiIa, ~ ......... i<io '" ... 
_u~~.o~.cuy.".. "". ..., 
_-. o _ ~ ...... "._ do 'C' ~ ... el ....., p6troIo do! 
..-Udo_loy . 

.-.nkulo 3<1." Para lit MitItnCio ,...,.. '" un _Iatio . ...... .....-. w,..n. 

..... carII ..- __ ousaiIa _ ""'" tengc. .,.... _ """'_, 
p"- . .. looo_dotrniomo-.o ....... "..... ___ polbIIoo. 
El ~ _.,.... ... ...-. _ •• ,oprIo,.'" _ rIigiIaI .. la carII J 
_ ..... __ ..... ... ......... , .... "'_ .. _ , El 
___ podrj..",-., un ~ .... lo •• ,_.,... la ........ lo 

c:ontirI6 el pcode<. 

En olcuo .. = , __ .. _.,... Ir ......... .....-_ ..... 
h ........ _ X • ;(XIn dot ..- 'Z1 do _ ley. el .,.,._ no """"' CIMignar --Anlc;ulo "." o. lDdoI ""1 , _ .. ~ el Oda ~, ""'"'" .,.... 
desp"" de .. "'" anito "'ta. N " f_ '" ta !ectl.O ..... ,t<minación poi' .... 
_ .. dot _ ejIdaI y dot COI"Hjo" ......". "'" ....... uf _ poi' 
.... ejdII_ po _ "'" __ En ero .. _ quion...,. ....... 
11'*'" __ ;",.,....,., .. _ rIigiIaI debotjo de ___ ... _ . 

• 
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CuaMo _ ..... , .. 11. __ (0"",-. O» los """""""'" _ ..... 1iCII., 
".a",'" ojidalarlci podIt """'" t..¡,:I ptOOosta _..,....\11( 1-' _. 

Cuando .. tr," '" ... ..- que _ los __ .. t· ... Ie! .... 1M 
h .. ocó"" •• X , XXlU dtI ,~b.iIo 27 O» uta ley ... h. datario púbIóoo que .~ .... -' 
certlIicat .. .eII ... "" ... _ ~ po< ti __ O» lo p~ """ria 
que ... ""'_, EI.eII ____ ..... RegiWo A,gwIo_, 

,f,rticulo:M._ El ........ _ ........ Ói¡¡ono ,.,,. ,ur ..,.,., dio lo 

...... 10. 

,f,rticulo37.-Sonl_, ........ <101..........-

l. FIoop¡ _, ti .- dio pOli. · ~i.¡i<lo1 Y _Irff .... _ ........... 
del ojicIO ....... ~II.'" quo ~ lo __ oon 1M 1_ dio .... 
apode<adQ lI""'fI PI'" ..,.... dio ~ Y ~ Y """",,,zu; 

11. Pr«>ur., """ .. "'P"'" Wr\CUI""""" .... do_ O» Ioo~: 

IU. O» .. ley ... 1 ..,.,., cumplir .... 

fV. 0.-.,..,... lo ... _ ... 1M ____ y <MI "'O' . ...... do _ . ur..,.,.,_. iNIIo_ kilinbojol"'~'" IN 
_ ... .-comolny .. _ ... __ .. ~ 

V. Ntw.o •• lOil ;, '.¡,r.- dio ...... ,_ .. <101 .... __ ejiIIII y 
__ ilix .... • ....... _ .. ~_y ........ 100 _ ................ "'-; 

VI. ~ ....... ¡j¡ ... Ioo .......... "" .. _ .... __ l4y89.1 

" 
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Comisión d. Refororno Agraria 

Se<:<:l6n T....,.,.. 
o. lo OooIlmlt..:kIn 1 Ouflno cM ... TIoorrM Ejido ... 

............ 10,. U" ,_ "'" .... .¡ido...,.. la bu f _ Pi'; ·.111_ 
en.,. on_ 28.3;2 r 35 .... MIOIoy. Y en IInIOno ......... """"'" 10"'''11 :1: en 
otras ~. POd" dele_ * _tino "'" .. , Iian .. _ no nlr!n __ 
po"......., __ * ~ "'" ......, ,.uoo ....... * porool.m1eoOlO 
..... 0Il0";"0 O "'" _ o, :: lo 1M _do "'" .,. ~ y .... _ oomo 
ojir:Iolarioo " .... ..- '*"""" .... ... .... - .,.".--. 
~ ... " '_pocHi 1 1_ .. _-. ..... 
.."..;"" po","""," In _ cM .,. ojid "fo.. En I0<Io talO •• poJIir.,.. p¡.no 
~ .,.. lIjiIIo quo ~ tkIo __ pO< 10 ..- w, ......... " .. qw 
__ .. F\egIo1r<> Agrario NodonaI. ~ oomo oIguo: 

l . ""'_. _ . _ Iu ___ cM .... 
.. iIIo,_*' __ 1 -.... ... _ cM .... 

11. s¡ _ten ""'rol ouy1I l-..:ia no tilo oido reguIorluda " .oJén "'_"". 
podr, • ...,... .. ""'..,..,.. ojódoIH ~. """"'* Iif<+ ... ouoo """""'" ..,.. po_...... . ~ O ....... ~ qw tilo,.., 
____ In" UOIbojo cM lo.--= 

111. Loo .... ..".,. oobrOi Iu _ ....... conún .. ~ w "*,)0 en 
po".. ~. I _ "'" '" ._ do" " ..... la ~ "'" 
",,,,,,,,tIoo ... _. en ,....,., .... !aI opoIUIl:>onol _. "'" trobljo ~ 
,"._ .. 600~ n:tMcII.oo. 

En _ talO. " RwgioIio....,.... -... liIriIinI la ........... ........,.. "" _ 
__ la M I ,_ 01 nItIIw lo ~ "'" 1M _ 01 _.,..""", 1 
_;¡ • la _ doI ....... _ al _ la _ . El RoogIItto...-. .. 
plano "temo doI 1IjiIIo, Y con bI .. en _ •• ~ .,. c.rIif_ pareelatiOl O lOS 
0I<tificId00 "'" .... __ • " _. MIJÚI" _ .. _. In l. "" cM _ Y 
........... "'" ... .-.... _ inIogron .. .¡ido. w"",, ... 1M ~ cM lo. 

" 
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Comislóll de Re/o.m. Alrlr~ 

= 0-' _ o::onduI:OO .... ~ O _ 01 ....... n_ que .. ~. 
~ ... Iif_ <IIt,.o ~ .. ibO_ .. oIpcpio RegioIooAogl __ 

Articulo 1 .. _ Para po_ .... asignIcIoIn <le dlN ___ 1M ....... _ .. 
_ .. lfJ<lCión 11 .,.. arllo;uk> anIt<ior ... __ .. _r.6, _ twoa 

justiI_ ~ e_. 01 oIgu_ ordo<1 <le p<ef_: 

11. p,,,,-: .. no. y ._ '1<XlI_ 1roj¡M'nIor'oIe. cuya a.c< : ' j o y 
...".,.,., ... n ~ o que hayan mejo<&do """ ... lrabejo e __ 1M 
Iitrr .. <le _ .. 1tI1I: 

11, l-IfI<- "" ... -. poi .... y __ "- .~** 1M ____ o ...... , 

IV. OIroro_,."""""""'''''''-. 
CI.oondo =, lo _ 10." 0-' 11 ...... _0 "" Iit<rn po:;tr' _ po< 
_ ...... <le ... rnioma..comblo"".............. lO , ___ 01 __ 
del ...:dtolllr" • . o ,.,.,.,. 

0 _ _ . 
Si """ ""'~ • la .~ "" po~ ..... ""ocubr. In <IsW "" Y_ 
<le ~ no __ "" lote _ "ata .. p6nalo ........-Ior. 01 ojicIo _-.:tI<> 
...... """".. 1 Ir' , que ..... 111 _ ~ __ 01 ojir:\IIIrIo 1 10. 
=, ' . • 1Io_ .... 1O._1~""1O.·'.· ",. 0. ... _ 

" 
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....- _ .. "..., .. ___ '9ario 1IIjor6" """*' do .. ""' .... 11 , 
___ o 

Selj ~ ri<iIa 11. .oignacOIn do ~, _ ""PI_ """ .-............ -
AnJc ..... I4.· lACMión .......... __ ............ _ ......... po< ... .--. 

• .......,. ~ ~ ","ya cedi<Io ..... ... _~. no ~ ~ '"8 
....... c.oIiI:II.d como lo/. _ -. ....... «1_" ~ o bei_ 
........ 00 ... _ .... _""" ___ . 

ArtIculo 65._ Lo ~ do 110" .. ¡Xli" 11 ._ PO(I,j _In"i¡)ugnada _ .. 

lrItM.o:W "9"Mo. ~ o ........ do .. Proc:ura<lutIf, Agrario. po< .... """'"""" 

_"'_peoj¡'" , pCiflo .... ., '1_""'''' ff"''''_pCif_ 

O ... ".. _ .......... _ ".. r-.ldooo '...-"". o ... _ pCif ..... ".. 

F'rocIIrado< AgrIrÁO. """""".juIciodo .. te ............... _lo. uIgi_''''.-6 
""".....,. o dl l - . \11"' __ ~ ~ ~ .. -. pol:oIico. "" 

a.".o...., .. _ dic:IIrj "'" ,,*,' 1= _ pan¡ rog... 11 "",o::lIioci6r,'" 

.... " •• u. pe.¡._ "" ....... iKJ_ pCif....,dIIo. __ 'dI-' 

podr6n _ ~ ...... lt'bIrnaI ogrMo pwII <Ioduoir __ .. 

~ oIn _ ..... puecII lmpIIcat 11 lrrvaIidacI6n do 11 ulgr>o<:;6n ... "'" _ ......... 
s..a _ y _1iIi •• 11 Migr>a:>don <lo ...... _ no ...,.. _ ~ _ do 

""........,,11 dll. M1u,.", Il00_.11 _""'" <lo II~. EsII *mino 

no ....... s ; ·"~"~~vaya ... _ ....... diopC>M: ·l' 

.. 01_ •• o do.,..,., pútoIoo. 

AnJculo M ._ A parlit <lo 11 asIgo_,<Io po,.,.... eor""f'CiO'ldtr* . .... e;doll<loo 

__ .... "" __ OlIO r usuIi\IC1oO <lo loo .......... "" ro. ~....w.oo <lo -... 

• 
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Comisión de Reforma Avaria 

S ' how.YII 
o. lo ........,.,Ión dio Io IMoogrlcl8d dio 1M ......., -.._ y "'11 .... dio .... _1* , 

,com_~ ... .,.,...,_ 
",*ulo 115,· Las óio~ de .... _ ~ " dispIIe.lO por el 
pMaIo Mg.II'O<b "'" lo ,_ VII (Ioj -.., 21.."._, 

Pano ... _ 0»_"',,, .......... , ............ dio ... ~ , 

~ IÓ\jiII ... en .¡iIIooI y ---., IN ... lWn • _, 
, __ , __ o h .... ""'_ • ou .. .........., en '" ,y... .,.,., o 
C>:li'i'iUi'I8! y que l>ayan oiGo <IocIi>,_. como _ ... loo "'mir .... de MIl ley, 

Anir;1IIo M ,' S. ,_ ; I , como ~ Ílidigooo ... los p""'. ' ...... 
_ ... , O» oq • ... __ ..... .,., ... " _ doiI palo "'. ' , 'MI lo 
~ Y ... __ ... ' ... pitipIM __ ., " , .... 0 ''"'
..... _ y poI/Iicas o pMiI ""'_, 

S. .. iCieoidlo """'" ~ 00 .... po-=o indiQona oq ..... ... ,.,....,..... ..... 
_ te 1(.., o'ea' ...... , __ ........ ,iIork> Y ... '_ """'" __ ....... ""' ........... """ ................. " ... 0.,..- , ,_ 
lt _o.lCior O» ... idoI_ indigena ____ "" ... , ...... ~ 

_"."".~ .. "",*,1oS ......... ' ;' "' ''''' MIIi M<dón. 

Anir; ..... ' 1,· Las Iie<r ... O» loo ~ , ~ ndigoonal ... Iijidoo y 
~ __ , .... ,rt.¡¡oItiIH •• , ...... --. por""' _ 
_ no poctnr .10 .. ti! _ pIon>, ni podrM tpOtIaIW • __ 
".ea ) " ...... __ ... ,_eti!idoocl 

AltJculo M~ Son .. ....- 00 loo ejicbI , ~ • que .......... 
~ ... ~ "'OIura1H ..... ....,."...,¡ .... en _ Iie<r .... oaIYo oqrelloo 
que _,.11»""'" .. __ 00 lo Nh::ión, 

El .-- do ___ """" _ por ... ejIr:Ioo o _o .. w.g,-. eu.r.Io ........ _r • _1*11"_ 
pocIt, __ por -... ..- _olio,,,,, ... ptII. oIPo _ ....... ¡¡oO:I 
iTi8iliftnIe .. , , ... quea.mp;o 1M ___ .... " "'_ 28 0» .. 1a ., 

" 



247 

 

 
 

AIúoulo $9.- Cu.oMo .... 1M ....... de loa puoI>IoII J ..........- ~od""" .... 
ejidcoI J _ .... IWI _101 .... ....- _ ~ ~ _ 
<Iirtdo de 11 _, .. ~ oonouItat ~ ~ o oornunidaol de _ .. ItaIO a fin 

de~' 01 .... de_ ..,.... f*Iu<Iio:adoI Y. "" .... <;.0$(1. "" """ 0II<Ii<II. 
"""'" de """"""'* o aUlCltll.' ~ programo de ptOI~ o e>:¡lIOIIIdOtI de 
loa recu_ e><io1entOl '" .... lietIu. Los puoI>IoII ;"18 __ ,IIn pat1IcIp¡o, 
~ __ ~ .... Iot __ '~· ___ YP*n::ibir 
""" ~ equiIoiWa por 0'''''- _ o petjuóoIo _ ~ .............. 
_~ """'" _de_IOCIi;~_. 

cu.odo deo' l' de 11 ....- .-. _ kit ... del roktoo. _ 
_ _ _ 1iOI'I'IIIdIo ............ 1*11 delO "ÓI .... _ .. """"" de 11 __ """"'''p. I .... s . , _~ ... Ia< .. , 

_ ..... ' 00-- Los ejidcoI , ........- _ '-fa'> Pd<4I'_ 11 ~ • _ .. 
___ -. podr .... .,;u¡;it aloa __ ~ ""'"_ 

1, Se rMIrin\IIn ... __ de _ .. _ '" .... Iitrr .. C\iano;IO 

......... , ... , ........ cunur_ , de ~ iXiRInI ..... loa '** 1 
001""""" de loa puoI>IoII 1 111 ~ .... iv*"" •. 1 

11, Se p&rmiIa ~ acoHO. loa ""'*'*" oaor- o oonUo. ..,.,'101 ; _ de "'" puoI>IoII o _. "... 1iIy ... _ pMY\amenII __ """'" _ 

por ouIori<Ia<I ooo"pollllll ,_" _ .... Iuio<a del ejido o.............,., 

AIúoulo 101,- La .. wr ........ '? I _ ~ y ¡¡M- ... 
............... de ...., y ... 1\III de ... ~ de "'" puoI>IoII y _1tod/¡letIU 
.. ejidcoI y --. uf """'" lIi ~ o _ de ""' ... "" .. ....-.o. de 
_.de"'-_"~ _. '1 ....... i60, ................. pori: l l' __ del ~o_~ .. __ . loa 

p¡h,ipi<II 000_ ' de 11 c... In lCi6"c 

Articulo 1~ Los ...:0:.0. ..,...... • _ .. __ ~ ...- 115 de _ ...,. 
,,_III...-de .. , I __ lu_".-,... .... Ioa.,,_ 
28 • 32 Y 35 de 11 _. podr'" 00Cl0pW 11. ~_ de .... liana. t¡t¡eqo_ y 

_ .. loa ""ÓI"" .,..- '" _....,.,;ón. 

.. 
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Coml$lón de Reforma Aj:rarla 

.t.nlc:ulo 103.· El _ ~ lo .sr ._ """ loga< •• traoriIaóón dt lo _ .10<10 d& ... " .. ndlgeno. IX" lo ... ~ jI.Irio<jio::ió ...................... el ~ 
8\JI'ario. PI''' 10 cual _, necesario _ : 

l . auo ......... _dt. __ .omdt .... ...-,_ .. _ 
.... , .. ~ 

11,. Que el ~<1t_ .. O(1opIó<»o lo. ~ p<VYi$1II0 .... .... 

'" 
IV. _ ............ 1 1 ¡¡ .. _..- ; 1/; 10 ....... """ .. ........ 

'~_."_ley. , 

v. Que .. ..-..-tonga ....... ,1 M ' 5.1ogaI ..... ~~ ..... OO_. 

V.nrada ......... dt ",. dcocI.....-~. el _, -vario _6 10 
~. En<uodt_ .. ocecIIo .......... oo06o._' .. ..---., _ 
_ .. i"IoU" .. ;~ ....... "-~bO ""*"" ~. el _ ~, • ... ",",,,,,,_ •.. 
,. Cuando u/1o _ lo" ._ ..... ~ ........ odo <»o ",. -.qo""" 

.........,.. ... ",. ..,.,.... 28 • 32 Y 35 dt _ ley. Iin _ ..-
"",,,"o .... , , 

N. Pot ........ __ ... ""''''''''''oio. 
Suo~ el .. ooedImie4 ..... el lribu<Ial 8\JI'arlo _. dt _ .. ~ ...... 
Rtgitbc Agrario N8oiolNI_._ lo canooIooOón dt lo ~1ICtIpei6o. respecII\It . 

.t.nlc: ..... ,~- UI$ ........ do ........... , .. " 5"'oSoo .. :I, " ' do ......... 
_ .. .- .. .nicW>w. --. .. ' " ., o par .... ""'* •• ~ ........... ~-. .. _ ... ~, .• 
__ , ....... """ ..... <»o ...... Ioodpitc ~ dt lo ConI1irucI6n. 

• 
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Comi$ión de Reforma Agraria 

En lodO ca"" lo aJo><teooión de _ di$trnQo 8 lo tilma Sé paga<6 adioionalment<I 8 
la -..._. lOman<Io en o:>nskIoración .... valor cornwtiaI 

.o.rtkulo 113," Cuando lOS Dienes expropiacIoI se _ a un !in distinlO".. 
saII_ "" el cIec<e1o ~ o, $Í tranooJ""'" un pIozc de cinco aI\oI • pa"" do 
la po;bIi<:aci6n del """"'10 do ."I"opi¡oci<ln, no .. ha ru"1>ido con lo causo do 
_ pública. el F_"iao Fondo NacIonal do Foment<> Eji(lalejeJdta,6 lo llCCi6n 
do reversión, paltial o 1oIaI, ~ ~, do "'" _ elljlfOl>i&dt>o, 

los """"'" ",venidos se inootporarAn aJ patrimoni:> del ejido e.><p<opiado Ji _ 
~ el monlo de lo ~ QUe "",,,,o¡><>Mo, ugún se Iral. <le M'<I~ 
\oIaI o paltial. El """"'" <le lo __ se " tegtani el palrWnonio ~ FlIIek:omioo 
F"""" NaeionaI de F",""",o EjidaI, pa'a QUe sea de._ al ~ de 
¡>royfIdOS ~ en "'" _ ag.-anos. 

En"'" ea""", do O('!'!>"'ió<> temporal o <le _ <le dominio la ~ se 
Iijo,á a_ a "'" _ y paI)JicIoo __ de ....... <:ircuns\IIrIci, 
puojioIo_ ... _ .... pago .." 10nn8. \oIaI o "" pa_do • . Concluido lo 
oru¡>a<:i6n temporal o de __ do dominio .. ''';'"''''pela'''' las _ aJ_ --
ArtIculo 114." l oo ....:.ctooo do ~ alec1adoo podr~n doomarmr d>rec:to......-.te lo 
_rs.i6n <le "'" _ 8"1"<>Piadoo ante "'" ltibunales agranos ruando .. ~ 
lo' """dicior ... sigIJ"",~: 

l. Que no ha)'a ..,., ~ 1I1rderrv>ización; 

11. Que no haya ..,., ojecut&dO 01 <IeCrQ\O, Y 

111 Que lOS aJOCiadoe ~ aún lo poolOoiM <le lo. Iiefras <le quoo .. Ira'" o 
que, no estandO "" posesión, no .. ha)'a ......"." con el ~ do lo 
e>ptOpi<oci<ln. 

CAPIT1)l O V 
Do 1 .. Comun_. 

ArtIculo liS.' Se """",..,. la ~ jurldica de la. corr<N"oIdado • . 

la. ~ se cons1iIoyen m9C1ianIe "'" oíguiotntM poc>c:oodior"'_: 
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Comi$lón de Reforml Airada 

L Un ...... .- ... ' I n...., __ ~_"""""~ 
~ ............ ~ : lIId~ 

11. El ..... iOCIi ..... 1IC Y con!~ ... ~ t*r ... a la ~ ~ ... 
Ui'IIi ... ~. _1>fCiI'i\Ci'o4O PO< ~ 1Ji., ...... .. __ 
..... o ... _ ~ que '''110.110. 10.".,. :.'" Ui'IIi.-- ..... 
' 1: ",lo.cualno_liIiuio,no .. _"' __ o_ 
En _ II'P' ............ 1 lo ~ ... lo '1 ' ..... AQr.- 1*1 que 
_lo ID que DDlloepcf>da. En CUCi ... _ "P""icjM ... po'" 
_ ... __ oI)A:io ag<allo que --. la con!rtMI<Sio. o 

111. Elpi_ ......... COi_¡;,\; .... .,.,.,.~. 

El __ ... _ ...........- .. 01 Ói\I*'iO ... ".'" : " . J gMIicIn 
.......... "" ..... lo """"",*"" ... i :1: .... loo _ ... lo" ._ ... 
loo ..... . .,. que .. _zc'" 01 _ """""""' , lo. _ . 

",*ulo 1' ''· SI ... loo ....... 1_ ouIMaIl ......... 1oo pi_ ......... ~ 
_1Ietru ... ~ ~ o 1 1 . ..... builnalo.. ~_ 
l· ....... ~ Gol poo<:d .... ..., o;.;c:;o. 1*' ~ ....... ocI ..... ...-....' 
~.¡..- ...... .....".;o._o"'''' " 
Lo __ o _oIi ....... que ........... loo "' .......... ..... ~ .. notifieat¡I 

~ 1 lOS ;>r<iPIo.IatIoo. ~fIoo , "oliro .. ·,," J .. ...."..., ... 01 
Rw;¡iooIo ~ NocionII, NI """'" ... 01 AYobo l'IlbIIco ... la ~ 
""._ f; • . 

-.nIc:ulo "7.' U. __ pi , - 1A'Ioo o 1 . ..... buiIna lo. _ 
... rtdio o que ..... lien'u ... ..::Iuyan en :. -""" que '-....... _ 
~ ......".y<uando .. ~lOf~~ 

1. T..- ....... 1 1&4 ... que :. ..,...... .. N\'Ii 1nII:oIIo .. 01 'le\iIbO 
PúriIico do¡ :. Pfupioidod. PO< lo _ ..... ....", -'00. ... ..... W= .. O lo 
ookiIu(I",. e l ' .0 ........... ,.;" ..... ' ... 1 'r ~ 

11. TI._ do p,,, . d" .. ... buiIna 10., que IU pOllliól , MI 1 I~"'" do¡ 

~. do¡ ......... p;lbIIoo. p..:1IbI Y o:ontIrw., ..... Ui'IIi lI1IigC»dIod 
............. cinc:o -'00. ._ .. 011 "'**"" <111 gn..,o'" ~ y 

• 
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c.:.misión de Reforma Agraria 

111. 0.... .. supemc;. <lo _ patIicuIarea no -.. la. eincuonla hoiIcIAre ... 

Anlclllo 118.· Los ~ propifttatiOs o P " .h' ... <lo bueM te ""Y'" 
__ no r.ur.;""", sido ........ _. <lo la ptop;edad COOTI\I/\aI "" la sent<oncia. 
podrán acudir _ ti trbJnaI agtario a _ .,,, d&<ectIooo.. siol"f'lP<8 1 tuan<IO 
,,,,m,,,, los requioiloo p<&\Ii$tos "" el MicuIo Mtorior. 

Es .. acción ¡><8Ckrye. los enco llI\os <lo .. _ personal do> la ...,tenoio e 
_ qu& """"""'" la ... _ do> Ia~. 

Articule 119.· Son comunero" 

l. l"" _os 1 roojel ... _xica""" ~ .... la ,eSOIUCi6n O lI<HlIencio do 
.. ",.,itLOón O '~IO Y cor"IIiI_ de tos tierras """"'nakoO; 

11. Los qu& lla.y"" MOido de"In> ....... lito""" do la comu_; 

111. Looqu& leflOan una,._ mi_ do cinto aIIoo. Y 

IV. Los qu& cumpIar1lot1 requiaiIoo que .. tobIezca .... 1a1ulQ comunal 

Articulo 12(1.· Las Iie«ai. boeques Y agua. do> lo. oomunidado. son inaJiénIIbI9l1, 
lmpt_rip6bIeo • nerroo.rga_. 

Articulo 121 ._ la oomunidad _ ......... , . .. \/00 ........ tiemos .... dMsi6n "" _ras poreionH oevún dile_. fina_ Y la ~ para .. 
~ do SUS bienel. Podri oonsIi1úr ~ m/I~. __ 

con 1_ encargor la _kación O COId/Ir ~ el uoo y u._ do 
.... DOme. "",a ... r'I'Iejor ~Io. la _. con los tequiaI10s ... 
aoist&rrilo y votación Pf8YÍSIOs "",. la lraceión XIV doI anJculo 27 podrá -.. 
l,ansmiI;, .. usufruclo de "'s do uoo COtII<lt1 . ... , .. _ ...... "" los """"" ... 
mani!inla "_ "" ... el núcleo Y "" los \éfmónos ¡><eV\s1OO por ti a~icuk> 79 . ... 1 
mismo """" trl'IIISIniIir el _ tuan<IO la Mlu"""-za doI proyo<:!<> do la sociedad 
lo juslilique pIenam&ole. 

Articulo 122._ la comu_ ~ ti ... _ -..al de como>"Ie(O Y. "" su caoo. 
""rrniIe a su litulor ti \/00 Y ... u!rucIo do SIl parcela. as! corno la tr __ ....... 
de_ aobnt la misma "" la..". do SUS familim ... pooasionarioo 1 a_o .. 

" 
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..,._, ....... "" los _ "" """ ........... ..,. ,""" .. _ _ '*= al 
"Wi,IIo ~ El béo~ "'" .. , ••• ¡j¡¡;ó¡. "" _ "" \II'i oornunoro aclquiiró __ . 

cu..do 1'11> ._ litigio "'" _ como legiIIiIM .. ~ "" ~ . ! ' 1 _""_ .... .............,. 

ArtIculo 123., En ..,. ....- .. _ no .,.,... ~ "" pel<lelu ~ "'" .,..........án iguaIooi, _Ir.. 1'11> .. ~ lo _1raiIo. loo _ 
""' ...... __ .100 .............. 

__ 1:M.' I.o..;.so. _"..;.¡., ~ al ''I!i''''' dO ............... .,.,.,..... 
__ loo ~ "" __ y _ pi.h..,. pe .. le ~ JOJC "" 

anJculo 27 """la iwt'. la asv- peIWIaIIo "" loo ejidoI_ op(en por Ie _ _ . _, ._iOISda como Iogftimo. 

A pw1iI dO lo ~ .. \pci6i. dO lo __ .~ .... all\¡¡¡¡iPio ~ -. 
al ejido .. _ "'" ~"'" •• _,,_ .. .........-. 

e_loo ' _¡jg¡II," """ .. ~ al ~ comunal _ \II'i i'iiXnefo 
......... "" ..... ojj<Io1ariooo, ...,..,.,.,..... , .... _ como ojIdo _ 1M 1it<rM_ ... ""' ...... --
.:VI"'''''' In.· ~ ...........- _ ~ ..x.p¡a.r al ~ ejkIaI podo'" 
_. Ira,," "" '" asamt>IN., con los ~ pi_lOO .... loS anJc:ulal¡ 2tI • l2 
Y 3:5 de.ata ...... ' 

A pw1iI dO lo ."'$dOO' dO lo __ • ___ .. al RegiMoJoarwio_ • 
.. _"'"-""'~~._,,_ .. ojIdD. 

Cuando los __ """ .. _.oi6<I al ....... tjkIaI _ \II'i >lÚ"n8r(I 

......... de ..... CCIIIU"eftIO.. ...,..,.,.,..... .... "'" ..... como ~ _ ... --"''''''---ArtIc ..... 12t., P"", .. --... ........ ...........-.,.,.,..... ........ grupos" 
oubc:ornunicIeco _ 6fganoo de ....-Y 111 __ ira .... , uI como 

adoptar -"'0 lomIu ~iio;u sin 1*IuicIo de 1M t_ "" loo óo¡¡anoo 
111'''' 1 .. "" lo ... _ Ella podn¡ ....... al ÑgIi'IWi dO ~ ........... "" ... ~........-,,-



253 

 

 

 

 

Com isión de Reforma Agrari~ 

Artícu lo 127,- Son apkab:.s. las ","".unid>ode, IOOas , •• "·'fX>'l icione. Que ","r~ 
"" e¡;oc.. pre l'<! e.lo ley en lo que nO oorllr~ve~ lo "'. po,,,lo e n c"e Ca¡,inJ lo 

TITULO CUARTO 
OE lAS ASOC'ACIO~ES y SOCIEDADES AGRARIAS 

Artículo 128.' loo ejoo. y cormmidade, son ooidodos =ialcs, ceor>ómico, y 
prOOUcw ao, CO'l porson.11:dad jurid"", y potrimonio propOos Y <;oo,ti!"~ las ro¡¡ura, 
""",",""a. Wndo"",,,tol ... p"" la O!'{¡IOoi,!I<i6n en el medIO rurlll. Cuenla.n con 
c~d paro . er s ujol", <le orédlio y <le IinM>:::i.>mienlO, reai lllr lod~, "'" 
activida:lc. ¡,,"'<rcnle. a .u. f inalidaoo. , recibir "" bencficfoo Y >pOy"" <lo 1<» 
programa. QUo lo< ~i<Hn<>. lederaJ. c""t:>le, y munici¡}al<l. a~ para .u 
cto .. """, calI>cuvo y .1 <l<> .u. " '"'9'0nto •. 

1{)Ua1mont. j """la. mioma, pr."OO}aINas ~ ~.'ob""'~ ~ párrafo onte,ior para lo> 
ejdos y .... COI'TlLX1OJa d .. , .. """''IOC/In, "" forma e nunciat"'d mas no limitativa , 
como figura. asociativ ••• grarias , la, ''9"l<>n .. " Soci<><lad d<> Produce"," Aural, 
(SPA); UO!{Iod Agtioota IfIÓlJ"tW do lo I.IoJj&r {UAIM); S<>cIOOad Coop9ra¡;,a (SC); 
Sociedad de SoIOJ'OOa<l Social (S8S); LImón <le Ejtdoo y/o "" Comuoídades; u noón 
00 Sociedade, do Prodo:::ción Awlll (USPR); Un"," de Unidoác, A~r>ooJas 
loo"""", ... di> la MU¡Or (UUAIM) ; Un"'" y f_raciOO do Soci<>dadGo Cooperativas. 
F_raci6n di> ~ di> SoIda, i<;L>d So<""; A$ociaci6r1 Aura l cto Ir1t.· Ó/¡ 
Colectivo (AAIC); ConIOÓll,oo.6n do SooioI<\a(Io, Coope,at",", y ConlederHc ión de 
So<ied,de. de S_ri<ld~ Socia l. 

la, f>J"'.' .sociatNa. "'lJUlada. po' otra, 1<I)l00' C"Y<' oIljoto sOOal w r~laciono con 
1.0 •• ctMdade. prow<:1Na, ,,,, .. 1 Cilmr:-o l/eua,A" de lo> de"",,,,,, a 4U." ,.f;" r~ 01 
prim<>r piI!Ta to o •• '". artio"lO, .:emple qLre "" iot"ll'cn por ,"jc'o. , ,,ario. 
p,,,,,;.,,,,, &n Q.ta Ioy 

Art(culo 12i,- La. a._ y ooci<>cla(\&< a¡¡¡.rias ... tegirAn por los .iguiM~ ... 
prirq,Ios; o,d Msión ~'M y ob;"""; I)!lst'6n <Iemoc,Mica de los _: 
p.uticipac'6n econ6mic!!. do lo< ' oc;',", o,ulOnOmia e in<IepeOOo""",,; pfOmoción do !rl 
oo",,",ciOO. forTMcm & inf~ de ;u ' socios; coop<I,oci6n c nt", orgarizationo.; 
int. , il. por la ocmunida~; ",_10 a la, croonclas r<>l ig""'''' y poIiticas y promoción 

<lo '" ",1'"'. oooIógir;3. 

El acta con.titutiva do "" aoociaciooe. y ~""de. HI/I"Ma , debe,á rouir. _mtl. 
<10 10 ~'tablQciilo on 1M Ieye. de la materia, lo< e,taMo. sociale. o !>a.o. 
oor."itut""' qw al mr;>no. dobolon oontDoor' 
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PENSAMIENTO. 

 

 

 

 

Esta tesis se escribió para aquellos campesinos de San Miguel Topilejo, Tlalpan, Distrito 

Federal, que aun quieren seguir viviendo del campo, haciendo producir y sembrando la tierra, 

para cosechar verduras que aun alimentan a la ciudad de México, y que estos campesinos están 

desconocidos en sus derechos agrarios, porque la Asamblea General de Comuneros de esta 

Comunidad agraria, injustamente no los ha querido reconocer en ese carácter de ser Comuneros 

registrados por ser originarios y oriundos de la Comunidad Agraria de San Miguel Topilejo, 

Tlalpan, Distrito Federal.--------------------------------------------------------------------------------------   
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