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Introduccion

En la siguiente tesis se buscaran los limites del mercado laboral mexicano vy
como se han adaptado a los nuevos modelos econdémicos, tomando todos los
factores que actualmente afectan este sector; es un tema muy importante a
analizar pues la situacién que modifica los derechos de los trabajadores es
consecuencia de los cambios econdmicos y sociales que se generan no sélo a

nivel nacional sino también internacional.

El objetivo general del presente trabajo es analizar todos los cambios que se
han suscitado de manera nacional e internacional con el neoliberalismo, y que

han afectado las relaciones laborales en el pais.

El marco tedrico de nuestra tesis se basa en los autores clasicos y sus
diferentes teorias filosdficas, econdmicas y politicas como Adam Smith,
Thomas R. Malthus y David Ricardo con sus postulados a favor del crecimiento

economico.

Se revisara el desarrollo histérico del liberalismo y del neoliberalismo
econdmico como elemento para generar riqueza, a través de la libertad
econdmica y la promocion del bienestar social. Con ello se empezara a analizar
los sistemas econdmicos y sus consecuencias en la estructura laboral primero
a nivel internacional, posteriormente en el ambito nacional, es decir, cdmo se
establecieron las condiciones de trabajo y como nos han llevado a desarrollar
el sistema neoliberal que estd presente alrededor de todo del mundo hoy en

dia.

Como punto de partida se iniciara este trabajo explicando las teorias del debate
clasico y sus efectos en la Revolucion Industrial, lo que redujo el numero de
trabajadores produciendo efectos negativos de caracter social; y que, sin
embargo, paulatinamente para el sistema liberal significé un revés por la lucha

de sus derechos.



También se analizaran aquellos Organismos Econdmicos Internacionales y
documentos que promovieron la expansion del comercio y que ayudaron a
regular las leyes que giran en torno a la estructura laboral en favor del

bienestar de los trabajadores.

En el primer capitulo de la siguiente tesis el punto de partida son los
antecedentes histéricos laborales en torno al sistema predominante de la
época, decidimos revisarlos y dividirlos en tres bloques como se presenta a

continuacion:

¢ Internacional.
e Regional (Latinoamérica).

e Nacional.

Es importante realizarlo de esa forma ya que todas las corrientes econémicas
que se desarrollaron en el exterior tuvieron consecuencias y un gran impacto
en la manera en la que finalmente se construyeron las ideas filoséficas primero

en Latinoamérica y posteriormente en México.

Se continuara con el estudio en el ambito econémico de los postulados de
Adam Smith que en 1776 expuso sus ideas del sistema liberal, y revisaremos al
mismo tiempo todos los cambios que se generaron con la Revolucién Industrial
en Inglaterra a finales del siglo XVIII, desde la situacién laboral que se vivia no
s6lo en Europa sino también en América Latina, y poniendo principal énfasis
en las teorias y fundamentos clasicos como los de George Friedrich List y

David Ricardo.

Derivado de lo anterior continuaremos con los antecedentes laborales
internacionales, es decir, con el sistema de produccion del siglo XX: el
fordismo. Después se analizard como a principios del mismo siglo el Derecho
del Trabajo fue tomando forma en las Constituciones de algunos paises,
concluyendo esta parte de la revision con todos los antecedentes que hicieron
que Gran Bretana perdiera el liderazgo que paso a manos de Estados Unidos
reconfigurando el orden internacional lo que significé una seria modificacion en

la estructura laboral.



Se revisara también las transformaciones del sistema liberal en el mundo,
cdmo se crearon los primeros sindicatos en la busqueda de hacer una base
clara para los derechos de los trabajadores, hasta crear la Asociacion
Internacional de Legislacién del Trabajo en 1900 que posteriormente se
convertiria en Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) uno de los

organismos mas importantes del tema principal de esta tesis.

Posteriormente se examinara uno de los primeros tratados sobre derechos: el
Tratado de Versalles como uno de los acuerdos mas importantes después de la

Primera Guerra Mundial.

Durante los afios veinte y treinta del siglo pasado se sigui6 manejando un
sistema plenamente liberal que también se revisara en este primer capitulo,
durante esa época todos los tratados sobre derechos laborales en el ambito
internacional se siguieron manejando en la OIT, no dejando fuera del analisis la

situacién presente en América Latina.

El estudio de los antecedentes de la situacion laboral internacional y los
desastres generados después de la Segunda Guerra Mundial y los ideales que
al mismo tiempo surgieron con Friedrich Von Hayek en 1944 también estaran
presentes, se tratara de igual manera, la nueva Constitucion de la OIT de 1944,
lo que coadyuvo a la formacién del Estado de Bienestar, para continuar con el
Neoinstitucionalismo y la creacién de Organismos Internacionales para el
nuevo orden mundial, con la creacién del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD) mejor conocido como

Banco Mundial.

Se explorara la creacién y principales funciones de Organismos Internacionales
como: la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como
instituciones de gran importancia e influencia en el establecimiento del nuevo

orden internacional incluido el ambito laboral.



En torno a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se analizara
cdmo con su instauracion surgid la necesidad de generar un razonamiento
auténtico que respondiera a las condiciones de los derechos laborales en

Ameérica Latina.

Se vera como las relaciones de trabajo se vieron muy afectadas en la era de la
posguerra la cual se caracterizd por el nacimiento de un nuevo régimen de

Organismos Internacionales.

Para 1980, el triunfo neoliberal implicé ajustes y recortes presupuestarios en
areas como el de la seguridad social, aumentando la desocupacién, los

despidos en el sector publico y privado a nivel internacional.

El presente trabajo de investigacion indagara cémo se dio el apoyo de
Instituciones Internaciones para el nuevo orden estableciendo relaciones

internacionales de comercio mas fuertes y con un desarrollo prometedor.

Todo lo anterior, llevara a examinar como se desarrollaron las relaciones
laborales en América Latina dentro del sistema predominante y como en el
continente americano se buscé avanzar en materia laboral en el seno de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que luego de
su pensamiento estructuralista, no genero, la materializacién de los ideales de

crecimiento econémico esperado.

También desarrollaremos el tema de como en el ultimo periodo relatado los
derechos de los trabajadores plasmados en las leyes laborales (prestaciones,
salarios, entre otros) que estaban en manos del Estado pasaron a depender de
las politicas empresariales y de los Organismos Internacionales en América
Latina acelerando la entrada del neoliberalismo en la regién con el Consenso
de Washington lo que transformoé el ambito econdmico a favor del capital en

detrimento de la clase trabajadora.

Basicamente lo que se buscara con el desarrollo de este capitulo es revisar y
analizar todos los antecedentes del neoliberalismo y de todas las teorias

economicas previas a su instauracion a nivel internacional lo que nos va a



ayudar a entender su entrada y posicionamiento en nuestro pais afectando las

relaciones laborales en México.

El segundo capitulo se comienza con el desarrollo de los gobiernos
neoliberales en México y su impacto en las relaciones laborales iniciando con
las transformaciones del Estado Mexicano en materia laboral, en esta parte se
analizaran todos los antecedentes de cambios en la estructura laboral
empezando con el mandato de Porfirio Diaz (1877-1911), para continuar con la
creacion del Departamento del Trabajo dentro de la Secretaria de Fomento,

Colonizacion y la Industria para resolver los conflictos laborales en 1911.

Se estudiaran los acontecimientos relevantes en materia laboral durante todo el
siglo XX como la creacion de la Ley Federal del Trabajo (LFT) en 1931, y como
la presencia del Estado en la economia continio impulsando la creacion de
sindicatos dentro del pais y camaras empresariales, aumentando el
denominado corporativismo. De esta forma, se extendera hasta la revision de la
década de los cuarenta a los ochenta para adentrarnos en los gobiernos de

tendencia neoliberal; cuyo analisis se realizara de manera sincrénica.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982 — 1988):

e Los inicios de su sexenio.

e La introduccién en México del modelo econdmico neoliberal.
o Las alternativas para superar la crisis.

e La separacion de las empresas publicas del Estado.

e Las modificaciones a la Constitucién.

e La nacionalizaciéon de la banca.

Carlos Salinas de Gortari (1988 — 1994):

o El desarrollo del proyecto neoliberal en nuestro pais.
e La privatizacién de empresas nacionales.
e Las reformas constitucionales.

e La creacion del Tratado de Libre Comercio y sus consecuencias.



Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994 -1 2000):

e Las propuestas en el plano constitucional.

o El seguimiento del proyecto neoliberal.

o Latasa de desempleo.

e La crisis del efecto tequila.

e Los problemas del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.

e Y cémo afectd el incremento de la inversidn extranjera a la economia

nacional.

Para concluir se analizara el sexenio de Vicente Fox Quesada (2000 — 2006):

e Las consecuencias del desarrollo del proyecto neoliberal.

e La creacién de la Agencia Federal de Investigacion.

e Las inversiones a la infraestructura nacional.

e Las reformas a la Constitucion.

e Los intentos de creacion de una reforma migratoria con Estados Unidos.

¢ Algunos conflictos internacionales.

La revision del tercer y ultimo capitulo expondra la nueva cultura econémica y
laboral partiendo de un balance del 2006 al 2012 periodo que abarcaria el

ahora ex Presidente Felipe Calderén Hinojosa:

e La relativa estabilidad macroeconémica.
e La crisis alimenticia del 2006.
e |a recesion econdmica mundial del 2008.

e Elincremento en la economia informal.

Dentro del mismo periodo y no menos importante expondremos la flexibilidad
juridica laboral en México originada por la reforma laboral de 2012 a través de

los siguientes puntos:

e Las normas de trabajo que tiendan a conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones entre trabajadores y patrones.
e La promocion y vigilancia en la capacitacion y el adiestramiento de los

trabajadores.



e Las distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,
credo religioso, doctrina politica o condicion social.

e Las relaciones de trabajo para obra o tiempo determinado o por tiempo
indeterminado.

e Oftros puntos en materia laboral que afectaron a la clase trabajadora tras

la reforma.

Se estudiaran los cambios que se han generado gracias al sector empresarial
en el pais, los cuales han propiciado transformaciones en las normas que
protegen los derechos de los trabajadores que como consecuencia trajeron
aparejado alteraciones sociales gracias a la lucha de los movimientos de la
clase trabajadora y la intervencién de los sindicatos los cuales han reaccionado
fuertemente para contrarrestar los cambios laborales en México mediante un
sistema de negociacion y representatividad de los mismos. Uno de los puntos
importantes a tratar son las renovaciones politicas que han hecho que las
modificaciones laborales tengan menos posibilidades de implantarse en
regimenes democraticos, porque en ellos existen normalmente garantias

legales para los trabajadores que dependen directamente de este sector.

Un punto a explorar con amplitud son los cambios juridicos que giran en torno a
la proteccion del trabajo y que buscan adaptarse a los sistemas econdmicos

internacionales no sélo en México, también en la mayoria de los paises.

Se estudiara la tendencia a eliminar los derechos reconocidos a los
trabajadores, las propuestas para establecer reformas a las leyes laborales y

los derechos fundamentales que no pueden transgredirse.

A su vez, revisaremos como los sindicatos tienden a organizarse para poder
contrarrestar los efectos negativos por parte de la empresas, muy presente en
México hoy en dia con la sobre oferta de mano de obra que existe en nuestro

pais.

Se hara hincapié en como los cambios en la estructura laboral han generado
restricciones a los empleados, mayores dificultades para los jovenes para

encontrar empleo, aumento de la ocupaciéon por cuenta propia o trabajo



independiente no protegido por la legislacién laboral, mayor participacion de la
mujer en la fuerza de trabajo, donde consideramos que se conjugan dos
factores, la aspiracion para realizar su propia personalidad y la necesidad de

aportar sus propios ingresos al sostenimiento de la familia.

La contratacion en la demanda de empleo ha provocado una enorme afluencia
en la oferta de mano de obra, que cada afio se incorpora a la fuerza de trabajo
mundial, por parte de la poblacidon econédmicamente activa, sin que haya cedido

el desempleo o subempleo.

Junto con el crecimiento natural de la poblacién, las migraciones han
contribuido al desarrollo de la fuerza del trabajo, una de las caracteristicas
principales del cambio demografico en los paises en desarrollo, en el curso de
un par de decenios, es la rapidez con que se ha ido llevando a cabo el proceso

de urbanizacion y el exorbitante crecimiento de las grandes ciudades.

La organizacion y los métodos de trabajo se estan modificando en respuesta a
las exigencias y aspiraciones de los empresarios y los consumidores, que se
contraponen y confluyen en el moderno proceso industrial, los consumidores
desean que progrese la calidad de todo lo que les brinda el mercado y ademas
aspiran a que bajen los precios, aumente la variedad de la oferta de bienes y
servicios y mejore la atencion de la clientela; todo el sistema de produccion
actual se orienta hacia una coordinacion mas racional de actividades complejas
y dispersas y cada vez es mas evidente que las innovaciones técnicas
demandan adaptaciones rapidas e incesantes y, por ende, una fuerza de

trabajo motivada y competente.

Se considerara que el trabajo con tiempo parcial o en tiempo compartido, debe
justificarse no unicamente en interés del empresario, sino también para facilitar
el cumplimiento de las responsabilidades familiares, por lo que no puede
contemplarse solo en la funcién de la reduccién de costos de la mano de obra,
y en consecuencia debe contar con la protecciéon adecuada de la legislacion

laboral y social.



En este sentido se ha producido, en la ultima década, un cambio de orientacién
en las politicas laborales, es decir, la tendencia a pasar de un modelo de
garantias legales y de estabilidad del trabajador en la empresa, a un nuevo
modelo basado en los cambios laborales dentro y fuera de la empresa, que

afecta el principio de estabilidad en el empleo.

Por lo anterior, se considera que los cambios laborales se realizan para
encontrar estabilidad econémica y que la nocidon de cambios en la estructura
laboral se remite a un conjunto de adecuaciones que se exigen a la fuerza de
trabajo para facilitar la actividad empresarial, tendiente a enfrentar la

incertidumbre provocada por la crisis econdmica.

Se analizaran las formas en las que el mercado laboral deberia de
desarrollarse en México para que pueda proveer de empleos y salarios reales
crecientes en los préximos afos y las politicas que podrian mejorarlo en el

futuro.

Se verificaran en primer lugar la evolucion del reciente mercado laboral
mexicano, dando cierto énfasis al crecimiento de la fuerza laboral, los cambios
realizados en la estructura legislativa laboral, los antecedentes del
neoliberalismo en México, sistema que ha permitido y apresurado dichos
cambios legislativos y sus consecuencias ya demostradas en la reforma laboral
del 2012. En la recta final del presente trabajo se estudiaran los actores que
intervienen en las relaciones laborales en México, con lo que se revisaran la
necesidad de modernidad, la apertura econémica y la competitividad en el pais
como fendmenos a los que se tiene que enfrentar la contrastante economia y

carente desarrollo social.

En esta parte del trabajo se desplegaran las posturas de los diversos actores
que intervienen en la relacion social del trabajo, dentro de los cuales se

encuentran:

e El Estado.
e Los organismos internacionales.

e Las empresas.



e Los Sindicatos Oficiales e Independientes.

Para concluir la siguiente tesis la cual se enfocara a un analisis de los cambios
en la estructura del trabajo a causa del neoliberalismo se desarrollara una

perspectiva 2014 para el pais:

e Los cambios generados a partir de la reforma laboral 2012.
o Estadisticas de la situacion actual del trabajo en nuestro pais.
o Resultados del proyecto neoliberal generado en México desde la década

de los afos ochenta hasta nuestros dias.
Para poder realizar este trabajo, la hipétesis versa:

Debido al modelo econémico adoptado del exterior
independientemente de las realidades locales de los paises
subdesarrollados, los gobiernos neoliberales en México han
buscado favorecer el capital en detrimento de las condiciones
en las relaciones laborales, el problema que buscamos analizar
en el transcurso de la tesis es como la entrada y desarrollo del
neoliberalismo afecta las relaciones laborales en el pais, aun
cuando esta posibilidad es factor de inconformidad social y por

ende inestabilidad al interior de los paises.
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1. DEL MODELO LIBERAL AL NEOLIBERAL Y LAS RELACIONES
LABORALES

1.1. El debate clasico: el crecimiento econémico y el factor trabajo

El sistema econdmico liberal ha subsistido en todo el mundo estableciendo sus
raices a partir de las teorias clasicas de finales del siglo XVIIl de economia
politica con Adam Smith, Thomas R. Malthus y David Ricardo, todas a favor del
crecimiento econdmico a corto, mediano o largo plazo donde el Estado, los
factores productivos y demas variables participarian en mayor o menor medida

en el proceso de crecimiento.

Algunos autores defendieron la sintesis del modelo capitalista como el modelo
de organizacion que mas favorece el crecimiento econémico, la productividad y
por tanto, la acumulacién de la riqueza. "Desde los inicios de la Economia
Politica como ciencia sistematizada, es decir, desde la economia clasica
inglesa hasta nuestros dias, los pensadores socio-economistas han propendido
a crear modelos o principios de pensamiento segun los cuales, el sistema
capitalista por excelencia no planificado, produce no solamente beneficios a los
propietarios y empresarios sino también un bienestar indiscutible a los

trabajadores y a la sociedad en su conjunto."?

Durante largo tiempo, el debate clasico predominé en los paises desarrollados
a favor del capital y del liberalismo intentando mantener el sistema a flote.
Para los clasicos, es la acumulacién, el motor principal del crecimiento

econdmico y por tanto, de la riqueza de las naciones. (Véase Cuadro 1)

CUADRO 1. TEORIA DEL DESARROLLO

Enfoque Periodo Conceptos basicos Propuesta Autores representativos
tedrico
El debate Siglos XVIII -Crecimiento de la -Desde la perspectiva liberal: -Adam Smith,
clasico y XIXy riqueza de las situa al mercado como la Thomas R. Malthus,
primeras dos | naciones. institucion que ordena y regula David Ricardo, John
décadas del | -Divisién del trabajo. el proceso econémico. Aunado a | Stuart Mill, George
siglo XX -Modernidad ello se asume la necesidad de la | Friedrich List etc.
-Orden y progreso. armonia, del orden, del
progreso, de la solidaridad y de
la racionalizacion de las
sociedades.

Fuente: Elaboracion propia.

" Federico Cruz Castellanos, Capitalismo Subdesarrollado en México, Edit. Costa-AMIC,
México, 1975, p. 55.
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Adam Smith (1723-1790), consider6 que la expansion internacional, el
crecimiento demografico, y la demanda en la agricultura traerian consigo la
intensificacion del mercado, fomentando a su vez la divisién del trabajo, lo que

repercutiria en el aumento del rendimiento de la mano de obra.

Para Smith, la especializacion y capacitacién conllevaria mayor destreza del
obrero para cubrir la funcion de varios hombres, y el ahorro de tiempo cuando
se debia pasar de una actividad a otra. Asimismo, promovio la importancia de
invertir en maquinaria para facilitar el trabajo y el aumento en la productividad
laboral, que junto con el incremento de la inversibn desembocaria en el

aumento de la produccion total.

Smith consider6 como factor fundamental de para lograr un adecuado
crecimiento la acumulacién de capital, lo que dependeria de la ampliacion del
mercado, esto significaria, la cantidad de capital existente a través de los

siguientes conductos:

e Inversion.
e La divisién del trabajo.
e El aumento de los salarios.

o El actuar de las instituciones para regular la competencia.

También destacod la interdependencia entre zonas rurales y urbanas como
primera fase del crecimiento econémico, a través de la mejora en las técnicas
agronomicas para generar un excedente agrario que se trasferiria a las
ciudades, creando un mercado en las urbes. Parte de ese excedente del que
se hace mencidén seria empleado por las urbes para el intercambio de
productos de importacion y posteriormente en el reemplazo de las compras en
el exterior por produccién local, lo que mas tarde se conocié como sustitucion

de importaciones.

Para Smith, a largo plazo, inevitablemente surgiria un estancamiento de la
produccion, alcanzando un estado estacionario deteniendo la acumulacion de
capital debido a la escaza oportunidad de inversion, el aumento de la

competencia entre capitalistas por mercado y mano de obra. A este estado
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estacionario, se agregarian una serie de condicionantes: clima, suelo, situacién

con respecto de otros paises, y los esfuerzos por abrir mercados.

En el estado estacionario si se cumplen ciertas exigencias institucionales como
la intervencién minima del Estado, a través de determinadas obras publicas, el
libre comercio internacional, el establecimiento del orden publico entre otras, el

crecimiento podria ser autosuficiente.

Thomas R. Malthus (1766-1834), por su parte compartié con Smith el analisis
clasico de crecimiento, pero insisti6 mas en las consecuencias del progreso ya
que el crecimiento econdmico haria crecer la demanda de mano de obra lo que
incrementaria los salarios; por lo tanto, al existir un aumento en el nivel de vida
de los individuos la poblacién creceria, pues a juicio de Malthus, ésta crece
mas rapido que los recursos para vivir, generando una escasez. El aumento de
la poblacién concebiria una mayor oferta laboral haciendo descender los
salarios, sin embargo, la escasez de alimentos haria disminuir la poblacion v,
por tanto, la mano de obra, de este modo el proceso se repetiria, sin embargo,
Malthus pensd que poner frenos al crecimiento de la poblacion para evitar el

estado estacionario seria dificil.

David Ricardo (1772-1823), también se preocup6 por las consecuencias de
largo plazo del crecimiento econdmico, él mostré mas interés que Smith por la
distribucion como factor fundamental en la acumulacion y por ende del

desarrollo.

Ricardo, entendia que el crecimiento aumentaria la demanda de trabajo y de
los salarios, pero también de la poblacion y de los alimentos, lo que generaria
una dinamica similar a la propuesta por Smith y Malthus, sin embargo, para

Ricardo, el estado estacionario podria contrarrestarse mediante:

e La generacién y aplicacion de innovaciones técnicas en la agricultura y
la industria.
e La libre importacion de alimentos a un costo menor que el precio local,

junto con el aprovechamiento de otras ventajas comparativas en el
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comercio internacional, es decir, los productos que se producen a un
costo menor a diferencia de otros paises.

e El menor crecimiento de la poblacion.

Por tanto, Ricardo fue el tedrico del capitalismo industrial en ese momento en
boga por la Revolucién Industrial y contrapuesta a los intereses de los

trabajadores.

La economia clasica tiene sus limitaciones en el periodo que se desarroll
incluso en nuestros dias ya que se ignoraron algunas condiciones en el
crecimiento econdmico y mostraron una excesiva confianza hacia el libre
comercio y el progreso técnico industrial, en suma contemplaron el desarrollo
como un proceso gradual en situacidn de competencia perfecta sobre la base
de instituciones que obedecieran el libre mercado y dentro de un conjunto de

situaciones favorables.

1. 2. El debate clasico y las areas atrasadas

Los economistas de principios del siglo XVIII se preocuparon por el analisis del
crecimiento econémico: sus causas, consecuencias y perspectivas. Ademas,
economistas como Smith y Ricardo también abordaron temas acerca de lo que
entonces se denominaba area atrasada como partidarios del colonialismo, por
lo cual no resulta sorprendente que las raices de las teorias modernas del

desarrollo econdmico se encuentren en la tradicion clasica.

Para los clasicos, el colonialismo era necesario para promover la transicién al
liberalismo, fomentar el desarrollo mediante el comercio exterior, y favorecer a
las metropolis en su desarrollo ya que las colonias eran consideradas como
fuentes de materia prima y productos alimenticios a bajo costo, mercados para
exportar manufacturas, lugares de inversion rentables y para dar salida de

excedente de poblacién mediante la migracion.

Smith pensaba que las causas de atraso de las colonias eran internas debido

al predominio de la agricultura sobre la industria y el comercio con el exterior,
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por lo cual pensé que las colonias serian mas prosperas si se adoptaban

politicas liberales.

Por su parte, Thomas R. Malthus y David Ricardo compartieron ese analisis en
gran medida, ya que consideraron que las colonias presentaban rasgos
sociales que impedian el progreso, sin embargo, otorgaban una gran ventaja
cuando las metrépolis importaban alimentos a bajos costos, y conseguian

librarse del excedente de poblacion.

Todos estos autores empezaron a analizar de diferentes maneras el liberalismo
econdémico que se habia desarrollado a fines del siglo XVIII, el crecimiento de
los mercados mundiales de bienes y de factores de produccion hizo que las
ideas del liberalismo ganasen apoyo entre los industriales, los comerciantes y
los inversionistas. Los gobiernos influidos por esta corriente permitieron la libre
circulacion de productos y adoptaron medidas liberales, liberaron capital y
trabajadores en el continente europeo. Fue la burguesia, ubicada en las

ciudades, la principal protagonista de ese proceso historico.

1.3. El Desarrollo del liberalismo econémico en Europa y su impacto en
las relaciones laborales

El impulso a la industria, a la par de la innovacion tecnoldgica en el siglo XVIII,
se encontraba en apogeo sobresaliendo la industria textil, la situacion sirvioé de
ejemplo para que en la region de los paises mas desarrollados se replicara el
modelo hasta llegar a Inglaterra en 1776. "A partir de la Revolucion Industrial y
el triunfo de la revolucién burguesa europea del siglo XVIII, las revoluciones
subsecuentes sirvieron para desplazar de la esfera del poder del Estado a las
viejas clases feudales y eclesiasticas."? Se agregaron a la industria nuevos
pensamientos de economia politica que sirvieron de sustento a las nuevas

formas de produccion para alcanzar el crecimiento econémico.

2 Adrian Sotelo Valencia, La Restructuracion del Mundo del Trabajo: Superexplotaciéon y
Nuevos Paradigmas de la Organizacion del Trabajo, Universidad Obrera de México, ENAT
plantel Morelia Edit. ITACA, México, 2003, p. 91.
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Con la instauracion del sistema productivo de fabricas en la produccion de
tejidos se generd la Revolucion Cartista a causa de los escritos que los
trabajadores enviaron al parlamento inglés cuando la mano de obra se vio
desplazada a consecuencia del uso de las maquinas de hilar y el nuevo
pensamiento instaurado. Por mas de una década este hecho se considerd
como el primer movimiento obrero con grandes logros para contrarrestar los
efectos que el liberalismo dejaba a su paso ya que a la par del sistema
liberalista presente a finales del siglo XVIII, se generd un espiritu explotador de

los empresarios.

La adopcion del nuevo modelo no correspondié a explicar las demandas de
bienestar que la sociedad exigia; por lo tanto, no es sino hasta la Revolucién
Industrial que se establecieron leyes en materia laboral, pues en el desarrollo
social los avances no se vieron reflejados, por tal motivo, en 1817 se realizé la
primera marcha de hambre, con la lucha de clases la agitacidn siguid creciendo
lo que impulso al gobierno inglés a promover la legislacion conocida como las

Seis Leyes en contra de los movimientos obreros.

Tras las presiones de los movimientos de masas, el parlamento inglés se vio
obligado a abolir la prohibicién de los mismos pues en 1825 ya habian ganado
el reconocimiento de asociacion creando sindicatos, ya que a partir de la
primera mitad del siglo XIX se concretaron algunos avances en los derechos

laborales en el mundo:

e Se luché por la libertad de asociacion sindical, sin embargo, ésta no se
legalizé y por lo tanto, no obligdb al patron a contratar bajo las
condiciones de trabajo de los sindicatos.

o Por otro lado, se accedié al derecho para la suspension de la actividad
laboral no asi el de la interrupcion de las actividades de la empresa ya

que la huelga era considerada ilicita.

A la par de la corriente que los primeros pensadores clasicos habian
establecido y que reconfiguré el sistema capitalista predominante, a mediados

del siglo XIX, surgié una teoria econdmica complementaria a las antes
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mencionadas que daria nuevos enfoques al desarrollo industrial con George
Friedrich List quien sostuvo que el progreso de una nacion era tarea del Estado
para crear las condiciones necesarias del desarrollo mediante el uso de la
legislacion y la acciéon administrativa. Para lograr lo anterior, considerd que las
naciones debian comenzar con el libre comercio, el estimulo y las mejoras a
la agricultura, asi como el reforzamiento de las relaciones con las naciones

mas ricas y cultivadas, importando manufacturas y exportando materias primas.

Para List, cuando una nacién es tan avanzada econdmicamente que puede
fabricar por si misma diferentes insumos debe utilizar la proteccion para
permitir que las industrias nativas se desarrollen, y salvarlas de ser dominadas
por la competencia mas fuerte de las industrias extranjeras en el mercado
interno. Cuando la industria nacional ha superado las amenazas externas
nuevamente el libre mercado puede predominar considerando que lo que una
nacion pierde durante la etapa de proteccion a las industrias nativas, puede

recuperarlo en fuerza productiva a un largo plazo.

El pensamiento de List poco a poco se incorporo a las politicas adoptadas por
los paises liberales que complementaron las ideas de los pensadores clasicos

perfeccionando el sistema para alcanzar el mas alto nivel de crecimiento.

Ante los gobiernos que obedecieron los preceptos de las politicas que la
corriente liberal estableci6 a favor del libre mercado y el crecimiento
econoémico, con una reducida participacién del Estado para proteger los
derechos de los trabajadores que paulatinamente se vieron afectados por la
innovacion tecnolégica en fabricas, al final de la década de los afios setenta e
inicios de los ochenta del siglo XIX surgié en la consciencia colectiva de los
obreros el luddismo (atribuido a un trabajador britanico de nombre Ned Ludd) lo
que implico protestas y la destruccidon de maquinas. El luddismo poco a poco
fue adhiriéndose a otros paises de Europa que adoptaron el desarrollo
industrial: Alemania, ltalia, Bélgica y Francia sufrieron las consecuencias, no
obstante, pronto promulgaron leyes para reprimir el movimiento y mantener el

sistema a flote.
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Hacia finales del siglo XIX, las relaciones sociales del trabajo estuvieron
contenidas en el Derecho Civil, sin embargo, a principios del siglo XX se
comenzaron a gestar leyes que dieron origen al Derecho del Trabajo a causa
de los cambios suscitados en Europa propiciando rebeliones de obreros y de
pensamiento en reconocidos tedricos como Saint Simén, Robert Owen, entre
otros, creando corrientes como el cooperativismo, que contribuyeron en las

ideas socialistas por parte de Marx y Engels.

Para principios del siglo XX, con el auge del sistema liberal se incremento el
mercado lo que obligd a las empresas a consentir la entrada de capital externo
para realizar las modificaciones necesarias y sacar su produccién en una
cantidad menor de tiempo con un alto nivel de calidad, de esta manera se
desarrollé toda una variedad de empresas. En 1903, en Estados Unidos, con la
aparicion de la compania Ford Motor Company del empresario Henry Ford, se
establecié un nuevo sistema de produccion en serie, que recibié el nombre de
fordismo, a la postre resultd tan exitoso que surgieron otras corrientes como el
taylorismo en 1911, esto incremento el sistema productivo a favor del capital y
la acumulacién del mismo en detrimento de la clase trabajadora consiguiendo
salvaguardar el esquema predominante. Estados Unidos adopté medidas que
paulatinamente desplazarian de la escena a las grandes potencias europeas
consiguiendo ventajas que lo posicionarian, aunado a ello se gestarian
discordancias en Europa que desatarian guerras mundiales facilitando su
acceso a la hegemonia.

1.4. Documentos e instituciones para las relaciones laborales y el

surgimiento de un nuevo enfoque dentro del sistema liberal en expansion

Tras las presiones de la clase trabajadora para establecer una legislaciéon
laboral que protegiera sus derechos se iniciaron contactos con Francia y Reino
Unido, posteriormente se unieron Alemania y Suiza constituyendo en 1900, la
Asociacion Internacional de Legislacién del Trabajo en Basilea Suiza, en un
inicio un tanto difusa es hasta 1919 que recibe el nombre de Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) para realizar nuevas reformas sociales a través
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de la cooperacion de los paises por la explotacion sufrida de los trabajadores

en los grandes Estados industriales del siglo XIX.

En el presente capitulo afirmamos que tres Organizaciones Internacionales a
partir de su creacion han contribuido con la OIT para hacer posible la aplicacion
del Derecho del Trabajo: la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), que opera con el amparo de la primera y la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS).

Por su parte, la ONU, en su articulo 55 de la Carta de la ONU indica que este

organismo debe promover en materia laboral:

a) Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos y

condiciones de progreso y desarrollo econémico y social; "3

b) "La solucion de problemas de caracter econémico, social y sanitario, asi
como de problemas conexos o de cooperacion en el orden cultural y

educativo; y"4

c) "El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de la poblacion, sin distincién de raza, sexo, idioma o

religiéon."

Por su parte, la UNESCO en su carta Constitutiva art. 1° promueve la igualdad,
las oportunidades y los programas educativos basados en criterios de libertad y
eleccion y no por cuestiones de necesidad, donde cada nacién tiene plena

libertad de eleccion sobre su proceso de desarrollo.

Finalmente, la OMS ha contribuido a la mejora sanitaria de trabajo, la higiene, y
seguridad en instalaciones y sobre todo el mantenimiento de salud de los

trabajadores a través de asistencia social.

38 Santiago Barajas Montes de Oca, Conceptos Basicos del derecho del Trabajo, Edit. Fondo de
Cultura Econoémica, México, 1999, p. 312.

4 Idem

S Ibid, p. 313.
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En 1914, la Primera Guerra Mundial y hasta el término de la misma con la firma
del Tratado de Versalles y la creacion de la Sociedad de Naciones con los 14
puntos de Woodrow Wilson se establecié la pauta para la organizacion del
sistema internacional del siglo XX ya que involucro la conflagracién de todas
las potencias europeas (Estados nacionales) y colonias de cinco continentes

que utilizaron todos sus recursos capitales y humanos.

En el ambito internacional, el Derecho del Trabajo estuvo presente al término
de la Gran Guerra (Primera Guerra Mundial). En medio de la Revolucion Rusa
habia nacido un pais socialista y con ello el temor a la expansion de esta
corriente, por tal motivo, en 1919 algunos paises capitalistas firmaron el
Tratado de Versalles que dentro del capitulo Xl articulo 427 en materia laboral
postulé que el trabajo no debia ser visto como mercancia o un producto para

comercializar.

El tratado establecid el respeto de los derechos humanos a través de la libre
asociacion sindical, la eliminacién de la discriminacién y el trabajo forzoso e
infantil, la seguridad social, el establecimiento del salario minimo, jornada de 8
horas con descanso semanal, igualdad de ingreso a trabajo igual y la

promocién del empleo para la mujer.

Pese a las politicas econdmicas acogidas el Derecho del Trabajo alcanzé un
momento culminante. En 1919 en Alemania con el establecimiento de la
Constitucion Weimar, y del otro lado del mundo en 1917 con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ultima proveniente de un pais
de economia agricola se reconociéo como la primera Nacion que agregd en su
Constitucion los derechos de los trabajadores y la seguridad social que mas
adelante trajo consigo la creacién de la Ley Federal del Trabajo. Estos
acontecimientos ayudaron a sentar las bases para el surgimiento del Estado de
Bienestar y el reconocimiento de los derechos de los trabajadores en la
Constitucion de los paises aun en los que pugnaban por el libre comercio y sus

implicaciones.
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Para la década de los afos veinte del siglo pasado, las crisis politicas vy
economicas detuvieron el avance del Tratado de Versalles que para 1933 se
vio impulsado nuevamente por el Presidente estadounidense F.D. Roosevelt
con el New Deal. Los temas abordados por el Tratado de Versalles también se
plasmaron en convenios dentro de la OIT a partir de 1930 y hasta 1999, no
obstante, a pesar del establecimiento paulatino de estas pautas el mundo

rechazé las viejas ideas del tratado.

Por su parte, América Latina se definié por una postura aislacionista durante
las décadas de los afos veinte y treinta del siglo XX, con politicas econdmicas
nacionalistas, donde el Estado tenia participaciéon en el ambito econdmico con

la entera necesidad de defender a las naciones de las amenazas externas.

En palabras de Theborn Goran: "...en términos comparativos, el periodo entre
guerras, y especialmente los afos treinta, fueron marcados con el capitalismo
organizado."® En la época surgieron una serie de sucesos que acrecentaron la
admiracion del mundo, principalmente la influencia del New Deal en Estados
Unidos durante el mandato del Presidente F. D. Roosevelt, éste tuvo como
proposito contrarrestar los efectos de la Gran Depresion de 1929 que ademas
se vio respaldado por un nuevo pensamiento que reconfiguraria el sistema

predominante.

Complementario al New Deal, en 1929, surge una nueva corriente de
pensamiento con Maynard Keynes que trataria de subsanar la crisis econémica
de aquella época pues para él los factores de acumulacion se situaban en las
decisiones de inversion, por la existencia de empresarios dispuestos a incurrir
en riesgos, €l consideraba ademas al crecimiento demogréfico y la expansion

econdémica, como generadores de desempleo.

Keynes especialmente en los afios treinta, acepto la proteccion comercial como

un instrumento mas para alcanzar el pleno empleo, asi como la intervencién

6 Perry Anderson, “Neoliberalismo: Un Balance Provisorio”, en Pablo Gentili, Emir Sader
(comp.), La Trama del Neoliberalismo. Mercado, Crisis y Exclusion Social, Edit. CLACSO,
Buenos Aires, 2003, p. 62.
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estatal para la generacion de infraestructura y empleo, lo que contrapesaria los

efectos de la crisis. (Véase Cuadro 2)

CUADRO 2. PENSAMIENTO DE POLITICA ECONOMICA: MAYNARD KEYNES 1936-1950

Politica Dinero Tasa de salario Teoria del Inflacion Papel de
y distribucién Capital gobierno
del ingreso
Maynard Centro Dinero de Tasa de salario Teoria de la Debido a Laissez — faire,
Keynes fuerzas reales | es fundamental. | escasez. cambios en los | excepto en el
intimamente Distribucion del Cualquier salarios control
relacionados. ingreso es una nivel de monetarios, la macroecondémico
cuestion de empleo productividad del dinero, las
menor posible; pleno | y los inversiones y el
importancia. empleo margenes de sistema de
deseable. ganancias. percepciones.

Fuente: Elaboracion propia de los autores.
La validez directa de la teoria keynesiana para los paises subdesarrollados fue
débil, ya que se traté de un enfoque pensado desde y para las economias
desarrolladas; sin embargo, desplazé algunos de los preceptos del debate
clasico y abridé paso a una nueva corriente de pensamiento por los efectos que

trajo consigo en apariencia positivos.

En 1941, en vista de las demandas que el nuevo esquema solicitaba, F. D.
Roosvelt y Winston Churchill propusieron la firma de una declaracién conjunta,
mejor conocida, como la Carta del Atlantico el 14 de agosto de aquel afio que
sugiri6 medidas para una nueva organizacion mundial a favor de la prevalencia
de la paz, dentro de la misma se establecieron algunas normas generales de
colaboracién para mejorar las condiciones de trabajo, un par de meses mas
tarde se reunieron diez gobiernos entre ellos el de la Union Soviética junto con
otros paises ocupados de Europa para firmar dicho acuerdo. Por su parte, el
gobierno britanico para reconstruir el pais por los estragos que dejo la guerra,
solicité la creacién de un plan que atendiera las necesidades de seguridad
social, por ello William Beveridge en 1942 publicé un informe acerca de las
prestaciones y de la misma, recibiendo ulteriormente el nombre de Plan

Beveridge.

Por su parte, la OIT establecié la Declaracién de Finlandia el 10 de mayo de
1944 durante el gobierno de F. D. Roosvelt que integr6 a la nueva Constitucion
de la OIT medidas para proteger los derechos de los trabajadores ampliando
sus objetivos, convirtiendo a la OIT en 1946 en un organismo especializado en

asuntos sociales y laborales de la ONU. En dicha reuniéon la Declaraciéon
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reafirmd preceptos que en anteriores documentos a lo largo de la historia se

habian considerado:

e "El trabajo no es una mercancia."’

e "La libertad de expresion y asociacién es esencial para el progreso
constante."8

e "La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la
prosperidad de todos."?

e "Todos los seres humanos sin distincion de raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad, dignidad, seguridad econdémica e igualdad de

oportunidades."10

El desarrollo de la Segunda Guerra Mundial orill6 a los paises involucrados a
centrar su atencion en las demandas que la guerra implicaba; sin embargo, al
término de la misma no habia mas que un mercado sin trabajo, lo cual ante la
necesidad de restablecer las economias, los paises se vieron obligados a

promover el Derecho del Trabajo.

Para 1945, se produjeron dos tendencias, por una parte los mercados
comenzaron a expandirse en lo que se refiere al flujo de mercancias y el
comercio internacional crecié, esto bajo la vigilancia de Estados Unidos
aumentando las presiones de la competencia, sin embargo, también comenzdo
a gestarse un gran crecimiento del aparato estatal, conocido como Welfare
State o Estado de Bienestar, asi mismo identificado con el nombre de Estado

Social.

El Estado de Bienestar tuvo como objetivo garantizar la proteccion de la
poblacion incluyendo el sector laboral mediante transferencias monetarias,
infraestructura, politicas reguladoras, servicios, y prestaciones que abarcaron

diversas areas: seguridad social, educacién, vivienda. Las politicas

7 Organizacién Internacional del Trabajo, Version en linea en http.//www.ilo.org
Consultado 19/01/2014, p. 6.

8 Idem

9 Idem

/dem
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keynesianas buscaron incrementar la rentabilidad mediante la expansién de la

economia y el crecimiento del empleo formal.

1.5. El Estado de Bienestar, el Neoinstitucionalismo y las relaciones

laborales en el nuevo orden mundial

El sistema de produccion fordista, después de la Segunda Guerra Mundial, se
convirtié en el modelo por excelencia en otras industrias como la Rockefeller
incluso retomé mayormente el papel del trabajador en la productividad de las
empresas, lo que transformo la relacién capital-trabajo integrando al trabajador
en el sistema liberal como sujeto productivo y consumidor, durante este periodo
predominaron las grandes fabricas, terrenos y maquinaria pesada. "El
'fordismo' en esa etapa se asocioé inextricablemente a las politicas keynesianas
que se pusieron en marcha a partir del 'New Deal' del Presidente Roosevelt
gracias a la cual la clase obrera paso6 a convertirse en la parte fundamental del

engranaje del sistema."!"

Por su parte, el liberalismo clasico se adhiri6 a América Latina y los
argumentos del liberalismo occidental se expandieron rapidamente en la
region, estos argumentos penetraron como politicas internas aplicables en la
formacion de nuevos Estados, lo que velozmente generé un liberalismo

subdesarrollado en la region.

Al término de la Segunda Guerra Mundial se realizaron otros intentos de crear
documentos para hacer respetar los derechos humanos en materia laboral.
Muchos fueron los acuerdos plasmados en documentos e instituciones
internacionales que recogian los ideales de mejoras econdmicas y por ende
sociales. Siguieron acuerdos que recogieron preceptos basicos en las mejoras
de las condiciones en materia laboral: niveles de vida elevados, trabajo
permanente, progreso econdmico y social, entre otras normas, sostenidas en

documentos como la Carta de Naciones Unidas (1945, articulo 55).

" Humberto Sotelo, “Fordismo y toyotismo”, en Crisis del trabajo crisis de las protecciones
Version en linea en http://www.peu.buap.mx/HSotelo/articulos/ CAPiTULO%203-
fordismo%20y%20toyotismo.pdf Consultado 25/01/2014.
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Para 1845, Estados Unidos tom6 como escuela los preceptos expuestos en la
doctrina Monroe para el actuar de su politica exterior en el Mundo, sobre todo
en los periodos presidenciales de Woodrow Wilson y F. D. Roosevelt. "La
Doctrina Monroe sirvid de inspiracién durante buena parte del siglo XIX y XX.
También recibi6 el respaldo de la doctrina del Destino Manifiesto elaborada por
el periodista neoyorkino John L. Sullivan".'2 Por otra parte, el agotamiento
econdémico, politico y militar de la Gran Bretafia tuvo como consecuencia la
pérdida de liderazgo que paso a manos de Estados Unidos, y marco el
surgimiento de dos potencias e ideologias que afectaron de forma diferente en
cada caso el ambito politico, econdmico, social, tecnolégico e incluso militar.
"La controversia en torno del papel del Estado en la sociedad y la economia del
siglo XX derram6 mucha tinta, pero no resolvio lo esencial: vislumbrar cual iba
a ser ese papel en el capitalismo mundial del siglo XXI".'3 A partir del siglo XX
hasta el término de la Segunda Guerra Mundial el Estado habia asumido
caracteristicas liberales, posteriormente tras la aparicibn del Estado de
Bienestar hasta inicios de la década de los ochenta la administracion del
Estado domin6 en la mayoria de los paises del mundo incluido la region de

Ameérica Latina.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el bipolarismo predomino en la
escena mundial por la meta de |la soberania de las potencias y la integracién de
tres grandes bloques: uno bajo la influencia de Estados Unidos (paises
occidentales) representantes del capitalismo liberal, otro bajo el dominio de la
Union de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS) (paises comunistas)
representantes del llamado comunismo. "Las dos grandes guerras mundiales
redujeron la importancia de Europa en el mundo y emergieron como
superpotencias Estados Unidos y la Unién Soviética."'4 A partir de 1945 y hasta

la caida del Muro de Berlin en 1989 estas dos potencias marcaron gran parte

12 Centro de Documentacion Virtual. Instituto Nacional de Formacion Docente, Tecnicaturas
Sociohumanisticas. Ciclo de Formacion Virtual. Curso: Relacion Estado y Sociedad, INFD,
Argentina, 2009, 40 Version en linea en hitp://cedoc.infd.edu.ar/upload/unidad05.pdf
Consultado 29/12/2013.

3 Adrian Sotelo Valencia, La Restructuracion del Mundo del Trabajo: Superexplotacion y
Nuevos Paradigmas de la Organizacion del Trabajo, Universidad Obrera de México, ENAT
plantel Morelia Edit. ITACA, México, 2003, p. 87.

4 Gerardo Rodriguez y Miguel Alegre, El Mapa Histérico de las Relaciones Internacionales,
Edit. ITAM, 2002, p. 168.
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de la segunda mitad del siglo XX por los cambios econdmicos, politicos e

ideoldgicos.

Anteriormente, si bien se habia favorecido en el siglo XIX y principios del siglo
XX, la creacion de Organismos y documentos internacionales que protegieran
los derechos de los trabajadores tras las diversas luchas, el fin de la Segunda
Guerra Mundial retom6 con fuerza los preceptos del pensamiento clasico
respaldandolos con la creacién de instituciones internacionales en materia
financiera que respondieran a las demandas del sistema para lograr un
crecimiento econdmico sostenido. "El régimen de Organizaciones
Internacionales que recompuso el mapa internacional fue el que nacié bajo la
alineacion de la Guerra Fria y de los tratados de asistencia militar y econémica
entre los bloques de las dos superpotencias."'® Tras la amarga experiencia a
consecuencia de las guerras que dejaron al continente europeo destrozado
pues las economias fueron orientadas al negocio de la guerra y adicional la
crisis de 1929 se establecieron Organismos Multilaterales de cooperacion y

desarrollo para enfrentar dichos problemas.

Para que los problemas globales pudieran ser mediados, el campo de accion
de los Organismos Multilaterales abarcaria: pagos internacionales, comercio
mundial, productos basicos y financiacion del desarrollo. "La Conferencia de
San Francisco (1945) donde se aprobé la Carta de las Naciones Unidas, al final
de la Conferencia, marcé el inicio del auge de las Organizaciones Econémicas
Internacionales."'® En 1944, los aliados convocaron a una conferencia
monetaria y financiera para determinar los lineamientos liberales posteriores a

la guerra, dicha reunién tuvo lugar en Bretton Woods, New Hampshire.

La Conferencia contd con la asistencia de cuarenta y cuatro paises incluida la
Union Soviética, en ella se aseguré la creacibn de organismos que
mantendrian la vigencia de dichas politicas. "La era de la posguerra se

caracterizd por el nacimiento de un nuevo régimen de organismos

15 Ibid, p.170.

6 Antonia Calvo Hornero, Organismos Financieros Internacionales: Bancos Regionales de
Desarrollo e Instituciones Financieras Multilaterales, UNED, 1997, 7 Version en linea en
http://www.sem-wes.org/files/revista/rem3_4.pdf Consultado 2/12/2013.
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internacionales."'” Con el antecedente del proteccionismo comercial, antes de
la Primera Guerra Mundial, se identificaron mecanismos para perpetuar el libre
comercio, el desahogo de los paises agobiados por problemas de corto plazo y
la reconstruccién de los Estados devastados por la guerra, que incluso en 1947
genero el General Agretemente on Trade and Tariffs (GATT) para actuar sobre

el comercio.

La creacion de Organismos Internacionales en Bretton Woods: el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco para la Reconstruccién y el Desarrollo
mejor conocido como Banco Mundial (BM) generaron una simbiosis de poder
publico y privado por el otorgamiento de créditos, experiencia y conocimiento
particularmente hegemonizada por Estados Unidos, estableciendo politicas
ortodoxas y tratados comerciales, algunos de ellos en materia social a modo de

estabilizacion, ajuste y reforma estructural en el Tercer Mundo.

Estos organismos internacionales de crédito desde su creacién marcaron
pautas a seguir en la region para la prevalencia del sistema, apoyadas por
otros agentes de indole internacional dentro de los cuales se encuentra: la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Departamento del Tesoro, la Reserva Federal de Estados Unidos, organismos
de gobierno, instituciones académicas, centros de investigacion,
organizaciones civiles y medios de comunicacion, habria también que afadir la
participacion de una parte de la poblacién, esta ultima no solamente
comprende al empresariado, partidos politicos y otros grupos de interés,
ademas estratos de la sociedad locales, nacionales y transnacionales con
diferentes recursos econdémicos que actuaron de acuerdo a las llamadas

politicas compensatorias y la influencia de los medios de informacion.

En 1947 para perfeccionar el sistema liberal que tras la formaciéon del Estado
de Bienestar se habia debilitado surge una nueva corriente de pensamiento
con la creacion de la Sociedad Mont Pelerin en Suiza por Friedrich Hayek y

otros académicos (en su mayoria economistas como Von Misses y Karl

7 Gerardo Rodriguez y Miguel Alegre, op. cit., p. 169.
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Popper), fildsofos e historiadores. En esta corriente, se comenzo a gestar una
ideologia sobre la base de un sistema econdmico de mercado a favor del
liberalismo y de un gobierno minimo por el temor al Estado de Bienestar, los
sindicatos, los movimientos obreros, los monopolios, la inflacion, la pérdida de
valores, un nuevo orden mundial con un mercado cada vez mas competitivo y
el establecimiento de topes salariales. Hayek promotor de la Escuela Austriaca
origind el movimiento en su texto The Road to Servdom (Camino de
Servidumbre) en 1944, con el cual ataco todo tipo de limitacién al mercado por
parte del Estado y que sirvié de trampolin para la nueva ideologia, misma que
no logré sustentar del todo sus bases y ganar adeptos entre las naciones hasta
el establecimiento del Consenso de Washington en 1989 que retomaria los

principios de Hayek y la Sociedad Mont Pelerin.

El Estado de Bienestar en los paises en los que se puso a prueba y que habia
traido beneficios a los empresarios para el buen funcionamiento del sistema
predominante entrd en crisis junto con las politicas keynesianas y el Estado de
Bienestar que le acompafiaron gracias a sectores neoliberales de economistas
como Milton Friedman y sus seguidores conocidos como los Chicago Boys,

quienes continuaron con la esencia del pensamiento de Hayek.

Por su parte, algunos documentos e Instituciones Internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 en el seno de la
ONU para contrarrestar los efectos del liberalismo abordé temas en relacion al
Derecho del Trabajo en apoyo a la libre ocupacién y el cobro de un salario
digno por el trabajo realizado asi como la asociacion en sindicatos presentes

en los articulos 22 y 23 de la declaracién.

Década y media después, en 1966, para afianzar y lograr un avance juridico en
la Declaracién de los Derechos Humanos se cred el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) dentro de la Asamblea
General de la ONU con el objeto de que los Estados intervinieran en la
aplicacion de las medidas necesarias para mejorar el nivel de vida de la
poblacion mediante los derechos que la declaracién habia establecido, sin
embargo, se evidenciaron las disconformidades entre los Estados debido a las

diferencias ideolégicas de la época, los paises capitalistas buscaron promover
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los derechos de libertad econémica mientras que los comunistas insistieron en
asuntos de indole social y cultural, por tal motivo, el pacto entro en vigor hasta
el afio de 1976, cuyo articulo 6 fue destinado a tratar temas en materia laboral

que incluyeron la capacitacién técnico - profesional de los trabajadores.

La crisis del sistema implicod, entre otras cosas, la decadencia del sistema
fordista-taylorista desplazando a la gran maquinaria por conocimiento-
tecnologia y con ello la aparicion de empresas como Microsoft, la tercerizacidon
de la produccion lo que generé menos contratacion de mano de obra y
privilegios para flexibilizar las leyes. "Mediante el Estado imperialista el capital
modific6 el paradigma fordista-taylorista para instituir nuevas formas de
organizacién y explotacion de la fuerza de trabajo."'® A continuacion, se
establecieron sistemas como el toyotismo japonés, la reingenieria

estadounidense, el kalmaranismo sueco, el Kal Ban, el just in time, entre otros.

Con la llegada al poder de Margaret Tatcher en Reino Unido y Ronald Reagan
en Estados Unidos y en general las politicas que muchos paises pusieron en
practica, arribaron nuevas reformas econémicas pero también otras en materia
laboral. En esta ultima etapa, se gestaron nuevas leyes de mercado y a su vez

la ley valor/trabajo.

Milton Friedman sustentando sus principios en los que Hayeck previamente
habia establecido fue rapidamente reconocido por el monetarismo, la economia
neoclasica y por su obra Free to Choose (Libre para Elegir) en 1980, Friedman
tuvo gran influencia en Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret Thatcher
en Reino Unido. "Entre los célebres participantes estaban no solamente
adversarios firmes del Estado de Bienestar europeo, sino también enemigos
férreos del New Deal estadounidense".’® Como sefialé John Williamson: [...]
"entre los economistas, los principales inspiradores del movimiento fueron
Friedrich Von Hayeck vy Milton Friedman" [...].2° Cada uno en determinado

momento de la historia establecid los principios necesarios para mantener el

8 Adrian Sotelo Valencia, op. cit., p. 92.

9 Perry Anderson, op. cit. p. 11.

20 John Williamson, Revisién del Consenso de Washington, en Emmerij Louis y NUfiez del Arco
José (comp.), El Desarrollo Econémico y Social en los Umbrales del Siglo XXI, Banco
Interamericano de Desarrollo, Edit. AECID Washington D.C. 1998, p.52.
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sistema a flote, sin embargo, con Friedman la economia buscé sustento en

ambos economistas. (Véase Cuadro 3y 4)

CUADRO 3. TEORIA DEL DESARROLLO: SUS ORIGENES, SUS PRINCIPALES CONCEPTOS, SUS SUPUESTOS
Y PRINCIPALES REPRESENTANTES

Enfoque teérico

Periodo

Conceptos basicos

Propuesta

Autores
representativos

Versiones
contemporaneas de la
economia neoclasica.

Desde la década de

los setenta

-Libertad.
-Inflacién definida
como fenémeno

Apostar por un
desarrollo exégeno con
base en el equilibrio

Milton Friedman, etc.

monetario. macroeconémico y la
Centralidad del intervencién minima
mercado. del sector publico en la

Estado minimo. economia.
Disciplina fiscal.

Privatizacion.

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO 4. PENSAMIENTO DE POLITICA ECONOMICA: MILTON FRIEDMAN

Politica Dinero Tasa de salario y Teoria del Inflacion Papel de
distribucion del Capital gobierno
ingreso
Milton Extrema | Solo el Tasa de salario uno Teoria de la Primordialmente Laissez-faire.
Friedman derecha dinero de los muchos productividad un fenébmeno
importa precios. Distribucién | marginal, y monetario en el
del ingreso funciones de sentido de estar
resultante de todas produccion relacionada con
las ecuaciones de la | bien la oferta
oferta y la demanda comportadas. monetaria via
en un sistema de Se supone decisiones de
equilibrio general. pleno empleo portafolios.
Distribucion del a largo plazo;
ingreso es un asunto | no hay teoria
de equidad, y no de de empleo
indagacion cientifica. | explicita de
corto plazo.

Fuente: Elaboracion propia.

1.6. El Tema de desarrollo y su influencia en las relaciones laborales en

América Latina

La situacion mundial que se desprende de los hechos histéricos que

acompanaron al establecimiento y desarrollo del liberalismo, afecté
directamente a los paises de América Latina, algunos de ellos comenzaron la
creacion de Organismos Regionales para evitar los estragos que el sistema
implicaba, favoreciendo a finales de los anos cuarenta la creacién de
asociaciones como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), entre otros.
Sin embargo, para hacer frente a la necesidad de desarrollo en algunos
ambitos de zonas concretas con limitaciones econdmicas que no eran motivo
de financiamiento por parte del BM se favorecio la creacion de los Bancos
Regionales de Desarrollo (BsRsD) estas instituciones contarian con funciones

parecidas a las del BM pero su actuar se limitaria a la regidn movilizando
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recursos externos, capitales en moneda extranjera para favorecer proyectos en
pro del desarrollo econémico esto dio paso en 1959 al primer Banco Regional

de Desarrollo: el BID, principal organismo de financiamiento en América Latina.

Durante mucho tiempo, el tema de desarrollo en las zonas atrasadas tuvo poca
importancia, las naciones en estas condiciones se limitaron a adoptar en gran
medida los modelos aplicados en el extranjero sin éxito. "Ante la necesidad de
generar un razonamiento auténtico que respondiera a las condiciones
histéricas de América Latina y a sus necesidades econdémicas y sociales, hacia
la década de los cincuenta y sesenta del siglo pasado multitud de estudiosos
latinoamericanos se dedicaron a reflexionar sobre la naturaleza del desarrollo
en la region."?' Durante estas décadas con la intencion de entender la situacién
de la zona a través de un enfoque histérico — estructural con la perspectiva de
una regién subordinada en el marco de un liberalismo en expansion surge una
reflexion acerca del optimo desarrollo de los paises basado en el pensamiento
de Maynard Keynes, y la teoria de la dependencia del economista argentino

Raul Prebisch y el economista brasilefio Celso Furtado. (Véase Cuadro 5)

CUADRO 5. TEORIA DEL DESARROLLO: SUS ORIGENES, SUS PRINCIPALES CONCEPTOS, SUS SUPUESTOS
Y PRINCIPALES REPRESENTANTES

Enfoque teérico Periodo Conceptos basicos Propuesta Autores
representativos.
La reflexion 1950-1975 -Centro — periferia. -La CEPAL propuso, con -Raul Prebisch,

latinoamericana

-Heterogeneidad
estructural.

-Difusién del progreso
técnico.

-Dependencia.
-Desarrollo dependiente.
-Subdesarrollo.
-Colonialismo interno.

base en la intervencion
estatal la industrializacion
sustitutiva de
importaciones para hacer
frente al deterioro de los
términos de intercambio y
para procurar la
autonomia del capitalismo
latinoamericano.

Celso Furtado.

Fuente: Elaboracion propia.

En el seno de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
— Organismo Internacional dependiente de la ONU —se llevé a cabo una serie
de recomendaciones de politicas econdmicas para alcanzar el desarrollo
tomando en cuenta el bienestar social de las economias emergentes. Esta
surgié de las corrientes de pensamiento ortodoxas, difundiendo el modelo de

sustitucion de importaciones, precisando de una activa participacion del Estado

21 Pablo Bustelo, Teorias Contemporaneas del Desarrollo Econémico, Edit. Sintesis, Espafia,
1998, p. 47.
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en el proceso econdémico como un conjunto de instituciones capaces de regular
la industrializacion, satisfacer la demanda interna de bienes, el proteccionismo
temporal, el establecimiento de aranceles, infraestructura, innovaciones
tecnoldgicas, desvinculacion de las politicas publicas nacionales de las del
resto del mundo, entre otros, que al paso del tiempo estrangulé el crecimiento
econémico y por consiguiente el desarrollo autdbnomo de los paises
latinoamericanos, para no superar la pobreza y las desigualdades sociales. "La
teoria econdmica ortodoxa, era a todas luces, inapropiada para dar respuesta a
los retos del desarrollo."?? En América Latina, paises como México lograron
establecer una infraestructura econémica a través de la participacion directa del
Estado y las instituciones estatales, sin embargo, posteriormente en la década
de los ochenta trataron de abrir su economia a la iniciativa privada y a apostar

por el mercado.

En cada una de las economias, el liberalismo a partir de la década de los afnos
sesenta comenzod a entrar en crisis concentrando sus efectos en el capitalismo
desarrollado, incrementando las relaciones econdmicas internacionales
mediante la recepcion en las economias atrasadas de excedentes de
mercancia y capitales provenientes de los paises en desarrollo aparentando un

crecimiento en la region Latinoamericana.

Las aspiraciones de la CEPAL luego de su pensamiento estructuralista no
generaron la materializaciéon de los ideales de crecimiento econdomico
esperado, asi como la formacién de paises autobnomos que superaran el atraso
social y la dependencia cientifica, tecnoldgica, financiera, comercial y cultural

por lo cual el ambito laboral de los paises latinos no mostro avance alguno.

Aunado a lo anterior, si bien América Latina no se consideraba un escenario
globalizante en el ambito comercial, productivo y tecnoldgico si lo era en el
sistema de préstamos internacionales, asi el régimen se propuso una
reconfiguracion del capitalismo debido a la recesién de sus economias en
1982. "Para aplicar esa especie de leyes naturales thatcheristas y reaganianas

usaron una serie de instrumentos normalizados de politica econémica de

22 Ipid, p. 251.
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acomodacioén universal."? A partir de ese momento, Latinoamérica cedié ante
las necesidades que demandaba la época acatando las instrucciones que daba
el nuevo orden. "América Latina proporciond la experiencia piloto para el
neoliberalismo del Este post soviético."?* El capitalismo global, que algunos
economistas como Jean Paul Fitoussi denominaron ideologia del mundo o
"Consenso de Washington"?> éste con fundamento politico - econémico en
1989 reunié a representantes de América Latina ante una serie de reformas
retomando los ideales de la Sociedad Mont Pelerin. "En décadas recientes,
América Latina se convirti6 en uno de los escenarios destacados para la
instrumentacion de las politicas del Consenso de Washington."?6 La situacion
mantuvo los lineamientos de las politicas acogidas por el Consenso de

Washington hasta degenerar en un neoliberalismo subdesarrollado.

1.7. El consenso de Washington: El surgimiento del neoliberalismo en

América Latina y sus efectos en las relaciones laborales

En 1980 tras los triunfos electorales de Ronald Reagan y Margaret Thatcher
(este ultimo como ejemplo del primer régimen capitalista empefiado en poner
en practica un programa neoliberal en el campo de las politicas econémicas)
marcaron el apogeo de un pensamiento unico centrado en promover un
crecimiento econdmico que respondiera al estancamiento y al alza de la
inflacibn mediante el achicamiento del Estado (establecimiento del Estado
Minimo), control al déficit publico y el mercado como base de la civilizacién en
una sociedad capitalista - liberal, asi como la privatizacion (ultima aportacion
personal de Thatcher) reconfigurando las empresas publicas a manos privadas,
intentando establecer instrumentos de politica econdmica de acomodacion
universal, ideales que casi al término de una década sentaron sus bases en el

seno de Estados Unidos para la region de América y que termind por acuiar el

23 Joaquin Estefania, Aqui no Puede Ocurrir: el Nuevo Espiritu del Capitalismo, Edit. Santillana,
Madrid, 2001, p. 66.

24 Perry Anderson, op. cit., p. 16.

25 Término acufado por el entonces Secretario de Economia de Estados Unidos John
Williamson a raiz de la conferencia “Latin America Adjusrment: How Much Has Happened”
celebrada por el Istitute for International Economics en noviembre de 1989.

26 José Antonio Ocampo, Estudios y Perspectivas Sede Subregional de la CEPAL México. Mas
Alla del Consenso de Washington: Una Agenda de Desarrollo Para América Latina, Naciones
Unidas, Edit. CEPAL publicaciones, Enero, 2005, N°26, p. 9.
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nombre de década perdida. "A raiz de la crisis del Estado de Bienestar patente
en la década de los ochenta surge el imperativo de un nuevo programa
economico, el cual tendria que considerar seriamente el papel del Estado y sus
politicas benefactoras."?” En 1980, el triunfo neoliberal implicd ajustes y
recortes presupuestarios en areas como el de la seguridad social, aumentando
la desocupacién, los despidos en el sector publico y privado, el cierre de
servicios con funciones sociales, la movilidad de empresas a otros territorios en
condiciones mas favorables para el capital en detrimento de la clase
trabajadora e incluso la pérdida de derechos de negociacién de los sindicatos

ante las medidas tomadas.

Tras la caida del Muro de Berlin, en 1989, el socialismo soviético habia
desaparecido y el Estado de Bienestar su principal motor se habia desvanecido
(cuyo objetivo cabe destacar, no fue propiamente el de establecer y hacer valer
los derechos laborales pese a los tratados y declaraciones acogidas), se
promovieron entonces los conceptos de flexibilidad, desregulacion,
productividad, privatizacion y competitividad impulsados ademas por acuerdos
globalizadores como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Tratado de

Libre Comercio (TLC), entre otros.

Al mismo tiempo y pese a que se buscaba disminuir la participacion del Estado
en la economia, ésta se incrementd no solamente en un plano politico,
econdémico y militar, también en todas las demas esferas, sin embargo, su
presencia tomoé tintes diferentes del papel desempenado en el Estado de
Bienestar, dicha participacion se aprecié tanto en los paises industrializados
como en los periféricos, ya que es importante reconocer que sin ella la

expansioén del sistema neoliberal no hubiera sido posible.

Posteriormente, tras el boom de las privatizaciones por el auge del
neoliberalismo, se intentd disminuir el empuje del Derecho Laboral que
pretendié expandirse de los afos sesenta a los setenta, sin embargo, la

propagacién se detuvo afectando fuertemente los derechos laborales en el

27 Alicia Hernandez de Gante, “(;Exito o fracaso del neoliberalismo?”, en Alicia Hernandez de
Gante, Adrian Gimate-Welsh y Manuel Alcatara Saenz (coords.), La reconfiguracion neoliberal
en América Latina, UAM-I / Edit. Porrua, México, 2010, p. 120.
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mundo. En 1998, la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd una
declaracién en el ambito internacional que estipulo principios fundamentales
para que los paises se comprometieran a promover y respetar los derechos de
los trabajadores a favor de la eliminacién del trabajo forzoso e infantil y la

discriminacion sufrida por los trabajadores en el empleo.

La flexibilizacion de las leyes laborales en el ultimo periodo relatado
(prestaciones, salarios, entre otros) que estaban en manos del Estado paso a
depender de las politicas empresariales y de los Organismos Internacionales
como FMIy el BM.

El liberalismo econdmico capitalista cedidé paso a la aplicacion de un
capitalismo radical mejor conocido como capitalismo neoliberal globalizado en
funcion de la ley del mercado, dando origen a la aparicion del denominado
manifiesto de la politica neoliberal como modelo civilizatorio en 1989. "Desde la
capital estadounidense se impuls6 un paquete de reformas econdémicas para
los paises de América Latina."?8 El paquete de reformas a los que se hace

referencia se agrup6 en el llamado Consenso de Washington.

Las politicas econdmicas de caracter urgente implementadas y disefiadas
exclusivamente para la region de Ameérica Latina. Estados Unidos y las
Instituciones Financieras Internacionales (el FMI y BM) tras la Segunda Guerra
Mundial para contrarrestar el peso de la recesion y estabilizar la deuda por la
que los paises transitaban. "Los origenes del neoliberalismo - quiza difusos y
doctrinarios — se encuentran en el mencionado Consenso de Washington."2°,
las politicas adoptadas convirtieron al Consenso de Washington en una receta
universal inaplicable a las realidades tan diversas, ya que si bien América
Latina ha mostrado tener procesos relativamente compartidos no resultaron
idénticos en toda la region. "La zona adoptd con entusiasmo las politicas de
liberalizacién econémica desde mediados del decenio de 1980, y en forma mas
temprana en algunos paises."30 Al intentar integrar el consenso se afadio el

Plan Brady para reestructurar la deuda contraida por los paises, cuya primera

28 bid, p.121.
29 |dem
30 José Antonio Ocampo, op. cit., p.9.
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Nacién en firmar fue México durante el periodo presidencial de Carlos Salinas
de Gortari. El apoyo a las politicas establecidas también fue respaldado por
América Latina a través de intelectuales formados en las Universidades de
Estados Unidos mediante becas que al término de sus estudios de posgrado
fueron reincorporados en los paises Latinoamericanos con cargos importantes
dentro del gobierno. "Estos economistas eran también en cierto sentido
(aunque de forma mas sutil), un producto de Washington."3! El ascenso a la
politica de algunos reconocidos economistas, tal es el caso de Salinas de
Gortari en México, Domingo Cavallo en Argentina, Alejandro Foley en Chile,
entre otros, con una marcada tendencia del pensamiento neoliberal de

Friedman.

El decalogo del Consenso de Washington para encarar los problemas
financieros consistia en la aplicaciéon de medidas en materia econdmica. "Es
del dominio popular las circunstancias en las que el llamado Consenso de
Washington aparecié en la escena de las decisiones econémico- politicas de

los Estados."32 El que contenia los siguientes lineamientos:

Disciplina presupuestaria con la eliminacion de subsidios.

El apoyo en infraestructura.

o Reforma fiscal para superar el déficit.

e La balanza de pagos.

e Altas tasas de ahorro.

e La inflacion.

e Liberalizacion financiera por medio de la liberacion de las tasas de
interés. Inversién extranjera directa.

e Apertura y desregulaciéon comercial.

e Transformacién del sistema productivo en favor de los bienes
intercambiables.

e Privatizaciones por medio de activos hacia una élite a cambio de una

fraccion del valor real en busca de un mejor servicio.

31 Francés Stewart, John Wiliamson, “Revisién del Consenso de Washington”, en Louis
Emmerij, José Nufez del Arco (comp.), Banco Interamericano de Desarrollo, Washington D.C.,
1998, p. 67.

32 Alicia Hernandez de Gante, op. cit., p.122.
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e Un gobierno de menor tamafo.
e Un tipo de cambio competitivo.
e Derechos de propiedad para beneficio del sector informal.

¢ Una reforma tributaria con tasas marginales moderadas.

"Se generd asi una situacion de alta vulnerabilidad que hace depender la
dinamica econdmica en América Latina por los términos de intercambio, con la
demanda externa, y la disponibilidad crediticia externa desde inversion
extranjera directa."®® En palabras del propio Williamson: "El Consenso de
Washington englobaria una especie de buen sentido econdémico aceptado de
forma global",3* debia funcionar como estrategia en detrimento de las
existentes reformas politicas, sociales y sobre todo econdmicas en América

Latina.

El motivo del establecimiento de dichas politicas fue un escaso desempefio
como regioén, la supuesta falta de iniciativa por parte de las economias del pago
de su deuda y la implementacion de reformas econdmicas, todo habria de ser
visto como mercancia. "Las promesas para disminuir la exorbitante deuda
externa, la pobreza, el atraso y el subdesarrollo fueron muchas."3> Tanto
gobiernos como inversores e idedlogos reconocieron que la transformacion
econdmica traeria consigo un paso dificil por las medidas implementadas de
restructuraciéon econdémica; sin embargo, afirmaban que a la larga generaria
resultados benéficos para todos a través de mayores oportunidades y la
atraccion de mayores capitales. "A esta interpretacion se afade la ficcion el
objeto inicial: las medidas fueron disefiadas para América Latina en esa época
de crisis y no para otros paises del mundo, pero sabemos que se difundié y
aplico casi al resto del orbe con la bandera del neoliberalismo como sustento
del capitalismo actual".?® El paquete de medidas cumplia con los lineamientos
que el liberalismo habia seguido por lo cual no extrafia que se retomara

también en todos los rincones del mundo para preservar el sistema

33 Arturo Huerta, Problemas Econémicos y Opciones en América Latina en CEPNA América
Latina: Critica del neoliberalismo, Edit. CEPNA, México, 1992, p. 126.

34 Joaquin Estefania, op. cit., p.58.

35 Alicia Hernandez de Gante, op. cit., p.140.

36 Ibid, p.123.
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predominante con la firme promesa de mantener el crecimiento econémico

deseado en cada nacion.

A este esquema se agregaron variantes que facilitaron su establecimiento en la
region, no solamente producto de una decision proveniente de las economias
atrasadas, sino también como una imposicion de parte de las economias
desarrolladas. "La ubicacién de los paises latinoamericanos en el rol de
economias deudoras, no solo se ha constituido en el eje de sus relaciones
internacionales, sino que también ese rol ha pasado a ser el definitorio del
funcionamiento interno de dichas economias."3” La importancia que el comercio
tiene para América Latina con los paises desarrollados es preponderante,
basicamente el elemento dominante de esta relacion en el mundo de la
periferia con el desarrollo se encuentra en la mecanica del movimiento de
capitales entre ellos, en un ciclo desde la década de los ochenta a partir de la
deuda contraida de prestamista-prestatario a la de acreedor-deudor. "El
endeudamiento externo fue la ténica para financiar tales requerimientos y para
mantener el crecimiento econémico."3® Lo anterior condicioné asi su rol de
economias deudoras subordinadas con unas politicas internas impuestas que

necesitan mayor apertura.

La adopcion del nuevo modelo permitidé plenamente la integracion de los paises
atrasados de la zona al nuevo Orden Mundial. "La integracién a la economia
mundial se efectué conforme a tres patrones basicos."3° Al paso del tiempo y
desde la década de los afios ochenta con la apertura econdémica y los bajos
aranceles, los paises se integraron al &mbito del comercio con un mayor indice
de importacién; exportando en un comercio vertical basado en manufacturas
principalmente hacia Estados Unidos (tal es el caso de México), un flujo
comercial horizontal compuesto por materias primas y manufacturas de
recursos naturales y la exportacion de servicios. "La estructura productiva de
Ameérica Latina se ha caracterizado por ser altamente desequilibrada, con bajos

niveles de productividad, alto coeficiente de importacion y bajo coeficiente de

87 Jaime Estay, “Notas Para un Balance Decenal de la Situacion de Ameérica latina en la
Economia Mundial”, en CEPNA, América Latina: Critica del neoliberalismo, Edit. CEPNA,
México, 1992, p. 108.

38 Arturo Huerta, op. cit., p.125.

39 José Antonio Ocampo, op. cit., p.10.
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exportacion de manufacturas."40 El rol adoptado por las economias de América

Latina ha prevalecido hasta nuestros dias como economias subordinadas.

"En la primera cara de la moneda los progresos logrados en ciertas areas
fueron palpables."*! Algunas representaron, sin duda de forma intermitente un
aparente avance no asi en todas las economias, traducido en control de la
inflacion, la reduccion del déficit fiscal, la extension de las exportaciones y la
atraccion de inversion extranjera directa, asi como el éxito en las politicas de
desregulacién y reduccién del Estado. "El neoliberalismo, corolario del
liberalismo econdémico capitalista ha tenido éxito."*2 Al menos eso podemos
afirmaren cuanto a algunas variables que de forma intermitente generaron
beneficios, cabe aclarar que dichas variables como podemos apreciar s6lo
hace referencia a factores econdmicos que no propiamente benefician a la
poblacion sino que por el contrario para constituirse utilizan elementos como el

factor trabajo que subordinan a la clase trabajadora ante el capital.

Pese a las reformas cogidas, el unico resultado fue una mera demostracion de
debilidad de la regién a largo plazo. "En este desarrollo, el huevo modelo
econdémico de los afos ochenta del siglo pasado al articularse con la expansién
en aras de los apremiantes intereses econdmicos instaura un nuevo régimen
de acumulacién de capital con denominacién financiera- especulativa."+3
Actualmente, nuevas variables se integran pero ninguna de ellas desaparece
reforzando la relacién entre paises a favor de la acumulaciéon con grandes y
severos riesgos para la poblacion en su conjunto quienes lamentablemente

sufren las consecuencias del crecimiento.

A consecuencia de esta relacion la region latinoamericana y los paises que en
su conjunto la acompanan han sufrido crisis que han impactado negativamente
en su interior, desgastando sus economias y por ende han afectado a la
poblacion. "Desde la década de los ochenta, América Latina vivié tres grandes

crisis; las dos primeras, la de la deuda externa de 1982 y el efecto tequila, en

40 Arturo Huerta, op. cit., p. 125.

41 Alicia Hernandez de Gante, op. cit., p. 139.
42 Ibid, p. 120.

43 |bid, p. 128.
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1995, tuvieron un origen interno y el mismo pais de protagonista."4* Propiciadas
en México, en la primera éste suspendié el pago de su deuda externa
generando una reaccion en cadena hacia los demas paises, iniciando asi la
llamada década perdida, este hecho para la regién coadyuvo a abandonar el
modelo de sustitucion de importaciones en la regiéon y a adoptar el modelo
neoliberal ya que otros paises se declararon incapaces de cubrir la deuda
contraida y se sometieron a las indicaciones del FMI, aun y cuando los paises
del Sur en los setenta instauraron el ascenso de las dictaduras militares. En la
segunda crisis los paises se encontraron contagiados por el boom de la

apertura econémica.

Para los afios venideros ante estas dos primeras crisis, los mercados a
excepcion de Cuba fueron sustituyendo el proteccionismo, cuya direccién
consistia en evitar la participacién del Estado, imponer mayores restricciones a
las importaciones, lograr multiplicar las privatizaciones, reducir el déficit
presupuestario, controlar la inflacion y recuperar la confianza de los
inversionistas, cabe mencionar que estos elementos variaron ya que algunos
dirigentes eran mas radicales y rapidos en la aplicacion de dichas reformas y
otros mas lentos pues se encontraban enfocados en los costos sociales y
culturales que esto podria ocasionar, es innegable que estas reformas aliviaron
un poco los estragos que las crisis habian dejado en el ambito social, hasta el

estallido de la tercera.

Posteriormente, para afianzar los avances logrados, se pugné por el
reforzamiento del Estado, regulacion de la economia liberalizada y privatizada,
impulso a las instituciones politicas, y gastos sociales a favor de la educacién y

sanidad.

Después de unos afios prometedores el reformismo perdio fuerza y la recesion
en la zona volvié a tomar forma, debido a la falta de justicia, y que las reformas
econdmicas se hicieron favoreciendo intereses particulares, si bien la riqueza

aumento también la corrupcion.

44 Joaquin Estefania, op. cit., p. 322.
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El periodo dorado de crecimiento econdmico y de aparente bienestar en las
economias latinoamericanas que abarca los periodos de la década de los afios
treinta y hasta la década de los setenta del siglo XX de industrializacion por
sustitucion de importaciones, cuyas economias eran dirigidas por el Estado
registré una mayor productividad, crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB),
de inversion y logré penetrar rapidamente en el mercado internacional que
después de las politicas adoptadas por el Consenso de Washington, es decir,
fueron mayores que durante el periodo de liberalizacién de la economia, no asi
en el desarrollo de la poblacién, reduciendo al minimo las instituciones como
factor de estabilidad politica y manejo apropiado de los sistemas legales por
ejemplo la seguridad en los contratos y la reduccién de la politica social dentro
de la region, con una evidente jerarquizacion de las politicas econémicas y

sociales subordinando las segundas.

La inoperancia del sistema de sustitucion de importaciones cedia ante una
mayor competencia a nivel mundial, lo que a su vez, obligd a América Latina a
dar un nuevo paso hacia la modernizacion y apertura econdémica, es decir, dio
entrada al neoliberalismo, sin importar que las pequefias y medianas empresas
o incluso los mismos empleos se vieran reducidos, debiendo ser éstas una
prioridad para el Estado a resolver, es decir, buscar un bienestar social. Como
escribe Pedro Vuskovic: "...cuanto mas rigurosa sea la aplicacion,
independientemente de sus costos sociales, mayores son los indices
econémicos globalmente positivos".4> No solamente empleos se vieron
perdidos, los existentes se deterioraron lo que provocd paulatinamente el

despojo de sus derechos al margen de la ley.

Con la apertura econémica en practicamente todo el mundo, "se auguraba una
fase prolongada de expansion de la economia, al calor de la revolucion
tecnoldgica, de los incrementos de productividad y del acelerado proceso de
globalizacion de los mercados, las culturas y los comportamientos."46 Hasta

cierto punto esta afirmacion era correcta pues se vivia uno de los mas

45 Pedro Vuskovic, “Las proyecciones de la crisis y las estrategias de desarrollo en América
Latina”, en CEPNA, América Latina: Critica del neoliberalismo, Edit. CEPNA, México, 1992, p.
74.

46 Joaquin Estefania, op. cit., p. 36.
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acelerados cambios para la economia, pues los paises atrasados se integraron
rapidamente a la globalizacién. "Era una premisa central: el mercado mundial
se desregularizaba y con ello las grandes oportunidades de pleno empleo."4”
Sin embargo, la originalidad del Consenso de Washington no trajo tanto en la
teoria como en la practica una politica social sostenida, es decir, no centré su
atencién sobre la distribucién de la riqueza y el ingreso, subordinando el trabajo
ante el capital a través del incremento de la plusvalia en mayor o menor
medida segun fuera el caso. "Se priorizaron las condiciones de acumulacion de
capital, sin que ello repercutiera positivamente en mejores condiciones de vida
para la mayoria de la poblacion".#8 Como se afirmé con anterioridad los efectos
fueron muchos, algunos de ellos en forma positiva de acuerdo a lo que se
buscé pero el desarrollo social que no se habia alcanzado plenamente desde la
independencia de cada una de las economias cada vez se vislumbré mas

lejano.

En América Latina, la introduccion de la industrializacién fue acompanada de la
imposicion del Consenso de Washington para suplir el modelo de sustitucion de
importaciones, las empresas transnacionales con el apoyo del Estado para
reformar la ley laboral reestructuraron las maneras preexistentes en este
campo en detrimento de los trabajadores para establecer un ambiente que
permitiera el desarrollo del capital y su expansion. Se pusieron en marcha
entonces programas de productividad en los que los trabajadores se
convirtieron en agentes de produccion individuales cuya venta de su fuerza de

trabajo se encontré en relacion directa con su productividad.

El paquete de medidas del Consenso de Washington era acabar con las crisis
regionales y que el nivel de competitividad alcanzara un alto indice a través de
las instituciones internacionales, esto dentro de tres objetivos principales:
reactivacion del crecimiento, aumento de empleos y reduccién de la
desigualdad, sin embargo, los resultados no fueron los esperados para

contrarrestar los problemas de América Latina.

47 Alicia Hernandez de Gante, op. cit., p.141.
48 Arturo Huerta, op. cit., p. 126.
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El nuevo modelo implicaba para la region de América Latina una total libertad
en el comportamiento del comercio, de la produccion y la demanda en la
contratacion de los trabajadores, incitando a los Estados a realizar obras e

instituciones de caracter social a favor del libre mercado y del trabajo.

En el neoliberalismo se obviaron algunos de los riesgos: el incremento de las
desigualdades con un alto coste social y un quimérico modo de alcanzar la
prosperidad compartida. "Su origen doctrinario en el Consenso de Washington,
acatdo mas a los intereses de los paises industrializados y de los Organismos
Financieros, para garantizar entre otras cosas el pago de la deuda de los
paises periféricos, que a las necesidades de empleo, de distribucion de la
riqueza y de incorporacion al progreso de los paises en vias de desarrollo."+°
En los gobiernos neoliberales, a partir de las politicas restrictivas impuestas
desde el Consenso de Washington, disminuyeron los salarios reales y por tanto
la demanda interna busco compensar con una dinamica exportadora, es decir,
se privilegiaron las actividades que resultarian productivas para el crecimiento

hacia afuera.

La crisis en los paises no generd oportunidades para desarrollar el mercado
interno, privilegiando el mercado mundial y degradando los empleos sin
consideracion juridica alguna por parte de los Estados flexibilizando las
relaciones de trabajo. Dentro de este esquema los bienes producidos por las
grandes compainiias transnacionales comenzaron a circular libremente dentro
de los paises del llamado Tercer Mundo, en detrimento de las pequefias y
medianas empresas por lo tanto provocando la pérdida de empleos generando

inestabilidad politica y social en medio de grandes crisis.

La propuesta original del Consenso de Washington no considerd la politica
social, dejé al margen temas como: seguridad social, la distribucién de la
riqueza, el ingreso y los asuntos macroeconémicos, mismos que fueron puntos
de interés y debate en la CEPAL, sin embargo, como sefala José Antonio
Ocampo ex Secretario Ejecutivo de la CEPAL en una publicacién en 2005,

dentro de las propuestas de programas sociales se encontraron ausentes los

49 Alicia Hernandez de Gante, op. cit., p.149.
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principios de universalidad, solidaridad, eficiencia e integridad entre otros
(valores considerados también en la de la Sociedad Mont Pelerin), limitando su
actividad a la racionalidad econdmica sin considerar que la desigualdad es una
traba mas para el crecimiento econémico en la regidn, debiendo ser las
instituciones nacionales e internacionales un instrumento importante de
democracia, a través del empleo y el ingreso de los trabajadores, exigiendo un
analisis de los efectos distributivos, una mejor coordinacion entre autoridades
econdmicas, sociales y el aprovechamiento de los sindicatos como mecanismo

de defensa social en materia laboral.

Estas politicas trajeron consigo mayor competencia en el mercado
internacional, pero arrastraron también un fracaso latinoamericano en cuanto al
aumento de la marginalizacion de la pobreza y otros factores de bienestar

social, las ganancias y beneficios fueron repartidos asimétricamente.

En la regién latinoamericana se predicé la modernizacion productiva-
tecnoldgica incorporando tecnologia de punta en empresas nacionales y
extranjeras lo que desembocd en un disminuido crecimiento econdmico y de

generacion de empleo.

Las politicas adoptadas por los paises aun después de su expansion por el
mundo se comenzaron a aplicar de forma extrema, olvidando las realidades
locales de cada uno. "A esta interpretacion sobre su 'dudosa’ existencia, resta
afiadir que ante su reconocido fracaso por quienes lo impulsaron, ahora
sefalan que de origen hubo una errénea interpretacion sobre sus objetivos, su
aplicacion y sus alcances."®® John Williamson argumentd que algunos temas
abordados en el Consenso de Washington fueron mal interpretados, por
ejemplo, las prioridades en la reduccion del gasto publico en beneficio de areas
marginadas capaces de generar altos indices econdmicos como el sector
salud, la ensefianza primaria y la infraestructura o bien la generacion de una
economia competitiva lo que implicd privatizacion y desreglamentacién

omitiendo el mercado laboral.

50 |bjd, p.124.
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La década de los noventa del siglo pasado formuld nuevas politicas para lograr
un desarrollo sostenido, una buena correlacion con la globalizacion, un
fortalecimiento de la competitividad, buen empleo de la tecnologia,
conocimiento y una vigorosa cooperacion regional, todo esto para contrarrestar
el revés de las medidas tomadas por el Consenso de Washington. Economistas
de la CEPAL, como Celso Furtado, concluyeron que todos los factores
negativos que habia absorbido América Latina eran elementos que
forzosamente tenian que ir de la mano con el capitalismo (aunque atrasado)
para dar el siguiente paso al desarrollo y favorecer un nuevo y mejor bienestar

social.

Cabe agregar que ademas de las politicas adoptadas debido a la
implementacion del Consenso de Washington, la region latinoamericana en la
década de los noventa del siglo pasado atraveso6 por una nueva crisis que dejo
al descubierto la inoperancia del sistema en cuestion. "Para la mitad de la
década de los noventa, las economias asiaticas eran el ejemplo de los casos
exitosos".5" Debido a sus ahorros internos y no externos (contrario a las
politicas de Washington), junto con reformas agrarias, el alto nivel de
educacion, la cantidad de mano de obra (politicas industriales), y el rechazo al
modelo de no intervencion, y la creacion de grandes empresarios exitosos, los

paises asiaticos mostraron un crecimiento acelerado.

La tercera crisis en los noventa que al inicio auguraba una década de
expansién y desarrollo capitalista debido al abandono de politicas estatistas,
aislacionistas y proteccionistas provenientes del modelo de sustitucion de
importaciones ejemplificado en las economias asiaticas, que sobrevino con la
depreciacién del bath en Tailandia debido a una total desregulacion monetaria
a causa de especulaciones y la falta de regulacién de instituciones financieras
que arrastré a toda el orbe, el estallido generd una serie de rumores sobre las
monedas debido a la interdependencia de los mercados: primero al sudeste
asiatico, para 1998 a Rusia y acabando en la periferia del sistema: América
Latina dafiando aun mas sus economias, primero en Brasil, después Argentina

y posteriormente hacia toda la regién, solo Estados Unidos y la Unién Europea

51 Ibid, p. 141.
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(UE) resistian. "A continuacién se mostro, la globalizacion de la crisis, originada
por la vulnerabilidad de las economias emergentes al contagio, y por la
velocidad de propagacion de la misma."%2 La respuesta de Estados Unidos fue
la de no contribuir con ayuda a Tailandia, de hacerlo perjudicaria los intereses
de éste sobre su influencia, advirtiendo a Japon, China y Europa que negaran
su apoyo, por su parte el FMI inducido también por los estadounidenses se
limitd a dar ayuda a cambio de un programa de austeridad clasico: subida de
impuestos, reduccion del gasto del Estado, altas tasas de interés, etc., esta
medida era universal, y algunos paises no tuvieron mas remedio que acceder,

aunque esto implicara mayor endeudamiento.

En un principio las crisis fueron subestimadas, dando origen asi a la aparicion
de la globalizacién de la crisis para el 1997, todas las naciones de la region sin
excepciéon ante las tres crisis se comprometieron a adoptar las vya
acostumbradas medidas de austeridad impuestas por el Tesoro de Estados

Unidos y los Organismos Financieros Internacionales.

El capitalismo en la crisis del subdesarrollo cuyo protagonista fue el Sudeste
asiatico contagiando la recesién a América Latina y no de bienestar como se
esperaba, marco el final de la Unica politica, que se aplicaba a todos por igual
sin excepcion. "El capitalismo global tuvo su cenit, hasta ahora, en el final de la
Guerra Fria, durante la primera parte de la década de los afios noventa, y su
mayor revés en la crisis financiera que desde el verano de 1997 se destapd en
la periferia del sistema."%® Si pensamos en el periodo de los afos setenta, del
liberalismo dorado, habia un sistema liberal en fabulosa expansion pero con
controles estatales y una mayor organizacioén, sin embargo, actualmente estas

crisis alcanzaron ya el siglo XXI.

No se reconocio que no existe un unico camino para el desarrollo e incluso se
propusieron a lo largo de los afios una nueva generacion de reformas para
desagravar las deficiencias de las reformas originales del Consenso de

Washington.

52 Joaquin Estefania, op. cit. p. 43.
53 Idem
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Muchas otras reformas representaron un retroceso del desarrollo econémico y
social, ya que si bien las politicas sociales no se tomaron en cuenta, en afos
recientes una nueva propuesta del original paquete de reformas pretendio
aligerar los efectos perjudiciales de las primeras. Se tratd desde esta
perspectiva de formular un Consenso Post Washington o una reforma de las

reformas.

En la revision del Consenso de Washington del libro “El desarrollo econémico y
social en los umbrales del siglo XXI” publicado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en 1998, en palabras de Williamson el nuevo programa sugirio
la configuracion de politicas para influir en el ambito laboral de la siguiente

manera:

o "Reinversién del gasto publico en programas sociales bien
elaborados."**

e "Creacién de una economia de mercado competitiva mediante la
privatizacion y la liberalizacién (incluida la del mercado laboral)."%®

e "Incremento de los gastos educativos, sobre todo alrededor de la

ensefianza primaria y secundaria."%®

Con estos puntos, el Consenso pretendié grandes progresos, una equidad
distributiva y una mayor participacidon de los ciudadanos en el mercado
mundial, que no se ha puesto en marcha. "La contradiccidén dialéctica en el
mundo racional, no ético, debia resolverse es obvio, en sintesis desigual a
favor de la utilidad y en contra del beneficio popular."s” Un conjunto disimil
teniendo como objetivo la ganancia, la acumulacién y marginando el tema del
subdesarrollo, el capitalismo subdesarrollado y la defensa de los intereses
sociales ya que todos estos enfoques fueron pensados desde y para
economias altamente desarrolladas. "Claro esta que no es ningun secreto el
que los analisis del subdesarrollo como consecuencia, por un lado, de las

teorias del imperialismo y las teorias del crecimiento por el otro — han sido

54 John Williamson, op. cit, p. 62.

55 |dem

5 |dem

57 Federico Cruz Castellanos, Capitalismo Subdesarrollado en México, Edit. Costa- AMIC,
México, 1975, p. 57.
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abordados cuando mas bajo el punto de vista del capitalismo desarrollado."8
La crisis de la teoria que cobijé el nacimiento y el desarrollo del capitalismo
destacaron por el alejamiento de nociones que no reconocieron el contexto
social del comportamiento econémico en las diferentes etapas de la historia. En
la region latinoamericana, la poblacién asalariada con empleo fijo y
prestaciones sociales viene descendiendo mostrando un espectacular
crecimiento de la economia informal, asi como el flujo de los migrantes hacia

Estados Unidos y Canada.

Los lineamientos del Consenso de Washington respondieron a la formacién de
bloques econdmicos regionales y en 1994 en la region se implementé el
Tratado de libre comercio de América del Norte (TLCAN) que a la postre
genero nuevos acuerdos comerciales entre los paises con otros desarrollados y
entre ellos para afianzar sus relaciones con el exterior y favorecer un aparente

crecimiento econdmico.

Tras la experiencia vivida, resultado de la expansion del sistema neoliberal, en
la region Latinoamericana surgieron algunos movimientos contestatarios en la
década de los noventa al interior de los paises como los movimientos laborales.
"La reforma a la legislacién laboral se ha concretado en la mayor parte de
Latinoamérica."®® Los grandes cambios de cada pais han ido acompafados de
reformas juridicas, con profundas reformas a las legislaciones nacionales de
los paises latinoamericanos, incluso algunos de ellos sin la formalidad de las
leyes han implementado en la vida practica la flexibilizacion de los derechos

laborales.

58 Heinz Rudolf Sonntag, El Estado en el Capitalismo Contemporaneo, Edit. Siglo XXI, México
D.F., 1999, p. 158.

59 Qctavio Loyzaga de la Cueva, Neoliberalismo y Flexibilizacion de los Derechos Laborales,
UAM-A/ Edit. Porrua, México, 2002, p. 8.
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2. LOS GOBIERNOS NEOLIBERALES EN MEXICO Y SU IMPACTO EN
LAS RELACIONES LABORALES

2.1. Las transformaciones del Estado mexicano y sus efectos en las
relaciones de trabajo

Mientras transcurrié el mandato de Porfirio Diaz (1877-1911) la tierra estaba
concentrada en pocas manos representando una de las principales fuentes de
rigueza del pais, la situacidén para la mayoria de la poblacién era un territorio
dominado por la explotacion de los trabajadores en el campo, tanto hombres,
mujeres y nifios soportaron jornadas laborales desmedidas y salarios precarios,
como consecuencia se buscoé la demanda de sus derechos, lo que provocé una

guerra armada para establecer instituciones que los protegieran.

A lo largo del mandato de Porfirio Diaz se vivio un Estado compuesto de élites,
por lo tanto, el resto de las clases sociales se encontraron excluidas de la toma
de decisiones. "Se siguié una politica basada en los principios clasicos del
laissez-faire (dejar hacer), e igualmente se respetd estrictamente la no
intervencién del Estado en asuntos econdmicos."®? Situacion que se modificd
tras la Revoluciéon Mexicana ya que ésta represento los intereses de las masas

por la reivindicacién de sus derechos transformando el papel del Estado.

Eliminado el régimen porfirista que durante mas de treinta afios forjo excelentes
relaciones con Estados Unidos, se dejé al descubierto la incompatibilidad con
los gobiernos que representaban los intereses de los inversionistas extranjeros
basicamente en torno a tres ejes: el petroleo, la mineria y la agricultura. El
intervencionismo extranjero no se hizo esperar. El Presidente estadounidense
Woodrow Wilson tomo la decision de invadir el territorio mexicano dos veces
aumentando su hostilidad hacia México por lo que los enfrentamientos internos
representaban, su rivalidad hacia el pais vecino se acrecenté después de la
promulgacion de la Constitucién en 1917, pues chocaba con el modo de vida

del mundo occidental presente desde el siglo XVI.

60 Marco Antonio Gonzalez Gomez, La politica econémica neoliberal en México (1982-2000),
Edit. Quinto Sol, México, 2003, p. 21.
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Por mucho tiempo, el rechazo estadounidense de reconocimiento hacia México
estuvo presente e incluso a partir de 1919 se crearon organizaciones
compuestas por empresas estadounidenses en defensa de sus intereses como
la famosa "Sociedad Protectora de los Intereses Americanos en México."®" No
es sino hasta 1923 con la firma de los "Tratados de Bucareli"®? que México
consiguid el reconocimiento diplomatico por parte de Estados Unidos y con ello
el de la deuda contraida con los bancos extranjeros. "La campafa en contra del
gobierno mexicano duré afos y se extendi® a diversos escenarios

internacionales."63

Desde el siglo XX, el Estado Revolucionario fue preponderante en las
decisiones de Meéxico mediante el ambito politico afectando las diversas
esferas del sistema. Los ideales revolucionarios sobre todo los de las facciones
burguesas que resultaron victoriosas al término de la Revolucion y no las
populares pese a que buscaban materializar los logros nacionalistas distaban
de terminar con la inversidn extranjera y lo que ello implicaba, ya que la
burguesia consideraba que sin ésta el atraso de México como Nacion no seria

superado.

Por su parte, el gobierno mexicano con el fin de cristalizar los ideales que el
movimiento revolucionario habia dejado a su paso, comenzd el proceso de
institucionalizacion, que en materia laboral, en 1911 cred el Departamento del
Trabajo dentro de la Secretaria de Fomento, Colonizacién y la Industria para

resolver los conflictos laborales.

Cuatro afios mas tarde el Departamento del Trabajo pasé a formar parte de la
Secretaria de Gobernacion que con el tiempo tras la Ley de Secretarias de
Estado se convertiria en la actual Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS).

61 De la oficina de EL UNIVERSAL en Nueva York, México tiene voluntad de pagar, en
Hemeroteca EL UNIVERSAL 1916-1925, Edit. Impresora Garay Mejia Hnos. S.A., México,
1987, p. 55.

62 De la oficina de EL UNIVERSAL en Nueva York, No se firmara tratado alguno entre México y
Estados Unidos, en Hemeroteca EL UNIVERSAL 1916-1925, Edit. Impresora Garay Mejia
Hnos. S.A., México, 1987, p. 166.

63 Marco Antonio Gonzalez Gomez, op. cit., p. 24.
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En materia laboral puede considerarse que antes de 1917 no habia un Derecho
del Trabajo positivo, ya que solo existian algunas leyes estatales. Con la
promulgacion de la Constitucion de 1917 que conservo el caracter liberal de la
anterior (1857), se lograron grandes avances con el establecimiento de los
articulos 27°, 4° y 123° constitucionales, el primero puso en peligro los
intereses de los estadounidenses al haber adquirido territorios para su
explotacion y la obtencién de petrdleo, ya que anteriormente no habia
disposicién alguna sobre la regulacion de la propiedad. El segundo colocé a
México como uno de los primeros paises en elevar a garantia constitucional el
derecho a la salud con la intencién de hacer que la poblacién tuviera acceso a
la medicina preventiva. Por ultimo, el tercero marcd la primera etapa del
Derecho del Trabajo pues impulsé leyes en materia laboral que incluyeron:
jornada de trabajo, salario minimo y seguridad social quedando amparados los
derechos de los trabajadores, dentro del pais esto constituyo no solamente un
asunto entre trabajadores y empresarios, sino también delegé la funcion de

intermediario al Estado mediante las instituciones.

Siguiendo con el desarrollo laboral en México las instituciones instauradas
hasta ese momento concentraron sus esfuerzos en instar a la poblacién a
cooperar con la industrializacion de los hogares. Mediante el empleo informal a
través de la alfareria, conservas alimentarias, confeccion de prendas, entre
otras actividades y con esta accion motivar y desarrollar la economia nacional.
"Ya Hacia 1920, la Revolucion se habia consolidado, pero entre este afio y
1934, nada realmente sustancial habia sido alcanzado por los trabajadores o
los campesinos."®* La depresion de 1929 y las consecuencias que habia
dejado la primera Gran Guerra provocaron rigurosas transformaciones en los
paises de la regiéon reconfigurando la division internacional del trabajo,
considerandola como una medida adecuada para el crecimiento industrial, se
opté como se dijo, de proveer al pais por si mismo de bienes y servicios,

alentando la produccién nacional.

En la recta final de la década de los afos treinta, los temas centrales giraban

en torno a la situacion laboral de México y la crisis que se vivia en ese

64 Ibid, p. 23.
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momento, por tal motivo, la CTM realiz6 junto con la Universidad Obrera de
México un estudio acerca de la crisis y sus altos costos, en el que destac una
preocupante alza en los precios de la canasta basica debido al precario
desarrollo de la agricultura nacional en beneficio de la clase propietaria y en

perjuicio del pueblo consumidor.

Pese a que los Estados dentro del territorio mexicano tenian sus propias leyes
laborales en 1931 el gobierno en curso complemento6 el articulo 123° con la
creacion de la Ley Federal del Trabajo (LFT) confiriendo al Departamento del
Trabajo su vigilancia para un adecuado funcionamiento. "De acuerdo con estos
aspectos, el legislador mexicano ha dejado asentado en la LFT el principio de
que el trabajo es un derecho y un deber social, razdn por la cual no se le habra
de considerar un articulo de comercio; se deberan respetar la libertad vy
dignidad personales del trabajador, a fin de que su actividad intelectual o
manual se efectué en condiciones que aseguren la vida y la salud, y que, al
mismo tiempo, le permitan conservar un nivel econdmico decoroso en unién

con su familia (art. 3°)."65

En 1931, condujo al pais a integrarse paulatinamente a los Organismos
Internacionales que algunas décadas antes se crearon, por tal motivo, el 10 de
septiembre de aquel ano el Senado de la Republica aprobd el ingreso de
México a la Sociedad de Naciones. El papel de los Organismos Internacionales
trazé una nueva etapa para el pais ya que impulso el seguimiento de las
nuevas normas dictadas por los paises miembro, no obstante, no todas ellas

fueron aceptadas por el gobierno mexicano.

Con la LFT, el Estado ejercio un control sindical, en ella se registré legalmente
a algunos sindicatos para que gozaran de personalidad juridica introduciendo
también la clausula en la que los trabajadores que renunciaran o fueran
expulsados del sindicato serian separados automaticamente de la empresa
para la que trabajaban. La reforma a la LFT en 1970 ratifico ese control, y toda

esta regulacion coadyuvé de manera importante al corporativismo en el pais.

65 Santiago Barajas Montes de Oca, Conceptos basicos del derecho del Trabajo, Edit. Fondo
de Cultura Econdémica, México, 1995, p. 40.

52



La inversion extranjera en el pais ante la Segunda Guerra Mundial se
acrecentd, ya que México proporcioné el escenario ideal para los capitales lejos
de la guerra, asi con el aumento de las exportaciones en la produccion de la
alimentacion, textiles y de construcciéon la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM) solicité que los salarios en la industria se vieran aumentados en

un 50%, sin embargo, esto fue rechazado por los industriales.

Desde la Segunda Guerra Mundial la nueva politica nacionalista se transformo,
dejando de lado la redistribucion del ingreso para los trabajadores y
campesinos, enfatizando el apoyo a la acumulacién de capital y su inversién a

través de medios nacionales y extranjeros.

La presencia del Estado en la economia continuo impulsando la creacién de
sindicatos dentro del pais y camaras empresariales, aumentando el

denominado corporativismo.

En el ambito internacional, para agosto de 1951, se realizd un acuerdo y
contrato de trabajo entre México y Estados Unidos llamado, Acuerdo Sobre
Trabajadores Migratorios de 1951, detallando las garantias y obligaciones de
las que gozarian los braceros ya que los problemas de trabajo migratorio tenian
que solucionarse, el acuerdo consté de cuarenta articulos que incluyé: el
numero de trabajadores que estarian disponibles para trabajar en Estados
Unidos en cada estacién migratoria, las prestaciones de las que tendrian
derecho, las medidas pertinentes en contra de la discriminacion y las

condiciones de vida durante el periodo de trabajo, entre otros aspectos.

Las candidaturas de los subsecuentes Presidentes de México estuvieron
matizadas por promesas, pues garantizaron la eliminaciéon de los monopolios y
los especuladores, un buen nivel de precios, alimento, vestido, habitacién y el
respeto a las libertades y la dignidad de los mexicanos lo que les garantizo la

presidencia.

Las fases que caracterizaron las siguientes décadas a partir de 1940 y hasta
1955 se reconocieron como la época del desarrollo con inflacion ya que el

Estado promovié el crecimiento econdmico a través de este instrumento,
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financiando no solamente el gasto del sector publico con impuestos sino
también mediante la emision de moneda, en dicha etapa se realizaron grandes
inversiones a empresas paraestatales e infraestructura, posteriormente este
periodo fue sustituido desde 1955 y hasta 1970 con la época del desarrollo

estabilizador.

El desarrollo estabilizador se identificd por el crecimiento del producto interno
bruto (PIB), equilibrio en los precios y la balanza de pagos asi como un tipo de
cambio constante. El Estado también invirtié6 en infraestructura necesaria para
el desarrollo de la industria, su actividad abarcé no solamente la empresa
privada, también la industria paraestatal y para 1973, las empresas publicas

alcanzaron el numero de 943.

Pese al crecimiento econdmico de ambas etapas los aspectos
socioecondmicos no pudieron ser considerados como logros en lo concerniente
a la distribucion del ingreso ya que la situacion se mostré altamente desigual,
generando una gran desventaja por la fuga de hombres y mujeres productivos
lo que contribuyé al desequilibrio entre paises pobres y ricos. La misma

situacién se presenté por sectores de actividades econémicas.

Entre estos periodos, el Estado como promotor de una politica social distribuyé
beneficios minimos a la clase trabajadora, por su parte los empresarios de los
diversos sectores y estratificacion asi como los transnacionales obtuvieron sus
beneficios, sin embargo, de 1970 a 1982, el Estado comenzd a tener

problemas con las diversas clases sociales.

Con el otorgamiento de cierto poder de negociacion a los sindicatos se
aplicaron a su vez politicas keynesianas con las que se logré6 un aumento
sostenido en el consumo, incrementando la demanda y el crecimiento interno
acumulando capitales. Con este fin se manejé el derecho laboral hasta

principios de los ochenta.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI), en un inicio constituido por
obreros, soldados y campesinos provenientes de la Revolucion, generd

posteriormente un sistema en la practica unipartidista destruyendo cualquier
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tipo de organizacién liderada por figuras de la época con tendencias
comunistas ajenas a los planes del Estado y del Orden Internacional, la
represion incluyd los movimientos obreros provenientes de organizaciones

como la Confederacién de Trabajadores de México (CTM).

Las subsecuentes crisis econdmicas no se hicieron esperar y repercutieron en
la mayoria de la poblacién del Estado mexicano esto cred un desdén por parte
del pueblo hacia el gobierno, sin embargo, esta reaccion resulté insuficiente.
También, las conquistas alcanzadas hasta ese momento en las leyes a favor
del sector proletario como el mejoramiento de los salarios debido al pago del
dia de descanso, entre otros logros, exacerbaron el incremento en los precios

de los productos.

El perjuicio de la carestia habia recaido en orden por intensidad en las

siguientes capas de los consumidores pobres:

e En el proletariado urbano, que si bien alcanzé el beneficio del aumento
de sus salarios, termind por absorber una disminuciéon del poder
adquisitivo de su retribucidn en una proporcion mayor al beneficio
logrado debido a la disparidad entre el aumento en los ingresos de los
trabajadores y el aumento de los precios.

e En el proletariado rural, integrado por los peones de las haciendas, ya
que su nivel de vida era mas bajo y ademas porque en el campo
resultaba mas facil eludir el cumplimiento de las leyes, en razén del
menor numero de trabajadores organizados.

e En los campesinos que recibieron tierras en calidad de ejidos, con
parcelas que no produjeron mas que lo estrictamente indispensable para
su alimentacién, aumentando mayormente los precios que la cantidad de
articulos que cosechaban.

o En los empleados y trabajadores en general que mantuvieron el mismo
sueldo nominal y soportaron el aumento de los precios como

consumidores.
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Por su parte, dentro de los beneficiados con la crisis, cuyo grupo concentra a la
clase poseedora, es decir, aquellos que controlaban el capital se encontraron

los siguientes:

e Los grandes almacenistas de articulos de consumo necesario.

o Los comerciantes en general.

e Los banqueros.

e Los industriales.

e Los capitalistas extranjeros que invirtieron su dinero en materia prima.

e Los grandes agricultores de tipo capitalista.

La represion social provoco para las décadas siguientes la creacién de diversos
grupos contestatarios, misma que quedd al descubierto con la huelga
emplazada por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, en 1937, ante tal situacién se originaron algunos sindicatos incluso
dentro de las mismas Secretarias de Estado para la unificaciéon de los
empleados, tal es el caso de la Secretaria de la Educacion Publica en 1937, el
movimiento ferrocarrilero en 1958, el movimiento médico de 1965 y la matanza

de estudiantes en 1968.

A lo largo de todo el siglo XX, los movimientos laborales en México fueron
promotores a favor de los derechos de los trabajadores y se extendieron a

principios de este siglo repitiendo las técnicas represoras del gobierno.

Por su parte, el gobierno buscé en el ambito agricola reforzar las
organizaciones campesinas para el fortalecimiento del sector rural a favor de la
economia nacional. "Economicamente, el Estado surgido de la Revolucién
Mexicana desempefio un papel central para el desarrollo nacional".6¢ A partir
del establecimiento de la Constitucion de 1917, el Estado mantuvo un pleno
control e intervenciéon en los asuntos econdémicos del pais que afadieron al
mismo un perfil de Estado empresarial fuera de sus facultades en la
administracion publica, con especial atencion en las industrias estratégicas que
resultaron benéficas para el desarrollo nacional hacia adentro, que algunos

autores llamaron capitalismo monopolista de Estado.

66 Marco Antonio Gonzalez Gomez, op. cit., p. 19.
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En materia laboral, algunas de las resoluciones adoptadas por la OIT resultaron
contrarias a las de la Comisiéon de Relaciones Exteriores de la Camara de
Senadores con relacion a la reduccion de la jornada laboral. En México, el
gobierno penso conveniente conservar un periodo laboral de 48 horas pues se
consideraba al pais con una industria y progreso incipiente con necesidad de
trabajadores y de atraccion de capitales para la creacion de nuevas empresas

que atendieran esas deficiencias.

México, como muchos otros paises de Latinoamérica, cambiaron las bases de
su crecimiento econdmico y se dio un desarrollo nacionalista por parte del
Estado, que tratd6 de modernizar el capitalismo salvaje heredado del Porfiriato,
no obstante, se desarrollé una industria basada en las empresas domesticas
surgiendo asi grupos en la esfera industrial y financiera, por tanto, la
dependencia continué predominando, ya que pese a la reivindicacion laboral, el

triunfo de la burguesia implico el éxito del capitalismo.

El sector agricola estaba olvidado, México habia dejado de ser un pais con
desarrollo en ese sector. La migracién de hombres y mujeres del campo a las
ciudades, en el periodo comprendido, no se hizo esperar; en busca de mejores
oportunidades. Debido a que las ciudades urbanizadas representaron una
mayor oportunidad en trabajos de servicios y oficina. En la década de los
setenta, la poblacién urbana del pais representaba el 35.1% y para 1990 esta
llegd a ser el 71.3% de la poblacion total de acuerdo con los censos de

poblacion.

En la misma década se inici6 un proyecto sobre Seguros Sociales por parte de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn y el Presidente de la
Republica con el fin de cumplir no sélo con una exigencia proveniente de la
Constitucion, sino también la implementacion de un modelo similar al de los
paises progresistas. La propuesta abarcd la proteccion a profesionales,

madres, personas en etapa de vejez e incluso el seguro de muerte.

Todos los hechos relatados ocasionaron una seria transformacion en los
derechos de los trabajadores, la agenda para proteger su derecho continud

incompleta, las instituciones existentes no eran capaces de entender y resolver
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los conflictos en materia laboral, por ese motivo en 1959 se presentd una
iniciativa de Ley en materia de seguridad social que un afio después en 1960
crearia el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y en 1972 para resolver conflictos entre empresas y

trabajadores la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA).

Tres afios después, en 1975 surgié un érgano desconcentrado de la STPS con
la intencion de hacer cumplir las leyes laborales hasta ese momento
alcanzadas, este d6rgano recibiria el nombre de Procuraduria Federal de la

Defensa del Trabajo.

En 1976, se derogé la Ley de Secretarias de Estado redisefiando las facultades
de la STPS dejando a cargo de esta ultima la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos (CONASAMI), el Comité Nacional Mixto de Proteccion al
Salario (CONAMPROS) y el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de
los Trabajadores (FONACOT).

El periodo comprendido entre 1962 a 1970 reformd la LFT de 1931 con la

intencion de dar mejores condiciones de vida a los trabajadores.

Cuando el modelo sustitutivo de importaciones entré6 en crisis durante el
periodo del Presidente Luis Echeverria (1970-1976) se impuls6é un cambio que
logré concretarse con el Presidente Lépez Portillo (1977-1982) convirtiendo al
pais en mono exportador de petréleo y heredando un Estado nuevamente en
crisis, con la necesidad de aplicar un nuevo modelo que atendiera los

problemas de México tanto econdmicos como sociales.

Entre los afios 1950 y hasta 1979, la participaciéon femenina en el ambito
laboral se vio reducida, sin embargo, a partir de la década de 1980 su
intervencién comenzé a incrementarse, porque la crisis de los afos ochenta
forzo a las familias y a los individuos a redoblar el esfuerzo laboral, no sélo
masculino sino también femenino, las mujeres fueron mayormente requeridas
en algunas areas de la economia como las maquilas. Lo anterior apunta a que
la incorporacién femenina al empleo, a partir de ese periodo, se debié a la

creaciéon de empresas que demandaron trabajos en los cuales demostraron
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cierta ventaja competitiva tal es el caso del ensamblaje y el vestido, situacién

de la mayoria de las empresas maquiladoras.

Durante este periodo, particularmente, las relaciones con los Organismos
Internacionales se incrementaron ante la incapacidad del gobierno para
resolver los problemas sociales en materia laboral pese a las instituciones y
leyes instauradas. El 16 de diciembre de 1976, la Asamblea General de la ONU
complemento la Declaracion de la Carta de la ONU con un pacto internacional
relativo a los derechos econdmicos, sociales y culturales, en el que México tuvo
notable participacion; el pacto abarcéd las siguientes materias: derecho al
trabajo en condiciones justas y equitativas; libertad sindical; derecho a la
seguridad social; derecho a la proteccién y a la asistencia; derecho a la salud y

a la educacion.

La politica neoliberal impuesta en México a partir de 1982 no logro los objetivos
que se propuso, carecid de un crecimiento sostenido ya que era contrario a los
intereses nacionales y populares, manteniendo vigente la crisis en la economia

nacional aun en nuestros dias.

El capitalismo en México dejo diversos mecanismos perjudiciales en relacion a
la acumulacién, fundamentalmente: inflacion, reduccion del gasto publico,
deuda externa, privatizacion, una economia en torno al petréleo y en general
una serie de reformas a las leyes preexistentes. Todos estos factores, no
tuvieron efectos positivos en el proceso productivo transformandose, en un
breve lapso, en impedimentos formidables para el desarrollo social. En la
década de los ochenta, a partir de los gobiernos neoliberales esto fue
aprovechado para poner en marcha en México el nuevo sistema y aplicar las

politicas impuestas por el FMIy el BM.

El pais ante la nueva etapa que comenzo, intentd agruparse en bloques
econdmicos con la intencion de crear mecanismos que facilitaran su desarrollo,
dichos grupos orientaron parte de la politica a la llamada flexibilidad de las
relaciones laborales, con la intencién de obtener de sindicatos y trabajadores

concesiones referentes a la forma, distribucién y tiempo de trabajo.
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La mudanza de modelo econdmico comenzé a modificar la relacion del Estado
con los sindicatos, variando a su vez el poder de los mismos sobre los
trabajadores, lo que repercutié en la flexibilidad de los derechos laborales en la
practica y en un disminuido desarrollo social, alterando el corporativismo en

México.

La implementacion del modelo neoliberal, a partir de 1982 durante el gobierno
de Miguel de la Madrid Hurtado, dejé de lado los rasgos de una politica
keynesiana y trajo consigo cambios practicos en la legislacion laboral, que sin
una propuesta formal dio inicio a una transformacion profunda en México, junto
con ella se heredaba una crisis petrolera y financiera sin precedentes como
consecuencia de la politica energética instrumentada por el ex Presidente
Lopez Portillo comenzando asi el abandono de la politica del Estado de

Bienestar.

Bajo la crisis que se vivia Miguel de la Madrid Hurtado comenzé a aplicar su
Programa de Reordenacion Econdmica iniciando asi el modelo neoliberal en el
pais con el consejo del FMI y el BM. La apertura econémica y la firma de

acuerdos comerciales iniciaron, en 1986, con la firma del GATT.

En las relaciones laborales se modificé el sistema corporativo y por ende las
relaciones Estado-sindicatos, también se redujeron los salarios por medio de

topes salariales y los precios aumentaron.

Se permearon derechos colectivos del trabajo como las huelgas y los
sindicatos, a la par se incrementaron asi los trabajos eventuales, por
honorarios y de confianza. "Fue también en este periodo donde comenzo a
aplicarse y a desarrollarse la flexibilidad laboral, muchas veces al margen de la
legislacion laboral."8” Sin que estos ultimos estuvieran acordes con el trabajo
realizado con respecto del nombramiento, las jornadas de trabajo, los salarios,

los turnos de trabajo y el criterio de antigliedad por el de escolaridad.

67 QOctavio Léyzaga de la Cueva, op. cit., p.45.
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Para aminorar los estragos de las malas decisiones administrativas en los
términos anteriormente escritos se creé en diciembre de 1982 el Pacto
Nacional de Solidaridad (PASE).

Durante este periodo se montdé la infraestructura necesaria para la
implementacion del nuevo modelo, se disminuyo el presupuesto para el gasto
publico, se inicidé con la privatizacién de las empresas paraestatales a través de
su desincorporacion, una politica que aseguraba una mayor ganancia del
sector empresarial y como consecuencia el descenso en el precio de la fuerza

de trabajo.

La entrada a la modernidad se realizé a costa del nulo crecimiento econémico
llegando incluso al decrecimiento. Esta primera fase se caracterizd por un

estancamiento con inflacion.

Con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y la ejecucion de las
politicas de Washington en todo su esplendor, se busco reformar las leyes; sin
embargo, estas propuestas no adquirieron el peso suficiente para implementar
una reforma legal a favor del libre comercio y el mercado, no obstante, en la

practica incluso el sindicalismo se enfocé al incremento de la productividad.

Particularmente, esta etapa de la administracion, se identificé por seguir los
dictdmenes del FMI y el BM que como consecuencia trajeron una caida de los
salarios, el aumento del desempleo y el comercio informal derivado de la
quiebra de las empresas micro, pequefas y medianas provocada por la

apertura indiscriminada al capital extranjero.

Por su parte, la privatizacion en nuestro pais siguié en proceso, quedando sélo
Pemex, Ferrocarriles Nacionales, el sector eléctrico, el portuario, aeropuertos,

y telecomunicaciones de 1,155 empresas paraestatales que habia el 1982.

México junto con el FMI, el BM vy las politicas instrumentadas por ambos se
establecio el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL); sin embargo,
mas del 20% de los mexicanos se encontraba en extrema pobreza, pues la
reduccién del gasto publico sobre todo el destinado a lo social seguia

disminuyendo.
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El esquema de desarrollo durante el salinismo se identificd, en gran parte, por
los créditos otorgados por los Organismos Financieros Internacionales y la

inversion extranjera.

Se pensod durante este periodo que incrementar las relaciones con Estados
Unidos y Canada traeria aparejado un beneficio para la poblaciéon en general,
por tal motivo en 1994 se firmé el TLC, que lejos de beneficiar incrementé las

desigualdades internas y externas.

Mas adelante, de 1994 al 2000 durante el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, se consolidd la politica neoliberal que se habia gestado durante el
salinismo, proporcionando un trato preferencial a las empresas en lo que

respecta a las relaciones laborales a través de pactos econémicos.

Las privatizaciones continuaron, de las pocas empresas restantes se

privatizaron los aeropuertos, las carreteras y las telecomunicaciones.

Por su parte, el salario siguié cayendo y las condiciones de trabajo continuaron

deteriorandose.

Los Organismos Internacionales como la OCDE recomendaron a México
mejorar la productividad y el desempleo desregulando el mercado de trabajo a

través de una reforma a la legislacion laboral.

En marzo de 1996, se presentd la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, con lo anterior se otorgaron a grupos financieros las AFORES

eliminando el sistema de reparto individualizado del ahorro.

Durante el mandato de Zedillo se present6 el Cdédigo Federal de
Procedimientos del Trabajo como un anteproyecto proveniente de la STPS en
la cual se pretendiod establecer una serie de cambios en materia laboral que
comprendié lo siguiente: aplazamiento de la huelga de ser necesario,
eliminacién de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje entre otros aspectos que

no alcanzaron su legalidad.
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Durante este sexenio al igual que en los anteriores se presentd una de las
crisis econdmicas mas importantes en el pais lo que desembocd en cierre de

empresas, aumento de desempleo y la caida en los salarios.

Al igual que en los sexenios anteriores los nuevos programas no se hicieron
esperar para este periodo destaco el Programa de Educacion, Salud vy
Alimentacion (PROGRESA) junto con el Programa Nacional de Superacion a

la Pobreza del cual desconocieron un gran numero de mexicanos.

Como si los indices de pobreza no fueran suficientes el gobierno comenzé a
utilizar el FOBAPROA de forma ilegal como un organismo publico encauzando
los recursos a los bancos para su rescate. "Con el régimen neoliberal, la
politica social dejo de ser prioritaria para el Estado, debido a que fue primordial
para éste, dedicar los recursos presupuestales, entre otro fines, al pago de la
deuda externa y al ataque a la inflacion, lo que repercutié en el constante
deterioro de los salarios y el empleo."%® Hasta ese momento el PRI no habia
perdido ninguna eleccién, excepto alguna gubernatura a nivel estatal en 1989,
no es sino hasta el 2000 que fue desplazado por el Partido Accién Nacional
(PAN) con la candidatura de Vicente Fox Quesada que propuso nuevas
reformas a la legislacion laboral y una aparente etapa para alcanzar la

prosperidad.

Durante mucho tiempo, la legislacidon laboral fue modificada sustancialmente
como se ha mencionado, no obstante, ante la recesion y crisis que se vivia
todas las iniciativas de reformas obreras se congelaron hasta el periodo
presidencial de Felipe Calderéon Hinojosa (2006-2012) durante la cual se
tomaron diversas medidas para mantener el sistema a flote, entre ellas la
reforma laboral en la LFT para aumentar la productividad en las empresas y la

competitividad del pais.

Actualmente, con el PRI nuevamente en el poder y Enrique Pefia Nieto como
mandatario, se estan llevando a cabo una serie de reformas en diversas areas

que ejercen control sobre la poblacidn pero no benefician el desarrollo social.

68 Ipid, p.55.
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2.2. Inicio de la apertura para solucionar la crisis (1982 1988)

La aplicacion del modelo neoliberal en México a principios de la década de los
ochenta pretendié subsanar una economia que giraba en torno al petroleo,
motivo por el cual habia aumentado la deuda externa generando una profunda
crisis que sacudié al pais a principios del sexenio, misma que se habia gestado
desde el gobierno de José Lépez Portillo, ayudando asi a establecer el sistema

neoliberal en nuestro pais.

Con el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado surgié entonces la necesidad de
crear un nuevo proyecto con grandes tendencias neoliberales, con el propésito
de superar la profunda crisis econdmica que aquejaba al pais. “Fue el
Presidente que introdujo en México el modelo econdmico neoliberal, el mismo
que durante su sexenio depauperd a grandes masas de mexicanos, que revirtio
la nacionalizacién bancaria, que devalu6 sin parar la moneda, que inaugurd en
el pais los términos hiperinflacién y gasolinazo, que concité un repudio popular
generalizado y que sigue vigente hasta la fecha.”®® Con dicho modelo pretendia
lograr el crecimiento de la economia y mejorar las condiciones de vida de los
mexicanos de igual manera reducir el desempleo. Asi es como se fue
desarrollando la iniciativa de plantear un modelo que ayudaria al desarrollo

economico eficiente en México.

Fue a partir de este sexenio cuando las teorias neoliberales comenzaron a
aplicarse en México, se creia que la razén por la cual la crisis habia afectado a
tantos sectores de la economia era porque el Estado mostraba poca capacidad
de desarrollo y organizacion, por lo cual no se encontraba en la situacion de
poder cumplir con sus obligaciones fundamentales, como por ejemplo, el
desarrollo social y econémico de los mexicanos, aplicando el modelo neoliberal

de manera apresurada en nuestro pais.

En el primer paso del proyecto neoliberal, se buscé separar las empresas

publicas del Estado por los siguientes medios: la division de la inversion, fusion

69 Carlos Acosta Cdérdova, Con de la Madrid El Inicio del Caos, Proceso, Reportaje Especial,
12/04/ 2012 p.20.
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con otras companias, liquidacion de las mismas, transferencias a los sindicatos

para su manejo y/o venta a los empresarios privados nacionales y extranjeros.

En el momento en el que el Presidente inicié6 su mandato se buscé la forma de
amparar todos los movimientos que se necesitaban para poder darle mas
libertad a la inversidn extranjera en nuestro pais en ese momento el mandatario
“Se dirigié al Congreso de la Unidn, con un par de iniciativas para modificar la
Constitucion. Dichas propuestas fueron aprobadas y se cambiaron los articulos
25° y 134° de la misma.””® Las modificaciones al articulo 25° resultaron
contrarias a los ideales de la Revolucion Mexicana. Al Estado ya no se le dejo
el papel de unico y principal productor de bienes y servicios, se le asigno
solamente la capacidad de generar las reglas, por medio de las cuales se
regirian todas las actividades de la inversion privada, esta accion, buscaba que
el gobierno pudiera vigilar todos estos movimientos como se maneja
directamente en el neoliberalismo. Claramente, el objetivo de dicho cambio era
que todos los sectores estatales perdieran poder para seguir asi, con el nuevo

proyecto.

La reforma al articulo 134° de la Carta Magna buscé incluir un sustento juridico
para que el gobierno mexicano pudiera vender las empresas del Estado,

modificacion que finalmente se efectuo.

A causa de todos los cambios legales durante el sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado, se cometieron las siguientes acciones: el gobierno dej6é de
participar en la economia nacional, de manejar durante el primer afo de
mandato un 45% paso6 solamente a controlar un 23% de la economia, también
se vendieron mas del 30% de las empresas que eran propiedad estatal y
municipal, entre tanto, el gobierno argumenté que sélo se transfirieron
empresas que no eran productivas, es decir, innecesarias para el desarrollo
nacional, mas del 18% de las compafias se entregaron a los sindicatos y otras
organizaciones de trabajadores, por consiguiente, el 90% de los compradores

restantes habian sido inversionistas nacionales.

70 José Silvestre Méndez Morales, El Neoliberalismo en México (;Exito o Fracaso?, Edit. Trillas,
México, 2006, p. 65.
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Para el gobierno en curso estas acciones representarian un mejor desarrollo de
la economia, acompafiado de una estricta vigilancia de la administracion de los
bienes obtenidos de la recaudacion. A la par se busco la ampliacién de la

economia a través de la inversion privada.

El gobierno no proporcioné los datos equivalentes por las ventas de cada una
de estas empresas, tampoco especifico el porcentaje destinado al sector social,
todos estos informes hubieran aclarado las dudas que surgieron a raiz de la

venta de dichas compaiiias.

A finales de su sexenio, se cred el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico, en el que se buscéd incrementar los precios de los bienes y
servicios a través de las empresas, el tope a los incrementos salariales
violando los derechos del trabajador y que el sector privado no acrecentara sus

precios por encima de los costos reales intentando estabilizar la economia.

Pero los resultados del pacto no fueron los que se esperaban, la deuda externa
se incrementé cada vez mas, la inflacion se elevd y el crecimiento de la
economia se detuvo sin ningun avance, mientras que los salarios se vieron
afectados, hay que tener muy claro que Miguel de la Madrid llegdé al poder
“‘Durante este sexenio, y tras tratar de equilibrar la situaciéon del pais,
especialmente con la nacionalizacién de la banca que generd que subiera la
inflacién cada vez mas por afio ,y con ella el desempleo, y por ende el aspecto
que se vio muy afectado fue el de la industria nacional.””! Para resolver tales
problemas, se elaboré un Plan Global de Desarrollo, a nivel constitucional se
establecié un sistema de planificacion democratica y se inicié asi la apertura
econdémica, la desregulaciéon, la descentralizaciéon y la privatizacion de

empresas estatales, actividades que retomaria su sucesor.

Durante la época de 1982 a 1988, la situacién laboral se desarrolld de la
siguiente manera: se incremento el desempleo y el descenso de los salarios en
términos reales, a la vez se dio un mayor impulso a la flexibilidad en el
consumo de la fuerza de trabajo. En este punto, se planteé que el desempleo y

la drastica disminucion de los salarios en términos reales eran las principales

71 Ibid, p. 23.
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causas del incremento de la pobreza que se registré en nuestro pais, asi como
de la mayor desigualdad, particularmente de la que se observd en la

distribucion del ingreso.

El aumento que se gener6 en el desempleo también coincidi6 con la
proliferacion de la economia informal y del trabajo a domicilio, lo que a su vez
repercutio en el deterioro de las condiciones de trabajo y de las percepciones

de los trabajadores.

Por otra parte, debido a la deuda externa el gobierno de Miguel de la Madrid se
dedico a fomentar las exportaciones y reducir las importaciones manteniendo el
peso devaluado, bajando la demanda interna mediante la disminucion de los
salarios en términos reales, el incremento del desempleo y la reduccion del
gasto publico, especialmente en salud y educacion. Durante este periodo el
desempleo urbano abierto aumentd, hasta alcanzar niveles inferiores a los del
auge petrolero, la gran disminucion de los salarios reales permitié, por una
parte, que las empresas mantuvieran controlados sus costos laborales mientras
afrontaban una demanda declinante, sin tener que reducir el empleo; por otra
parte, permiti6 que el gobierno redujera sus gastos totales sin recurrir a
despidos masivos. Ademas, es posible que quienes perdieron su empleo en el
sector formal estuvieran dispuestos a trabajar en el informal por una paga

menor o como trabajadores familiares no remunerados. (Véase Cuadro 6)

CUADRO 6. EVENTOS IMPORTANTES DEL PERIODO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Durante El Sexenio de Miguel de la

Madrid Hurtado Se Inicio el Proyecto Neoliberal en México
p
La economia se detuvo sin ningdn Se incrementd el desempleo y el descenso de los

avance ‘ salarios en términos reales

La deuda externa se incremento
cada vez mas ‘

El proyecto neoliberal se busco
separar las empresas publicas del
Estado ‘

Fuente: Elaboracion Propia.
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2.3. Profundidad de procesos privatizadores (1988-1994)

El proyecto nacional en México siguié su desarrollo y se fijaron con mas fuerza
las principales ideas de la politica econémica del gobierno encontrando su

sustento en las teorias neoliberales.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari consiguié abaratar las empresas del
Estado con la excusa de que habia que venderlas para poder cubrir otros
gastos, para que con los ingresos que se generaran de esa accion, se
resolvieran las problematicas sociales como por ejemplo: agua potable,
drenaje, alcantarillado, vivienda, etc. Las ganancias que se fueron obteniendo
“Por la venta de empresas, se calculaban en un poco mas de 20 mil millones
de ddlares, era una cifra que fue muy similar a lo que México habia pagado por

intereses de la deuda externa en esa época.”’?

Por lo que el gobierno cre6 el PRONASOL que tenia como propdsito resolver
las problematicas de los sectores mas desprotegidos de la sociedad, sin
embargo, los resultados no fueron los esperados, ya que principalmente se
utilizé como politica publicitaria, para evitar que el pueblo protestara por los
ideales privatizadores de los bienes de la nacidén; en ese momento se manejo
que lo obtenido por la venta de las empresas se utilizaria para resolver los

problemas de la poblacion de menores recursos.

El gobierno siguié aplicando con mayor fuerza el mismo proyecto neoliberal
que se dio durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. A diferencia del
papel jugado anteriormente por el Estado, éste ya no era definido como
ineficiente, surgié entonces un ideal denominado por el propio Salinas como
liberalismo social que intenté en apariencia acoger las ideas del liberalismo de
la época de Judrez y los conceptos sociales que surgieron a partir de la
Revolucion Mexicana, no obstante, analisis mas profundos mostraron que
dicho concepto se basdé en las tesis impulsadas por los gobiernos

conservadores de Margaret Thatcher y de Ronald: el neoliberalismo.

72 Arturo Flores Jiménez, Los Estragos del Neoliberalismo en México, México D.F. Edit. Vila,
2013, p. 34.
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Durante su mandato se buscé reformar el articulo 27, para poder seguir con la
privatizacion agraria, es decir, los ejidos para propiciar la compra de tierra por
parte de los inversionistas nacionales y extranjeros; a su vez “Se pretendio

modificar también el articulo 28 para dar autonomia al Banco de México.””3

Los principales motivos para suscitar la autonomia del BM fueron econdmicos,
pero también politicos, ya que le permitié al gobierno que uno de sus
funcionarios manejara desde dentro del banco su politica monetaria y crediticia,

a través de estas politicas se busco el control de la economia del pais.

La autonomia del BM fue utilizada a la conveniencia del gobierno, para
conducirlo en funcion de los intereses politicos del Estado, sobre todo se
pretendio alterar aspectos esenciales de la politica neoliberal que estuvieran

vinculados a la economia del pais.

Se buscaron los medios para poder realizar cambios a casi todas las leyes, y
asi disminuir la colaboracion del Estado; y que el capital extranjero pudiera
participar en diferentes areas para favorecer la actividad econémica a los

intereses del gran capital.

A la par se realizaron cambios para permitir la inversion extranjera, y se
reformaron las leyes correspondientes, para que los extranjeros pudieran
invertir con mayor capital en las empresas. Otra modificacion busco convertir a
“‘Pemex en una compania que controlaba varias empresas, que se llamarian,
Pemex Petroquimica, Pemex Exploracion, entre otras.””* Los cambios de
separacion de la industria petroquimica se realizaron con la intencion de
fragmentar esta area de Pemex para su venta, tal y como se realizé con las
demas empresas nacionales con el argumento de generar mas beneficios para

el desarrollo del pais.

Uno de los aspectos mas importantes del sexenio fue el Tratado de Libre

Comercio (TLC) con Canada y Estados Unidos, con el que se buscaba no

73 Ibid, p. 43.
74 José Silvestre Méndez Morales, op. cit., p. 78.
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solamente un acuerdo comercial para quitar barreras arancelarias, sino

encontrar una politica de integracion al sistema norteamericano.

Durante este sexenio se estim6 que México debia redefinir las condiciones de
sus relaciones con sus principales socios comerciales y las hipdtesis que
habian servido desde la década de los treinta como soporte para el desarrollo
de la economia mexicana, fue asi que el Presidente Carlos Salinas de Gortari
inicié, primero informalmente, consultas con empresarios de México, Estados
Unidos y Canada para lograr la integracion de México al acuerdo comercial

originalmente pactado por estos ultimos.

Las negociaciones formales del TLC iniciaron en 1990 y continuaron durante
los proximos tres afios, continuaron tras a la derrota del Partido Republicano en
las elecciones presidenciales de noviembre de 1992, en las que triunfé el
demacrata Bill Clinton. EI TLC entré en vigor en el afio de 1994 creando la que

hasta ese entonces era la mas grande zona de libre comercio en el mundo.

El TLC ha tenido diferentes efectos: con resultados en comercio e inversion
extranjera, pero no en empleo y salarios, de lo que se deduce ha fomentado

una mayor concentraciéon de la riqueza en pocas manos.

Esto sucedié porque se conté con el apoyo de los funcionarios que manejaban
ideas neoliberales y que ocupaban los principales cargos politicos de la época.
“El tratado no surgié del crecimiento de nuestra economia, sino que surgié de
las politicas que venian desde el exterior.””® Con todos los objetivos adquiridos
con el TLC, se tuvieron que modificar muchas leyes que resultaron contrarias al
interés nacional y no ayudaron a la industria mexicana, al sector agricola, ni
tampoco al laboral, ya que los inversionistas mexicanos tuvieron una gran
desventaja contra las empresas extranjeras lo que no favorecié a la clase

trabajadora mexicana.

Con el TLC se buscé la privatizacion de las empresas estatales como los
bancos y la telefonia; y, sobre todo permitié la inversion en grandes

proporciones de capital extranjero.

75 Ibid, p. 38.
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El desempleo fue uno de los factores que mas se incrementé durante el
sexenio salinista, todos los medios de comunicacion informaban de la creciente
situacién, no solo en el campo sino también en la ciudad. La reestructuracion
del sector paraestatal, privado y ademas la necesidad de economizar, llevé a
ambos sectores al despido de miles de trabajadores o al cierre de empresas,

como efecto de la recesion.

En busca de la elevacion de las ganancias, las empresas se orientaron a hacer
mas con menos. Asi, el desempleo crecié muy rapidamente lo que creo un gran
efecto negativo en la economia nacional. “El Estado, que era antes un fuerte
empleador de mano de obra, esta vez ya no tomo cartas en el asunto y es claro
porque: el proceso de acumulacion de capital ya no pone el acento
fundamentalmente en el mercado interno, ahora se dirige una porcion de la
produccion de bienes y servicios hacia el exterior, donde la plusvalia se

convierte al realizarse las mercancias, esto es venderse, en ganancia.”’®

El desempleo obligé a miles de trabajadores a emigrar hacia Estados Unidos y
fue tal la cantidad de personas, que generd reacciones, como la busqueda de
medidas por parte de los gobernantes de dicho pais para frenarla, como la ley
187, en el Estado de California, que fue aprobada, y con la cual se les negaban

derechos educativos y de salud a los desempleados.

Por el lado de los trabajadores que fueron despedidos, las cosas durante el
sexenio no marcharon mejor, ya que se les pedia a las empresas para poder
seguir con su produccion lo siguiente: a unos, reducir sus ganancias, y a otros,
cumplir con las demandas de mayores salarios, esto so6lo fue cumplido por los

ultimos.

Realmente quienes hicieron que la inflacion fuera controlada fueron los
trabajadores ya que por medio de la firma de varios pactos, fueron obligados a
no solicitar incrementos en sus percepciones. Esto también fue un factor que

estuvo presente en la migracién: los bajos salarios.

76 Gilberto Calderén Ortiz, Seis Afios de Politica Neoliberal, Edit. Diana, México D.F., 2012,
p.56.
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Por lo que podemos concluir, durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas
de Gortari, se lograron muchas transformaciones muy importantes en varios
aspectos. Principalmente se realizo la firma del TLC, privatizacion de empresas
estatales, la puesta en marcha del programa Nacional de Solidaridad para
combatir la pobreza, ademas hubo una renegociacién de la deuda externa. La
privatizacion de la Banca Mexicana al final de su gubernatura no se hizo
esperar, a la par el pais enfrenté una de las peores crisis financieras. En los
aspectos sociales se logré un avance y estabilidad social, se crearon algunos

débiles programas de ayuda al campo. (Véase Cuadro 7)

CUADRO 7. ACONTECIMIENTOS IMPORTANTES EN EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI

Puntos Importantes Durante
el Mandato de Carlos —
Salinas de Gortari

Privatizacion de empresas
estatales

La puesta en marcha del
Firma del TLC —> programa Nacional de
Solidaridad
Privatizacién de la Banca
Mexicana

Fuente: Elaboracion propia.

2.4. Agravamiento de los problemas sociales criticos (1994-2000)

El gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se caracterizé por
promover modificaciones negativas en el plano constitucional, cambio el
articulo 28° para poder manejar ciertas areas como por ejemplo, la
comunicacion via satelital y los ferrocarriles, de esta forma incluyé la
participacién del capital privado en ellas o las entregd totalmente. También
modifico la Ley del Seguro Social con la finalidad de crear las AFORES,
finalmente modifico las legislaciones financieras y bancarias para dejar que el
capital extranjero pudiera tener control de los bancos y que tuviera mayor

capital en la banca mexicana.
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Este sexenio no manejo los aspectos vitales del proyecto neoliberal iniciado en
la década de los ochenta. La propuesta econdmica de su mandato se convirtié
en una politica econémica de Estado, pero jamas pudo lograr el consenso con
las otras fuerzas politicas para modificar el marco legal constitucional necesario

para que funcionara.

Siguié con la idea de inyectar capital financiero internacional para privatizar la
petroquimica con esto, gandé el rechazo de sectores importantes como:
investigadores, académicos, partidos politicos, organizaciones sociales y el
propio sindicato de PEMEX, que buscaron por todos los medios dar marcha

atras en la privatizacion de las 61 plantas petroquimicas.

Las principales propuestas que se realizaron durante su campania politica ya al
final de su mandato no fueron cumplidas y por ende al final de su mandato se
siguié confirmando la inestabilidad que cred el sistema neoliberal en nuestro
pais. Como por ejemplo: “Durante la campafa para la presidencia del sexenio
del Presidente Ponce de Ledn uno de los objetivos y promesa de campafia era
la creacion de miles de nuevos empleo lo que al final solo se vio reflejado en la
perdida de los mismos a causa de las crisis que se presentaron principalmente

al inicio del mismo.”??

La cifra de trabajos generados es muy menor a la que se habia propuesto
durante la campafia, no se llegé ni siquiera a la mitad de lo prometido y como

consecuencia el desempleo siguié creciendo durante su mandato.

No se logré una mejor educacion ni tampoco mejores servicios de salud, para
que los trabajadores fueran mas productivos y estuvieran mejor remunerados.
Las modificaciones a la Ley del Seguro Social limitaron la atencion médica a

los sectores de menores ingresos.

Se impulso6 el surgimiento del ahorro popular y promover nuevos mecanismos
institucionales para que el crédito llegara al campo productivo para el

crecimiento econdmico a bajo precio; y darle impulso a un mercado agrario.

77 René Villareal, Globalizacién y Politica Neoliberal en México, Editorial Castillo, México D.F.,
2011, p.89.
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Se busco una competencia mas intensa en el sistema financiero para extender
los beneficios al desarrollo a las pequenas y medianas empresas; en cuanto a
la economia “La economia nacional se encontraba en crisis y una de las
soluciones para sacar a flote la misma fue la creaciéon del Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) y del Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro (FOBAPROA) con los cuales se planteaban rapidas soluciones para
salir de la crisis.”’® Los recursos del préstamo fueron utilizados para pagar
parte de la deuda que, violando la Constitucion, solicitdé el gobierno para

rescatar a banqueros y empresarios corruptos.

Tampoco se pudo lograr una mayor participacion de los particulares en la
construccion y operacion de la red carretera. El gobierno tuvo que entrar al
rescate de los empresarios ineficientes que invirtieron en la construccion de
carreteras en el sexenio anterior, lo que también fue pagado con recursos

publicos.

No se realizaron los cambios que necesitaba la estructura ferroviaria para
modernizar el comercio y reducir costos de importaciones y exportaciones. En
el campo de las telecomunicaciones no se logré una modernizacion sélo se

inyectd mas capital privado en el sector.

En este sexenio se presentaron todos los resultados inesperados por el
neoliberalismo debido a la mala administracién en México, la inflacion atacé la
economia del pais peor que nunca; la deuda publica externa crecid lo que
incrementd la pobreza extrema, y el desempleo continué su avance afectando

a un mayor numero de mexicanos.

Los fracasos anteriores desembocaron en la crisis financiera de 1994, que se
produjo unas semanas después que el gobierno del Presidente Zedillo iniciara
su gestion. “La crisis del efecto tequila, se desarrollé gracias a la facilidad que
se le dio a inversion extranjera en nuestro pais y fue el resultado directo del
Tratado de Libre Comercio.””® La causa de esta crisis fue la de permitir que el

capital extranjero afectara la economia nacional, el establecimiento de la

8 Ibid, p. 90.
9 José Silvestre Méndez Morales, op. cit., p. 98.
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politica de privatizaciones que desmantel6 el sector estatal de la economia y
los resultados de la politica de los pactos que después de siete afios fueron
incapaces de mejorar el poder adquisitivo del salario que por el contrario
contribuyeron a la gran concentracién de la riqueza y la injusta distribucion del
ingreso; en fin, los profundamente negativos resultados de aplicar un proyecto
neoliberal antinacional y antipopular, que sélo sirvieron para beneficiar al gran

capital nacional y a los monopolios extranjeros.

Durante su sexenio el Presidente Ernesto Zedillo se vio en circunstancias muy
dificiles: deuda externa e interna que se incrementé cada vez mas; una alta
tasa de desempleo abierto; una alta inflacion; movimientos guerrilleros en el
Sur del pais; corrupcion en las instituciones y cuerpos policiacos, asesinatos y
ajusticiamientos masivos, magnicidios politicos, inseguridad e incremento de la
delincuencia organizada, problemas en el proceso democratico, reformas al
Estado, y la huelga en la Universidad Auténoma de México (UNAM). Todos
estos problemas y muchos otros mas arrancaron en medio de una crisis

economica de gran magnitud.

El gobierno del Presidente Zedillo tuvo como principal responsabilidad tratar de
contener la crisis econOmica, consiguiendo resultados parciales por su
administracion. Esto claramente y desde sus inicios mostré grandes problemas

para poder seguir con el sistema neoliberal que se habia estado manejando.

Podria decirse que mientras Salinas llevé a cabo la reforma econdmica
neoliberal, Zedillo inicid, y dejo inconclusa, la reforma social neoliberal.
Los saldos politicos, sociales y econémicos perjudicaron el nivel de vida de la
poblacion, debido a que politica del sexenio del Presidente Zedillo se ajusto al

neoliberalismo.

Los cambios de la economia se vieron afectados por todos los movimientos
mal aplicados por parte de la reforma neoliberal y por lo tanto gener6

inconformidad en el pais.

Esto mostrdé una reaccion inmediata en la economia mexicana, causando la

quiebra de miles de compaifiias, desempleo y que muchos deudores se vieran
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impedidos del pago de su deuda. En este sexenio se cre6 el Fondo Bancario

de Proteccion al Ahorro, para apoyar a la banca nacional contra los deudores.

Durante este sexenio la crisis mas importante fue la del Efecto Tequila sus
resultados se vieron reflejados no solo nacionalmente también de manera
internacional. Con lo cual se logré que durante el resto del sexenio de Zedillo
se viviera una recuperacién del empleo y una sana administracion de la
economia mexicana al parecer por los cambios en el sistema econdémico
neoliberal que permitieron estabilidad econdmica relativa en el sexenio

siguiente.

Durante su presidencia se vivid una quiebra muy grande para el pais, lo que
provocéO muchos mas desempleos en toda la Republica Mexicana, como
consecuencia de esto, se incrementd en mayor cantidad el porcentaje de

pobreza en el pais.

Estos resultados reflejaron que la politica econdmica neoliberal aplicada por
Ernesto Zedillo no fue capaz de resolver los problemas de la nacion, ni
tampoco de satisfacer las necesidades de la poblacion. (Véase Cuadro 8)

CUADRO 8. ELEMENTOS IMPORTANTES DURANTE EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO
PONCE DE LEON

Durante el Sexenio(1994-200)

7
Deuda externa e interna que incremento cada vez mas Una alta tasa de desempleo
abierto
-
4 N7 A
F’
La crisis del Efecto Tequila Fondo Bancario de Proteccion
al Ahorro El capital extranjero afecto la
economia nacional
A Wy
A\ J
\

Fuente: Elaboracion propia.

76



2.5. Inestabilidad econémica como factor de crisis social (2000-2006)

El gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada continud aplicando el proyecto
neoliberal que ayudo6 a que se diera un gran incremento de las exportaciones,
la disminucion de las importaciones y el consecuente aumento del déficit en la

balanza comercial.

El proyecto neoliberal no permitié que existieran condiciones objetivas para que
después de mas de tres lustros de intentar que esa politica funcionara sélo

logré dependencia del pais respecto del capital financiero internacional.

Podemos afirmar que el neoliberalismo que fue impuesto bajo el supuesto de
que a partir de él era posible superar la crisis de nuestro pais, lo ha llevado a
una situacion insostenible. Una consecuencia de los movimientos politicos
generados en este sexenio fue “La creacion de la Agencia Federal de
Investigacion (AFI) en noviembre del 2001, por decreto presidencial.” La cual
tenia como funcién combatir delitos federales como el secuestro, el trafico de
drogas, delincuencia organizada y otros. La institucion formaba parte de la
Procuraduria General de la Republica (PGR). El personal de esta agencia se
encontraba capacitado y su papel fue importante hasta que desaparecio en el

2008 pues no concordaba con la actual forma de combate al crimen.

Igualmente, se creé La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental. La idea principal de esta ley era que
cualquier ciudadano pudiera conocer cémo y en qué invierte el Gobierno
Federal. Y se siguid con la creacion de instituciones con el “Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAE).”®! Tanto la instauracién
de la ley como la creacion del instituto fueron practicamente al mismo tiempo.
Estos cambios se dieron en el 2002 y cabe sefalar que el mismo IFAE no

cuenta con los datos de todos los gastos del gobierno.

Uno de los puntos que se relaciona con el plan neoliberal fue la politica de

migracién que se convirtié en pieza principal de las relaciones con Estados

80 | eopoldo Vidal Delgado, 22 Afios de Gobierno Neoliberal, El Proceso 20/05/2012 p. 24.
81 Ibid, p. 67.
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Unidos y fue una prioridad del gobierno de México. El Presidente Vicente Fox
se encargd de promover una politica de fronteras abiertas que permitiera el
libre transito de personas entre los dos paises. Una de sus propuestas al
gobierno de los Estados Unidos fue la de crear un Plan de Trabajadores
Huéspedes que proporcionaria una mayor seguridad a Estados Unidos para un

flujo ordenado y controlado de la migracion hacia el pais americano.

El punto mas importante a resaltar es que durante su gobierno se dio uno de
los mayores crecimientos economicos de México, la inflacion fue controlada y
se vio un progreso en las relaciones comerciales y de migracion con Estados

Unidos.

Las relaciones con Estados Unidos llegaron a un momento de tension debido a
que el gobierno de Vicente Fox manifesté su rechazo a la guerra de Irak de
manera oficial en el Consejo de Seguridad en la ONU, en el momento en que

México buscaba el apoyo del Presidente Bush para un acuerdo migratorio.

El primer enfrentamiento de México a nivel internacional ocurrié
con Cuba debido a la visita del lider cubano a México con motivo de la Cumbre
de la Organizacion de Naciones Unidas sobre el Financiamiento al Desarrollo
celebrada en Monterrey en marzo del afio 2002, en la que Vicente Fox invité al
mandatario cubano a salir del pais por las fricciones que éste habia sostenido

con el mandatario estadounidense.

Se dio un gran alejamiento de México con América Latina que se puso en
evidencia tras diversos desencuentros con otros paises de la region,
especialmente con gobiernos de tendencia de izquierda; pero elegidos
democraticamente en las urnas, como es el caso de Brasil, con quién se tenia
firmado un acuerdo de amistad y cooperacién que incluia la extension reciproca
de visas. El acuerdo fue roto unilateralmente, por el gobierno de Vicente Fox en

el 2005 y se paso a exigir visas a ciudadanos de este pais y de Ecuador.

El Presidente Vicente Fox intentd lograr un acuerdo migratorio entre Estados
Unidos y México, convirtiendo este tema durante su sexenio como eje principal

en sus encuentros con el Presidente de Estados Unidos George W.
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Bush. Desde el inicio de su mandato se habian iniciado platicas con Estados
Unidos para lograr una reforma migratoria; sin embargo, los ataques terroristas
del 11 de Septiembre congelaron toda posibilidad de llegar a un acuerdo. “Uno
de los aspectos que se tratd con mas intensidad durante este sexenio, fue el
desarrollo de una reforma migratoria con el pais americano que nunca se
concretd, debido a la oposicion de diversos sectores en el congreso
norteamericano. Bajo esta reforma deberia existir una migracion controlada a
través de un plan de trabajadores temporales y los migrantes ilegales con mas

de 5 afios en los Estados Unidos deberian ser legalizados.”®?

Vicente Fox logré ciertos derechos y apoyos para los mexicanos en los Estados
Unidos como la expedicion de la Matricula Consular la cual es aceptada por
diversos bancos y gobiernos estatales como identificacion valida, y logro una
disminucion en las tarifas telefénicas desde Estados Unidos hacia México, asi
también la disminucion del costo del envio de remesas por los migrantes y
apoyo6 a una reforma en el Instituto Federal Electoral (IFE) para lograr el voto

de los mexicanos en el extranjero. (Véase Cuadro 9)

CUADRO 9. EVENTOS IMPORTANTES SEXENIO DE VICENTE FOX QUESADA

N\
*La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.
Puntos + Se estabilizo la economia.
Importantes
P Y,
~N
«Creacion de la Agencia Federal de Investigacion.
*No se incremento el desempleo.
Durante el
Periodo
J
)
* Se lograron ciertos derechos y apoyos para los mexicanos en los Estados Unidos.
De Vicente Fox
J

Fuente: Elaboracion propia.

82 Ipid, p. 75.
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3. NUEVA CULTURA ECONOMICA Y LABORAL

3.1. Balance 2006-2012

Continuando con el analisis del proyecto neoliberal establecido en el pais
desde 1982 en el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado y con las
consecuencias que se han generado desde su llegada y desarrollo en el
territorio nacional, principalmente en el ambito laboral, en este capitulo se
analiza el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa. "Los hechos que marcaron los
seis anos de gobierno del Presidente, transitaron entre la relativa estabilidad

macroeconomica y las consecuencias sociales del combate al narcotrafico."s3

Para entender como se desarrollaron todos los cambios legislativos en este
periodo, primero se verifica la situacion econdémica del pais y algunos
movimientos politicos que llevaron a la transformacion en la estructura laboral
de esa época. Durante este sexenio, el pais sufrié la primera crisis alimentaria
mundial que estuvo presente desde diciembre de 2006 hasta el 15 de
septiembre de 2011. (Véase Cuadro 10)

CUADRO 10. FELIPE CALDERON HINOJOSA 2006-2012

-
[
Propuestas En: < Fuerzas
Armadas
*Felipe Calderon
A f h « Narcotrafico
o
.
*Salud
«Economia Laborales
Realizo L )

Fuente: Elaboracion propia.

83 Carmen Aristegui, Lo Blanco y lo Negro del Sexenio de Felipe Calderén, en Aristegui
Noticias, Version en linea en http://aristeguinoticias.com/2911/mexico/lo-blanco-y-lo-negro-del-
sexenio-de-felipe-calderon/, Consultado 25/02/2014.

80



Durante el 2008, se padecié la recesion econémica mundial y el gobierno
reconocio que la economia del pais habia sido afectada por los efectos de la
crisis internacional, que se habia convertido en complicada particularmente

entre septiembre y octubre de 2009.

Desde que inicié su campafa politica el mandatario Felipe Calderén Hinojosa,
se autodenomind el Presidente del empleo, pero durante su mandato la
economia informal, se convirti6 en la que mas gener6 empleos durante el
sexenio. Esto se desarrollé como un efecto de la crisis del 2008 como resultado
se presentdé desempleo en el pais, el numero de mexicanos que laboraban en
la informalidad durante ese periodo supero a los que tenian empleo formal, lo
que hizo que este sexenio fuera recordado como el generador de los empleos
informales. Los datos oficiales que se dieron a conocer al cierre del 2011 "casi
14 millones de personas sumo el total de mexicanos con ocupacion informal,
casi 1.3 millones mas que al final del sexenio de Vicente Fox, lo que indica que
poco menos de una tercera parte de los mexicanos ocupados al final del afo

2010 laboraban en el sector informal."84

Analizando los cambios en el crecimiento de la economia informal se refleja la
incapacidad de absorcion del mercado laboral formal, lo cual, provoco que los
mexicanos recurrieran a la informalidad como una forma de obtener el ingreso

necesario para solventar sus necesidades.

Como principal causa de este crecimiento fue la crisis financiera global del
2008, a pesar de que se manejé que la misma no tendria efectos en el pais,
debido a su origen externo, generd una contraccion de la actividad econdmica

nacional a finales del 2009.

A causa de la crisis que afectd al sector industrial, muchos mexicanos
ocupados en el sector formal fueron despedidos por sus empresas, ya que
estas intentaron rebajar sus costos a base de recortar su personal laboral y de

esa forma sortear la crisis.

84 Diego Sosa, Sexenio del Empleo Informal, EI Semanario, 26/02/2012 P. 30.
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Todos estos cambios incrementaron el empleo informal por la cantidad de
trabajadores que perdieron sus empleos en el sector formal, estos tuvieron que
moverse hacia sectores informales y, posiblemente, también hay que agregar
la participacion en el sector informal de miembros de la familia previamente

inactivos, con miras a compensar la pérdida de ingresos de los hogares.

Se calculd que los efectos de la crisis 2008 y los numeros de trabajadores que
en el pais pasaron de estar ocupados en el sector formal al informal fueron

mayores a los que se observaron durante la crisis de 1994-95.

Pero no sélo la crisis desaté este aumento del empleo informal, otras de las
causas de su crecimiento proviene de la calidad del empleo que han mostrado
los trabajos formales en el pais en los ultimos afios, muchos de los
trabajadores mexicanos enfrentan condiciones laborales precarias, no cuentan
con prestaciones, ni seguridad social, lo cual ha hecho que se genere y

aumente el empleo informal.

La falta de prestaciones no ha sido el unico factor, otra causa de este cambio
ha sido el que los salarios que se pagan en el mercado laboral mexicano son
bajos y que ello ha incentivado que la poblacion prefiera ocuparse en la

economia informal.

Otra causa que no ha permitido la mejora en el empleo es la falta de empresas.
Ya que en México es muy dificil crear una empresa, lo cual no permite que
haya nuevos empleos formales ademas si se considera que la expectativa de
vida de una empresa de nueva creacion en el pais es baja, lo cual tampoco
ayuda a que exista un crecimiento en la economia industrial y empresarial en
nuestro pais. Ya para finales del 2012 se verificaba que Felipe Calderén
terminaria. "Su periodo cerrando con 60 millones de personas que no ganan lo
suficiente para cubrir necesidades de alimentacién y vestido, segun el estudio

2012: los retos de México ante el cambio de Gobierno."8s

85 [lvonne Vargas Hernandez, A Fin de Sexenio, 60 Millones de Pobres, Version en linea en
http://www.cnnexpansion.com/economia/2012/09/24/la-herencia-laboral-de-calderon,
Consultado 26/02/2014.
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Con estos datos se demuestra que durante su sexenio los resultados del
modelo neoliberal no estaban siendo favorecedores para ninguno de los
sectores politico-social en el pais por lo tanto, tampoco eran de ayuda para el

sector mas importante de nuestro estudio que es el sector laboral.

Durante este sexenio los salarios y las prestaciones sociales disminuyeron y de
los 30 millones de empleados que en ese periodo tenian ocupacion laboral
carecian de acceso a la seguridad social, lo cual afectaba claramente el
desarrollo de la economia familiar y nacional. "Al concluir la presidencia de
Felipe Calderon, el crecimiento promedio era el segundo mas bajo desde que
existe el modelo sexenal."8 Y que soélo durante el sexenio del Presidente

Miguel de la Madrid fue menor.

Con lo cual se indica que la ocupacion en general, y a lo largo de ese periodo,
so6lo crecid menos que el aumento del sector informal y mucho menos que el
aumento del empleo, por lo que ningun programa del gobierno contribuy6

significativamente a resolver los grandes problemas econémicos y sociales.

Para el final del sexenio ya se empezaban a notar todos los problemas
econdmicos y la caida salarial que se presenté durante el 2008 y 2009, por
estas razones las familias mexicanas tuvieron que buscar alguna actividad que
mejorara sus ingresos en la economia informal, siendo ésta la de mayor peso

en la generacion de empleos durante este sexenio.

Analizando los datos que proporciond la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo, que levanté el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
los resultados de la tasa de desocupacion excluyo a las personas que aunque
tenian interés en trabajar no buscaron activamente un empleo, no creyeron
encontrarlo o se cansaron de buscar trabajo, el instituto excluyo de la
desocupacion a quienes tenian un panorama laboral incierto y a quienes
sufrieron una situacion crénica de desempleo; el problema estuvo en que esta
poblacion desempleada constituyo mas del doble de la poblacion que el propio

instituto reporto como poblacién desocupada a finales del 2012.

86 Jdem
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En México habia 8.7 millones de desempleados, por lo cual se desarrollé mas

empleo informal, el cual se mantuvo durante todo el sexenio en niveles altos.

En el pais, donde la industria s6lo es capaz de absorber una proporcion
relativamente baja de trabajadores, y con las remuneraciones y condiciones
laborales que ofrece, la gente prefiere el camino de la informalidad, que le
permite ingresos de la misma magnitud pero sin tener que someterse a las
restricciones del trabajo formal, pero igualmente precario. Por esa razon
durante el sexenio de Felipe Calderon se concluyé que el empleo informal

constituyd mas de la mitad de la poblacién.

Como se puede verificar solo dos puntos resultan claros en este analisis: el
crecimiento del desempleo a niveles nunca antes vistos, por una parte y, por la
otra, que lo poco que crecié la ocupacion en México debido principalmente a la

economia informal y no a algun otro tipo de impulso, ni empresarial ni estatal.

Por lo que se puede mencionar que la situacion laboral de los mexicanos
durante el sexenio empeord, en comparacion con el mismo factor de la
administracion anterior, verificando que la tasa de desocupacion promedio que
se registré en dicho sexenio ha sido la mas alta incluso que la del Presidente

Ernesto Zedillo.

En este sexenio se dio un escaso crecimiento econémico que implicé contar
con un sistema politico y social incapaz de generar oportunidades en igualdad
de circunstancias para todos sus integrantes y la mayor polarizacién de la

riqueza.

3.2. Flexibilidad juridica laboral en México

En este punto analizaremos los cambios juridicos laborales que se generaron
durante el sexenio del Presidente Felipe Calderén Hinojosa, dichos cambios se
presentaron en la reforma laboral, la cual se convirtié6 en una de las prioridades
del Gobierno Federal, y esta representaba una base estructural para el

desarrollo del pais. (Véase Cuadro 11)
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CUADRO 11. REFORMA LABORAL 2012

Buscar las normas de trabajo que tiendan a Asimismo, es de interés social promover y vigilar
conseguir el equilibrio y la justicia social en las la capacitacion y el adiestramiento de los
relaciones entre trabajadores y patrones. trabajadores.
Reforma Lfboral 2012 ‘1]
je ﬂvos : J
.
No podran establecerse distinciones entre los Las relaciones de trabajo pueden ser para obra,
trabajadores por motivo de raza,sexo, edad, credo tiempo
religioso, doctrina politica o condicién social. determinado o tiempo indeterminado.

Fuente: Efaboracion propia.

La necesidad de una reforma laboral siempre ha estado en el debate publico y
desde antes de que se aprobaran los cambios a la ley laboral de 1970 se
tuvieron que hacer grandes analisis de la situacion del México contemporaneo.
Durante este periodo de analisis se sefalaron datos y cifras acerca del alto
nivel de desempleo a nivel global, con mayor impacto en los jévenes, el cual se
agudizé a partir de la crisis financiera internacional del 2008 y que también
perjudicd el mercado laboral de México, a pesar de la solidez de sus variables

macroeconomicas.

Ante esta situacion, se empez6 a reformar el marco juridico laboral para lograr
los siguientes objetivos: promover la generacion de mas empleo y lograr que
aquellas relaciones laborales dentro de la informalidad, se regularicen y se

conviertan al mercado formal.

Ya casi terminando el sexenio del Presidente Felipe Calderéon Hinojosa, uno de
los temas mas trascendentales fue el de la reforma laboral. "Una reforma
esperada durante mas de cuarenta afios y que, finalmente, llegdé para modificar
las condiciones de trabajo, de las empresas y de los negocios en nuestro

pais."8”

87 Carlos Acosta Cordova, Reforma Laboral: La de Calderon Provocadora y Sin Destino,
Proceso, 01/03/2014 P. 33.
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Si el 99% de las empresas que operan en México son pequefias y medianas
empresas (PYMES), se puede entender la importancia que la reforma laboral

tiene para este sector y, por ende, para la economia nacional.

Actualmente, existen en el pais casi cinco millones de PYMES que emplean a
mas de 28 millones de trabajadores y representan el 35% del PIB, por lo cual
es muy importante que la legislacion laboral se mantenga clara y con gran

accesibilidad tanto para las empresas como para los empleados.

Segun la iniciativa original, la reforma laboral tenia al momento de su creacién

los siguientes objetivos:

o El aumento de la productividad y competitividad de nuestro pais.

e Elincremento del numero de empleos.

e Laregulacion de instituciones y sindicatos.

e Brindar mayor equidad, proteccion y seguridad al trabajador.

e Reafirmar el marco juridico laboral y que no quede rebasado ante las
nuevas circunstancias demograficas, econémicas y sociales.

e Revisar la legislacion actual que ya no responde a la urgencia de
incrementar la productividad de las empresas y la competitividad del
pais, ni tampoco a la necesidad de generacion de empleos.

¢ Analizar las condiciones que dificultan que en las relaciones de trabajo
prevalezcan los principios de equidad, igualdad y no discriminacion.

e Revisar las disposiciones procesales que constituyen factores que
propician rezagos e impiden la modernizacién de la justicia laboral.

e Buscar mejores practicas en las organizaciones sindicales, que
favorezcan la toma de decisiones para los trabajadores.

e Encontrar sanciones significativas a quienes incurren en practicas

desleales e informales contrarias a la ley.

Pero fueron las modificaciones en el sector politico las que llevarian como gran
objetivo a tener una mayor transparencia y democracia de las relaciones entre

trabajadores y sindicatos. "El periodo en el cual se desarroll6 la reforma laboral
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estuvo lleno de cabildeos, negociaciones y forcejeos pues se sabia que la

propuesta modificaria el sector econémico y laboral/empresarial."

No sélo por tratarse de una Ley que llevaba mas de cuatro décadas sin que se
le realizaran reformas importantes, sino que ademas fortalecia la creacion de
nuevos empleos, permitiendo incorporar la vida juridica laboral a todos aquellos
segmentos que se encontraban en la informalidad, sin desfavorecer que por
primera vez se dignificaba el trabajo, pues prevalecian los principios de
equidad, igualdad y no discriminacién, haciendo con ello, una ley laboral mas
justa y sobre todo apegada a los derechos humanos fundamentales y a los
principios establecidos por la OIT como los objetivos principales del Estado, los

cuales se pretendia alcanzar con esta reforma.

Para el sector laboral como bien sabemos las empresas tienen muchas
maneras de acomodar sus datos y de decir que estdn en quiebra, y con esto
justificar los despidos, asi que este punto no ayuda mucho al desarrollo laboral
en México. "La reforma tiene una serie de leyes que proponen ayudar al
trabajador en el ambito laboral facilitando su contratacion, en donde el despido

seria la Ultima opcion de las empresas que estén en crisis o en quiebra."8?

En la reforma laboral, se establece y legaliza el outsourcing, lo cual nos indica,
que las empresas podran hacer contratos temporales, no dando trabajos de
planta sino contratos breves. Ademas, esta nueva reforma formalizé el periodo
de prueba hasta por tres meses, con lo que el patron no adquiere ninguna
responsabilidad con los trabajadores y, de considerarlo asi, puede rechazar al
empleado, es decir, despedirlo, pagandole unicamente un finiquito, mas no una

liquidacion formal y compensatoria.

Dicha situacion afecta mucho al trabajador pues le impide generar antigliedad
y, siendo asi, el patrén liquidara al trabajador tomando en cuenta solamente el
ultimo mes trabajado dentro del periodo de prueba, no en funcién del tiempo

total laborado. Evidentemente, como son contratos por periodos a prueba, no
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estan incluidas las vacaciones, el aguinaldo y los servicios de salud. De hecho

en esta reforma no se menciona la parte de equidad en los salarios.

En la reforma se pone principal enfoque al pago por hora, no por jornada
trabajada, también se hace mencidén a un periodo a prueba, sin obligacion por
parte del patron de cubrir derechos sociales como el seguro, el fondo de
ahorro, y sin derecho del trabajador a contar con planta laboral en base a su
antigiedad efectiva y, en su caso, ser liquidados en forma legal y
compensatoria. Durante este periodo del sexenio "todos los cambios que se
generaron en la nueva reforma laboral fueron para beneficiar en todo al patron,
yal mismo tiempo, con la misma, fragmentar a los sindicatos."?® Con esto sélo

se beneficia a las empresas pero no a los trabajadores.

Hay que tener en cuenta que la reforma laboral se dio a conocer ya en el tramo
final del sexenio del Presidente Felipe Calderdn, y desde el momento que saliod
a la luz no sélo provocé fuertes desencuentros legislativos, sino la molestia
entre los gremios oficiales y aun entre los sindicatos independientes, por su
parte las autoridades laborales intentaron difundir las supuestas bondades de
la iniciativa, dicho acto no funciond para calmar toda la polémica que se desat6

publicamente.

Hay que recordar que uno de los puntos mas importantes de la reforma es lo
que se llamo la flexibilizacion del mercado laboral, con sus dos puntos
principales: facilitar el acceso a un puesto de trabajo a través de nuevas
modalidades de contratacion y hacer mas facil también la conclusion de una
relacién laboral, dicha parte es con la que no estuvieron de acuerdo los

sindicatos pues era manejada totalmente por ellos.

Los cambios en las leyes laborales de México siempre fue una vieja aspiracion
de partidos de derecha y grupos empresariales, e incluso una propuesta muy
similar a la que se dio en el 2012, se habia aprobado antes y fue presentada en
1994 al entonces Presidente Ernesto Zedillo. Desde entonces hubo al menos

cinco intentos por flexibilizar el mercado laboral, pero las iniciativas no
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prosperaron por la oposicién de los grandes sindicatos corporativos y la falta de

apoyo de partidos politicos de oposicion.

En esta ocasiodn, las condiciones fueron distintas pues la propuesta de reforma
estuvo apoyada por el Presidente Felipe Calderdn, quien la envié al Congreso,
y también contd con el apoyo del Presidente electo Enrique Pefa Nieto, pero
aun asi el debate durd 71 dias, y el texto finalmente aprobado no fue el mismo
gue contenia la iniciativa original, se tuvieron que hacer una gran cantidad de
cambios, uno de los puntos que no prosperoé fue el conocido como democracia
sindical, una serie de enmiendas para garantizar que los trabajadores eligieran
en voto secreto y mediante elecciones limpias a sus lideres gremiales, dicha
parte de la propuesta también incluia obligar a los sindicatos a informar el uso
de sus finanzas, asi como el derecho de los empleados de una empresa a
conocer el nombre del sindicato al que estan afiliados, pero finalmente esta

parte de la reforma no fue aprobada por completo.

En torno al desarrollo final de la reforma el otro tema es, justamente, el de los
sindicatos. "La iniciativa de Calderon iba dirigida al corazén de la vieja
estructura del PRI y planteaba que las directivas gremiales fueran electas
mediante el voto libre, directo y secreto, para acabar con lo que ocurre ahora
en la mayoria de los sindicatos: que los lideres son electos en asamblea y el
voto es a mano alzada, lo cual impide a los trabajadores mostrar sus
preferencias."9' Este punto se hizo con la finalidad de tener un control mas

marcado en los sindicatos nacionales.

Una situacién mas con la que no estuvieron de acuerdo los sindicatos es el que
los obliga a hacer algo que no acostumbran: rendir cuentas a sus miembros. En
esta parte de la reforma laboral, las dirigencias deberan entregar a todos los
sindicalizados un resumen de los resultados de la administracion del patrimonio
del sindicato, en el que necesariamente deben exponer la situacion de los

ingresos por cuotas sindicales y otros bienes.

91 José Luis De La Cruz Gallegos, Reforma Laboral Lo que Necesita México, El Universal,
04/03/2014 p. 24.
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También se indica que si el sindicato cuenta con mas de 150 afiliados, los
resultados deben ser dictaminados por un auditor externo y difundidos

ampliamente entre los trabajadores.

Los resultados de los sindicatos deben incluir fechas determinadas para la
presentacion de las cuentas, sanciones especificas a los dirigentes en caso de
que no cumplan, e incorporar instancias y procedimientos internos que
aseguren la resolucién de controversias entre los agremiados, con motivo de la

gestion de los fondos sindicales.

En otro punto de la reforma, se sefala que cuando alguno de los trabajadores
determine que hay irregularidades o desvios de los fondos sindicales, podra
tramitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje la suspensién del pago de sus
cuotas, sin que por ello pierdan sus derechos sindicales, pues no podran ser

expulsados o separados del sindicato.

También se pretende que con los cambios en la reforma, los registros de las
organizaciones sindicales, los contratos colectivos, los reglamentos internos de
trabajo y cuanto documento presente el sindicato ante las autoridades
laborales, sera informacion de dominio publico. Punto muy importante que

modifica y verifica la estructura de los sindicatos.

Es relevante aclarar que la iniciativa no legalizé la subcontratacién outsourcing.
Esta ya era legal, pero no estaba reglamentada y por eso habia abusos:
muchas empresas utilizaban ese esquema para evadir el pago de impuestos y
desentenderse de sus obligaciones laborales. "Los cambios que se realizaron
la regularon, para que quedara muy claro quiénes serian responsables de las
obligaciones laborales, de seguridad y proteccion social, de antigiedad, y
demas derechos de los trabajadores. Las multas para quienes abusen del

esquema pasan de los 19 mil pesos actuales a mas de 300 mil pesos."9?

El Estado se encargaba de mencionar publicamente todos los aspectos
positivos que segun ellos traeria consigo dicha reforma, rechazaban que la

misma atentaria contra la estabilidad en el empleo en México, y mencionaban

92 Elena Michel, Senado Aprueba Reforma Laboral, El Universal, 05/02/2014 P. 23.
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que buscaban fomentar un mayor acceso al trabajo a través de nuevas
modalidades; pasar de la informalidad a la formalidad, fortalecer los empleos
existentes e incrementar la productividad a favor del aumento de los ingresos
de los trabajadores y como resultado un crecimiento de la economia en su
conjunto. Pero la realidad que traeria consigo dicha reforma es el beneficio de
una de las tres partes dentro de la relacion laboral: el patrén, ya que, el

trabajador no ganaria absolutamente nada con estos cambios laborales.

La reforma laboral no solucioné el gran problema de darle trabajo a todos los
mexicanos que lo necesitan, solamente se repitié el sistema de la reforma
fiscal, que buscaba que a la gente asalariada le cobraran mas impuestos o que
no los pudiera evadir; es el mismo caso, la reforma laboral regulé a los
trabajadores que ya estan activos, pero no buscé generar mas empleo ni

mejorar la situacion laboral en nuestro pais.

Los puntos mas importantes y perjudiciales que se generaron con los cambios
en la reforma laboral fue la creacion de empleos de unas cuantas horas y no
por jornadas completas; también la autorizacion de contratos a prueba y la

facilidad en el despido de trabajadores.

La reforma laboral contenia varios temas polémicos, como la posibilidad de que
una persona pudiera ser contratada por algunas horas o en jornadas
discontinuas, es decir, en horarios flexibles, lo cual puede ser bueno para
algunos empleados temporales pero no puede ser adecuado para los
trabajadores que necesiten empleos mas formales y con un horario fijo. Ya una
vez aprobada y legislada "la reforma laboral estimulé todas las formas de
trabajo informal porque debilita la contratacion colectiva, uno de los principales
mecanismos de defensa de los trabajadores los cuales no son puntos que
ayuden o beneficien a los empleados."% Otro cambio que se generd para

ayudar a las empresas.

Dentro de la reforma también se autorizan contratos a prueba o de
capacitacion, que pueden durar desde un mes hasta medio afio, con lo que no

se garantiza el pago de dicha capacitacion y tampoco la contratacion del
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personal, por lo que las empresas se encuentran con mas libertad de
seleccionar de una manera mas respectiva a sus empleados y en caso de que
el empresario decida no emplear a quienes mantuvo en prueba no esta

obligado a pagar indemnizacion alguna por sus servicios.

Los cambios legales dejan en libertad a los patrones de decidir el sueldo que
ofrecen por un empleo, lo cual es injusto para los trabajadores, pues hay que
recordar que las empresas nunca pierden y mas si el gobierno las protege con
cambios legislativos que las beneficien. De igual forma "los patrones estan
obligados a pagar el salario minimo y ofrecer prestaciones de seguridad social,
incluso a quienes solo laboren unas cuantas horas, ademas, los trabajadores
pueden negociar directamente el monto de su sueldo."®* Aun asi todos los

cambios generados no ayudan a la situacién actual de trabajo en nuestro pais.

Hay que recordar que en el pais existe una amplia sobreoferta de mano de
obra, y muchos desempleados estarian dispuestos a aceptar cualquier
condicion con tal de obtener un ingreso, lo cual saben perfectamente las
empresas, las cuales tomaran esa condicién de necesidad ya con la proteccion

de las autoridades, los trabajadores se encuentran mas indefensos.

Ademas, aumentara el numero de personas contratadas temporalmente, pero
es previsible que no suba el numero de horas disponibles de trabajo, lo cual
nos indica que tampoco los sueldos subiran, ademas hay que analizar que con
la antigua legislacion los trabajadores despedidos que ganaban su reinstalacion
mediante un juicio tenian derecho a recibir el dinero equivalente a todos los
salarios que debieron recibir durante el tiempo del proceso y con la actual
legislacion solo debera pagarse el equivalente a un afio de sueldo cuando los

juicios laborales tardan, en promedio, de 4 a 8 afios en resolverse.

A continuacion, analizaremos los objetivos con los que se planea seguir

trabajando con la actual reforma laboral:

94 Antonio Sandoval, Diputados Aprueban Reforma Laboral, El Universal, 07/03/2014 p. 19.
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Creacion de empleos: La generacion de trabajo resultara afectada por el
impacto de la reforma laboral aplicada a finales del 2012, sin embargo, se
planea que los efectos a largo plazo sean mas favorecedores para la creacion

de empleos.

Crecimiento de la economia: La economia del pais requiere crecer durante
este afo para crear un millén de oportunidades laborales, pero las perspectivas

mas optimistas son de expansion.

Cambios estructurales: Las empresas ajustan los beneficios a sus
trabajadores debido a la reduccién de las prestaciones que también incluye la
nueva reforma lo cual se prevé tenga un efecto positivo en la creacion de

empleos pero no asi en la economia de los trabajadores.

Informalidad creciente: La oferta de trabajos sin contrato y sin seguridad
social sigue afectando a la poblacion ocupada, la cual prefiere seguir laborando
en empleos informales pues los salarios en este tipo de ofertas tampoco son
los adecuados para la cubrir los gastos en la economia familiar, lo que hace

qgue la economia informal crezca en vez de reducirse.

Mejora en empleos formales: Durante la presente administraciéon operara el
régimen de incorporacion fiscal para que las empresas pequefias puedan

ofrecer acceso al IMSS, seguro de desempleo y crédito de vivienda.

Seguro de desempleo: La operacion del seguro de desempleo podria evitar
gue mas mexicanos se sumen a la informalidad debido a que provee de capital

para buscar una oportunidad de trabajo con calidad.

Menos cuotas: Para incentivar la formalizacién del empleo durante este afio

se disminuiran las cuotas del IMSS para los trabajadores de menores ingresos.

Plan de formalizacion: Durante este afio se consolidara el Programa de
Formalizacion de Empleo, con el cual en el 2013 se logré que 445 mil personas

con un trabajo informal pudieran obtener contratos.
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Adultos mayores: La reforma hacendaria contempla estimulos para que las
empresas contraten a trabajadores de mas de 65 afos. El apoyo consiste en
una cuarta parte de su trabajo en efectivo.

Como se puede verificar con dichas acciones el Gobierno busca estabilizar los
resultados de la reforma laboral pues a casi dos afios de que fuera aprobada

aun no se han conseguido los resultados que originalmente se propusieron.

También se puede percibir que los cambios a la reforma laboral son el
resultado de los movimientos generados dentro del sistema neoliberal que

hemos analizado.

La reforma laboral que fue aprobada por el Congreso de México y por el
Senado de la Republica a finales del 2012, no generara los 400 mil nuevos
empleos que el gobierno federal habia anunciado en el momento de su
creacién, ademas de que podria ser causa de un incremento en el mercado

laboral informal.

Es muy dificil poner numeros a los resultados que dara la reforma laboral en el
pais a lo largo del presente sexenio, sin embargo, debido a la situacion actual
del pais estd no contribuirdA en la generacion de nuevos empleos,
contradiciendo las proyecciones emitidas por la Secretaria del Trabajo (ST) en
México, quien sefal6 que la reforma a la LFT creara al menos 400 mil nuevas

plazas formales en la economia.

El pais debe de incluir en la ley laboral medidas de transparencia sindical,
considerando que la iniciativa propuesta por el Presidente Calderén fue
revisada y complementada con la propuesta del Congreso con medidas que
eviten la precarizacion del trabajador y asegurar los derechos fundamentales
del sector laboral.

El Gobierno menciona que la reforma laboral que propuso el Ejecutivo Federal
reduce la discriminacion, protege a grupos vulnerables, asi como al sector que
ofrece su trabajo para subcontratarse. Una de las razones que tiene el Estado
para defender la reforma es porque el pais sufre de una serie de problemas

que ameritan un cambio en la legislacién laboral que contrarreste los altos
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indices de empleos informales y mejoren la competitividad y productividad de

México.

El pais requiere de reformas estructurales para impulsar a niveles 6ptimos el
crecimiento econdmico del pais, reconociendo que es apremiante que la
reforma laboral combata los indices de desempleo y la informalidad del
mercado, ademas de incentivar la inversion y el consumo en el mercado

interno.

El pais se encuentra en un momento en el que es urgente contar con un marco
laboral, independientemente del cambio de Gobierno, en el que el pais alcance
niveles mas competitivos, flexibles y modernos; siempre a favor de los

trabajadores.

El proceso iniciado con la reforma laboral estd marcado por una gran
incertidumbre, aun con el tiempo transcurrido los resultados de la misma no
han sido los que se esperaban y estan lejos de los que se prometieron, el
Gobierno menciona que aun no tienen cifras exactas que les permitan conocer
cdmo ha cambiado la generacion de nuevos empleos. A simple vista no se ve
un incremento, parecen llevar el ritmo normal. Tampoco han dado razén del

impacto que ha tenido la nueva forma de contratacién por capacitacion.

Los resultados de la LFT reformada van a afectar los contratos colectivos de
trabajo. Aunado a ello hay una gran inquietud y preocupacion marcada por

sindicatos del sector burocratico.

La reforma tiene por objetivo central una flexibilizacidn salvaje de las relaciones
laborales y la destruccion del espiritu tutelar hacia los derechos de las y los
trabajadores con que fue concebida originalmente, sabemos de antemano que
los resultados a largo plazo a consecuencia de la reforma ayudaran a todos los

sectores empresariales y de gobierno pero no a la clase trabajadora.

A muchos trabajadores se les ha inculcado el temor de que la nueva Ley abra
la puerta para permitir que sean sujetos de despido inmediato y que su patrén
los sustituya por empleados subcontratados, a prueba, por capacitacion inicial,

etcétera. La nueva Ley permite efectivamente esas contrataciones, pero para
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personas de nuevo ingreso. En ningun articulo se faculta a los empleadores
despedir de manera arbitraria, pues siguen vigentes las causales que obligan a

justificar el despido.

A pesar de que se hicieron varios intentos en ese sentido, en ningun momento
se modificaron los requisitos existentes para el registro de nuevos sindicatos o
para demandar la titularidad de un contrato colectivo de trabajo. De tal forma,
esas opciones para la organizacion y la representacién auténticas de las y los
trabajadores siguen presentes en la Ley, si bien no deben olvidarse las trabas y
obstaculos que, para ejercerlas ilegal y arbitrariamente, suelen imponer las

autoridades laborales.

Otro punto importante a observar en la reforma es, que de ninguna manera, las
modificaciones aprobadas pueden derivar en reducciones salariales o de
prestaciones. Los preceptos de Ley en el sentido de que estas percepciones
son irreversibles e irrenunciables siguen vigentes y no debe permitirse ningun

chantaje para aceptarlas como condicion para conservar el empleo.

Lo mas importante son los resultados de lo que se hizo en la reforma a la LFT
después de afos de no llegar a ningun acuerdo y modificacion. El hacer los
cambios fue un gran acuerdo donde el principal objetivo era adecuar una Ley a

las necesidades del siglo XXI.

3.3. Actores que intervienen en las relaciones laborales en México

Actualmente, el mundo se debate ante la apremiante necesidad de
modernizarse, la apertura econémica y la competitividad son fendmenos a los
que se tiene que enfrentar nuestra contrastante economia y carente desarrollo
social, pues fluctia entre ser considerada una naciéon desarrollada pero a su

vez mantiene caracteristicas propias de un pais en subdesarrollo.

La dinamica del sistema neoliberal incita a mantener, aunque sea minimamente
niveles de productividad que generen ganancias para atraer inversionistas

tanto nacionales como extranjeros independientemente del nivel de vida de la
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clase trabajadora con la esperanza de ser estos quienes subsanen las

problematicas internas de desarrollo social y crecimiento econdmico.

El deseo de romper récords en el volumen de produccion de las empresas asi
como el incremento de las ganancias para lograr permanencia en los
mercados, ha conducido a la implementacion de novedosas formas de
organizacién del trabajo que en México han desencadenado la flexibilizacion de
las relaciones laborales en la practica y recientemente reformas para actuar

dentro del marco legal.

En México, la apresurada apertura comercial, ha implicado la aplicacién de
esquemas implementados con éxito en otros paises con una evidente
diferenciacion de nuestra sociedad, en México se ha manejado la idea de que
se debe esperar a que el actual sistema fructifique para formar una verdadera

doctrina empresarial.

Las estrategias y percepciones de los diversos actores que participan en las
relaciones de trabajo para lograr los cambios necesarios a favor de sus
intereses en torno a los mercados del trabajo, la organizacion de la empresa,
las politicas implementadas referente al nivel de vida de los trabajadores a
través del empleo y los salarios, el sindicalismo vy la flexibilidad laboral han sido

cruciales en la redefinicion de la relaciéon entre capital y trabajo.

Esta reestructuracion en México sigue caminos de acuerdo a las estrategias
empresariales, el contexto institucional, los Organismos Internacionales, las
politicas estatales y las caracteristicas de trabajo previamente establecidas lo
que incluye a los sindicatos, por lo cual en el presente trabajo analizaremos sus

posturas. (Véase Cuadro 12)

CUADRO 12. ACTORES DE LA RELACION LABORAL EN MEXICO

Estado Organismos Internacionales

Actores que Intervienen
en las Relaciones
Laborales en México

Empresas Sindicatos Oficiales e Independientes

Fuente: Elaboracion propia.

97



3.2.1. Estado

Con la entrada en vigor del neoliberalismo en México en 1982 se generaron
nuevas relaciones laborales dentro de los procesos productivos que a partir de
la década de los afios ochenta produjo cambios sustantivos en las politicas
disefadas por el Estado para adaptarse al nuevo patron de acumulacion
centrando su atencidn en la atraccion de capitales nacionales y extranjeros, a
través del abaratamiento de mano de obra disciplinada y con derechos
laborales disminuidos. "El Estado después de haber resquebrajado, en los
hechos, la rigidez juridica laboral, mudé sus objetivos en los ultimos arfos de la
década de los ochenta hacia la legalizacion y profundizacion de las practicas
en las que habia coadyuvado con el capital para flexibilizar el uso de la fuerza
de trabajo."® El cambio de modelo econémico y sus efectos ha dado como
resultado un aumento en la tasa de desempleo que con las diversas crisis, de
las que ya se ha hecho mencidn, trajo consigo la pérdida de puestos de trabajo,
dichos cambios han repercutido también en la caida del ingreso de los
trabajadores pues con la adopcion del modelo neoliberal los efectos esperados
no fueron alcanzados, tanto empleos como salarios reales cayeron, sin
embargo, la productividad aumentd pero los salarios siguieron deteriorandose y
recientemente la flexibilizacion de la fuerza de trabajo plasmada en las leyes se
hizo presente pues el Estado, las empresas y algunos sindicatos han llevado

hasta las ultimas consecuencias la reforma laboral favorable a sus intereses.

Para los anos siguientes a 1983, el Estado buscé reestructurar los procesos
productivos no solamente mediante la implementacion de tecnologia sino
también modificd las relaciones laborales, que no necesariamente implico
establecer politicas en beneficio de los trabajadores sino que se instituyeron
medidas que permitieron flexibilizar los derechos de los trabajadores a favor de
la productividad mediante la reconversion industrial misma que prevalece

hasta nuestros dias.

Desde 1982, los salarios reales han caido y la inflacion ha crecido a pasos

agigantados, lo que hasta la fecha ha impedido mejorar las condiciones de vida

95 Qctavio Loyzaga de la Cueva, op. cit., p. 90.
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de los mexicanos pese a que el Estado desde la década de los ochenta ha
orientado su politica a aumentar los niveles de vida de la poblacion mediante:
la oferta de trabajo propiciada por el crecimiento econémico, el aumento de la
productividad, la reduccion de transferencias de recursos al exterior, mejoras
en la educacion, capacitacion y la concertacion de la politica econémica entre
trabajadores, campesinos y demas sectores del gobierno, no obstante, si bien
algunas de estas politicas se han implementado estos cambios no le han

otorgado a la poblacion la prosperidad prometida durante tres décadas.

Por su parte, los programas sociales creados por el Estado, al menos uno
durante cada sexenio desde 1982 han tenido como objetivo en las diversas
etapas superar las crisis y modernizar al pais a costa de disminuir el de por si
pobre nivel de vida de la poblacion con el apoyo del movimiento obrero oficial.
Estos programas también han buscado respetar los lineamientos del FMI que

como consecuencia han profundizado las cuotas de desempleo.

Con la apertura al nuevo modelo, de 1982 a la actualidad se ha reducido el
salario real, se ha racionalizado el gasto publico, y entre los efectos podemos
encontrar grandes indices de desempleo y subempleo masivo, la elevacién de
precios e impuestos en los productos, y un debilitamiento del contrato colectivo
de trabajo, problemas que el Estado no ha podido subsanar y que por el
contrario ha tomado una postura a favor del sector empresarial. Actualmente el
Estado ha creado también nuevas limitaciones al derecho de huelga, se han
suprimido relaciones laborales debido a la fusion, quiebra o venta de empresas
y en consecuencia estas relaciones cambiaron con la apertura de nuevas

compandias.

A estos costos se puede sumar: las modificaciones de clausulas que protegian
a los empleados para no alargar su jornada laboral o cambios de turno, la
reduccion de plazas, los nombramientos de confianza sin un sustento legal, en
el sector publico el congelamiento de plazas antes por contratos estables ahora
por honorarios, la intermediacion de empresas en el sector publico y la
ampliacion de la carga de trabajo aumentando la vigilancia a los trabajadores.
Estas politicas de las que se hace mencidn, si bien se aplicaban de forma ilicita

en algunas empresas excluyendo las leyes, en 2012 tomaron un rumbo de
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legalidad con una fuerte ayuda del Estado con la aprobacion de la reforma a la
LFT.

A partir de 1982, los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) dentro del rubro
de politica social comenzaron a sefialar como propésito fundamental elevar la
generacion de empleo, el salario, asi como la oferta de bienes de consumo
laboral, sin embargo, al término de cada sexenio los indices propuestos no han
sido alcanzados, ya que la explotacién de los trabajadores y el quebranto de

los salarios siempre ha estado presente.

A juicio de los gobiernos neoliberales fue necesario reformar la legislacion
laboral haciendo en diversos momentos intentos por modificar la ley mediante
los partidos politicos y el gobierno en curso a través de conferencias publicas
para impulsar a los diversos sectores, para el gobierno, ha sido necesario
contar con todas las fuerzas politicas del sistema (sindicatos, empresas, entre
otros), sin embargo, los intentos de reformar la ley laboral no fueron
concretados hasta el 2012 ya que la practica tomo sustento en la legislacion, y
para adecuar la normatividad a la recuperacién econdmica nacional, ademas
de la reforma laboral también se ha prometido aumentar las instituciones para
proteger los derechos de los trabajadores, no obstante, antes de la segunda
mitad del siglo XX, en México los triunfos alcanzados por la clase trabajadora a
través de la creacion de instituciones y el establecimiento de sus derechos en
las leyes se vieron deteriorados en la recta final del mismo siglo ya que lejos de
aumentar sus beneficios estos disminuyeron con las modificaciones a la ley y la
adecuacién de las existentes instituciones al nuevo esquema desprotegiendo

sus derechos.

Actualmente, el gobierno se ha comprometido abiertamente a través de la
modernizacion a contribuir al desarrollo social incrementando la oferta de
empleos mediante: la inversion, el aumento de la productividad y la
participaciéon de los trabajadores en el proceso de cambio econdémico por la
prevalencia del modelo neoliberal en México con un doble beneficio, por un

lado un crecimiento econdmico y por el otro, un desarrollo social sostenido.
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El Estado tiene obligaciones con el trabajador como un derecho humano de
acuerdo a los principios generales en materia de proteccion y garantias y que

deberan defenderse independientemente de las circunstancias econémicas.

3.3.2. Empresas

Las diversas organizaciones que representan el sector empresarial como la
Confederaciéon de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), la
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), la Camara
Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA), y también las
pequefias y medianas empresas han instado al Estado a lo largo de los afios a
eliminar el paternalismo en la legislacién laboral para plasmar en ella nuevas
politicas a favor de la acumulacién. "En las nuevas empresas transnacionales
que se instalan en el pais, la flexibilidad se hizo presente desde su surgimiento.
En las ya existentes antes de los ochenta, el proceso fue por etapas."®® Cabe
destacar que muchas de las empresas a través de la historia han
implementado politicas internas que cubran sus necesidades a pesar de que

antes del 2012 las leyes no habian sido modificadas a favor de sus intereses.

Las empresas de diversos perfiles siempre han estado a favor de aumentar el
capital en detrimento de las relaciones laborales dentro de los diversos
acuerdos y programas signados por este sector, asi como en sus propuestas a

través de documentos presentados en las ultimas décadas.

En el caso de las grandes empresas, se ha pretendido flexibilizar al margen de
las leyes o mediante ellas la movilidad de los puestos colectivos de trabajo, los
turnos, los lugares de residencia por motivos de trabajo, la libertad para
emplear trabajadores eventuales o mediante subcontratacion a través de otras
compafias, la libertad para contratar nuevo personal a costa de los sindicatos y
la designacion de puestos de trabajo de confianza reduciendo a los

trabajadores sindicalizados.

% Ipid, p. 91.
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Hoy en dia, dentro de las empresas se han incrementado los controles de
calidad, las estadisticas del proceso y el justo a tiempo, sobre todo en
empresas exportadoras, transnacionales, privadas nacionales vy las

paraestatales que aun quedan.

Respecto de las pequefias y medianas empresas la flexibilidad se ha dado en
gran medida, ya que los controles estatales pasan desapercibidos con mayor
facilidad, sin embargo, ésta es de menor intensidad que en las grandes

empresas.

Para las empresas que no cuentan con mecanismos de vigilancia como los
sindicatos la flexibilidad también es alta, ya que en ellas se subcontrata, existe
movilidad interna, se recorta personal debido a la modernizacion del proceso,
las jornadas son altas ya que los horarios son flexibles segun las necesidades

del empleo y las gerencias tienen la libertad de nombrar cargos de confianza.

Destaca también la solicitud en el aumento de tiempo productivo, las empresas
han apoyado la multifuncionalidad en los puestos de trabajo, el establecimiento
de nuevas formas de contratacion como los becarios, practicantes y los
empleos a prueba, y estan a favor de la eliminacion del ausentismo que
incluye: puentes, dias feriados, permisos, entre otros, exclusion de los
privilegios que conlleva la contratacién colectiva para una administracion agil,
acelerar la privatizacion de seguridad social y la eliminacién de la antigiedad

por la de capacidad, habilidad y esfuerzo.

También han luchado por la movilidad de horario, del dia de descanso, y del
turno todo esto con el mismo nombramiento y sueldo, asi como periodos de
capacitacion y prueba liberando de las responsabilidades al empleador y la

reglamentacion del salario por hora de trabajo.

Todas estas peticiones que eran claras para los empresarios desde la entrada
del neoliberalismo en México en 1982 se vieron en su mayoria materializadas
tras la reforma laboral establecida en el periodo presidencial de Felipe

Calderon.
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Con los argumentos de la globalizacion, la competitividad y la productividad el
sector empresarial ha promovido la modificacion de los derechos
fundamentales de los trabajadores. Para los trabajadores individuales las
demandas del sector empresarial han propuesto contrataciones temporales aun
cuando estas no correspondan al trabajo prestado, la polivalencia, la
elasticidad de la jornada laboral dependiendo de los intereses de las empresas,
simplificar el procedimiento de rescisidon de las relaciones laborales, sustitucién
del salario de jornada a salario por hora remunerando ademas al trabajador por
el trabajo efectivo realizado, la flexibilizacion del salario a través de bonos,
becas, entre otros con el fin de que las indemnizaciones, jubilaciones, entre

otros no repercutan en el salario.

Las empresas a la par han buscado asignar salarios de acuerdo a lo que ellas
consideran adecuado, es decir, a sus posibilidades, la eliminacion del salario
minimo general y profesional por el de oferta - demanda y la capacitacion

orientada a la productividad y no la de evitar accidentes de trabajo.

Referente a los derechos colectivos de trabajo, la COPARMEX propone
establecer la libre sindicalizacién, es decir, eliminar la obligatoriedad de la
misma, para la transformacion de sindicatos charros, es decir los que provienen
de la burocracia sindical por los sindicatos blancos controlados por las
empresas, democratizar la eleccion de los representantes de sindicatos para
evitar la burocracia de los mismos y generar afinidad con los intereses de las

empresas.

En el caso de los sindicatos, las empresas han buscado eliminar la solidaridad
entre estos, delimitando su actuacién al area que a cada uno corresponde para
evitar huelgas masivas entre sindicatos del mismo sector y asi no perjudicar el
funcionamiento de la empresa aun y cuando la empresa legalmente no se ve

obligada a pagar los salarios caidos que resulten de este objetivo.
Buscan que para la solucion a un conflicto el arbitraje sea obligatorio y no

opcional para los trabajadores en la huelga, asi como permitir ésta siempre y

cuando antes de que estalle se compruebe que la mayoria de los trabajadores
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estan a favor de la misma y por ultimo, limitar el numero causal de huelga en la

ley.

Al margen de la legislacion desde la apertura al modelo neoliberal en
1982muchas de estas propuestas se pusieron en marcha al margen de la
legislacién, sin embargo, muchas de ellas tras la reforma laboral cobraron

legalidad.

También por lo que respecta al sector empresarial podemos destacar: la
eliminacién en los contratos colectivos de trabajo, la cldusula de admision y
exclusion, compactar los puestos de trabajo de modo que un trabajador realice
diversas tareas, limitar el contenido en los contratos colectivos de trabajo
restringiendo por ejemplo las prestaciones a lo estrictamente necesario y por
ultimo vedar la intervencion del Estado otorgando autonomia a sindicatos y

empresas en la negociacién de las clausulas del mismo.

Es importante mencionar que las empresas en el pais operan en mercados
oligopdlicos y por lo tanto, las ventajas de costos no se traducen
necesariamente en precios mas bajos para los consumidores o salarios mas
altos para los trabajadores, considerando que las ganancias se canalizan hacia
las casas matrices. En este sentido para mantener las diferencias salariales
entre paises, las empresas requieren sindicatos débiles que les permitan

mantener bajos salarios.

Las empresas han logrado una parte sustancial de sus objetivos, con el apoyo
del Estado y algunos sindicatos, han conseguido reforzar la prevalencia del
sistema neoliberal, sin embargo, asi como los demas entes que participan en la
configuracién de las relaciones laborales en México si bien cuentan con
derechos también tienen obligaciones que buscan sean eliminadas colocando

al trabajador con grandes desventajas en nuestros dias.
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3.3.3. Sindicatos

A partir de 1983, tras las desigualdades entre los niveles econdmicos y de
desarrollo social que afectaron las relaciones laborales, sindicatos oficiales y
sindicatos independientes han llevado a cabo protestas en demanda al respeto
de sus derechos. A consecuencia de dichas desigualdades los movimientos
sindicales han aumentado en los ultimos afos tras las reformas acogidas en las
Ultimas administraciones. "El sindicalismo independiente ha manifestado su
postura en torno a la reforma laboral a través de diversos foros en los que ha
participado desde hace varios afios por medio de sus dirigentes y abogados."”
Para todos los sindicatos, los resultados de estos afios tras una larga lucha no
fueron los esperados algunos de ellos se retractaron para concluir al dia
siguiente huelgas, otros terminaron conflictos con la liquidacién de

trabajadores o fueron declarados movimientos inexistentes.

A la par el sector publico y privado han generado pactos que disminuyen los
derechos laborales enormemente donde algunas empresas se han
comprometido a revisar el aumento salarial con una condicionante: la

modificacion del contrato colectivo de trabajo.

Con el paso de los aflos empresas vanguardistas como por ejemplo Petréleos
Mexicanos (PEMEX), Teléfonos de México (TELMEX), Altos Hornos de México,
entre otras empezaron a dejar sentir entre los trabajadores la flexibilidad de
sus derechos poniendo en alerta a las organizaciones sindicales

independientes.

Entre los planteamientos fundamentales de los sindicatos en defensa de los
derechos de los trabajadores destaca la lucha por mejorar en el salario minimo,
el pago de 56 horas por 40 de trabajo, incremento en el periodo vacacional, la
capacitacion con el objetivo de mejorar las capacidades, talento y habilidades

de los trabajadores y no solamente a favor de la productividad.

Es importante destacar que los sindicatos instan a los sectores involucrados a

tomar decisiones que incrementen la productividad mediante la negociacion

9 Ibid, p. 103.
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con los trabajadores y no a costa de minimizar sus derechos, con una clara

oposicion a que se flexibilicen los derechos fundamentales.

Respecto de los derechos colectivos de trabajo, tema central para los
sindicatos solicitan el cumplimiento de la libertad sindical ya que consideran
que la propia legislacibn pone trabas a la formacion de sindicatos
independientes, que se mantenga en derecho de huelga, la eliminacién de la
afiliacion de los sindicatos o sus integrantes a cualquier partido politico y que
se derogue de la LFT el precepto de rendir informes a las autoridades laborales

de su actuar, entre otros.

Dentro del sindicalismo independiente y semiindependiente se inscriben dos
agrupaciones importantes: La Coordinadora Intersindical Primero de Mayo
(CIMP) y la Uni6én Nacional de Trabajadores (UNT) que hacen un llamado a los
trabajadores y poblacion en general para unirse y lograr los siguientes

objetivos:

e Una jornada de 30 horas con pago de 56, en contra de la privatizacion
de la seguridad social, la petroquimica, la luz, ferrocarriles y toda aquella
rama estratégica para el pais.

e Por la cancelacion de la deuda externay el TLC.

e Un programa alternativo que incluya las demandas de los sindicatos
mediante la alianza obrero-campesino.

e La solidaridad a las luchas internacionales a favor de la proteccién de los

derechos del trabajador.

En realidad, estas instituciones luchan por la creacion de un manifiesto politico
que abarque el ambito nacional e internacional en materia laboral debido a las

politicas neoliberales dictadas por los Organismos Internacionales.

Cabe destacar que los sindicatos han pugnado por la participacion directa de
los trabajadores en la normatividad de sus derechos, claro esta contra la
flexibilidad laboral por la igualdad de los derechos entre hombres y mujeres

trabajadoras.
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Esta clase de sindicatos manifiesta que el corporativismo hoy en dia es
obsoleto, ya que si bien resultd exitoso durante el milagro econémico mexicano

hoy en dia es econdmico y socialmente ineficiente.

La UNT por su parte promueve los siguientes principios: libertad de afiliacion
sindical, contratacion colectiva, salarios justos, respeto al trabajo de mujeres,
derecho a la jubilacién, derecho a la vivienda, capacitacion, derecho de huelga,

seguridad social, entre otros.

El sindicalismo oficial, también denominado sindicalismo burocratico
corporativizado que comprende a la CTM, la Confederacién Regional Obrera
Mexicana (CROM) y la Confederaciéon Revolucionaria de Obreros vy
Campesinos (CROC) intervienen en las relaciones laborales con un perfil
definido, pues es bien sabido que sus dirigentes buscan mayormente
beneficios politicos y econémicos del Estado y empresarios a costa de los

trabajadores.

Algunos de estos sindicatos oficiales en diversos foros laborales y medios de
comunicacion han emitido su postura, la cual concuerda con varias de las ya
enunciadas por los sindicatos independientes, sin embargo, se afiaden tintes
empresariales y de Estado en aumento de la productividad pero con una mejor

distribucion de los recursos obtenidos.

En palabras de Ludge Pries basicamente nos encontramos en tres modelos de

flexibilidad laboral en las cuales interviene el sindicato:

Una solucién denominada "neotaylorismo de flexibilidad externa."% Un modelo,
que trae aparejada la precarizacion del empleo con la contratacion de
trabajadores eventuales, subcontratacién y alta tasa de rotacion reduciendo los

espacios de intervencién de los sindicatos.

% Ibid, p.133.
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Otra forma de implementar la flexibilidad es la de "paternalismo renovado."%®
Esta implica una mayor participacion de los trabajadores dentro de la empresa

con planes de capacitacion.

Por ultimo, también se revisa la "flexibilidad concertada"'% dentro de la cual la
empresa y el sindicato negocian las modificaciones en la organizacion de
trabajo donde ambos comparten beneficios, es en estos casos donde los

sindicatos verdaderamente representativos cobran importancia.

La implementacién de las politicas econémicas en el ambito laboral dentro del
marco neoliberal han tenido éxito, so6lo algunos sectores de obreros
organizados han luchado para disminuir sus efectos sobre todo aquellos de los
sindicatos independientes, es decir, los verdaderamente representativos que

constituyen una minoria en el sindicalismo mexicano.

En la mayoria de estas organizaciones se ha dejado al margen a los
trabajadores, ya que al paso del tiempo estos sindicatos se han convertido en
sindicatos carentes de una verdadera representatividad ya que sélo persiguen
intereses propios como ventajas econémicas o politicas a favor de su dirigencia
dentro de la organizacion, creando una burocracia sindical bajo el cobijo de los
partidos oficiales al mando, en consecuencia han dejado de luchar por la

preservacion de los derechos laborales.

El corporativismo también ha buscado prevalecer siendo este ultimo util para el
Estado a favor de sus intereses, permitiendo en nombre de la productividad
incrementar la plusvalia mediante la reduccién de los contratos colectivos. En
ocasiones, cuando los sindicatos no persiguen los intereses de los trabajadores

también coadyuva en el logro de los objetivos empresariales.

Estos elementos han reducido el empleo, el poder adquisitivo de los salarios,
exclusion en los contratos, flexibilizacion de sus derechos al margen de la ley y
las condiciones de trabajo, es decir, movilidad en el puesto de trabajo, lugar de
residencia, entre otros, primordialmente a consecuencia de la crisis por las

politicas neoliberales instrumentadas.

9 |dem
100 jdem

108



3.3.4. Organismos Internacionales

En el mundo actual, los paises se organizan mediante la creacion de
Organismos Internacionales cuyo objetivo es promover la ayuda, la
cooperacion, el crecimiento econdmico, el desarrollo social, y la
homogeneizacion de sus politicas internas, sin embargo, en la practica los
Organismos Internacionales que intervienen en las relaciones laborales detras
de las politicas dictadas no siempre persiguen el bienestar social. "Ademas de
la influencia de los Estados, las empresas y algunos sindicatos también estan
presentes las instituciones multilaterales como las Naciones Unidas y sus
organismos el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, los bancos
multilaterales de desarrollo y otras similares."®" Estos Organismos
Internacionales por diversas circunstancias mantienen una estrecha relacion

con México.

Como se ha descrito, los Organismos Financieros Internacionales fueron
instituciones creadas para reducir la pobreza en los paises a través de apoyos
financieros. EI FMI y el BID que han hecho préstamos a México mediante la
firma de cartas de intencion han establecido normas para regular el gasto
publico, la distribucion del mismo y también algunas medidas para favorecer a
los capitales nacionales y extranjeros que restringen los derechos de los
trabajadores. Esta relacibn en México ha generado una dependencia
econdémica y social a través de la historia por el constante endeudamiento
externo y por consiguiente la firma de convenios desfavorables para México a
cambio de préstamos.

Como se comentd en el capitulo uno del presente trabajo, México con relacion
a los Organismos Financieros Internacionales se encuentra en una dinamica de
prestamista prestatario y por lo tanto de acreedor - deudor, lo cual ha limitado
la libre toma de decisiones por parte del Estado mexicano ante las necesidades
de su poblacion para mejorar su nivel de vida. "México ha pasado por todo tipo

de crisis recurrentes en las ultimas tres décadas: la crisis del petrdleo, la de la

101 Paul Streeten, “Globalizaciéon y competitividad: ;Cuéles son las implicaciones para la teoria
y préactica del desarrollo?” en Louis Emmerij, José Nufez del Arco (comp.), op. cit., p. 126.
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deuda, la del déficit fiscal, la bancaria, y la crisis financiera internacional."92 En
todas ellas, nuestro pais ha tenido el apoyo de los Organismos Internacionales
con sus respectivos programas de ajustes y disciplina fiscal. Incluso dentro de
los datos que ofrece el peridédico EI Economista en 2009 México se habia
convertido en el mayor receptor de préstamos del BID reportando el mayor

volumen de financiamiento anual en la historia de esta relacion bilateral.

Dentro de la relacién entre México y los Organismos Internacionales se pueden

reconocer:

¢ Financiamiento en materia econémica y social.

o Establecimiento de politicas en materia de crecimiento econdémico y
desarrollo social.

e Asistencia técnica.

¢ Instrumentos financieros con mayores beneficios para México.

e Financiamiento preferencial a instituciones privadas y civiles.

e Participaciéon de empresas mexicanas en proyectos internacionales.

¢ Participacion de México en foros internacionales.

Los Organismos Financieros Internacionales han reconocido el liderazgo de
México en América Latina, sin embargo, son obvios lo retos que enfrenta de
crecimiento, productividad y desigualdad mismos que han prevalecido a lo

largo de los afos y que hasta el momento no han encontrado una solucién.

Para el Presidente del BID, Luis Alberto Moreno y el vicepresidente del BM
Hasan Tuluy, lo que suceda con México por tamano e influencia condicionara el
futuro del continente. En el periédico EI Universal del 09 de Enero de 2013
ambos personajes senalaron las pretensiones de los Organismos Financieros

para que esta sea la década de transformaciones en el pais.

Los Organismos Financieros reconocen que son necesarias politicas que

atiendan los temas de productividad a favor de mejorar el ingreso para la

102 Marcos Mares, México, el FMI y el BID, El Economista, Versién en linea en
http.://eleconomista.com.mx/columnas/columna-especial-empresas/2010/03/16/mexico-fmi-bid
Consultado 24/03/2014.
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poblacion, los mismos organismos apoyan las nuevas politicas laborales donde
destaca la formacién en el trabajo y han insistido para que México genere una
politica en materia de seguridad social para impulsar el crecimiento de las

empresas.

Por su parte, en opinion de la CEPAL, dentro de un pais con fuga de capitales,
desempleo, desaparicion de recursos financieros en los ultimos gobiernos,
déficit en la balanza comercial entre otros aspectos este organismo
recomienda mecanismos de politicas econémicas y sociales de accion a largo
plazo creando y reivindicando a las instituciones con un adecuado equilibrio

entre Estado y mercado.

Las reformas implementadas por el gobierno a partir de la reforma laboral en
2012 y las que actualmente se han llevado a cabo entre ellas la fiscal y la
energética, han sido bien vistas por la CEPAL ya que asevera retoman el papel

del Estado para el bienestar de la poblacion.

El Organismo Internacional encargado de proteger los derechos de los
trabajadores la OIT, mayormente ha limitado su actuar al solo emitir
recomendaciones a los paises miembro sobre las condiciones de los
trabajadores y no obliga a seguir dichas recomendaciones a diferencia de los
Organismos Financieros Internacionales, las recomendaciones a las que se
hace referencia se fundamentan en las quejas que los trabajadores, sindicatos

y empresas presentan debido al modelo laboral mexicano.

Dentro de las recomendaciones que México ha recibido por parte de este

Organismo Internacional destaca:

e Medidas para iniciar didlogo constructivo entre organizaciones de
trabajadores y organizaciones de empleadores sobre la aplicacion de la
legislacion laboral.

e Laimposicién de restricciones al empleo y trabajo en nifos.

¢ Revision de las actividades de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
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En Junio de 2013 en el marco de la 102° Conferencia Internacional del Trabajo,
la OIT y el gobierno de México remarcaron la importancia de regular el area
laboral conforme a estandares internacionales en funcién del cumplimiento de
los objetivos del PND.

El 17 de Junio de 2013 en Ginebra, México y la OIT suscribieron un Convenio
de Cooperacion. ElI documento, suscrito por el Secretario del Trabajo y
Previsién Social de México, Alfonso Navarrete Prida, y por el Director General
de la OIT, Guy Ryder, tuvo como uno de sus objetivos principales la promocién
de un piso de proteccidén social y marcaron el inicio de una iniciativa para
abordar en forma conjunta la lucha contra la informalidad, la primera esta
relacionada con garantizar el acceso a servicios sociales basicos para los
pobres, esta accion abarca ingresos y atencion médica basica. Dicho acuerdo

se acordd tendra una duracion de 5 afios, mismos que podran renovarse.

Por su parte México debera reforzar sus relaciones bilaterales y ampliar la
cooperacion internacional como compromiso para aportar mejores practicas y
conocimientos que contribuyan a la solucién de los desafios globales en

materia laboral.

En sintesis, México y la OIT han generado una alianza en diversos ambitos
para regular el mercado laboral en el pais con la participacion del sindicato
oficial y las instituciones representantes del sector empresarial, Alfonso
Navarrete Prida reconoce que la productividad constituye un pilar fundamental

de la administracién de Enrique Pefia Nieto.

3.4. Perspectiva 2014

Al analizar la historia de México se puede afirmar que es un pais reformador en
muchos sectores, algunas de las reformas implementadas contienen un gran
contenido de racionalidad. Con cada grupo de leyes se ha marcado el inicio de
una nueva etapa en la historia del pais, muchas de ellas aun siguen vigentes
hasta nuestros dias, dotadas de un gran sentido social ya que el pueblo en

general las percibe directamente.
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Los resultados obtenidos del gobierno en curso por lo que respecta al regreso
del PRI después de doce afios de gobierno de la derecha tienen dos caras,
pues después de un afo y algunos meses en el poder se han pensado al

menos diez reformas legislativas.

Desde que Enrique Pefa Nieto asumio el poder a finales de 2012 ha actuado
con rapidez para efectuar transformaciones a las leyes existentes,
modificandolas de fondo lo que reforzé su imagen publica ante otros paises,
calificadoras como Moodys y Organismos Internacionales quienes externan sus
expectativas en las reformas concernientes a educacion, tecnologia, reforma
fiscal e infraestructura para acabar con la pobreza como clave de un Estado de

Bienestar.

En el caso de las calificadoras después de valorar las proyecciones del pais
México obtuvo una nota de A, algo particularmente dificil en América Latina lo
cual para la mayoria de los inversionistas fue interpretado como un pais

favorable para la inversion.

En palabras de José Carlos Diez, economista y columnista en el periédico El
Pais "después de muchos afos ya no se habla de México soélo por el
narcotrafico sino porque es uno de los paises mas atractivos para invertir".103
La causa de tal afirmacion tiene su origen en el plan de reformas
implementadas por Pefia Nieto pese a las proyecciones de la sociedad y los
medios de comunicacién para algunos economistas como Diez afirman que
este ano se generara un alto crecimiento, no sin antes reconocer que la
estabilidad en los precios se ha conseguido hasta el momento deteriorando los

salarios.

El otro riesgo es que ante la débil alternativa de inversion en otros paises
emergentes se genere en México una llegada masiva de flujo de capitales que
si bien generara empleo no traiga consigo beneficios absolutos para
trabajadores y PYMES.

103 José Diez, México en construccion, El Pais, Version en linea en
http://feconomia.elpais.com/economia/2014/03/13/actualidad/1394743673_660690.html
Consultado 19/03/13.
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Mediante el acuerdo Pacto por México, entre los dos principales partidos: el
PRI y el PAN se inici6 la promulgacion de reformas en materia laboral a la cual
siguieron otras para estimular la inversion y la productividad en nuestro pais

como prueba del compromiso del Gobierno con el sistema predominante.

El 2014 inicio con la consumacion de una seria transformacion de las leyes en
nuestro pais en materia de empleo, educacioén, telecomunicaciones, reforma
energética, reforma electoral y una desatinada reforma fiscal en discordancia
con los elevados indices de pobreza en nuestro pais lo que causo grandes
inconformidades en la ciudadania mexicana a través de grandes movilizaciones
y fuertes criticas de la opinién publica pues no fueron percibidas en un sentido
positivo. Por tal motivo, para el Presidente Pefia Nieto este afio debera de ser
un periodo para consolidar su administracion y dar resultados que beneficien a
la poblacién que hoy en dia alcanza poco mas de 118 millones de ciudadanos

entre hombres y mujeres (Véase Grafica 1).

GRAFICA 1.
OCUPACION Y EMPLEO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2013

POBLACION TOTAL 118,896,009

= Hombres m Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo. Indicadores
Estratégicos, http//www.inegi.org.mx consultado 14/04/2014.

Los retos que enfrentara la presente administracién deberan de ser prioridades

claras para que el escenario no se torne aun mas complejo ya que los niveles

de crecimiento econémico como se previeron tampoco han sido alcanzados.

Por otra parte, en oposicién a estas reformas encontramos altos indices de
desempleo, falta de motivacion en gran parte de la ciudadania para buscar
oportunidades, personas empleadas con disposicion para ampliar sus

expectativas en el empleo, los empleados por sector de actividad econdémica y
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sus prestaciones sociales, la educacion para una mano de obra calificada, la
apertura para contratar individuos con o sin la experiencia suficiente para
desempenar un puesto de trabajo sobre todo en aquellos jévenes en busca de
una oportunidad al término de sus estudios, entre otros, todos ellos
identificados como la poblacibn de mas de 14 afos lo que representa

actualmente a mas de 88 millones de mexicanos (Véase Grafica 2 y 3).

Es importante mencionar que el incremento de la poblacion en edad de trabajar
es producto a su vez de la ampliaciéon de la poblacion y de que hoy en dia se
contabiliza dentro de las estadisticas a las personas que trabajan pocas horas
y a las que ayudan a la familia sin retribucion alguna por ejemplo en la

agricultura, el comercio y los servicios.

GRAFICA 2
OCUPACION Y EMPLEO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2013

POBLACION TOTAL 118,896,009
POBLACION DE 14 ANOS Y MAS 88,326,076

B Hombres

B Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores
Estratégicos, http://www.inegi.org.mx consultado 14/04/2014.

GRAFICA 3
OCUPACION Y EMPLEO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2013

POBLACION DE 14 ANOS Y MAS 88,326,076

B Poblacion econdmicamente
activa (PEA)

H Poblacion no econémicamente
activa (PNEA)

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo. Indicadores
Estratégicos, http//www.inegi.org.mx consultado 14/04/2014.

115



Pese a las reformas establecidas al inicio de este afio, las proyecciones
econdmicas proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) demuestran que al inicio se auguraba una administracion con altos
indices de crecimiento econémico aproximadamente del 3%, sin embargo, las
expectativas actualmente han disminuido, esta situacién es alarmante ya que
en favor de este factor se han desatendido otras problematicas sociales

incluidas las relaciones laborales en el pais.

Expuesto lo anterior, todo lo que se ha modificado en nombre de la
democracia, el progreso y desarrollo de México sigue priorizando los niveles de
productividad sin que ello repercuta en mejores condiciones de vida para la
poblacion, es decir, se busca reorganizar el capital en aras de retomar un
adecuado nivel de acumulacién. Esta restauracion demandd algunas
mutaciones del sistema en relacién al trabajo, podemos mencionar que dichas
alteraciones trajeron repercusiones para el mundo del trabajo como la
desregulacion de los derechos de los trabajadores que hoy en dia afecta a toda
la poblacién, fragmentando a la clase trabajadora, precarizando y tercerizando
la fuerza de trabajo y la transformacion de los sindicatos a un sindicalismo de

empresa.

La fuerza de trabajo a la que se hace referencia esta constituida por las
personas en edad de trabajar (PET), mismas que laboran o que estan en busca
de un trabajo, es decir, aquellos ciudadanos que participan en el mercado de
trabajo. En los paises en desarrollo como lo es México, las causas de
desempleo son multiples, en nuestros dias el niumero de desempleados, es
decir, la cantidad de personas interesadas en el mercado laboral que aun no
han encontrado oportunidades representa millones de personas (Véase
Grafica 4).

El desempleo en México esta presente y podemos atribuirlo a diversos factores

entre los cuales podemos ubicar:

e La falta de factores complementarios como capital e infraestructura.

e La ausencia de instituciones y programas de capacitacion.
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e Las aspiraciones de algunos trabajadores en relacién con el trabajo, lo
que les impide aceptar ciertos trabajos.

e Las barreras al empleo resultado de los niveles inadecuados de
nutricion, salud y educacion de los trabajadores.

e La baja demanda de los paises desarrollados de productos provenientes
de los paises en desarrollo producto del lento crecimiento econémico, el
progreso tecnolégico y las barreras comerciales pese a los tratados

firmados.

Es importante destacar ademas que la poblacién ocupada que se muestra en la
grafica 4 no detecta la calidad de los trabajos generados en la economia ni la
remuneracion que reciben los individuos de su trabajo, por lo que se requiere
orientar una serie de politicas para corregir los desajustes ocasionados por la

reforma laboral que impiden mejores empleos y bien remunerados.

En lo que corresponde a la poblacion desocupada es necesario generar una
amplia oferta de trabajo que permita a la poblacion aplicar sus habilidades y
adquirir un mejor nivel de vida, ya que si comparamos los indices de empleo
del 2012 las estadisticas nos arrojan cifras inferiores en comparacion con el

ano de referencia.

GRAFICA 4
OCUPACION Y EMPLEO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2013

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) 52,675,784
2,432,291

B Ocupada

B Desocupada

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo. Indicadores
Estratégicos, http//www.inegi.org.mx consultado 14/04/2014.

En la actualidad, el conformismo y las aspiraciones de un gran numero de la
poblacion juegan un papel muy importante pues son muchas las personas que

dentro de este grupo no han trabajado, no han buscado trabajo ni ven como
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opcion emplearse por diversos factores, este conjunto representa a mas de 6
millones de mexicanos en posibilidad de trabajar pero que no lo hacen, sobre
todo por lo que corresponde a la porcién de la poblacion disponible para
desempenarse en el mundo del trabajo (Véase Gréfica 5).

GRAFICA 5
OCUPACION Y EMPLEO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2013

POBLACION NO ECONOMICAMENTE ACTIVA (PNEA)
35,650,292

6,339,469

m  Disponible

B Nodisponible

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores
Estratégicos, http://www.inegi.org.mx consultado 14/04/2014.

Para esta fraccion de habitantes el gobierno en curso y la poblacién en general

necesitan crear mecanismos que permitan generar en los individuos interés en

el mundo del trabajo a través de mejores empleos y mejor remunerados.

El 2013 reportd mayor actividad en ciertas areas lo que a su vez generdé mas
puestos de trabajo como se aprecia en la grafica 6, destacando los servicios
para empresas y familias, los servicios sociales, las manufacturas y en ultimo

lugar la agricultura.

De acuerdo con el registro del IMSS difundido por la STPS en el mes de marzo
del afo pasado se generaron menos empleos formales creciendo la cifra de los
trabajos eventuales en el sector urbano y mayormente en el rural, muchos de
estos trabajos no fueron registrados para permitir a esa parte de la poblacién
contar con seguridad social, sobre todo a lo que corresponde al sector rural el

cual ha sido fuertemente castigado durante décadas.

118



GRAFICA 6
OCUPACION Y EMPLEO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2013

POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
50,243,493

287,145 6,979,357

B Primario
30,925,976 2,051,015 5 secundario

Terciario

B No especificado

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo. Indicadores
Estratégicos, http://www.inegi.org.mx consultado 14/04/2014.

El trabajo por cuenta propia en México tras la reforma laboral es una tendencia
que va en ascenso (Véase Grafica 7), esta modalidad de trabajo ya es
recurrente para los mexicanos, a este efecto se une la falta de empleo formal
por lo cual muchas personas prefieren o tiene que independizarse de alguna

forma.

Las estrategias orientadas al exterior debido al modelo econdémico han
excluido, hasta ahora, a un numero creciente de mexicanos los cuales se han
autoempleado o han formado negocios muy pequefios y han adoptado un estilo
practicamente de sobrevivencia haciéndolos especialmente vulnerables en el

mercado.

GRAFICA 7
OCUPACION Y EMPLEO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2013

POBLACION SUBOCUPADA POR POSICION EN LA OCUPACION 4,105,581

262,048

B Trabajadores subordinados y

remunerados
1,558,457
B Empleadores

Trabajadores por cuenta propia

197,098

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo. Indicadores
Estratégicos, http://www.inegi.org.mx consultado 14/04/2014.

Por su parte, la educacion pilar fundamental de toda sociedad y que involucra a
la clase trabajadora como parte de sus cimientos para consolidar individuos

calificados a pesar de las reformas acogidas para elevar el nivel de educacion
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requiere de inversidn en infraestructura y de la creaciéon de instituciones que
velen por los intereses de los sectores mas desprotegidos para una sociedad
mejor preparada que enfrente los retos de la dinamica vigente (Véase Gréfica
8).

) GRAFICA 8
OCUPACION Y EMPLEO AL CUARTO TRIMESTRE DE 2013

POBLACION DESOCUPADA POR ANTECEDENTE LABORAL
2,432,291

217,685

B Con experiencia

B Sin experiencia

Fuente: Elaboracion propia con datos de, INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores
Estratégicos, http://www.inegi.org.mx consultado 14/04/2014.

Para algunos, las metas proyectadas para este afio de crecimiento, la creacion
de empleo y bienestar pudieron haber alcanzado mejores resultados sobre todo
porque al inicio del mandato de Pefia Nieto se generaron expectativas

positivas.

Las economias desarrolladas se han fortalecido a su vez que economias
emergentes como México han desacelerado su crecimiento, pues nuestra
nacion al igual que muchas de estas economias estara sujeta a tensiones

financieras y a la evolucion de otros paises.

Dentro del pais, los recursos no se han aumentado simplemente han cambiado
de rumbo, en cualquier economia como México no sorprende ver que algunos
grupos progresan mas que otros; tal situacién no deberia importar siempre y
cuando no se produzca un aumento absoluto de la pobreza y que aquellos
rezagados puedan eventualmente alcanzar a los que se hallan en mejores

circunstancias.
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La situacién actual en México es ciertamente precaria dado que la mayoria de
los trabajadores reciben ingresos muy bajos sin mencionar los que no cuentan

con un empleo; actualmente, las prestaciones son un privilegio de la minoria.

Para el gobierno es urgente establecer una politica econémica y social para la
generacion de empleos y el combate a la pobreza y no como un producto del

crecimiento y la estabilidad macroecondémica.
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Conclusiones

Como se reviso a lo largo de la investigacion se comprueba la hipotesis sobre
que la evolucion del sistema predominante ha impactado mayormente de forma
negativa en las relaciones laborales en México, dicho modelo se ha adoptado
alrededor del Mundo sin garantia de que hasta ahora sea eficiente y efectivo
para superar los desequilibrios econémicos y sociales que se viven, creando
periddicamente crisis y desigualdades sociales. México ha adoptado dicho
modelo por presiones externas debido a su condicion de economia
subdesarrollada, pero también por voluntad propia con la promesa que esto
creara un crecimiento econémico favorable y un adecuado desarrollo social, sin
embargo, esto no ha repercutido en mejores condiciones de vida para la clase
trabajadora; por el contrario, se ha buscado favorecer el capital en detrimento
de la misma. Desde una u otra lectura, estamos frente al agotamiento del

modelo.

La politica imperante en América Latina y por ende en el pais, es la de
restricciones en la intervencién del Estado, es decir, de desestatizacién para
crear condiciones de confianza al sector privado para que éste asuma un papel
rector en la economia en torno al objetivo de ganancia, asi como la eliminacién
de las politicas de control del comercio exterior y de precios, instrumentando
politicas reductivas de participacion plena del Estado favoreciendo una
economia abierta, la productividad y el aprovechamiento de las ventajas

comparativas en México.

Asimismo, se busca la plena integracion con el mundo desarrollado como
estrategia para la solucion de los problemas en la zona con una posicion
subordinada, las economias desarrolladas situan en un lugar de desventaja a
la periferia desplazando las exportaciones de estas, e importando mas
maquinaria y equipo para modernizar la planta productiva en aumento de dicha
integracion disminuyendo el efecto multiplicador sobre el ingreso, el ahorro y el
empleo. Al integrarse las economias latinoamericanas a la economia mundial,

se han convertido en economias susceptibles a fluctuaciones del acontecer
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internacional, y al ser mas abiertas y tener una baja productividad y

desequilibrios productivos se vuelven vulnerables.

Las politicas de ajuste que se han adoptado: apertura econdmica,
privatizaciones y extranjerizacion para lograr una mejor insercion en la
economia mundial han propiciado altas tasas de desempleo, y una drastica
caida en el nivel de vida de la mayoria de la poblacién, pérdida de soberania,
disminucién de la participacion del Estado y la reduccion de los gastos para el

bienestar social.

Los cambios en el poder que causaron la apertura comercial como disminucién
de la participaciéon el Estado y de los ciudadanos en los procesos economicos,
ha hecho mas largo el camino para alcanzar un verdadero cambio armonioso y
de beneficio comun ante la expansion del neoliberalismo en sus distintos

niveles.

En la medida que estos problemas existan nos faltara mucho camino por
recorrer para alcanzar un desarrollo optimo, para que esto suceda se necesitan
politicas a largo plazo y permanentes (no sexenales), estratégicas y con
efectos multiplicadores sobre el empleo, produccién e inversién, se necesitan
verdaderos acuerdos entre los sectores de la industria, el comercio y las
finanzas para que los proyectos sociales vayan encaminados a un solo punto,
el bienestar social. Cabe mencionar que los recursos, existen. El problema
radica en que tengamos la inteligencia para sacar de ellos el mayor provecho, y

sobre todo que tengamos un pensamiento a futuro de corte nacional.

Frente a todo este panorama, resultado del modelo neoliberal, se puede
identificar que las instituciones en vez de favorecer las politicas sociales en su
conjunto, formaron parte de los obstaculos, para impedir un crecimiento

sostenido, manejado por los intereses particulares mediante politicas fiscales.

Por otra parte, el papel que juegan las empresas publicas y privadas es muy
importante, pues, muchas de las primeras han sido ineficientes, no obstante, no

es una caracteristica general, ya que algunas de ellas han tenido éxito, pero las
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privadas se han convertido en una fuente de preocupaciones para los

ciudadanos.

Los nuevos riesgos de la liberalizacion financiera conducen a la economia
mexicana a adoptar politicas macroecondmicas preventivas, orientadas a evitar
la deuda insostenible tanto del sector publico como privado y se acompanan de
esquemas de regulacion, si bien estas politicas existen es importante
mencionar que son parte de una agenda incompleta ya que no contemplan las
estrategias de reactivacion interna. Es innegable que la adopcién de dichas
politicas no solucionan los problemas de inestabilidad e inflacién considerando
que los tiempos de auge vy crisis son propios de los sistemas financieros, sin
embargo, es innegable que los lazos entre México y la globalizacion del
neoliberalismo ha marcado una seria sensibilidad en su economia como

resultado de una fuerte dependencia del exterior.

Hoy en dia, el neoliberalismo a diferencia de la corriente que le dio origen: el
capitalismo, no necesita de la apropiacién de territorios sino del control
econoémico a través de los actores de poder como son los organismos

financieros internacionales.

Para lograr una apertura econémica al pie de la letra México ha optado por
modificar sus constituciones y leyes secundarias, asi como la colocacion de las
mismas en segundo término ante los acuerdos regionales como el TLC y en

general a las politicas instrumentadas por el neoliberalismo.

Con relacién a lo anterior es importante mencionar que ampliar el mercado
mundial conlleva a mirar la fuerza de trabajo basicamente como un objeto
vendible que ademas debe ofertarse a bajo costo, asi como la destruccién de
sindicatos dentro de las cuales se encuentran los grupos de trabajo. Esto es
parte de los saldos de una economia de desregularizacion del mercado

mundial donde todo es mercancia.

La visibn econdmica neoliberal ligada a la mecanica explotacién,
mercantilizacién y apropiacion de la fuerza de trabajo para el desarrollo, esta

lamentablemente ligada con la ley de conservacion de la violencia (término
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acufado por el psicologo Bourdieu), es decir, la vida econdmica
contemporanea produce despidos, desempleo, precariedad laboral, que mas
tarde dara aparicién a crimenes, delincuencia, drogas y suicidios. No podemos
olvidar que en el neoliberalismo, la suerte de la clase trabajadora esta ligada de

por vida, mientras dure el sistema, a la extension y desarrollo del capital.

La situacion laboral en México que se vive de desempleo, el trabajo informal
conocido como economia subterranea o sumergida, las brechas de ingresos
entre trabajadores calificados y no calificados, la distribucién en el ingreso y la
calidad en el empleo que se vive actualmente son tendencias globales
originadas por patrones internos y externos de conducta, evidencia de esto son
las disparidades en el ambito laboral como despidos, explotacion,
subordinacién, asimetria en ingresos entre otras, llegando a una flexibilizacion
con intereses opuestos al de la fuerza laboral no solamente en México también

de forma mundial.

Con la implementacion de la flexibilidad laboral en México se olvido integrar
planes de capacitacion para los trabajadores y una fuerte proteccion social, sin
ser considerados estos como un sustituto de las politicas macroeconémicas

con la esperanza de que esto genere empleo, bienestar y desarrollo social.

Es de importancia sefialar que la marginalizacién de las politicas sociales ha
llevado a una drastica disminucién de los salarios, dando origen a una alta tasa
de desempleo, que la mayoria de los paises en América Latina (incluyendo
México) ha resentido, pasando por encima de los derechos laborales, sin que
hayan sido revalorizados, sino por el contrario, pasan a formar parte de una
politica publica mas, por lo cual no ha sido atendida con importancia y
prioridad, debiendo ser el empleo un elemento clave para el crecimiento de un

pais.

Para las instituciones, en material laboral, es importante dado su desempeno a
lo largo de la historia considerar el disefio de politicas que contemplen las
circunstancias econdmicas actuales como factor cambiante, pero tomando en
cuenta al trabajador como factor primordial, a favor de una adecuada

capacitacion de los trabajadores y una fuerte proteccidn social, y no una
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flexibilidad que subordine el trabajo ante el capital, esto sin dejar de lado las
recesiones, que llevan a largo plazo al desempleo, por lo que se debe seguir en
la busqueda de una tactica defensiva para proteger los capitales del Estado, de

sus ciudadanos y a su vez expandirlos.

El comportamiento del ingreso en los mas desprotegidos es necesario que sea
revalorado ya que la tendencia demuestra que los pobres durante los tiempos
de crisis se vuelven mas pobres no mostrando una recuperacién en tiempos de

auge a diferencia de otros sectores de la poblacion.

En México, los ambientes econémicos han generado ciertas transformaciones
favorables a las pretensiones del neoliberalismo, y aunque aumentaron las
politicas sociales, éstas fueron insuficientes, por ejemplo los sistemas sociales
han dejando los principios de universalidad y solidaridad que los acompafian,
incapaces de responder de forma benéfica a las demandas, como las de salud

y pension.

Actualmente, el salario ha pasado de un modo precario a otro mas pobre
anadiendo una fuerte explotacion por parte de los empresarios. Si bien la
politica neoliberal nos habia sacado en un principio de las crisis, mas tarde
paso a formar parte de una débil base estructural en nuestra economia, y de
una dependencia de insumos importados gracias a la apertura comercial y
tratados de libre comercio, donde los precios que se han adoptado demuestran
una fuerte presion por parte de Estados Unidos a su favor, pues, es indudable
que México no comparte el mismo nivel de desarrollo, y que en tema de
empresas, las privadas han hecho cambios drasticos y poco convenientes para

un desarrollo por igual.

Es fundamental que en la restructuracion laboral, sean méas los empleados
contratados que reciban seguro de salud, derechos jubilatorios, entre otros
beneficios para no terminar por disolver la expansion del empleo formal. En lo
que respecta a los sindicatos, si bien no se considera necesaria su
desvanecimiento es importante que estas organizaciones persigan la
interrelacion del mercado con los trabajadores de forma positiva y que no

pretendan abusar de sus derechos.
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Desafortunadamente, en la actualidad, el tipo de Estado moderno que busca el
progreso debe cumplir con los lineamientos de Washington. La transformacion
del Estado Nacion a un Estado neoliberal, ha dejado en evidencia que es un
instrumento de dominacion acrecentando la crisis. En suma, los argumentos
expresados se orientan a mostrar como el Estado lejos de desaparecer,
contribuye como instancia no econoémica para la reproduccion de la légica

neoliberal.

Es importante mencionar que las empresas no buscan la eliminacion del
Estado en su totalidad solamente su participacion ya que necesitan de su
regulacion juridica para lograr sus objetivos bajo la relacion produccién-
explotacion, donde a su vez el Estado requerira de las empresas para hacerse
llegar capital como fuente de ingreso, dependiendo ambos del éxito de sus
objetivos. La crisis que a través de la historia ha generado el titular soberano,

puede ser interpretada por las contradicciones entre capital-trabajo.

Respecto de los movimientos sociales gestados por la situacién que se vive,
como las manifestaciones, no deben justificar su existencia dentro de un clima
de presién que propicie el endurecimiento de quienes ejercen el poder politico

en México.

Para superar la crisis del decline neoliberal que acontece, es importante crear
mecanismos diferentes: el mundo tiene la necesidad de ser dirigido por los que
eligen y no por los que recomiendan dentro de un ambiente de intereses

particulares sin importar la tipologia de la crisis.

México no estd en condiciones de trabajar en contextos de economia abierta
(con bajos o nulos aranceles), debido a los grandes rezagos productivos, baja
competitividad y el clima de incertidumbre que ello genera. Para lograr una
integracion mundial acompafada de un crecimiento hacia afuera las economias
deben de generar una mayor productividad en las empresas y sectores mas
dinamicos, absorbiendo plenamente los factores productivos que antes fueron
desplazados de las actividades no competitivas originando desempleo y
obstaculizando ciertos sectores de la poblacién, es importante tomar en cuenta

estas actividades como estratégicas y prioritarias de la restructuracién de la
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esfera productiva para reducir paulatinamente las importaciones y dinamizar el
sector exportador para aumentar el ingreso, el empleo y el ahorro. Esto indica
que el trabajo, el capital, la capacidad tecnoldgica y, en algunos casos la tierra,
que fueron desplazados de las empresas y los sectores en proceso de
restructuracién productiva, no fueron reasignados adecuadamente hacia los

sectores dinamicos.

Es importante reconocer que si un pais decide integrarse debe hacerlo en un
ambiente de estabilidad macroecondmica, tomando en cuenta hasta los
agentes econdmicos mas suaves, para asi lograr estabilidad en todo ambito
econdmico: precios, politicas fiscales, tasas de cambio competitivas, carteras
de deuda externa soélidas, sistemas financieros nacionales y balances del
sector privado que directa o indirectamente beneficiaran el bienestar social
incluidas las condiciones de trabajo, sin dejar de lado la correcta distribuciéon

del ingreso.

Se necesita de igual forma, la cooperacion internacional en la esfera
econdmica y social, para contrarrestar los efectos ciclicos de los mercados que
mayormente afectan a las economias en desarrollo. El papel de la globalizacion
ha llegado a limitar la autonomia de los paises en su politica macroeconémica
nacional, por tanto es importante la cooperacion internacional, donde las
instituciones internacionales, desde el punto de vista de un pais en desarrollo,
regulen y proporcionen un soporte financiero que promueva su desarrollo ya
que las reformas del mercado no han logrado un crecimiento econémico eficaz,
y se marca la ineficiencia institucional para propiciar un desarrollo econémico lo
que impacta en la sociedad en su conjunto como se demostro a lo largo de esta

investigacion.

Esto requiere una combinacion de dos conjuntos de politicas, cuya importancia
relativa variara dependiendo de las caracteristicas estructurales, de la tradicion
de la politica macroecondémica y de la politica institucional de cada pais. Para
México, la combinacién de politicas en la nueva agenda de reformas las de las
instituciones deben ser especializadas ante la realidad econédmica que se vive
en un ambiente democratico, dentro de las cuales las instituciones laborales no

limiten su actividad a la de la creacion de empleo formal, sino también a la
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calidad en el empleo, la cooperacion entre trabajadores y empresas, y la
distribucion adecuada del ingreso, asi como la conservacién de los sindicatos

como uno de los mas importantes componentes de participacion social.

Los Estados mas eficaces desde el punto de vista del mercado son aquellos
que gozan de mayor autonomia frente a la soberania de los ciudadanos. La
solucion se encuentra en confiar mas responsabilidades a instituciones, ya que
se encuentran fuera de presiones ciudadanas, sin embargo, esto no significa
adecuar dichas instituciones a favor del mercado y en detrimento de la clase
trabajadora en México. El esquema de politica macroeconémica que
actualmente predomina lider - seguidor, debe ser modificado intentado

incorporar la politica social, lo cual incluye a las instituciones laborales.

Una respuesta a la busqueda de una explicacién del frustrante desempefio
econdmico radica en el analisis de las caracteristicas especificas del desarrollo
del sector productivo y su relacién con el proceso de inversion y cambio
técnico. El desempefio econdmico en México que incluye el perjuicio de la
esfera social en todos sus ambitos se encuentra intimamente relacionada con
el desarrollo que ha tenido hasta ahora en el area productiva en cuanto a
inversion fisica y de factores, politicas de mercado y cambio técnico, ultimo
aspecto que engloba innovacion, como desarrollo de nuevos productos,
estrategias de mercadeo, capacitacion de mano de obra, entre otros, debiendo
existir ademas esquemas regulatorios y promocion de la micro, pequefia y

mediana empresa.

El proceso de desarrollo se encuentra condicionado por las decisiones
econdmicas que privan en una sociedad, decisiones que a su vez se definen a
partir de las relaciones de poder, asi como de las estructuras sociales y de
gobierno, lo que quiere decir, que la libertad de practicar la democracia ha ido
perdiendo notablemente su propésito, el de la libertad de elegir e interpretar las
decisiones de la poblacién a las politicas que mejor favorezcan intereses

particulares.
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Una economia de bienestar puede hacerse efectiva no s6lo en un contexto
socialista sino también en el neoliberalismo subdesarrollado, es decir, dentro
de un Estado democratico planificador, apoyado en el pueblo mediante un plan
nacional con la participacién activa de empresarios, trabajadores y gobierno de
un proyecto nacional, que no evolucione a un Estado neoliberal en si mismo al
servicio de los monopolios con apariencia de benefactor, tratando que el

desarrollo sea menos doloroso para las economias mayoritarias.

Ante los escenarios que ofrece la implementacion del neoliberalismo extremo,
es necesario crear conciencia entre particulares y gobiernos, que sin negar las
ventajas ofrecidas por el sistema predominante tampoco traten de que persista
el antiguo modelo de desarrollo capitalista en la actualidad, ya que resulta

inoperante sobre todo en las economias del subdesarrollo.

El problema fundamental para dar el primer paso al crecimiento econémico es
mejorar la relacion de las politicas sociales con las politicas econémicas, por lo
que es de expresarse que sigue existiendo una estructura jerarquica entre
ambas cuando debieran cooperarse para lograr un desempefio 6ptimo en
materia de desarrollo, y que a los ciudadanos se les dé el derecho de escoger
sus instituciones econdmicas que mejor les beneficien promoviendo la

diversidad institucional.

En un pais atrasado como México sin capital suficiente, mercados estrechos y
controlados por monopolios extranjeros, la intervencion del Estado en la
economia puede ser efectiva para un desarrollo de la economia nacional y dar
ocupacidon masiva a todos los desocupados. El reto que enfrenta México es
muy grande. Se trata de encontrar salidas y plantear alternativas frente a una

crisis con varias décadas de duracion.

Las politicas de ajuste han terminado contrayendo la actividad econdémica y
aumentando los rezagos y desigualdades productivas, tecnolégicas de
nuestras economias y una exacerbada desigualdad social, castigando
enormemente a la clase trabajadora en México. Ademas aumentan las

presiones financieras de los sectores sobre precios y sobre los diversos
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equilibrios macroecondémicos, y nos alejan de la posibilidad de retomar el

crecimiento econdmico y un adecuado desarrollo social.

Es fundamental buscar politicas preventivas que ayuden a evitar la
acumulacion de deudas, el papel de las instituciones financieras deben ir
encaminadas a las regulaciones de los centros financieros y el manejo de
problemas (aunque solo se habla de forma tedrica), la inversién extranjera ha
tenido fuertes decisiones influyentes a través del aumento de las deudas, es
asi como se crea una vulnerabilidad en México, por un desequilibrio de precios
que, ha dado hincapié a la baja productividad y a un numero alto de
importaciones, dejando nuevamente al Estado en un segundo plano, cuyo
unico objetivo se ha vuelto en la acumulacion de capital, y tedricamente en
mejorar las condiciones de vida para la poblacion aun y cuando esta ultima

tarea no se ha cumplido satisfactoriamente.

Es necesaria la promocion de los Organismos Internacionales no sin antes
haberlos transformado en organismos que resalten la democratizacion y la
transparencia de manejo de informaciéon para alcanzar la estabilidad y una

gobernanza global.

Las actividades econdmicas deben tener como caracteristica elemental una
dinamica participativa en el mercado, pues el crecimiento es determinado por el
nivel de productividad, hoy en dia también por las privatizaciones con inversion
extranjera directa, aunque también habria que aceptar que estas han
acrecentado las cifras del desempleo propiciando mayor desigualdad en las

sociedades y una inestabilidad en los flujos de capitales.

En Meéxico, el régimen que actualmente predomina es el de un Estado
capitalista donde se promueve la empresa privada, donde el Estado ayuda, y
donde cuya unica excepcién ha sido el intento del Estado democratico durante

el gobierno del general Cardenas.

En sintesis, la organizacion del mercado internacional de la que es participe
México se ha centrado en la concentracién de capitales excluyendo a la

sociedad, sumado por la explotacion de los trabajadores, lo que indica y es un
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claro ejemplo de la pérdida de la produccion interna y empeoramiento del
subdesarrollado ya existente, se necesita el urgente establecimiento de un
régimen equitativo que no carezca de politicas de orden social y se les dé

verdaderamente la importancia que deberian poseer.

No se debe catalogar un modo de ideas, ya sean neoliberalistas, socialistas,
capitalistas entre otras como buenas o malas en su totalidad simplemente por
no estar de acuerdo con una, sélo hay que entender que no existe un modelo
unico para el desarrollo esperando que en todos los paises se obtenga el

mismo resultado.

Con base en cada una de estas observaciones y aportaciones de caracter
economico — social, se puede sefialar que la hipotesis del trabajo queda

ampliamente demostrada.
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