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INTRODUCCION

El mundo vive en comunidades y bloques econdmicos que son cada vez
mas interdependientes, por tanto, todos los paises estan obligados a
relacionarse entre si, debido a que en una economia global, ninguna nacion se
puede proclamar dominante, pues no se puede hablar de economias
autosuficientes. En la actualidad, lo que pasa en cualquier lugar del mundo,

afecta al resto de las economias del planeta.

Desde hace mas de una década, la materia aduanera ha sufrido una
verdadera revolucion, que le ha proporcionado una nueva faceta al comercio
exterior mexicano, la apertura comercial iniciada en nuestro pais ha tenido
como consecuencia la modificacibn e implementacion de politicas publicas
adecuadas en un intento por asegurar la eficiencia, equidad y certidumbre en el
intercambio comercial, creando un sistema juridico apropiado con motivo de
asimilar los tratados multilaterales y regionales, asi como los lineamientos de la

Organizacion Mundial del Comercio.

Pero la reforma de las aduanas no se plantea como un movimiento
espontaneo dirigido a mejorar el cumplimiento de sus fines, diversos factores,
actuando conjuntamente, han promovido un proceso de cambio importante
dentro de las administraciones aduaneras en el que se mantienen los fines, se
replantean sus objetivos y se maodifica la forma en que se desempefian sus
funciones, en consecuencia, la tradicion de las aduanas se ha visto, de pronto,

cuestionada en sus mas firmes convicciones.

En ese orden de ideas, es necesario analizar si México ha desarrollado
mecanismos tecnoldgicos con dinamismo a fin de atraer inversion extranjera
directa, eliminando barreras comerciales, ofreciendo seguridad a los usuarios
del comercio exterior, aplicando mejores sistemas de andlisis de riesgo, lo que
ha permitido un proceso de expansion, posicionandolo a nivel mundial como un
pais altamente exportador e importador, de acuerdo a la exposicidon de motivos

presentada por el Ejecutivo Federal.
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La presente tesina estd4 constituida por tres capitulos. En el capitulo 1
titulado “Generalidades de la aduana” se presenta un estudio sobre los
elementos fundamentales de esta importante figura como lo son: sus funciones,
su clasificacion desde el punto de vista geografico, los usuarios que intervienen
en la aduana y, por supuesto, su estructura organizativa, sefialando las mas

importantes autoridades que regulan e intervienen en la actividad aduanera.

En el capitulo 2 se expone una investigacion sobre el agente aduanal, el
despacho de mercancias y el representante legal, figuras que son de suma
importancia en la legislacion aduanera, de las cuales se debe hacer un estudio
de manera minuciosa, ademas, se habla sobre los regimenes aduaneros con
los cuales pueden introducirse o extraerse del territorio nacional las mercancias

objeto de comercio.

En lo concerniente al capitulo 3 se explica de manera mas especifica el por
gué se considera en esta investigacion que existe una ineficacia en la reforma
aduanera, respecto al agente aduanal y el representante legal, implementada
en 2014, un analisis sobre dicha modificacién, las posibles consecuencias que
conlleva su implemento, asi como una propuesta que pueda subsanar dicha

ineficacia.

Para finalizar, los métodos de investigacion empleados en el presente
trabajo recepcional son el histdrico, analitico, deductivo, sistematico, exegético
y hermenéutico. Asimismo, la técnica de investigacion que se ocupa es la
documental, ya que se utilizdé la recopilacion de antecedentes a través de
documentos formales y se complemento con lo aportado por diversos autores.
De igual forma se anexaron documentos graficos con el fin de esclarecer

algunos tépicos.



CAPITULO 1
GENERALIDADES DE LA ADUANA
1.1 La aduana

Actualmente, existen numerosas definiciones de la aduana, en razén de que
a lo largo de la historia ha estado latente en todas las culturas, ejerciendo el
importante papel de controlar el comercio y recaudar impuestos emanados de la
actividad comercial. Maximo Carvajal Contreras sefiala que la aduana es “El
organo de la Administracion Publica establecido por el Ejecutivo Federal,
autorizado para controlar el comercio exterior con las limitaciones vy
prohibiciones que las leyes fijan a las mercancias, percibiendo los impuestos

que se generen y regulando la economia nacional”.

Por otra parte, Felipe Acosta Roca define a las aduanas como “Las unidades
administrativas de la Administracion Publica Centralizada, que dependen de la
Direccion General de Aduanas y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria”.? Ademas, el
Glosario de Términos Aduaneros y de Comercio Exterior menciona que las
aduanas son “Servicios administrativos responsables de aplicar la legislacion
aduanera y de recaudar los derechos e impuestos que se aplican a la
importacion, exportacion, almacenaje de mercancias, y encargados asimismo

de la aplicacion de otras leyes y reglamentos relativos a esas operaciones”.’

Es evidente que, a pesar de las variadas definiciones de aduana, todas
concurren en elementos indispensables como lo es la Administracion Publica e
intrinsecamente el comercio exterior. Asi pues, lo que le da vida a las aduanas

es el comercio exterior y ambos son parte fundamental en el desarrollo

1 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Derecho Aduanero, PORRUA, Décimo Quinta Edicion,
México, 2009, p.5.

2 ACOSTA ROCA, Felipe, Tramites y documentos en materia aduanera, ISEF, Tercera Edicion,
México, 2005, p.21.

3 GLOSARIO BASICO DE LA ALADI, Glosario de Términos Aduaneros y de Comercio Exterior,
17 de febrero de 2014, 6:43 pm, disponible en http://www.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf/aduana.



econdémico del pais, por tanto, si el comercio internacional progresa, las
aduanas también lo haran con el fin de no dificultar sus operaciones, es por
eso, que en los ultimos afios, los tramites y procedimientos aduaneros se han

ido simplificando como resultado de la evolucién del comercio internacional.

El México de hoy se encuentra sumergido en el proceso de la globalizacion
econdémica, ocasionando una interdependencia en cuanto a la economia y
promoviendo con ello el comercio internacional de mercancias a través de
numerosos tratados de libre comercio. Bajo estas condiciones, la aduana se
vuelve de vital trascendencia para el desarrollo de la economia nacional,
considerandosele la puerta de entrada y salida de mercancias que generan el
surgimiento del comercio internacional. Para cumplir este propoésito, se les han

designado a las aduanas nacionales diversas funciones.
1.1.1 Funciones

Existen datos que demuestran la asignacién de las primeras funciones
aduanales desde la época de la colonia espafiola, las cuales consistian en el
control de la entrada y salida de mercancias, asi como el cobro de impuestos
derivado de la actividad comercial, sin embargo, en la actualidad se sabe que
eso es solo una parte, de tal forma que el aspecto recaudatorio ha pasado a
segundo término y las funciones de caracter econémico y sobre todo comercial

han adquirido preponderancia.

De acuerdo a Felipe Acosta Roca, las principales funciones que realizan las
aduanas son en razén de la fiscalizacion del paso y el pago de las
contribuciones al comercio exterior en las aduanas, de las cuales se derivan

otras como:

e Recaudar los tributos aduaneros y cuotas compensatorias.
e Formar las estadisticas del comercio exterior.
e Prevenir y reprimir: infracciones, delitos aduaneros, trafico de drogas y

estupefacientes.



e Registrar el cumplimiento de las restricciones 0 regulaciones no
arancelarias, asi como los controles sanitarios.

e Verificar los certificados de origen de mercancias con preferencias
arancelarias.

e Controlar el uso de mercancias bajo los regimenes aduaneros, respecto
al pago de contribuciones al comercio exterior.

e Impedir el tréfico de desperdicios y residuos toxicos en cumplimiento de

legislaciones ecolégicas nacionales e internacionales.*

En esa tesitura, cabe sefalar que las funciones de la aduana van mas alla
de controlar el paso y el pago de las contribuciones, ahora, su ocupacion gira
en torno a politicas orientadas al incremento de la actividad comercial y con el
fin de optimizar dichas funciones, se auxilia de otras autoridades como la
migratoria, sanitaria, de marina, de comunicaciones, etcétera. Lo anterior se
encuentra establecido intrinsecamente en los preceptos 3°, 4°, 6°, 10, 14y 21
de la Ley Aduanera vigente.

1.1.2 Clasificacion

La clasificacién de las aduanas puede hacerse desde diferentes puntos de
vista, sin embargo, para efectos del presente estudio se utilizara la clasificacion
por su ubicacion geogréfica, que se encuentra regulada en la ley de la materia.
Con el proposito de mejorar la entrada y salida de mercancias, el Poder
Ejecutivo Federal esta facultado para crear o suprimir aduanas, tal como lo
establece la fraccion | del articulo 143 de la Ley Aduanera, dispositivo que a la

letra indica:

“Articulo 143. Ademas de las que le confieren otras leyes, son
atribuciones del Poder Ejecutivo Federal en materia aduanera:

|. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de trafico
aéreo y maritimo, asi como designar su ubicacién y funciones...”

* Vid. ACOSTA ROCA, Felipe, Op. Cit., p. 23.



Una aduana se establece donde la actividad comercial asi lo requiera, de tal
forma que si el Ejecutivo Federal decide establecer alguna en un punto de la
frontera norte o sur, seria fronteriza, si se designa en alguna costa del Océano
Pacifico o el Golfo de México, seria maritima y si se estableciera en algun
aeropuerto de cualquier estado del pais se denominaria aduana interior. Es
importante sefialar que independientemente del tipo al que pertenezcan, todas

participan y realizan las mismas labores para las que fueron creadas.
1.2 Los usuarios de la aduana

El término usuario proviene del latin usuarius y hace mencién a la persona
que utiliza algun tipo de objeto o bien que es destinataria de un determinado
servicio. El diccionario de la Real Academia Espafola (RAE) define al usuario
como aquella persona que usa ordinariamente algo.® Siendo asi, cualquier
persona que utilice los servicios de una aduana, se puede considerar usuario
aduanal. Existe un gran niamero de personas que actlan en las operaciones

aduanales, en todo caso, en esta investigacion se abordan los mas relevantes.
1.2.1 Exportadores e importadores

A pesar de lo cotidiano que resultan estos los términos de exportador e
importador en materia aduanera, no hay ningun precepto legal que defina a
estos, sin embargo, “El Consejo de Cooperacion Aduanera en su Glosario de
Términos Aduaneros Internacionales explica las acciones que ellos realizan de
la siguiente manera: Importacion, ‘accion de introducir en un territorio aduanero
una mercaderia cualquiera’; Exportacion, ‘accion de hacer salir del territorio

aduanero una mercaderfa cualquiera’.”®

Sin embargo, para ser considerado importador o exportador no es

suficiente ser el simple introductor o extractor de mercancias, también se debe

® Vid. Diccionario de la Real Academia Espafiola, 22 de febrero de 2014 4:32 p.m., disponible
en http://lema.rae.es/drae/?val=Usuario.
® TREJO VARGAS, Pedro, Comercio Exterior sin Barreras, ISEF, Cuarta Edicion, 2004, p. 35.



contar con cierta calidad o titulo juridico sobre las mercancias. Al respecto, el
articulo 1° de la Ley Aduanera sefiala en su parrafo segundo lo siguiente:

“Articulo 1°.-... Estan obligados al cumplimiento de las citadas
disposiciones quienes introducen mercancias al territorio nacional o
las extraen del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores,
destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o
cualesquiera personas que tengan intervencion en la introduccion,
extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las
mercancias...”
Del dispositivo anterior, se infiere que la calidad ya sea de importador o
exportador, puede obtenerse aunque existan otras calidades, y que, segun lo
que la ley expresa, es necesario cumplir con ciertas formalidades que tanto los

reglamentos como las reglas de caracter general soliciten.

Cabe recordar, que las operaciones de importacién y exportacién también
pueden recaer sobre bienes y servicios, como la electricidad, tecnologias,

propiedad intelectual, planos y disefios, entre otros intangibles.
1.2.2 Agentes aduanales, apoderados y mandatarios

La figura del agente aduanal surge por la necesidad que existe en el
comercio internacional, de simplificar a la industria y a los comerciantes. El
agente aduanal es considerado como la “Persona fisica autorizada por la
SHCP, mediante una patente, para promover por cuenta de terceros el
despacho de mercancias en los diferentes regimenes aduaneros previstos por
la ley”.” Por ende, los agentes aduanales socorren a importadores y
exportadores respecto a la realizacion de los tramites aduaneros, esto, con
base en dos aspectos principales: La especialidad técnica de las operaciones
gue ellos no podrian realizar y la ubicacién de las distintas aduanas en el

territorio nacional.

" CERDA BENITEZ, Adriana, Prontuario de comercio internacional, TRILLAS, Primera Edicion,
México, 2000, p. 15.



Respecto a la figura del apoderado aduanal, Felipe Acosta Roca indica
que “Tiene el caracter de apoderado aduanal, la persona fisica designada por
otra persona fisica o moral para que en su nombre y representacion se
encargue del despacho de mercancias, siempre y cuando tenga la autorizacion
de la SHCP. El apoderado promovera el despacho ante una sola aduana, en

representacion de una sola persona, quién serd ilimitadamente responsable por

los actos del apoderado”.?

La seccidon segunda, del capitulo Unico, titulo séptimo, de la ley aduanera
especificaba antes de su derogacion con fecha 9 de diciembre de 2013 los
requisitos para ser apoderado aduanal, en el articulo 168, que a la letra

indicaba:

“Articulo 168.-... Para obtener la autorizacibn para actuar como
apoderado aduanal se requiere:

I. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
doloso, ni haber sufrido la cancelacion de su autorizacién, en caso de
haber sido apoderado aduanal.

Il. Tener relacién laboral con el poderdante y que el mismo le otorgue
poder notarial.

lll. Gozar de buena reputacién personal.

IV. No ser servidor publico ni militar en servicio activo.

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin
limitacion de grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad,
con el administrador de la aduana de adscripcion.

VI. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

VII. Aprobar el examen de conocimientos que practiqguen las
autoridades aduaneras y un examen psicotécnico...”.

Lo anterior, constituia una diferencia entre el agente y el apoderado, ya que
el primero esta facultado por una patente y puede promover el despacho de
mercancias por cuenta propia para cualquier persona que asi se lo solicite,
mientras que el apoderado se sujetaba a efectuar el despacho a una sola
persona. Ademas, un mandatario es el representante legal del agente aduanal

para promover en su nombre y representacion el despacho aduanero de

8 ACOSTA ROCA, Felipe, Op. Cit., p. 73.



mercancias, debido a la excesiva carga que regularmente puede tener un
agente aduanal.’ La ley le concede el derecho a éste de designar hasta 5

mandatarios, segun el articulo 163, fraccion IV que a la letra dice:

“Articulo 163.- Son derechos del agente aduanal:
IV. Designar hasta cinco mandatarios...”

Ademaés, la figura del mandatario para ser designada, tiene que cumplir con
ciertos requisitos que establecen las Reglas de Caracter General de Comercio
Exterior, en el punto 2.13.11, en donde se indica el procedimiento a seguir para
el nombramiento de mandatario, mismo que debe iniciar con una solicitud por
parte del agente aduanal, el cual no debe estar sujeto a algin procedimiento de
suspensién, cancelacion y extincién; Dicha solicitud debera ser por escrito en
formato libre y con la firma autdgrafa tanto del agente aduanal, como de los
aspirantes a mandatarios, se presentara ante la ANCA (Administracion Central
de Normatividad Aduanera) y tendra que cumplir con requisitos como: Nombre
completo, RFC, CURP, nimero de patente del agente aduanal, aduanas de
adscripcion y autorizadas, nombre de las personas que han fungido como sus
representantes, el periodo de dicho caracter y las aduanas donde actuaron,
domicilio para oir y recibir notificaciones asi como direccion de correo
electronico. De igual forma, se necesita el nombre completo, RFC, CURP,
domicilio particular y direccion de correo electrénico de los aspirantes a
mandatarios. El agente aduanal debera manifestar en esa misma solicitud el
tipo de examen que presentara el aspirante a mandatario, pudiendo ser en dos
etapas: conocimientos y psicotécnica o Unicamente la psicotécnica. Para ambas
opciones se anexan los siguientes documentos: Constancia original que
compruebe la experiencia minima de dos afios en materia aduanera y datos de
quien la expide, curriculum vitae del aspirante, constancia de relacion laboral
entre el agente y el aspirante, cedula de identificacion fiscal del aspirante, copia
certificada del poder notarial que le otorgue el agente al aspirante sefialando

° Vid. TORRES, Johnny, Mandatario, 21 de febrero de 2014 9:02 p.m., disponible en
http://es.scribd.com/doc/51509445/Mandatario.



que otorga poder para los actos relativos al despacho de mercancias en las

aduanas en gque se encuentre autorizado.

El plazo maximo para la resolucion del tramite sera de 2 meses, aplica la
negativa ficta, y si la resolucion es positiva se obtendrd la autorizacion de
mandatario de agente aduanal con vigencia de un afio a partir de la fecha de

emision.
1.2.3 Transportistas, propietarios y consignatarios

El concepto de transporte se utiliza para describir al acto y consecuencia de
trasladar algo de un lugar a otro. Andrés Rohde Ponce sefala que: Los
transportes y sus equipos auxiliares tiene otro &mbito de sujecion, ya que las
normas aduaneras regulan al transporte no como cosa, sino como el conducto
que sirve para importar y exportar, por tanto, sefiala que existe una
responsabilidad solidaria referente al pago de los impuestos y cuotas
compensatorias, pero solamente cuando introduzca o extraiga mercancia en
violacién de las obligaciones que le impone la ley, como son, por ejemplo:
introducirse al territorio solo por lugar autorizado, presentar mercancia a la
autoridad aduanera, expedir y conservar la carta porte que ampare la
mercancia, etc. Cuando estas personas actian como prestadores del servicio
de transporte, solo tienen obligaciones de vigilancia, colaboracion y control y su
incumplimiento segun el articulo 53 fraccion Il de la Ley Aduanera, les

generara una responsabilidad solidaria.°

Cabe sefalar que, la figura del propietario en materia aduanera no difiere

de cualquier otra rama del derecho, es decir, se considera asi a todo “aquel que

19 Cfr. ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, ISEF, Primera edicion, México,
2000, pp. 103,104, 105y 111.



tiene la propiedad sobre una cosa, titulo que le otorga los derechos de tener,
” 11

disfrutar, usar y disponer de dicha cosa”.

Adecuandolo a la materia aduanera, resulta l6gico deducir que se esta
hablando del duefio de la mercancia y que el hecho de ser propietario no lo
excluye de adquirir otra calidad juridica como la de exportador, asi pues,
diversas calidades pueden coexistir en una sola persona fisica. Para Adriana
Cerda Benitez el consignatario es “la persona designada por el expedidor de la
mercancia para que se haga cargo de ella y la entregue al destinatario. El
consignatario y el destinatario podran ser la misma persona fisica o moral, si asi

lo determina el remitente de la misma”.*?

Sin embargo, Rohde Ponce considera que el consignatario tiene que
aparecer en un contrato de transporte y serd el sujeto a quién habra de
entregarse el envio y por lo mismo, tiene derecho a exigir y recibir las

mercancias transportadas.*®

Ambas definiciones concuerdan en que comunmente el consignatario se
considera como destinatario, aunque no sea quien termine usando o disfrutando
de las mercaderias, si es quién tiene derecho y responsabilidad sobre ellas
mientras se haga la entrega fisica.

1.2.4 Otros

Para terminar con esta parte de la investigacién, es necesario mencionar a
distintos usuarios de los citados anteriormente, los cuales participan de manera

constante en los tramites aduaneros y no es prudente dejar de nombrarlos.

El destinatario es un sujeto indispensable en la relacion aduanera, de
acuerdo con lo que dice Andrés Rohde Ponce el destinatario no se encuentra

definido por el derecho comun y cualquier diccionario no proporcionara una idea

! Ibidem, p. 110.
2 CERDA BENITEZ, Adriana, Op. Cit., p. 26.
* Vid. ROHDE PONCE, Andrés, Op. Cit., p.109.
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clara y aceptable de su significado para el derecho aduanero, asi que se debe
acudir a las fuentes histéricas para esclarecer dicho concepto, encontrando en
el Codigo Aduanero de 1952 una luz acerca del verdadero sentido del término
destinatario. Dicho articulo disponia que el destinatario se consideraba: a) El
interesado directo en la importacién; b) El que adquiere mercancias
directamente de casa extranjera sin domicilio en el pais; c) La persona a quien
vayan dirigidas piezas de correspondencia y d) La persona que aparezca con

ese caracter en los manifiestos de trafico aéreo.

Concluyendo que, el destinatario es aquella persona con interés directo en la
importacion, es decir, un interés juridico no solo sobre las mercancias, sino

también sobre la operacién de importacién.**

Otra figura importante es el dictaminador aduanero, quien para Felipe
Acosta Roca es “La persona fisica que obtiene la debida autorizacion de la
SHCP para dictaminar los reconocimientos aduaneros del segundo
reconocimiento”.’® Asimismo, los requisitos para poder ostentar el cargo se
encuentran establecidos en el articulo 174 de la Ley aduanera que a la letra

dice:

“Articulo 174.- La Secretaria otorgara autorizacion de dictaminador
aduanero a las personas que cumplan los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano.

Il. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
intencional que merezca pena corporal.

lll. Gozar de buena reputacion personal y ser de reconocida probidad
y honradez.

IV. No ser servidor publico ni militar en servicio activo, ni haber
prestado sus servicios en la Administracion General de Aduanas.

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin
limitacion de grado, y en colateral hasta el cuarto grado, ni por
afinidad con el administrador de la aduana donde preste sus servicios.
VI. Presentar y aprobar el examen psicotécnico que practiquen las
autoridades aduaneras.

La autorizaciéon antes mencionada tendra vigencia por dos afos...”

4 Cfr. Ibidem, p.110.
> ACOSTA ROCA, Felipe, Op. Cit., p. 81.
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Finalmente, el dictaminador se crea a partir de la incorporacién de un
segundo reconocimiento aduanero en el proceso del despacho, circunstancia

gue proporciona un candado mas para evitar la corrupcion.
1.3 Autoridades aduaneras

El concepto de autoridad esta relacionado con la jerarquia y corresponde al
poder de mandar sobre los demas, induciéndoles una determinada forma de
actuar. Asi que se trata de una relacion de poder que se establece del superior
hacia al subordinado. Aplicandolo a la materia aduanera, es aquella que va a

permitir la entrada y salida de mercancias del territorio nacional.

Al respecto, el articulo 3°, primer parrafo de la Ley Aduanera, establece que
las funciones administrativas relativas a la entrada de mercancias al territorio
nacional o la salida del mismo se realizaran por las autoridades aduaneras,
mientras que el articulo 2°, fraccion Il, precisa que se consideraran autoridades
aduaneras, las que de acuerdo con el Reglamento Interior de la SHCP y demas
disposiciones aplicables tengan competencia para ejercer las facultades que

esa ley establece.
1.3.1 El Ejecutivo Federal

Las facultades en materia aduanera que tiene el Poder Ejecutivo, a través
del Presidente de la Republica, se encuentran dispersas en diversos preceptos
legales, en el articulo 89 fraccion X y Xl de la Constitucion Federal, asi como
en el articulo 143 de la Ley Aduanera y por ultimo en el precepto 4° de la Ley

de comercio Exterior, en los cuales se identifica que son las siguientes:

e Celebrar Tratados internacionales: corresponde al Presidente de la
Republica dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con
entidades extranjeras. En materia aduanera, existen tratados que regulan

diversos aspectos tales como facilidades a ciertas operaciones
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temporales o de turistas, de valoracibn aduanera, de codificacion, y
designacion de mercancias, asistencia y cooperacion mutua, etc.

e Establecer o suprimir aduanas: concede la facultad al Presidente de la
Republica de habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacion.

e Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que
juzgue conveniente, cuando asi lo exija el interés de la Nacion

e Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas
nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de

paises vecinos.

De manera que, las facultades del Poder Ejecutivo Federal, no solamente
van enfocadas al gravamen de mercancias, sino también a la supresion o
establecimiento de aduanas e incluso a autorizar el despacho de mercancias,
por ende, se considera que el Presidente de la Republica tiene amplias

facultades respecto a la materia aduanera.
1.3.2 La Secretaria de Economia

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 5° establece como facultades en

materia aduanera para la Secretaria de Economia las siguientes:

e Estudiar, proyectar y proponer al ejecutivo federal modificaciones
arancelarias.

e Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de
salvaguarda, asi como imponer las medidas que resulten de dichas
investigaciones.

e Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias a la exportacion, importacion, circulacion y por
supuesto transito de mercancias.

e Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacién e importacion.

e Establecer los requisitos de marcado de pais de origen.
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Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales
de comercio internacional, asi como determinar las cuotas
compensatorias que resulten de dichas investigaciones.

Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones
en el extranjero en materia de practicas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda.

Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las
dependencias competentes y, cuando asi lo solicite la secretaria, con los
sectores productivos;

Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de
los tratados o convenios internacionales en materia comercial de los que
México sea parte.

Establecer los programas y mecanismos de promocién y fomento de las
exportaciones, asi como las disposiciones que los rijan, escuchando a
los sectores productivos e instituciones promotoras del sector publico y
privado;

Emitir reglas que establezcan disposiciones de caracter general en el
ambito de su competencia, asi como los criterios necesarios para el
cumplimiento de las leyes, acuerdos o tratados comerciales
internacionales,  decretos, reglamentos, acuerdos y demas

ordenamientos generales de su competencia.

diferencia del Ejecutivo Federal, la Secretaria de Economia tiene

facultades en materia aduanera dirigidas hacia programas, mecanismos,

asesoramientos y coordinaciones, respecto a los usuarios aduaneros, con un fin

de servicio asi como de orientacién. Si bien es cierto, tiene algunas facultades

referentes a la emisién de reglas, disposiciones e incluso tratados comerciales

para la materia, éstas van enfocadas a un caracter meramente administrativo,

para contribuir al crecimiento y competitividad de la actividad aduanera.
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1.3.3 La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Servicio de Administraciéon
Tributaria

Con fundamento, en el articulo 144 de la Ley Aduanera, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en materia aduanera, tendra las siguientes
facultades:

e Sefalar la circunscripcion territorial de las aduanas, de las
administraciones regionales de aduanas y de las secciones aduaneras.

e Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias, la exactitud
de los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o
manifestaciones y el pago correcto de los impuestos al comercio exterior,
cuotas compensatorias y derechos causados, se realicen conforme a lo
establecido en esta ley.

e Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los
documentos e informes sobre las mercancias de importacion o
exportacion y, en su caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas.

e Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades
extranjeras los datos documentos que posean con motivo de sus
funciones o actividades relacionadas con la importacion, exportacion o
uso de mercancias.

e Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales,
cumplan los requisitos establecidos por esta ley y por las reglas que dicte
la secretaria, respecto de equipo y medios magnéticos.

e Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion o

exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados.

Se esclarece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la
funcién de dirigir en nuestro pais, la funcion aduanera, sin embargo, cabe
sefialar, que dichas facultades actualmente son realizadas por su Organo

Desconcentrado, es decir, el Servicio de Administracion Tributaria.
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CAPITULO 2
EL AGENTE ADUANAL, EL DESPACHO ADUANAL Y EL REPRESENTANTE
LEGAL

2.1 El agente aduanal

En México, los antecedentes del agente aduanal datan desde la Ordenanza
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de Cabotaje y Secciones
Aduanales publicada el 25 de enero de 1885, la cual en su articulo 94
establecia que en las operaciones aduaneras, no se deberia admitir mas
persona ni firma que la del consignatario, a no ser que éste otorgara poder
suficiente a alguna otra persona o por lo menos la acreditara con carta poder
referente a los asuntos aduanales. El 20 de febrero de 1918, a través de
Decreto Presidencial, se reconocié por primera vez la personalidad juridica del
agente aduanal en México, y desde entonces, junto al servicio de aduanas, han

enfrentado el reto de dar impulso al comercio exterior del pais.*®

El jurista Jorge Witker define al agente aduanal como “aquel profesionista
cuyos conocimientos en legislacion aduanera, y de comercio exterior lo
habilitan, en las condiciones y requisitos establecidos por la Ley Aduanera y sus
reglamentos, para prestar servicios a terceros, como gestor habitual en toda
clase de tramites, operaciones y regimenes aduaneros y en todas las fases,

actos y consecuencias del despacho”.'’

Es importante destacar, que la funcion del agente aduanal, ha rebasado el
caracter meramente aduanero, debido a que dentro del ejercicio de sus
actividades actualmente ofrecen una serie de servicios conexos al comercio,
tales como contratar los medios de transporte para el traslado de mercancias,

contar con bodegas en el pais o en el extranjero para resguardar la mercaderia,

'® Vid. Ibidem, p.45.
17WIjI'KER, Jorge, Derecho Tributario Aduanero, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS DE LA UNAM, Segunda Edicion, México, 1999, pp. 308-309.
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o0 incluso tramitar los permisos necesarios para la importacion o exportacion de

mercancias junto con seguros que amparen los riesgos de éstas.
2.1.1 Requisitos

La persona fisica interesada en actuar como agente aduanal, debe de
cumplir con una serie de requisitos, el principal es adquirir la patente tal y como
se encuentra estipulado en el numeral 159 de la Ley aduanera, que menciona

como condiciones para su otorgamiento las siguientes:

e Ser mexicano por nacimiento en pleno uso de sus derechos.

¢ No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso y en
el caso de haber sido agente o apoderado, que su patente no haya sido
cancelada.

e No ser servidor publico, excepto tratdndose de cargos de eleccién popular,
ni militar en servicio activo.

¢ No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de
grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, del administrador
de la aduana de adscripcion de la patente.

e Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la
materia.

e Tener experiencia en materia aduanera, mayor de cinco afios.

e Estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, y demostrar estar
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

e Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera

y un examen psicotécnico.

Asi pues, estos requisitos tienen como objetivo, garantizar a la autoridad que
la persona la cual solicita convertirse en agente aduanal, cuenta con los
conocimientos y la experiencia necesaria para desempefiar la actividad, de
manera que, pueda otorgarle la patente. Sin embargo, la legislacion también es

precisa al contemplar otra serie de requisitos para operar dicha patente, los
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cuales se especifican en el articulo 160 de la Ley Aduanera, e indican lo

siguiente:

e Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

e Transmitir al Sistema Electrénico Aduanero la informacion estadistica de
los pedimentos.

e Residir en el territorio nacional y mantener la oficina principal de sus
negocios en la aduana de adscripcion.

e Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio para oir y recibir
notificaciones en la circunscripcion de las aduanas en las que ejerce
patente, asi como el cambio de domicilio.

e Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcién y no suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

e Dar a conocer a la aduana en que actue, los nombres de los empleados o
dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los actos
del despacho.

e Realizar los actos que le correspondan, empleando el sistema electrénico
y la firma electronica avanzada que le asigne el SAT.

e Contar con el equipo necesario para promover el despacho electronico,
asi como, utilizarlo en las actividades propias de su funcion.

e Utilizar los candados oficiales o electronicos en los vehiculos y
contenedores que transporten las mercancias cuyo despacho promueva.

e EIl requisito de no tener parentesco mencionado con anterioridad,
extendiéndose a los subadministradores de cualquiera de las aduanas en

que ejerza patente.

De lo anterior expuesto, se concluye que los requisitos para operar la
patente, van encaminados hacia el buen funcionamiento y actualizacion de los
procedimientos aduaneros, conforme a la exigencia de hoy en dia y de igual

manera cumplir con los intereses recaudatorios del estado.



2.1.2 Derechos y obligaciones

de la Ley aduanera, que a la letra indica:

contexto social y por supuesto comercial de la época en accion, por tanto, se
debe tener en cuenta que si el ordenamiento delimita los derechos del agente
aduanal, es consecuente que también lo haga con sus obligaciones, las cuales
se precisan en el numeral 162 de la citada Ley Aduanera, pudiendo distinguir

“Articulo 163. Son derechos del agente aduanal:

l. Ejercer la patente.

II. Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la
prestacion de sus servicios. La sociedad y sus socios, salvo los
propios agentes aduanales, no adquirirdn derecho alguno sobre la
patente, ni disfrutaran de los que la ley confiere a estos ultimos.

lll. Solicitar el cambio de adscripcion a aduana distinta, siempre que la
autorizacion que se le hubiera otorgado para actuar en su aduana de
adscripcion, tenga una antigiiedad mayor a dos afos, y compruebe
haber concluido el tramite de los despachos iniciados.

No serd necesario comprobar la conclusion de los despachos
iniciados, cuando al agente aduanal le sea autorizada la aduana de
adscripcién como adicional.

IV. Designar hasta cinco mandatarios.

V. Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios
prestados, incluso en el caso a que se refiere el segundo parrafo de la
fraccion X1V del articulo 144 de esta Ley.

VI. Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacion de
las autoridades aduaneras.

VII. (Se deroga).”

las siguientes:

En trAmites y gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter de

agente aduanal.

Anotar en el pedimento el acuse correspondiente cuando se trate de

mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias.
Rendir dictamen técnico cuando se lo solicite autoridad competente.

Cumplir el encargo que se le hubiera conferido.

18

Los derechos del agente aduanal tienen su marco legal en el articulo 163

El dispositivo anterior, ha sido modificado a través del tiempo, en funcion del
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e Declarar, bajo protesta de decir verdad, en las formas oficiales tanto sus
datos como los del destinatario de las mercancias.

e Formar un archivo electronico de cada uno de los pedimentos con la
informacion transmitida y presentada en mensaje o documento electrénico
o digital como parte de sus anexos.

e Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible
diferencia de contribuciones y sus accesorios.

e Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras.

e Manifestar en el pedimento o en el aviso consolidado, el nimero de
candado oficial utilizado en los medios de transporte que contengan las
mercancias del despacho.

e Presentar aviso al SAT cuando constituya una sociedad en los términos de
la fraccion Il del articulo 163 de la Ley Aduanera.

e Someterse a los exdmenes a los que podra convocar anualmente de

manera general el SAT.

Al analizar ambos articulos en que se establecen tanto los derechos, como
las obligaciones, se puede observar como el ordenamiento es mas escrupuloso
para puntualizar las obligaciones que los derechos, lo que se puede interpretar
como la fuente principal de importaciones y exportaciones realizadas, asi como

de garantizar que se cumpla la normatividad en materia aduanera.

2.1.3 Suspensidén y cancelacion de la patente

En el caso de que el agente aduanal infrinja la ley, las autoridades podran
sancionarlo, ya sea suspendiendo o bien, cancelando su patente mediante
determinados procedimientos. Por lo que se refiere a los términos de
suspension y cancelacion de la patente de agente aduanal, Pedro Trejo Vargas
indica que “la suspension del agente aduanal se entiende como la accién y
efecto de un procedimiento iniciado por la autoridad aduanera que tiene como

resultado la pena o castigo que lo priva de sus derechos o lo incapacita



20

temporalmente, en el ejercicio de sus funciones como tal’.'® Mientras que “la
cancelacion de la patente del agente aduanal, debe entenderse como la accién
y efecto de un procedimiento iniciado por la autoridad aduanera, que tiene como
resultado la pena o castigo que lo priva permanentemente en el ejercicio de
todos sus derechos de agente aduanal”.*

Las causales que dan origen al procedimiento de suspension se encuentran
contempladas en el articulo 164 de la Ley Aduanera, para un mejor
entendimiento, se presenta una division en cuanto a la duracién de dicha

suspension:

Hasta por 90 dias: Este término se aplica cuando se deja de cumplir con el
encargo que se le hubiere conferido, asi como endosar o transferir documentos
a su consignacion sin autorizacioén escrita; intervenir en un despacho aduanero
sin autorizacion de quien legitimamente pueda otorgarlo; declarar con
inexactitud en el pedimento, siempre que resulte lesionado el interés fiscal;
carecer por primera y segunda ocasion de bienes suficientes para cubrir
créditos fiscales que hayan quedado firmes.

Por tiempo indeterminado: En este caso, siempre que se encontrase sujeto a un
procedimiento penal, por haber participado en la comisién de delitos fiscales o
privado de su libertad cuando esté sujeto a un procedimiento penal por la
comision de otro delito que amerite pena corporal; estar sujeto a un
procedimiento de cancelacion; ser servidor publico, salvo que haya obtenido

con anterioridad la autorizacion de suspension.

Una vez iniciado el procedimiento de suspension, da lugar a que el agente
aduanal no pueda realizar operaciones, sino, solo concluir las que tuviera ya

iniciadas a la fecha de la notificacién del acuerdo respectivo.

8 TREJO VARGAS, Pedro, El sistema Aduanero de México, SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, Cuarta edicion, México, 2003, p. 451.
% |bidem, p. 453.
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Ser& cancelada la patente de agente aduanal, independientemente de las
sanciones que procedan, por las causas designadas en el articulo 165 de La

Ley Aduanera que argumenta lo siguiente:

e Contravenir lo dispuesto por el articulo 163 fraccion Il, que hace referencia
a la constitucion de sociedades integradas por mexicanos para la
prestacion del servicio aduanal.

e Declarar con inexactitud algun dato en el pedimento, o en la factura,
tratandose de operaciones con pedimento consolidado, siempre que se dé
algunos de estos supuestos: omision de pago al comercio exterior,
derechos y cuotas compensatorias; efectuar los tramites del despacho sin
el permiso o sin contar con la asignacion del cupo de las autoridades
competentes; se trate de mercancias de importacion o exportacion
prohibidas

e Senfalar en el pedimento, el nombre, domicilio fiscal, Registro Federal de
Contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la operacién o
cuando estos resulten falsos e inexistentes.

e Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la
comision de delitos fiscales o de otros delitos intencionales que ameriten
pena corporal.

e Permitir el uso, por cualquier tercero, de cualesquiera de los derechos
consignados en la patente o de la patente misma, y que con dicho uso
obtenga un lucro o explotacion de la patente.

e Carecer por tercera ocasién de bienes suficientes para cubrir créditos
fiscales que hayan quedado firmes y que para su cobro se haya seguido el
procedimiento administrativo de ejecucion en los cinco afos anteriores.

e Efectuar los tramites del despacho aduanero, a un importador o
exportador, que no se encuentre inscrito en el Padron de Importadores.

e Declarar en el pedimento, sus anexos, o en el aviso consolidado un valor
en aduana que sea distinto al proporcionado por el importador o

exportador.
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Es evidente, que existe una preocupacion por parte del legislador respecto a
estas causales para la suspension y la cancelacion por garantizar que no se
lesione el interés fiscal del estado, ademas de que no se actue sin contar con la

autorizacion del importador o exportador.
2.2 El despacho aduanal

En nuestro pais, el despacho aduanal de mercancias, ha evolucionado
significativamente a comparacién de como se llevaba en décadas atras, ya que
se puede considerar mucho mas eficiente e inclusive con mayor celeridad.
Eduardo Reyes Diaz-Leal conceptualiza al despacho como “el conjunto de
actos (pasos) mediante los cuales las mercancias son importadas y exportadas
en nuestro pais”.?’ Por otra parte, en el Diccionario Juridico Mexicano define al
despacho como el “conjunto de normas juridicas que regulan los tramites
necesarios para efectuar el control aduanero a la entrada o salida de
mercancias del territorio nacional y que deben observar autoridades vy
administrados”.*

Asi entonces, el despacho aduanero es sin lugar a dudas el punto clave en
la actividad aduanera, en este, se materializa la soberania del estado hacia la
revision de mercaderias, dando como resultado una cantidad considerable de
procedimientos y de regimenes a los que se deben someter y en consecuencia,

respetar los usuarios de la aduana.
2.2.1 Regimenes Aduaneros

Con lo anterior, se deduce que el régimen aduanero “es el estado fiscal-
aduanero que guardan las mercancias al ingresar al territorio nacional, estado
que determinara las formalidades y requisitos a que deban sujetarse las

mercancias internadas y que podra ser asignado dependiendo del sujeto que

% REYES DIAZ-LEAL, Eduardo, El despacho aduanal, BUFETE INTERNACIONAL, México,
2003, p. 54.

L INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, Diccionario Juridico, Tomo
I, México, 1999, p. 1110.
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las introduzca al territorio nacional’.?? Los agentes o representantes legales
sefialaran en el pedimento el régimen aduanero que solicitan para las
mercancias y manifestaran, bajo protesta de decir verdad, el cumplimiento de

las obligaciones y formalidades inherentes al mismo.

Independientemente del régimen aduanero que se utilice, todos estaran
sujetos a determinadas disposiciones que por dichos regimenes se deriven, no
obstante, existen disposiciones comunes expresadas en la legislacion aduanera

y Se mencionan a continuacion:

De acuerdo al numeral 92 de la Ley Aduanera, podra llevarse a cabo el
retorno al extranjero de mercancias en depdsito ante la aduana hasta antes de
activar el mecanismo de seleccién automatizado, siempre y cuando no sea
mercancias de importacién prohibida, se trate de armas o0 sustancias nocivas
para la salud y que existan créditos fiscales insolutos. Por otro lado, el cambio
de régimen se llevara a cabo, siempre y cuando se cumplan las obligaciones en
materia de cuotas compensatorias, las regulaciones y restricciones no
arancelarias, asi como los precios estimados para el nuevo régimen solicitado,

esto en concordancia con el articulo 93 de la Ley aduanera.

Conforme a lo que Rohde Ponce plantea, no existe en la legislacién de esta
materia, disposicion alguna que exija que se deba solicitar autorizacion previa a
las autoridades aduaneras, a fin de destinar las mercancias a cualquiera de los

regimenes establecidos.?®

El precepto 90 de la Ley aduanera delimita a que regimenes aduaneros
pueden destinarse las mercancias, es muy claro al referir seis diferentes tipos
de régimen y la division, si es el caso, de cada uno de ellos. Los principales

son: los regimenes definitivos; temporales; deposito fiscal; transito de

2 ZEPEDA SALINAS, Erick R., Nuevos regimenes aduaneros, ISEF, Tercera edicién, México,
2003, p. 29.
% Vid. ROHDE PONCE, Andrés, Op. Cit., pp. 136-137.
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mercancias; elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado;

recinto fiscalizado estratégico.*
2.3 El representante legal

En lo que concierne al tema de la representacion, Rojina Villegas sefiala que
ésta existe cuando una persona celebra un contrato o un acto juridico en
nombre y por cuenta de otra, de tal manera, que los efectos que se referiran al
patrimonio y a la persona de aquel que no ha intervenido denominada
representado, (que para la presente investigacion se identifica como el
importador, exportador o cliente del agente aduanal) no afectaran al patrimonio

del representante que intervino en dicho acto.®

La representacion legal se denomina asi, porque la facultad de actuar en
nombre de otro se confiere de forma expresa en la ley, para Ernesto Gutiérrez y
Gonzélez uno de los casos que comprende ésta representacion y que es el
referente a la investigacion, es el de la gestién de negocios y la representacion
de personas morales, pues éstas no pueden actuar por si mismas, sino que

tienen que actuar por medio de una persona fisica que las represente.?®
2.3.1 Fundamentacion

En materia aduanera, el representante legal tiene su sustento principalmente
en dos numerales de la Ley Aduanera, el articulo 40 y 41, cuya reforma de
fecha 9 de diciembre de 2013 ha transformado el papel del agente aduanal y su
inherente actividad. El articulo 40 de la Ley Aduanera estipula que las personas
morales que promuevan el despacho de mercancias sin intervencién de agente
aduanal, estan obligadas a realizarlo mediante un representante legal, dicho
representante debera estar acreditado ante el Servicio de Administracion

>4 Ver Apéndice 1.

% \/id. ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho civil Mexicano, Tomo V, PORRUA, Sexta Edicion,
México, 1997, p.389.

% Vid. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derechos de las obligaciones, CAJICA, Décima
primera Edicién, México, 1996, p. 408.
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Tributaria y sera necesario que cumpla cuando menos como requisitos: ser de
nacionalidad mexicana, ser persona fisica y estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, acreditar la existencia de una
relacion laboral con el importador o exportador, acreditar la experiencia o
conocimientos en materia de comercio exterior. En el caso de las personas
fisicas que promuevan despacho de mercancias sin agente aduanal, sera

necesario que cumplan con lo establecido en el reglamento.

Evidentemente, los agentes aduanales fungen como representantes legales
de sus clientes, sin embargo, el numeral 41 de la Ley Aduanera expresa y

delimita cuales son esos casos, concretando los siguientes:

e Cuando se trate de actuaciones que deriven del despacho aduanero de
mercancias, siempre gue se celebren dentro del recinto fiscal.

e Tratandose de las notificaciones que deriven del despacho de mercancias

e Cuando se trate del acta o escrito del inicio del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera.

e En lo concerniente a las actuaciones y notificaciones que surjan de la
inspeccion o verificacion de las mercancias, durante su permanencia en el

recinto fiscal por virtud de su despacho.

Por lo que respecta a estos fundamentos legales, se infiere que la legislacién
aduanera ha generado una laguna juridica respecto la figura del representante
legal, en el aspecto de su particular regulacion y participacién en la actividad
aduanera. Si bien es cierto, la reforma acredita la nueva figura de
representante legal, también es verdad que su regulacién de éste es un tanto

ambigua y da pauta a diversas problematicas en la materia.
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CAPITULO 3

LA INEFICACIA DE LA REFORMA ADUANERA DE 2014 RESPECTO AL
AGENTE ADUANAL Y EL REPRESENTANTE LEGAL

3.1 Andlisis de la reforma aduanera de 2014 respecto al agente aduanal y el

representante legal

El 9 de diciembre de 2013, se public en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Aduanera. Contemplando entre otras disposiciones, la de permitir que los
particulares promuevan directamente el despacho aduanero de sus mercancias
sin la intervencion obligatoria de los servicios profesionales prestados por los
agentes aduanales, haciendo que su intervencion sea opcional. De manera que,
aparece la figura de representante legal para las empresas que despachen
directamente sus operaciones y de igual modo se estipula la derogacién de la
Seccion Segunda, del Capitulo Unico, Titulo Séptimo, de la Ley Aduanera, que

regulaba la figura del apoderado aduanal.
El articulo 40 de la Ley aduanera reformado, a la letra indica:

“Articulo 40. Los tramites relacionados con el despacho de las
mercancias se promoveran por los importadores o exportadores o por
conducto de los agentes aduanales que actien como sus
consignatarios 0 mandatarios.

Las personas morales que promuevan el despacho de las mercancias
sin la intervencion de un agente aduanal, tendran la obligacién de
realizar el despacho aduanero a través de su representante legal,
mismo que deberan acreditar ante el Servicio de Administracion
Tributaria, en los términos y condiciones que se establezcan en el
Reglamento. Dicho representante cuando menos debera reunir los
siguientes requisitos:

a) Ser persona fisica y estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

b) Ser de nacionalidad mexicana.

c) Acreditar la existencia de una relacion laboral con el importador o
exportador.

d) Acreditar experiencia 0 conocimientos en materia de comercio
exterior.
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Las personas fisicas que promuevan el despacho de las mercancias
sin la intervencion de un agente aduanal, deberan cumplir con los
requisitos y condiciones que se establezcan en el Reglamento.

Los importadores y exportadores que opten por despachar las
mercancias, asi como los agentes aduanales cuando actien como
sus consignatarios o mandatarios, deberdn cumplir las obligaciones
consignadas en la presente Ley, relativas al despacho aduanero.”

El anterior numeral 40 de la Ley aduanera, sefialaba que exclusivamente los
agentes aduanales y los apoderados aduanales podrian promover el despacho
de las mercancias, mientras que el precepto actual establece que los
importadores y exportadores podran hacer el despacho directamente, a traves
de un representante legal, el cual debe cumplir con diversos requisitos, algunos
mencionados en el dispositivo anterior y otros contemplados en el Reglamento

del Servicio de Administracion Tributaria y el Reglamento de la Ley Aduanera.

Por otra parte, legalmente se deroga el concepto de apoderado aduanal,
aunqgue en los articulos transitorios se indica que las personas que cuenten con
una autorizacion de éste tipo, podran seguir ejerciendo sus derechos conforme
a la legislacién vigente hasta 2013, en tanto no se cancelen, extingan o
revoquen, aplicando las disposiciones del Titulo Séptimo, Capitulo Unico,
Seccion Segunda, de la Ley Aduanera que se deroga por el mencionado

decreto.

Desde hace algunos afios, se han conocido distintos grupos empresariales
gue han aseverado la presunta existencia de un monopolio de los agentes
aduanales en el comercio exterior, a partir de que, segun su dicho, estos
profesionistas eran los unicos facultados por la Ley Aduanera para llevar a cabo
el despacho de mercancias. Al parecer, los lideres de estos grupos han
observado como un triunfo la modificacion del articulo 40 de la Ley Aduanera,
teniendo una visiobn de que ahora existe una mayor libertad para los
importadores y exportadores e incluso que los agentes aduanales
desapareceran en un futuro proximo, eliminando un lastre historico del comercio

exterior mexicano. Sin embargo, cabe recordar que desde afios atras, los
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agentes aduanales no eran los Unicos que podian llevar a cabo los despachos

aduaneros, esto, a partir de dos regulaciones:

e La figura del apoderado aduanal en el sistema aduanero de México
aparece regulada por primera vez en 1996, con el fin de dar una opcion
mas en la utilizacion de profesionales en el despacho aduanero de las
mercancias. Para emitir su autorizacion se requeria acreditar una relacion
laboral con el importador o exportador.

e En la Misceldnea de Comercio Exterior se establecian las operaciones
para pequefias importaciones (menores a 3,000 ddlares), mediante
pedimentos simplificados para contribuyentes menores como empresas de
mensajeria, o bien, para pasajeros que traen a Meéxico mercancia
excedente de su equipaje, el pago de los impuestos puede hacerse con

tarjeta de debito o de crédito.?’

En este sentido, lo que esta en el actual articulo 40 de la Ley aduanera, ya
se encontraba previsto respecto a lo que se plasmaba hasta 2013. Es necesario
prestar atencién a los requisitos que se prometen en el Reglamento de la Ley
Aduanera y en la Miscelanea de Comercio Exterior, para vislumbrar un
panorama mas completo y emitir una opinion mucho mas objetiva. No obstante,
lo que aparece en la reforma aduanera, hasta éste momento, es que los
apoderados aduanales seguiran existiendo bajo otro nombre (representantes
legales) con cierto margen de maniobra, que en apariencia resulta mas amplio y

por ende, mas peligroso.

Por si fuera poco, la reforma de 2014 respecto al agente aduanal, elimina su
derecho para nombrar una persona fisica como su agente aduanal adscrito/
sustituto y en caso de retiro voluntario o muerte, pudiera continuar ejerciendo la
patente. La figura del agente sustituto no es un simple capricho de los agentes
aduanales, ni mucho menos la intencion de mantener un monopolio, una

agencia aduanal es un negocio sumamente costoso, en parte es confianza, en

" Véase: 3.7.1, 3.7.2, 3.7.3 Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior.



29

parte es experiencia y sobre todo es negocio empresarial, es una inversion de

muchos afios y mucho capital.

Hay personas que se dejan llevar por la idea de que los agentes aduanales
reciben cantidades millonarias en sus cuentas, pero jamas dilucidan que ese
dinero se ocupa en mayor medida en sueldos y gastos de inversion, sin un
gasto en inversion, el negocio va a la quiebra. En virtud de que los derechos de
la patente aduanal son personales, cuando el agente no puede continuar
trabajando, es una pérdida total. Ahi fenece el negocio en definitiva,
convirtiéndose en pérdida por que los clientes se van, ya no se perciben
ingresos y ese gasto de inversibn acumulado por afios, se esfuma. La
existencia del agente aduanal sustituto, garantizaba que no se perdieran los
derechos pero sobre todo, la infraestructura, el gasto de inversion y la fuente de
empleo para los trabajadores.

Es necesario dejar en claro que, desde el punto de vista del Derecho civil
(sucesiones) una patente de agente aduanal juridicamente no entra dentro del
caudal hereditario del difunto. El legislador habia dejado en claro que se trataba
de un derecho que tenia una persona fisica pero Unicamente mientras se
encontraba viva, no se retirara o la patente fuera cancelada. Una vez muerta la

persona, el derecho dejaba de existir.
3.2 Ineficacia de la reforma aduanera de 2014 respecto al representante legal

En apariencia, el beneficio de esta modificacién se encuentra dirigido hacia
las PyME (Pequeifias y Medianas Empresas), distinguiendo que ya no se
gastara en los elevados honorarios de un agente aduanal para realizar sus
importaciones y exportaciones, ya que, estas empresas de ahora en adelante
poseen el derecho de llevarlas a cabo, personalmente, sin intermediarios de
ningun tipo, logrando asi, un ahorro considerable en los gastos de los pequefios
emprendedores. Para objetar dicho discurso, se presentan dos argumentos

viables:
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En primer término, hasta 2013 el Servicio de Administracion Tributaria emitié
diversas autorizaciones para que las personas fisicas pudieran ejercer como
apoderados aduanales y muchos de ellos han tenido éxito, pese a ese hecho,
los resultados no fueron los esperados por dos razones: la falta tanto de
infraestructura como de experiencia. Lo que la autoridad no les ha informado a
las PyME es que, para que puedan encargarse de manera personal de los
despachos aduaneros tienen que agotar un conjunto de requisitos basicos,
como los conocimientos y la experiencia, deben pagar derechos, tienen que
adquirir infraestructura como software y equipo tecnoldgico, contratar personal
auxiliar dependiendo del volumen de las operaciones e incluso someterse a
capacitacion y en un futuro no muy lejano a certificaciones del ISO
(Organizacion Internacional de Normalizacion), asi como diversos controles de
confianza. Como puede observarse, no es Unicamente aprender a manejar el
sistema electrénico, sino asimismo tener conciencia de la responsabilidad del
despacho, asumir consecuencias en caso de inconsistencias, aprender el
movimiento de la aduana para extraer sus mercancias del almacén y hacer la

modulacion.

Es probable que la situacion no fuera tan grave, si la autoridad emitiera
menos regulaciones y facilitara el despacho aduanero, sin en cambio, cada vez
que se lee el Diario Oficial de la Federacion se percibe que cada afio existen
mas requisitos que afectan la operacién aduanera. La empresa que tome la
decision de aprovechar éste beneficio, debe de tomar en cuenta que ademas de
tener las obligaciones propias de su negocio, deberd asumir nuevas
responsabilidades en lo concerniente a la operacion aduanera, de antemano, no
se pone en duda que muchas PyME vean a ésta disposicion como una ventaja
competitiva y que realmente entrevean un beneficio econémico en el momento
de calcular sus utilidades totales, por el contrario, existen otras cuyo riesgo

puede ser alto y es necesario que tomen precauciones en su operacion.

Como segundo argumento, es necesario hablar sobre la tendencia

internacional hacia la especializacion de la logistica, la logistica es el conjunto
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de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacién de una
empresa o de un servicio, especialmente de distribucion, cuyo fin se traduce por
el crecimiento de la parte subcontratada, de esa manera, las empresas
industriales y comerciales se concentran en sus oficios (core businnes).?® No es
lo mismo para un usuario contratar de manera individual a cada uno de los

componentes de su cadena logistica que hacerlo a través de un integrador.

Se les conoce como Socios Logisticos (PLS) a los prestadores de servicios
que, con la empresa productora de bienes y servicios sostienen la logistica,
tanto de suministro como de distribucién, responde a la tendencia de tercerizar
este tipo de servicios, permitiendo que la empresa se concentre en la
fabricacion de sus productos y dejar a terceros las actividades altamente
especializadas que no son el centro del negocio.?® La evolucién va de un simple
proveedor de servicio a un autentico integrador logistico, los operadores
logisticos son integradores con mas elementos a incorporar, pero que en el
fondo no cambian su aporte profesional de hacerse cargo de mas actividades,

siempre con el enfoque de hacer mas eficaz la cadena logistica del cliente. *°

La tendencia en la rama de operadores logisticos es que cualquier empresa
gue tenga una posicion estratégica en la cadena de transporte, buscara integrar
la mayor cantidad de servicios posibles directamente o a través de una
subsidiaria, por ejemplo, la mayoria de empresas ferroviarias, maritimas, entre
otras han constituido su propio operador logistico, subcontratando otro servicio
como el de el agente aduanal. Bajo esta premisa existen socios logisticos que
son especialistas en un area definida, tal es el caso de la operacion aduanera
sobre prendas de vestir, textiles, calzado, papel bond, aceros, ganado vy, por

supuesto, medicamentos.

% vid. REY, Lorraine, Logistica y Mercado Internacional, 16 de marzo de 2014, 12:54 p.m.,
disponible en http://logistmarketintern.blogspot.mx/.

* RUIZ OLMEDO, Sergio, Integracién del 3PL de valor agregado, Revista Enfasis Logistica,
namero 129, afio XI, abril 2011, pp.34-35.

% Ver Apéndice 2.
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Las empresas de este tipo deben tener varias caracteristicas, entre las que
se encuentran: contar con una infraestructura especializada, ser socios
logisticos del cliente, haber adquirido experiencia en éste tipo de despachos y
demostrar conocimiento en el mercado especifico. Es decir, ya no son una
simple agencia, sino un socio logistico, que proporciona varios servicios
relacionados con la aduana, es evidente concluir, que el importador o
exportador solo se dedica a su negocio, mientras que el socio logistico se

preocupa por los servicios de suministro y distribucion.

El agente aduanal, por tanto, lejos de extinguirse, estd evolucionando para
convertirse en uno de estos socios logisticos, por que la demanda asi lo exige,
en consecuencia de la depreciacion de costos y la confianza de trabajar con los

expertos en operaciones especializadas.

Por todo esto, es necesario recalcar, que el representante legal como nuevo
personaje de la operacién aduanera, adolece de todas estas caracteristicas, y
que la legislacion, estipula requisitos meramente generales sin exponer todas
estas disyuntivas y problematicas que se dan en el ejercicio de la actividad

aduanera.
3.2.1 Consecuencias

Para poder esclarecer los efectos que emanan de los inconvenientes antes
mencionados, es menester estudiar un nuevo precepto que se cred en la

legislacion aduanera, el articulo 59-B que a la letra sefala:

“Articulo 59-B. Quienes promuevan el despacho de las mercancias sin
la intervencion de agente aduanal, deberan cumplir, sin perjuicio de
las demas obligaciones previstas por esta Ley y su Reglamento, con
las siguientes:

I. Solicitar ante el Servicio de Administracion Tributaria, cumpliendo
con los términos y condiciones que se establezcan en el Reglamento,
se les asigne un numero de autorizacion con la finalidad de que
puedan transmitir pedimentos a través del sistema electronico
aduanero.
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[I. Transmitir al sistema electronico aduanero en la forma vy
periodicidad que el Servicio de Administracion Tributaria determine en
reglas, la informacién estadistica de los pedimentos.

lll. Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el
despacho de las mercancias, empleando el sistema aduanero
electronico y su firma electronica avanzada o sello digital.

IV. Contar con el equipo necesario para promover el despacho
electronico, conforme a las reglas que emita la Secretaria.

V. Utilizar los candados oficiales o electronicos en los vehiculos y
contenedores que transporten las mercancias de los despachos
aduaneros que realicen, de conformidad con lo que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas, asi como evitar
gue los candados fiscales que adquieran de los fabricantes
autorizados, se utilicen en contenedores o vehiculos que transporten
mercancias cuyo despacho no hubiere realizado. Asi como manifestar
en el pedimento o en el aviso consolidado, el numero de candado
oficial o electronico utilizado en los vehiculos o medios de transporte
gue contengan las mercancias cuyo despacho realice.

VI. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se realice mediante
documento electronico o digital, anotar en el pedimento el acuse
correspondiente.

VII. Declarar, bajo protesta de decir verdad la naturaleza y
caracteristicas de las mercancias y los deméas datos relativos a la
operacion de comercio exterior en gue intervenga, en las formas
oficiales y documentos en que se requieran 0, en su caso, en el
sistema electronico aduanero.

VIII. Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para
comprobar que cumple sus obligaciones fiscales y aduaneras, o para
investigaciones determinadas.

El ordenamiento anterior, se refiere a las nuevas obligaciones de las
personas que lleven a cabo el despacho aduanal, sin utilizar los servicios del
agente aduanal, como ya se comentaba en una explicacion anterior, dichas
personas deben de cumplir una serie de requisitos, algunos ya se encuentran
previstos y otros se encontraran regulados en la miscelanea y el reglamento,
cabe destacar que los requisitos de este precepto son similares en demasia a
los que se exigia a los apoderados aduanales, por lo que la técnica legislativa
no se modificod, sin embargo, es claro que el proyectista de la iniciativa queria

dejar en claro que los apoderados aduanales han cumplido un ciclo.
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Actualmente hay cerca de 800 agentes aduanales activos en el pais, los
cuales no son muchos si se compara a nivel internacional, esto es lo que no
permite una competencia mucho mas eficiente, ahora bien, existen cerca de
3000 apoderados aduanales operando y se tendrd que esperar a ver la
respuesta de los importadores y exportadores en cuanto al nUmero de nuevos

representantes legales que surjan para la operacion del despacho aduanero.

Desmantelar la infraestructura de los agentes aduanales no tiene beneficios
para nadie, ni siquiera para la autoridad aduanera. De conformidad con las
leyes civiles y mercantiles de nuestro pais, cualquier persona moral dedicada,
por ejemplo, al comercio, puede tener un consejo de administracion y los socios
o duefios pueden heredar los derechos para que el negocio continde, aun

después de muertos sus legitimos propietarios

Se podria inferir que la pérdida de obligatoriedad del agente aduanal en el
despacho aduanero, cause menoscabo en su negocio, no obstante, es esencial
mencionar la impresionante complejidad tramitolégica en la operacion de la
materia, debido a que la autoridad sigue siendo arbitraria, por ejemplo, en
cuanto a las importaciones de paises como China o Tailandia cuyos precios son
mucho menores a los de la competencia, la autoridad genera los precios
estimados y estos ocasionan dafio al importador lo que no le permite mantener
una utilidad, por esto mismo, es facil observar que a veces la autoridad

complica los tramites en lugar de facilitarlos.

Ademés, hay que puntualizar que esta nueva reforma aplica medidas
coercitivas a la figura del representante legal, es decir, los vuelve responsables
solidarios, lo cual significa, que responsabiliza directamente a ésta nueva figura,
incluso por crimenes o0 sanciones administrativas, por ejemplo, si una empresa
de motocicletas, estd importando una motocicleta y resulta que existe un
adeudo, el representante legal seria responsable tanto como la empresa, por
tanto, la demanda, el proceso administrativo, el recurso legal etcétera, iria en

contra de este representante. Bajo este supuesto, se pone en duda que las
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personas inmersas en la actividad aduanera, muestren una disposicion a

convertirse en este tipo de representantes legales.

Las personas que aspiran a ser representantes legales para el despacho de
aduana, o las PyME no tienen toda la informacion de la operacion aduanera. La
publicidad que llega a sus manos es insuficiente para que tengan, aunque sea
una nocion general de los requisitos que deben cumplirse al importar o exportar

mercancias, y mucho menos que los errores se pagan demasiado caros.

3.3 Propuesta para regular en forma adecuada la figura de representante legal

gue surge con la reforma aduanera de 2014

Con lo antes expuesto en ésta investigacion, ha quedado claro el
cuestionamiento sobre la eliminacién de la figura del apoderado aduanal y la
creacion de un representante aduanal sin que se precisen las caracteristicas de
éste, es evidente que se queda corta la reforma al plantear una figura que no se
encuentra claramente definida en la propia Ley Aduanera, esta falta de
definicion en cuanto a sus alcances, convierte a esta disposicion en una
facilidad no aplicable, obligando al usuario a continuar utilizando los servicios
de los agentes aduanales, es por eso, que como propuesta para regular
adecuadamente al representante legal se proyecta la creacion de el articulo 40-
A de la Ley aduanera, en el cual, se precise la informacion de todo aquello que
ayude a comprender mejor esta figura y otorgar certeza juridica a aquellos que
tienen la intencion de utilizar los servicios de este representante e incluso

convertirse en uno de ellos.
3.4 Creacion de el articulo 40-a de la Ley Aduanera

Para efectos de materializar la propuesta de esta investigacion, es necesario
crear el articulo 40-A, para dar cumplimiento al principio de legalidad. Asi

entonces, el articulo 40-A estipularia lo siguiente:

Articulo 40-A. Tendra el caracter de representante legal la persona
fisica designada por otra persona moral para que en su nombre se
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encargue del despacho de mercancias. Promovera el despacho ante
una sola aduana, en representacion de una sola persona que debera
tener el caracter de patron, quien sera ilimitadamente responsable por
los actos de aquel.

Para obtener el caracter de representante legal se requiere
ademas de lo dispuesto en el articulo 40, tener titulo profesional o su
equivalente en los términos de la ley de la materia, aprobar examen
psicotécnico y de conocimientos que apliquen las autoridades
aduaneras.

Cuando termine la relacion laboral con el poderdante o éste
revoque el poder notarial, el poderdante debera solicitar a la
Secretaria que revoque la autorizacion del representante legal. La
revocacion de la autorizacion surtira efectos a partir de que el
poderdante lo solicite a la Secretaria

Se requerira de la previa autorizacion de las autoridades
aduaneras para que el representante legal pueda actuar ante
aduanas distintas a la que le corresponda o para que el poderdante
pueda nombrar representantes que actlen ante dos o mas aduanas.

Podran solicitar la autorizacion de uno o varios representantes
legales comunes, las siguientes personas:
|. Las sociedades mercantiles que en el impuesto sobre la renta,
opten por determinar su resultado fiscal consolidado.

Il. Los organismos publicos descentralizados y sus organismos
subsidiarios de caracter técnico, industrial y comercial, que tengan
personalidad juridica propia, siempre y cuando las empresas
solicitantes sean subsidiarias de una empresa corporativa.

lll. Las empresas de servicios que tengan subsidiarias, cuando la
primera sea accionista con derecho a voto en todas las empresas
subsidiarias y tengan una administracion coman.

Las personas a que se refiere este articulo deberan acreditar ante
la Secretaria que el representante legal tiene relacion laboral con
alguna de las mismas y que se encuentra facultado mediante poder
notarial.

Este precepto tiene la ventaja primordial de conceptualizar a la reciente
figura de representante legal para certeza juridica de importadores y
exportadores, restringir su desenvolvimiento ante una sola aduana, asi como
exigir un titulo profesional como sin6bnimo de su preparacién en la operacién
aduanera. Por otra parte, valida a las autoridades para autorizar el desempefio

del representante en otras aduanas y de igual forma en el caso de las personas

morales que quieran nombrar a representantes legales comunes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La inclinacion de la reforma aduanera vigente desde 2014 es la
eliminaciéon de los agentes aduanales, haciendo que los importadores y
exportadores lleven a cabo su propia operacion aduanera, asumiendo en su
totalidad la responsabilidad, esto va en contra de la tendencia de los socios
logisticos, lo que da hincapié a la generacion de un gran universo de
disposiciones que regulan la mayoria de los elementos que intervienen en la
operacion. De esa forma, se estd cada vez mas lejos de facilitar el pago de

Impuestos.

SEGUNDA. Los aspirantes a ser representantes legales para el despacho de
aduana y las PyME no cuentan con la informacién necesaria de la operacion
aduanera. La publicidad que llega a sus manos es insuficiente para que tengan
una nocion general de los requisitos que deben cumplirse al importar o exportar
mercancias, ocasionando incertidumbre en el manejo de los tramites aduaneros
dando cabida a que no haya un gran desenvolvimiento en la préactica de las
nuevas disposiciones y beneficios otorgados a los usuarios.

TERCERA. A raiz de la difusién de la reforma aduanera de 2014, los
usuarios han sido bombardeados por una ola de especulaciones sobre la forma
en la que se va a desarrollar el representante legal en la operacion aduanera,
por tanto, resulta necesario hacer una adicion en la legislacion aduanera que
describa de forma concreta al representante legal, asi como su regulacion y
participacion en la actividad aduanera, todo esto, para una mayor

puntualizacion, restriccion y aclaracion de ésta figura.

CUARTA. Es imprescindible que los exportadores e importadores
implementen una infraestructura especial para recibir, revisar y confirmar toda la
informacion relacionada con el valor de las mercancias, su descripcién, datos
gue permitan la identificacion individual y la relacionada con el cumplimiento
tanto de las regulaciones como de las restricciones no arancelarias, con el fin

de un mejor desenvolvimiento en el despacho.
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QUINTA. La reforma aduanera de 2014 es el inicio de una avalancha
normativa cuyo verdadero impacto no esta calculado por nadie, por tanto, es
necesario tener mas cuidado en las operaciones aduaneras, comunicarse con
todos los proveedores, crear areas de control de calidad que sirvan de filtro,
capacitarse, certificarse, etcétera, son acciones que ayudaran a disminuir el

riesgo.

SEXTA. Como ventaja principal de la regulacion adecuada del representante
legal, se tiene que, los usuarios de la aduana obtendran una certeza juridica
sobre esta nueva figura, podran dilucidar si es viable o no para los fines del
despacho de mercancias dada su complejidad tramitolégica, ademas, haran un
analisis econdmico, financiero y logistico para determinar si siguen operando

con su agente aduanal o bien su apoderado aduanal.



Definitivo Importacion
Articulo 96 LA
Entrada mercancias extranjeras por
tiempo ilimitado

Temporal Importacion
Articulo 106 LA
Entrada mercancias por tiempo
limitado y fin especifico
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Retornar extranjero en mismo
estado
Articulo 106 LA en correlacion

Definitivo Exportacion
Articulo 102 LA
Salida mercancias para
permanecer extranjero por tiempo
ilimitado

con 135y 136 RLA

Articulo 5 Decreto Programas de

Para elaboracion, transformacién 6
reparacion en programas de Maquila.

DEFINITIVOS
Articulo 95 LA
Sujetos al pago de impuestos al comercio

TEMPORALES
Articulo 106 LA

Importacién Temporal; 2° fraccion Xy

63-a LA.
Diferimiento de aranceles

Apéndice 1.

Temporal Exportacion
Articulo 115y 113 LA
Salida mercancias a extranjero

por tiempo limitado y un fin
especifico

Para retornar a México en
mismo estado
Articulo 115y 116 LA
Siempre deben retornar al
pais sin modificacién

exterior
REGIMENES
ADUANEROS
TRANSITO DE
MERCANCIAS

Articulo 124 LA
Traslado mercancias de
aduana nacional a otra

Transito interno
Articulo 125 LA en
correlacién con 42 fraccion
VI del CFF

Articulo 130, 131. 132y 133

Transito internacional

LA

ELABORACION,
TRANSFORMACION O
REPARACION EN RECINTO
FISCALIZADO
Articulo 135, | parrafo LA
DIFERIMIENTO DE
ARANCELES
Entrada mercancias extranjeras o
nacionales a recintos fiscalizados
para retornar al extranjero o
exportar

Para elaboracion, reparacion 6

transformacion

Articulo 115y 117 LA
Deben de retornar en un maximo

de 2 afios

DEPOSITO FISCAL
DIFERIMIENTO DE

Almacenamiento de
mercancias nacionales o

Articulo 119 LA

ARANCELES.

extranjeras

RECINTO FISCALIZADO ESTRATEGICO
Articulo 90 apartado F y 135-B primer parrafo LA
Entrada mercancias a recintos fiscalizados estratégicos para almacenaje, custodia,
exhibicion, venta, distribucion.
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EVOLUCION DE LOS SOCIOS LOGISTICOS (PARTY LOGISTICS)

SIGLAS

CONSISTE EN

1PL

First Party Logistics. La misma empresa se encarga de sus
operaciones logisticas. Los fabricantes invierten en sus propias
instalaciones para almacenaje y unidades de transporte. Puede
subcontratar una parte del transporte.

2PL

Second Party Logistics. El operador logistico funciona como un
reductor de costos. Provee uno de los servicios logisticos basicos,
ya sea el transporte o el almacenaje y puede subcontratarlos.

3PL

Third Party Logistics. Proporciona transporte, almacenaje,
apoyo de sistemas de manejo de informacidon para conseguir
objetivos. Alta cobertura geogréfica y puede operar en varias
industria. En algunos casos incluye el servicio de agente aduanal.

4PL

Fourth Party Logistics. Socio en la cadena de suministro. El
operador se responsabiliza de la optimizacion de una cadena
global, incluyendo su cliente, sus clientes y los proveedores de su
cliente. Tiene alto conocimiento del negocio del cliente, comparte
riesgos y varia el costo de acuerdo a resultados, incluye los
servicios de agente aduanal.

SPL

Five Party Logistics. Ademas de ser socio en la cadena de
suministro, existe compromiso con resultados financieros,
capacidad de innovacion, alta inversion tecnoldgica que abarca
toda la cadena y escasa utilizacién propia de activos.

6PL

Sixty Party Logistics. Socio en la cadena de abastecimiento y
distribucién. Interviene en el proceso de fabricacién del producto,
en la contabilidad y se encarga de hacer la venta hasta el
consumidor final. Tiene una parte importante en las utilidades de
la empresa

7PL

Seven Party Logistics. Socio de sus clientes en todas las
actividades de la empresa. Tiene una fuerte inversiébn para
expandir el negocio y crear subsidiarias en otros paises.
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