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“...Con revolucién y sin ella, el trabajador necesita un refugio: el alojamiento. Pero por malo y
por antihigiénico que sea, hay siempre un propietario que le puede expulsar de él. Verdad es
que con la revolucion, el casero ya no encontrard curiales ni alguaciles para poner los trastos
en la calle. Pero jquién sabe si mafiana el nuevo gobierno, por revolucionario que pretenda
ser, no reconstituira la fuerza y lanzara contra los pobres la jauria policiaca!”

P. Kropotkin

(La Conquista del Pan)
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INTRODUCCION

Desde la mitad del siglo pasado la ciudad de México al igual que otras grandes ciudades
alrededor de todo el mundo se han insertado en un proceso de rapido crecimiento
econdmico y poblacional que ha obedecido en todo momento a las necesidades voraces del
capital; el crecimiento y expansion de las mismas han acarreado un sin fin de fenébmenos
inesperados cada vez mas complejos.

En nuestro pais, el auge de la industria con la implantacion del modelo sustitutivo de
importaciones trajo consigo la necesidad de dicho sector de mano de obra, dio empleo a
miles de personas y reactivo los demas sectores de la economia, por lo menos en su inicio y
en su momento de esplendor; con lo anterior, las esperanzas de miles de personas que
vivian con escasos recursos en el &mbito rural florecieron y se enfocaron en la busqueda de
mejor fortuna para ellos y sus familias en los distintos centros urbanos ya consolidados.

La ciudad de México fue por esas causas y por muchos afios el principal receptor de
migrantes provenientes de otros estados, sin embargo, el rapido crecimiento poblacional de
las delegaciones mas importantes trajo consigo problemas relacionados con el espacio,
puesto que éste adquiri6 gran importancia para las personas que deseaban laborar en la
ciudad y necesitaron un lugar donde vivir, lo cual se fue complicando por los altos costos del
suelo urbano, que fueron desplazando a los que no alcanzaban a cubrir esos costos. Los
problemas que se suscitaron a la postre se relacionaron con la delincuencia, desempleo,
contaminacién y congestionamiento vial.

Aunado al problema del espacio para la vivienda, y estrictamente relacionado con la mayoria
de quienes presentaban éste problema, se encuentra un problema de gran importancia, que
se ha venido dando histéricamente en todas las sociedades y ha mostrado su persistencia
aun en etapas dinamicas de la economia como la que vivié nuestro pais en los afios 50°s del
siglo pasado, a saber, la pobreza.

El hecho de no poder acceder a un sitio cercano al centro de trabajo, de no poder desarrollar
las capacidades ni ejercer las libertades inherentes a la vida en sociedad denotan la forma
en la que la pobreza ha ido permeando de diferentes formas en la sociedad, tal es asi que en
la ciudad de México hizo de un fenébmeno como la segregacion de las viviendas de las
personas con gran capacidad econdémica hacia lugares periféricos, una necesidad, ya que
fue hacia las periferias hacia donde se desbordé la ciudad creando su vastas zonas
metropolitanas y llevando a los huevos migrantes e incluso a quienes no pudieron costear su
residencia en el corazon de la ciudad a habitar cada vez més lejos del centro dinamico,
empezando a ser participes en la dinamica urbana los municipios aledafios, en el caso del
Distrito Federa al Estado de México en un principio y posteriormente Hidalgo.

Aunque pareciera que no existe relacion directa, la forma en la que las personas se han
tenido que ir concentrando en la periferia de la ciudad de México y de las demas ciudades es
causa también de la proliferacion y concentracion de la pobreza en el &mbito urbano.

Asi pues, la incorporacion de los municipios a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
no ha sido similar en todos los casos; ya sea en celeridad o en magnitud, el crecimiento
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poblacional y de la concentracion de carencias de quienes alli habitan ha sido diferente, para
cada caso. Municipios con alto nivel poblacional se encuentran en la parte oriente de Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y son Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl y
Chimalhuacan segun el nimero de habitantes del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI
2010.

Dado lo anterior al momento de hacer un acercamiento al fenébmeno es necesario acudir a
alguno de los citados municipios y puesto que Chimalhuacan es el Unico que sigue una
dinamica poblacional positiva ademas de que distintos indicadores colocan a los habitantes
de éste municipio por debajo de las lineas de bienestar; es necesario cuestionarnos ¢ De qué
manera se expresa la pobreza urbana en Chimalhuacan y de qué manera afecta a sus
habitantes? ¢La pobreza se observa Unicamente a través de los ingresos de las personas
que alli habitan?

Es por lo anterior que se hace objetivo de la presente investigacion el analizar las formas en
que se expresa la pobreza, las formas en las que se ha abordado y cdmo ha evolucionado a
partir del auge del modelo sustitutivo de importaciones y las formas en las que se expresa en
el caso de estudio que es Chimalhuacan. El estudio asume un enfoque cualitativo al
acercarse a las caracteristicas cualitativas de las viviendas y de los servicios de las mismas
en el municipio ya citado.

Cabe aclarar que desde su conformacion, hasta mediados del siglo pasado, Chimalhuacan
era un municipio rural, las actividades predominantes eran la agricultura, ganaderia y pesca;
con la desecacion del Lago de Texcoco, y con la gran ola de migrantes que llegaron hacia
dicho municipio, se dio un cambio en su estructura, poblacional y ocupacional. Tal giro en la
actividades se relacion6 estrictamente con las caracteristicas de sus habitantes, puesto que
al ser espacio de comunidades rurales aun y dar cabida a migrantes de otros estados de
caracteristicas similares, la estructura ocupacional que floreci6 alli fue orientada hacia los
sectores secundario y terciario; quedando insertos en la economia como obreros en fabricas,
dentro de la construccion o comerciantes, labores que a pesar del gran esfuerzo que
requieren, no retribuyen a quienes las desempefian una proporcion justa de su trabajo y que
en muchas ocasiones, los ingresos que obtienen no son suficientes para mantener una
situacion de bienestar tanto a ellos como a sus familias, aunado a esto el hecho de que la
informalidad en la que laboran los margina de los beneficios que podria ofrecer el gobierno.

Por lo anterior, la presente investigacion parte de la hip6tesis de que la pobreza urbana en
Chimalhuacdn se expresa en un crecimiento urbano desordenado, en la habitacion de
lugares de alto riesgo, cuyos habitantes al carecer de acceso a algunos servicios publicos
asumen costos extraordinarios que reducen su nivel de ingresos afectando su calidad vida.

Para hacer efectiva la hipotesis, se ha dividido la presente investigacion en tres apartados
los cuales contextualizan tanto el problema a nivel conceptual, histérico y del objeto de
estudio en cuestion.

En el primer apartado denominado La pobreza, se presenta un arsenal de conceptos tedricos
gue giran en torno a este problema, les decir, las formas en las que ha sido abordada la



pobreza por los diversos investigadores, hasta las conceptualizaciones ya institucionalizadas
que se pueden ver hoy en dia, pasando por las diversas formas en las que ésta se ha
medido y haciendo una dicotomia entre la pobreza y el desarrollo

El segundo capitulo Aspectos de la pobreza en América Latina y México, se da en primera
instancia una vision de la forma en la que ha evolucionado el problema de la pobreza y como
se ha abordado, se muestran algunas cifras con respecto a paises integrantes de ésta region
y posteriormente se contextualiza al caso mexicano, con un breve retrospectiva a su
evolucién y finalmente la forma en la que la urbanizacion de la ciudad de México se fue
dando hasta expandirse a su zona metropolitana, ademas e como los problemas de espacio
se fueron haciendo objeto de estudio de problemas de pobreza.

Por ultimo, el capitulo Formas de Expresion de la Pobreza Urbana en Chimalhuacan, Estado
de México 1990-2012. se analiza el fenébmeno y las formas en las que éste municipio lo
representan; se comienza por hacer una breve resefia histérica del municipio, se analizan los
cambios econdémicos y la evolucion demografica que ha sufrido en las Ultimas décadas,
ademas de la caracterizacion de la infraestructura y servicios con que cuentan los
habitantes, las formas en las que algunos estudios insertan a Chimalhuacadn como un
municipio predominantemente “pobre” y las caracteristicas de las viviendas tanto fisicas
como los servicios que demandan y las la calidad con las que son satisfechas tales
demandas.



CAPITULO 1. LA POBREZA
1.1 CONCEPTUALIZACION DE LA POBREZA

Dentro del incesante y raudo proceso del desarrollo humano, abarcando las formas de
organizacion mas elementales hasta las mas complejas que se han suscitado en el presente
siglo, han persistido problemas para los que la capacidad del ser humano no ha encontrado
una respuesta satisfactoria aun; bien por el egoismo o individualismo, o simplemente porque
las caracteristicas complejas de los problemas no lo han permitido.

Uno de los méas graves por mucho, es la pobreza, ésta ha trascendido en el tiempo y se ha
propagado a todos los rincones del mundo, sin importar si se encuentran en paises con una
economia estable o en una nacion llena de recursos naturales. Por esa longevidad y
universalidad, el problema se ha abordado desde distintos puntos de vista dificultando y
ocasionando controversia en lo que respecta a las caracteristicas de la su identificacion, la
metodologia para su medicién y por ende su magnitud.

Por lo anterior, en el presente capitulo se trataran algunos de los conceptos fundamentales
que subyacen a un fendbmeno tan antiguo pero igualmente apremiante para las sociedades y
gobiernos como lo es la pobreza; por ello mismo se comenzara con la sintesis de los
aspectos relevantes que han abordado al respecto diversos estudiosos de la materia, asi
como mas recientemente las instituciones mundiales que han apuntado sus esfuerzos a la
reducciéon de la misma. Por otro lado, se abordaran las formas en las que se ha ido
mesurando y clasificando a los pobres, enfatizando la relacion inversa en la que entra con el
desarrollo.

1.1.1 ACERCAMIENTOS TEORICOS

Las concepciones que se han generado al respecto de la pobreza, asi como las formas de
mitigarla han evolucionado histéricamente, debido al pensamiento econémico dominante, sin
embargo, la preminencia de ella es independiente de éstas pero inherente al sistema
imperante. Al respecto, Villaspere Reyes y Sosa Ferreira’ hacen una semblanza histérica
sobre las conceptualizaciones de la pobreza desde el siglo XV, que van, desde la forma en
la que la aborda Tomas Moro, pasando por Marx y Mandeville y llegando hasta algunos
aportes de Amartya Sen, lo cual a decir verdad hace resaltar lo apremiante que es para las
sociedades la puesta en marcha de programas para su erradicacién o mitigaciéon en un lapso
no muy grande, con el fin de evitar catastrofes humanitarias, como las que ya empiezan a
ver la luz en ciertas partes del globo terrdqueo.

La permanencia de tal problema alude al origen estructural de la pobreza, al respecto
Heraclio Atencio apunta: “La pobreza parece ser hasta el presente una caracteristica
esencial del estadio humano de civilizacién. A lo largo de la historia de la humanidad no ha
existido ninguna civilizacion sin la macula de la pobreza. Pareciera que la pobreza es el
precio obligado que la civilizacion tiene que pagar para ser lo que es y como es. En la

! Villaspere Reyes, et. al. “Pobreza: Concepciones, Medicién y programas”. UNAM-IIE, México, 2010, pags.117-
125



pirAmide poblacional de todas las ciudades-Estado, de todas las naciones y de todos los
imperios que han existido, la pobreza en mayor grado ha afectado al 60 y hasta al 80 por
ciento de sus habitantes.”

Lo anterior, evidentemente denota la incapacidad de los gobiernos por desarrollar
mecanismos de erradicacion de la pobreza que van més alla de la situacion historica de la
sociedad en la que se halle ésta, lo que ha suscitado un singular interés politico e intelectual
por analizar las causas y condiciones que permiten la reproduccion de la pobreza y es
debido a esa preeminencia asi como su expansion y manifestaciones, que el problema
estructural de la pobreza ha sido aceptado por la mayoria de los intelectuales de las
economias capitalistas pasados y presentes, por lo que la han entendido casi siempre como
una condicion inherente al ser humano en la que sus necesidades no pueden ser
satisfechas.

Durante muchos afios, la preocupacion por los pobres se asoci6 sélo con el desarrollo de las
sociedades mercantilistas y después las industriales; por ello, las politicas y las leyes de
Estado evolucionaron con el fin de controlar la pobreza en esos paises.

Un arsenal enorme de bibliografia sobre la historia social y econdmica hace ver la
importancia que se ha atribuido y que en efecto tiene éste fenébmeno. Ha habido marcadas
diferencias en la interpretacion de la pobreza desde las primeras veces que se abord6d hasta
nuestros dias, con puntos particulares en el tiempo que adquieren mas relevancia; asi pues,
para el siglo XVIII las escuelas del pensamiento en Europa y Estados Unidos existentes
tenian ya concepciones diversas. Los significados tendieron a asociarse con la cultura y
resultaron ideolégicamente contrastantes.

Cabe mencionar que a pesar del caracter histrico que acompafia al problema de la pobreza
y las nociones que se han generado al respecto, es necesario destacar que muchas de las
mismas no se contraponen abiertamente, sino que mas bien se ha conceptualizado a la
misma a través de ciertos rasgos que apremian a la época o al autor, pero que por su
caracter parcial no alcanzan a desenmarafar a fondo el problema. Asi, han surgido distintos
enfoques tanto para su conceptualizacibn como para su medicion, evidentemente los
segundos se desprenden de los primeros. Los enfoques mas antiguos comunmente
aceptados para la conceptualizacion de la pobreza son el enfoque biologico, el de
necesidades basicas, el de desigualdad y el de privacion relativa.

El enfoque biol6gico parte con el estudio que el quimico y empresario Seebohm Rowntree
hizo en York, en el que se visitaron las casas de la clase trabajadora y se hicieron
“encuestas” con las que después se obtuvo una linea de pobreza, con base en éste estudio y
como resultado del trabajo impulsado por los nutri6logos, se pudo establecer que una familia
vivia en la pobreza cuando su ingreso no era “suficiente para cubrir los satisfactores basicos
minimos para mantener la eficiencia fisica”™, en esos términos se consideraba que una

? Atencio Bello Heraclio E. “Pobreza: Reto del Siglo XXI”. Caracas, 1996, pag.18
*B.S. Rowntree, en Townsend, Peter. “La Conceptualizacion de la Pobreza”. Comercio Exterior, Bancomext,
Junio, pag. 447



familia era pobre si su ingreso menos la renta caia por debajo de la linea de la pobreza
construida por Rowntree. Aunque en ésta se consideraba una parte del ingreso para ropa,
combustible y algunos otros articulos, esta parte era muy pequefia, y la comida representaba
la porcibn mas importante se la subsistencia. Durante los afios de la posguerra esa
interpretacion perduré hasta 1945, para justificar los bajos montos que la asistencia y la
seguridad social britanica adoptaron.*

Dicho enfoque para la definicion de la pobreza presenta tres problemas principalmente; el
primero es que los “requerimientos nutricionales minimos” son dificiles de establecer con
precision debido a que los rasgos fisicos, las condiciones climaticas y los habitos de trabajo
presentan variaciones significativas entre grupos, paises, regiones y culturas. El segundo es
gque la conversion de los requerimientos nutricionales minimos a requerimientos minimos de
alimentos necesita la eleccion de bienes especificos, tal conversion de requerimientos
nutricionales a productos con un costo minimo efectivamente arrojaria una dieta a un bajo
costo pero un tanto monétona y eludiendo que la satisfaccion de los requerimientos
nutricionales dependen de los habitos de consumo de las personas. Ademas de éstas dos
cuestiones, su enfoque presenta un Udltimo problema, ya que es dificil definir los
requerimientos minimos para los rubros no alimentarios, puesto que las proporciones no
s6lo varian con los habitos y la cultura, sino con los precios relativos y la disponibilidad de los
bienes y servicios.’

Peter Townsend describe un enfoque que se desprende del biolégico, dicha formulacién de
denominada necesidades basicas vio a la luz en la década de los 70’s del siglo anterior, en
ésta se incluian los requerimientos minimos de consumo privado de una familia:
alimentacién, techo y vestidos adecuados, asi como cierto mobiliario y equipo doméstico.
Ademas de servicios esenciales provistos por y para la comunidad, como agua potable,
servicios sanitarios, transporte publico, servicios de atencion a la salud, educacién e
instalaciones y centros culturales. Sin embargo —dice- las necesidades de una poblacién no
se pueden determinar con solo referirse a las necesidades fisicas de los individuos y a los
mas obvios satisfactores fisicos y servicios que la comunidad requiere., dichas necesidades
dependen de supuestos que deben formularse acerca del desarrollo y el funcionamiento de
las sociedades y, de cémo la organizaciébn de los mercados puede conciliarse con la
organizacién de las instalaciones y servicios colectivos®

El enfoque de Towndend se convirtié en un enfoque de privacion relativa, éste fue defendido
y estudiado ampliamente por él, comenzé por delimitar la privacion relativa al argiir que se
sufre de ella si no puede satisfacer del todo o en forma suficiente las condiciones de vida que
le permitan al hombre, desempefarse, relacionarse y seguir el comportamiento
acostumbrado que se espera del mismo por el simple hecho de formar parte de la sociedad.
Y a través de ello afirmé que una persona vivia en pobreza si no contaba con los recursos, o

Iy s .

bid. pag. 447

® Sen, Amartya. “Los conceptos de pobreza”. Comercio Exterior, vol. 42, nim. 4, México, 1992, Abril, pégs.
311y 312

® Townsend. op.cit. pag. 448



éstos no se le negaban, para acceder a algunas condiciones de vida y asi cumplir con el
papel como miembro de la sociedad.’

Desde otro punto de vista surgié un enfoque de la pobreza en el que es simil de desigualdad
gue tuvo dos grandes partidarios, a saber, Miller y Roby que argumentaron que al enunciar
los problemas en términos de estratificacibn suponia concebir a la pobreza como un
problema de desigualdad, asi, en vez de usar lineas de pobreza con poca precisién, se
deberia considerar la naturaleza y la magnitud de las diferencias entre el 20 o el 10 por
ciento mas bajo de la escala social y el resto de ella, pues el objetivo ultimo de la definicién y
estudio de la pobreza era cerrar las brechas entre los que estan abajo y los que estan mejor
en la dimension de estratificacion social.®

Sin embargo, es preciso destacar que la desigualdad es un problema distinto aunque
estrechamente ligado con la pobreza, manteniendo una relacién positiva; por tanto, ninguno
de los conceptos subsume al otro, en ese sentido, el identificar la naturaleza de la pobreza
hace posible el estudiarla como un tema de interés por si mismo y de ese modo hace
necesario auxiliarse del andlisis del papel que ha jugado la desigualdad, obviamente creando
la distincion entre uno y otro concepto.

Por otro lado, Amartya Sen en sus constantes criticas a la concepcion relativa de la pobreza
defendida por Townsend, argumentd que la eleccion de “las condiciones de privacion” no
puede ser independiente de “los sentimientos de privacion”; los bienes materiales no se
pueden evaluar lejos de la vision que tiene la gente de ellos y dice que para definir el estilo y
nivel de vida del que habla Townsend se tendrian que tomar en cuenta los sentimientos de
privacion ademas de poner énfasis en la eleccion de los grupos de comparacion, lo cual
representa una tarea dificil.

A decir de Sen, puesto que los individuos de una comunidad tienen un rol politico y el
sentimiento de privacion se liga a las expectativas que tienen, a la percepcién de justiciay a
la nocién de quién tiene derecho a disfrutar de qué. En ese sentido, los aspectos
relacionados con la idea de privacion relativa son importantes e influyentes para el andlisis
social de la pobreza sin embargo, para un estudio completo de la pobreza, no se debe de
usar unicamente dicho enfoque como base.?

Resumiendo las argumentaciones mas profundas del enfoque anterior; para Peter
Townsend la subsistencia estaba relacionada con la pobreza y por ello ambos conceptos
sé6lo podrian ser definidos en relacién con los recursos materiales y emocionales con los que
disponen los miembros de una sociedad especifica en un tiempo concreto, por otro lado el
premio Nobel de Economia, Amartya Sen va mas alla y argumenta que si bien la pobreza se
desprende de los recursos materiales detentados por los individuos, existe otro tipo de
pobreza que se deriva de la imposibilidad para poder desarrollar ciertas capacidades que al

" Townsend Peter, op. cit. pag. 450
¥5. M. Miller y P. Roby. “Poverty: Changing Social Stratification”, en Sen Amartya, op. cit. pags. 311y 312
° Sen Amartya, op. cit. pag. 313



mismo tiempo le impediran encontrarse en un estado de completa libertad'®, aunque de igual
manera dicha incapacidad se genera a partir del ingreso.

Lopez Paniagua™ expone una clasificacion menos conocida pero no menos importante de
“las visiones sobre la pobreza” diferenciando tres grupos de intelectuales o escuelas que
realizan algunas definiciones de la pobreza.

La primera, planteada desde el marxismo, en la que la pobreza se explica desde las clases
sociales. En ella, la pobreza surge a raiz de la fuerza de trabajo excedente que no puede
emplearse, llamada oportunamente ejército industrial de reserva y que esta integrada por
tres capas, a saber, la flotante integrada por contingentes de obreros que entran y salen
segun el ciclo de produccién; la latente, integrada por los campesinos y estudiantes que
pasan a formar parte del proletariado urbano, y, la intermitente que es integrada por una
parte del ejército obrero en activo, pero con una base de trabajo muy irregular, por ejemplo
maxima jornada de trabajo y salario minimo.*?

La segunda, que cuyo paradigma es el punto de vista de la sociologia norteamericana, en
donde la pobreza es asociada ampliamente con las condiciones de marginalidad que acarre6
la urbanizacién y el desarrollo industrial, sus antecedentes tedricos fueron desarrollados por
integrantes de la Escuela de Chicago quienes realizaron un andlisis de la segregacién de
barrios de migrantes en Estados Unidos con especial atencion a las caracteristicas
sicologicas y étnicas. Oscar Lewis desarrollé la teoria de la “cultura de la pobreza” con
estudios antropoldgicos de los pobres de las ciudades y sus relaciones familiares.

Dentro de la perspectiva de pobreza entendida a raiz de la marginalidad es necesario
detallar que este ultimo concepto se baso en las teorias de Rostow y Huntington y algunos
otros que en la teoria dualista identificaron un sector tradicional y uno moderno, en ese
sentido, los individuos “marginales” estaban fuera de ese ultimo sector en términos
psicolégicos, econémicos, culturales y ecoldgicos. Dicha perspectiva retomada por la CEPAL
fue reinterpretada y analizada por NUn y Quijano a la luz del planteamiento marxista del
ejército industrial de reserva ademas introdujeron el término “polo marginal” que se adaptaba
mejor a los sucesos acontecidos en América Latina; con los estudios surgidos en bajo esa
perspectiva se acepté a la marginalidad como una expresion estructural del capitalismo
monopolista y que afectaba con mayor fuerza a América Latina por su estadio de
dependencia.

La ultima visién que aborda Lopez Paniagua y el paradigma dominante (por lo menos en el
ambito gubernamental) es la concepcion de la pobreza desde el enfoque neoliberal surgido
a partir de la segunda posguerra, su planteamiento al respecto de la pobreza es, que puede
entenderse como un estado transitorio de privacion que puede ser superado por la
autorregulacion del mercado y los beneficios que el mismo puede generar y prorratear. Bajo

10 Ferullo, Hugo. “El concepto de Pobreza en Amartya Sen”, Revista Valores en la Sociedad Industrial, No 66, p.
13. Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/(Consulta 28 de agosto del 2013)

u Lépez Paniagua, Rosalia. “Pobreza urbana y neoliberalismo en México, formas de acceso a la vivienda y
alternativas de politica social”. UNAM-CIICH, México, 2004, pag. 19

2 Marx Carlos. “El Capital: critica de la economia politica I”. Ed. FCE, México, 1999, pags. 543-545
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este paradigma se han descrito los fendmenos que acompafian a la pobreza como los son
empleo no calificado, condiciones sanitarias precarias y bajos niveles de educacién. El
objetivo de tal paradigma en lo que a pobreza se refiere es el encontrar las manifestaciones
especificas de la pobreza y elaborar a través de ello politicas focalizadas a los problemas
particulares, pero que sus resultados no han demostrado avances verdaderos en la lucha de
la pobreza.

Un poco mas reciente y alejado de las tres anteriores corrientes, Adolfo Sanchez articula de
manera légica un concepto mas cercano al entendimiento nacional de lo que es la pobreza;
asi pues, para él, la misma se puede definir como un fenbmeno que se refiere a la privacion
de algunos o muchos elementos necesarios para la vida humana dentro de una sociedad,
asi como de medios 0 recursos que permitan modificar esa situacion; entendiendo a la
privacion como carencia de recursos econémicos, capacidades y derechos; aplicandose
entonces a las personas que incurren en subconsumo respecto a un nivel minimo adecuado
de requerimientos, ya sea real o deseable, a otro grupo de referencia, o a aspiraciones.*?

Cabe destacar que en las diferentes definiciones y conceptualizaciones existentes se
abordan conceptos o fendmenos que se derivan o relacionan con el tema de estudio, entre
los cuales se puede mencionar la desigualdad, la exclusion, la vulnerabilidad y marginalidad
y ademas de las necesidades; por lo que se hard una breve ilustracion de dichos conceptos.

En primer lugar, la desigualdad que en muchas ocasiones es usada como sinénimo de
pobreza, alude al hecho de que un conjunto de magnitudes econémicas, o de cualquier otra
indole, son diferentes, asi mismo la palabra inequitud y otros con la misma connotacion,
hace referencia a juicios de valor sobre el perfil de esas magnitudes diferentes™.

En un sentido mas amplio de la palabra, la desigualdad considera diferencias entre niveles
de vida de individuos de una determinada sociedad o en el grado de concentracion o
polarizacidn de los recursos segun todos los grupos de poblacion; asi pues, la desigualdad
alude a la distribucion inequitativa de algin indicador y es producto de sanciones, normas,
poder y clase que generan las relaciones sociales y los mecanismos que se encargan de
reproducirlas, como lo son: la propiedad de los medios de produccion, la dotaciéon desigual
de recursos, las oportunidades de empleo, la heterogeneidad estructural relacionada con la
capacidad de la fuerza de trabajo en producir en funcién con su productividad y , el acceso
inequitativo a la justicia.” Luego entonces, ésta se manifiesta en una distribucién inequitativa
de la propiedad y de los salarios muy sesgada hacia los estratos superiores.

Hablando del término marginalidad, se puede aseverar que su utilizacion tiene relativamente
poco tiempo de haber sido adoptado por la literatura, al principio se utilizd6 para hacer
referencia a caracteristicas ecolégicas urbanas, como lo son sectores de poblacion
segregados en areas no incorporadas al sistema de servicios urbanos en viviendas
construidas con materiales de infima calidad en terrenos ocupados de forma ilegal. De aqui

B Villaspere reyes, et. al. op. cit. pags. 93 y 94

' Garcia Rocha, Adalberto. “La desigualdad econémica”. El Colegio de México, México 1986, pag. 15

B Vuskovic, Pedro. “Pobreza y Desigualdad en América Latina”. México, CEIICH-UNAM, 1993, en Villaspere
reyes, et. al. op. cit. pag. 100



el término se extendi6é a las condiciones de trabajo y al nivel de vida de la poblacién. Sin
embargo, se percibié que esa marginalidad se daba tanto en relacién con el sistema
econdmico-social de la produccién, como en el sistema regulador del consumo, en bienes y
servicios. Al mismo tiempo, los estudiosos se dieron cuenta que esa marginalidad alcanzaba
otros aspectos esenciales para la vida en sociedad, tales como la participacion politica, la
sindical, la participacion formal e informal y en general la ausencia o exclusion de la toma de
decisiones, en el trabajo, al comunidad, las instituciones y estructuras mas amplias.

A través de estos precedentes, es que Gino Germani denota a la marginalidad como la falta
de participacion de individuos y grupos en aquellas esferas en las que de acuerdo con
determinados criterios les corresponderia participar. Por participacion se entiende como el
ejercicio de roles o papeles concebidos en una manera “amplia”.*

En igual orden de ideas, Samir Amin hace referencia a que la marginalidad deriva del
proceso de expulsién hacia los margenes de la sociedad o de los procesos econdémicos,
derivados de la acumulacion capitalista, de la generacion de una poblacion excedente y
ejército industrial de reserva en un contexto de desarrollo desigual, asi mismo este concepto
acompafa en muchas ocasiones a la pobreza, aunque no puede ni debe usarse como
sinénimo.*’

Al hablar de pobreza, también es necesario hablar de las necesidades ya que éstas y su
satisfaccion son las que en la mayoria de las metodologias para la medicion de la pobreza
determinan la situacion en la que se encuentra cierto grupo, de acuerdo a la definicién que
da el diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiolay a la interpretacion
que hace de éste el investigador Julio Boltvinik, se puede deducir que el término necesidad
alude a la falta de las objetos o cosas indispensables para la conservacion de la vida, pero
también a una situacién inherente a la vida misma, al igual que sus mdultiples causas.

Lo necesario para la conservacion de la vida no es lo superfluo, ademas de que es
permanente. La misma necesidad dista de los que voluntaria 0 espontdneamente podemos
querer o desear; al contrario, es algo ajeno de nuestra libertad, ya que es algo a lo que es
imposible despojar para el ser humano. El mismo autor prosigue: “Necesidad contrasta con
el deseo precisamente en el elemento de voluntad que contiene ese ultimo término... se
puede desear lo que se necesita, aunque en éste caso s6lo se esté haciendo de la
necesidad virtud, o desear lo que no se necesita (lo superfluo, lo contingente). Desear algo
es diferente a necesitarlo.”*®

Al igual que la marginalidad, el concepto de vulnerabiliad aparece ligado ampliamente al de
pobreza, dicho término junto con el de “grupos vulnerables” ha aparecido en los escritos que
abordan el tema de la pobreza en América Latina. A decir de Roberto Pizarro™ la

'® Germani, Gino. “El concepto de marginalidad”. Ediciones Nueva Vision, Buenos Aires, 1973, pags. 13y 66

Y Amin, Samir. “El desarrollo Desigual. Ensayo sobre las formaciones sociales del capitalismo periférico”, en
Spicker Paul, et. al. ”Pobreza, un Glosario Internacional”. CLACSO-CROP, Buenos Aires, 2009, pag. 189

'8 Boltvinik Julio. “Pobreza y Estratificacion Social en México”. INEGI, [IS-UNAM, ECM, México, 1994, pag. 3

Y piza rro, Roberto. “La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina”, CEPAL, ECLAC,
Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2001
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vulnerabilidad tiene dos componentes explicativos. El primero, la inseguridad e indefensién
que experimentan las comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a
consecuencia del impacto provocado por algun tipo de fendmeno econdmico- social
profundo; el segundo, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las mismas
comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento.

1.1.2 ACERCAMIENTOS INSTITUCIONALES

El Reporte del Desarrollo Mundial de 1980%° hecho por el Banco Mundial se enfoca al papel
del desarrollo humano frente a la pobreza. Es de resaltar que se ocupa por definir a la
pobreza pero no en general sino a la que se observa de forma méas devastadora, que es la
pobreza absoluta, asi pues se advierte en tal documento que la pobreza absoluta es una
condicién de vida caracterizada por la desnutricién, analfabetismo o enfermedad que se
encuentren por debajo de cualquier definicion de decencia humana.

También es de subrayar que éste informe del Banco Mundial considera que en el mundo hay
pobreza (absoluta) sin embrago reconoce que es dificil comparar el tipo de pobres que hay
en un pais y en otro con una infraestructura y una cultura totalmente diferente por lo que se
indica que es necesario atender a la medicibn de la pobreza de forma relativa, sin
desatender al punto crucial que es la pobreza como tal (absoluta). En el capitulo cuarto del
informe se denotan algunas caracteristicas de los pobres, por ejemplo, los bajos ingresos, un
“bienestar fluctuante”, el numero desproporcionado de ellos que existe en las zonas en las
que se ubican ya sea rurales o tugurios urbanos, pero siempre con amplia concurrencia; el
escaso desarrollo fisico que obtendran, la mortalidad infantil y el analfabetismo en la adultez
de las personas que integran esos grupos.

En cuanto a las dimensiones que hasta entonces habia adquirido la pobreza, el Reporte
sostuvo que era un trabajo muy duro el conocer el verdadero estado de la misma debido a la
falibilidad de las encuestas, a la poca representacién de los pobres y a la forma relativa de
medir a los mismos. Sin embargo, lo que si se afirma con claridad es la existencia y
prevalencia de un gran nimero de personas extremadamente pobres en todo el mundo ya
sea en pobreza absoluta o relativa

Para la década siguiente, la pobreza fue el tema central en el Reporte del Desarrollo Mundial
de 1990% del Banco Mundial que fue titulado: “Pobreza”. En dicho reporte se afirmé un
progreso econdmico de las naciones en desarrollo, debido al alza que presentaron los
ingresos y el consumo de la década de 1960 a 1990, esto se manifestd en el alza del
consumo per cépita que a su vez generd un cambio positivo en la imagen de vida, reduccién
de la mortalidad infantil e inclusive en el nivel de instruccion. Advirti6 a si mismo que tal

* Banco Mundial “World Development Report 1980”. Disponible en : openknowledge.worldbank.org (consulta
del 20 de agosto del 2013)

*! Banco Mundial “World Development Report 1990: Poverty” Disponible en openknowledge.worldbank.org
(consulta del 10 de Agosto del 2013)
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progreso en los ingresos de algunas personas no debia distraer de la atencion que
necesitaba la creciente pobreza generada en multiples lugares del mundo.

Después de ello afirma que la pobreza se distribuye de manera desigual, entre las regiones
del tercer mundo, entre sus paises integrantes y mas aun entre las localidades de esos
paises; asi pues, segun sus datos, mas de la mitad de los pobres calculados para ese afio
vivian en Asia del Sur, es decir un 15% de la poblacibn mundial. Tal concentracion
desequilibrada de la poblacion estuvo acompafada de problemas de rapido crecimiento de la
poblacion y problemas ambientales, lo cual significa que dichas poblaciones se producian y
reproducian en zonas de degradacién ambiental grave.

Se muestra la vulnerabilidad de las mujeres en grupos en situacién de pobreza, asi como la
que enfrentan los nifios ya que su calidad de vida se comprometia en relacién a la nutricién,
salud y educacién, ademéas de los grupos étnicos en los que hay mayor incidencia de
pobreza como los que se encuentran en Bolivia, Ecuador, Guatemala, México, Perd, entre
otros.

Para su Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001, el Banco Mundial reconoce que la
pobreza no sélo es un problema de falta de ingresos o de desarrollo humano sino que
también es también vulnerabilidad e incapacidad de hacerse oir, falta de poder y de
representacion. Dicha concepcion la pobreza que ya no sélo se enfoca en el ingreso
necesita a su vez estrategias mas amplias y complejas para la reduccion de la misma, ya
gue son mas los factores —por ejemplo, las fuerzas sociales y culturales- que deben tenerse
en cuenta.

Bajo esa concepcién multidimensional se intenta conceptualizar nuevamente la pobreza, por
lo que se empieza por arguir que es una es una aguda privacion del bienestar y al hacerse la
pregunta de ¢;qué es privacion? Se retoma una publicacion llamada “La voz de los pobres”
en las que con palabras totalmente hechas por y para los pobres se puede aterrizar la
concepcién de la pobreza, puesto que en dicho documento quedad claro que para los pobres
su condicion es tener hambre, ser analfabeto y no ir a la escuela, necesitar servicios médicos
y no tenerlos, no tener casa y/o vestido ademas de que ser pobre significa no ser tomado en
cuenta por las Instituciones ni el propio Estado.

Dese otro punto de vista, Amnistia Internacional que es una organizacién a favor de los
derechos humanos, se encarga del estudio de la pobreza desde la perspectiva de los
derechos econdmicos, sociales y culturales que son los derechos mas elementales para la
dignidad de la vida de los seres humanos. Bajo esta perspectiva ésta organizacion afirma
que las personas que estan inmersas en la pobreza han caido en un circulo vicioso de
exclusion, violencia, inseguridad y falta de representatividad.

Al igual que la mayoria de los tedricos e instituciones, Amnistia Internacional recalca que la
pobreza no es sélo tiene que ser definida como la falta de ingresos, asi, apunta hacia
actores como son los Gobiernos, empresas, etc. que toman decisiones que obligan a
millones de personas a llevar una vida de privaciones( Proyectos urbanos nuevos hacen que
familias de todo el mundo sean desalojadas sin ser indemnizadas por el Gobierno, por el
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contrario se hace uso de la fuerza causando afectaciones a los pobres), como la falta de
accesos a agua potable, falta de atencion médica, nulo acceso a saneamiento, seguridad o
educacion y rodeados de insalubridad; bajo esas condiciones, las violaciones a los derechos
de esas personas se hacen mas graves y frecuentes.?’Es en ese sentido que afirma que los
derechos humanos y su respeto son el arma para poder sacar a las personas pobres de ese
circulo en el que se encuentran.

En el documento “Superar la Pobreza Mediante el Trabajo”®® la Organizacion Internacional
del Trabajo ILO por sus siglas en inglés, hace un acercamiento hacia la pobreza de una
perspectiva de las caracteristicas humanas que pudieran permitir su superaciéon. En dicho
documento se afirma que existe una aberrante contradiccion entre la riqueza que se ha
producido en los Ultimos tiempos y la cantidad de pobres que existen; afirma también que la
pobreza es una realidad compleja, con un origen estructural, resultado de un sistema
econdmico ineficaz y que esta generalizada, ademas genera en las personas que la padecen
un sentimiento de impotencia e indignidad y que deja de lado suefios y planes por tener que
librar una batalla para la sobrevivencia cotidiana.

En dicho documento al igual que en los de Amnistia Internacional, se pone énfasis en el
circulo vicioso en el que genera la pobreza en aspectos como mala salud, poca esperanza
de vida, poca escolaridad, maternidad precoz, mala salud, pero afiade dos aspectos muy
importantes que al no estar directamente relacionados con los derechos no se toman en
cuenta por la organizacibn mencionada, a saber, la reducida capacidad para desarrollar un
trabajo y la poca productividad. Mas aun afiade una caracteristica de vital importancia y es
que la pobreza trunca el crecimiento, trae consigo inestabilidad e impide a los paises
encaminarse en un desarrollo duradero.

Bajo el esquema antes mencionado y tomando en cuenta que dicha caracterizacion de
pobreza la realiza una institucién centrada en el trabajo, se advierte que los pobres en su
afan por sobrevivir muestran una capacidad de adaptacion muy grande y que pueden
progresar si se les da la oportunidad que los gobiernos o instituciones internacionales de
ayuda les han negado.

La Organizacién de las Naciones Unidas plantea por primera vez en el Reporte del PNUD de
1997 que la pobreza significa carencia de lo que se necesita para obtener bienestar material,
pero también negacién de opciones y oportunidades para vivir una vida tolerable. En
consecuencia en dicho documento se propone que debe ser combatida de forma
multidimensional, no s6lo en las que se relacionan con el ingreso como se venia manejando,
en su combate se deberian considerar las educacion basica, agua potable y posibilidades

22 Amnistia Internacional, “Derechos humanos, Derechos indivisibles. La pobreza, una cuestion de derechos
humanos.” 2008. Disponible en: doc.es.amnesty.org (consulta del dia 29 de agosto del 2013)

% Conferencia Internacional del Trabajo, “Superar la Pobreza Mediante el Trabajo”, Ginebra, 2003,Disponible
en: http://www.ilo.org (consulta del dia 26 de agosto del 2013)
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que debe tener la gente para enfrentar el hambre, la inseguridad alimentaria y prolongar su
esperanza de vida por encima de los 40 afios®*.

A nivel regional, el Banco Interamericano de Desarrollo también ha centrado su atencion,
pero también sus recursos en la pobreza y el combate ésta, sin embargo, més alla de
concretarse a conceptualizarla y debido a sus propios fines, tal institucion se ha dado a la
tarea de caracterizarla. Asi pues, en el documento titulado “Causas de la Pobreza en
América Latina y Politicas Para Reducirla, con Referencia Especial al Paraguay’® comienza
por advertir con un enfoque cuantitativo que la pobreza de una nacion se debe al ingreso
promedio de los habitantes, de igual manera incide la distribucion del mismo ingreso y la
efectividad de las politicas que tienen como fin mitigar la pobreza entre ciertos grupos
marginados.

A su vez se apunta que el nivel de ingresos promedio deriva de los recursos disponibles per
capita, el volumen de capital fisico y humano per capita, del tipo de tecnologia disponible y
en ultima instancia de los términos de intercambio en los que esté inmersa la economia;
posteriormente se aborda la distribucion de ingreso y se asevera en el documento que
depende de la forma en la que estén distribuidos los factores de la produccion, como lo son
los recursos naturales, los distintos tipos de capital y el desemperio de los mercados.

1.1.3 ESTUDIOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE LA POBREZA

Una realidad inevitable es que la mayor parte de los estudios mundialmente reconocidos
sobre la pobreza se han generado en torno a los analisis cuantitativos, puesto que los
investigadores acatan esa idea de que todos los fendbmenos sociales complejos se pueden
abstraer a cifras mesurables y clasificables; peor aln es que muchos de esos estudios no se
centran en tratar de encontrar las causas de la pobreza en los lugares que estudian, sino que
se limitan a la localizacién de los pobres o grupos de pobres que hay, en ubicarlos de forma
geografica y medir su magnitud, para su posterior analisis por parte de instituciones
gubernamentales y posible puesta en marcha de politicas para la reduccion de la pobreza.”

Estas observaciones académicas y politicas que se hacen en torno a la pobreza se realizan
cada vez mas al margen del problema, por lo que las aportaciones que se pudieran generar
gquedan cada vez mas lejos del alcance de los propios pobres, en ese sentido es conveniente
incluir que los estudios a los que se hace referencia en éste péarrafo derivan de las diversas
mediciones que se hacen de la pobreza, haciendo de cada individuo un simple niamero, una
estadistica, sin mas corporeidad que los cuadros, tablas y gréficas en las que quedan

** Gallardo Gémez L. Roberto et. al. “Los Rostros de la Pobreza. El debate”. Tomo 1, Limusa, Noriega Editores,
ITESO, Ul, México, 2001, pag. 412

» Berry, Albert. “Causas de la Pobreza en América Latina y Politicas Para Reducirla, con Referencia Especial al
Paraguay” INDES, BID, Washington , 2000. Disponible en:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=2220097 (Consulta del dia 27 de agosto del 2013)
*® Ververa V., Francisco. “La Pobreza en Pert: Un Andlisis de sus Causas y de las Politicas para Enfrentarla”.
CLACSO, Lima, 2007, pag. 23. Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar (consulta del dia 3 de septiembre
del 2013)
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plasmados, aun asi, sus caracteristicas positivas resaltan por encima de sus defectos y son
las que han hecho que sean tomadas como base para tan cuantiosos estudios; por ejemplo,
que las bases de datos que se generan son representativas de la poblacion en general
aportadas directamente por los sujetos de estudio.

Por otro lado existen estudios que tienen un enfoque que atiende a las personas por sus
vivencias, éstos estudios generan una muy marcada interaccion de los investigadores con el
objeto de estudio y se caracterizan por la actividades de campo, como la observacion,
entrevistas y pueden llegar a generar convivencias o estancias con la poblacion en cuestion,
éste tipo de estudios por su metodologia y resultados generalmente son de corte etnografico-
antropolégico y a pesar de obtener respuestas més directas sobre la perspectiva que los
pobres tienen de ellos mismos y su cosmovision, por su complejidad se quedan reducidos a
vivencias de unos pocos individuos, familias o grupos locales y en ultima instancia es el
investigador el que emite un juicio de valor al respecto.

Existen multiples investigaciones y trabajos que abordan a la pobreza desde perspectivas
cuantitativas, pero por fortuna, ha tomado auge debido a los inminentes y estentéreos
estragos de la misma el andlisis cualitativo de la pobreza

Para ilustrar lo anterior, se expondran algunas de las obras que abordan a la pobreza desde
ese enfoque, centrdndose en los estudios hechos en México en los ultimos afios.

En el tercer tomo de la antologia de estudios llamada “Rostros de la Pobreza. El debate”?,

se aborda la pobreza de los indigenas en México, en dicho analisis se describe la dimensién
que ha cobrado el problema de la pobreza en este sector de la poblacién, con base en los
datos del INEGI como el Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995 afirma que la mayoria de
los integrantes de poblaciones indigenas de México ocupaban los lugares mas altos en las
mediciones de pobreza, sin importar la metodologia utilizada para medirla o clasificarla.

Para efectuar dicho estudio se tomaron los datos del conteo mencionado, tales como:
ocupantes de vivienda indigenas, material del piso de esas viviendas, escolaridad,
analfabetismo, el habla del idioma espafiol, la poblacién indigena de ciertas edades sin
primaria completa, caracteristicas y ocupantes de la vivienda, servicios de la misma, ademas
de informacién como ocupacion y empleo de la poblacion indigena, sus ingresos y el grado
de marginacion de los municipios y localidades predominantemente indigenas.

En la segunda parte del estudio se va més alld de los nimeros, ya que se aborda como se
presentan las formas en las que las poblaciones indigenas de nuestro pais han luchado
contra la adversidad de la pobreza, se ocupa de una acertada descripcion de las actividades
cotidianas de los grupos indigenas, detallando por partes de la lucha, por ejemplo el trabajo
comunitario, el trabajo familiar y elementos como educacion y capacitacion para los oficios a
lo largo de las comunidades indigenas de México.

" Embriz Arnulfo, Ruiz Laura, Avila Agustin en Gallardo Gémez L. Roberto et. al. “Los Rostros de la Pobreza. El
debate”. Tomo 3, Limusa, Noriega Editores, ITESO, Ul, México, 2001, pags. 153-196
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Un aspecto bastante estudiado dentro del tema de pobreza es la perspectiva de género, tal
es asi, que los estudios hechos en México también han tomado parte en la problematica de
éste rubro; un ejemplo de ello es la contribucion que hace Florinda R. Fernandez con “Muijer,
Género y Pobreza: Estado de la Discusién en los Noventa” incluida en el compendio
Rostros de la Pobreza el Debate, al que se le hace alusion en el parrafo anterior, pero éste
apartado se encuentra inscrito en el segundo tomo.

En él se aborda la feminizacion de la pobreza basdndose en los datos de informes
institucionales tales como los que publicé en su momento Naciones Unidas, se basa un tanto
mMas en las precedentes investigaciones que hicieran estudiosos del tema, presenta algunos
datos numéricos, sin embargo, la mayor parte de la investigacion estd basada en las
vivencias de las mujeres pobres de esa década aportadas en gran parte por mdltiples
antropologos, socidlogos y demas investigadores que emprendieron investigaciones al
respecto desde mediados del siglo pasado.

En la citada obra se entiende que la superacion de la pobreza de género necesita esfuerzos
mayores a pequefios proyectos del gobierno, mas bien requiere politicas publicas vy
programas a escala nacional de formacion de recursos humanos calificados, creacion de
empleos productivos, cambios en los programas educativos y la incorporacién de la
perspectiva de género en la seguridad social y otros sectores fundamentales.

En igual sentido se desprende el estudio nombrado “Pobreza y hogares de jefatura
femenina”®® en el que Rocio Enriquez Rosas aborda con el mismo sentido de género la
pobreza femenina, a partir de un andlisis en el que se abarca varias décadas de literatura
en la que el foco de atencion es el papel que han jugado los hogares en los que la madre es
el sostén de la familia, analiza estudios de Latinoamérica pero su atencion principal es el
contexto mexicano

Se observan caracteristicas tales como migracion, viudez, machismo, poligamia,
reproduccidn, ingresos femeninos, masculinos, combinados, caracteristicas de los hogares,
etc.; la mayor parte del estudio es cualitativo, sin embargo se incluyen algunos cuadros
(numéricos) para exaltar ciertas caracteristicas del estudio.

A consecuencia de los resultados la autora indica que se requieren mayores estudios y
avances a partir de los métodos cuantitativos en los que se incluya la perspectiva de género
con tendencias econdmicas, sociales y culturales, ademas de ello sugiere la interaccién
entre las diferentes metodologias que puedan aportar informacién para ayudar a entender
los problemas que surgen y hacer propuestas para erradicar la pobreza de éste tipo.

A parte de los mencionados estudios de corte cuantitativo o mixto se han dado también
trabajos en los que se aborda la pobreza desde el punto de vista cualitativo pero con
tendencias antropoldgicas, tal es el caso del ejemplar que lleva por nombre “Industria y
Pobreza Urbana en la Ciudad de México. Antropologia Social de los Pobres de Alvaro

®R. Fernandez Florinda, en Gallardo Gémez L. Roberto et. al .“Los Rostros de la Pobreza. El debate”. Tomo 2,
Limusa, Noriega Editores, ITESO, Ul, México, 2001, pags. 195-234
*Enriquez Rosas Rocio, Ibid. pp. 245-272
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Obregén™ el cual es un estudio de la clase obrera que trabajé en la zona fabril constituida

en la delegacion Alvaro Obregon cerca de la década de los 30 del siglo pasado, en la que se
establecieron fabricas, la primera de asbesto y luego dos grandes cementeras, que al
instalarse se encontraron y atrajeron a migrantes, y pobladores pobres que requerian
vivienda, equipamientos y servicios, de igual manera habia problemas como el vandalismo
juvenil. Fendmeno histérico que se siguié dando en diferentes espacios tanto del Distrito
Federal como de los municipios del Estado de México posteriormente.

El estudio aborda vinculos precisos entre las cuestiones obrera e industrial y los aspectos
sociales y culturales de dicha comunidad. La parte cualitativa del estudio se bas6 en
encuestas industriales a las fabricas mas grandes de la zona; visitas a las mismas para
observar las condiciones de trabajo; entrevistas a obreros, a pobladores y a jévenes;
ademas de la recoleccion de datos de las encuestas hechas por la propia delegacion.

Dividido en cuatro partes el trabajo hace una descripcién de la region urbana. En la primer
parte, que va a través de la zona productiva o laboral y de la zona de asentamientos
urbanos con pobladores pobres. El segundo apartado se ocupa del analisis de la zona fabril,
investigando la trayectoria de las empresas Yy las relacionas laborales gestadas en cada una
asi como el tipo de trabajadores requeridos histéricamente. En la tercera parte se analiza el
impacto social y cultural de las fabricas y la forma en la que histéricamente estructuraron la
vida cotidiana de sus trabajadores y de los nucleos de poblaciébn asentados en los espacios
dejados por algunas empresas extractivas de materiales para la construccion. Por ultimo se
presentan las respuestas sociales en diferentes momentos del periodo investigado;
encontrando lo que le permitié subsistir a los grupos poblacionales, dotarse de los recursos
necesarios tales como resistencia y rebeldia obrera y huelgas, etc.. Para dicho estudio cabe
destacar el uso intermitente de datos estadisticos del INEGI y de datos estadisticos de las
encuestas antes mencionadas que se utilizaron para resaltar la magnitud de los problemas o
cambios.

En el otro extremo, existe un estudio cuantitativo que analiza la pobreza y su combate en
México durante el sexenio de Ernesto Zedillo®, en él se analizan los programas tales como
Solidaridad, Progresa, Programa de Abasto Social de Leche (Liconsa), Programa de Abasto
Rural (Diconsa), entre muchos otros. A lo largo de dicho estudio se analizan los distintos
programas, el beneficio econémico que lograron, basado en el gasto recibido, la distribucion,
el beneficio por familia con base en las cifras del Gobierno Federal y de CONAPO. Con esos
datos el trabajo esta lleno de cuadros y tablas que explican en niameros los progresos o
problemas de los programas ademas cuenta con varios anexos enfocados al entendimiento
a través de numeros.

* Yafiez Reyes Sergio. “Industria y Pobreza Urbana en la Ciudad de México. Antropologia Social de los Pobres de
Alvaro Obregdén”. Porria, México, 2003.

* Favela Alejandro, et. al. “El Combate a la Pobreza en el Sexenio de Zedillo”. UNAM, CEDIOC, P y V editores,
México, 2003.
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Por ultimo y con un enfoque similar se encuentra “Tres décadas de pobreza en México”*? que

también es un andlisis cuantitativo de las politicas publicas y programas, ademas de los
gastos del gobierno en ellos durante el dltimo tercio del siglo pasado en nuestro pais,
igualmente incluye un breve apartado con la experiencia chilena en donde se hace una
descripcion de las reformas politicas llevadas a cabo en ese pais durante el mismo periodo
asi como sus resultados.

%2 Verdeja Lopez Jorge. “Tres Décadas de Pobreza en México”. IPN, México, 2001.
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1.2 MEDICION DE LA POBREZA

Si bien se expusieron algunas muestras de los trabajos sobre pobreza con distintos enfoques
a nivel nacional, cabe resaltar que cualquiera que sea su indole, éstos van precedidos por
rigurosas metodologias para la identificacion de las personas que se encuentran en tal
situacion.

Cabe mencionar aqui que la medicién de la pobreza no se limita a conceptualizaciones
técnicas presentadas por los gobiernos u organizaciones civiles, ni a los intelectuales, ya que
al medir la pobreza se esta evaluando la forma en la que esta avanzando una sociedad
concreta en un tiempo determinado; al hacerlo se establecen las reglas y parametros que
permitiran llegar a una sociedad deseada. Debido a eso, su estudio, comprension y
discusion no pueden ser aisladas puesto que siempre entran en juego los intereses
particulares ya sea de los investigadores o de los propios gobiernos para utilizar la
informacién a su conveniencia, ya sea veridica o modificada.

1.2.1 ENFOQUES DE MEDICION DE LA POBREZA

En el empefio de promover el debate sobre esta materia, la identificacion y caracterizacion
de los distintos métodos para la medicién de la pobreza y su clasificacion, las diferentes
alternativas juegan un papel especial para poder entender el propio problema y de igual
manera entender las formas en las que se pueda dar la superacion de dicho mal. En ese
sentido, la medicion de la pobreza permite: evaluar el desarrollo de la sociedad deseada en
términos de la evolucion de las condiciones de vida de la poblacion; establecer la magnitud
del problema de desarrollo; caracterizar el problema para asi desarrollar programas, politicas
y acciones por parte del sector publico y; evaluar los programas, politicas y acciones
publicas del desarrollo social instrumentados en términos de su incidencia sobre la pobreza.

Los enfoques en las metodologias para medir la pobreza son multiples y dependen en gran
medida del o de los aspectos a los que se les pretende enfocar atencién, asi entonces, los
enfoques principales con los que se ha examinado el nivel de pobreza de las personas se
puede clasificar en tres grupos principales de los que se mostraran a continuacion con
algunas de sus caracteristicas, sin embargo para fines de de la investigacion se ofrecera una
alternativa que identifiqgue a las mediciones en los aspectos cualitativos y cuantitativos de la
metodologia, segun la mayor o menor utilizacion de ciertos aspectos, lo que a su vez podra
exacerbar la importancia de la utilizacién de métodos cualitativos debido a la claridad con
gue muestra el panorama del fenémeno.

Asi pues, en el primer grupo de enfoque se encuentra la clasificacion de los métodos en
normativos y no normativos, siendo los primeros los que definen el umbral que separa a los
pobres de los no pobres mediante una nocién del nivel minimo de vida aceptable o a través
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de una nocion de las necesidades basicas que se deben satisfacer y los satisfactores
requeridos para lograr un nivel de vida aceptable®.

Por otro lado, los no normativos son mas “empiricos”; albergan aquellos estrictamente
relativos como los que definen la linea de pobreza (que se explicard mas adelante) como
una fraccion del ingreso promedio o los que definen a los pobres como la poblaciéon que se
ubica en los deciles de ingreso mas bajos**; un intermedio entre éstas dos formas de agrupar
los métodos es la denominada seminormativos que utiliza criterios normativos y no
normativos. Los normativos y éstos Ultimos se clasifican, también en otra tipologia, con base
en dos caracteristicas: la naturaleza directa o indirecta de la medicion de bienestar o
carencias y el uso de indicadores en una o varias dimensiones. *

Bajo esa perspectiva, el enfoque directo es aquel que se utiliza para observar de manera
mas cercana las condiciones de vida de la sociedad o poblacién estudiada y se enfoca la
atencion a las condiciones en las que un individuo se encuentra en relacion con los
estandares de la sociedad, de acuerdo a las cuales se podra categorizar a alguien como
pobre o no pobre; del otro lado, el enfoque indirecto se basa en el ingreso o consumo para
advertir el nivel de vida de las personas, pero Unicamente relacionando la capacidad de
consumo o de satisfacer las necesidades y no el consumo efectivo como en el enfoque
directo; en medio de los dos enfoques metodoldgicos se encuentra el enfoque combinado
gue mezcla tanto mediciones monetarias como multidimensionales, generalmente llevando a
cabo cada metodologia e incorporandola de forma matricial.

Por dltimo una clasificacion importante que se hace, es la distincion entre los métodos que
miden sélo los aspectos monetarios de la pobreza y los que se encargan de medir otros
aspectos diferentes (aunque relacionados) de la pobreza; es decir, los primeros son
unidimensionales y los segundos multidimensionales, mas aln, al referirse a los mdltiples
aspectos de la pobreza, muchos de éstos son los que para objeto de la presente
investigacion se denominaran cualitativos.

No obstante de las constantes y meticulosas divisiones que se toman en torno a la medicion
de la pobreza ya presentadas lineas arriba, y a que cada método cumple con las
caracteristicas aceptadas consensualmente por los estudiosos del tema e instituciones, los
enfoques parten de tres métodos basicos, de los cuales surgen los demas, a saber, Lineas
de Pobreza, Necesidades Basicas Insatisfechas y Métodos Integrados de Medicién de la
Pobreza, siendo los ultimos los que abordan un mayor nimero de aspectos e tipo cualitativo.

En la siguiente parte se hard una breve descripcién de los métodos de medicion de la
pobreza, ya que ese aspecto ha sido abordado en multiples ocasiones seria redundante
detallar cada metodologia ; por otro lado, es necesario aclarar que dicha descripcion se hara
con base en la tipologia utilizada por el Dr. Julio Boltvinik en sus multiples obras, debido a

* Boltvinik, Julio. “Tipologia de los Métodos de Medicion de la Pobreza. Los Métodos Combinados”. Comercio
Exterior, ” Comercio Exterior, Bancomext, Mayo, 2003, pag. 454
** Boltvinik Julio y Laos Hernandez Enrique. “Pobreza y distribucién del ingreso en México”. Siglo XXI editores,
Meéxico, 1999. pag. 44
357¢

Idem.
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gque su estudio y analisis se ha enfocado a la medicién de la pobreza y ha logrado subrayar
los aspectos mas importantes de cada método, ademas de poner énfasis en la critica hacia
la utilizacién y utilidad de algunos. Se hace hincapié en que a esta tipologia se le ha dado
una nueva estructura con fines practicos atendiendo a sus caracteristicas huméricas o de
cualidades de la pobreza.

1.2.2 METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA BAJO ENFOQUES CUANTITATIVOS
(MONETARIOS)

En primer lugar y como método mas representativo de los enfoques de cardcter
unidimensional, no normativo e indirecto, que priorizan en lo monetario y que se encuentra
representado por el método de las lineas de pobreza.

Una linea de pobreza es basicamente un umbral establecido por ingreso o la riqueza, segun
el cual las personas pueden ser consideradas pobres si se encuentran ubicados por debajo
de éste de acuerdo; las lineas de pobreza pueden derivar en vista de la observacion
empirica o de la apreciacion de las necesidades aunque también son utilizadas porque a
través de ellas se pueden constituir indicadores muy amplios a cerca de las carencias.

En este sentido, el Banco Mundial ha elaborado diferentes lineas de pobreza. Para su
reporte de 1990 presentaba una asentada en un principio en un nivel de consumo con base
en el gasto minimo para poder conseguir un minimo de nutricibn, ademas de otras
necesidades muy basicas y una cantidad que reflejara el costo de la participacién en la vida
de la sociedad; siendo que el primer componente se obtiene con la observacion de los
precios de los alimentos que consumen generalmente los pobres, pero el segundo, por su
complejidad y subjetividad tuvo que ser abandonado por el Banco Mundial.

Asi pues, en sus primeras versiones estandarizadas, las personas con ingreso per capita
menor a 370 dolares al afio fueron considerados pobres, mientras los que tenian un ingreso
menor a 275 délares al afio fueron considerados en pobreza extrema.®

En la tipologia de Boltvinik de 1999 se observan 5 variantes de ésta; las tres primeras se
basan en una Canasta Normativa Alimentaria, en éstas subvariantes se combinan un
enfoque normativo para la alimentacion y uno empirico, en cuanto a las demas necesidades.
En los tres se construye una canasta alimentaria, se calcula su costo y se divide entre el
coeficiente de Engel que a su vez es una Procion del gasto dedicado a alimentos, de esa
manera se convierte en una linea de pobreza; la diferencia entre éstos métodos es que el
primero determina el coeficiente de Engel basado en los grupos mas pobres (LP-CNA-
pobres), en la segunda variante se hace un promedio de los hogares y de ahi se elige el
coeficiente de Engel (LP-CNA-promedio), mientras que el ultimo elige el coeficiente de un
estrato de referencia que satisfaga las necesidades (LP-CNA-estrato de referencia).

3 Spicker Paul, et. al. op. cit. 2009, pags. 50, 51y 182
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Las otras dos variantes que enuncia Boltvinik son la Linea de Pobreza de la Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales y la variante del Ingreso Total o Linea de Pobreza
Total.

Esta ultima transforma todas las fuentes del bienestar en el hogar en flujos monetarios, la
suma al ingreso monetario y al final se compara con una linea de pobreza total.

Cabe destacar que en cualquiera de sus versionas, el método de la Linea de Pobreza se
utiliza como variable definitoria al ingreso o consumo.

Otro de los métodos para la medicion de la pobreza que siguen una tendencia cuantitativa e
indirecta es el que se denomina Gasto alimentario vs. Costo de la CNA que se basa
simplemente en comparar el monto que un hogar gasta en alimentos con el costo de una
CNA de acuerdo a su tamafio y caracteristicas.

En cuanto a metodologia directa, el Enfoque de Presupuestos Familiares o LP. Canasta
normativa Generalizada® es el mas antiguo y define una canasta entera de bienes y
servicios y es a través de su costo que se crea la Linea de la Pobreza.

En México le han dado el nombre de Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales, sin
embargo, su creacion se remonta a los Estudios realizados por Seebohm Rowntree en
Inglaterra a finales del siglo XIX. Boltvinik advierte que las criticas a éste método son muy
pocas, pero una de ellas es que en cuanto al monto del gasto en rubros no alimentarios es
una “caja negra”’ en la que es dificil saber que gastos se agregaron o no ademas de su
trascendencia para estar alli.

Dentro de la clasificacion que hace Boltvinik existen dos métodos indirectos que abarcan
aspectos cualitativos de la pobreza, pero al mismo tiempo se basan en el ingreso por lo cual
para fines préacticos se insertan en esta reclasificacion.

En primer lugar, el método de medicién de Pobreza ingreso-tiempo®. Existen dos formas de
medir la pobreza con base en ésta perspectiva, la primera planteada y desarrollada por Clair
Vickery en su trabajo ( “The Time-Poor: A New Look at Poverty” , The Journal of Human
Resources, vol. 12, nim 1, pp. 27-48) que retoman por Robin Douthitt y ; la segunda
desarrollado por Julio Boltvinik Boltvinik como parte del Método de Medicién Integral de la
Pobreza, evaluado y aplicado, por si mismo y combinado con el de ingresos por Araceli
Damian (“La pobreza de Tiempo. Una Revision Metodolégica” Estudios Demograficos y
Urbanos vol. 18, nim 1, El Colegio de México pp. 127-162).

El enfoque de Vickery define dos umbrales interrelacionados de pobreza: el de ingresos (Mo)
y el tiempo disponible de los adultos para la administracion del hogar (To). Si el hogar esta
en Mo requerira una disponibilidad mayor de tiempo (T1), y si se encuentra en To necesitara
un nivel de ingresos mas alto (M1). La linea que une los puntos MoT1 y M1To es el umbral

7 Boltvinik, Julio. “Ampliar la Mirada. Un Nuevo Enfoque de la Pobreza y el Florecimiento Humano”. Tesis, pag.
84
%% Boltvinik, Julio et. al. “La pobreza en México y el Mundo”. Siglo XXI Editores, México 2004, pags. 455-457
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de pobreza ingresos-tiempo. En el primer punto, todo el trabajo doméstico se lleva a cabo
con tiempo propio (del hogar) disponible, mientras que en el segundo todo el trabajo
doméstico ha sido sustituido por personas contratadas o pagadas en la forma de bienes y
servicios comprados o pactados, reduciendo T a su minimo (tiempo requerido para
mantenimiento personal fisico y mental y tareas generales de administracion del hogar).
Vickery identifica posibilidades de sustitucion de los dos recursos asi como sus niveles
minimos irreductibles.

Ella establece normas de requerimientos de tiempo para el trabajo doméstico (como funcion
inversa del ingreso) y para otras labores de mantenimiento fisico y mental, con base en una
encuesta de uso del tiempo de 1967. Como norma de ingresos se uso la linea de pobreza
oficial definida por Orshansky (1965) que, como se ha visto, es la variante CNA del método
de LP. Fija un nivel muy bajo de tiempo libre para adultos (10 horas a la semana) y por tanto
considera una altisima norma de 86.6 horas a la semana de tiempo disponible para el trabajo
doméstico y extradoméstico de cada adulto. Para cada hogar es posible establecer la linea
MoT1-M1To y calcular la incidencia de la pobreza ingresos-tiempo. Sus paradmetros y
normas han sido fijados a un nivel muy bajo, como lo ha argumentado Damian

En el desarrollo del MMIP Boltvinik incluyé un procedimiento para identificar la pobreza de
tiempo y para combinarla con el ingreso para obtener la medida de la pobreza de ingresos-
tiempo. La pobreza de tiempo es identificada con un indice de exceso de trabajo
extradoméstico (ET). La norma sobre el nimero de horas que una persona disponible puede
trabajar doméstica y/o extradomésticamente a la semana se fija en 48. Todos los adultos de
15 a 69 afios se consideran disponibles para ambos tipos de trabajo con la excepcion de los
discapacitados, y de 28 horas que dedicarian a la semana al estudio los estudiantes (es
decir, estan disponibles por 20 horas a la semana). El tiempo requerido para el trabajo
domeéstico se calcula en funcion de tres variables: nimero de miembros del hogar, presencia
de menores de 10 afios, y un indice de intensidad del trabajo doméstico elaborado con tres
indicadores (la necesidad de acarrear agua, disponibilidad de equipo doméstico ahorrador de
trabajo y acceso a cuidado diurno o escuela de los menores).

El tiempo semanal disponible (una vez descontados suefio, aseo y cuidados personales, y
tiempo de consumo de alimentos) menos los requerimientos de trabajo doméstico (netos del
trabajo desempefiado por personal pagado) resulta en el tiempo disponible para el trabajo
extradoméstico, que es entonces comparado con el tiempo observado en el hogar para
obtener ET. ET se define de manera que varie entre 0.5y 2,0, con la norma en 1.0. Valores
por arriba de 1.0 indican pobreza de tiempo, mientras que valores por debajo de 1.0 sefalan
tiempo libre disponible por arriba de las normas. El ingreso corriente se divide entre el ET
para obtener un nuevo concepto: “ingreso sin trabajo extradoméstico excesivo
desempenando (o contratando) el trabajo requerido”. La transformacion no se lleva a cabo
cuando el hogar es pobre de ingresos y ET<1, puesto que el “subtrabajo” en los hogares
pobres se considera forzado y no elegido. El nuevo concepto de ingreso se compara,
entonces, con la LP para identificar la pobreza ingresos-tiempo.

Son evidentes las similitudes entre los dos métodos, el desarrollado por Vickery y el de
Boltvinik, la mayor semejanza es que ambos estiman al ingreso y al tiempo como fuentes
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del bienestar. Sin embargo Vickery no incluye otras cuatro fuentes del bienestar que Boltvinik
incluye en sus estudios (Activos basicos, activos no basicos, acceso a bienes y servicios
gratuitos o publicos y los conocimientos y capacidades). También los pardmetros utilizados
son muy diferentes. Puesto que Vickery estima 10 horas semanales como la norma para el
tiempo libre, en Boltvinik son 36 horas a la semana (tres horas de lunes a sabado y 14 horas
el domingo). Por ultimo, Boltvinik estima que el trabajo semanal (doméstico y extradoméstico
por persona) no debe rebasar 48 horas semanales, mientras Vickery define 86.6 horas.
Ademas incorpora el trabajo doméstico al célculo de la pobreza, mientras que Boltvinik
cuantifica el tiempo libre del que disponen las personas.

EL método de la Necesidades Basicas Insatisfechas (directo y normativo) fue introducido por
la CEPAL en sus estudios de América Latina en los afios ochenta a fin de aprovechar la
informacion proporcionada por los censos y conteos de poblacién y vivienda e identificar
ciertos aspectos de la pobreza través de la eleccion de datos censales que permiten como
su nombre lo dice identificar si los hogares satisfacen o no alguna de las principales
necesidades.

La técnica usada para la identificacion de los hogares en pobreza es recolectar los datos y
convertirlos en dicotémicos, es decir por arriba del umbral (0) o por debajo de él (1), como es
I6gico, los hogares que tienen uno o mas indicadores por debajo del umbral se consideran
pobres, lo que a su vez permite calcular la incidencia de pobreza (H). A pesar de esa bondad
del método no es posible medir el rigor con el que se presenta la pobreza a nivel hogar ni a
nivel agregado ,debido a que no puede existir un procedimiento para ponderar los
indicadores, a ello se le suma que la utilizacién de umbrales por indicador hace dependiente
a la pobreza del numero de indicadores. Boltvinik llama a la principal variante de éste método
“variante restringida”, puesto que se limita unas pocas necesidades especificas como
caracteristicas de la vivienda, alcantarillado, agua, electricidad y escolaridad infantil.*°

En su variante mejorada, el método de NBI se utilizan mas indicadores que permiten
determinar el nivel de carencias y sus dos principales ventajas con respecto la variante
original, son en primera instancia que la incidencia de la pobreza no depende del nimero de
indicadores y que mediante ésta, es posible calcular la brecha de pobreza existente; ademas
de las mencionadas ventajas, los umbrales para determinar la pobreza se generan en base a
un proceso de determinacion relativa de la pobreza lo que sirve tomando en cuenta que de
acuerdo al nivel de desarrollo de las sociedades ciertos aspectos cobran mas importancia
gue otros.

Boltvinik apunta que existe un método precedente del de NBI, elaborado por Peter Townsend
que en 1979 elaboré 60 indicadores de los cuales escogid 12 formando un indice de
Privacion, aunque su concepcion no fue con el fin de medir la pobreza, Boltvinik recalca que
teniendo un umbral seria posible hacerlo. En la variante mejorada del indice de Privacion se
propuso una medicion continua con la posibilidad de ser calculada por hogar; para combinar
los indicadores especificos de privacion en un indice de privacion global por hogar se

3 Boltvinik, Julio. “Ampliar la Mirada. Un Nuevo Enfoque de la Pobreza y el Florecimiento Humano”. Tesis, pag.
87
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propuso ponderar cada rubro con la poblacion que satisfizo el rubro lo que a su vez permite
observar sentimientos relativos de privacion, este método elaborado por Desai y Shah en
1988 no se aplico nunca pues al basarse en el indice de Privacion de Townsend que usaba
indicadores dicotomicos hubo incompatibilidad puesto que su método requeria indicadores
en una escala métrica.

Uno de los ultimos métodos que siguen la tendencia del método de Necesidades Basicas
Insatisfechas es la llamado Carencia Forzada de Satisfactores Béasicos Socialmente
Percibidos o bien Variante Generalizada de Necesidades Basicas Insatisfechas, ésta
variante se enfoca en los indicadores de estilo de vida y debido a que el trabajo de
Townsend habia sido criticado porque elaborar indicadores en base a tal concepto podrian
reflejar Unicamente gustos y preferencias, los autores Mack y Lansley (1985) se vieron
obligados a introducir el concepto de “carencia forzada” el cual advierte privacién en un rubro
cuando la carencia se deriva de la falta de recursos.

Los autores de éste método se basaron en una lista de 26 rubros de carencias forzadas y si
el hogar acumulaba tres o mas rubros de éstas se encontraba en situacién de pobreza. Las
anotaciones que se pueden hacer al respecto son, en primer lugar, que al igual que la
primera variante de NBI, la pobreza depende positivamente de los rubros incluidos en el
estudio, de igual manera, la utilizacion de indicadores dicotémicos impide el calculo de la
brecha respecto al umbral, tampoco se puede calcular la intensidad de la pobreza entre
individuos, entre hogares ni a nivel global. La gran diferencia o ventaja que muestra éste
método es que los umbrales se realizan con base en la percepcion de las personas a cerca
de lo que es necesario y deseable pero no completamente indispensable.

1.2.3 METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA BAJO ENFOQUES CUALITATIVOS

Julio Boltvinik en su tipologia retoma nuevamente un trabajo de Peter Townsen, siendo que
en 1979 propuso una Linea de pobreza “Objetiva’* “revelada” mediante los indicadores
directos de satisfaccion de necesidades. Segun Boltvinik Townsend, ajusté a las
observaciones del nivel de ingresos y privacion del hogar dos tramos de recta para obtener
el umbral de pobreza. Aunque la pobreza se mide sélo por los ingresos, el umbral para su
determinacion se obtiene usando la relacién entre el nivel de ingresos y privacion siendo la
tltima medida por indicadores directos. Asi pues se constituye un concepto de pobreza
potencial (0 basada en recursos). Este método fue empleado por su autor Townsend y
posteriormente por Gordon quien utilizé6 una técnica estadistica distinta, a saber, la del
analisis discriminante. Buscando en todo momento encontrar un método objetivo.

El método mas representativo y utilizado que sigue un enfoque cualitativo en la medicion de
la pobreza es el Método de Medicion Integrada de la Pobreza cuya Variante original o
matricial.** se remonta al estudio llevado a cabo por Beccaria y Minjunin en 1987 quienes
después de analizar los métodos de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI) y Lineas de

“ |bid. pag. 459
“bid. pag. 461
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Pobreza (LP) se preguntaron si éstos dos métodos llegarian a identificar a los mismos
hogares en calidad de pobreza, aunque descubrieron que esto no sucedia por los criterios
metodoldgicos utilizados, se dieron cuenta de los beneficios de plicar ambas metodologias.

Al utilizar ambos métodos elaboraron una tabla de contingencia (matriz) en la que la
poblacion se clasifica en cuatro categorias: pobre por ambos métodos, no pobre por ambos,
pobre solo por NBI y pobre sélo por LP. En 1990 Boltvinik identific6 como un nuevo método
que el Proyecto de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) aplicO ampliamente a
América Latina. Su caracteristica mas importante al parecer es que en ciertas circunstancias
permite la distincidon entre la poblacidn recientemente empobrecida (frecuentemente la LP es
la que en los paises en recesion muestra ese tipo de pobres) y el tipo de pobreza de corte
estructural (pobre por ambos métodos). Ademas permite distinguir la pobreza de “bienes
publicamente suministrados”. Boltvinik encuentra como puntos débiles su incapacidad para
producir ningun indice de pobreza que vaya mas alla de la incidencia de la pobreza, y las
propias deficiencias de las variantes NBl y LP en las que se basa.

El método anterior es ampliamente estudiado por Julio Boltvinik, quien posteriormente en
1992 cred una variante “mejorada” de dicho método, siendo nuevamente utilizada en 1999.
Como su nombre lo dice, su propésito era superar las limitaciones de version original del
MMIP, asi pues, este método combina la variante mejorada del Método de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) con la variante de Canasta Normativa Generalizada (CNG) de la
LP ademas de incluir un indicador pobreza de tiempo, con lo que Boltvinik obtuvo un indice
de pobreza integrado por hogar, permitiendo con lo anterior calcular todas las medidas
agregadas de pobreza. Sus caracteristicas principales son: que el indice puede ser
desagregado en sus componentes; se puede calcular la contribucion de cada dimension de
privacion (y de cada indicador) al indice general, y se pueden elaborar tablas de
contingencia, como en la variante original del MMIP. El método se ha aplicado sélo en
México.

Otra de las metodologias que abarcan mas que los ingresos para la medicion de la pobreza
es la llamada “Pobres de verdad™?, dicha medicion fue llevada a cabo por Nolan y Whelan
ademas de Grodon en 1996 y 2000 respectivamente. Ambos estudios usan definicion de
pobreza de Townsend, ademas utilizan los avances logrados por Mack en cuanto a la
utilizacién del concepto de “carencia forzada”. Nolan y Whelan muestran que la relacion
entre la carencia forzada e ingreso por debajo de la linea de pobreza no es tan fuerte como
se esperaria. En ese sentido, determinan “la exclusién por falta de recursos” como una
situacion en la cual un hogar presenta al menos un RCF (rubro de carencia forzada) y esta
por debajo de una linea de pobreza totalmente relativa (menos de 40, 50 o 60% de la media
del ingreso), del tipo de la OCDE, que ha quedado clasificada en la tipologia como no
normativa. Mediante ésta determinacion, se considera pobres sélo a aquellos que aparecen
en la celda de la primera fila y la primera columna en la tabla de contingencia, los que en las
dos versiones del MMIP son llamados pobres totales o cronicos y que ellos denominan
pobres consistentes. Por otro lado, el estudio de Gordon et al. considera también pobres solo

* |bid. pag. 462
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a los hogares que estan en dicha celda, que son hogares con 2 0 mas carencias forzadas y
debajo de una linea de pobreza determinada estadisticamente segln su asociacién con las
carencias forzadas.

Por ultimo y considerada como una de las mas trascendentes por el nivel de alcance que
tiene, se encuentra aunque aun en constante desarrollo de la Medicién Multidimensional de
la pobreza, al respecto Boltvinik apunta que las necesidades humanas al ser mdultiples
necesita satisfactores de multiples origenes, sin embargo estos satisfactores pueden o no
encontrarse en el mercado, por lo que el dinero no puede medir ni comprar todo pese a lo
que argumentan los apdlogos de “la solucion monetaria”, en ese sentido, las variables que se
deben utilizar deben ser de caracter nominativo y transformables en ordinarias y o
cardinales, aunque dicho sea de paso la integracion de los distintos tipos de variables
requiere una solucion para la correcta combinacién de las dimensiones involucradas en la
medicion de la pobreza.
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1.3 DESARROLLO Y POBREZA

La utilizacion del término desarrollo cobr6 auge en los textos econémico-sociales hace
relativamente poco tiempo, puesto que es con la puesta en marcha del capitalismo como
modo de produccion dominante a lo largo y ancho del globo terraqueo y la gran explosion de
la primera revolucion industrial que las economias y formas de vida de las sociedades
cobraron un dinamismo inimaginable que da cuenta de la transformacion acelerada de las
economias locales, nacionales y sobre todo supranacionales. Cabe destacar que en principio
el término desarrollo se utiliz6 de forma estrictamente econdmica, en los casos en que
naciones crecian econdémicamente, inmediatamente se expresaba que atravesaban un
proceso de desarrollo; dicho concepto abarcaba solo la dimension econémica de un
fendmeno de gran magnitud por lo que su unidad de medicién fue la evolucién de la renta
per cépita lo que ciertamente puede demeritarse a economicista.*®

El economista austriaco Joseph Schumpeter ha sido sefialado como el primero en hacer y
remarcar la diferencia entre el crecimiento y desarrollo; asi pues en su obra Teoria del
Desarrollo Econdmico enmarca el concepto de crecimiento dandole el caracter de proceso
de tipo cuantitativo, que se centra en el incremento de los volimenes de la produccién fisica,
que derivan del accionar de los sectores de la estructura econdmica de un determinado pais
0 regidn. En la escisiébn que hace en cuanto a desarrollo incorpora el aumento de la
poblacion, la produccion y la riqueza, aspectos que son de caracter cualitativo y no
Gnicamente cuantitativo.

El concepto se ha ido enriqueciendo y diversificando cada vez mas a raiz de las
aportaciones como las de Amartya Sen, César Furtado y de diversos organismos como la
CEPAL* o Naciones Unidas, el primero por ejemplo, concibe al desarrollo como un proceso
de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos, que al igual que la
vision de Schumpeter rompe los paradigmas tradicionales economicistas en los que se
equipara el desarrollo con el crecimiento del producto nacional bruto, con el incremento en
las ventas personales, la mera industrializacion los avances tecnolégicos y la modernizacién
social.* Tales aportaciones le dieron al crecimiento el caracter de condicién necesaria pero
no suficiente para entender la forma en la que una nacién se desenvuelve hacia el
bienestar. En ese sentido, muchas de las posteriores aproximaciones a la nocién de
desarrollo se centran en el caracter instrumental del acceso a bienes y servicios,
concibiéndolos Unicamente como medio para poder alcanzar un plan de vida o una
realizacion individual plena.

Aportaciones mas actuales como las de H. Landreth y David Colander retomaron la inquietud
de Schumpeter en el sentido de la necesidad de incorporar factores desligados a primera
vista de los factores econdémicos, por ejemplo los histéricos, culturales, sociologicos,
humanos, politicos, etc., siendo que la sinergia entre éstos y las variables macroeconémicas

** Bilbao Ubillos Javier y Longas Garcia Juan C. coords. “Temas de Economia Mundial”. Delta Publicaciones,
Grupo Vanchri, Madrid, 2012, pag.3

* fdem

45 Sen, Amartya, “Desarrollo y Libertad”. Editorial Planeta, México, 2000, pag 19

28



podrian llegar a una concepcidon mas integral del proceso de desarrollo, puesto que
armonizaria la parte cuantitativa con la parte cualitativa, explicando lo anterior en el caracter
cuantitativo que adquiere una economia cuando crece y en el entendido que cuando se
desarrolla mejor en términos cualitativos.

Por otro lado, el concepto moderno de desarrollo que maneja el Programa para el desarrollo
de las Naciones Unidas o PNUD es mas completo y exigente que el “tradicional’, y se
muestra como un proceso de ampliacion de las opciones de las personas que habitan un
pais, aumentando las funciones y las capacidades humanas (las multiples cosas que la
gente puede ser o0 hacer en la vida), de modo que el nivel de desarrollo se mida en funcién
de las libertades reales de que la gente disfruta. Las capacidades esenciales para el
desarrollo humano serian vivir una vida larga y sana, tener conocimientos, tener accesos a
los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida decoroso, y poder participar en la vida
de la comunidad. Sin estas capacidades, sencillamente no se dispone de muchas opciones,
ni se llega a tener acceso a muchas oportunidades que brinda la vida.*®

Desarrollo no es, pues, un concepto filoséfico o abstracto: desarrollo apunta a permitir que la
poblacion de un pais o sociedad trabaje en forma mas intensa, mas eficiente y mas
productiva, para que utilice todos su recursos racional y econémicamente, sin que caiga en
la sub-utilizacién o desperdicio, para que en conjunto se pueda disfrutar de mayores ingresos
y niveles de vida més altos.

El crecimiento econémico debe ser acompafiado de un desarrollo del pais o de una sociedad
incluye también la satisfaccion de sus necesidades de educacion, salud, higiene, vivienda,
recreacion o deporte. Dichas necesidades aunque consideradas no vitales sino civilizadas,
no pueden satisfacerse si no se amplia y perfecciona su estructura de produccién; si no se
aumenta la oferta de alimentos, vestuarios y vivienda. S6lo si estos bienes se producen en
abundancia, la sociedad puede trasladar parte de sus recursos al sector que presta esos
servicios; lo anterior exige un desarrollo social paralelo al crecimiento de la produccién total,
para que asi pueda conformarse un desarrollo integral, completo en todos los aspectos
materiales (cuantitativos) y humanos y culturales (cualitativos). *’

En el entendido de la conceptualizacion anterior, se han reconfigurado las divisiones
geograficas en torno a las caracteristicas econémicas, derivando de ello nuevas regiones.
Una de las categorizaciones recientemente aceptada®s, basadas en el proceso de desarrollo
conjunto que presentan las naciones ha formado tres grandes grupos; que van del mas
desarrollado integrado por Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia, Reino Unido, lItalia,
Rusia y Canada, todos ellos integrantes del G-8, grupo que destaca por su avance en
tecnologia, progreso y por supuesto crecimiento econdmico. En éste grupo se puede
observar un sector industrial de gran magnitud y diversidad; aunque su sector terciario es de
gran envergadura el cual aporta mas del 50% del PIB, su sector industrial y manufacturero

*® Bilbao Ubillos Javier y Longas Garcia Juan C. coords. op. cit. pag. 3

i Aguilar Zuluaga Ignacio. “Principios de Desarrollo Econémico”, Ecoe ediciones Ltda y Universidad Sergio
Arboleda, Bogot3d, 2008, pags. 12y 13.

*® |bid. pags. 21y 22
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es muy fuerte también, con la capacidad de abastecer al mercado interno y externo de
bienes de capital, intermedios y de consumo. Su ingreso por habitante promedio anual es de
mas de US$24.000.

En el otro extremo de la clasificacion se encuentra el grupo que abarca la mayoria de los
paises del globo terraqueo, pero integrado de forma mas notable por los paises de América
Latina y el Caribe, Asia y Africa; a los pertenecientes a dicho grupo se les denomina
comunmente paises del Tercer mundo, en ellos se ven situaciones tales como desempleo,
pobreza, enfermedades y analfabetismo, causadas por el uso inadecuado de los recursos,
acompafiado de malas politicas y problemas tales como la corrupcién. Su ingreso por
habitante promedio anual es de menos de US$10.000.

Por dltimo, en un grupo intermedio se encuentran los 28 paises integrantes de la
Organizacién para el Comercio y Desarrollo Econémico (OCDE) que ademas forman parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); aunque en la mayoria de los integrantes
de éste grupo sigue existiendo alguna parte de su poblacién que vive en condiciones de
pobreza o miseria, su proceso de desarrollo y superacion es constante, sus indices de
analfabetismo son bajos, su avance tecnolégico y nivel de empleo son altos, ademas de
tener un buen uso de los recursos econdémicos y humanos. Su ingreso por habitante
promedio anual es de US$15.000 y US$20.000.

Es preciso resaltar que los todos los paises estan en un proceso constante de desarrollo
puesto que se trata de un proceso perpetlo que requiere de la combinacién de mdultiples
aspectos tanto sociales, econémicos, politicos que ningun pais ha logrado por completo, ya
gue independientemente a su condicion puede seguir mejorando en los aspectos que
mantiene rezagados. Sin embargo es posible identificar a los paises que no se han
desarrollado lo suficientemente, por un lado con las comparaciones como las que se hacen
lineas arriba, comparando el ingreso, pero es mas evidente la identificacion de paises
desarrollados de los que son insuficientemente desarrollados al identificar el monto y la
distribucién de la renta nacional entre los diferentes estratos de la poblacién. De esa manera
es facil observar que en los paises con mayor desarrollo las personas ademas de poseer
una renta mas alta, también cuentan con un nivel de bienestar superior y mejor calidad de
vida.

En ese sentido, Aguilar®® afirma que el desarrollo debe ser acompafiado de una
industrializacién fuerte ademas de la disponibilidad de servicios; por ende, son tan
esenciales, las fabricas y los talleres como las escuelas, teatros, hospitales, vias de
comunicacion, plantas eléctricas, etc., todo ello debe llevar al mejoramiento de la salud, la
educacién, promocién del bien social, aumento en la capacidad adquisitiva de las personas,
es decir a consecucion de una vida mejor y mas plena, rasgo caracteristico de los paises
desarrollados.

Un punto crucial que le da coherencia al andlisis de la pobreza y del desarrollo es que
precisamente son las caracteristicas que acompafian a éste Ultimo las que deben actuar en

* Ibid. pag. 22
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detrimento de la pobreza de forma paralela al aumento en la renta nacional, la pobreza sélo
se logra disminuir al existir un desarrollo econdmico constante y ascendente que dure mas
de cinco afios™, logrado generalmente a través de la puesta en marcha de politicas
destinadas a incrementar sus inversiones agregadas en educacion o capital humano, en
capital fisico) y en el campo de las necesidades sociales.

Un proceso de desarrollo real se traduce en un aumento en la produccion de un pais a nivel
multisectorial, los niveles de inversion se incrementan de forma evidente, al igual que la
produccién de infraestructura, obras y servicios publicos, viviendas, oficinas, transportes,
etc., tales incrementos involucran de una u otra forma al beneficio de la mayoria de los
habitantes del pais en cuestidn, puesto que a mayor inversion, se demanda mas mano de
obra, mas prestadores de servicios, mas recursos, etc. sacando de la desocupacion a una
parte de la poblacidon que se encontraba en ese estado y de igual manera incluyéndola en los
beneficios como la calidad de vida; también se demandan mas alimentos, de zapatos,
camisas y vestidos, asi como la construccion de muchos miles de nuevas viviendas.

Si bien se ha visto que multiples beneficios del desarrollo anteriormente descritos se han
propagado en ciertas economias nacionales, el desarrollo capitalista que se ha globalizado
e integrado en las naciones invadidas y colonizadas por el gran capital no han podido
contribuir ni a la distribuciéon equitativa del ingreso ni a la de erradicacion o al menos a la
disminucion sustancial de la pobreza, en especial en los paises de América Latina y Africa
con ciertos puntos de interés en Asia. Es necesario resaltar las implicaciones que esto ha
traido para el caso mexicano, puesto que es sobre una parte de él, donde se centra el
problema que aborda la investigacion presente.

Asi pues, en la economia mexicana se han conjuntado desde hace ya varias décadas un
marcado deterioro en los recursos econdmicos familiares, una alta tasa de desigualdad en el
ingreso per capita, la falta de una estructura técnica y administrativa acorde a las
necesidades en cada etapa del “crecimiento”, asi como la elaboracién y puesta en marcha
de politicas encaminadas a los mismos fines; aspectos para los cuales las cifras han sido de
gran utilidad para tener una idea general del impacto de un fenédmeno de tal envergadura
como lo es la pobreza, tanto en el grado de agregacion como en la fuerza con que permea
dentro de cada estrato en el que se ha ido integrando, sin embargo es necesario aportar
elementos que permitan darle un valor contundente a las cifras, por lo que la presente
investigacion hard un acercamiento a formas concretas que adopta el crecimiento urbano y
la vivienda como expresiones de la pobreza.

> Aguilar. op. cit. pag. 35
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1.3.1 CRECIMIENTO URBANO Y VIVIENDA, COMO EXPRESION DE LA POBREZA

Es de apreciar que pese a que la mayoria de las economias se encuentran inmersas en el
proceso de desarrollo capitalista imperante, actualmente, no se han observado ni una
distribuciébn més equitativa del ingreso, ni una reduccién de la pobreza satisfactoria, es decir,
un desarrollo real; por lo que se puede concluir que pese a los “esfuerzos” de los gobiernos
por lograr economias mas inclusivas, simplemente se ha presentado un crecimiento
econdmico que perpetua la supremacia de unos cuantos. Para resaltar lo anterior se
relacionara con una de las caracteristicas que ha negado el supuesto “desarrollo” al que
aluden los discursos oficiales, centrando la atencién en el proceso de crecimiento urbanoy la
problematica de la vivienda que es expresion inequivoca de la calidad de vida que asumen
ciertos grupos, puesto que tanto su posesion como la forma en la que esté edificada y la
ubicacibn muestran los estragos del deterioro econémico y social al que estan atadas
millones de personas.

El crecimiento inconmensurable de las ciudades de todo el mundo a lo largo del siglo pasado
ha sido un proceso que no parece que tenga un final cercano, la concentracion de procesos
econdmicos politicos y sociales sin duda la caracteristica fundamental de la ciudad y pese a
que la era de las comunicaciones ha traido consigo varios cambios, la ciudad mantiene
preponderancia en cuanto a espacio fisico que alberga los procesos mencionados. Mas
importante es que el fendbmeno de la urbanizacibn ha seguido ese camino, pues la
industrializacién de ciertas zonas ha logrado formar centros urbanos que cobran importancia
al albergar procesos cada vez mas grandes, asi como a una mayor cantidad de poblacién,
vegetativa por una parte pero como rasgo principal es que se vuelven un atractivo poderoso
para la poblacion rural, que sigue viendo la oportunidad de mejorar sus ingresos y con ello su
nivel de vida.

Segun el documento de las Naciones Unidas llamado “América Latina: urbanizacion, pobreza
y desarrollo humano™*, América Latina se convirtié para 2007 en una de las regiones mas
urbanizadas del planeta, puesto que la poblacion de zonas urbanas pasé de ser el 70% en
1990 a ser el 77% del total, esa tasa tan acelerada de crecimiento sin muestra un
crecimiento tan rapido en tan poco tiempo que impidid una correcta planificacion de las
ciudades, con consecuencias tales como un grave crecimiento demografico, acompafado de
desempleo formal y ausencia de servicios para quienes se integran constantemente a los
ndcleos urbanos; en el mismo tenor el documento sefiala que el déficit de vivienda de
América Latina aument6 en un 162%, pasando de 38 a 52 millones de viviendas derivadas
de la reduccién del gasto publico para la vivienda de interés social a consecuencia de la
crisis que atraviesan ciertos paises.

Lo anterior crea un esquema de asentamientos precarios al margen de la legalidad debido a
tres razones que de igual manera se exponen en el documento de UN-Habitat, a saber, los
mecanismos de financiamiento de la vivienda(con excepciones), la escasez de suelo urbano
y el precio de la vivienda que deriva del anterior.

> Naciones Unidas, “América Latina: urbanizacién, pobreza y desarrollo humano” Disponible
en:http://www.unic.org.ar (Consulta del 6 de febrero del 2014)
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Como se menciond anteriormente, las ciudades de América Latina han sufrido en un corto
periodo un fastuoso crecimiento, de tal manera que los reglamentos urbanos sobre los
cuales se tendria que edificar la ciudad y su comportamiento han sido rebasados
ampliamente, puesto que en los paises en los que se presenta un crecimiento acelerado de
la poblacion se han dado “procesos de crecimiento residencial en la ciudad que desconocen
y contradicen frontalmente las prescripciones emanadas del planteamiento y las
regulaciones derivadas de politicas de vivienda en curso™?, tales proceso se dan
paralelamente a la forma habitual de crecimiento de la ciudad, es decir, en la que se siguen
los lineamientos de edificacién implementados por el gobierno. A la forma en la que crecen
ciertas partes de la ciudad, periféricas principalmente, se le ha denominado por algunos
autores urbanizacion marginal; dichas zonas a pesar de integrarse de una forma precaria,
con el paso del tiempo y por la magnitud de alcance que tienen, terminan por ser incluidas en
las politicas de gobierno, con lo cual se comienzan a introducir los servicios y la
infraestructura.

Dichas zonas son las que captan a la gente que migra a la ciudad con el fin de mejorar su
situacion econémica y calidad de vida, ya que al llegar a la ciudad generalmente carecen de
los recursos econdmicos y de un espacio donde habitar, esta demanda de vivienda por
cuestiones econdmicas no puede ser satisfecha por los mecanismos naturales con los que
apoya el Estado a las familias. Por lo que las personas en tal situacion son repelidas hacia la
periferia de la ciudad de dificil acceso y sin servicios, pero que sin embargo adoptan como
forma de integrarse mayormente.

Busquets™ sefiala las diferencias de la vivienda de este tipo de urbanizacién a la de la
producida mediante los mecanismos del Estado, como primer punto, es una vivienda
“autoconstruida” cuya construccion requiere de mas tiempo tanto en la construccién como de
adaptacion, tiempo en el que los futuros usuarios deben adaptarse puesto que no es posible
gue accedan a un lugar en condiciones mejores; un ahorro en los costos de produccion,
financieros y de administracion a escala individual puesto que al ser de autoconstruccion
muchas viviendas se generan con el apoyo de los vecinos a los que se les retribuye en el
mismo sentido al ser necesario, puesto que no se buscan mas beneficios que la elaboracién
de la vivienda y; la adaptabilidad de la vivienda a las condiciones familiares, al nimero de
personas que se alojaran ademas del monto de recursos que contratan con la rigidez de
cierto tipo de viviendas prefabricadas que se elaboran con base en ciertos modelos y no a
las necesidades de la familia que la ocupara.

Ya que la vivienda sera un tema a que se abordara con un poco mas de atencion en el
presente trabajo para denotar las formas cualitativas en las que se expresa la pobreza, se
vera, en primera instancia retomando lo que dice la Organizacion de las Naciones Unidas,
ONU que sefala que el concepto de vivienda debe de incluir lo habitacional pero con la

>2 Busquets i Grau, Joan. “La urbanizacién marginal”. Ediciones UPC, Barcelona, 1999, pag. 49
53 , .
Ibid. pag. 50
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perspectiva de su uso social, asi pues®...se trata de un bien de primera necesidad util para el
desarrollo de la familia, la que a su vez es la unidad basica de la sociedad”>*

Aungue no existe hasta la fecha un consenso en cuanto al concepto y caracteristicas de la
vivienda, es de destacar que cumple un papel fundamental en el desarrollo social del ser
humano puesto que satisface fisica y emocionalmente la necesidad de cobijo y de
proteccién que tiene el ser humano, aunado a ello, un aspecto importante de la vivienda es
que permite el establecimiento de un “hogar” que es imprescindible para un ser social como
el humano al darle cabida a los vinculos emocionales y afectivos que se desarrollan a lo
largo de la vida, paralelamente esta el hecho de que es en ésta donde se obtienen servicios
que derivan en el bienestar de los individuos y familias.

La vivienda cumple con funciones diferentes segun el lugar, la clase social e incluso los
individuos que la habitan; por un lado satisface necesidades objetivas y del otro se encarga
de satisfacer necesidades subjetivas que son mas bien determinadas por la cultura en la que
esta inserto el individuo o familia.*®

En términos técnicos, la extinta COPLAMAR® anotaba como funciones de la vivienda, la
proteccion, es decir que la vivienda debe aislar a quienes ahi habiten de manera suficiente,
permanente y regulable a voluntad, de todos los agentes exteriores que pudieran ser
nocivos, como son los climaticos, de animales y especialmente de gérmenes patdgenos;
higiene, puesto que debe contar con las condiciones de higiene suficiente para evitar en lo
posible que quienes ahi habiten contraigan enfermedades cuyo origen, frecuencia o
persistencia pudieran derivar ya sea directa o indirectamente de la vivienda; privacidad, es
decir que pueda a voluntad de los ocupantes asilarlos del medio social y fisico exterior;
comodidad y funcionamiento que gira en torno a la forma en la que la familia realiza sus
actividades domésticas y como se inculcan y ejecutan habitos de vida de la familia y los
individuos que la forman y; localizacion ya que la ubicacién de la familia en el espacio
determina sus relaciones operativas con la infraestructura de servicios (drenaje, agua,
energia eléctrica, comunicaciones, vialidad, etc.).

En una sociedad desarrollada cualquier persona tendria que tener por derecho el acceso a
una vivienda con las atribuciones antes mencionadas, sin embargo aln en el siglo XXI en
multiples naciones, sobre todo las que se encuentran catalogadas como integrantes del
tercer mundo, las familias no pueden tener acceso de forma facil a la vivienda que desean,
sobre todo si trata de obtener un espacio de suelo urbano, puesto que el establecimiento de
grandes capitales en las ciudades origina una amplia demanda de viviendas por parte de los
trabajadores que inundan las mismas y las periferias de éstas que a pesar de ser rurales en
origen, logran desarrollarse y adquieren un grado de urbanizacibn en cuanto se van
integrando a las zonas aledafias méas dinamicas que en Ultima instancia propicia en las

** En: Gonzalez Sanchez Jorge. “Caracteristicas de la vivienda en el drea urbana de la ciudad de México”. tesis,
UNAM, 1996, pag. 18

>> Coulomb René y Schteingart Martha (coords.). “Entre el Estado y el Mercado. “La vivienda en el México de
hoy”. H. CAmara de Diputados LIX Legislatura, UAM Azcapotzalco y Miguel Angel Porria, México, pag. 86

*® COPLAMAR , “Geografia de la Marginacion: necesidades esenciales en México: vivienda”, nGm 5, Siglo XXI
editores, México, 1986, pag. 24
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propias periferias una industrializacion y tercializacibn econémica; esto debido a que los
precios de la tierra o de las viviendas ya edificadas no son accesibles a las personas de
escasos recursos, puesto que el precio guarda relacién directa con la centralidad o
proximidad al lugar con mas dinamismo econdmico, infraestructura y servicios.

Inclusive si el Estado pone en marcha politicas dirigidas al incremento de la oferta del suelo
mediante el control de la tierra o cambios en la regulacién, los precios del suelo no se
reducirian, como lo dice Aguilar,”” debido a que la oferta de tierra en el mercado depende de
la elevacion de los precios y no al contrario, por dos razones fundamentales que aporta el
mismo autor, la primera es que la tierra no es producto del trabajo humano, por lo que, no se
puede esperar que su precio se mantenga o fluctie a la baja al reducir costos, la segunda,
es que, la naturaleza del comercio de tierra gira en torno a venderla a mayor precio que el de
compra, por lo que los propietarios las retienen en su poder hasta que se llegue a un arreglo
segun el precio que le convenga.

A raiz de esa dificultad para obtener un terreno donde construir, mucho menos una vivienda
financiada por el gobierno, las personas con escasos recursos econdémicos que por azares
del destino se han incorporado a la dindmica econémica de la ciudad o la metropoli, se han
ido esparciendo a lo largo de la historia hacia las orillas mas proximas de su centro de
trabajo, adoptando en la mayoria de los casos una estrategia ilegal de apropiacion de la
tierra para la construccion de sus vivienda, en grupos que en un principio forman suburbios
o barrios ilegales, pero que sin embargo van legitimandose de alguna manera y comienzan a
ser conocidos por el gobierno cuando su magnitud es tal que su voz cobra fuerza para exigir
ciertos derechos y reclamar la dotaciébn de algunos servicios indispensables para su
existencia.

Pese a ello, muchos de estos grupos que han llegado a ser comunidades enteras no han
podido salir a flote de los embates de la actual economia capitalista, peor alin es que,
aunque hayan logrado ciertos beneficios y derechos habituales a los habitantes de las
comunidades urbanas, es de destacar que estos grupos permanecen en la oscuridad por la
falta de mas acciones del gobierno y de la iniciativa privada, que van desde la modernizacion
del equipamiento urbano, la construccion de una eficiente infraestructura, el acceso
adecuado a servicios publicos como sanidad y educacién, oferta de empleos con
remuneraciones adecuadas, una vivienda elaborada con materiales de calidad, hasta cosas
tan simples como una alimentacién correcta; mostrando claramente que en éstas
comunidades ronda con fuerza aun el fantasma de la pobreza.

Para destacar lo anterior, el capitulo siguiente abordara una pequefia remembranza de la
evolucion de la pobreza en las dltimas décadas, en primera instancia en algunos paises de
Ameérica Latina, para de ahi pasar a la particularidad del caso mexicano en cuanto al mismo
tema, pero también a la forma en la que se ha evaluado la misma, para posteriormente hacer
un acercamiento mas efectivo al caso de estudio y también a una rasgo distintivo de la
pobreza como lo es la vivienda precaria. No sin antes aclarar que para el presente trabajo, la
pobreza se entendera como un problema histérico inherente a la sociedades, que se deriva,

>’ Aguilar M., Raul Diego. “La Vivienda Para Todos”, Instituto Politécnico Nacional, México 1994, pag. 23
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entre otros muchos factores de la falta de productividad, de una correcta distribucién del
ingreso y en un sentido menos formal, deriva de la falta de empatia del ser humano con sus
semejantes; la pobreza adquiere visibilidad en sus representaciones mas comunes como lo
son: una mala nutricién, problemas fisicos originados por el escaso acceso a servicios de
salud, rezago o inexistencia en la educacion escolar, y condiciones precarias del habitat que
aunadas a otros efectos de la pobreza generan un circulo vicioso que impide desarrollar las
capacidades fiscas, sociales, intelectuales y afectivas del ser humano.
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CAPITULO 2. ASPECTOS DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA Y MEXICO.

El capitulo anterior se ocup6 de recopilar las diferentes posiciones que se han tomado con
respecto a la conceptualizacion de la pobreza, asi como los enfoques para su medicion y las
diversas metodologias utilizadas en los estudios, también sus caracteristicas y relaciones.
Por ello, en el presente capitulo se aterrizaran algunos de esos conceptos y metodologias a
lo acontecido en afios recientes en los procesos sufridos en los paises integrantes de
América Latina, haciendo énfasis en el caso mexicano, afiadiendo el impacto de la
metropolizacion de la ciudad de México en cuanto la pobreza y vivienda.

2.1 ASPECTOS DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA

Aungue en las ultimas décadas se han abordado distintos enfoques para la identificacion de
la pobreza y también un numeral enorme de metodologias para estimarla, es un hecho claro
gue en cuanto a América Latina, el indice de pobres ha venido a la alza en nimeros
absolutos, a pesar de los constantes esfuerzos de los gobiernos nacionales por frenar y
revertir esta tendencia tan nefasta.

América Latina se ha caracterizado por ser un espacio que alberga grandes desigualdades
y pobreza en la mayoria de los territorios que la integran, tal situacion mantiene un origen
estructural que va mas alla de unas cuantas décadas o gobiernos y llega hasta la época
colonial pero que, contrario a lo que se podria esperar, se ha ido agudizando con el paso de
los afios, Altamir®® sefiala que uno de los puntos cruciales para entender por qué no se han
podido superar problemas de ese tipo es, en primera instancia la persistencia del
subdesarrollo agropecuario derivado de las grandes desigualdades en el acceso a la tierra o
a la tenencia de la misma; asi como la cantidad de fuerza de trabajo presente en la
agricultura y la escolaridad de los trabajadores y por ultimo; hace énfasis en que un punto
importante para explicar la desigualdad y la pobreza es la apropiaciéon de las “cuasi-rentas”
por parte de las estructuras oligopélicas corporativas.

El modelo sustitutivo de importaciones que se dio progresivamente en los paises de América
Latina acab6 por ser un modelo mas en la lista de fracasos por los que atravesaron los
gobiernos nacionales cuyos logros fueron Unicamente un desarrollo concentrador, que
propici6 un alto grado de dependencia externa, que si bien propicié algun grado de
crecimiento fue espontaneo y afectado por los constantes desequilibrios financieros que no
emanaban Unicamente del interior. La transicion hacia el nuevo modelo tampoco se dio en
proporciones iguales y fueron supeditadas al refinanciamiento de la deuda externa con el
FMI y orientadas hacia lo que hoy se ve como la uUltima etapa del desarrollo capitalista, a
saber la globalizacién, con la inminente integracion al mercado mundial de los paises
deudores. Para ese momento, el problema principal de las economias latinoamericanas se
llamaba inflacion, problema que logré ser controlado moderadamente a finales de la década
de los ochenta pero con repercusiones graves en la base productiva de las economias y en

*% Alta mir, Oscar. “Desigualdad, Pobreza y Empleo en América Latina: efectos del ajuste y del cambio del estilo
de desarrollo” en E. Tockman Victor y O’Donell Guillermo (compiladores). “Pobreza y Desigualdad en América
Latina. Temas y Nuevos Desafios”. Ed. Paidds, Argentina, 1999, pag. 26
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las condiciones de vida la poblacién, manifestandose a través del empobrecimiento por la
disminucion del empleo y la disminucion del poder adquisitivo de los salarios; las
caracteristicas tipicas de la crisis hicieron que se le denominara la década de 1980, la
década perdida.

La estabilizacion que tanto buscaban los paises latinoamericanos llegé con politicas de
ajuste mas agresivas que implicaron la privatizacion de algunos sectores como el minero,
algunas aerolineas, bancos, empresas estatales y en algunos casos con la privatizacion del
petréleo; pero fueron politicas que llevaron a revertir los pequefios avances que se habian
logrado en detrimento del empleo, la seguridad y la salud; y por supuesto las desigualdades
historicas de las naciones latinoamericanas se agravaron. Vuskovic® sefiala que, de acuerdo
a las estadisticas, la tendencia general de las sociedades latinoamericanas fue la afectacion
a las capas medias, que sufrieron fuertes embates a sus remuneraciones reales, que no
pudieron compensar con ayuda gubernamental o familiar (a través de la incorporaciéon al
trabajo formal o informal) como lo hacen estratos mas bajos.

Paises anteriormente caracterizados por su dinamismo econémico como Argentina, Brasil y
México tuvieron un desplome en sus indices de crecimiento durante ésta década, Asi pues
los hogares en situacion de pobreza (segun las LP) aumentaron un 4% de 1980 a 1990, el
ingreso per capita de la regiébn tuvo una caida del 15%. Tales retrocesos tuvieron
consecuencias tan graves como el retorno de enfermedades como la célera que se creian
extintas en Peru, Bolivia, Ecuador y Argentina entre otros paises. En cuanto a la deuda
externa, en 1970 ascendia a 16 mil millones de délares en 1970 para América Latina, para
1980 era de 257 mil millones y ya para el afio 2000 era de 750 mil millones. Las
consecuencias, como hubo de esperarse, no fueron otras que una mayor desigualdad a nivel
individual entre las personas, caracterizado por una ampliacién y profundizacion en los bajos
sectores y un aumento en la participacién de las esferas con ingreso mas alto, lo cual
evidencié que las politicas de ajuste no contemplaron la proteccion de los sectores débiles
de la economia.®

Si bien las politicas de ajuste estructural impuestas por los grandes organismos
internacionales Fondo Monetario Internacional, Banco mundial y otros permitieron la rapida
insercion y desenvolvimiento de grandes capitales a las ciudades méas importantes de
Latinoamérica, el dinamismo regional que se logré en las principales ciudades como Bogota,
Buenos Aires, Caracas, la Cd. de México, Santiago de Chile y Sao Paulo, las cuales a
excepcion de Caracas ya eran consideradas megal6polis generaron a las orillas  de estas
ciudades -continuamente modernizadas y ya provistas de todos los servicios esenciales-
cinturones de miseria, que se conformaron como barrios paupérrimos en los que redundaban
problemas que en el menor de los casos eran el desempleo, subempleo, inseguridad, hasta
la presencia del narcotrafico y con mucha fuerza, pobreza extrema que se evidencié con
hambrunas épicas.

>® Vuskovic, Pedro. op. cit. pag. 43

60 Lustig, 1995 en F. Lopez-Calva, Luis y Lustig Nora, “La disminucion de la desigualdad en América Latina:
Cambio tecnoldgico, educacion y democracia” en F. Lopez-Calva, Luis y Lustig Nora (compiladores), “La
disminucion de la desigualdad en América Latina éun decenio de progreso?”. Ed. FCE, México, 2011, pag. 17
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Segun cifras de la CEPAL la pobreza se redujo en América Latina un 3% de 1990 a 1997,
esto es que pasé de una poblacién de 48% en esta situacion a inicios de la década a 45% en
1997 (204 millones de personas pobres).En contraste, los datos que aporta el proyecto de
las Naciones Unidas Para el Desarrollo en colaboracion con la Unidn europea da cifras
escalofriantes con respecto a algunos paises de la region, por ejemplo en su informe “Estado
de la region” de 1999, plantean un 75% de guatemaltecos en pobreza, un 2% menos de
hondurefios, un 68% de nicaragienses, un 53% de salvadorefios, un 80 % de los
venezolanos, un 62.5% de los ecuatorianos, un 43.5 % de brasilefios y de 46% a 48.8% de
argentinos.

El informe de la CEPAL del 2001 realizado en Chile contabilizaba a 211 millones de
personas pobres en América Latina de las cuales mas del 40% se encuentran por debajo de
la linea de la indigencia, en dicho documento también se pronostica que las personas de
América Latina en calidad de indigencia aumentaran hasta ser 110 millones de los cuales la
mayoria seran nifios y adolescentes para el 2020.

Aunque algunos reportes y articulos que retoman el tema de la pobreza en América Latina
durante la década de los noventa argumentan un aumento importante en cuanto a su
celeridad y expansion, todavia existen otros mas positivos que afirman la disminucion de la
misma e incluso presentan cifras estadisticas respaldan tal afirmacion y la explican a través
del crecimiento de las economias y expansion del mercado laboral y la reduccién de las
familias.

Un tema de tal magnitud se ha discutido en repetidas ocasiones en distintos espacios
académicos y politicos a nivel internacional, por ejemplo, a raiz de la cumbre llevada a cabo
en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en Nueva York, en el afio 2000
en donde los 189 paises integrantes acordaron varios puntos que como metas ayudarian a
transformar al mundo en diferentes aspectos pero que ligados darian paso a un lugar mejor,
plasmados en lo que hasta la fecha se le conoce como Declaracién del Milenio. Entre los
puntos que derivaron de esa reuniéon denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
tercero se ocup6 de la pobreza, en él, se hace énfasis en la necesidad de colaborar para
sacar de ese estado deshumanizador a los mas de mil millones de personas que para ese
entonces se encontraban atravesando esa dura situacién; se propuso una buena gestion
gubernamental tanto a nivel nacional como internacional, de ese modo se apoy0 un sistema
comercial internacional multilateral que propiciaria y aceleraria el desarrollo de las naciones
atrasadas, asi como también el apoyo a los paises industrializados para financiar a las
naciones atrasadas que lo necesitasen al mismo tiempo de otorgarles facilidades para que
pudiesen sostener su deuda a largo plazo.

En el mismo documento se pusieron como metas para el 2015 reducir en un 50% la cantidad
de personas con ingresos diarios menores a un délar, asi como reducir en éste mismo
porcentaje el nimero de personas sin acceso a agua potable; en cuestion de educacion la
meta para el mismo 2015 fue que la instruccion primaria pudiera ser concluida por todos los
niflos y nifias del mundo ademas de erradicar la discriminacion que ha impedido en algunas
partes del mundo la instruccion de las mujeres; en cuanto a esperanza de vida la meta fue la
reducciéon de la mortalidad materna y la mortalidad de los nifios menores de 5 afios en tres
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cuartas partes y en dos terceras partes respectivamente de acuerdo a las tasas registradas
para el afio 2000; en cuestidén de salud, obviamente la meta que se erigi6 fue la reduccion de
las personas infectadas por la principales enfermedades que acechaban al mundo, estimular
a la industria farmacéutica para poner a la disposicidbn delas personas en paises en
desarrollo por lo menos los medicamentos mas esenciales. Ademas, objetivos como
estrategias para la creacion de empleos para los jovenes, estrategias para que el sector
privado y la sociedad civil coadyuven para la reduccion de la pobreza asi como en el fomento
al desarrollo. También como meta pero para un afio mas lejano como lo es el 2020, se
propuso cambiar para bien la vida de por lo menos cien millones de habitantes de tugurios.

En 2002, en la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Sustentable llevada a cabo en la ciudad
de Johhannesburgo, Sudéfrica se prescribieron los principios sobre los que recaerian los
Objetivos del Milenio, del cual a su vez derivo el Programa Mundial de Desarrollo
Sustentable. Del total de paises presentes, 18 eran paises latinoamericanos, que firmaron el
compromiso, en el que como se menciond anteriormente uno de los principales compromisos
era reducir en 50% la pobreza, sin embargo al paso de los afios el cumplimiento de los
objetivos no se ha visto, ni se ve cercano, ademas no es coincidente con el plazo fijado,
debido principalmente a que las condiciones variadas de los paises han llevado a la
aplicacion de multiples politicas para combatir la pobreza que han resultado en el aumento
de esta, peor aun es que, la pobreza para el afio 2015 no sélo no se reducird sino que
seguira aumentando, Brasil por ejemplo, con esa tendencia tardaria 42 afios mas en reducir
en 50% la pobreza eso sin contar las circunstancia futuras, por otro lado México necesitaria
32 afios para que el 3.2 % de su poblacién pueda superar la linea de la pobreza®.

Para apreciar de otra forma la manera en la que en las pasadas décadas se ha manifestado
la pobreza, sobre todo de forma cualitativa se expondran algunas cifras expuestas por Parra
Mendoza® del indice de Desarrollo Humano que son utilizadas por el Programa de las
Naciones Unidas y que van mas alla del ingreso® y dicho sea de paso aunque es mas
utilizado para observar el comportamiento o evolucion del desarrollo a nivel regional, tiene
validez en el estudio de la pobreza por la relacién estrecha que existe entre estos dos
conceptos como se menciond en el capitulo anterior.

En ese sentido, para el afio 2000, cuatro de los paises latinoamericanos se encontraban en
el estrato mas alto, de los cuales; argentina ocupaba el 34° lugar a nivel mundial con el PIB
per cépita y la tasa de matriculacion mas altas en la regién, pero con niveles moderados
tanto en alfabetizacibn como en esperanza de vida; otro de los cuatro paises es Chile que
para el afio 2000 se ubic6 en el segundo lugar a nivel regional y en 38° a nivel mundial cuya
posicibn més favorable es la segunda en cuanto a PIB per cépita y con una alta tasa de

® parra Medoza, Roberto. “Pobreza en México, Alternativas Visibles Para Combatirla”. ED. Trillas, México, 2008,
pag.. 57

®2 |bid. pags.. 66-70

® E| IDH se mide a través de tres rubros principales, que son: longevidad (medida por la esperanza de vida al
nacer, en un lugar dado); nivel de educacion (medido por el porcentaje de alfabetizacién de adultos y la tasa de
matriculacion) y, por el nivel de vida (PIB real per capita). Asi la clasificacidn es alto, medio y bajo, Segun Jorge
Verdeja Lépez en “Tres décadas de Pobreza en México”, IPN, 2001
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alfabetizacion le sigue Uruguay y después Costa Rica, en la cuarta posicion en el IDH
regional y 43° a nivel mundial destacando en cuanto a la esperanza de vida.

En las posiciones medias de IDH de los paises de América Latina, se encuentran México,
que se ubicd en el quinto lugar a nivel regional, 54° a nivel mundial con el cuarto PIB per
capita, le sigue Brasil con los lugares 10° y 73° a nivel regional y mundial respectivamente,
destacando Unicamente en matriculacion escolar ya que poseia junto a Peru la a segunda
tasa de matriculacién escolar en la region; para finalizar el grupo intermedio, Guatemala se
encontré en el 19° lugar y 120° lugar a nivel regional y mundial respectivamente con ningun
indicador destacable a comparacion de los otros paises.

El mismo autor hace un comparativo entre los datos de pobreza de los paises
latinoamericanos de 1997 a 2004 basado en la informacion de un articulo llamado
“Metodologia para medir la pobreza en Peru” de 1997 y con los Datos del Banco Mundial
para el 2004, mediante el comparativo se contempla que en ese periodo la pobreza subié de
forma drésticas e incluso fuera de lugar, por ejemplo, en Bolivia de 57% a 64%, en Peru de
37% a 54%, en Colombia de 45% a 49%, en Venezuela de 42% a 47%, en Argentina de 13%
a 38.5%, en Panama de 27% a 37%, en Paraguay de 16% a 32%, en Uruguay de 6% a 22%.
Por otro lado la misma comparacion identifica que paises como Brasil, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras y México disminuyeron su nivel de pobreza, como es de suponer el
autor refiere la limitante de los datos para 1997, sin embrago, tal cuestion no evita que se
haya mostrado un aumento en el nivel de la pobreza en cuanto a sujetos y a rapidez.

En el documento llamado “Panorama Social de América Latina”® elaborado por los
investigadores de la CEPAL, se apunta que el afio 2011 al 2012 el PIB de América Latina
crecio un 4.3% y que tan so6lo un 29.4% de sus habitantes se encontraban en situacion de
pobreza, cifras que muestran una reduccion en la pobreza y que se desprenden de la
reduccion del desempleo y un aumento en la inflacibn muy escueto y que sé6lo se vieron
mermadas en el 2008 y 2009.

Segun éste documento, la pobreza seguira una tendencia a la baja, sin embargo se dara a
un ritmo menor al observado en la Ultima década.

64 CEPAL, “Panorama Social de América Latina”,2012. Disponible en:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/48455/panoramasocial2012doci-rev.pdf consulta del 3 de marzo
del 2014
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2.2 EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO

Como se ha mencionado con anterioridad, una de las caracteristicas mas importantes de la
region de Ameérica Latina y el Caribe es la profunda desigualdad que la reviste y que
engendra problemas de mayor envergadura como la pobreza generalizada, México no es la
excepcion y aunque la historia de nuestro pais es muy vasta en cuanto a procesos de
empobrecimiento y polarizacion de las ganancias, por cuestiones metodoldgicas se opta por
atender con énfasis a lo sucedido en las tres ultimas décadas el siglo pasado.

Con sus respectivas altas y bajas, México experimentdé un periodo de crecimiento que
comenzo con la llegada al poder del General Lazaro Cardenas ya que este personaje logré
un mayor control por parte del Estado y logré poner en marcha politicas de alto impacto para
la economia nacional como lo fueron la reforma agraria, la nacionalizacion de los
ferrocarriles y la expropiacion petrolera; con tales acciones se facilitdé el proceso e
industrializacién cuyos beneficios se vieron reflejaos a partir de 1940 con un rapido
crecimiento econdmico derivado de la produccion agricola y manufacturera dirigida hacia el
mercado externo, crecimiento que culmind con la crisis norteamericana que se dio en 1954
derivada de la guerra con Corea®, pero que no afecté de manera drastica a la economia
mexicana, la cual conservo un periodo de estabilidad que se mantuvo hasta principios de la
década de 1970 cuando detonaron crisis mas profundas y en lapsos de tiempo mas cortos;
empero a este largo periodo de crecimiento, es de destacar que en nimeros absolutos la
pobreza en nuestro pais mantuvo una tendencia a la alza en términos absolutos.

Asi pues, aunque a finales de los 60’s y pese a que la primera parte del “desarrollo
estabilizador” guiada por Diaz Ordaz se logré una disminucion de la pobreza es a su
continuador, es decir a Luis Echeverria quien al final de sus sexenio vio un declive
considerable en la economia en el que la pobreza cobré cada vez mas terreno, con un
desplome el peso frente al délar, un aumento gigantesco de la deuda externa que pasé de
ocho mil millones de délares a veintiséis mil millones y un salario real que cay6 a la mitad;
evidenciandose de forma dramatica con las personas catalogadas como pobres extremos; lo
cual no fue méas que la primera muestra de la crisis estructural que se avecinaba para finales
de siglo.

Asi pues, la primera gran crisis se dio durante los primeros meses del gobierno siguiente
encabezado por Lépez Portillo en el que la tasa de crecimiento del PIB tuvo un retroceso a
la par de las esperanzas del pueblo mexicano, en ese tenor, los organismos internacionales
prohibieron al gobierno mexicano un endeudamiento mayor, hasta el repunte que se dio por
la localizacién de yacimientos petroleros, que permiti6 un corto periodo de reactivacion
econdmica basada en el endeudamiento y que, también permitieron una reduccién parcial de
la pobreza, sobre todo de la pobreza extrema y un aumento de las clases medias que se dio
de 1977 para parar en 1982, pero que con el desplome del precio del petréleo trajo una
nueva crisis en la que la deuda se triplicd, y la inflacion se dispar6 nuevamente, mermando
cada vez mas a los estratos mas bajos que fueron sobre quienes recayé la responsabilidad

& Arroyo, Alehjanre Jesus, et. al. “Migracion a centros urbanos en una region de fuerte emigracion- El caso del
occidente de México ”. Universidad de Guadalajara, México 1986, pags. 96y 97
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de levantar nuevamente al pais pues la corrupcion impidié que la oportunidad que se tuvo en
ese momento catapultara al pais al plano del desarrollo®®.

La etapa posterior al gobierno de Lopez portillo estuvo a cargo de Miguel De la Madrid y
coincidio con el periodo de empoderamiento el neoliberalismo en América Latina.

De la Madrid tuvo a su cargo la direccién de la primera etapa de la puesta en marcha de
dicho modelo, en la cual la accién obligada era el ajuste estructural. De la Madrid redujo el
aparato gubernamental y mantuvo bajo politicas de austeridad fiscal al pueblo, con el fin de
cumplir fielmente con los requerimientos que el FMI y el BM impusieron para ayudar a
México. La politicas que puso en marcha fueron tales como la reduccién de las barreras
proteccionistas y apertura comercial de 1985 a 1986, privatizacion de algunas industrias
paraestatales de 1986 y que siguié en el sexenio siguiente en 1991, entre otras, que dieron
como resultado una reestructuracion del capital; todo ello a pesar de que la economia
mexicana en sus sectores productivos, de transformacion y de servicios no estaba
preparada. De su primer a su cuarto afio de gobierno los salarios reales se contrajeron
nuevamente, retrocediendo hasta ser semejantes a los que se tenian en la década de los
sesenta, aunado lo anterior a la pérdida de los logros laborales que se gestaron durante
arduas luchas en varios afos. Un cambio de tal magnitud trajo consigo otro declive en la
economia, incidiendo crecientemente con las clases medias que perdieron el terreno
ganado con el paso de los afios a la par del aumento de mas de 10 puntos porcentuales de
la pobreza, es decir un aumento de 11.5 millones de personas, aunque no fue un fenémeno
exclusivo de México sino de la regién latinoamericana en general,- como se comentd en el
apartado anterior-

Los estragos de tales politicas ocasionaron una oleada de migraciones internas y externas,
siendo estas Ultimas las que tuvieron mas impacto en la economia, ademas de la
incorporacién de miles de personas al sector informal. En esta primera etapa del modelo
neoliberal, el crecimiento del PIB fue negativo, y los embates continuos de la inflacion
ocasionaron que ésta llegara hasta ser mas de 80%°". Por estas razones, al sexenio de
Lépez Portillo se le denomind como el “sexenio del crecimiento cero” y evidenciaba ya los
grandes problemas que vendrian con las nuevas politicas

La segunda parte de la puesta en marcha del programa neoliberal en México corrié a cargo
de Carlos Salinas de Gortari quien puso en marcha una serie de reformas de corte
institucional para echar abajo las politicas desarrollistas que se habian mantenido afos
atras, bajo su gobierno se privatizaron industrias de gran importancia como la telefonica,
ademas de la television y la aerolinea del gobierno, el sistema bancario volvié a privatizarse
y el sistema financiero fue liberalizado. Salinas también reform6 el articulo 27 de la
Constitucion Mexicana lo cual culminé con uno de los mas grandes logros posrevolucionarios
y que permitid la adquisicion del ejido por privados. La anterior modificacion a la Constitucion

60 Villalpando, José Manuel y Rosas, Alejandro. “Historia de México a través de sus gobernantes”. Ed. Planeta,
México, 2009, pags. 209-214

&7 Habb, Sarah. “Proyecto: México. Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo.” Ed. FCE, México, 2003,
p.p. 240y 241
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aunada a las privatizaciones mencionadas y a la Firma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte fueron de los aspectos mas emblematicos de esta segunda etapa de la
consolidacion del modelo neoliberal.

A lo largo de su gobierno, Salinas logré una recuperacion de la economia que aunque fue
de poca magnitud logré mantenerse constante durante todo su periodo en la presidencia,
con un aumento medio anual del PIB de 3.1% (sélo .58% mas que la tasa media anual de
crecimiento de la poblacion)

El ligero crecimiento que se vio en ese sexenio, sin embargo, no redujo la desigualdad
economica puesto que fueron los deciles més altos, es decir, los estratos politicos,
empresariales y familiares del presidente quienes se llevaron la mejor parte y; puesto que los
indices de pobreza también se elevaron, puesto que no se generaron los mecanismos para
lograr una correcta distribucion el ingreso. Para mitigar los flagelos de la pobreza, el gobierno
de Salinas puso en marcha el Programa Nacional de solidaridad (Pronasol) que se encargd
de intentar acabar con la pobreza extrema que ya afectaba de forma severa las
comunidades marginadas, aunque su trasfondo era politico.

Pese a la estabilidad con que se habia conducido el gobierno de Salinas, el “error de
diciembre” detond finalmente una crisis al final de su sexenio y tuvo una debacle gigantesca,
derivada en un principio por la fuga de capitales especulativos, pronto se vio reflejada en
créditos que se volvieron impagables, las familias perdieron sus propiedades y la pobreza
como era de esperarse emergioé con mayor rapidez y brutalidad

Con tal situacién, en el cambio de gobierno de nuestro pais, se mantuvo un incremento muy
marcado de 1994 en la salida de Salinas, a 1996, el primer y segundo afio de Ernesto
Zedillo, con un aumento de 16.1% a 28.8% de hogares en condicion de pobreza en este
breve periodo, aunque se retomaria cierta mejoria en los cuatro afios restantes del sexenio,
siendo de 1996 a 1998 apenas incipiente la “recuperacion” que se reflejé en la disminucion
de los hogares pobres de un 26.8% 26.8% vy otro periodo de disminucién en el que los
hogares pobres pasaron de 26.8% a 18.6%% hecho que de ninguna manera pudo superar el
retroceso vivido con la hasta entonces ultima crisis, de 1994.

Cabe destacar que en contraste con los datos enunciados en el parrafo anterior, la CEPAL
ubicaron a un 45.1% de los hogares en esa situacion para 1994, ademas datos de la misma
institucion, de 2000 y de 2001 indican que aunque la pobreza se redujo, fue de 46.9% en
1998 y 41.1% en 2000, lo que es una muestra mas de la divergencia de metodologias y aln
mas, a la falta de consenso en cuanto a la medicion de la pobreza. A pesar de la disminucién
gue evidencian estos porcentajes, es necesario acotar que en términos reales, la pobreza
aumenté para la segunda mitad de la Ultima década del siglo pasado a consecuencia de la
gran crisis originada en 1994 y sus estragos tan profundos en el tiempo, destacado por los
pagos del rescate bancario-Fobaproa.

® Cortés Caceres, Fernando, et. al. “Evolucién y caracteristicas de la pobreza en México en la ultima década el
siglo XXI”. SEDESOL, México, 2002, pag. 231
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Con los datos ya mencionados es facil notar a simple vista que la pobreza ha capturado en
sus redes en varios periodos a casi la mitad de la poblacion, siguiendo con la tendencia
inclusiva y profundizadora que tiene este mal no es de admirar que, en los periodos de crisis
se ha presentado con mayor vigor y ampliandose a espacios que antes no abarcd, asi pues
la pobreza extrema® oscilo entre el 10% y el 19.6% en el periodo que abarca de 1984 al
2000, en el mismo periodo, la pobreza intermedia se mantuvo en un rango que fue desde
20% hasta casi el 30% de la poblacion. Cabe mencionar que las variaciones en los niveles
de pobreza cualquiera que sea su tipo o0 medida corresponden a la parte del ciclo econdmico
en la que se da un auge y con ello un crecimiento, no obstante dicho crecimiento nunca ha
podido compensar los niveles de pobreza alcanzados durante la crisis, por eso el caracter
progresivo del empobrecimiento en los hogares mexicanos.

Ya consolidado el modelo neoliberal en nuestro pais se avizoraron muy pocos cambios que
pudieran beneficiar al pueblo, es por demas decir que la esperanza se albergd en el afo
2000, ya que por primera vez un partido de oposicion ocup6 el poder y en primera instancia
la sensacion que tuvo la poblacion fue buena, ya que aunque con paliativos logro cierta
estabilidad a la economia al depositar las responsabilidades econémicas en el Secretario de
Hacienda, Francisco Gil Diaz que con mano dura en politicas restrictivas logr6 mantener
controlar la inflacién, asi como el poder adquisitivo.” Un aspecto importante que “respalda”
la disminucién de la pobreza durante la primera mitad de la década del presente siglo es que
se le dio una mayor prioridad a los programas sociales como el Programa Oportunidades o el
Programa Nacional de Vivienda, siendo el primero determinante para la reduccion de la
desigualdad entre los sectores mas pobres.

Segun declaraciones del mismo presidente’®, la pobreza disminuy6 de 53% en el inicio de su
gestion a 42% al final de la misma y la pobreza extrema baj6 de 24% a 13.8%, sin embargo,
él mismo reconoce que en la continuidad presidencial del nuevo partido hegemonico, se
registrd un repliegue en el avance de la diminucion de la pobreza, puesto que ésta se volvié
a elevar de 42.7% a 51.3%; lo cual se vio acentuado con la crisis mundial que se observé en
el 2008.

Acabado el sexenio de Fox el candidato electo volvié a ser integrante del Partido Accion
Nacional, esta vez la silla presidencial fue ocupada por Felipe Calderén en el que se registro
una mayor incidencia en la pobreza segun los datos del parrafo anterior, sin embargo; las
investigaciones de Julio Bovinik descubrieron que los datos suministrados por las
instituciones oficiales en cuanto a pobreza en el sexenio de Vicente Fox no se ajustaban a lo
gue se observo en la realidad mexicana en ese periodo, por lo que el cambio favorable que

% se entiende aqui como pobreza extrema a la que se genera cuando el ingreso no permite el consumo de la
cantidad minima que permita el correcto desempefio de la persona; siendo factores comunes una mala calidad
de salud, educacion y con mds importancia la educacién. Por otro lado la pobreza moderada se entiende en
base a un patrén normativo de consumo que de igual manera depende del ingreso y las posibilidades que éste
brinde para cubrir necesidades basicas aunque no todas, generando asi sujetos funcionales con capacidades
para desplazarse socialmente en lo educativo y laboral pero sin llegar a tener un desarrollo pleno

7 Villalpando, José Manuel y Rosas, Alejandro. op. cit. pag.220

! Entrevista a Vicente Fox Quesada, Proceso, 12 de febrero del 2012, disponible en:
http://www.proceso.com.mx/?p=298127 (consulta del 3 de marzo del 2014)

45



se vivié en cuanto a la disminucién de la pobreza pudo haber sido una ilusion y lo que
realmente paso es que la tendencia a la alza en el indice de pobreza de los mexicanos sigui6
a la alza.

Segiin CONEVAL", para el afio 2010 casi la mitad de los habitantes de la Republica
Mexicana se encontraban en condiciones de pobreza, en cuanto a las lineas de pobreza, el
30% se encontraban en pobreza moderada y 10% en pobreza extrema. Siendo los estados
con mayor porcentaje de pobreza Chiapas, Guerrero Oaxaca y Puebla.

En la parrafos anteriores se observo la tendencia que ha tenido la incidencia de la pobreza
en nuestro pais dese hace muchas décadas y como ha ido evolucionando conforme a los
modelos econdmicos adoptados por los gobernantes asi como la forma en la que ha
reaccionado con cambios coyunturales mundiales y originados en nuestro propio pais. Sin
embargo es necesario tener en cuenta que la cuantificacion de la pobreza ha sufrido muchos
cambios en la medida en la que se hicieron estudios para poder identificarla en cuanto a su
incidencia y gravedad. Es por eso que en el apartado siguiente se abordaran las formas en
las que se ha estudiado la pobreza en nuestro pais, asi como las formas de medirla, que son
en ultima instancia la manera de identificar a los grupos cuya situacién hace merecedores a
la inmediata accién del gobierno.

2.2.1 MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO

Como se abordé profundamente en el primer capitulo de la presente investigacion, la
pobreza es un tema que ha confrontado a los investigadores, gobernantes y a la sociedad en
general, ya que al respecto de ella se han hecho muchas conceptualizaciones, unas mas
profundas que otras y unas que abarcan aspectos diferentes del ser humano. Las
controversias no han sido la excepcién en México, sin embargo, durante mucho tiempo no se
le dio la importancia necesaria a este tema ni a su discusion, tal es asi que desde que se
hizo necesario cuantificar la pobreza y a lo largo de casi todo el siglo pasado, las formas en
la que se hacia tal medicion eran demasiado arbitrarias, generalmente en las que el
bienestar de las personas se media Unicamente por el ingreso econdmico y pese a sus
multiples limitaciones la utilidad de estas era tener nocién de la masa inmersa en un
problema tan grave, dicha metodologia dejo de lado la infinidad de necesidades que el ser
humano experimenta cotidianamente, puesto que como lo expone Amartya Sen y algunos
otros, las formas en las que las personas intentan su sobrevivencia no estan condicionadas
Unicamente a los ingresos econdémicos; lo sorprendente de esto es que, aunque multiples
investigaciones reconocen la multidimensionalidad del problema de la pobreza, la inclusién
completa de cada aspecto ha resultado imposible, por lo que muchas veces se ha
transformado a lo largo de la historia a un solo indicador, no sélo en México sino en todo el
mundo.

7> CONEVAL. “Informe de Pobreza en México. El pais, los estados y sus municipios 2010”. México 2012, pag. 14
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Es claro que ni el gobierno ni los tedricos habian podido hacer una sinergia en el concepto a
lo largo de casi todo el siglo pasado, debido a la complejidad de esa tarea, pero tal vez no se
habia tomado en cuenta que, el hacerlo, resultaria mas fructifero que la sola contabilizacion
de la situaciébn de las personas, es decir que lo que debe de destacarse mas de la
cuantificacion y la principal razén para realizarse es tener una base firme en la que el
gobierno pueda orientar politicas sociales focalizadas a los sectores, la proporcion y tiempo
necesarios para que asi al desenvolverse el ciclo econémico dichos grupos puedan salir de
tal situacién o no verse tan afectados por los embates de las crisis.

En ese sentido y como se menciond al principio del presente subtema, hasta hace apenas
dos décadas, las instituciones de nuestro pais todavia no habian generado un mecanismo
importante ni consensual para medir la pobreza, las implicaciones de lo anterior fueron
muchas, puesto que los resultados de la medicion de la incidencia de la pobreza es
invariablemente sensible a los supuestos metodoldgicos con los que se lleve a cabo; si pues,
la diversidad de estudios que se dieron entre los investigadores e instituciones utilizaron de
acuerdo a sus fines, conceptualizaciones diferentes, al igual que la utilizacion de uno o varios
métodos y a la adopcion de fuentes de informacién lo que a su vez condujo a periodos de
cuantificacion diferentes.

Es hasta empezar el siglo XXI que se hizo evidente la necesidad de retomar viejas ideas e
investigaciones para dar pie a una controversia con respecto a la forma adecuada de
cuantificar la pobreza. Para poner en marcha leyes, politicas y programas que pudieran
sacar del circulo de la pobreza a quienes nunca habian disfrutado de oportunidades y a
quienes por fallas coyunturales se habian visto inmersas en tan lamentable estado. De tal
suerte que la divergencia de los estudios presentados es en un principio metodolégica,
conceptual, y derivado de ello fue temporal en algunas ocasiones

En los intentos constantes de elaborar politicas con especial atencién a los problemas
predominantes en los afios noventa en especial la pobreza, las instituciones optaron por
tomar como medida de cuantificacion de grupos susceptibles de apoyo, cuatro indicadores
principales que se elaboraron por diferentes instituciones que aunque se encargaron de
medir mas el nivel de bienestar que el de pobreza con algunas similitudes en su elaboracién
y con limitantes sirvieron como precedente para la elaboraciéon de un método oficial.

Dentro de los principales indicadores para medir la pobreza encontramos los siguientes:
indice de marginacién (IM), que identificaba el grado de bienestar en los hogares y a los que
no contaban con ese grado, a través de nueve factores de carencia suscritos en cuatro
dimensiones de marginacion, con variables como alfabetizacion, hacinamiento, el IM era
capaz de evaluar sintéticamente unidades territoriales, asignandoles un orden jerarquico
segun sus carencias; el indice de bienestar (IB), que gener6 el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informéatica a mediados de la década de los noventa y que se
generd en el entendido de que satisfactores tales como la vivienda, la educacion y la
disponibilidad de bienes y servicios accesibles al hogar generan un nivel de bienestar, la
diferencia méas notoria con el IM era que el indice de Bienestar abarcaba 36 variables, es
decir, 27 mas que el enunciado en el parrafo anterior, ademas de que sus resultados eran a
nivel estatal y no regional; un tercer acercamiento que se dio en la Orbita de la medicion de la
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pobreza fue el indice de Masas Carenciales, creado por la Secretaria de Desarrollo Social,
también a mediados de los noventa, elaborado con la finalidad de estimar las carencias de
los diferentes estados de la Republica para asi distribuir los recurso, tal indice media el
ingreso, espacio habitacional, educacion, drenaje y combustible utilizado se promediaba y
asi se aislaban caso particulares alejados de la media, con lo que a partir de procedimientos
estadisticos se obtenia la masa carencial estatal.

En la misma década surgieron los indices de identificacién para beneficiarios de programas
sociales (lIB) cuya finalidad era la identificacion de los hogares cuyas condiciones les
hicieran ser participes de los programas de ayuda y surgieron a raiz del nulo acercamiento
gubernamental al reconocimiento de la pobreza. Para el calculo de dichos indices se recurrid
a focalizaciones orientadas a la direccidén de los recursos a las personas mas pobres o a la
inversion en el gasto publico que beneficiase a la mayor cantidad de pobres posibles; se
seleccionaban localidades con grandes carencias, con base en el IM y en entrevistas en las
comunidades seleccionadas se evaluaban las condiciones individuales y posteriormente se
caracterizaban los perfiles de los hogares con mayor grado de pobreza a partir de la
informacién del ingreso y un punto de referencia.

Ante tal descuido del seguimiento y medicién de la pobreza se le puso un alto en el primer
sexenio del presente siglo, ya que durante el gobierno de Vicente Fox Quesada la Secretaria
de Desarrollo Social propuso la elaboracion de una metodologia oficial para la mediciéon de
la pobreza, al arle luz verde al proyecto, se cred un Comité Técnico para la Medicién de la
Pobreza, grupo sesion6 en mdltiples ocasiones y dio cabida a la discusion de muy diversos
académicos expertos en el tema.

En el acuerdo al que se llegdé se determind la utilizacibn de una linea de pobreza
diferenciada de la que la CEPAL pregoné desde hacia afios y aunque finalmente la medicion
se acotd a una dimensidn nuevamente, se debié a la amplia utilizacién y eficacia de éste al
igual que el dominio que muchos investigadores tenian, de esa manera, dicho Comité
establecio tres lineas de pobreza para determinar si una persona era pobre:”*la primera linea
abarca los hogares que tienen un ingreso insuficiente para satisfacer las necesidades mas
basicas de alimentacién, siendo de $15.4 en zonas rurales y $20.9 en areas urbanas a
precios del 2000. La segunda linea alberga a hogares con capacidad insuficiente para cubrir
las necesidades de alimentacién, ni para respaldar los gastos en educacion y salud, que el
Comité estimo en $18.9 para zonas rurales y $24.7 en zonas urbanas a pesos diarios del
afio 2000. Por ultimo, la tercera linea abarca los hogares cuyo ingreso es insuficiente para
cubrir necesidades como educacion, alimentacion, salud, vivienda, calzado y transporte
publico y su determinante estimado fue un ingreso e $28.1 en zonas rurales y $41.8 en
zonas rurales respectivamente a precios del afio 2000.

Con lo anterior quedd establecida la primera forma oficial de cuantificar los hogares en
condicion de pobreza, con la que se han realizado diversos estudios y que ha dado paso a la
contrastacion con investigadores propios del Comité Técnico y otros ajenos a €l, que han

73 Cortés Caceres, Fernando, et. al. op. cit. pag. 224
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desatado polémicas que a su vez han enriquecido el panorama de los estudios en el ambito
de la pobreza.

No obstante al énfasis que esta investigacion hace con respecto al fenémeno de la pobreza,
es necesario acotar que ésta tiene cabida en lugares especificos del territorio, pero mucho
mas trascendente es que en los Ultimos afios se ha manifestado con mayor frecuencia y
profundidad en los espacios urbanos, a diferencia de los que generalmente sucedia en
décadas anteriores, en las que las comunidades rurales eran mayormente flageladas por
este problema; luego entonces, se hace ineludible indicar la forma en la que se ha
desenvuelto el territorio urbano con mayor funcionamiento de nuestro pais que es la Ciudad
de México que ha propiciado la integracion de comunidades rurales que se han ido
urbanizando, pero cuya evolucién no ha propiciado un mejoramiento sustancial en la calidad
de vida de quienes alli habitan o llegan a habitar.

En el siguiente punto se hara una breve descripcion de la dinAmica de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.
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2.3 CRECIMIENTO Y URBANIZACION EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

A lo largo el siglo pasado, nuestro pais experiment6 un crecimiento poblacional relacionado
directamente con su crecimiento econémico, dichos acontecimientos empiezan
inmediatamente en el cambio al siglo XX hasta aproximadamente los afios 40 del mismo, en
el que es evidente la distribucién de los asentamientos territoriales humanos y los comienzos
de la concentracion de la poblacion en &reas urbanas, entendidas éstas Ultimas como
aquellas cuya poblacion es mayor a 2,500 habitantes’, a partir de los afios 40 se inicia un
periodo de crecimiento mas acelerado que en poco tiempo transformé las poblaciones que
anteriormente eran rurales a mayoritariamente urbanas, originado por la atencion al mercado
interno y la proteccion comercial, ambos requerimientos del modelo sustitutivo de
importaciones que empez06 a gestar cambios sociodemogréficos, derivados de la necesidad
de integrar la mayor cantidad de mano de obra a la produccion. Estos cambios se vieron por
mucho tiempo muy marcados en la Ciudad de México que histéricamente ha sido el centro
predominante de actividades productivas y comerciales del pais.

La industrializacion que se desaté a partir de la ya mencionada década origind un tumultuoso
crecimiento que se dio en Guadalajara, Monterrey y principalmente en la ciudad de México,
sin embargo, el incremento poblacional no era de corte vegetativo, sino que se debié a las
grandes migraciones que se dieron de los habitantes de comunidades rurales de estados
vecinos.

Para efectos de la presente investigacion se hace hincapié en la ultima, dicha “ciudad
central” que comprendia las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y
Venustiano Carranza comenzd a expandirse indistintamente hacia cualquier direccion
integrando a los procesos industriales a las unidades politico-administrativas mas cercanas
siendo las propias delegaciones del Distrito Federal y algunos municipios el estado de
México, e este ultimo fueron en primera instancia los municipios de Naucalpan y
Tlalnepantla, las cuales se fueron formando como sedes industriales y; Ecatepec y
Huixquilucan que surgieron como receptoras de la poblacion a la cual no se le pudo dar
cabida en la ciudad a causa de sus condiciones socioecondémicas. El ritmo de crecimiento de
la ciudad entre 1950 y 1970 fue de 5% anual en lo que Szasz acertadamente califica como
“acelerado, desequilibrado y heterogéneo””.

Paulatinamente se fueron urbanizando las zonas del poniente y del sur, siendo ocupadas
por las clases altas para vivienda que abandonaban el centro de la ciudad, a la par de estos
acontecimientos, los migrantes de otros estados que llegaron al centro de la ciudad se
tuvieron gque ir segregando en asentamientos populares y colonias relativamente nuevas que
se excluian cada vez mas del centro y de la legalidad, legitimadas por la instalacion de
comercios y de los servicios mas indispensables que tuvieron cierto “éxito” por la
construccién de vias de comunicacion que permitian la distribucion de productos asi como el

" INEGI. Disponible en www.inegi.org.mx (consulta del 9 marzo del 2014)
7> Szasz Pianta Ivonne. “Migracion temporal en Malinalco. La agricultura de subsistencia en tiempos de crisis”. El
Colegio de México, El Colegio Mexiquense, México, 1993, pag. 33
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transporte de los trabajadores hacia las zonas industriales o comerciales donde
desempefaban sus labores.

Para mediados del siglo pasado el crecimiento poblacional fue tal en el centro del pais,
especificamente en el Distrito Federal por lo cual se tuvo que legislar en contra de la
construcciéon de nuevos fraccionamientos; tal impedimento ocasiondé que los grupos
desplazados tanto del Distrito Federal como los migrantes del interior del pais se
concentraran de forma importante y progresiva en los municipios conurbanos pertenecientes
al Estado de México; lo que a su vez acentué una profunda desigualad estructural, puesto
que las caracteristicas socioeconémicas de los municipios metropolitanos eran muy distintas
a las el resto del estado.

El continuo éxodo hacia la periferia de la ciudad trajo como consecuencia la disminucion
creciente de las tierras para cultivo y con ello el rezago del sector primario, ya que los grupos
que llegaban a habitar esas zonas se incorporaban a actividades del sector secundario o
terciario dentro el Distrito Federal o en el mismo estado; Asi pues, a partir de 1960 se
observa un crecimiento enorme en la poblacion del estado que es rebasado por el
crecimiento del PIB per capita; dicho crecimiento poblacional fue requiriendo cada vez mas
espacios para la habitacion y para desarrollar las actividades, lo que a su vez ocasion6 que
para 1970 la Zona Metropolitana de la Ciudad de México que se empez6 a configurar desde
1940 anexara mas municipios para ser un total de 17 ademas de 15 de las 16 delegaciones
de la misma ciudad.

Es indudable que tal concentracién de la poblacién en ciertos espacios es derivada de las
caracteristicas especiales de esos espacios, la infraestructura, los servicios, el empleo, etc.
sin embargo, la utilizacion de estas bondades acarrea en cierto punto distintos problemas,
derivados del grado de densidad que se alcance, y particularmente para la Ciudad de México
y la conformacion de su metropoli problemas relacionados con el choque de los criterios
politico-administrativos de las entidades que conforman dicha zona; a decir verdad, tuvo que
haber una organizacion desde el surgimiento mismo de la Zona Metropolitana puesto que en
las interacciones metropolitanas no se dieron politicas compensatorias, ni una correcta
asignacion de recursos federales, lo cual dio como resultado ineficiencia econdémica,
problemas sociales y un crecimiento anarquico.’

Tal incapacidad de los gobiernos para actuar en conjunto han ocasionado problemas de
diversa indole, lo que continuamente se ha evidenciado en una heterogeneidad tanto fisica,
social, politica y administrativa; al igual que en aspectos de indole socioeconémico y
demogréfico, como lo son, las tasas de natalidad y mortalidad, el acceso a educacion y
servicios de salud, empleo, salarios, etc. y si bien estos problemas son estructurales,
también es cierto que a partir de la acelerada urbanizacion y metropolizacion de la Ciudad de
México tales problemas se han agudizado al amparo de los gobiernos involucrados.

’® Iracheta Cenecorta Alfonso. “Estado de México: la otra cara de la megaciudad”, en M. Ward. Peter, “México:
megaciudad: desarrollo y politica, 1970-2002". Miguel Angel Porria y el Colegio Mexiquense, México, 2004,
pag.513
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Para 1980 los municipios metropolitanos eran ya 21 segin Negrete,” y se acentud la
desaceleracién del crecimiento poblacional que se habia empezado a observar desde la
década anterior sin menguar en la importancia econdmica de la Zona Metropolitana, tal
desaceleracién se evidencio con la crisis de principios de la década, pues es posterior a ésta
que se observa una disminucion relativa drastica en cuanto a la poblacion, no asi en
términos absolutos, es posible vislumbrar con claridad lo anterior al ver las tasas de
crecimiento anual de la poblacién, ya que para el periodo 1950 a 1970 fue de 5.9% en la
ZMCM pero para el periodo que va de 1970 a 1990 ésta descendi6 a 2.6%.

Con la crisis de la década de los ochenta y la disminucién en el crecimiento y concentracion
de la poblacion en la ciudad de México por politicas de planificacion familiar, la migracién
hacia la periferia fue un hecho evidente e imparable, tal es asi que los primeros municipios
en ser absorbidos por la urbe de la Ciudad de México fueron, Atizapan de Zaragoza,
Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Chimalhuacan, Ecatepec, La Paz, Naucalpan,
Nezahualcéyotl, Tlalnepantla y Tultitlan llegaron a concentrar para esa década al 60% de la
poblacién del Estado de México, siendo Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcoyotl y Tlalnepantla
los que concentraban a la mitad de la poblacién estatal en un 2% del territorio. No obstante,
no hay que olvidar las repercusiones de la crisis econémica cuyo corolario fue un
decremento en la produccion manufacturera de la ZMCM en total que a su vez ocasiond una
disminucion en del PIB industrial el mismo espacio, puesto que de 1970 descendi6 de 53.1%
a 42.5% en 1990.

La disminucion en la aportacién al PIB, disminucién de la natalidad y de la propia poblacién
para la década de 1980 advierten una cosa, a saber, una desconcentracion de las
actividades que va mas alla de la Ciudad de México y trasciende al resto de su zona
metropolitana, lo cual en general no muestra un declive total, sino mas bien una
redistribucion de la poblacion en lugares aledafios a la ciudad pero que de igual manera se
encontraban en la zona centro del pais y que poco a poco se fueron incorporando a la
dinamica metropolitana; asi pues, aunque el promedio permanecié estables, la expansién
fisica logré incorporar a cada vez mas municipios aunque de forma lenta. .

A decir verdad los habitantes de esos municipios, o por lo menos algunos, mejoraron sus
condiciones de vida, puesto que en términos generales se aumenté la escolaridad, lograron
acceder a servicios de salud, ademas de que ampliaron sus nociones sobre las necesidades
elementales que deberian cubrir; haciendo evidente heterogeneidad entre ese grupo de
municipios y el resto de los municipios del propio estado al que pertenecian. Al respecto de
lo anterior, Szasz’® muestra una clasificacién de los municipios del Estado de México, para la
década de los ochenta, de acuerdo a su grado de urbanizacioén, ingresos de los habitantes,
la vivienda y educacion; de ello se derivan cuatro grupos.

El primer grupo abarcé segun esta clasificacion a los municipios més desarrollados, siendo
estos los que se encontraban al norte y noreste del Distrito Federal, es decir Atizapan de

7 Negrete Ma. Eugenia. “Poblacién en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, El Colegio de México”.
Meéxico, 1993, pag.15
78 Szasz Pianta Ivonne, op. cit. pags..41-43
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Zaragoza, Coacalco, Ecatepec, La Paz, Naucalpan, Nezahualcdyotl, Talnepantla, Tultitlan y
Toluca, aunque su zona era diferente; ademas de darle cabida a una gran cantidad de
poblaciéon en estos municipios se encontraban concentrados gran parte de los recursos y el
producto del estado.

Un segundo grupo albergd segun la clasificacion a los municipios con mediano desarrollo y
se ubicaban en forma de semicirculo que giraba alrededor le grupo anterior ademas de
formar un corredor que llegaba hasta Toluca, sin duda fue en esa clasificacion el grupo méas
robusto, dando cabida al 16% de la poblacién total del estado con mas de un milldon de
habitantes para 1980, estaba integrado por Acolman, Almoloya el Rio, Amecameca, Atenco,
Atizapan, Capulhuac, Chalco, Chapultepec, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Cocotitlan, Cuautitlan, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor Ocampo,
Metepec, Mexicalcingo, Nextlalpan, Nicolds Romero, Ocoyoacac, Ozumba, San Mateo
Atenco, Tecdmac, Temamantla, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepotzotlan, Texcalyacac,
Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tultepec y Zumpango.

El tercer grupo mostraban un grado de desarrollo mas bajo que el anterior y es donde su
caracteristicas evidencian de mejor manera la heterogeneidad que caracteriza al estado de
México, su poblacion representaba para 1980 el 13.5% del total el Estado, con una poblacion
gue crecia de forma menos dinamica que la de los dos grupos anteriores y una PEA
dedicada en su mayoria al sector primaria, sus integrantes eran: Apaxco, Atlautla, Axapusco,
Ayapango, Calimaya, Coyotepec, El Oro, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro, Jocotitlan,
Joquicingo, Juchitepec, Lerma, Nopaltepec, Otumba, Otzolotepec, Papalotla, Rayén, San
Antonio la Isla, San Martin de las Piramides, Soyaniquilpan, Temascalapa, Tenancingo,
Tenango del Aire, Tenango del Valle, Tepetlaoxtoc, Tianguistenco, Tequisquiac, Tonatico,
Valle de Bravo, Villa Guerrero y Xonacatlan.

En dltima instancia, se encuentra el grupo con los municipios que presentaron menos
desarrollo que aunque solo contenian al 10% de la poblacién total del estado ocupaban la
mitad del territorio el mismo, y aunque para 1980 se redujo la cantidad de personas
dedicadas a la agricultura y demas actividades primarias, el 75% de los pobladores e estos
municipios se dedicaban a esas actividades, se encontraban al suroeste del territorio estatal
y en parte del oeste, estos eran:, Acambay Aculco, Almoloya de Alquisiras, Almoloya de
Juarez, Amanalco, Amatepec, Chapa de Mota, Coatepec Harinas, Donato Guerra,
Ixtlahuaca, Jiquipilco, Malinalco, Morelos, Otzoloapan, San Felipe del Progreso, San Simén
del Guerrero, Sultepec, Tejupilco, Temascalcingo Temascaltepec, Texcaltitlan, Tlatlaya, Villa
de Allende, Villa del Carbén, Villa Victoria, Zacazonapan, Zacualpan y Zumpahuacan, cuyo
escaso desarrollo se puede explicar por la lejania con la Ciudad de México y vias de
comunicacion importantes.

Continuando con el desarrollo general de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
para 1990 ésta albergaba ya un aproximado de 15 millones de habitantes que representaban
el 18.2 % de la poblacién nacional de la cual, casi 5% eran migrantes de otros estados que
residian en los municipios de la ZMCM y un 2% en el Distrito Federal, el desplazamiento que
se llevé a cabo de 1985 a 1990 Sigui6 siendo del Distrito Federal hacia los municipios de su
Zona Metropolitana, siendo que el 71% de los habitantes de este ultimo venian del DF,
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mientras que sélo el 27% procedian de otros municipios del estado’®, asunto que contrastaba
drasticamente con los movimientos observados apenas una década antes, en los que los
inmigrantes que llegaban a los municipios de la metrépoli procedian en su mayoria de otros
estados de la Republica.

Aungue los movimientos de la poblacién que se encontraba en el centro de la ciudad de
México fueron en su mayoria hacia los municipios periféricos, no se limité Gnicamente a esos
destinos, también se observo tasas de crecimiento altas en algunas delegaciones el Distrito
Federal, como los fueron Cuajimalpa, , Tlalpan, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac y Xochimilco, siendo con excepcion de la primera, mayoritariamente areas de
conservacion ecolégica, mientras que los municipios con mayor crecimiento poblacional
fueron Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chimalhuacan y Coacalco con tasas entre 7% y 11%,
siendo que los grandes receptores de poblacién de décadas anteriores disminuyeron su
dinamica (Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcdéyotl y Tlalnepantla).

Para principios del nuevo siglo, a pesar de la gran disminucion en la tasa de crecimiento
poblacional, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México le daba cabida a méas de 18
millones de habitantes, lo cual la hizo ser acreedora a la segunda ciudad con mayor
poblacion, solo por debajo de Tokio cuya poblacion era de 26.8 millones de habitantes para
1998, pero situdndose por encima de ciudades tan importantes como Sao Paulo, Nueva
York, Bombay y Buenos Aires, entre muchas otras mas. Es decir que, a pesar de la dificultad
para abastecer de servicios adecuados y suficientes, de empleos formales estables y lugares
para habitar, la Ciudad de México y su Zona Metropolitana han continuado aunque a menor
ritmo su expansion, principalmente por el modelo de acumulacién que han seguido los
gobiernos.®

A pesar de lo anterior el PIB del Distrito Federal siguié siendo superior al del Estado de
México en su conjunto siendo del 22% del total nacional para el primero y apenas 10% para
el segundo, debido como se manifesté anteriormente a que el D.F. es el centro que da
cabida a los principales actores econdmicos, politicos y sociales; por lo que a su vez le ha
permitido histéricamente se mejor dotado de infraestructura urbana y equipamiento colectivo.
Hecho que le permitié y sigue permitiendo conseguir mayores recursos fiscales, asi pues,
dicha asignacion recursos federales desigual se ha venido manifestando en cuanto al
arsenal de bienes y servicios publicos que los gobiernos ofrecen, tanto por la cantidad
suministrada como por la calidad de los mismos, dejando al Estado de México en
condiciones poco ventajosas, a pesar de que da cabida a importantes zonas industriales.

Segun el Censo General de poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, La Zona Metropolitana de
la Ciudad de México Increment6 su poblacion en casi dos millones de personas es decir que
su poblacién era un poco mas de 20 millones de habitantes, las delegaciones con mayor
concentracion eran Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Alvaro Obregon, Tlalpan y Coyoacéan,
mientras que los municipios mas poblado eran Ecatepec de Morelos, Nezahualcéyotl,
Tlalnepantla de Baz, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli e Ixtapaluca, aunque los que

”® Negrete, op. cit. pag.23
% szasz, op. cit. pag.. 57
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presentaban una tasa de crecimiento media anual mayor del 2000 al 2010 eran Huehuetoca,
Chicoloapan, Acolman, Tizayuca (Hidalgo), Cuautitlan y Nextlalpan.

2.3.10RIENTE DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD E MEXICO

Es evidente que a pesar de la desaceleracion en el crecimiento poblacional y la reorientacion
de las actividades econdémicas hacia el sector terciario, la Ciudad de México y su Zona
Metropolitana han continuado a la cabeza en cuanto a la influencia econdmica de las demas
zonas metropolitanas y el pais en general; sin embargo esta hegemonia econémica en la
gue el capital ha llevado la riendas, ha propiciado que una de sus fallas mas recurrentes
haya permeado y siga avanzando con celeridad, a saber, la desigualdad, que se ha
presentado a escala internacional, nacional, regional para hacerse presente hasta su minima
expresion.

La ciudad de México como centro urbano funcional ha alcanzado, como vimos, el limite de
pobladores con el que puede desarrollar correctamente sus economias de escala y una
produccioén integral, por lo cual se vio inmerso en un proceso tanto el gobierno como del
mismo capital para evitar un mayor crecimiento en su poblacion, siendo el primero el que
impulsé leyes que imposibilitaron la edificacion y concentracion de mas gente en el Distrito
Federal y por otra parte por los precios del suelo cuya escasez llevé a elevarlos , de tal
forma que cada vez menos asalariados o migrantes recién llegados pudieron cubrir los
costos de la vivienda y solventar al mismo tiempo los gastos en satisfactores de otras
necesidades.

Es pues, por la cercania al centro de la ciudad que y por la vasta gama de comodidades que
le ofrece a quienes alli desempefian sus labores que la Zona Metropolitana, que, la periferia
de ésta, enmarcada principalmente por los municipios del Estado de México y algunos
pocos de otros estados que se han ido incorporando Ultimamente que logré posicionarse
como objetivo idoneo para aquellos sectores de la poblacién cuyo ingreso no le permitia
permanecer en el centro pero cuyo puesto o salario necesitaban percibir y pese a que lo
Gnico que pudo esgrimir un vinculo de importancia fue el desarrollo del transporte a bajo
costo asi como las vias de comunicacion que el mismo exigia, pues en los demas sentidos,
como los servicios publicos, la infraestructura o la misma tenencia legal de las tierras era
algo con lo que no se podia contar con certeza.

Este proceso de segregacion urbana, como es légico, sélo han podido eludirlo a lo largo del
tiempo, los grupos con ingresos econémicos altos, que se hubieron ubicado en un principio
en la zona norponiente y (sur mas tarde) del Distrito Federal pero ya en municipios el Estado
de México y en las ultimas fechas han incurrido en un proceso de gentrificacion en la zona
centro y algunas otras partes de la ciudad; a la par de esto, es de resaltar que los grupos que
han demostrado tener bajos recursos econdmicos fueron apropiandose de los espacios que
se encontraban en la zona oriente de la ciudad.
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Esta zona se encuentra al oriente el Distrito Federal, colinda al oriente con el estado de
Hidalgo, Puebla y Tlaxcala al oriente y al poniente con Morelos y esta integrada por 37
municipios los cuales son:

CUADRO 1. MUNICIPIOS
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

INTEGRANTES DE LA ZONA ORIENTE DE LA ZONA

MUNICIPIOS INTEGRANTES DE LA ZONA ORIENTE DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA

CIUDAD DE MEXICO
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Municipio

Total
Acolman
Amecameca
Atenco
Atlautla
Axapusco
Ayapango
Coacalco de
Rarrinz4hal
Cocatitlan
Chalco
Chiautla

Chicoloapan

Chiconcuac

Chimalhuacan

Ecatepec de
NMnaralnce
Ixtapaluca
Jaltenco

Juchitepec

Superficie

(km?)
(actual)
3623.1
86.9
176.2
87.7
167.7
286.5
50.7
35.0
14.8
225.2
20.3
42.1
6.8
54.5
156.2
324.0
4.7
132.5

DMU

(hab/ha)
(2010)

78.8
45.9
52.1
37.7
23.6
29.0
161.2
52.3
96.5
22.8
150.4
51.4
159.1
164.6
142.4
157.7
72.7

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

Municipio

Nezahualcoyotl
Nextlalpan
Nopaltepec
Otumba
Ozumba
Papalotla

La Paz

San Martin de las
Dirdmidac
Tecamac
Temamatla
Temascalapa
Tenango del Aire
Tepetlaoxtoc
Tepetlixpa
Texcoco

Tlalmanalco

Valle de Chalco
Saolidaridad

Superficie

(km?)
(actual)

63.3
61.0
82.6
141.9
47.5
3.2
36.6
69.9
156.9
29.2
164.6
38.0
178.5
43.1
428.1
160.2
46.6

DMU
(hab/ha)
(2010)

226.8
31.3
15.8
22.0
46.1
19.4

134.7
43.0
98.2
37.2
21.7
41.0
155
32.2
45.9
53.5

158.7

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Consejo Nacional de Poblacién, en su delimitacion de
zonas metropolitanas 2010, disponible en: http://www.conapo.gob.mx/es/ICONAPO/Zonas_metropolitanas 2010
y con la regionalizacién mpstrada por Moreno Pérez Orlando, “Desarrollo econémico y urbanizacién en el oriente
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 1980-2010”, Miguel Angel Porraa, UNAM FES Aragoén, México,
2008.
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Para el afio 2000, la suma del espacio de estos municipios representa el 40% del territorio
estatal y cubre una superficie cercana a los 4,000km, estd constituida por 653 localidades
86urbanas y 567 rurales®® de dicha zona, mas del 50% de la poblacién no es oriunda de los
municipios que se enmarcan, y la mas de la mitad de los inmigrantes que llegan a esta son lo
hacen desplazandose del Distrito Federal.

Para 1990 la poblacion de esta parte de la zona metropolitana era de 4.12 millones de
habitantes, lo cual representaba el 26% del total de los habitantes en la zona metropolitana y
el 42% del total estatal, para el afio 2000, el crecimiento fue de casi un millén y medio de
personas por lo que esta regién albergaba ya a 5621562 personas lo cual representaba para
el total de la zona metropolitana un 30.5% aunque para el total estatal sélo representd un
aumento de .9%, siendo un 42.92% y por ultimo; segun el Censo Gneral de Poblacion y
Vivienda de INEGI, realizado en el 2010, la poblacién de esta zona oriente alcanzé un total
de 6 521 116 habitantes, lo cual representd el 32.4% de los pobladores totales de la zona
metropolitana en su conjunto y el 42.97%del total estatal.

Como se puede observar, la zona oriente, ha ido adquiriendo importancia en cuanto a la
recepcion de migrantes que han llegado dese distintas partes del pais, pero lo mas
sobresaliente es que un nimero importante de éstos ha sido expulsado del Distrito Federal y
ha encontrado refugio en mdltiples lugares de la zona, también es de tomar en cuenta el
proceso de revalorizacion que han atravesado algunos de los municipios primeramente
incorporados y urbanizados por la Zona Metropolitana, puesto que dicho proceso ha
generado movimientos poblacionales desde esos municipios periféricos hacia otros cada vez
mas lejanos.

Aunque las estadisticas han mostrado una supuesta preeminencia de esta zona con otras
del estado, arguyendo que sélo el 11% de sus municipios presentaban para 2000 altos
grados de marginal inferiores al 40% de los demas municipios de la entidad,®* es un hecho
que esta parte el territorio alberga a grupos de bajos ingresos lo que ha permitido desde el
inicio de su urbanizacién que sean habitados lugares de carentes de infraestructura y
servicios, que ademas se encuentran al margen de la legalidad.

A decir de Moreno Pérez® la region oriente “tiene probablemente, los mas graves problemas
de urbanizacion del estado y de la ZMCM” por dos razones principales que son, en primera
instancia, a la inmensa cantidad de asentamientos de gran tamafio y en segundo término, la
forma en la que se han ido localizando y distribuyendo las fabricas y los servicios, puesto
gue se encuentran en un punto en el que su existencia no puede seguir apropiandose de
nuevos espacios territoriales ni seguir operando por las cuestiones de contaminacion

# Rébora Togno Alberto, “éHacia un nuevo paradigma de la planeacidon de los asentamientos humanos?
Politicas e instrumentos de suelo para un desarrollo urbano sostenible, incluyente y sustentable. El paso de la
region oriente del Estado de México”, UNAM, Colegio Mexiquense, México 2000 p. 37 en Diaz Fernando et. al.
“pobreza urbana, perspectivas globales, nacionales y locales”, CEMAPEM, Miguel Angel Porrtia, México, 2003
¥ Moreno Sanchez Enrique. “Caracteristicas sociourbanas de la Zona Oriente del Valle de México” en Diaz
Fernando et. al. op. cit. pag.318

 Moreno Pérez Orlando E. “Desarrollo econémico y urbanizacion en el oriente de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, 1980-2010”. Miguel Angel Porria, UNAM FES Aragdn, México, 2008 pag..121
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ambiental, que a decir verdad, al ubicarse en zonas densamente pobladas afectan a una
mayor cantidad de personas.

Las condiciones en las que se ha ido dando su desarrollo han hecho que esta zona se
caracterice por tener a los principales grupos industriales, ademas de darle cabida a un gran
namero de microempresas, hecho que por lo menos para el afio 2000, hizo que el PIB de la
parte oriente generara el 25% del PIB estatal. El hecho de tal industrializacion con un gran
impacto (aunque anarquica) y la busqueda de espacios para la vivienda han mermado
drasticamente en la produccion agropecuaria de la zona, a pesar de ser poseedora de un
vasto arsenal de recursos naturales, hecho que ha derivado en un desempleo de los
pobladores cuya actividad econdmica primordial era la agricultura.

Por los motivos anteriores, las actividades econdmicas predominantes dentro de la mayoria
de los municipios integrantes de la zona oriente de la ciudad de México, estan ubicados
dentro del sector terciario, es decir que se concentran en los servicios en su mayor parte,
pues para el afio 2000, méas del 50% de la PEA se encontraba laborando en dicho sector, de
otro lado las cifras marcan que en el secundario sélo se ubicaba 36.6% y en el primario
menos de 5% de la poblacion econ6micamente activa. A pesar de que una parte importante
de la poblacion se ocupa en actividades secundarias y terciarias, la zona oriente muestra un
elevado nivel de desempleo, pero sobre todo de subempleo, es decir que los pobladores de
estos municipios se encuentran trabajando al margen de la ley, ya sea ocupandose en la
propia region o desplazandose diariamente hacia el centro de la Ciudad de México.

El hecho de que una gran parte de los habitantes de esta zona se encuentren subempleados
o0 bajo empleos temporales, es un factor determinante que hace evidente la segregacion
detonada por el mercado inmobiliario capitalista, puesto que las necesidades de vivienda de
estos grupos de poblacion estan presentes a pesar del hecho de no poder insertarse en los
mecanismos tradicionales del mercado para la adquisicion de una vivienda digna; lo anterior
debido a la centralizacion delas actividades econ6micas acompafiadas de la concentracién
de la poblacién y sobre todo, a la insuficiencia de suelo urbano destinado a la vivienda.

La Unica manera en la que el Estado y los demandantes de espacio habitacional vieron
salida fue en la transformacién el suelo agricola que rodeaba a la ciudad en suelo urbano,
con el fin de conseguir espacios para el desarrollo de nuevos espacios para industrias por un
lado y por otro (mas importante aun) para dar solucién a su problema habitacional, al no
poder permanecer en la zona central debido a la incapacidad de adquirir el suelo por medio
de la compra o del alquiler.

El proceso anterior, para el caso de la Ciudad de México, se observo con fuerza en los afios
70, aunque éste ya habia visto un repentino crecimiento desde una década anterior,
extendiendo la Zona Metropolitana y acentuandose en la zona oriente de la misma. Moreno
Sanchez ® caracteriza tres subregiones para la zona oriente de la ZMCM de acuerdo a sus
usos de suelo; en primer lugar, la zona norte condicionado al desarrollo agricola y urbano,
con pocas areas boscosas y granes planicies; el segundo grupo encierra a la regién centro

# Moreno Sanchez, op. cit. pag. 323
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oriente, que contiene suelos para la agricultura de temporal o de riego, suelos lacustres,
bosques y planicies; por ultimo, la region sur-oriente, que contiene suelos lacustres,
bosques, llanuras y planicies, y es objeto de demanda de suelo urbano por su cercania a la
ciudad.

La gran demanda del suelo urbano y de vivienda dentro de la region sur-oriente generé un
problema que desemboc6 en el surgimiento de agentes inmobiliarios o inmobiliarias que
empezaron a operar al margen de la ley, pero no con su desconocimiento, puesto que para
llevar a cabo tales operaciones fue necesaria la participacion del Estado de forma pasiva
generalmente pero de forma activa en algunos casos. Asi, el espacié que se empezd a
comerciar tenia como caracteristicas su apartamiento del centro de la ciudad, la carencia de
la infraestructura y equipamiento necesario para la consolidacion de tales espacios y; con
mucha frecuencia, incertidumbre e irregularidad con respecto a la posesion de la tierra.

El proceso de desplazamiento de los pobladores del centro de la ciudad o de inmigrantes
hacia la periferia de la misma se reprodujo constantemente a medida que los
asentamientos se consolidaban, es decir que al irse valorizando la tierra por la
implementacion de servicios e infraestructura los grupos de personas que en primera
instancia llegaron y edificaron de forma precaria, pero que a la postre obtuvieron acceso a
vias de comunicacion y servicios, tuvieron que desplazarse a espacios mas alejados que
presentaban las mismas caracteristicas que los lugares que habitaron en primera instancia.

Ademas de la movilidad intraurbana que acompafio los procesos e poblamiento masivo de la
parte oriente de los municipios de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, un aspecto
ecoldgico también es de resaltar, pues el cambio de uso de suelo de grandes superficies
trajo consigo un el deterioro de la tierra por la erosion que se le fue ocasionando, como
muestra de este rapido proceso Moreno Sanchez menciona el correo Texcoco-
Chimalhuacan-Nezahualcéyotl-Ixtapaluca-Valle de Chalco y Chalco que vieron un rapido
cambio de uso de suelo de fines agricolas, ganaderas y forestales para convertirse en
urbanos.

Es evidente que el raudo crecimiento que experimentaron la mayoria de los municipios
englobados en la zona oriente de la ZMCM sobre todo en la década de 1980 gener6 altos
niveles de densidad poblacional, la persistencia de migracion interna y los problemas tales
como desempleo y subempleo que llegaron a experimentar los grupos nuevos por sus
condiciones sociales anteriores tuvieron un impacto ecoldgico importante puesto que al no
contar con los recursos suficientes para acceder a créditos de vivienda ni a los pocos lugares
libres entro del centro de la ciudad, tuvieron que ir apropiandose de espacio que
anteriormente se dedicaba con fines agricolas o ganaderos.

Es importante hacer mencion que una de las caracteristicas de los pobladores es que sus
condiciones socioeconémicas son muy precarias, por esos es que fueron poblando en
grandes grupos esos municipios y tales condiciones han permitido evidenciar los distintos
grados de pobreza en los que se encuentran de mdultiples formas, pero para los fines de la
presente investigacion y por la manera tan facil de identificar se hard énfasis en unos, a
saber, la vivienda.
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Como ya se ha abordado, las caracteristicas de las mayorias que fueron desplazadas del
centro de la ciudad de México hacia su periferia, estan estrechamente ligadas con un bajo
nivel socioecondmico originado por la informalidad o temporalidad de los empleos que
podian obtener, pero también es necesario conocer las caracteristicas que tenia el espacio
que fue objeto de apropiacién y la forma en la que se dio el cambio de uso de suelo.

En primera instancia, las periferia de la ciudad de México antes de ser urbanizada, estaba
conformada por terrenos con una caracteristica imprescindible para el proceso de
acumulacién capitalista, la cual es que no son atractivas para el aprovechamiento por parte
de del capital inmobiliario para la construccidén de viviendas, por muchas razones, que ya se
han abordado, v gr. la lejania del centro sobre el cual gira la produccion y distribucién de los
bienes y servicios, en segunda instancia la calidad de la tierra que dificultaria su construccion
y urbanizacion, y para el caso especifico de la parte oriente de los municipios de la Zona
Metropolitana fue , la estructura de la posesién de la tierra, es decir la posesion comunal o
gjidal de la misma. El régimen ejidal herencia de la Reforma Agraria expresada en la
Constitucién de 1917, en la cual, los ejidatarios, parceleros o usufructuarios no podian
comerciar con su parte correspondiente ya sea definitivamente o para alquiler, sin tener que
acudir a los ambitos legales a nivel comunal o ejidal en primera instancia y a nivel
gubernamental en segunda.

El dltimo problema mencionado y una necesidad demandante de espacio para habitacién
abastecido de servicios fue el que dio origen a una figura de vital importancia para poder
lograr la edificacién en la periferia, que fueron individuos o grupos de individuos que se
encargaron de manejar el mercado inmobiliario al que muchos no habian volteado a ver y
gue sin duda represent6 grandes ganancias en su momento; cabe destacar que el proceso
de fraccionamiento de la tierra llevado por estos agentes fue llevado al margen de la ley,
incorporando la tierra al mercado ya sea por medios econémicos 0 por empoderamiento
politico.®

Con la expulsién continua de pobladores que ha sufrido el Distrito Federal, se han venido
poblando los municipios con capacidad industrial que se encuentran al norte del mismo, pero
también y en mayor medida se han ido poblando de forma rauda, desordenada y anarquica,
los municipios aledafios que se encuentran al oriente, algunos a los que por sus
caracteristicas se insertaron dentro de la Zona Metropolitana de la Ciudad, ademéas de
algunos otros que han adquirido importancia recientemente.

Dentro de los primeros y mas importantes se encuentran Ecatepec de Morelos,
Nezahualcéyotl y Chimalhuacan, siendo éste ultimo el que se analizara teniendo en cuenta
tres caracteristicas importantes; en primer lugar gran nimero de pobladores, en segundo, el
hecho de que es el Unico que hasta la fecha mantiene una tasa de crecimiento constante
puesto que Ecatepec muestra una bajisima tasa y en el caso de Nezahualcdyotl es negativa,;
por ultimo y mas importante aln es que, en varios estudios se muestra a este municipio

% Benitez Zenteno Raul. “Grandes Problemas en la Ciudad de México” . DDF, IPN Plaza y Valdés, México,1988,
pag. 110
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como uno de los que presenta mayor grado de marginacién en relacién a la zona en la que
se localiza.

Por lo anterior, el capitulo siguiente se enfoca, a las diversas caracteristicas del municipio de
Chimalhuacéan, tanto fisicas, sociales, politicas, de infraestructura y econémicas, teniendo
como fin dltimo evaluar la pobreza urbana que alli se manifiesta en base a uno de sus
aspectos cualitativos mas importantes como lo es la vivienda.
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CAPITULO 3. FORMAS DE EXPRESION DE LA POBREZA URBANA EN
CHIMALHUACAN, ESTADO DE MEXICO 1990-2012

El presente capitulo se aboca al analisis de los antecedentes histéricos asi como las
caracteristicas actuales del municipio de Chimalhuacéan, todo ello con el fin de entender la
evolucién que ha tenido en los Ultimos afios incluyendo la trascendencia de su incorporacion
al Zona Metropolitana de la Ciudad de México que ha dado lugar a problemas de diversa
indole y que adquieren un caracter trascendental cuando expresan de forma catastrofica la
inmersién de la poblaciéon en un problema como lo es la pobreza; haciendo ademas énfasis
en una de las mas manifiestas caracteristicas como lo es la vivienda.

3.1 CHIMALHUACAN
3.1.1 ANTESCEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

Chimalhuacan fue fundado en 1259 por tres jefes hermanos procedentes de Tula quienes lo
gobernaron  sucesivamente, los primeros pobladores eran de ascendencia tolteca,
chichimeca y acolhua, algunos también procedian de Culhuacan; se asentaron a en las
faldas del cerro Chimalhuaque, a la orilla de la laguna, por las ventajas que representaban
los ojos de agua, fuentes y manantiales procedentes de diversas lagunas; de hecho, el
nombre completo, Chimalhuacdn procede de las palabras en ndhuatl Chimal, apocope de
chimalli que significa escudo o rodela, y can que significa lugar, y posteriormente se le
anex6 la palabra nahuatl Atenco que significa a la orilla del agua, por lo que el nombre
completo significaria “lugar de los escudos a la orilla del agua.”

Las costumbres de los diferentes pobladores se unificaron, sin embargo se mantuvo como
lengua el nahuatl; el labrado dela piedra, el hilado del algodén, la agricultura, entre otras
cosas fueron heredadas de los toltecas, mientras que de los acolhuas algunos aspectos
relacionados con la cultura y civilidad.

En la época prehispanica la forma de organizacién politica-territorial se daba a través de la
instauracion de seforios, Chimalhuacan se fundé como uno de los 15 pertenecientes al reino
Acolhua, cuya capital era Texcoco, cabe destacar que a la cabeza de los sefiorios se
encontraba un jefe o Tlatoani, el primero para Chimalhuacan fue uno de los tres hermanos
fundadores, de nombre Huauxomatl quién duré 70 afios a la cabeza del pueblo
chimalhuacano, sucedido por su hermano Chalchiutlatonac que se mantuvo 12 afios al
mando y a su muerte el tercer hermano ocupo el lugar, su hombre Tlaxcantecuhtli quién se
mantuvo 5 afios, otros 7 sefiores se pusieron a la cabeza del pueblo chimalhuaquense a lo
largo de més e 100 afios, en el que se vieron obligados a participar en distintos suceso
bélicos.

El ultimo sefior de Chimalhuacan fue Acxyotlatoatzin, que vio truncado su gobierno por la
llegada de los espafioles
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En la época de la conquista, Chimalhuacan fue sometido a encomienda, en la que el
encomendero protegia juridicamente a la poblacion indigena, al mismo tiempo se imponia la
educacion religiosa. Algunos de los encomenderos fueron Juan de Cuellar Texcoco y el
ultimo de estos fue Nufio de Vicencio también subsistio el derecho indigena siempre que no
fuera contrario a la monarquia espafiola ni a la religion.

Al conjunto de normas juridicas aplicables las colonias espafiolas se les llamoé legislacién
indiana. Chimalhuacén fue una republica de indios con sede en el pueblo principal al que se
le llamé Cabecera, a esta republica estaban sujetos algunos barrios y pueblos con sus
cabildos, bajo la autoridad del gobernador.

Chimalhuacan era de importancia en esa época, puesto que fue nombrada como cabecera
de doctrina, dando lugar a un monasterio de la orden de Santo Domingo. La funcion de este
nombramiento era brindar un espacio para que los demas pueblos acudieran a recibir
atencion de tipo espiritual; como cabecera de doctrina, Chimalhuacan tuvo jurisdiccién en 32
pueblos entre los que se encontraban San Agustin Atlapulco, San Sebastian Chimalpa, San
Lorenzo Mezquititlan, entre otros.

Para la época independentista, Chimalhuacan vio pasar por su territorio grupos insurgentes,
debido a su colindancia con Texcoco y a que la causa independentista fue entendida y
adoptada por el pueblo en general.

Culminada la gesta independentista se decret6 como forma de gobierno la repulblica
representativa popular federal, en la estructuracion de la misma se contemplé al Estado de
México como parte integrante de esta federacion. A su vez, durante la primera divisién
politica del Estado de México Chimalhuacan pertenecia al partido de Chalco; fue hasta 1825
cuando pas6é a formar parte en los aspectos politico, rentistico y judicial, al partido de
Texcoco al cual pertenecia histéricamente.

Se considera a 1842 como afio de la ereccibn de Chimalhuacan como municipio con
fundamento en un mecanograma consultado en el Archivo General del Estado en el que se
registran las fechas en que se constituyeron los municipios de la entidad.

Durante la época revolucionaria los habitantes de Chimalhuacan hartos de la miseria se
fueron uniendo a los bandos formados por Emiliano Zapata, Francisco Villa y algunos se
adhirieron a Venustiano Carranza; pasada la pugna, los pobladores enfrentan la carestia
con la siembra de distintos granos. En el afio de 1922 se dota al pueblo de tierra ejidal,
favoreciendo ampliamente a la economia; sin embargo el proceso de desecacacion del lago
culmind en 1952 con la desaparicién del lecho del mismo lo cual a parte de acabar con un
medio de subsistencia para los pobladores, contribuyé indirectamente al abandono de la
agricultura.

Es a partir del abandono de la agricultura que para encontrar una fuente de trabajo se tiene
que recurrir al traslado a la ciudad de México
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3.1.2. LOCALIZACION GEOGRAFICA

MAPA 1. LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE CHIMALHUACAN

El municipio de Chimalhuacan pertenece al Estado de México, se encuentra en la zona
oriente del mismo, de igual manera se encuentra al oriente del Distrito Federal; se encuentra
entre los paralelos 23° 23" y 19° 28" de latitud norte y los meridianos 98° 55" y 99° 00
longitud oeste, se encuentra a una altitud que va ese 2200 a 2600 esta integrado en la region
[l del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM).

Originalmente su extension territorial era de 141.6 kilbmetros cuadrados, pero con el devenir
de los afios ha cedido parte de su territorio a la conformaciéon de nuevos municipios con lo
gue actualmente su extension es de 73.63 kilometros cuadrados que representan el 0.19%
de la superficie del Estado de México.
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Sus colindancias son las siguientes:
Al norte con Texcoco

Al sur con La Paz y Nezahualcéyotl
Al oriente con Chicoloapan y Texcoco

Al poniente con Nezahualcoyotl

MAPA 2. COLINDANCIAS DE CHIMALHUACAN
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3.1.3 DIVISION POLITICA MUNICIPAL
Actualmente el municipio® se divide en:

a) Una cabecera municipal: Santa Maria Chimalhuacan, que se remonta a la fundacién de
Chimalhuacéan en 1259.

b) Tres villas: San Agustin Atlapulco, San Lorenzo Chimalco, Xochitenco (con sus tres
secciones), que se remontan hasta los origenes de Chimalhuacéan.

c¢) Cinco barrios antiguos: Xochiaca, San Juan, San Pablo, San Pedro, Santa Maria Nativitas.
El primero, al igual que los pueblos mencionados del inciso b data de los origenes de
Chimalhuacan, San Pablo y San Pedro eran las dos secciones en las que se dividia San
Juan, mientras que el ultimo barrio se remonta a la época colonial.

d) Treinta y tres barrios nuevos: Alfareros, Artesanos, Canasteros, Canteros, Carpintero,
Curtidores, Cesteros, Ebanistas, Fundidores, Herreros, Hojalateros, Jugueteros, Labradores,
Mineros, Orfebres, Pescadores, Plateros, San Andrés, San lIsidro, San Lorenzo parte alta,
San Pablo parte baja, San Pedro parte baja, Saraperos, Talabarteros, Talladores, Tejedores,
Tlaltelco, Transportstas, Tlatel Xochitenco, Vidrieros, Xochitenco parte alta y Xaltipac. La
mayoria de estos barrios surgieron debido al ordenamiento que se les dio a las comunidades
asentadas en el lago de Texcoco en 1983 y sus nombres correspondieron a algunos
gremios.

Cabe sefalar que los demas fraccionamientos, colonias, parajes y zonas comunales que se
escriben a continuacién tienen su origen a partir de las cuatro Ultimas décadas.

e) Cuarenta y tres colonias: Acuitlapilco 12 seccion, Acuitlapilco 22 seccién, Acuitlapilco 3?2
seccion, Ampliaciébn San Agustin, Ampliacion San Agustin zona oriente, Ampliacion San
Agustin zona poniente, Ampliaciébn San Lorenzo parte alta, Ampliacion Xochiaca parte alta,
Arboledas, Arenitas, Arturo Montiel, Balcones de San Agustin, Buenos Aires, Cerro de las
Palomas, Ciudad alegre, Copalera, Dieciséis de Septiembre, Diecisiete de Marzo, El Pocito,
Filiberto Gbmez, Guadalupe, Israel, Jardines de Acuitlapilco, La Joyita, La Ladera, Lomas de
Totolco, Luis Cérdova Reyes, Luis Donaldo Colosio, Nifios Héroes, Nueva Margarita, Nueva
Santa Cruz (Mohonera), Progreso de Oriente, Santa Cecilia, San Juan Zapotla, San Miguel
Acuitlapilco, Tepalcate, Tequesquinahuac, Tlaixco, Tepenepantla, Xochiaca 12 seccidn,
Xochiaca 22 seccion, 4 de febrero y Adolfo L6pez Mateos.

f) Trece fraccionamientos: El Molino, Granja Jacinta, Jardines de San Agustin,, Las Fuentes,
Los Olivos, Rancho de las Nieves, Real Acuitlapilco, Sancho Ganadero, San Lorenzo, San
José Buenavista, Sutaur Oriente, Tierra Santa y Toscana.

g) Nueve parajes: Tlatel San Juan, Tlatel Xochitenco, Arena San Juan, Arena Xochitenco, El
Bartolismo, Las Islas, Mohonera, Tepalcates, Teclamin Tlaxcal y Tres Marias.

¥ plan de Desarrollo Municipal, Chimalhuacan 2013-2015, disponible en :
http://www.chimalhuacan.gob.mx/pdf/PLAN_DE_DESARROLLO_2013.pdf

66



h) Dos ejidos: Zona Urbana Ejidal San Agustin Atlapulco 12 y 22 Seccion, Santa Maria
Chimalhuacan y sus ampliaciones, Corte Huatongo. Corte Portezuelos, Corte San Isidro,
Corte La Joya, Corte Xolohuango, Corte La Palma 12 Seccidon, Corte La Palma 22 Seccion,
Corte San Pablo, Corte Escalerillas, Corte Santa Cruz, Corte Lomas de Buenavista y Corte
el Pocito.

i) Dos zonas comunales en: San Agustin Atlapulco, Xochiaca

3.1.4. EVOLUCION DEMOGRAFICA Y DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE
CHIMALHUACAN

Ya mencionado previamente esta que la importancia y el fugaz crecimiento de la Ciudad de
México que se evidencié en afos posteriores a la victoria revolucionaria mantienen una
relacién directa con los requerimientos del modelo de acumulacién en turno, en ese sentido,
la explosion demografica cobré fuerza impensable a finales de la década de 1940 con el
cambio de modelo econémico, de primario exportador que se centraba en el sector agricola y
la exportacién de sus productos para la manufactura, hacia el modelo de sustitucién de
importaciones que se enfocaba en el mercado interno a base de la industrializacion, lo cual
conllevé cambios estructurales que incluyeron la expansion fisica de la ciudad mediante la
conurbacion de los municipios aledafios al Distrito Federal que posteriormente se
convertirian en su zona metropolitana. Esta expansion se dio de forma arbitraria tanto en
celeridad, como en la forma en la que fueron incluyendo los espacios geogréficos.

Tomando en cuenta lo anterior, es posible entender la forma en la que fueron cobrando
importancia los municipios periféricos del Distrito Federal, en primera instancia Naucalpan,
Tlalnepantla, Ecatepec, Huixquilucan y siendo en particular, el municipio de Chimalhuacéan,
resaltando que de los municipios antes mencionados, Nezahualcdyotl y Chimalhuacan
carecen de similitud en extensién territorial a los demas mencionados, pues todos ellos
tienen mas del doble de superficie, en el mismo tenor, es factible acotar el hecho de que los
primeros municipios ubicados mas al norte empezaron a ser utilizados desde la explosion del
modelo sustitutivo de importaciones como corredores industriales y dormitorio para los
trabajadores, aspectos que tardaron en extenderse hacia el oriente, por lo que en la década
de 1970 las diferencias en cuanto a la poblacién era notable para el caso de Chimalhuacan.
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GRAFICA 1. COMPARATIVO DE LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZMC CON
LAS TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL CON MAYOR DINAMISMO EN EL

PERIODO 1970-1980

Poblacion en los municipios con mayor
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Fuente: Elaboracion propia con base en Los resultados de los Censos de Poblacién y Vivienda 1970 y 1980 de
INEGI, disponibles en http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx

Para el caso de Chimalhuacan, en su ereccibn como municipio en 1824, tenia una extension
territorial mayor a 140 km? (141km?) en 1899%" con el paso del tiempo fue cediendo territorio
para la integracion de otros municipios, en primera instancia en se separaron del municipio
los pueblos de La Magdalena Atlipac, San Sebastian Chimalpa y Tecamachalco para
integrarse a lo que seria el Municipio de La Paz y posteriormente con la ereccion formal del
municipio de NezahualcOyotl en el afio de 1963 se vio reducido nuevamente el territorio.

La agricultura fue el centro de la dinamica econémica que llevé Chimalhuacan desde su
origen y por muchisimos afios mas, obedeci6 a las condiciones orograficas, hidrograficas y
climatologicas que prevalecian en el territorio elegido estratégicamente por los primeros

¥ Velasco A. Luis. "Geografia y estadistica del Estado de México” p. 66 en Alonso Chombo Ma. Eugenia.
“Chimalhuacéan, Monografia Municipal”. Instituto Mexiquense de Cultura, AMECROM, México 1998, pag. 17
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habitantes debido a la ventaja de gozar ampliamente de los beneficios del lago de Texcoco y
varios ojos de agua que fueron utilizados por mucho tiempo, ademas de contar con dos tipos
de suelo principales, el primero denominado de gleizacion de acuerdo a las caracteristicas y
segun la ley Glinka para la clasificacion de los suelos que se observé en las partes contiguas
al lago de Texcoco, originado por las propias condiciones hidrolégicas de la parte baja de
Chimalhuacéan y el de tipo potzélico o suelo cenizo propio del Cerro del Chimlahuaque y
algunas otras elevaciones contiguas quedadas sus caracteristicas es propicio para
desarrollar esta actividad

Con las ventajas antes mencionadas, los habitantes se dedicaron a la agricultura y a la
pesca, incluso después de la revolucion en la que muchos lugares atravesaron periodos de
hambre y escasez de recursos, en lo que era Chimalhuacan no se observaron grandes
cambios, se siguié produciendo maiz, frijol, trigo, cebada, ademas de diversas hortalizas,
apoyandose también en la pesca.

Con la primera disminucion territorial, es decir la de 1899, la densidad de poblacién no
observé un cambio importante puesto que para ese entonces se atravesaba por una crisis
nacional, por una parte y por otra, Chimalhuacan aun no adquiria la importancia que observo
80 afios mas tarde.

Transcurridos los primeros afios del siglo XX y gracias a una de las conquistas
revolucionarias que establecié la propiedad ejidal, en este caso en el afio de 1922, lo cual
corresponde a la etapa en que florecié el modelo primario exportador en nuestro pais y que
vio crecer la economia de Chimalhuacdn a causa de las actividades primarias
predominantemente la ya mencionada agricultura que vio su esplendor treinta afios
aproximadamente, hasta finales de los afios cuarenta y principios de la década del cincuenta
con el cambio de modelo econdmico que giré hacia la produccion de bienes de consumo e
intermedios para el mercado interno.

Es ineludible hacer una pausa, hasta aqui, para acotar un punto importante que permitié un
mayor poblamiento de este municipio, a saber, la desecacion del lago de Texcoco, que se
mostré vertiginosamente para mitad del siglo pasado, generada principalmente por el
desbordamiento de la zona urbana de la Ciudad de México que vio salida en los municipios
contiguos del Estado de México provocando un crecimiento anarquico que movié a miles de
personas, acto que deterior6 de forma grave la superficie que ocupaba el lago de forma
inconsciente e incluso consciente puesto que se permitid la drenaje artificial de parte del
sistema lacustre existente para darle cabida a los asentamientos, en este mismo sentido, el
cambio abrupto y sobre todo tan profundo dio un giro importante a las condiciones
ambientales, reduciendo la calidad del aire y destruyendo las zonas de conservacién
natural.®®

% Comision Nacional del Agua Gerencia Regional de Aaguas del Valle de México y Sistema Cutzamala Gerencia
de Programacién, “Plan de Consolidacion del Rescate Hidroecolégico de la Zona Federal

del Ex Lago de Texcoco”,Universidad Auténoma de Chapingo, México, 2004, disponible en:
http://gacontent.edomex.gob.mx/idc/groups/public/documents/edomex_archivo/carl_pdf_fquin.pdf
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Tal proceso, aunque no se consolidd en poco tiempo, por su sensible impacto, ocasioné la
disminucién paulatina de las condiciones para poder desarrollar las actividades principales
como la agricultura y la pesca, aunado esto al decremento de los pozos que existian en
algunos poblados de Chimalhuacéan; lo cual fue obligando a los pobladores que se dedicaban
a estas u otras actividades relacionadas a ellas a buscar el sustento en otros sectores y
seguir la mayoria los pasos y recorridos de los pobladores que iban llegando, es decir,
insertarse al sector industrial y comercial que veia su esplendor en la Ciudad de México,
dada su cercania, puesto que por la ventaja de poder incorporarse a la carretera México-
Texcoco se localiza a 28 kilometros dela misma.

Asi pues, a partir del auge que detoné el modelo sustitutivo de importaciones que le dio
dinamismo a un importante nimero de centros econémicos como la Ciudad de México y
aunado a la posibilidad de expansién de la misma a los municipios aledafios por factores
como la disponibilidad de tierras, el costo de las mismas y la participacién del aparato estatal
para este fin fue posible que el municipio de Chimalhuacan cobrara importancia
gradualmente.

El cambio de actividad fue tal, que segun Alonso®® para 1970 la poblacién econémicamente
activa dedicada a la agricultura era de apenas el 1%; dado el escaso nivel escolar que tenia
gran parte de la poblacién nativa que estaba acostumbrada al &mbito rural, tuvo que
integrarse a la esfera productiva en el sector industrial como obreros o trabajadores
asalariados, aunque también un amplios sector de la poblacién en esta condicion vio una
salida mejor al integrarse al comercio principalmente informal.

A la par del cambio de actividad por parte de los pobladores de dicho lugar, este fungié como
receptaculo de migrantes de los diferentes estados de la republica cuyo interés fue
integrarse en el ambito productivo o de servicios que ya se habia consolidado en la ciudad
de México, posteriormente pero no sustituyendo este papel sino paralelamente, el brindar
espacio para los migrantes procedentes de otros estados, se convirtid en las opciones mas
llamativas para los contingentes de personas que laboraban en el Distrito Federal y residian
en el mismo pero que sin embargo, por la revalorizacion el suelo, hizo incosteable el hecho
de permanecer cerca de su lugar de trabajo y que tuvieron que alejarse hasta la periferia.

% Alonso Jiménez Verénica. “Chimalhuacén (Ayer y Hoy)”. Proyecto Culturalmunicipal, México, 1996, pag. 34
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CUADRO 2. CREIMIENTO HISTORICO DE CHIMALHUACAN

CRECIMIENTO HISTORICO DE CHIMALHUACAN 1930-2010

1930 | 1940 | 1950 | 1960 1970 1980 1990 1995 2000 | 2005 | 2010

6213 7399 | 13004 | 76740 | 19946 | 61816 | 242317 | 412014 |490772|525389 |614453

GRAFICA 2. CRECIMIENTO POBLACIONAL DE CHIMALHUACAN 1970-
2010

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de los censos nacionales de poblacion y vivienda
(INEGI1970 1980, 1990, 2000 y 2010) y; los conteos nacionales de poblacién y vivienda (INEGI 1995 y 2005)

Aunqgue en el grafico anterior s6lo se evidencia el crecimiento acelerado que atraveso el
municipio a partir de la década de 1970, la tasa de crecimiento media anual que vivio el
municipio entre 1950 y 1960 fue de casi 20%% y decrecio en el periodo de 1960 a 1970,
explicada claramente por la transferencia de tierras para la fundacion del municipio de
Nezahualcéyotl a principios de los 60°s, pese a ésta situacion, los flujos migratorios y el
crecimiento natural no tardé en modificarse en términos porcentuales, de tal suerte que para
la siguiente década, es decir de 1970 a 1980, el crecimiento medio anual de la poblacion
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municipal fue de alrededor de un 12%, y para el periodo de 1980 a 1990 fue de 14.6%, cifra
gue fue la maxima que se alcanzé de manera porcentual en el periodo observado, puesto
que en las mediciones posteriores a la del 80 (1990-1995, 1995-200 y 2000-2005) se registrd
disminucion en la tasa media de crecimiento anual, que en términos absolutos no se hace
visible.

CUADRO 3. TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL DE CHIMALHUACAN

TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL MEDIA ANUAL CHIMALHUCAN

1930-1940

1940-1950

1950-1960

1960-1970

1970-1980

1980-1990

1990-1995

1995-2000

2000-2005

2005-2010

1.76%

5.80%

19.42%

-12.61%

11.98%

14.64%

5.45%

1.76%

0.68%

1.58%

Fuente: Elaboracion propia con base en al VII, VVIII, IX, X, XI Xll, Censo General de Poblacién y Vivienda, de
1950, 1960, 1970, 1980, 1990 y afio 2000 respectivamente, al | y || Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995 y
2005 respectivamente y ; al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000 de INEGI

Al analizar el cuadro anterior se pueden observar dos fendbmenos de gran importancia. El
primero es que, el periodo que va de 1970 a 1995 es el que tiene el mayor dinamismo en
ademas de 1950 a 1960 en lo que respecta a la segunda mitad del siglo pasado, atribuible a
factores relacionados con el espacio, como el proceso de expulsion de la zona central del
Distrito Federal debido al aumento en la renta o el valor de los terrenos o residencias;
estrechamente ligado al anterior esta el cambio de uso de suelo de los espacios mas
céntricos y por ene ventajosos, para volverse comerciales o de servicios, cabe también hacer
mencién que el proceso de expulsion o reacomodo de la poblacién alrededor se ha replicado
en los municipios metropolitanos contiguos, lo cual explica un descenso en la tasa de
crecimiento medio anual de algunos que mostraban una veloz dinamica poblacional

Otro factor fue la busqueda de nuevos espacios para las familias recién integradas
generalmente jévenes, ocupadas en empleos poco formales sin acceso a créditos para la
vivienda que buscaban una casa propia y se valieron de la autoconstruccién por la ventaja
de no tener que contar con un empleo formal y que la construccion de la misma se puede
llevar a cabo paulatinamente, conforme a
determinado y con la reduccion de ciertos costos si se toma en cuenta que en este tipo de
procesos se suele dar el “apoyo de los vecinos” en las distintas fases segun los oficios con
los que puedan auxiliar, apoyo que es reciproco.

las posibilidades econémicas en un momento

El crecimiento debido a causas naturales y sociales en mayor medida que ha experimentado
el municipio llegd a ser tan grande que en 25 afios se multiplicd 20 veces, puesto que pasé
de tener una poblacion de cercana a 20 mil habitantes en 1970 a tener para 1995 poco mas
de 400mil habitantes, dicho sea de paso y ateniendo a la légica que experimentaron los
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centros urbanos, es necesario expresar que tal fendmeno de crecimiento acelerado no fue
exclusivo de éste municipio, inclusive hubo algunos otros municipios de la ZMCM que vieron
incrementos mayores, como los ya conocidos casos de Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec y
Nezahualcéyotl que lo vivid con mayor fuerza, de tal suerte que hasta la fecha siguen
ocupando los primeros lugares en cuanto a nivel poblacional y en determinado momento
Texcoco, La Paz, Chalco e Ixtapaluca(entre 1970 y 1980).

Tal crecimiento no se corta con el cambio de modelo que se dio en los afios ochenta, que fue
la transicién del modelo de sustitucion de importaciones al secundario exportador, que
oriento la produccién nacional al mercado mundial en base a la especializacién apoyandose
en las politicas neoliberal como lo son la desregulacién y privatizacion de algunos sectores,
aunado al hecho trascendental del reajuste en la estructura econémica a nivel nacional,
estatal y municipal que le da un mayor peso al sector servicios® en primer término y en
segundo al sector manufacturero y de la construccion, entre otros.

Al hacer un comparativo Unicamente con los municipios de la zona oriente de laZMCM zona
oriente de la ZMCM, se observa mas la magnitud del proceso de crecimiento poblacional de
este municipio, puesto que, de ocupar el décimo u onceavo lugar en 1970 y 1980, para 1990
paso a ser el quinto lugar; y segun los resultados de los dos Ultimos censos de poblacion y
vivienda, el municipio de Chimalhuacan es el tercer municipio en cuanto a nivel poblacional,
s6lo por debajo de Ecatepec y Nezahualcoyotl, sin embargo actualmente es el que tiene la
tasa de crecimiento medio anual mayor de los tres, siendo 11 veces mayor a la de Ecatepec
y 15 veces mayor a la de Nezahualcéyotl puesto acotando que éste Ultimo mostré un
decremento en su tasa, segun los calculos.

La ola de flujos migratorios que se dio hacia el municipio de Chimalhuacan en las Ultimas
décadas del siglo pasado y que han permanecido constantes en la primera parte de este
siglo ha sido evidentemente la causa fundamental de la gran importancia que ha tenido el
municipio, de tal suerte que, de los 206 672 habitantes de cinco afios o0 mayores que tenia el
municipio en 1990, 20 225 eran residentes de otro estado cinco afios antes, aunque esta
cifra representa apenas el 10% delos poco mas de 200 mil habitantes mencionados, es de
destacar que la entidad diferente al Estado de México de la que proviene el mayor nimero
de migrantes es el distrito Federal con 11 243 personas, lo que representa casi el 5.5% del
total de los migrantes, cifra alta si se considera que el promedio de residentes de entidades
diferentes al Estado de México fue de apenas .31%.

Aunqgue se carece de la informacion sobre el nUmero de personas que residian en otras
entidades en 1990, la tendencia que se observa con los datos del afio 2005 y 2010, hacen
posible observar que la tenencia de una migracion intraestatal dominante es indiscutible,
puesto que mas del 90% de los nuevos habitantes del municipio de los periodos 1995 a

% Garcia Balderas Guadalupe. “El cambio en el uso de suelo agricola a habitacional en México, Caso de estudio:
Tecamac, Estado de México2000-2006 “. Tesis de licenciatura, México, Facultad de Estudios Superiores Aragdn,
México, 2009, pag. 61
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2000, 2000 a 2005 y 2005 a 2010 eran originarios del propio estado de México, siendo por el
segundo lugar de expulsor de poblacion hacia el municipio el distrito federal con una
participacion del 4.98%,1.26% y 2.78% en los mismos periodos respectivamente, lo cual no
€S poco, puesto que en suma y sin contar el nimero de nuevos habitantes en 1990 suman
60 mil nuevos habitantes provenientes del Distrito Federal que podrian ser casi 80 mil
contando el dato faltante.

Continuando con la forma en la que se desempefaban los habitantes, se puede decir que la
tendencia de ocuparse en el sector secundario y terciario permanecio vigente para los afios
siguientes, tal es asi que para el afio de 1990, la poblacion ocupada en la industria
manufacturera y de la construccion sum6é mas del 40% del total de la poblacion
contabilizada, aportando casi el 30% la industria manufacturera y poco mas de 11% la
construccién, mientras que en el sector terciario el comercio, los servicios personales y de
mantenimiento y el transporte son los que aportan un mayor porcentaje, con 20.15%, 12.34%
y 5.99% respectivamente, sumando entre estos tres apartados poco mas del 38%, opuesto a
la aportacion de personal ocupado en el sector primario que en total es menor al 2%.

Para el Censo del afio 2000, la poblacion ocupada del municipio permanecié con la
predominancia de los sectores secundario y terciario, aunque con una reduccién en la
aportacién del sector manufacturero y de la construccion que en suma, sélo fue de poco mas
de 33%, evidentemente el desplazamiento del personal ocupado en estos sectores se Vvio
reflejado en el incremento que mostré el sector terciario siendo el comercio, servicios
diversos y el transporte concentré a mas del 40% del personal ocupado

De los mas de 614 mil habitantes que se contabilizaron en el afio 2010, sélo poco mas del
35%se encontraba laborando y de éstas 225 235 personas el dominio era ya del sector
comercial y de servicios diversos con 54.84 %, los trabajadores en la industria sumaban
29.11% y los trabajadores agropecuarios apenas sumaban .32%.

Aungue el numero de personas ocupadas difiere del total de la Poblacién y de la Poblacion
Econémicamente Activa, es posible a través de este sector identificar a grandes rasgos la
forma en la que se desenvuelve la poblacion en los diferentes ambitos de la economia formal
e informal.
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3.2 CHIMALHUACAN EN EL CIRCULO DE LA POBREZA

Hasta este momento se ha hecho una anlisis a los conceptos relacionados con la pobreza 'y
se ha dado un breve recorrido por la situacion de nuestro pais en general, y se ha dado
también un breve panorama de las condiciones del municipio de Chimalhuacan en los
ultimos afios; sin embargo, es fin Ultimo de la presente investigacion el hacer énfasis en la
forma en la que los habitantes de este municipio se encuentran insertos de una u otra forma
o inclusive en varias(dependiendo la forma de medirla) en condiciones de pobreza.

Es un hecho que en las paginas anteriores se ha visto que tanto las concepciones como
métodos de medicion de la pobreza utilizadas desde que se volvieron apremiantes para la
humanidad estudios serios de la pobreza; han permitido sin duda, facilitar la contabilizacién
de los pobres, mas aun han destacado entre todos ellos los métodos biologicos o
normativos y es a través de los mismos que, como Unica opcién quiza por su maleabilidad y
conveniencia, giran las politicas sociales.

Evidentemente la reduccion de la pobreza a unos cuantos factores no han permitido permear
en la disminucion de la misma o peor aun, existe politicas que basadas en metodologias e
esta indole han aumentado la brecha ya existente entre los grandes grupos de pauperizados
y una pequefia oligarquia facilmente identificable. Pese a ello se debe tener en cuenta que
tal metodologia al igual que las demas concepciones aportan de forma importante en un
campo tan grande y divergente como lo es el estudio de la pobreza, pero ello depende del
momento histérico y la forma en la que se encuentra organizada la sociedad.

Asi pues, la pobreza y sus distintas expresiones que se externalizan actualmente en algunas
lugares de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, incluyendo el municipio de
Chimalhuacan debe analizarse con un enfoque relativo, que le dé un espacio mayor a las
caracteristicas individuales de quienes padecen el flagelo de este mal, aunque sin dejar de
lado la importancia y sinergia que se logra al engrosar la informacion con los resultados de
los métodos normativos.

A través de algunos estudios hechos con anterioridad a nivel nacional pero con agregacion a
nivel de localidades se ha podido identificar a las comunidades que presentan problemas
socioecondmicos de forma aguda y aunque los hechos han constatado que a nivel rural se
suscitan de forma mas grave (si se ve dese un enfoque absoluto principalmente), el &mbito
urbano da muestra también de precariedad que, también se evidencia de forma dramatica
para quienes la padecen.

3.2.1 ESTIMACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA
SOCIAL

En México las mediciones oficiales se han llevado a cabo por el Consejo Nacional de
Evaluaciéon de la Politica Social (CONEVAL), que a través de las cifras recabadas por el
Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica (INEGI), ha generado estimados,
cifras y mapas referentes a la pobreza en nuestro pais.
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La metodologia empleada por el CONEVAL es de caracter multidimensional, es decir que
para identificar a las personas en situacién de pobreza toma o intenta tomar en cuenta
aspectos otros aspectos ademas el ingreso, como lo son las carencias sociales y es a través
del nimero de estas que se evalla la incidencia, profundidad e intensidad de la pobreza. De
tal forma que a través del establecimiento de lineas de pobreza o bienestar y de un indice de
privacion, el CONEVAL puede identificar a la poblacién en situacion de pobreza, pobreza
moderada y pobreza extrema, con el inconveniente de que la metodologia empleada no
permite desagregar la contribucion de las distintas dimensiones analizadas a la pobreza en
general.

De acuerdo a lo anterior, Chimalhuacan se encuentra en una posicion poco deseable si se
compara con los deméas municipios y delegaciones de la ZMCM; puesto que se encuentra en
el séptimo lugar en cuanto a porcentaje de su poblacién en situacién de pobreza, solo por
debajo de municipios que aungue estan integrados a la ZMCM, se encuentran alejados de
las zonas mas dindmicas como Atlautla, Ecatzingo, Hueypoxtla, Juchitepec, Nextlalpan y
Villa del Carbon, con un promedio de 2.1 carencias y si se compara Unicamente con los
municipios de la Zona oriente de la ZMCM, se aprecia que la posicion de Chimalhuacan es el
cuarto lugar en cuanto a mayor porcentaje de personas en situacion de pobreza y séptimo en
cuanto a porcentaje de personas en pobreza extrema. Como se aprecia a continuacion:
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CUADRO 4. MUNICIPIOS DE LA PARTE ORIENTE DE LAZMCM CON MAYOR
PORCENTAJE DE HABITANTES EN SITUACION DE POBREZA 2010.

1 Atlautla 70.4 13,480
2 Nextlalpan 64.2 20,477
3 Juchitepec 63.2 12,046
4 Chimalhuacan 62.7 261,496
5 Ozumba 61.1 14,338
6 Tepetlixpa 60.1 8,451
7 Axapusco 59.4 13,238
8 Temascalapa 58.8 15,697
9 Atenco 58.6 26,612
10 Valle de Chalco Solidaridad 58.3 134,177
11 Otumba 56.5 16,580
12 Chiconcuac 55.5

13 Nopaltepec 54.4 4,216
14 Chalco 53.9 118,716
15 Tenango del Aire 51.3 5,100
16 Chiautla 51.3 11,503
17 Papalotla 51.0 1,407
18 Tepetlaoxtoc 49.4 11,315
19 La Paz 48.5 102,677
20 San Martin de las Piramides 48.3 12,272
21 Amecameca 454 18,564
22 Ayapango 447 4,363
23 Chicoloapan 43.0 81,642
24 Temamatla 42.3 4,752
25 Texcoco 42.1 112,221
26 Tlalmanalco 41.7 19,246
27 Jaltenco 41.3 10,981
28 Ecatepec de Morelos 40.8 723,559
29 Cocotitlan 39.8 6,008
30 Acolman 39.2 62,250
31 Nezahualcoyotl 38.8 462,405
32 Ixtapaluca 33.8 193,571
33 Tecamac 30.4 126,945
34 Coacalco de Berriozabal 22.4 72,784

Fuente: Elaboracién propia, con base en “Medicién e Pobreza 2010” de CONEVAL

77



CUADRO 5. MUNICIPIOS DE LA PARTE ORIENTE DE LAZMCM CON MAYOR
POCENTAJE DE HABITANTES EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA 2010.

1 Atlautla 27.3 5,225
2 Nextlalpan 17.2 5,495
3 Tepetlixpa 14.9 2,097
4 Juchitepec 14.3 2,730
5 Ozumba 14.1 3,302
6 Chimalhuacan 13.7 57,149
7 Otumba 13.3 3,891
8 Axapusco 13.1 2,931
9 Temascalapa 12.9 3,453
10 Atenco 12.3 5,602
11 Valle de Chalco Solidaridad 12.1 27,942
12 Chalco 11.9 26,168
13 Tepetlaoxtoc 8.8 2,007
14 Nopaltepec 8.6 669
15 Chiautla 8.6 1,926
16 Ayapango 8.4 819
17 Amecameca 8.1 3,310
18 La Paz 8.1 17,062
19 San Martin de las Piramides 8.0 2,034
20 Texcoco 8.0 21,223
21 Tenango del Aire 7.9 785
22 Papalotla 7.9 218
23 Temamatla 7.4 835
24 Tlalmanalco 6.9 3,184
25 Chicoloapan 6.8 12,881
26 Ecatepec de Morelos 6.0 107,023
27 Acolman 5.3 8,453
28 Ixtapaluca 5.0 28,660
29 Jaltenco 5.0 1,330
30 Nezahualcoyotl 4.7 56,653
31 Cocotitlan 4.3 649
32 Tecamac 4.0 16,648
33 Chiconcuac 2.4

34 Coacalco de Berriozabal 2.0 6,350

Fuente: Elaboracién propia, con base en “Mediciéon e Pobreza 2010” de CONEVAL
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Es de acotar que a nivel nacional varian significativamente las posiciones, puesto que se
contrastan con comunidades rurales a en las que no son tomadas en cuenta sus
peculiaridades y quedan homogéneamente distribuidas con el resto de los municipios. Por
ejemplo, tomando en cuenta el grado de marginacion, Chimalhuacan presenta un -1.103 lo
cual dentro de la ponderacion de CONEVAL hace que se encuentre clasificado como un
municipio con bajo grado de marginacion (la escala va de muy alto, alto, medio, bajo y muy
bajo) ubicado en el lugar 2097 en el plano nacional en cuanto a lo que se refiere este indice
para el afio 2010.

Otras estimaciones que hace el mismo instituto redundan en las caracteristicas expresadas
en este capitulo, pero permiten reconocer que como integrante de una zona metropolitana,
algunas de las carencias estan siendo combatidas de forma adecuada, pero mas alla de ser
iniciativas gubernamentales, son resultado de las exigencias populares o la organizacién
colectiva con filiacion politica; tal es el caso de la poblacion que ocupa viviendas con
servicios como energia eléctrica, agua entubada y drenaje, que aspectos que se atienden de
apoco, entrando en conflicto la velocidad del gobierno para satisfacer estas exigencias con la
celeridad con la que aumenta la poblacion

Contrastando lo anterior se encuentra lo concerniente al acceso a la seguridad social,
servicios de salud, educacion y vivienda, en los que dicho municipio presenta todavia
problemas en cuanto al alcance de tales servicios.

3.2.2 ESTIMACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

Por otra parte pero en el mismo tenor, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQO) que
tiene como una de sus misiones es la inclusion de todas las personas y grupos sociales que
integran la poblacion mexicana en los programas de desarrollo econémico y social
impulsados por el gobierno, se ha dado a la tarea (para lo anterior) de analizar, evaluar y
sistematizar la informacion de los fendbmenos demogréficos para incluir a través de los
gobiernos estatales y locales en la elaboracién y ejecucién de politicas de poblacion.

En otras palabras el CONAPO ha realizado proyectos e investigaciones para lograr focalizar
las politicas sociales a ciertos grupos; uno de estos es la estimacién de un indice de
marginaciobn que conjunta caracteristicas como lo son analfabetismo, nivel educativo,
vivienda y material de esta, disponibilidad de servicios, ingresos, entre otros, basado al igual
gue los estudios de CONEVAL en los resultados de los censos y conteos de poblacion y
vivienda de INEGI.

En este indice de marginacion, Chimalhuacén se ubica en la posicion 2097 a nivel nacional,
pero a nivel zona metropolitana se encuentra en el lugar nimero 17, en mejor posicion que
municipios como Villa del Carboén, Ecatzingo, Atlautla, Isidro Fabela, entre otros catalogado
como un municipio con un grado de marginacion bajo; pero situado en una posicion
desventajosa a comparacion de todas las delegaciones el D.F. y de municipios como
Coacalco, Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla, Tecamac y muchos otros mas que son ubicados en
un grado de marginacion muy bajo.
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En un acercamiento mas profundo a la parte oriente de la zona metropolitana, el municipio
de Chimalhuacan se encuentra entre los 11 municipio con el indice de marginacion mas

elevado, como se puede ver a continuacion:

CUADRO 6. MUNICIPIOS DE LA PARTE ORIENTE DE LAZMCM CON MAYOR INDICE

DE MARGINACION. 2010

Posicion Municipio Indice de Grado de indice de | Lugar que
1 Atlautla -0.50418 Medio 21.975 1616
2 Axapusco -0.62058 Medio 20.660 1720
3 Nopaltepec -0.70631 Bajo 19.691 1799
4 Tepetlixpa -0.74040 Bajo 19.306 1821
5 Ozumba -0.74845 Bajo 19.215 1827
6 Ayapango -0.79219 Bajo 18.721 1870
7 Otumba -0.81335 Bajo 18.482 1886
8 Juchitepec -0.86574 Bajo 17.890 1928
9 Temascalapa -0.87029 Bajo 17.839 1930
10 Tepetlaoxtoc -1.07983 Bajo 15.471 2 087
11 Chimalhuacan -1.10318 Bajo 15.207 2097
12 Atenco -1.10953 Bajo 15.135 2101
13 Tenango del Aire -1.11649 Bajo 15.057 2110
14 Nextlalpan -1.11690 Bajo 15.052 2111
15 Papalotla -1.13023 Bajo 14.901 2122
16 San Martin de las -1.14975 Bajo 14.681 2135
17 Temamatla -1.15380 Bajo 14.635 2137
18 Amecameca -1.16095 Bajo 14.554 2140
19 Chiautla -1.19418 Bajo 14.179 2165
20 La Paz -1.22106 Bajo 13.875 2180
21 Valle de Chalco -1.22461 Bajo 13.835 2182
22 Chalco -1.24126 Bajo 13.647 2189
23 Acolman -1.32310 Muy bajo 12.722 2241
24 Cocotitlan -1.32818 Muy bajo 12.665 2243
25 Chiconcuac -1.35790 Muy bajo 12.329 2263
26 Tlalmanalco -1.42864 Muy bajo 11.529 2295
27 Texcoco -1.47604 Muy bajo 10.994 2308
28 Ixtapaluca -1.51931 Muy bajo 10.505 2321
29 Chicoloapan -1.57633 Muy bajo 9.860 2339
30 Ecatepec de Morelos -1.61804 Muy bajo 9.389 2352
31 Nezahualcoyotl -1.66096 Muy bajo 8.904 2375
32 Tecamac -1.76677 Muy bajo 7.709 2408
33 Jaltenco -1.84001 Muy bajo 6.881 2426
34 Coacalco de Berriozabal -2.05024 Muy bajo 4.506 2451

Fuente: Elaboracién propia con base el indice e Marginacién por entidad federativa y municipio de CONAPO, 2010
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Fuente: elaboracién propia con base el indice e Marginacién por entidad federativa y municipio de CONAPO, 2010

Pese a ser catalogado como un municipio con grado bajo de marginacién, Chimalhuacan
tiene sectores en los que la evaluacion hecha por CONAPO los ubica como lugares con muy
alto grado de marginacién ubicados aleatoriamente, en la parte norte, en la parte sur-este, y
en la parte central en las faldas del cerro Chimalhuaque, como se muestra a continuacion:

MAPA 3. GRADO DE MARGINACION POR AGEB EN CHIMALHUACAN, 2010

Fuente: elaboracién propia con base el indice e Marginacién por entidad federativa y municipio de CONAPO, 2010

Si bien, el indice de marginacion municipal de CONAPO vy las estimaciones de pobreza a
nivel municipal de CONEVAL arrojan resultados un tanto distintos, es porque los objetivos
gue se plantean son de igual manera diferentes; evidentemente, los resultados no difieren
tanto unos de otros, puesto que en ambas metodologias se utilizan indicadores en coman.

No cabe duda que las aportaciones que parten a partir de los resultados de los censos y
conteos de poblacion y vivienda que hace INEGI son innumerables; la forma en la que estan
recopilados los datos permite ser utilizados por distintos enfoques y metodologias, siendo su
mayor virtud ser un cumulo de datos a gran escala y a bajo costo que brinda la posibilidad
de explorar aspectos diferentes del problema. Empero, la mayoria de las investigaciones
sacrifican el analisis profundo por la magnitud en la cobertura territorial del estudio, dejando
de lado un abanico de representaciones a los que también atiende el INEGI.
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3.2.3 CHIMALHUACAN. HACIA UN ENFOQUE CUALITATIVO EN LA MEDICION DE LA
POBREZA

Como varios de los conceptos apuntan, la pobreza y sus estragos adquieren visibilidad en la
forma en la que las personas se ven a si mismas y también en la forma en la que entablan
relaciones en sociedad; no obstante, estas tienen lugar en un plano material que traspasa
las fronteras internacionales, nacionales y locales, esgrimiendo una espada que mutila sus
oportunidades, un lastre sobre cada una de las personas que cargan con este mal.

Uno de los espacios mas importantes que ocupa el individuo es sin duda el lugar fisico
donde habita, puesto que ahi se constituyen los “hogares” es decir que ahi constituye sus
relaciones afectivas, se transmiten valores, asi como intercambios culturales. Este espacio
gue resulta en la vivienda, permite sin lugar a dudas un acercamiento a las condiciones
socioecondmicas en las que se encuentran sus habitantes ya sea que se vea por los
ingresos desembolsados a la adquisiciébn de esta, por los materiales con los que esta
edificada, en lo relativo a los servicios a los que tiene acceso, y también puede ser abordada
en lo que respecta al estado de la propiedad, aunado a todos esto se encuentra un factor
tomado en cuenta de forma muy escueta, como lo es la ubicacion.

Dependiendo del enfoque para la medicién de la pobreza que se utilice, la vivienda es
tomada en mayor o menor medida para determinar si una persona o0 un grupo de personas
se encuentran en tal situacion

Lamentablemente aunque existen un gran namero de variables cuantificables que permiten
obtener un panorama excelente sobre las condiciones de precariedad que se pueden o no
manifestar en distintos lugares segun las necesidades de los estudios, en muchos paises,
incluyendo el nuestro, existen restricciones de informacién que impiden obtener todos los
datos necesarios para hacer analisis de correlacién, puesto que no se encuentran acotadas
en la informacion presentada al publico en general por quienes realizan los censos
nacionales de hogares y viviendas; por ello, para llevar a cabo estudios cualitativos eficientes
se tienen que reducir la mayoria de las veces a cuatro aspectos, como lo son: tenencia de la
vivienda, acceso a servicios (agua y saneamiento) y calidad de la vivienda.

En el siguiente cuadro, se puede apreciar la importancia que se le ha al aspecto de la
vivienda segun algunos de los métodos de medicién que se vieron en el primer apartado al
igual que los enfoques en los que se basan:
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CUADRO 7. CONSIDERACION DE LA VIVIENDA EN LOS METODOS DE MEDICION,
SEGUN ENFOQUES EN LA IDENTIFICACION DE LA POBREZA

Métodos de medicion de c to de Pob Concepto de la vivienda en relacion a la
la Pobreza oncepto de Pobreza Pobreza
= Bioldgico (EB) Pobreza como subsistencia o Ningln aspecto vivienda es tenida en
= Linea de Indigencia (LPI) | carencia de alimentos cuenta como indicador que define la
pobreza
= Linea de Pobreza Pobreza como grupo de La vivienda es considerada como un gasto
Absoluta (LPA) necesidades a satisfacer de consumo (en &l mercado inmaobiliario
* Indice de intensidad de potencialmente mediante un formal)
la pobreza (FTG y FTG) | eguivalente monetario (satisfactores
como bien de consumao)
- indice de Pobreza Pobreza como negacion de El (nico aspecto relacionado a la vivienda o
Humana {IPH) oportunidades a satisfacer el hahitat s el acceso agua potable
directamente
« Diferentes variantes de Pobreza como grupa de La vivienda es considerada en tres
MNecesidades Basicas necesidades de bienes tangibles a aspectos:
Insatisfechas (MBI) satisfacer directamente * La calidad de sus componentes (material

de pisos, paredes, techos, efc)

= Infraestructura basica (acceso a agua
potable por red v desague cloacal)

= El tamaifio por nimero de cuartos

= Métodos Combinados Pohbreza como grupo de La vivienda es considerada de manera
(MC) necesidades de bienes tangible a combinada segun los aspectos incluidos en
satisfacer de forma combinada los métodos LPA v NBI
segun métodos LPA v NBI
+ indice de Sen (P) FPobreza como necesidades de La vivienda (sin especificacion de aspectos)
{Construido a partir de la | bienes tangibles a satisfacer es considerada como un gasio de consumo
LPA) potencialmente mediante un {en el mercado inmobiliario formal), en
equivalente monetario fijado en relacion al consumo del conjunto de la

relacion al conjunto de la sociedad sociedad
(satisfactores como bien de

Consumao)
= Linea de Pobreza Pohreza como equivalente Ningun aspecto de la vivienda es tenida en
Relativa (LPR) monetario fijado en relacion al cuenta directamente. Indirectamente es
conjunto de la sociedad considerada comao un bien de consumo {en
(satisfactores como bienes de el mercado inmobiliario formal)
Consumao)

Fuente: Miguel Barreto y Benettia Romagnili, “Métodos de medicion de la pobreza: utilidades en el campo cientifico de la
vivienda social” disponible en http://arg.unne.edu.ar/publicaciones/comunicaciones06/ponencias/barreto-pelli-otros.pdf (consulta
del 3 de marzo del 2014)

En el cuadro anterior se aprecia que es posible apreciar que la vivienda es dejada de lado
por la linea de pobreza relativa, o el enfoque biolégico aunque en varios métodos mas se
sigue esta tenencia; en otros casos como la linea de pobreza absoluta, la vivienda es
considerada como un gasto en consumo no aportando mas; sin embargo, en las distintas
variables del método de necesidades basicas insatisfechas si se cubre un espectro mas
amplio de consideraciones referentes a la vivienda, como los son los servicios con los que
cuenta, el tamafio de los cuartos y los materiales con que esta edificada.

Por lo anterior, la vivienda y sus diferentes aspectos se han dejado al ultimo para ser
aterrizada al caso de Chimalhuacan con el propoésito de inferir el grado en que la vivienda es
una expresion de la pobreza o en qué otras formas se manifiesta.
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3.3 LA VIVIENDA COMO EXPRESION DE LA POBREZA EN CHIMALHUACAN

Es indiscutible que pese al hecho de no ser tomada en cuenta constantemente en la
medicion de la pobreza, la vivienda es la base del patrimonio familiar y es por otra parte
condicion indispensable para tener acceso a aspectos que generan el bienestar; es el lugar
donde las familias, reproducen los habitos y valores de generacion en generacion, es
también el lugar donde se da el primer contacto en sociedad de los mas pequefios, asi como
mejores condiciones para su insercion en la sociedad, la vivienda es un indicador puntual del
grado de bienestar de la poblacién, ya sea en su presentacién individual o colectiva.

En sus origenes y por la forma en la que se fue integrando el municipio hacia finales del siglo
anterior, Chimalhuacan se constituyd por viviendas del tipo “autoconstruccién”  que
permitieron a quienes con esfuerzos del trabajo pudieran construir por partes, lograr
viviendas definitivas, recurriendo a la ventaja de la reduccién de algunos costos por la
participacién ocasional de los propios integrantes de la familia en la construccién y de no
tener que desembolsar forzosamente una cantidad fija mensualmente, lo que sucede cuando
se adquiere un tipo de crédito para la vivienda.

La informalidad de la construccién de este tipo de viviendas se deriva de la informalidad en el
empleo de los duefios de los terrenos en los que se pretende edificar la vivienda, a pesar de
ello, es la propia informalidad la que ha permitido histéricamente la construccién de ciertos
espacios de la vivienda de acuerdo a las necesidades y al dinero disponible.

Al ser producto de las oleadas de migrantes sin recursos (del propio estado de México
durante los ochenta), las viviendas que se erigieron en las Ultimas décadas del siglo pasado
tuvieron que ser de tipo informal y precario instauradas de igual manera en barrios y colonias
que se establecieron al margen de los planes de desarrollo o cualquier otra reglamentacion;
si bien las edificaciones fueron al margen de la ley, fueron posibles gracias a la actitud
permisible del gobierno estatal y a los arreglos entre fraccionadores y administrativos o
dirigentes politicos, que al no poder plantear la construccion de fraccionamientos por los
costos que le representaban y las pocas garantias para con los pagos, tuvieron que ceder en
ese aspecto. Siendo excepcién a esta generalidad del municipio el fraccionamiento “El
molino” construido durante la década de los setentas, por los trabajadores de la ex Ruta-100.

Para edificar un panorama de las formas en la que la pobreza adquiere materialidad a través
de la vivienda en Chimalhuacan se mostraran algunas de las caracteristicas propias de sus
hogares en los ultimos 20 afios; por lo anterior se presentaran los datos que muestran en
qué grado se encuentran satisfechas o insatisfechas las necesidades en lo que respecta a
dotacion de servicios, la materialidad de la vivienda y en el grado posible el estado de la
tenencia. Aspectos que son considerados por la Comisién Nacional de Vivienda para su
Indicador de calidad y espacios de vivienda.

«

Se refiere de autoconstruccion a las viviendas que son elaboradas por los futuros habitantes de las mismas o
que son fruto del trabajo de obreros independientes que se dedican a la elaboracién de bienes inmuebles,
recibiendo un salario de los futuros inquilinos o duefios del terreno.
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Cabe sefalar que aunque algunos de estos aspectos son abordados por las metodologias
de medicion de pobreza y del indice de marginacion de CONEVAL y CONAPO
respectivamente, el aislarlos permitird de forma més efectiva la identificacion de la vivienda
como expresion material de la pobreza.

3.3.1 MATERIAL DE LA VIVIENDA Y TENENCIA DE LA MISMA

La celeridad del proceso de poblacién que se dio en las Ultimas décadas del siglo anterior,
asi como las condiciones socioeconomicas de los nuevos pobladores del municipio se
observan claramente en las caracteristicas de las viviendas de 1990 en las que mas del 75%
de los pisos del municipio en cuestion, eran aun de tierra y sin ningun recubrimiento; de lo
anterior se destaca ademas de la imposibilidad financiera de los habitantes de las viviendas,
la complejidad del proceso de urbanizacién.

A pesar de ello, la integridad de las pertenecias y la seguridad de los habitantes se
aseguraba por la presencia de paredes de materiales resistentes como lo son los tabiques,
ladrillos, block, piedra o cemento que se encontraban presentes en mas del 95% de las
casas. Es decir que la suma de las viviendas con paredes de materiales como adobe,
laminas, madera, carrizo, etc. s6lo representaron un 5% en su conjunto.

La materialidad del techo de las viviendas para 1990 se encontraba dividido fuertemente,
aungue en un proceso constante de cambio, ya que el 39.4% de las viviendas contaban ya
con losa de concreto, tabique o ladrillo, sin embargo el 35.3% aun estaban cubiertos por
techos de lamina de cartén y poco mas del 24% por lamina de asbesto o metalica.

Las condiciones que mostraron las viviendas para el afio 2010 demuestran la evolucién en
cuanto a la calidad de la vivienda y la correcta integracion a la vida urbana del municipio; en
cuanto al material predominante en los techos fue la losa de concreto o viguetas con
bovedilla con un alcance del 71% de las viviendas contabilizadas, es decir que de las
viviendas cuyo material era diferente a éste 20 afios atras, poco mas del 30% logré hacer la
transicion hacia un material de mejor calidad como la losa de concreto, en detrimento de
materiales como la lamina metélica, de asbesto, paja u otros, que se quedaron en segundo
lugar con un 15.43% y en tercer lugar la lamina de cartén con poco méas de 10%.

Si bien el material en paredes para 1990 era predominantemente de ladrillos, se advierte
para el 2010 que la categoria como tabique, ladrillo, block, concreto y otros es mayor,
aunque se elevo sélo a 96.87 reflejo un avance hacia los estandares de vivienda légico,
puesto que es un material que impide de forma oportuna los estragos de la naturaleza,
ademas de permitir salvaguardar la integridad de las pertenencias de quienes habitan la
vivienda de forma més eficaz.

La tenencia de la vivienda est4 cambiando de forma especial, puesto que la posesion se ha
visto reducida, ya que en 1990, el 84% de las viviendas eran propias mientras que sélo el
9.3% eran rentadas, hecho que para el ultimo censo de poblacion y vivienda cambio, al ser
las viviendas propias 66.11% y al aumentar a mas de 17% las viviendas rentadas, mientras
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gue el 16% se encontraban en una situacion diferente a las primeras dos. Hecho que da pie
a suponer que se esta generando un nuevo proceso urbano basado en el alza en el precio
de la tierra de las zonas recientemente urbanizadas, que despliega a los que tienen menos
recursos a zonas cada vez mas alejadas.

Ademas de los materiales de la vivienda, la forma en la que estan ocupadas es un rasgo
importante, pues determina la calidad de vida de quiénes alli residen; por ello, el
hacinamiento es un punto que también influye en cuanto a la evaluacién de la pobreza a
través del aspecto de la vivienda, y aunque los datos son poco precisos en este tema, es
posible hacer una aproximacion, al incorporar el nimero de cuartos promedio por vivienda
gue dan cuenta (si se separa el espacio para la cocina o descanso) de un alto grado de
hacinamiento, que detona o se expresa mas cuando el bajo nivel de empleo, sumado al
nimero promedio de hijos que se tienen hacen que a la postre las condiciones de la
vivienda cambien para darle cabida a nuevos miembros o incluso a familiares que intentan
probar suerte pero al no tener conocidos o lugar para aterrizar, se insertan en hogares ya
constituidos.

Para 1990, el nimero de viviendas dentro del municipio de Chimalhuacan con un grado de
hacinamiento eran el 78.41% siendo el municipio de la parte oriente de la ZMCM con mayor
grado de hacinamiento segin CONAPO, dicho sea de paso, el niumero de ocupantes
promedio iba de 3 a 7 en viviendas con 1 a 3 cuartos principalmente.

Bajo el mismo concepto, el nimero de viviendas bajo algun grado de hacinamiento se redujo
para 2010 a tan so6lo 54%, que se puede deber a factores como la ampliacién de la vivienda
para la formacién e nuevos hogares, 0 a la salida de miembros de la familia hacia nuevas
viviendas, en forma numérica se explica por el incremento de nimero de cuartos que en
general va de 1 a 4 mientras que los ocupantes van mayormente e 2 a 5.

3.3.2 ABASTECIMIENTO DE AGUAPOTABLE

Un elemento vital como lo es el agua debe cumplir con ciertas caracteristicas para que
efectivamente sea benéfico al cuerpo humano, asi pues debe estar libre de agentes
patdégenos externos que puedan poner en riesgo la calidad humana; con el fin de lograr lo
anterior, los gobiernos se han hecho cargo de la construccion de la infraestructura adecuada;
para el caso del municipio de Chimalhuacan, son bastante inquietantes las cifras que se
observan para 1990, puesto que aunque ya existia una amplia demanda de agua potable
entubada para las viviendas, sélo el 22% de ellas gozaban del servicio hasta el interior de las
mismas, el 56% fuera y el 15% no disponia; aunque el acceso era casi el 80% de las
viviendas, el hecho de no poder disponer de ésta dentro del domicilio es fundamental para
conocer la calidad de vida de algunas familias.

ot NEGI, “Anuario Estadistico del Estado de México”, México, 1992
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Para el afio 2000 la cobertura del servicio de agua entubada tan solo fue 4.3% mayor que
diez afios antes, aunque no se tienen datos especificos sobre si la instalacion se encuentra
dentro o fuera de la vivienda, la red de distribucién era de apenas 852.52 km.. Actualmente,
o por lo menos hasta el Ultimo afio del que se tiene datos, que es el afio 2010, las viviendas
beneficiadas por la red de distribucion de agua potable ascendié a poco mas del 91% con
una extension de 1301.69 Km; con 25 pozos en operacion y 26 tanques de almacenamiento
ubicados por todo el municipio.

Los problemas relacionados con el abastecimiento de agua son dos fundamentalmente. En
primera instancia, aunque la cantidad de hogares y habitantes no beneficiados actualmente
es menor en cifras porcentuales, en términos absolutos es un problema que debe ser abatido
por el municipio a través de la erogacion de recursos para ampliar la cobertura y subsanar la
infraestructura que se encuentra en mal estado. El segundo problema es mas grave, puesto
gue a futuro, el suministro de agua quedara rebasado por el numero de viviendas y de
consumidores potenciales, en el entendido de que las condiciones ecolégicas actuales y la
propia accion del hombre han venido reduciendo la capacidad de los mantos acuiferos por
una sobreexplotacién que hard cada vez mas costoso el traslado del vital liquido hacia los
hogares.

3.3.3 SERVICIO DE DRENAJE

El sistema de drenaje actualmente es de gran importancia, casi tanto como el del suministro
de agua potable, debido a que la red de conductos que lo componen se encargan de
evacuar las aguas residuales o de desecho que en caso de permanecer en el ambiente y
cerca de los habitantes de las comunidades pueden ser perjudiciales para los mismos.

De acuerdo a las estadisticas de INEGI, el municipio y su rapido crecimiento acarrearon
también una necesidad de satisfacer a las viviendas con una red de desaglie eficiente; es
precisamente la rapida aparicion de las colonias y nuevos hogares que ocasion6 en algun
momento un déficit en este aspecto a finales del siglo pasado, puesto que mas del 55% de
las viviendas no tenian acceso a algun tipo de drenaje, cifra que se fue reduciendo
drasticamente, de tal suerte que para el siguiente afio que se observé que es el 2000 la cifra
de hogares con la carencia de ese servicio se vio reducida a menos del 18% y para el tltimo
registro que se tiene que es del 2010, la cobertura de este servicio es ya del 97.7% de las
viviendas

La infraestructura de éste servicio esta compuesta por una red principal que corre a través
de 9 emisores principales y 7 colectores que llegan a 7plantas de bombeo localizadas en las
periferias del dren Chimalhuacan Il y Rio de la Compafiia. A su vez, la descarga de las
aguas negras al exterior del municipio se realiza mediante un canal y dos drenes que
atraviesan el municipio. Aproximadamente 6.81 km del Rio de la Compafia atraviesan el
municipio en la parte poniente el mismo, en la parte que colinda en una parte con el
municipio de Nezahualcdyotl, éste recolecta aguas negras y pluviales de varios municipios
incluido Chimalhuacan, asi como la Delegacion Iztapalapa

% NEGI, “Anuario Estadistico del Estado de México”, México, 2003
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Por otra parte, el llamado "Dren Chimalhuacan II" tiene una longitud aproximada de 7.8 km
dentro del municipio y se encuentra al norte, a su vez, funge como limite entre el area urbana
y la zona de proyectos de la comision del Ex-Lago de Texcoco, recolecta las aguas negras
de diferentes barrios para depositarlas en el Rio de la Compainiia; por ultimo, pero no menos
importante para la recoleccion de aguas negras y pluviales, se encuentra el Rio Coatepec al
oriente del municipio y cerca de Chicoloapan y Texcoco, con una longitud de 3.06 km dentro
de Chimalhuacan, su cauce es proveniente del municipio de Chicoloapan con destino el Dren
Chimalhuacan II.

Uno de los principales problemas en este orden es la carencia de un sistema de drenaje
fluvial, puesto que las aguas de este tipo corren sobre las calles y otros espacios del centro
hacia las partes bajas, provocando deslaves, azolvamientos y mudltiples y graves
encharcamientos en las a zona de los nuevos desarrollos afectando la movilidad vehicular y
exponiendo a la poblacién a enfermedades de diversa indole.

3.3.4 SERVICIO DE ENRGIA ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO

Es indiscutible que el servicio de energia eléctrica y alumbrado publico es una necesidad y
una obligacion de los gobiernos de localidades urbanas; éstos deben estar presentes en
calles, en espacios publicos; plazas, parques y jardines, a fin de mejorar el transito y la
seguridad de las personas resientes y visitantes de la demarcacion.

En cuanto a la electrificacion, en 1993 se contaba con 44,660 instalaciones de servicio, lo
cual equivalia aproximadamente al 70% de la cobertura, con un déficit del 30%; tres afios
mas tarde servicio se amplié a un total de 64,266 instalaciones de servicio, con lo que el
déficit se vio reducido a solo 23.95%.

Las cifras posteriores de este rubro se ven un tanto alentadoras en el papel, es decir que
para el grado de urbanizacion que deberia mostrar el municipio, el servicio ha reducido el
déficit; puesto que para el afio 2010 se estim6 una demanda cubierta del 98.07%, aunque se
reitera que la prestacion de este servicio se ha visto un tanto rebasada que por un gran
numero de nuevas viviendas e industrias que han surgido y requieren el servicio; para lograr
una cobertura mas amplia y total el Plan de Desarrollo Municipal de Chimalhuacan 2013-
2015 marca que el servicio se debe gestionar a través de los Comités Ciudadanos vy la
Comisién de Electrificacion de la Entidad.

Un problema que no es exclusivo del municipio de Chimalhuacédn en este &mbito es que lo
hogares que carecen de contrato para el servicio de energia eléctrica o incluso algunos
hogares o establecimientos que si cuentan con éste, recurren al robo de la energia eléctrica
a través de los llamados “diablitos”, en el primer caso para poder acceder a este servicio y en
el segundo para reducir los costos del mismo. El hecho es que, son multiples los casos y
reconocibles a simple vista, pero no se le ha dado la importancia necesaria ni con la actual
prestadora del servicio ni con la que se encuentra actualmente.
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En cuanto al Alumbrado Publico, las cifras que se tienen son del afio de 1993 el municipio
contaba con 7,440 luminarias instaladas, de las cuales sélo el 57% funcionaba. Hasta agosto
del afio 2000 se increment6 a 10,392 el numero de luminarias instaladas, de las que el
66.28% funcionaban de manera regular y un 33.71% se encontraban fuera de servicio.

Datos actuales del mencionado Plan de Desarrollo aseguran que en ese aspecto se atiende
al 100% la cobertura en las zonas regulares que se encuentran dentro del limite urbano,
cubriendo el numero de postes instalados en el tendido de servicio de energia eléctrica
incluyendo la instalacion de lamparas en zonas poco transitadas en horarios nocturnos, tales
como unidades deportivas, plazas publicas y panteones entre otras, con el fin de brindar
mayor seguridad a la poblacién y disminuir la incidencia de ilicitos al amparo de la oscuridad
de la noche; sin embargo estas cifras tan alentadoras se desvanecen en la realidad, puesto
que gran parte de ésta infraestructura se encuentra en malas condiciones, sus componentes
han sido objeto de la delincuencia, la accién climatol6gica también ha hecho estragos o son
obsoletas, lo cual impide y reduce por mucho la utilidad que puedan brindar.

Al igual que en los demas servicios mencionaos hace falta una mayor atencién por parte de
los habitantes y afectados por el servicio deficiente o inexistente para reportar y sefialar ante
las instancias adecuadas la reparacion o instalacién de las partes integrantes de tal
servicios, asi como del gobierno para hacer efectivas las demandas del pueblo en la
incorporacion y reparacion de la infraestructura.
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3.4 ESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD E VIDA
3.4.1 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

El proceso de crecimiento desmedido inherentemente trae consigo un sin fin de problemas
de diversa indole, en ese sentido, las vias de comunicacion y los medios de transporte con
los que cuenta el municipio no son la excepcién sino al contrario, estos se han venido
agudizando. Los problemas que se observan en este aspecto derivan del propio crecimiento
anarquico y la lotificaciébn masiva que a la postre derivo en un mal trazado de los ejes viales,
siendo estos discontinuos o presentando estrechamientos; ademas de la falta de
interconexion de las calles que en ocasiones acaban siendo callejones sin salida.

Las vias de comunicacion®® que han cobrado relevancia en el municipio han sido; al norte, la
Avenida de las Torres y Avenida del Pefion que desembocan a la que es la mas importante y
aungue s6lo en un primer tramo se encuentra en la jurisdiccién de Chimalhuacan, que es la
Avenida Bordo de Xochiaca que a través de sus diferentes intersecciones que se encuentran
dentro del municipio de Nezahualcdyotl permiten el acceso al mismo municipio y la Calzada
Ignacio Zaragoza rumbo al centro de la Ciudad de México, al oriente la avenida
Nezahualcéyotl, que adquiere trascendencia por su incorporacion a la Carretera Federal
México-Texcoco, cabe también sefalar que la avenida a la que se hace alusion es la
continuacion de otra via de vital importancia, que rodea al cerro del Chimalhuaque y sirve
como punto de partida para comunicar distintos pueblos, villas y colonias, en sus diferentes
tramos como lo son Nuevo Leo6n, Baja California, Central, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y
José Ma. Morelos que precede a Nezahualcoyotl.

Las diversas vias de comunicacion han sido erigidas con cargo al erario del municipio, sin
embargo, para 1989% se tenian registrados sélo 14 km pavimentados con aportacion del
estado; a nivel federal no se tenia registrar aportacién alguna al no ser objeto obligatorio de
la instauracion de tramos carreteros.

De los trazados de las calles y avenidas se desprenden los principales problemas, puesto
gue en la celeridad de su encarpetado no permitié la prevision del crecimiento que se daria
la poblacién que a su vez se reflejaria en la necesidad de medios de transporte y las vias de
comunicacion; en ese sentido no han podido dar cabida a la gran cantidad de vehiculos
automotores de orden particular y publico que transitan las avenidas y calles del municipio en
sus diferentes tramos, dando pie a congestionamientos viales puesto que el transporte
publico hace préactica constante de ascenso y descenso de pasajeros en lugares prohibidos o
inadecuados, lo cual dificulta el libre y correcto transito de los demas vehiculos.

93Disponible en Google maps
https://www.google.com.mx/maps/place/Chimalhuac%C3%A1n,+MEX/@19.3993479,-
99.0229659,14z/data=14m2!3m1!1s0x85d1e3705c3ad799:0xe9e0ededcbef87f7 consulta del dia 1de junio del
2014.

*Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, Anuario Estadistico del Estado de México 1991, p.
53
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Por otra parte pero de igual importancia como problema para los usuarios de los medios de
transporte o vias de comunicacion esta el desgaste de las calles y avenidas que se han
fracturado o presentan problemas por la accién climética, otros ocasionados por las mismas
condiciones del suelo donde estan insertas y en otros casos que son los menos por la
antiglledad de estas; y es que, pese al relativamente poco tiempo de la pavimentacion de la
mayoria de las avenidas mas importantes, las condiciones de las mismas ya ameritan
recubrimiento por el inmenso nimero de protuberancias y concavidades que ademas de la
accion del tiempo, el clima y el suelo se deben al transito de vehiculos de carga y autobuses
de pasajeros para los cuales no estaban contempladas al momento de la eleccion de los
materiales.

El gobierno municipal a través del Plan de Desarrollo Municpal 2013-2015 reconoce la
problematica en cuestibn de comunicaciones, resaltando efectivamente el problema del
mantenimiento de las principales arterias, ademas de la falta de pavimentacién un gran
namero de calles, muchas de ellas surgidas por los asentamientos espontaneos que se dan
constantemente, lo cual dificulta el acceso y la comunicacion intramunicipal de sus
habitantes.

En cuanto al equipamiento de transporte, es decir, las instalaciones, establecimientos y
medios que permiten la movilidad de la poblacién en general o de productos de forma
intramunicipal o intermunicipal, que ayuda a la comercializacién y eficiente realizacion de las
diversas actividades productivas; el existen 24 rutas de transporte registradas en el municipio
gue dan cabida a colectivos, autobuses concesionados y taxis que realizan el 75% de los
viajes al exterior del municipio, principalmente a las estaciones del Sistema de Transporte
Colectivo Metro.

La problematica en este ambito se concentra en la falta de instalaciones de servicio,
saturacion de rutas y falta de capacitacién de los operadores; lo cual se expresa a través de
congestionamiento vial, irregularidad en el servicio, conflictos entre los mismos
transportistas, e ineficiencia en el tiempo de traslado.

Ademas de las vias de comunicacion, la infraestructura de comunicaciones esta integrada
por los establecimientos que brindan servicios que permiten la libre y continua transmision de
informacion entre personase instituciones; en ese sentido, tal infraestructura esta integrada
por los establecimientos de correos, telégrafos, teléfonos e internet.

Para 1989%, Chimalhuacan albergaba sélo una agencia de oficina postal, diez afios méas
tarde eran dos agencias, pero se integraron 2 oficinas administrativas y 36 locales
expendedores, evidentemente el progreso de la tecnologia en las comunicaciones provocé
una considerable disminucion en establecimientos de este tipo, puesto que para el afio
2012 se vieron reducidos a una administracion, dos expendios y una Mexpost.

> INEGI, “Anuario Estadistico del Estado de México”, México, 1991.
% NEGI, “Anuario Estadistico del Estado de México”, México, 2013
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En cuanto a | servicio telegrafico; se cuenta con dos oficinas registradas tanto para el afio
2000 como para la ultima contabilizacion de estos con la que se cuentan los datos que es el
ano 2012.

Por dltimo, la parte de esta infraestructura que mas ha evolucionado es el servicio telefonico,
en el que se contabilizaron en el afio 1989, 760 lineas que se multiplicaron casi 40 veces
para el afio 2009, con 27,091 lineas instaladas. Ademas de la importancia del aumento en
las lineas telefénicas, es de reconocer que con estas la comunicacion ha dado un giro
trascendental, puesto que en muchos casos son acompafiados de paguetes para usuarios
que incluyen internet. Ademas del internet doméstico, para 2012°" Chimalhuacan contaba
con 4 centros comunitarios e- México, a través de los cuales la comunidad puede tener
acceso a equipos de cdmputo e internet, superando el promedio de la entidad de 1.58
centros por municipio y rebasando la cantidad que tienen municipios de gran importancia
como Nezahualcéyotl y Ecatepec que s6lo cuentan con uno cada uno.

3.4.2 ABASTO Y COMERCIO

Dentro de éste rubro se encuentran, como su nombre lo indica, el conjunto de acciones
orientadas a la plena ejecucion del abasto y comercio; para ello juega un papel muy
importante el gobierno tanto en el apoyo para su creacién y consolidacién en un principio y
posteriormente para brindar capacitacion y asesoria para la consolidacion de la
infraestructura que lo compone, que en este caso son los mercados publicos, centrales de
abasto, etc.

El desarrollo que ya se ha dado en este sentido en el Distrito Federal y particularmente el
caso de la construccién de la Central de Abasto de Iztapalapa en el Distrito Federal, ya que
es el centro de acopio mas cercano ha hecho que sea un punto medular en la cadena de
consumo no sOlo para el municipio de Chimalhuacan, sino para muchos otros y
delegaciones aledanas.

Para el afio e 1989, la informacién que se tenia era de la existencia de 22 mercados
publicos, diez afios mas tarde eran ya 35 y el nimero de tianguis instalados era de 20, para
el afio 2010 la cifra de mercados se habia ya triplicado, puesto que se contabilizaron 68; el
namero de tianguis también se triplicé pero en lo que fue del afio 2000 al 2010. Cabe resaltar
que un aspecto de la globalizacién que ha permeado es la incorporacion de tiendas de auto
servicio e las cuales se registraron 11 en el Gltimo censo.

% NEGI, “Anuario Estadistico del Estado de México”, México, 2013
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3.4.3 EDUCACION

El tema educativo es actualmente uno de los mas importantes, puesto que es obligacion de
los gobiernos el brindar una educacion integra y de calidad, asi como de los habitantes
aprovecharla para progresar y hacer progresar a su pais, entidad y municipio.

En ese sentido, existen tres ambitos fundamentales que muestran la evolucién y el progreso
que muestra este rubro; en primera instancia se encuentra la matricula escolar, en segunda,
la cantidad en lo que se refiere a infraestructura escolar, es por demas decir que aunado al
namero de alumnos registrado, se encuentra el grado promedio que alcanzan los alumnos, y
el nivel méaximo que alcanzan estos.

Para el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 1990, la poblacion de 6 afios y mas del
municipio ascendia a 199 275 personas, de este total, representado en porcentajes, el 13%
no tuvo acceso a la instruccién primaria, aproximadamente el 57% se encontraba estudiando
entre 1° y 6° grado de primaria y el 28.3% concluyé su instruccion a éste nivel;
lamentablemente en los niveles de educacion media las cifras son desalentadoras
totalmente, asi de un total de 155330 personas registradas de 12 afios 0 mas, el 62.9%
manifestd no tener instruccion media béasica y sélo el 26.7% de la poblacién en ese rango se
encontraba en el proceso de estudio de alguno de los tres grados de secundaria o de
estudios técnicos.

Como se menciond, a mayores niveles de educacion las cifras se van agravando, tal es asi
que de la poblacion de 16 afios y mas, el 87% no tuvo acceso a educacion media y; de la
poblacion de 18 afios o mayor, menos del 3% se encontraba cursando algun grado de una
carrera profesional.

La situacién que se observa con las cifras del afio 2000 es muy apremiante pues, con los
registros que se tienen, se dio cuenta que de los alumnos inscritos solo en el nivel basico se
tiene una tasa constante de término mas no satisfactoria, ya que a nivel medio superior se
muestra un punto de corte muy importante, que esta directamente relacionado con los
recursos gue se necesitan para poder llevar a cabo los estudios tanto de nivel medio superior
como superior. En cuanto a los planteles con los que se contaba en el municipio, para el
mismo afio en cuestidn, se tenian registradas 374 instituciones en total que en orden de
predominancia son 47% de primarias, 29% de escuelas preescolares, 19% de secundarias,
5% de bachilleratos.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el grado promedio de escolaridad de la
poblacion de 15 y mas, es de 8.0, un 1.1 puntos menor que la media estatal que alcanza un
promedio de 9.1. Esto muestra que la tendencia que se ha dado en cuanto a educacién en el
municipio es constante y se mantiene en promedio en el estudio hasta la educacion
secundaria ;esto se aprecia de forma simple en la cantidad de alumnos, que cursan el nivel
primaria y que son 79,264, comparados con los alumnos registrados en el nivel de
secundaria, que son 30, 816; lo que evidencia la preeminencia del rezago educativo en el
municipio, mismo que se recrudece el registro de nivel preparatoria que se ve reducido a
apenas a 8,933 alumno, cifra casi nueve veces menor a la de estudios de educacion béasica.
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3.4.4. SALUD

Otro elemento que resalta la calidad de vida de las personas es la forma en la que
mantienen su estado de salud; por lo tanto el acceso a los servicios de este tipo denotan en
demasia la calidad de vida que pueden llegar a tener las personas e incluso la forma en la
gue aumenta la esperanza de vida.

Aungue no se tienen datos en este sentido para 1990, las cifras del afio 2000 dan un
panorama un tanto alarmante sobre este aspecto, pues de los 490772 habitantes que tenia
el municipio para ese afio, solo el 23.92% eran derechohabientes de servicios de salud, es
decir que solo 117421 personas contaban con acceso a los servicios,98345 por parte del
IMSS y 19076 por parte del ISSEMMYM lo cual representa el 20.03% y 3.88% segun el
Anuario Estadistico del Estado de México del afio 2001.

El equipamiento que se registraba para este afio era de 12 unidades médicas, 11 de
consulta externa, de las cuales 2 eran pertenecientes al IMSS, 8 al ISEM y una al DIF,
también se contaba con una unidad de hospitalizacion general correspondiente al ISEM

Para ultimas fechas, es decir el afio 2010 el IGECEM registr6 un equipamiento de 47
unidades médicas, casi el cuadruple que para inicios del siglo: 32 del ISEM, 12 del DIF, 2 del
IMSS y 1 del ISSEMYM. Con lo que se ha alcanzado una mayor cobertura en el servicio de
salud, al mismo tiempo que se ha destinado una parte importante de recursos a la mejora del
servicio y del equipamiento.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, la poblacién del municipio
gue contaba con derechohabiencia en este afio, era de 275,903, que representa el 44.9% de
la poblacion total del municipio; por lo que el 55.1% de la poblacion, carece de servicios de
derechohabiencia, quedando mas de la mitad de poblacién sujeta a los apoyos medico
asistenciales del ISEM, DIF y los esfuerzos municipales de la Direccion de Salud. De los
275, 903 derechohabientes, el 42.23%, es decir 116,520 corresponden al IMSS y 34,062 que
representa el 12.34% al ISSSTE. Hasta este afio 7761 familias se integraban al Seguro
Popular. La cobertura de no derechohabiencia, es consecuencia de los elevados indices de
poblacion econémicamente inactiva (PEI), que se integra por la poblacién menor de 14 afios
qgue no esta en edad de trabajar, la poblacion mayor de 15 afios que estudia, las personas
dedicadas al hogar, la poblacién de 15 afios y mas que cuenta con un empleo informal y la
gue se encuentra desempleada.

No obstante a los esfuerzos que se han hecho, eran 294 Médicos del sector salud, para
atender una cobertura de 614,453 habitantes del municipio, lo que significa que cada médico
le correspondia la atencién de 2,089 habitantes. Situacion que pone de manifiesto la
inmensa necesidad de avanzar en este &mbito y a su vez el atraso que se tiene.
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3.4.5 CULTURA

La cultura como construccion social es de suma importancia para quienes estan insertos en
una sociedad determinada, pues en estos se ve plasmado parte del pasado en cuanto a la
cosmovision, idiosincrasia, creencias y valores que ponen en préctica y que ademas afiaden
o modifican segun la situacion historica, creando a su vez nuevos rasgos culturales.

Parte de importante para la preservacion de la cultura es la forma en que esta se transmite,
dese tiempos remotos la posibilidad de plasmar mediante el lenguaje escrito los
acontecimientos y actos mas trascendentes ha permitido que se sigan llevando a cabo los
mas convenientes y que se recuerden los demés como parte de la historia.

Aunque la vida del pueblo chimalhuaguense es menor a 800 afios ha bastado para generar a
través de sus distintas etapas rasgos culturales Unicos y de gran trascendencia; esta lleno de
ritos, ceremonias, tradiciones, leyendas, canciones y expresiones plasticas que expresan
parte de la historia.

Muy a pesar de que en sus origenes no se plasmé de forma escrita las vicisitudes y formas
de vida que adoptaron los habitantes de este pueblo, la tradiciébn oral y sobre todo su
continuidad ha permitido preservar el testimonio de generaciones que de otra forma hubieran
muerto en el olvido.

La escultura y otras artes plasticas son prueba de ello, pues dese hace mucho tiempo se han
plasmado en forma de escultura sobre diversos tipos de roca la forma en la que se concibe a
los miembros de la sociedad y sus estandares e belleza en un momento determinado, en
este aspecto son expertos los integrantes de pueblos como Xochiaca, Xochitenco y San
Lorenzo Chimalco. . El bordado de los tradicionales trajes, sombreros de “charro” y mascaras
de cera que utilizan en el carnaval.

De igual manera se puede encontrar con testimonios orales que constatan la importancia
gue ha tenido la musica, destacando las orquestas y rondallas en el siglo XIX. En cuanto a la
danza, quiza lo que mas destaca sea al existencia del baile de carnaval en el que se ven
vistosas y elaboradas coreografias, ademas del elaborado bordado de los nada baratos
trajes y sombreros de “charro” que visten quienes forman parte de esta tradicion. El baile de
carnaval llevado a cabo por cuadrillas y virginias que realizan las 70 comparsas de charros y
andancias, orgullo de Chimalhuacén, dado que el carnaval cuenta con mas de 100 afios de
celebrarse en los barrios antiguos, y en el 2006 se convirtié6 en el de mayor duracién en el
mundo, con dosmeses y 16 dias.

Aunado a las tradiciones o testimonios de ellas de dese los origenes del pueblo
chimalhuaquense y de las insertadas en la época colonial se suma una nueva mezcla mas
reciente que aunque es menos perceptible sigues siendo relevante; esta se da a raiz de la
oleada flujos migratorios que se pudo observar con mas facilidad a partir de los afios
ochenta, Chimalhuacdn fue adquiriendo un enriquecimiento cultural atendiendo a la
aportaciones de los integrantes de varios grupos étnicos del interior de la Republica que se
fueron y siguen estableciendo. Asi pues, las tradiciones y demas rasgos culturales
significativos se han ido enriqueciendo por las aportaciones de migrantes procedentes de
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estados de Oaxaca, Puebla, Hidalgo, Veracruz, Tlaxcala, Guerrero, Querétaro, Michoacan y
Jalisco entre otros.

Entendiendo la importancia de la globalizacion, el gobierno de Chimalhuacan a través de la
instancia correspondiente permiti6 que en el afio 2001 se creara la Feria Metropolitana
Artesanal y Cultural de Chimalhuacan, espacio que afio con afio, hasta la fechas ha
permitido mostrar la rigueza del acervo cultural de sus tradiciones y como la mezcla ha
permitido la generacion de nuevos aspectos de igual valor.

En cuanto a otros aspectos de la cultura, el municipio cuenta actualmente con 10 bibliotecas
en las que se puede observar distintos tipos de acervo bibliogréfico, de estas 8 mantienen un
nombre en ndhuatl. Para las demas expresiones se cuenta con 8 auditorios y un teatro.

3.4.6 CULTURA FiSICA Y DEPORTE

Al igual que la educacion, el deporte es de gran importancia para lograr una sociedad en
armonia y con salud fisica y mental; el deporte permite elevar la calidad de vida de quienes
lo practican y por ello la mejor etapa para inculcarlo y llevarlo a cabo es durante nifiez y la
juventud; ya que promueve la unién, cooperacion, relacion y sana competencia, ademas de
reforzar su perfil fisico, psicolégico y social.

En Chimalhuacan se practican deportes como el futbol soccer y rapido, atletismo, pelota
vasca, pero también el basquetbol, voleibol, béisbol, natacion y el frontén que hace algunos
afos era el de mayor relevancia entre la comunidad.

Para mediados de la década de los noventas, el municipio contaba con 21 canchas de
basquetbol, 21 canchas de voleibol, 24 e fatbol y 11 de frontdn. En la actualidad y gracias a
la consecucion de espacios mas amplios para llevar a cabo actividades deportivas no se
remiten Gnicamente a espacios aislados para uno u otro deporte, sino que se han ido
concentrando todas a las actividades en deportivos y unidades deportivas. 10 deportivos, 4
unidades deportivas, 2 instalaciones deportivas, 2 canchas de fatbol soccer, 12 canchas de
futbol rapido, 11 canchas de basquetbol, 2 canchas de usos mdltiples, 3 espacios para
frontén y un centro acuatico.

Fomentando el deporte, existen en el municipio, 33 organizaciones, ligas y clubes deportivos
dedicados a la promocion y difusién del deporte. Este impetu que se tiene por incentivar el
deporte se ve cuartado por la falta de espacios para ello, puesto que aunque son muchos los
existentes, estos siempre son rebasados por el crecimiento poblacional.
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3.5 OBSERVACIONES FINALES

Como se puede ver, el municipio de Chimalhuacéan ha evidenciado una evolucion favorable
para sus habitantes, no obstante como parte integrante de una zona metropolitana, dicha
evolucién que no es mas que su insercion al medio urbano ha llegado de forma tardia e
incompleta.

De ser un lugar predominantemente rural se fue integrando por cuestiones geogréficas a una
zona con un gran dinamismo econdmico; sin embargo por cuestiones como su propia
ubicacién geogréafica y las caracteristicas de su espacio, no ha podido destacar como nodo
central para la zona, siendo relegado a ser mayormente espacio para la vivienda de quienes
por diversas cuestiones no pueden acceder a una vivienda en las zonas mas cercanas a
donde se desempefian la mayoria de las actividades como lo es el Distrito Federal.

Por el hecho de ser ocupado por personas desplazadas o de reciente llegada a la zona
metropolitana, las condiciones en las que se fueron insertando fueron precarias, no se
contaba con los servicios ni con la infraestructura necesaria para el correcto
desenvolvimiento de las actividades; las urbanizacién que se dio no fue constante, pero si al
margen de la reglamentacion puesto que en la década de los ochenta se dio un crecimiento
acelerado de la poblacién que impidié la correcta actuacién del gobierno por un lado y por
otro lado permitié la aparicion de los fraccionadores ilegales que se encargaron de dirigir la
urbanizacion del municipio de acuerdo a sus intereses.

En afios mas recientes se ha visto un considerable avance en cuanto a nivel de vida que no
es exclusivo de este municipio sino que parte de algunos éxitos de programas del gobierno
en sus diferentes niveles, no obstante, las expresiones de la pobreza se siguen dando,
manifestandose en la obsolescencia de la infraestructura urbana, como las calles sin
pavimentar, o afectadas por el transito de vehiculos pesados o las propias inclemencias del
tiempo; espacios recreativos que no alcanzan a cubrir las necesidades de una poblacion
joven cada vez mayor que aumenta la tendencia a la incursién en circulos criminales.

A la vivienda, aspecto al que se le dio un poco mas de atencion como expresion de la
pobreza, se le puede ver también una evolucion un tanto favorable, tanto en el material con
el que esta hecha, la reduccion en la cantidad de personas que integran los hogares e
incluso los distintos servicios con los que cuentan.

A pesar de lo anterior y ya que el estudio tiene como propésito el abordar la pobreza dese un
enfoque cualitativo, al observar los datos que se presentan se puede presentar una
confusién puesto que se muestran algunas cifras y porcentajes con los que se evidencian los
cambios tanto en los materiales de las viviendas, como en los servicios con los que ésta
cuenta, por lo que se puede pensar que el presente estudio se limita al igual que muchos a
utilizar las estadisticas para intentar revelar la evolucion de un fenémeno tan complejo como
lo es la pobreza; para explicar lo anterior es necesario tener presente que los datos utilizados
provienen en su mayoria de los censos y conteos de poblacion y otros tipos de encuestas en
las viviendas, por lo que la informacién a pesar de ser de primera mano puede ser
interpretada de manera errénea por el encuestador o en menor cantidad de ocasiones
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pueden sufrir alteraciones en el momento de elaborar las bases de datos o al hacer los
célculos correspondientes.

Derivado de lo anterior se desprende una cuestion .de vital importancia y a la que se habia
hecho alusion en el primer capitulo que es la no correspondencia entre los datos
presentados y evaluados y la realidad, pero también aspectos que se pueden prestar a la
interpretacion o simplemente son falibles.

En el entendido anterior, se puede regresar a las respuestas que se dan en las entrevistas
de los censos, en las que se contesta en cuanto a la presencia o ausencia de algun servicio,
la composicion de la familia o de la vivienda, sin embargo las preguntas estan orientadas a
respuestas definitivas, que no dan pie a evaluar verdaderamente las condiciones en la que
se vive. Por ejemplo, en cuanto a los materiales de la vivienda, éstos pueden ser adecuados
y cumplir los requerimientos para un correcto desempefo, pero no se pueden evaluar las
condiciones en las que se encuentran los componentes, ni siquiera la calidad de los mismos,
tales rasgos no pueden ser plasmados de forma clara y contundentes, pero si derivan de las
condiciones econdémicas que los habitantes tienen al momento de consolidar su vivienda.

San Lorenzo

Foto: Google Maps ® 2014.

Otra manera de ejemplificar lo expuesto anteriormente son las condiciones de los servicios
publicos, pues si bien en los datos muestran avances importantes, la calidad de éstos y la
forma en la que son suministrados s6lo son abordados en algunos puntos, ademas para el
caso de México, las preguntas concernientes a los pocos aspectos de calidad sélo se
encuentran en el cuestionario ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI que es
aplicado a grupos muestra de viviendas en el pais y tiene poca representatividad.

Los servicios como la energia eléctrica se muestran presentes en la gran mayoria de las
viviendas del municipio Chimalhuacan, pero hace falta sélo un recorrido por las calles del
municipio para observar que el servicio en una gran cantidad de hogares es obtenido de
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forma ilegal, cuestion que se origina por la imposibilidad econémica de algunos habitantes
para satisfacer la necesidad de los distintos servicios al mismo tiempo que poder satisfacer
necesidades de corte mas vital. Pero la consecucion de energia eléctrica de forma ilegal no
depende Unicamente de los deseos de los habitantes de asegurar un servicio sin pagar,
también se debe a la corrupcién que impera entre algunos empleados de la empresa en
turno que abastece éste servicio, como lo es la Comision Federal de Electricidad, puesto que
a través de contacto con ellos es posible el suministro de energia eléctrica con un solo pago,
pero al margen de la legalidad.

San Agustin Chimalhuacan

Foto: Google Maps ® 2014.

Asi como la energia eléctrica, servicios como el abastecimiento de agua potable muestran
deficiencias y si bien la red de distribucion del vital liquido cubre casi la totalidad de la
demanda de los pobladores y viviendas, la forma en la que lo hace no es continua, es decir
gue el servicio de abastecimiento en algunas colonias o sectores se observa de forma
intermitente, lo que ocasiona gastos extraordinarios en la contratacion de pipas de agua
potable, aunque en el discurso deberian de ser gratuitas, en la realidad asumen precios muy
elevados y los vecinos tienen que sufragar tales gastos por la gran importancia del liquido.
Aunado a ello es de apreciar que la calidad del agua en algunas ocasiones no se la 6ptima y
no hace falta hacer pruebas quimicas para determinar su contaminacion, pues es evidente a
simple vista, por el color y rastros de sedimentos contenidos en ella.
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Ejidos de San Agustin

Foto: Google Maps ® 2014.

Asi como los ejemplos plasmados lineas arriba, la gran mayoria de los servicios muestran
problemas tanto en su alcance, su calidad, su continuidad, etc.

La tenencia de la propiedad en éste municipio, por otro lado, refleja nuevo proceso de
marginaciéon que se viene dando a la par de las mejoras urbanas y que expulsa a las
personas en peores condiciones econémicas hacia lugares mas alejadas de los centros
dindmicos, lo cual implica gastos a los ya levados gastos que se tienen al residir en el
municipio y laborar en el Distrito Federal o zonas industriales importantes. A pesar de ello,
existen excepciones; generalmente poseedores de viviendas que se encuentran en lugares
de dificil acceso (en las faldas del cerro) con pocos servicios e incluso mayores gastos, pero
con la seguridad de la propiedad; tales excepciones son reflejo fiel de las formas en las que
la pobreza se instala en grupos de personas, que se aferran o arraigan a las pocas
pertenencias fragiles lugares para vivir.
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San Lorenzo

Foto: Google Maps ® 2014.

Después de analizar estos aspectos, la vivienda es un factor trascendental cuando se habla
de formas de expresion de la pobreza que se ha relegado un poco por las constantes
metodologias, sin embargo por si sola, esta variable, sus caracteristicas y la forma en la que
son evaluadas sirven de poco para combatirla; luego entonces, es necesario analizarla al
lado de otros factores que se puedan cuantificar y presentar de forma mas facil, los métodos
combinados usan variables que son de gran utilidad para lograr una contrastacion efectiva
entre el ingreso y la vivienda en este caso. Es decir que se deben utilizar a la par los
métodos cuantitativos para tener una vision amplia en el estudio, pero deben ser seguidos de
andlisis mas minuciosos a las cualidades de las variables.

Por las caracteristicas anteriores, Chimalhuacan cobra importancia al igual que su andlisis,
puesto que, de ser un lugar rural se ha integrado de forma acelerada a la 6rbita del capital,
pero todos los cambios que se han dado hacia lo urbano han venido acompafiados de
consecuencias buenas y malas, pero trascendentales para los que alli habitan pues
dependen de dichos cambios la forma en la que se pueden desenvolver en sociedad y mas
aun la forma en la que subsisten con dignidad.

Asi pues, es de vital importancia que los niveles de gobierno coadyuven vy articulen
estrategias que permitan la focalizacion de las politicas a los grupos mas vulnerables, pero
no limitdndose a los grupos mas afectados, sino a todos aquellos que estén en riesgo de
convertirse en un grupo de éstos, no importando el municipio, estado o la bandera politica
con la que se muestren, ya que la calidad del ser humano debe ser respetada, engrandecida
y dignificada; los gobiernos, los investigadores y los propios ciudadanos debemos hacer
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frente comin para mitigar los problemas sociales que impactan econémicamente en
nuestros semejantes.

102



CONCLUSIONES

Las formas en las que se expresa la pobreza son mdltiples y no pueden ser simplemente
evidenciadas exclusivamente a través de la medicion de los ingresos y consumo, aunque la
ventaja de su utilizacion atiende a que a través de estos determinantes se observan con méas
rapidez las caracteristicas que presentan individuos, hogares, municipios, entidades o paises
pobres.

Mediante las conceptualizaciones recopiladas y examinadas en el primer capitulo se puede
concluir que, las formulaciones que se han hecho al respecto de la pobreza constituyen un
arsenal enorme que se ha elaborado a lo largo de la historia y que ha cobrado significancia
en los dltimos siglos, en lo que la poblacibn mundial ha crecido enormemente y que las
personas en situacion de pobreza también han aumentado significativamente; dicho arsenal
permite abordar a la pobreza desde diferentes perspectivas que a su vez estan determinadas
por el momento histérico y las condiciones socioecondémicas predominantes durante las que
fueron elaboradas; no obstante, a la complejidad de cada una de ellas, no llegan a ser
mutuamente excluyentes u opuestas, en la mayoria de los casos la aportacion que cada una
de ellas hace es a uno o a varios aspectos, mismos que constituyen las caracteristicas de las
condiciones de pobreza.

Ya sea algunos estudiosos de hace tres siglos o los consensos a los que han llegado las
organizaciones internacionales actuales con respecto al tema de la pobreza y sus
manifestaciones o caracteristicas, todos han participado con una aportacién significativa que
conserva grandes vinculos y son utilizables a cualquier época; sin embargo, es labor del
investigador el determinar en qué momento pueden llegar a coincidir con los fines ultimos
para los que se concibiod y la utilidad que puede representar en un momento dado.

Mas alla de Unicamente conceptualizacion y la medicion de la pobreza; la presentacién de
los datos, determinando una escala de jerarquizacién de pobres y no pobres; es necesario
entender en un principio que éste fenbmeno es un problema inherente a las formas de
produccion imperantes en el mundo a traves de la historia, pudiéndose decir que es
inseparable a la propia civilizacion puesto que tal problema se repite a través de la historia
humana; para después atender a su solucidon en programas a largo plazo, ya que éste
problema crece sin control y va en detrimento de la dignidad de quienes lo padecen, puesto
gue los priva de la satisfaccion de necesidades tanto fisicas, afectivas, cognoscitivas, etc.
impidiendo a quienes la padecen integrarse de forma 6ptima en sociedad.

De acuerdo a lo expuesto en el primer capitulo, también se puede concluir que la pobreza se
expresa fisicamente en la vivienda, que es un aspecto importante para los individuos en la
sociedad actual, para evidenciar lo anterior es necesario observar los materiales con los que
esta construida, la ubicacion de ésta y los servicios con los que cuenta, pues a través de
estos componentes se muestra a primera vista las condiciones de carencia que se tienen
tanto en ingresos, tiempo, salud, educacion, etc.

En el caso del segundo capitulo, se puede concluir que las condiciones bajo las que viven
quienes son aquejados por éste problema son aberrantes en si, s6lo quienes la padecen son
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capaces de observar y entender en verdad la gravedad de la situacion, pero es mas
aberrante aun el hecho de que mientras hay personas en esa situacién, el modo de
produccion predominante es la base de la existencia de personas o grupos de personas que
se desenvuelven en la opulencia, gozando de todos los lujos y despilfarrando los recursos a
diestra y siniestra.

Lo anterior viene al caso puesto que, en las fases de los ciclos econdmicos de auge, los que
llevan las riendas de la produccién ven el esplendor que ha producido el valor del trabajo
ajeno y lo disfrutan ampliamente y aunque generalmente las condiciones que imperan en un
pais dinamico se extienden hacia todos los sectores e integrantes del proceso, son las
personas en situacién de pobreza quienes ven tal progreso s6lo como un hecho alejado de
sus realidades y de sus posibilidades, puesto que de sus beneficios poco 0 nada se pueden
jactar.

Por el contrario y ateniendo a la l6gica en la que se desenvuelve el sistema econémico, o por
lo menos lo hace asi el capitalismo, cuando los saldos van a la baja, los procesos se vuelven
mas lentos y se hacen evidentes las lamentables caracteristicas de una crisis, son las
personas que ya estan inmersas en el lamentable problema de la pobreza los que sin haber
gozado de los beneficios del auge del ciclo, se ven severamente lastimados y de forma mas
profunda al no poder solventar algunos de los principales satisfactores que anteriormente
apenas lograban; desercion escolar, desnutricion, desempleo, morbilidad, son solo algunas
de las consecuencias tan catastréficas que se pueden observar, aunado al creciente
contingente de personas que se une al mundo de las carencias, llamados “nuevos pobres”.

La dicotomia entre la riqueza y la pobreza ha logrado mantenerse concentrandose en los
centros urbanos mas florecientes, se observa en mayor grado en relacion con la cantidad ya
no sélo de habitantes, sino de trabajadores que alli se encuentran, en el entendido de que tal
fenbmeno como lo es la pobreza es capaz de aislar a quienes en ella estan insertos y
orillarlos a la vida en lugares con caracteristicas poco propicias, que atentan contra su vida,
sus capacidades y su dignidad.

América Latina ha manifestado siempre un comportamiento singular, alejado al de las demas
regiones, en el que los paises integrantes llevan una tendencia similar, que actualmente se
pone de manifiesto por las politicas de corte neoliberal que imperan en diversos paises
desde hace algunas décadas, con resultados igualmente catastroficos para México,
Argentina o cualquier otro pais supeditado enteramente a las 6rdenes de los grandes
capitales trasnacionales.

En el caso de México es destacar su centro econémico mas dinamico por mucho tiempo
como lo es la Ciudad de México y su Zona Metropolitana es facilmente identificable a nivel
nacional y mundial, cada afio se unen a engrosar el contingente de personas en situacion de
pobreza cientos de personas alrededor de éste espacio, todas ellas ven frustradas sus
aspiraciones y suefos, o incluso quiénes ya nacieron bajo ese manto tan sombrio que ni
siquiera han podido dar satisfaccibn de las necesidades mas elementales no tienen
parametros suficientes para comparar la calidad de sus vidas y saber que sus situacion es
deficiente.
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En ese entendido, la expansién urbana que se dio alrededor de la Ciudad de México y que
propicié la metropolizacion de las algunas delegaciones y municipios posteriormente, se dio
por los procesos de revalorizacion que adquiri6 gran parte del suelo, que se hicieron
incosteables para quienes apenas podian mantenerse alli, encontrando en la periferia
espacio propicio para la habitacion, mas no asi para el trabajo, puesto que las actividades
comerciales y de servicios poco espacio han podido hallar en los mismos lugares y, aunque
las actividades industriales han permeado hasta algunos municipios periféricos su nimero es
tan pequefio que no ha podido darle cabida a la inmensa cantidad de poblacion
econdémicamente activa o simplemente no se encuentra en situacién ventajosa en torno al
lugar o los salarios que ofrecen.

Las caracteristicas de las zonas periféricas que se han urbanizado e incorporado a la
metropoli, al no ser determinadas en su mayoria por el capital que no encuentra beneficios
inmediatos, son las que han hecho que sectores de la poblaciéon en “problemas” voltee a
verlas como alternativas fundamentales para la habitacién, el bajo precio de la tierra es una
de ellas y la esperanza de la posesion de un espacio propio hicieron en las ultimas décadas
del siglo pasado que contingentes enteros de migrantes de los diversos estados o incluso los
mencionados grupos expulsados del Distrito Federal saturaran los diversos espacios
adyacentes e incluso ocasionara una revalorizacion dentro de los mismos que ocasioné una
separacion alin mas lejana de los centros productivos.

Dentro de los espacios periféricos mas destacados al oriente de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México se encuentran Ecatepec, Nezahualcoyotl y Chimalhuacan que son
algunos de los municipios que tuvieron un auge en lo que a poblacion se refiere, a finales
del siglo pasado y que con la disminucién en el crecimiento poblacional del Distrito Federal
adquirieron mayor importancia en las cifras de viviendas y por supuesto de habitantes.
Indiscutiblemente es el hecho de que a mayor nUmero de personas concentradas es mayor
el nimero de problemas que se observan, mas lo es en lugares en los que a la par de la
concentracion, las condiciones socioecondmicas son precarias, dando cabida problemas
sociales mas profundos y de los que sdlo tienen conciencia quienes se encuentran afectadas
por los diversos efectos de los males asociados a sus condiciones.

En conclusion al tercer apartado y reduciendo al estudio del Caso de Chimalhuacan vy el
andlisis de sus principales caracteristicas a través de los diversos indicadores, es posible
observar ampliamente las multiples manifestaciones de un rasgo comuin a la mayoria de sus
habitantes como lo es la pobreza, que se expresa en primera instancia con un salario
relativamente mas bajo que el que tienen las personas que habitan en lugares como el
centro o el noreste de la ZMCM.

Es un rasgo caracteristico de la inmensa mayoria de sus habitantes el ocuparse actividades
en los sectores secundario y terciario, siendo el Ultimo en el que estan enlistados la mayoria
de sus habitantes, lamentablemente en situacion de informalidad una gran parte de los
mismos, hecho que los aleja de ciertas condiciones para el correcto desenvolvimiento de la
vida, como lo son: ingresos estables, que permitan una correcta alimentacion en primera
instancia; acceso a servicios de salud adecuados, garantizar la vida segura a través de una
pension e incluso derecho a un crédito para la vivienda.
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Un aspecto igualmente destacable es la forma en la que la poblacién del municipio sigue con
un crecimiento positivo y aunque en comparacion con la poblacion total de Ecatepec o
Nezahualcéyotl no es tan grande, cobra importancia cuando se analiza un aspecto como lo
es el del tamafio del municipio y la densidad poblacional en él, siendo que en ese aspecto
dentro de los municipios de la parte oriente de la ZMCM se encuentra en cuarto lugar en
cuanto a la densidad por hectarea, pero con una mayor probabilidad de crecimiento, pues los
municipios a la cabeza muestran tasas de crecimiento medio anual inferiores a 1% y para el
caso de Nezahualcéyotl ésta es de -1.0% en el periodo que va de 200 a 2010, mientras que
Chimalhuacan presenta un 2.2% para el mismo periodo. Por el propio tamafio del municipio,
se podria esperar una desaceleracion en el crecimiento, sin embargo por el precio de la
tierra no se ha visto ésta, a tal grado que se han comenzado a ocupar lugares cada vez
menos propicios para la vida, de poca accesibilidad tanto para sus habitantes como para los
servicios y que en algunos casos se encuentran en condiciones de riesgo.

Por otra parte, aunque relacionado con el punto anterior se encuentra la forma en la que |
gobierno en sus distintos ambitos ha abastecido al municipio, puesto que a pesar del gran
esfuerzo que se hace, es imposible satisfacer la demanda de servicios como la educacion y
los servicios de salud; ademas de la cantidad es necesario poner en tela de juicio la calidad
con la que son brindados los mismos; el tiempo de espera en clinicas y centros de salud, la
poca dotacién de medicinas o materiales médicos, la falta de equipamiento para diagnéstico
y tratamiento de algunos males, son aspectos que van en detrimento de los pobladores que
al no obtenerlos tienen que recurrir al sector privado, siendo un desembolso extraordinario,
mayor al que habitantes de otras zonas desembolsan.

En cuanto a la educacion, es de apreciar que aunque se ha reducido el déficit de escuelas,
es un hecho que existe alin un grado de analfabetismo, la desercion escolar permanece
como rasgo caracteristico y se muestra con mayor fuerza en el nivel medio superior y
superior, todavia a temprana edad para los jévenes que en muchos casos abandonan sus
estudios por falta de recursos para costearlos ademas de la falta de programas
gubernamentales para apoyarlos segun sus condiciones socioecondémicas; lo anterior hace
que temprana edad tengan que entrar en el ambito laboral pero que los aleja de salarios
deseables y de condiciones de trabajo dignas.

Los espacios deportivos y culturales son un punto importante también que debe ser
abordado con mayor profundidad, pues la calidad y la cantidad de los espacios destinados a
las actividades de ésta indole siguen siendo insuficientes para la cantidad de personas que
los demanda, aunado a éste aspecto, se encuentra el hecho de que la infraestructura
establecida para tal fin presenta estragos por su antigiiedad, las inclemencias del tiempo, la
accion de actos vandalicos, etc. que empeora por el poco interés del gobierno para detener
el deterioro de tales espacios. Es de destacar que dichos espacios y su conservacion son
especialmente necesarios pues la cultura y el deporte son indispensables para una juventud
sana, también para evitar la incorporacién a grupos delictivos, vicios, etc.

Otros aspectos como los servicios de alumbrado publico y la pavimentacién son también
esenciales, pues el primero de ellos es importante para evitar actos vandalicos o delictivos
como robo a transeunte, de vehiculos e inclusive casa habitacion y a pesar de que las

106



estadisticas se muestran alentadoras en éste rubro, sélo es necesario dar una vuelta por las
calles del municipio en la noche para observar que en los hechos no es asi, puesto que hace
falta iluminacién en determinados espacios, volviéndolos idéneos para actividades ilicitas y
una gran cantidad de las luminarias en existencia se encuentran afectadas en su
funcionamiento por diversas causas, con el mismo resultado de los lugares donde no se
encuentran.

En cuanto a la pavimentacion, se puede observar que parte importante del municipio ya se
encuentra atendido en éste aspecto, pero las acciones del tiempo y de los transportes
pesados afectan profundamente su funcionamiento ocasionando dafios a los automdéviles, o
simplemente repercute en el tiempo de traslado que es ya de por si un problema por la
ubicacion y lejania al centro de actividades principal; por otro lado, el constante aumento en
la demanda de espacio para la vivienda y la construccién de las mismas ha ocasionado que
los lugares que se han empezado a utilizar para éste fin carezcan de accesibilidad y de la
posibilidad para lograr la pavimentacion de las calles, como ejemplo principal se encuentran
las viviendas ubicadas en Villa San Agustin Atlapulco, San Lorenzo, La Mina, La Ladera y
todas las que rodean el cerro del Chimalhuaque que cada vez le ganan terreno al mismo
cerro, hasta ser ubicadas en lugares con pendientes excesivas, lo cual dificulta su
pavimentacién o encementado e incluso su transito.

La delincuencia es un problema que si bien no se analiz6 a profundidad, es de gran
importancia pues afecta no so6lo a los habitantes sino a todas las personas que tienen que
transitar o laborar en el municipio y es sin duda un problema que va cobrando importancia
pues lo constantes delitos en todas sus formas han puesto en evidencia la ineptitud del
gobierno para prevenir y remediar sus efectos, siendo que tales hechos amenazan la
tranquilidad y el patrimonio de las personas que ya tienen problemas pro su ingreso y bienes
materiales; la atencién de las autoridades a las demandas de seguridad no ha podido
manifestarse en la reduccion de los delitos, teniendo una vez mas que tomar parte en la
solucion los propios vecinos, al formar grupos vecinales de vigilancia, puesta en marcha de
alarmas vecinales, implemento de artefactos para evitar que los delincuentes ingresen a las
casas etc.

Por dltimo, el aspecto de la vivienda que se analiza para el caso de Chimalhuacan es una
fuente muy nutrida de informacién, puesto que permite observar una gran variedad de
aspectos utilizables en cuento a la evaluacién de la pobreza, sin embargo la mayoria de los
métodos los deja de lado por la dificultad en la recoleccién de estos datos.

Aspectos como los materiales de la vivienda, permiten dar de forma rapida y fécil de la forma
en la que se encuentra el lugar en el que las personas llevan a cabo gran parte de sus
actividades y aunque hace falta un indicador que refleje la las condiciones reales y la calidad
de los materiales utilizados para su construccion, los datos presentes en los censos permiten
observar la evolucidon que se ha dado en éstas que hace suponer un mejoramiento en la
calidad de vida, como ejemplo principal se encuentra el cambio radical de los techos que se
dio de 1990 a 2010 puesto que se da de una cantidad proporcional de techos de lamina de
carton, metalica y de material como cemento en 1990 a 2010 en el que el material
predominante es el cemento y materiales estrechamente relacionados
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Ademas de los materiales de la vivienda, es posible acercarse a un correcto andlisis de la
pobreza a través de la evaluacion de los servicios con los que debe contar la misma, puesto
aspectos cuantificables de ésta permiten lograr una idea de la calidad de vida de quienes
integran los hogares que habitan en las mismas; asi por ejemplo destacan los servicios como
la energia eléctrica que se encuentra presente en la mayoria de los hogares, pero que en
muchos de ellos es obtenida de forma ilegal y por el hecho de ser producto de instalaciones
poco profesionales la calidad de éste servicios es deficiente, con variaciones en la intensidad
que ponen en riesgo la integridad de las viviendas y de la propia vida e quienes alli habitan.

Otros servicios como el drenaje y el agua se encuentran en igual situacion, sobre todo el
servicio de agua entubada, en el que los datos también marcan una amplia cobertura en las
viviendas, sin embargo poco se atiende a la constancia del servicio y a la mala calidad del
liquido al llegar al hogar, el tiempo que se tara en reactivarse cuando presenta alguna falla 'y
a Ultimas fechas se vislumbra un enorme problema para la satisfaccion de la necesidad de
éste servicio, que es la desecacién de algunos pozos y que traerd consigo problemas de
gran magnitud, puesto que la carencia del liquidos acarrea problemas extraordinarios a
quienes lo padecen, como la “compra” de servicios de pipas para el basto de agua y que
también son aprovechados por los politicos para llevar a cabo sus campafas pero que pocas
veces logran actos favorables a los afectados. En cuanto sistema de drenaje los problemas
principales son de cobertura que son los menos, pero el problema de su mantenimiento es
mAas preocupante, puesto que la accion de los habitantes al tirar basura en las calles y de la
lluvia ocasionan problemas en el drenaje que llega a expulsar agua contaminada en
ocasiones que a su vez acarrea problemas a la salud de las personas y afecta el estado de
las calles.

La pobreza puede adquirir materialidad y representacion en la vivienda y en lo que a ella la
rodea, pero siempre en conjunto con otras caracteristicas de los individuos y ésta entonces
no es sino una de las tantas expresiones de la pobreza cuyo analisis da ventaja a su
identificacion ya que al analizar la vivienda y sus caracteristicas se nos aparece a simple
vista la forma tan dramatica en la que se puede dar.

No obstante de las ventajas de evaluar las condiciones de la calidad de las viviendas y los
servicios, es indispensable la utilizacion conjunta de otras metodologias para la evaluacion
de la pobreza, para ser cada vez més exacto en lo que corresponde a la dimension de éste
problema tan grave. Es decir que la utilizaciéon del ingreso como método de medicién de la
pobreza es completamente admisible al igual que cualquier, pero es necesario que se
complemente con otras formas de evaluacion de la pobreza, incluso si no son tan formales o
estan completamente elaboradas, como es el caso de la vivienda, puesto que ello enriquece
y acerca a la forma real en la que viven quienes se encuentran inmersos en ella y comparar
con quienes no estan catalogados en tal situacion.
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Todo ello con el fin dltimo de permitir una identificacion eficaz de personas o grupos en
pobreza, para ser planteado para su analisis al gobierno en cualquiera de sus ambitos y
promover con ello la elaboracién para la posterior focalizacién de programas e instrumentos
de politica que mitiguen éste mal y permitan mejorar las condiciones materiales de vida de
quienes son catalogados como pobres pero también lograr que se desenvuelvan en la

sociedad con dignidad y que ademas puedan desarrollar con plenitud sus capacidades y
suefios.
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