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INTRODUCCION

Derivado de nuestra formacion académica asi como profesional, donde ha
sido preponderante el Derecho Laboral, surgido la inquietud de hacer una
investigacion respecto de uno de los conflictos sindicales mas destacados de los
altimos afos, nos referimos al conflicto del SME, lo anterior con el objeto de tener
una vision mas objetiva de todo el camino andado por esta agrupacion sindical,
pues pese a que fue tema en todos los medios de informacion, televisién, radio,
prensa escrita, redes sociales, etc., la informacion que se ventilaba resultaba ser
muy superficial y ademas tendenciosa.

El planteamiento principal en esta investigacion, consiste en saber ¢como
fue el proceso que envolvid al conflicto del SME que dio inicio en julio de 2009 y
que termind juridicamente en definitiva (en los érganos de imparticién de justicia
en nuestro pais) en enero de 2013? Evidentemente, dicha interrogante lleva
implicita otras cuestiones: ¢cuales fueron las causas que lo originaron?, ¢cémo
intervino el Gobierno Federal?, ¢cuales fueron los efectos derivados de sus
actuaciones?, ¢como fue el proceso en los tribunales federales?, ¢cuales fueron
las bases juridicas para resolver en el sentido en que lo hicieron los tribunales y la
SCJIN?

Ahora bien, dado que esta investigacién contempla el andlisis del caso del
SME dentro del contexto de la crisis del sindicalismo en México, el &mbito espacial
del presente estudio se ubica precisamente en nuestro pais; por lo que hace al
ambito temporal, ésta enfocado a los hechos ocurridos en el periodo de 2009 a
2013, sin embargo y como hemos sefalado, este conflicto tiene lugar en
momentos en que el movimiento sindical se encuentra inmerso en una Ccrisis,
resultado de factores internos a los sindicatos, que bien podemos ubicar desde
mediados del siglo pasado con la manipulacion de las organizaciones sindicales y
la desviacion de sus fines, pero también externos, acentuados a partir de la
década de los ochenta con la introduccion del modelo econdmico neoliberal,
aspectos que pretendemos identificar dentro del conflicto del SME en el periodo

seflalado.



Para dar respuesta a las interrogantes planteadas con antelacion, la
investigacion ha sido estructurada en cinco capitulos. El capitulo primero parte del
concepto doctrinal y legal de los sindicatos, para continuar con un breve recorrido
de los antecedentes y desarrollo del movimiento sindical en nuestro pais. De
manera particular, se aborda también el origen y desarrollo del SME, los hechos
relevantes camino a la nacionalizacién de la industria eléctrica, la creacion del
organismo publico descentralizado LyFC en 1994 y finalmente, algunas nociones
basicas del SME como el tipo de sindicato que es, su objeto y su estructura.

En el capitulo segundo, se aborda el tema de la crisis del sindicalismo en
nuestro pais, inicialmente, se reflexiona sobre el papel que desempefian los
sindicatos desde diferentes perspectivas —frente al individuo, al patrén y al
Estado—, a fin de evaluar si los mismos cumplen en la actualidad con los fines para
los cuales fueron constituidos, es decir, la defensa y mejoramiento de los intereses
de la clase trabajadora. Finalmente, se puntualizan los aspectos que contribuyen a
la crisis del movimiento sindical, distinguiendo aquellos factores que se dan al
interior de los sindicatos de aquellos que los presionan desde el exterior.

En el capitulo tercero, iniciando ya con el desarrollo del conflicto del SME,
se presentan las causas que originaron la division al interior del propio sindicato,
derivadas de las irregularidades cometidas en las elecciones celebradas en el
2009 para renovar parte de la directiva sindical; posteriormente, se desarrollan las
etapas del juicio laboral, destacando la resolucion de la Direccion General de
Registro de Asociaciones, que en el camino negé la toma de nota solicitada por el
SME, y el andlisis del laudo de 1 de diciembre de 2009. Para la etapa de ejecuciéon
del laudo, previamente se aborda el contexto social que se vivia en el 2010, tras la
extincion de LyFC vy las negociaciones con la Secretaria de Gobernacion,
determinantes para la aprobacion de forma unilateral (por la JFCA) de las
modalidades de cumplimiento al laudo, el cual evidentemente se declaré cumplido,
y con ello, la toma de nota que solicitaba el SME, le fue entregada.

En el capitulo cuarto, se aborda la segunda parte del conflicto, enfocada al
analisis del Decreto de extincion del LyFC, de su impugnacion por la via del

amparo, la cual terminaria por conocer y resolver el Pleno de la SCIJN. Como



efectos derivados del Decreto de extincion, se aborda la demanda presentada por
el SAE relativa a la terminacion de las relaciones colectivas e individuales de
trabajo existentes entre el SME y LyFC, la resoluciéon de la JFCA, su impugnacion
en el amparo reclamando no solo su improcedencia sino el reconocimiento de la
sustitucion patronal y, finalmente, el recurso de revision que resolvié en sesion del
30 de enero de 2013 la Segunda Sala de la SCJN, procedimientos que durante su
desarrollo dieron luz y sombra al SME.

En el capitulo quinto, hacemos un analisis de los efectos del corporativismo
sindical, de como afectaron estos al SME y de la forma en que el gobierno federal
sistematicamente lo fue desgastando. Concluimos este capitulo cuestiondndonos
qué puede depararle al SME desde el punto de vista de su regulacion juridica, a
propésito de las reformas a la LFT que entraron en vigor en diciembre de 2012;
también desde el punto de vista laboral, referente a las posibilidades de
reinsercion de sus agremiados, cerrando con las perspectivas de su papel como
actor politico y social.

Ya que la investigacion requiere apoyarse en fuentes historicas y
doctrinales, se ha empleado una perspectiva positivista del derecho, no obstante
la mayor parte del andlisis se sustenta en los resultados, en la practica, por lo que
se ha empleado también, la corriente del realismo juridico; consecuentemente, en
la elaboracion de este estudio se emplearon tanto técnicas documentales como
empiricas.

En cuanto a teorias, la del tridimensionalismo juridico, al comprender el
plano, factico, natural y positivo del derecho, resulto ser la mas adecuada para
nuestro tema de investigacion.

Finalmente, se esbozan las conclusiones arrojadas por esta investigacion,
las cuales amplian las expectativas que teniamos al momento de la elaboracion de
los cuestionamientos principales; asimismo, se presentan de manera general una
serie de reflexiones y algunas posibles salidas, comprendidas en el apartado
correspondiente a la propuesta, las cuales surgieron de los estudios realizados por

la OIT asi como de los hechos acontecidos a la luz del conflicto del SME.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTO Y BREVE PANORAMA DEL SINDICALISMO EN
MEXICO. SURGIMIENTO DEL SME

1. CONCEPTO DE SINDICALISMO

Evidentemente, previo a abordar el fondo del presente estudio, esto es, el
analisis del conflicto de uno de los sindicatos con mayor presencia y antigiedad
en nuestro pais, aterrizando en un caso concreto y actual todos aquellos factores
que intervienen cuando se habla de la crisis por la que el movimiento sindical
atraviesa en nuestro pais, hemos de partir haciendo alusién, de manera general, a
las concepciones que algunos tratadistas del derecho laboral tienen respecto del
concepto del sindicalismo, asi como la forma en que lo contempla la ley, ello con

el proposito de ubicarnos en la materia.
1.1 Desde el punto de vista doctrinal

Primeramente hay que destacar que, entre los diversos autores que han
sido consultados, se ocupan de manera indistinta los términos “sindicato” y de
“sindicalismo”, para hacer referencia a la asociacion de trabajadores —también de
patrones— que se constituyen para la defensa de sus intereses. *

No obstante, en estricto sentido, si existe una diferencia, pues al hablar de
sindicato hablamos de la asociacién, de la agrupacion en si misma, y al hablar de
sindicalismo hacemos referencia a una corriente, a la teoria practica de un

movimiento organizado.

! Tal es el caso de José Manuel Lastra Lastra, José Davalos Morales, Mario de la Cueva, Néstor
de Buen, quien a su vez hace referencia a definiciones proporcionadas por Garcia Abellan,
Guillermo Cabanellas entre otros.



En materia laboral es ineludible citar al maestro Mario de la Cueva, quien en
este caso, define al sindicalismo “como la teoria y practica del movimiento sindical,
encaminada a la transformacién de la Sociedad y del estado”.?

El término sindicalismo en un sentido amplio hace referencia a un grupo
organizado que se encarga de la defensa de los intereses de sus asociados y es
generalmente utilizado para hacer referencia a grupos de obreros; si bien, hay que
tener presente que en nuestro pais aunque existen tanto sindicatos de
trabajadores como de patrones, al emplear dicho término se piensa sobretodo en
grupos de trabajadores.

Partiendo del significado etimolégico, el término sindicato surge de dos

"3 sindicato

raices griegas, “sun” que significa “con” y “dike” que significa “justicia
deriva del término sindico, que era como se denominaba a la apersona encargada
de representar los intereses de un grupo de individuos®, para nosotros seria
buscar justicia, lo que inmediatamente asociamos con la finalidad que se les
adjudica a tales asociaciones al momento de definirlas, y que a continuacion
abordaremos.

Como se ha hecho alusién, entre las definiciones que de esta figura hemos
encontrado, evidentemente se denota el estilo propio de cada autor, sin embargo
claramente pueden distinguirse los elementos que coinciden en cada una de ellas,
a saber, que se trata de una asociacion, que es organizada, que tiene un caracter
permanente vy, la finalidad para la que se constituyen, la defensa y mejoramiento

de sus intereses de clase.

> DE LA CUEVA MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo, Porriia, México 1949, p.294, citado por
TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales Saldafia, Derecho Colectivo del Trabajo, Editorial Sista,
México 2011, p.22

® SANTOS AZUELA, Héctor, Derecho Colectivo del Trabajo. Segunda edicién. Porrtia, México.
1999 p. 93

* TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales Saldafia, Derecho Colectivo del Trabajo, Editorial Sista,
México 2011, p.59



La doctrina realiza una clasificacion de los sindicatos dependiendo de,
como le denominan algunos autores®, el grado de combatividad y autonomia que
poseen, identificAndolos con un color: a) el sindicato blanco, que desde el punto
de vista formal, cumple con todos los requisitos legales, sin embargo sus
actuaciones se sujetan a los designios del patron; b) sindicato amarillo, que trata
de armonizar a la clase patronal y trabajadora y; c) sindicato rojo, es de corte

revolucionario, esto es, se funda en la lucha de clases.
1.2Desde el punto de vista legal

En cuanto a una definicibn de tipo legal, debe hacerse mencion de la
incorporacion de la figura de los sindicatos en la Constitucién de 1917, que en su
articulo 123, fraccién XVI°, ahora del Apartado A, consagra el derecho que tienen
trabajadores y patrones a constituirse en sindicatos —entre otras formas- para
defender sus intereses, concepto que mas tarde seria desarrollado en la ley
reglamentaria de dicho articulo.

Asi pues, en la primera Ley Federal del Trabajo, que data de 1931, en su
articulo 232 daba un concepto de sindicato, que retomaba el hecho de que la
asociacion podia ser de trabajadores o de patrones, que estos debian tener una
misma profesién, o bien una mismo oficio o especialidad, o bien los tres siempre
gue fuesen similares o conexos, de igual forma incluia dentro de la definicién sus
finalidades, esto es, el estudio, defensa y mejoramiento de sus intereses
comunes.’

Ya en la Ley Federal del Trabajo de 1970, que es la que actualmente nos

rige, se modificaria la definicion de sindicato, suprimiendo algunos elementos que

> DAVALOS MORALES, José, Derecho Colectivo y Procesal del Trabajo, Porrtia, México, 2003.
Pag. 7y 8.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cadmara de Diputados del H. Congreso
de la Unién. P4g.95. Consultado en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf el 31 de
marzo de 2012

" Davalos Morales, José, Op. cit. p. 6



contenia la antes comentada y precisando las finalidades, quedando ahora
comprendida por el articulo 356° sefialandolo como una asociacién —de
trabajadores o patrones—, que al constituirse tiene como finalidad el estudio,
defensa y mejoramiento de sus intereses respectivos.

Como puede advertirse, son dos los elementos a destacar de esta
definicion, por una parte, al sefialar que se trata de una asociacion de trabajadores
o de patrones, deja fuera de consideracion el que pudieran existir sindicatos
mixtos; por otra parte, se precisa la finalidad que se asigna al sindicato, pues
debera atender a los intereses del grupo de que se trate, asi, en el caso de los
trabajadores el sindicato puede realizar todas las actividades tendientes al
mejoramiento de sus agremiados no solo en aspectos econémicos, sino también
culturales, sociales, recreativos, etc.’,

En el citado ordenamiento legal, se dedicaria un capitulo completo para
regular la figura de los sindicatos desde los requisitos para su constitucion,
registro, su conformacion dependiendo el tipo de sindicato de que se trate
(gremial, de empresa, industrial, nacional de industria, de oficios varios), asi como
disolucion de los mismos.

Finalmente, hay que hacer mencién que también forma parte del
ordenamiento juridico nacional —ello con fundamento en el articulo 133
constitucional y las reformas en materia de derechos humanos efectuadas al 1°
constitucional-'°, el Convenio 87 y el 98 de la Organizacién Internacional del

Trabajo™, que regulan de manera amplia el derecho de libertad sindical que

® Ley Federal del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Pag. 67. Consultado
el 31 de marzo de 2012 en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125.pdf

° Davalos Morales, José, Op. cit. p. 6

9 E| articulo 133 constitucional coloca en el mismo nivel de norma suprema a los tratados
internacionales y, aunado a las uUltimas reformas en materia de derechos humanos, 10-96-2011,
gue incorporan en el articulo 1° constitucional, una interpretacion conforme, extensiva a los
tratados internacionales cuando se resuelva un asunto que involucre derechos humanos.

! Convenio 87 Sobre Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, ratificado por
México el 1-04-1950. En http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C087. Consultado el 31 de
marzo de 2012



poseen los trabajadores asi como el derecho de sindicacion y negociacion
colectiva, disposiciones que también son guias en las actuaciones en esta materia

en nuestro pais.

1.2.1 Clasificacion de los sindicatos

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del actual apartado A del 123
constitucional, por lo que hace a la parte trabajadora en su articulo 360 marca los
tipos de sindicatos en los que estos se pueden agrupar. Estos son los siguientes:

I. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion, oficio
0 especialidad;

II. De empresa, los formados por trabajadores que presten sus servicios en
una misma empresa;

[ll. Industriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios en
dos 0 mas empresas de la misma rama industrial;

IV. Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial, instaladas
en dos o0 mas Entidades Federativas; y

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas profesiones.
Estos sindicatos s6lo podran constituirse cuando en el municipio de que se
trate, el nUmero de trabajadores de una misma profesidbn sea menor de
veinte.

No obstante lo anterior, fuera del capitulo correspondiente a los sindicatos,
en el titulo correspondiente al Trabajo en las universidades e Instituciones de
Educacion Superior Autbnomas por Ley, se establecid en su articulo 353-N, la
posibilidad de tres clases de agrupacion:

Articulo 353-N.- Los sindicatos y las directivas de los mismos que se
constituyan en las universidades o instituciones a las que se refiere este
Capitulo, unicamente estaran formados por los trabajadores que presten
sus servicios en cada una de ellas y seran:

I. De personal académico;



[I. De personal administrativo, o
[ll. De institucion si comprende a ambos tipos de trabajadores.
Las fracciones | y Il se pueden identificar con la clasificacién del sindicato
gremial, y la lll con el de empresa. Por lo que para autores como el Dr. Hugo italo
Morales, las formas de sindicalizacién son ocho, aunque las mencionadas en el

articulo 353-N se homologuen con dos de las formas tradicionales.?

2. ORIGEN Y DESARROLLO DE LOS SINDICATOS EN MEXICO

Previamente al reconocimiento de la figura de los sindicatos en la
Constitucion de 1917, existieron algunos hechos que pueden considerarse como
antecedentes de dicha figura y que consideramos deben ser mencionados en este
trabajo de investigacion. Es en este punto donde iniciaremos el analisis de la

evolucion del movimiento sindical en nuestro pais.

2.1 Antecedentes de los sindicatos y su reconocimiento en la Constitucion
de 1917.

Una de las agrupaciones mas importantes como antecedentes de esta
etapa, fue el Gran Circulo de Obreros de México, que aparece en 1870, aunque
posteriormente surgieron otros organismos similares, como ElI Gran Circulo
Reformista y La Gran Confederacion de las Asociaciones de Obreros Mexicanos.

Sin embargo, durante el gobierno de Porfirio Diaz, cuyo lema era mucha
administracion y poca politica, en 1880 logré desintegrar el Gran Circulo de
Obreros de México y nulificar a los principales sindicatos industriales. A finales del
siglo XIX, el gobierno de Diaz desmantelé en su mayoria la experiencia sindical en
los ferrocarriles, las industrias textiles y la mineria, pero no pudo acabarla

totalmente.*®

2 TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales Saldafia, op.cit, pp. 67-68.

¥ BOUZAS ORTIZ, Alfonso, EI movimiento obrero mexicano, México, Nuestro Tiempo 1978, p.p.
106, citado por Santos Azuela op. cit.



Durante el periodo del Porfiriato, las leyes existentes no brindaban
proteccion a los trabajadores, derivado de las concesiones y apoyos que daba el
gobierno a todos los extranjeros que querian traer sus inversiones a nuestro pais,
lo que provocaba una gran desigualdad social, lo que ocasionaria, con el paso de
los afios, que el sector obrero no la soportara mas y reaccionara a traves de
diversas sublevaciones.™

Hacia los principios del siglo pasado, no obstante el ambiente de represalia
y control que existia, Camilo Arriaga, Ricardo y Enrique Flores Magoén, El Partido
Liberal Mexicano y su Diario Regeneracion, sostuvieron la denuncia de los abusos
del régimen y abonaron el terreno para el cambio y la revolucién.™

El Partido Liberal Mexicano se vincula en la accién de resistencia con el
Gran Circulo de Obreros de México, que se encontraba en Orizaba y se habia
ramificado a varios estados tales como Sonora, Puebla, Tlaxcala y el propio
Distrito Federal; teniendo dirigentes como Esteban Baca Calderon y Manuel M.
Diéguez logré influir en la huelga minera de Cananea. Hechos similares ocurrieron
en Rio Blanco y Ferrocarril Central, que para algunos, constituyeron importantes
precedentes que fortalecieron la reaccion proletaria clandestina y de alguna forma
contribuyeron al gran estallido social.

Asi pues, de las sublevaciones mas destacadas de los trabajadores, como
se ha comentado, estan la huelga minera de Cananea y la huelga de Rio Blanco.
En la primera de ellas, ocurrida en 1906, los obreros se declaran en huelga por las
malas condiciones en las que trabajaban. El reclamo mas importante que se hizo
fue la desigualdad en la que se encontraban los trabajadores mexicanos con
respecto de los trabajadores extranjeros, pues exigian un aumento de salarios, ya
gue a los trabajadores americanos se les pagaba un salario superior.

Por lo que respecta a la de Rio Blanco en el Estado de Veracruz, ocurrida
en 1907, el origen de este conflicto derivo de la creacion de un reglamento

Y DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo Il. Décimo Tercera edicion. Porrda,
México. 1999. p. 321

' MACIAS VAZQUEZ, Maria Carmen, El impacto del modelo neoliberal en los sindicatos en
México. Porrta, México, 2005. p. 13-18



patronal para las fabricas de hilados y tejidos de los estados de Puebla y Tlaxcala,
que establecia clausulas abusivas hacia los trabajadores en cuestiones de salario,
horario de trabajo, sefalamientos arbitrarios de prohibiciones hacia los
trabajadores como visitas e incluso lectura de libros sin autorizacion. Tales
estipulaciones, como era facil de prever, no fueron aceptadas por los trabajadores,
por lo que treinta fabricas que estaban comprendidas dentro de la zona de Puebla
y Tlaxcala, decidieron irse a la huelga, siendo apoyados por los trabajadores de
Rio Blanco. Cuando los patrones se percatan que los recursos para sostener la
huelga provenian de estos, en represalia cerraron la fabrica de Rio Blanco.*®

En ambos casos, el de Rio Blanco y el de Cananea, consideramos que las
medidas efectuados por el Estado resultaron un tanto excesivas, si bien,
entendemos que la funcion del Estado es preservar el orden, por lo que no podia
guedarse estatico ya que su deber era controlar el movimiento.

Posterior a 1910 surgen diversos organismos sindicales, pero el mas
trascendente es la Casa del Obrero Mundial, pues es considerada como el inicio
del sindicalismo mediatizado o politizado, antecedente del movimiento actual de
nuestro pais, aungue la misma seria desintegrada en 1916.

Con la venida de la Casa del Obrero Mundial y la Creacién del
Departamento del Trabajo en 1912, darian las bases para la organizacion juridica
del sindicalismo en nuestro maximo ordenamiento legal.

La Constitucion Politica que actualmente nos rige —con ciertas reformas,
pero no en la materia que nos ocupa- fue promulgada el 5 de Febrero de 1917.
Derivado del contexto que se ha planteado en lineas precedentes, durante los
debates formulados por el Constituyente de 1917, se logré incorporar a nivel
constitucional un articulo en materia del trabajo. Sin olvidar que el derecho de
asociacion, también fue contemplado en dicho ordenamiento legal,
especificamente en su articulo 9, que establecia esa prerrogativa con la Unica

limitacion de que el objeto por el cual se reunian fuera licito.

'® |bidem p. 21-23



Es en el Titulo Sexto, denominado Del Trabajo y la Prevision Social,
especificamente el articulo 123, donde se consagran las garantias y los derechos
minimos de los trabajadores.

Por cuanto hace a la figura sindical, como ya se ha comentado en un
apartado inicial, en su fraccibn XVI, (actualmente del Apartado A, ya que
inicialmente no existia el apartado B) es donde se establece el derecho, tanto de
trabajadores como de patrones, para constituir sindicatos en defensa de sus
respectivos intereses.

Asi, el Constituyente de Querétaro concretd uno de los anhelos de los
trabajadores, el de poder unirse para luchar, como clase social, en defensa de sus
intereses laborales.

2.2 Desarrollo del sindicalismo en México.

Posterior a su reconocimiento en la Constitucién de 1917, encontramos un
importante desarrollo de los sindicatos, incrementando el nimero de asociaciones
sindicales y constituyéndose tanto como federaciones y como confederaciones;
sin embargo, su actuacion estuvo condicionada a la situaciébn econdmica y politica
que se vivia en nuestro pais, por lo que es importante destacar el contexto politico
y econdmico en el que se desarrollaba el sindicalismo en México.

Asi, aparecieron la Confederacién Regional de Obreros de México, la
Confederacion General de Trabajadores, los Sindicatos Catdlicos, la Unién
General de Campesinos y Obreros Mexicanos y la Confederacion de Trabajadores
Mexicanos, mas adelante el Congreso del Trabajo, entre otros.*’

A continuacién, haremos un breve recorrido de las situaciones que tuvieron
que enfrentar los sindicatos a partir de entonces —principalmente en su aspecto

politico y econdmico-y hasta la actualidad.

YL ASTRA LASTRA, José Manuel, El sindicalismo en México, en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/hisder/cont/14/cnt/cnt3.pdf consultado el 2 de abril
de 2012.



Primeramente, surge en 1918 la Confederacion Regional Obrero Mexicana
(CROM) que gracias a su lider Luis N. Morones mantuvo un estrecho contacto con
el gobierno del pais. Siendo este el comienzo del uso indiscriminado de los
sindicatos como trampolin politico, pues Morones logro obtener muchos beneficios

detentando cargos importantes dentro del gobierno federal.*®

Sin embargo, ya en
el periodo del Gral. L4zaro Cardenas, esta agrupacion sindical perdié mucho
poder —por sus vinculos con el callismo— dando paso a otra organizacion: la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

La CTM fue presidida entonces por Vicente Lombardo Toledano y desde
entonces ya tenia a Fidel Velazquez como uno de sus principales representantes.
Es en esta etapa donde el movimiento obrero avanzo a niveles notables, pues los
trabajadores lograron mucha representatividad dentro del gobierno v,
consecuentemente, se produjo una adhesion incondicional de dicho movimiento
con el presidente Cardenas y con su partido politico.

Cabe resaltar que cuando Lombardo Toledano deja la CTM (para formar el
Partido Nacional Socialista) quien queda al frente de dicha organizacion sindical
en 1941es Fidel Velazquez, a partir de esos momentos de una forma u otra, Fidel
Veldzquez se eternizaria como lider sindical de la CTM hasta su muerte,
Gnicamente habiendo sido sucedido por Fernando Amilpa de 1947 a 1952.*°

También durante este periodo surgen los denominados “sindicatos charros”,
llamados asi, haciendo alusién al dirigente del sindicato de ferrocarrileros Jesus
Diaz de Ledén “El charro”, este tipo de sindicatos, como se abordara en un
apartado posterior, es caracterizado por la corrupcion que impera en las clpulas
sindicales.

Cuando llega al poder Adolfo Lopez Mateos, quien ya habia sido Secretario
del Trabajo y Prevision Social, conocia la problematica laboral, fue en su periodo
donde se dio la creacion del apartado B del articulo 123 constitucional, se elevo la

'® DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo Tomo I, 92 edicion, PorrGia México, 1994, p.
368

1% Confederacion de Trabajadores Mexicanos, ¢Quiénes somos? Consultado el 10 de diciembre de
2013 en http://ctmorganizacion.org.mx/quienes.htm
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edad minima para trabajar, se modificoO el sistema de fijacion de los salarios
minimos y se definié la estabilidad en el empleo, entre otras cosas. Sin embargo,
también existié represién hacia algunas agrupaciones sindicales, como es el caso
del lider de los ferrocarrileros, Demetrio Vallejo quien fue encarcelado
indebidamente.

En el gobierno de Lopez Mateos, parece tener puntos de contradiccion,
pues en el mismo fue consolidado el proceso de integracién capitalista pero
también la participacion de grandes centrales sindicales oficialistas como factores
reales de poder.?°

En el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, se manejé siempre una postura de
cero tolerancia en contra de cualquier manifestacion social. Sin embargo también
durante su periodo se dio la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 1970,
gue con reformas procesales de 1980 y, ahora con reformas importantes de 2012,
actualmente nos rige.

Ya durante el periodo de Luis Echeverria, hubo una crisis econémica a nivel
mundial, que obviamente fue fuertemente resentida por México, presentandose
conflictos labores, principalmente emplazamientos a huelgas, solicitando
aumentos de sueldos por los aumentos en los precios de todos los productos; mas
adelante se agudizaria el problema inflacionario, generando problemas para las
empresas quienes no podian solventar el pago de los sueldos de los que se
solicitaba el aumento, propiciando el despido de los trabajadores o el cierre de las
empresas.

Ademas se presentaron dos conflictos sindicales, uno, la huelga de cuatro
meses llevada a cabo por trabajadores de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM), que pedian un contrato colectivo de trabajo y el registro de su
sindicato; y el otro, relativo a los empleados bancarios quienes solicitaban el
registro de los sindicatos que habian constituido. Ambas situaciones fueron
resueltas, a los trabajadores de la UNAM de forma favorable, a los empleados
bancarios no se les concedio el registro de su sindicato, pero se les otorgaron

prestaciones superiores a las que habian solicitado.

%% |bidem p. 388.
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Cuando llegé José Lopez Portillo, tenia aun el problema del sexenio
anterior, inicialmente, traté de controlar la inflacion pero sin resultados favorables,
presentandose el mismo panorama, el gobierno tuvo que aumentar los sueldos por
los constantes emplazamientos a huelga por parte de los sindicatos. Mas
adelante serian descubiertos enormes yacimientos de petroleo, que traeria una
enorme entrada de recursos al gobierno, con lo que se pudo enfrentar el problema
inflacionario, aunque no duraria mucho, pues por la baja de los precios en el
petréleo, México entraria en una nueva crisis aun peor.

Ya en el gobierno de Miguel de la Madrid, sin duda lo que mas afect6 al
sindicalismo, fue la adaptacion del modelo neoliberal en la politica nacional, pues
el mismo implicaria cambios en el tipo de relaciones que existian hasta entonces
entre el gobierno y las principales centrales obreras.

Dio inicio con la firma de un Pacto Nacional de Solidaridad entre los
representantes de los obreros, los empresarios y el gobierno, aunque el mismo fue
cancelado al haberse autorizado aumentos en los precios de algunos productos
basicos contemplados dentro del acuerdo, reaccionando la CTM con una amenaza
de huelga nacional de las empresas cuyo contrato de trabajo controlaba, aunque
finalmente negociarian el aumento de salario inferior al que pedian, fallando el
sindicalismo en su intento de rechazo a la politica neoliberal que se habia
asumido. Por otra parte, el gobierno apoyo a centrales como la CROC, CROM
para propiciar el debilitamiento de la CTM.

La consolidacion del neoliberalismo en el pais se dio en el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, continudndose con la estrategia de debilitamiento para
la CTM. Asimismo se hacia necesaria una reforma laboral para adecuarla a las
nuevas condiciones de produccion laboral derivadas del Tratado de Libre
Comercio. La CTM, que al principio se mostro a favor de una reforma, dio marcha
atras a ese apoyo.

En el gobierno de Ernesto Zedillo por lo que hace al ambito laboral, el
modelo econdmico no cambid, se presentaron cierres de empresa, fuga de capital,
privatizacion de industrias paraestatales. El modelo sindical también continud con

la misma tendencia de distanciamiento entre el presidente y las centrales obreras.
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Destaca el hecho de que el Congreso del Trabajo sufrid la escision de
importantes centrales obreras como el SNTSS, el STRM y el STUNAM, lo que dio
lugar a la formacién de la UNT en 1997.

Por lo que hace al gobierno de Vicente Fox, éste fue una continuacion del
modelo neoliberal. En materia sindical no se mantuvo la promesa hecha al
principio del gobierno, sobre la erradicacion del viejo sindicalismo, para sustituirlo
por un sindicalismo moderno y funcional sin compromisos de afiliacién a
determinado partido politico.

Durante su gobierno destaca el conflicto ocurrido (2006) con el
SNTMMSRM, donde la STPS instrumentd la destitucion de todo el Comité
Ejecutivo del SNTMMSRM, encabezado por Napolebn Gémez Urrutia, asi como
de los suplentes y el presidente del Consejo General de Vigilancia y Justicia, lo
gue provoco el estallido de una huelga en la siderargica de Sicartsa de Lazaro
Cardenas, Michoacan, que culminé en actos violentos donde dos trabajadores
perdieron la vida.

En cuestidn sindical, en el Gobierno de Felipe Calderon, sin lugar a dudas
destaca el conflicto intrasindical suscitado (2009) en SME, derivado de las
elecciones para renovar la mitad de la directiva sindical, en la que se acusé de
fraude y violaciones durante el proceso al candidato Martin Esparza Flores para
reelegirse en la Secretaria General, lo que termind en una demanda laboral
interpuesta por el candidato opositor Alejandro Mufioz Resendiz, quien finalmente
obtendria un laudo favorable aunque éste no seria suficiente contra las presiones
ejercidas por el otrora lider sindical.

Asimismo, y con motivo de este suceso, el 11 de octubre de 2009, el
entonces titular del Ejecutivo, Felipe Calderon Hinojosa, quien se habia
autonombrado “Presidente del Empleo”, emite un Decreto por medio del cual
extingue el organismo descentralizado LyFC, fuente de trabajo de los agremiados
electricistas del SME, lo que provocO la pérdida del empleo para miles de
trabajadores. Precisamente, en el tema del SME, encontramos ejemplificados de
forma muy clara, todos los factores que han llevado a los sindicatos a la actual

crisis por lo que estan atravesando, a saber, corrupcion de las cupulas sindicales,
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intromision del gobierno, presiones derivadas del modelo economico, solo por
mencionar algunas.

Sin olvidar también que en su gobierno se acepto la declaracion de quiebra
de Mexicana de Aviacidn, que afecto aproximadamente al 40% de la planta laboral
de dicha empresa disminuyendo el salario y prestaciones de los pilotos y
sobrecargos, a quienes previamente no se les habia respetado su contrato
colectivo de trabajo.?!

Asi como los interminables conflictos magisteriales. Problemas que han
sido heredados al gobierno del actual presidente Enrique Pefia, que en caso de no

ser atendidos, incluso podrian derivar en conflictos sociales.?

3. SURGIMIENTO DEL SME

3.1 Origenes del SME

El SME es actualmente uno de los sindicatos mas importantes y con mas
presencia en nuestro pais. Fue fundado el 14 de Diciembre de 1914 y registrado
con el numero 760 por el aquél entonces Departamento del Trabajo, hoy STPS,
como Sindicato Obrero Industrial de jurisdiccién federal. EI SME tiene afiliados a
los trabajadores de base —activos y jubilados— que estuvieron al servicio del
extinto organismo publico descentralizado, LyFC, sindicato y empresa llevan
historias paralelas, por lo que en este apartado hemos de hacer mencion de
ambas, ya que los hechos que hubieron acontecido en dicho organismo desde sus

origenes, han tenido determinantes repercusiones en el SME.

21 CAMBERO, Rosario, Mexicana de Aviaciéon, su verdadero conflicto, Revista Perfiles en

http://revistaperfiles.net/index.php?option=com_content&view=article&id=276:mexicana-de-

aviacion-su-verdadero-conflicto&catid=39:reportajes-e-historias&ltemid=2, publicado el sabado 7
de Agosto de 2010, consultado el 28 de Abril de 2011; y GARDUNO, Roberto, La quiebra en
Mexicana, fraude maquinado, acusa diputado, La Jornada, viernes 6 de agosto de 2010
consultado en http://www.jornada.unam.mx/2010/08/06/economia/019nleco el 28 de abril de 2011.

2 MUNOZ RIOS, Patricia, Dejo Calderon gravosa lista de conflictos laborales, La Jornada, lunes 3
de diciembre de 2012, consultado el 9 de diciembre de 2012 en
http://www.jornada.unam.mx/2012/12/03/politica/012n3pol
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Primeramente hay que mencionar que la aparicion de la industria eléctrica
se da en el ultimo tercio del siglo XIX, como auxiliar de la industria textil, minera y
otras ramas, a cargo de empresas privadas extranjeras y nacionales. El 10 de
Septiembre de 1902, la Societé Internationale d’Energie Hidroelectrique (Sidro),
propietaria de la Canadian and General Finance Company, crea la Mexican Light
and Power Company Limited, estableciéndose en México en el afio de 1903,
convirtiéndose en cesionaria de la Societé du Necaxa, para el aprovechamiento
como fuerza motriz de las aguas de los rios de Tenango, Necaxa y Catepuxtla en
el Distrito de Huauchinango, Puebla, lo que daba inicio a las obras de la planta
hidroeléctrica Necaxa.”

La Mexican Light and Power Company, (Compafia Mexicana de Luz y
Fuerza Motriz) compré las pequefias empresas (Compafia Mexicana de Gas y
Luz Eléctrica [The Mexican Gas and Electric Light Company, Limited], la
Compafia Mexicana de Electricidad, S. A., y la Compafiia Explotadora de las
Fuerzas Hidroeléctricas de San lldefonso, S.A.)** y se convirti6 en un monopolio,
comenzando a mostrar crecimiento con la construccion de la hidroeléctrica Necaxa
en 1905 y teniendo para 1915 ya una amplia red de transmision.

En 1906, obtuvo nuevas concesiones del gobierno federal y de las
autoridades de los estados de Puebla, Hidalgo, México y Michoacan. Derivada de
la misma empresa, Mexican Light and Power Company Ltd. surgi6é la Mexican
Trainways (tranvias), las cuales compartieron oficinas, talleres, operarios y
administradores hasta 1933. Ambas empresas acabaron con las compaiiias
pequefias locales y al poco tiempo constituyeron el mas grande monopolio

generador de energia eléctrica de México, el cual obtuvo concesiones para el

*COELLO UGALDE, José Francisco, La tension revolucionaria en luz y fuerza del centro. Una
mirada desde su archivo histérico, 16 de octubre de 2008. Consultado el 6 de junio de 2013 en
http://lwww.agn.gob.mx/menuprincipal/archivistica/reuniones/2008/rna/pdf/m4_03.pdf, pagina 6

**COELLO UGALDE, José Francisco, LUZ y FUERZA DE LA MEMORIA HISTORICA y SUS

AUTORES INVITADOS, jueves 14 de marzo de 2013, consultado el 6 de junio de 2013 en
http://kilowatito2009.blogspot.mx/2013/03/luz-y-fuerza-de-la-memoria-historica-y.html
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aprovechamiento de aguas propiedad de la nacion, instalo plantas hidroeléctricas,
redes de transmision y distribucién, y oficinas de comercializacién.?®

En este periodo se habla de una falta de regulacion de las relaciones
obrero-patronales, “La lucha electricista estuvo marcada por diferentes aspectos,
la necesidad de su reconocimiento como clase, de sus formas de organizacion, de
representacion colectiva, la lucha por la contractualizacion y regulacién de las
relaciones obrero-patronales, al nivel salarial y del empleo, asi como de las
relaciones en los procesos de trabajo.””

En materia laboral, desde sus primeros afos, la Mexican Light and Power
Company Ltd., sus filiales y la empresa después formada “American & Foreign
Power” pretendieron que los trabajadores electricistas no se organizaran para
defender sus derechos mediante la represion selectiva, amenazas generalizadas,
la obligacion de aportar herramientas para el desempefio del trabajo para ser
contratados, insalubridad, cuerpos policiacos internos, administraciones y trato
despdticos, injusticias con enfermos y accidentados, retencibn de sueldo a
trabajadores, despidos injustificados, etc.?’

De cualquier forma, los problemas derivados de las condiciones de trabajo
tales como ritmos y cargas de trabajo, trato despédtico de los gerentes, los
despidos, las injusticias con los enfermos o accidentados, las horas extras no
pagados Yy los bajos salarios frente a la inflacion, estuvieron presentes —primero
timidamente, después como elementos centrales- en los intentos de organizacion
de los electricistas entre 1906 y 1908, con la creacion de la Sexta Seccion de la
Liga de Electricistas Mexicanos, en 1911 con otro intento més acabado, creando la
Liga Mexicana de Electricistas, como una organizacion con bases mutualistas

cooperativistas.?®

* CARMONA Doralicia, Inicia el proceso de nacionalizacién de la industria eléctrica, Memoria
Politica de México, consultado el 4 de marzo de 2013, en
http://memoriapoliticademexico.org/Efemerides/9/27091960.html

® gindicato Mexicano de Electricistas. Historia, en http://www.sme.org.mx/ Quiénes somos.

Consultado el 9 de diciembre de 2012.
* CARMONA Doralicia, Inicia el proceso de nacionalizacion de la industria eléctrica, op cit.

%% Sindicato Mexicano de Electricistas. Historia, op cit
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Con la creacion de la Casa del Obrero Mundial, las organizaciones de los
trabajadores empezaron a modificarse y fueron dejando atrds a las sociedades
mutualistas y cooperativistas, organizandose bajo la forma de un sindicato como la
nueva expresion de las fuerzas obreras. En el caso de los electricistas, estos
encontraron en los trabajadores tranviarios elementos suficientes para invocar y
convocar a los distintos componentes de la Compafiia de Luz y Fuerza Motriz,
para agruparse y encontrar solucién a sus problemas.?

Sin embargo, se argumentaba que una sociedad mutualista no podria
defender al obrero contra los capitalistas, ni podria solicitar aumentos de salarios,
ni defender a los injustamente despedidos y no tendia tampoco la fuerza de todos
los empleados y obreros que pertenecian a las empresas mencionadas.

En ese contexto revolucionario, surge el tercer intento de organizacion por
parte de los trabajadores electricistas. En el &nimo general de los empleados y
obreros de las empresas, subsistia la idea de lograr la federacion, inclusive se
notaba la gran influencia de los tranviarios para lograrla. Por ello, la noche del 14
de diciembre de 1914 la discusién tocd dos puntos esenciales: la forma real de
organizacién (ya sindicalista ya mutualista ya federalista) y, la composicion de esa
organizacion (todos los empleados de ambas empresas o bien, separados segun
la empresa a la que pertenecieran).

El acuerdo fue mantener por separado a las organizaciones respectivas, por
un lado los empleados y obreros de la empresa de Tranvias Eléctricos de México
y, por el otro, los obreros y empleados de la Compafia de Luz y Fuerza Motriz. De
esta forma, se crea la Federacibn de Empleados y Obreros de la Compafiia de
Tranvias y por otro lado aparece el SME, que inicialmente, en la asamblea de 14
de diciembre de 1914, habia sido denominado como Sindicato de Empleados y
Obreros del Ramo Eléctrico y ya en una segunda asamblea celebrada el 21 de
Diciembre del mismo afio, se determind que su denominacion seria la de

“Sindicato Mexicano de Electricistas”, bajo el lema de Salud y Revolucién Social.*

* Sindicato Mexicano de Electricistas, Historia, op cit.

% Historia del SME, SME 1914-1926. Consultado en http://www.sme1914.info/home/historia-del-
sme el 9 de diciembre de 2012.
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El primer comité central del sindicato estuvo formado por: Luis R. Ochoa Rivera,
secretario general; Ernesto Velasco, secretario del Interior; Antonio Arceo,
secretario del exterior; Jorge Castro, secretario auxiliar; Toribio Torres, secretario
tesorero; E. C. Andrade, como prosecretario.®
Los esfuerzos realizados por el SME para mejorar las condiciones de vida y

trabajo de sus agremiados, se materializaron con la firma del primer convenio
laboral celebrado entre la empresa Compafiia de Luz y Fuerza Motriz y el SME, en
los dias 24 y 25 de enero de 1915, permitiendo reglamentar la jornada de trabajo,
el pago de tiempo extraordinario, el servicio médico y los accidentes de trabajo.*

En el mes de julio de 1915, el sindicato volvi6 a demandar a la empresa
solicitando el aumento de salario pero con base en el oro nacional. Para el 17 del
mismo mes se presento la peticidn de incremento salarial sin lograr satisfacer las
expectativas del SME, motivo por el cual con fecha 13 de agosto estallo
nuevamente una huelga ese afio, pero solo dur6é 14 horas, pues en el transcurso
quedd aprobado que el aumento de sueldos quedard insubsistente cuando el tipo
de cambio de la moneda nacional sobre el mercado de Nueva York, recobrara el
promedio que se registré en el mes de enero de dicho afio.*®

En 1916 hubo dos huelgas generales en las que participé el SME, la del dia
22 de mayo y, la mas conocida, de julio-agosto, cuyas peticiones fueron las
mismas, el aumento de salarios y la valoracion del trabajo con la misma moneda
con que se valoraban todas las mercancias: oro nacional. Cabe resaltar, que el
movimiento huelguistico de 1916, sufrié la represiéon lanzada por el carranzismo
para acabar con la huelga, que pretendia ademas desarticular al movimiento
obrero, por lo que lleg6 a desaparecer la Casa del Obrero Mundial. En ese periodo
es arrestado Ernesto Velasco, quien fuera secretario general del SME, en virtud
del Decreto contra la huelga general de 1° de agosto de 1916 (decreto de Juarez
ampliado por Carranza), que declaraba traidores a la patria a los incitadores de la

% Sindicato Mexicano de Electricistas, Historia, op cit.

%2 BELMAN GOMEZ, ADRIAN, (coord. y pesquisa documental) Convenios Colectivos de Trabajo
1915-1929, Edicion del Sindicato Mexicano de Electricistas, pag. 9

% Sindicato Mexicano de Electricistas, Historia, op cit.
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huelga y condenaba a la pena de muerte a todos los organizadores de la misma,
sometiendo a juicio de guerra a los integrantes del comité de huelga a quienes se
les juzg6 dos veces, y es hasta la segunda vez, donde se declara culpable al
Secretario General del SME, condenado a muerte por el delito de rebelidn, aunque
la pena seria conmutada a cadena perpetua y dos afios mas tarde seria puesto en
libertad.®*

Un afio después de la derrota de la huelga general, pero ahora bajo un
manto juridico diferente, el SME logré que la empresa firmara el “memorial del 5
de septiembre de 19177, que se convierte en el punto de arranque sostenido en la
contratacion colectiva para este sindicato. Marca con ello el fin de un periodo y el
inicio de otro. En este memorial se considera explicitamente que es convenio
colectivo entre “empleados oficiales” con la compafiia y que, ademas regiria para
todos.*

Después de ello, el SME participé en diversos movimientos huelguisticos
pero fueron parciales, interviniendo so6lo a través de alguna de sus secciones,
como lo fue el caso de la de Necaxa en 1921 o en San Luis Potosi y Puebla en
1923. Es de destacarse que en el Convenio Colectivo celebrado en 1926, por fin
queda plasmado el reconocimiento al sindicato, pues en los convenios previos
unicamente se hacia referencia a “los representantes de los empleados y obreros”,
pero en éste, expresamente se mencionaba que era celebrado con el SME.*

Si bien, el primer Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) celebrado entre la
Companiia Mexicana Luz y Fuerza Motriz S.A. y sus subsidiarias y el SME data de
1932, el celebrado en 1936 es mas recordado, ello en razén de que surge como
resultado de una huelga exitosa, pues se conté con la neutralidad del gobierno

federal de Lazaro Cardenas y al final de la huelga no hubo ningun trabajador

% BELMAN GOMEZ, ADRIAN, Convenios Colectivos de Trabajo 1915-1929, op. cit. p. 11
% Sindicato Mexicano de Electricistas. Historia, op. cit.

% BELMAN GOMEZ, ADRIAN, Convenios Colectivos de Trabajo 1915-1929, op. cit. p. 13
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despedido. Es considerado uno de los contratos mas avanzados de aquella

época.”
3.2 Nacionalizacion de la industria Eléctrica

A manera cronoldgica podemos destacar los siguientes hechos relevantes
de camino a la nacionalizacion de la industria eléctrica:

En 1926 el presidente Plutarco Elias Calles declara la industria eléctrica de
utilidad publica a través del Codigo Nacional Eléctrico en el que se establecio
como facultad del Gobierno Federal la reglamentacion de la generacion,
distribucion y transmision de la electricidad y se estipuld que todo contrato
concesion en la materia deberia contar con la aprobacién del Gobierno Federal. ®

En 1933, bajo el gobierno del presidente Abelardo L. Rodriguez se reforma
la fraccion X del articulo 73 constitucional, otorgando por primera vez al Congreso
Federal la facultad de legislar en materia de energia eléctrica. Asimismo, envia
una iniciativa para crear la CFE, decreto que fue aprobado por el Legislativo el 29
de diciembre de 1933 y publicado en el DOF el 20 de enero de 1934. *

Sin embargo, serd al presidente Lazaro Cardenas del Rio a quien le
corresponda materializar su creacion, ya que en uso de las facultades
extraordinarias que le fueron concedidas por el H. Congreso de la Unién para
legislar en materia de industria eléctrica, mediante decreto de 30 de diciembre de

1936, expidi6 la Ley que crea la CFE, encargada de la organizacién y direccion de

¥ Ibidem p. 11

*® DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, et.al., Historia de la Industria Eléctrica en México, Tomo |,
Universidad Autonoma Metropolitana, México, 1994, coleccion CSH, p. 86 consultado en
http://docencia.izt.uam.mx/egt/publicaciones/libros/Historiadelaindustriaelectrical/HISINDELECI. pdf
el 24 de julio de 2013.

% CAMARA DE DIPUTADOS, “Anélisis de la propuesta de cambio estructural del Sector Eléctrico
Mexicano: una visién econémica” 1999, en http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/se/SIA-DEC-01-
1999.pdf
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un sistema nacional de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
basado en principios técnicos y econémicos y sin propésitos de lucro.*

El 31 de diciembre 1938, también durante el gobierno de Lazaro Cérdenas,
se expide la Ley de la Industria eléctrica.

En 1960, el 27 de septiembre, el presidente Adolfo Lépez Mateos
nacionaliza la industria eléctrica al adquirir el Estado mexicano, por la cantidad de
52 millones de pesos el 90% de las acciones de la Compafiia Mexicana de Luz y
Fuerza Motriz del Centro y subsidiarias, la cual cambiaria su denominacion a
Compaifiia de Luz y Fuerza del Centro S.A. —y sus asociadas—, esto en el afio de
1963. La nacionalizacibn de la industria eléctrica fue elevada a rango
constitucional mediante decreto de 29 de diciembre de 1960, afio en el cual el
Congreso adiciona el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion, para sefalar

entonces:

“Articulo 27.

Corresponde exclusivamente a la Nacidon generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestaciéon del
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares
y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para

dichos fines.”"

Durante este proceso nacionalizador, el 16 de septiembre de 1974, el
entonces presidente Luis Echeverria Alvarez, autoriza a la Compafifa Luz y
Fuerza del Centro S.A. y a sus subsidiarias, a realizar todos los actos necesarios

y procedentes para su disolucion y liquidacion, asi como a la CFE para adquirir de

0 fdem

“I OVALLE FAVELA, José, La Nacionalizacion de las Industrias petrolera y eléctrica, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, Numero 118, enero-abril de 2007, consultado el 23 de
julio de 2013, en http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/118/art/art6.htm
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ellas la totalidad de los bienes y derechos de cualquier indole que integran su
patrimonio.*?

El 22 de diciembre de 1975, aun en el periodo de Luis Echeverria, se publica
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica.*®

Sobre la misma, se destaca la reforma publicada a dicha Ley el 27 de
diciembre de 1989 con Carlos Salinas de Gortari como titular del ejecutivo federal,
mediante la cual el Congreso decretdé reformar el articulo 4° Transitorio,
disponiendo que una vez concluida la liquidacién de la Compafia Luz y Fuerza
del Centro S.A. y subsidiarias, el presidente deberia llevar a cabo la constitucion
de un organismo publico descentralizado, lo cual se dispuso en los siguientes

términos:

“ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo Cuarto Transitorio de la Ley del

Servicio Publico de Energia Eléctrica para quedar como sigue:

ARTICULO CUARTO.-

(...)

Las empresas concesionarias, entrardn o continuaran en disolucién o
liquidacion y prestaran el servicio hasta ser totalmente liquidadas. Concluida la
liquidacion de la Compafia Luz y Fuerza del Centro S.A. y sus asociadas
Compainiia de Luz y Fuerza de Pachuca S.A., Compafiia Mexicana Meridional
de Fuerza S.A., y Compafia Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca S.A., el Ejecutivo
Federal: dispondra la constitucibn de un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, el cual tendra a su cargo la
prestacion del servicio que han venido proporcionando dichas compaifias. El

decreto de creacion del organismo establecera, con arreglo a esta disposicion,

“CARMONA Doralicia, Inicia el proceso de nacionalizacion de la industria eléctrica, Memoria
Politica de México, consultado el 4 de marzo de 2013, en
http://memoriapoliticademexico.org/Efemerides/9/27091960.html

43 CAMARA DE DIPUTADOS “Andlisis de la propuesta de cambio estructural del Sector Eléctrico
Mexicano: una vision econémica” op. cit.
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la estructura, organizacion y funciones que tendra el propio organismo para el

adecuado cumplimiento de sus fines.”**

En ese contexto y, en términos de la facultad prevista por la Fraccion | del
articulo 89 de la Constitucion, el 9 de febrero de 1994 el Presidente Carlos
Salinas de Gortari, publica en el DOF el decreto por el cual se crea el organismo
publico descentralizado LyFC* el cual, con fecha 10 de octubre de 2009,
mediante decreto emitido por el presidente Felipe Calderén Hinojosa, publicado
el 11 del mismo mes y afo, se extingue, argumentando razones de tipo

econdmico.

3.3 Nociones Basicas del SME

3.3.1 Naturaleza del SME

En el articulo 1° del Estatuto del SME, se establece que:

“‘De conformidad con el Titulo VIl de la Ley Federal del Trabajo vigente
los trabajadores de la Compafia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A.
y de sus subsidiarias, las Compafiias: de Luz y Fuerza de Pachuca,
S.A.; Mexicana Meridional de Fuerza, S.A.; de Fuerza del Suroeste de
México, S.A.; y de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.; han
constituido un sindicato industrial integrado por doce Divisiones

Regionales...” (Enfasis afiadido)

Como se desprende del numeral citado, el SME formalmente se constituyé
como un sindicato de industria, pero al respecto podemos realizar las siguientes

apreciaciones.

4 Diario Oficial de la Federacién, Miércoles 27 de diciembre de 1989. Consultado el 25 de julio de
2013 en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lspee/LSPEE_ref03_27dic89_ima.pdf

> CARMONA, Doralicia, Inicia el proceso de nacionalizacion de la industria eléctrica, op. cit.

23



Por un lado, acorde con lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 360 de la
LFT, un sindicato Nacional de Industria es un sindicato formado por trabajadores
gue prestan sus servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial,
instalados en dos 0 mas entidades federativas. Sefialamos lo anterior, en virtud de
que el SME presté servicios inicialmente para la Mexican Light and Power
Company, posteriormente para Compafia de Luz y Fuerza del Centro Motriz S.A.
y sus subsidiarias y, finalmente, para el extinto organismo publico descentralizado
LyFC, compuesto de doce divisiones ubicadas en el Estado de México, Morelos,
Puebla, Hidalgo, Michoacan y en el Distrito Federal.
En el propio estatuto sindical, articulo 5° sefiala el domicilio de las doce
divisiones que lo componen:

Division ALAMEDA en el Estado de México;

Division CUERNAVACA en Cuernavaca, Estado de Morelos.
Division DISTRITO FEDERAL, en México, D.F.;

Division EL ORO, El Oro, Estado de México.

Division JUANDO, en el Distrito de Tula, Estado de Hidalgo.
Division NECAXA en el Estado de Puebla.

Division PACHUCA en Pachuca, Estado de Hidalgo.

Division SAN ILDEFONSO en Tlalnepantla, Estado de México.
Division TEMASCALTEPEC en el Estado de México.

Division TEPUXTEPEC en el Distrito de Maravatio, Estado de Michoacan, y
Division TOLUCA en el Estado de México.

VVVVVVVVYVYYY

Si se considera que el SME ha prestado servicios en la rama de la industria
eléctrica, se pudo haber considerado que se trataba de un sindicato nacional de
industria, pero desde nuestro punto de vista el SME —materialmente hablando— era
mas un sindicato de empresa que de industria, pues sus actividades se centraban
en prestar servicios para una sola empresa, a Ultimas fechas para LyFC y al
extinguirse ésta, evidentemente perdieron su Unica fuente de empleo.

No obstante, como ha sido sefialado, el SME es una organizacion
legalmente constituida y registrada por el Departamento del Trabajo, hoy STPS,
como un sindicato obrero industrial de jurisdiccion federal, y es derivado de esa

calidad de sindicato de industria por lo que formalmente sigue existiendo.
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3.3.2 Objeto

En el citado ordenamiento, teniendo como base lo establecido por el
articulo 356 de la LFT, se prevé cual es el objeto del SME, puntualizandose en
cuatro fracciones que integran el articulo 6°:

“l.- Proteger a sus Agremiados.- Defender, hacer efectivos y procurar ampliar los
derechos y prerrogativas que la Ley y el Contrato Colectivo de Trabajo conceden
a sus Agremiados.

Il.- Fomentar su Unidn y Progreso.- Fomentar la unién y el progreso econémico,
intelectual, social y fisico de sus Agremiados en particular y de los trabajadores en
general, a cuyo fin luchara por:

a).- El aumento de los salarios y el establecimiento de un salario minimo arriba del
nivel de mera subsistencia.

b).- La disminucién de las jornadas de trabajo hasta contrarrestar completamente
la desocupacion forzosa.

c).- La elevacion cultural y moral de la clase trabajadora mediante la difusién del
conocimiento cientifico, artistico y ético en sus diversas formas, tendiendo este
ualtimo a realizar el bien de la colectividad de preferencia al bien del individuo.

d).- La ampliacién de la Legislacion existente, en cualquier forma que beneficie a
la mencionada clase y dé completa proteccion a los trabajadores incapacitados.

e).- El establecimiento y conservacion de relaciones fraternales con las
Agrupaciones de trabajadores del pais y extranjeras.

f).- La capacitacion e integridad de los lideres sindicales.

[ll.- Establecer Servicios y Adquirir Muebles e Inmuebles.- Establecer servicios
sociales para los Agremiados y sus familiares; adquirir los muebles e inmuebles
necesarios para esos fines, en los términos del ART. 374 de la Ley Federal del
Trabajo.

IV.- Cambiar el Sistema Econdmico.- La realizacion de una clase trabajadora total

y efectivamente consciente, unificada, disciplinada y apta, capaz de llevar a cabo

el establecimiento de un sistema econdmico justo que permita a todos los

hombres y mujeres aptos para trabajar, vivir holgadamente del producto de su
propio trabajo, y haga imposible el enriquecerse con el trabajo de los demas.”

Como se advierte de la transcripcion realizada, los objetivos del SME se

enfocan al fortalecimiento de la clase trabajadora, buscando siempre el

mejoramiento de sus condiciones laborales.
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3.3.3 Composicién y Estructura

El articulo 7° de los estatutos sindicales, sefiala que el SME se integra con
miembros de diversas calidades, las cuales determinan su estatus y derechos al
interior de dicha agrupacion, a saber: miembros activos, miembros solicitantes,
miembros en receso y socios comisionados.

Los activos son aquellos trabajadores o bien jubilados, de la extinta LyFC,
en sus diversas filiales, que hayan sido admitidos en el sindicato y que no hayan
renunciado a él ni sido expulsados.

Se consideran miembros solicitantes aquellos que fuesen listados por el
sindicato como aspirantes a empleo y se encontraran en espera de obtener trabajo
en la extinta LyFC y de sus filiales.

Son miembros en receso, todos aquellos que hayan perdido el caracter de
miembros activos del SME, ya sea porque hayan dejado de ser trabajadores de la
extinta LyFC, por causas no infamantes para ellos, que no hayan renunciado al
sindicato ni hayan sido expulsados del mismo.

Finalmente, son socios comisionados los miembros del SME que se
encarguen de la ejecucion directa de las labores de oficina, aseo, vigilancia.

Por lo que hace a los organismos representativos del SME, encontramos al
Comité Central, la Comision Autonoma de Justicia, la Comision Autonoma de
Hacienda, Sub-Comités, Comision del Trabajo, una representacion del SME en la
Comisiéon de Seguridad, Comisién de Organizacién de Educacién y Propaganda y
las Comisiones Especiales, los cuales se detallan en el articulo 9° del
ordenamiento legal en cita.

El Comité Central es el encargado de la representacion, defensa, direccion,
orientaciéon y administracion del sindicato. Se designa por eleccién y esta
compuesto por nueve secretarios:

Secretario General

Secretario del Interior

Secretario del Exterior

Secretario del Trabajo

Secretario de Educacion y de Propaganda
Secretario de Economia y de Estadistica

ouahkhwbdE
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7. Secretario de Fomento a la Salud y de Prevision Social
8. Secretario Tesorero
9. Secretario De Actas y Acuerdos

Asi como también por diez Pro-Secretarios:

Pro-Secretario del Trabajo,

Pro-Secretario de Divisiones,

Pro-Secretario de Obra Determinada,

Pro-Secretario de Escalafones,

Pro-Secretario de Sucursales,

Pro-Secretario de Jubilados

Pro-Secretario de Cultura y recreacion,

Pro-Secretario de Seguridad e Higiene,

Pro-Secretario de Capacitacion, Instruccion y Adiestramiento,
10 Pro-Secretario del Servicio Médico.

©CoeNOhWDE

La Comision Autonoma de Justicia también es designada por elecciéon y se
integra por cuatro miembros, tres jueces y un procurador. La finalidad de este
organo es el velar por la probidad y honradez sindicales de todos los miembros,
por el estricto cumplimiento de los Estatutos, Pactos y Reglamentos, por la
equidad en sus relaciones dentro de la Agrupacion, y por la actividad y aptitud
sindicales de los Miembros Representantes.

La Comision Autbnoma de Hacienda, se integra por tres miembros y es la
encargada de velar por la administracion eficaz y honrada de los fondos del
sindicato.

Estos 6rganos integran la directiva del SME, son un total de veintiséis
puestos, los cuales son elegidos, trece de ellos (Secretario General, Secretario del
Exterior, Secretario de Economia y Estadistica, Secretario de Fomento a la Salud
y Prevision Social, Pro-Secretario del Trabajo, Pro-Secretario de Divisiones, Pro-
Secretario de Escalafones, Pro-Secretario de Cultura y Recreacion, Pro-Secretario
de Seguridad e Higiene, Pro-Secretario de Capacitacion, Instruccion vy
Adiestramiento, Juez de la Comision Autonoma de Justicia, Juez de la Comision
Auténoma de Justicia, Miembro de la Comisién Autbnoma de Hacienda) en los
afios nones y las restantes trece (Secretario del Interior, Secretario del Trabajo,

Secretario de Educacion y Propaganda, Secretario Tesorero, Secretario de Actas
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y Acuerdos, Pro-Secretario de Obra Determinada, Pro-Secretario de Sucursales,
Pro-Secretario de Jubilados, Pro-Secretario del Servicio Médico, Juez de la
Comision Auténoma de Justicia, Procurador de la Comision Autbnoma de Justicia,
Miembro de la Comision Autonoma de Hacienda, Miembro de la Comision
Autonoma de Hacienda) en los afios pares. La duracidon en su encargo es de dos
anos.

Continuando con los 6rganos representativos, la Comision del Trabajo, se
encarga de velar por el cumplimiento efectivo del CCT y de estudiar y procurar el
mejoramiento del mismo en favor de los miembros del sindicato. Se integra por
Representantes: Propietarios y Suplentes, elegidos en votacion secreta por los
Miembros Activos de los distintos Departamentos y Secciones Departamentales
de la Division del Distrito Federal y con relacion a las Divisiones o Secciones
Foraneas bajo un procedimiento especifico de acuerdo al nUmero de miembros en
ellas.

La Representacion del Sindicato en la Comision de Seguridad, es
nombrada por el Comité Central y por los Sub-Comités, cuya constitucion,
facultades y objeto se fijan en los reglamentos legales relativos y en los convenios
que, sin contravenir a los mismos, hubieran celebrado la extinta Luz y Fuerza del
Centro y sus filiales con el SME. Por lo que hace a la Comisién de Organizacion
de Educacion y Propaganda auxilia en sus labores a los Secretarios del Interior asi
como al de Educacién y Propaganda y se integra por el nUmero de Miembros que
sean necesarios.

Finalmente, las Comisiones Especiales son nombradas cuando el Comité
Central lo estime pertinente, debiendo contar con la aprobacion de la Asamblea,
seflalandoseles especificamente cuales serdn sus facultades, nuevamente,

integrandose por el niumero de miembros que se estimen necesarios.
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CAPITULO SEGUNDO
CRISIS DEL SINDICALISMO EN MEXICO

1.- PAPEL QUE DESEMPENAN LOS SINDICATOS EN MEXICO

Es un hecho indudable que en las ultimas décadas se ha presentado un
estatismo en el movimiento sindical. El maestro Néstor de Buen al respecto se
expresa en el sentido de que el problema con el movimiento sindical, es que no
hay movimiento.*® La funcién que desempefian los sindicatos puede ser vista
desde diversas perspectivas, frente al individuo, pero sobre todo frente al patrén y
frente al Estado.

Sin embargo, los fines que se encuentran previstos en la Ley y consagrados
desde la Constitucion, radican en la defensa y mejoramiento de los intereses de la
clase trabajadora. Punto que sera abordado también en el desarrollo del presente
capitulo.

Pero para poder hacer una serie de consideraciones reflexivas sobre las
condiciones del movimiento sindical en México, procederemos a describir como es

la actuacion de estos frente a los tres sujetos qgue mencionamos anteriormente.
1.1 El sindicato frente al Individuo

Por lo que hace al primer punto, el trabajador como individuo, tiene el
derecho de asociarse 0 reunirse siempre y cuando esto sea con fines licitos
(articulo 9° constitucional). Asi también, el articulo 123 constitucional reconoce esa
libertad de asociacion de forma especifica para los trabajadores cuando reconoce

el derecho de los mismos para asociarse bajo la forma de sindicatos.

“° DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo I, op. cit. p.
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Por la misma naturaleza de ser un derecho, el individuo tiene la opcién o
potestad de formar o no formar un sindicato, de pertenecer o no pertenecer a uno,
y de igual forma de ingresar y salir de un sindicato cuando sea su voluntad.

Sin embargo, los sindicatos habian condicionado la salida de los
trabajadores a través de la llamada clausula de exclusién por separacion, que
aunque ya habia sido declarada violatoria de los articulos 5, 9 y 123 fraccién XVI
del apartado A de la Constitucion, se continuaba empleando, pues la
jurisprudencia no modifica la ley ni tampoco tenia efectos erga omnes;
afortunadamente, con las ultimas reformas a la Ley Federal del Trabajo que
entraron en vigor el 1 diciembre de 2012, el articulo 395 que contemplaba dicha

figura ha sido modificado para eliminar esta parte.

1.2 El sindicato frente al Patron

Frente al patron o empresario, hay tres formas principales que el sindicato
puede asumir en su actuar con el patron:

a) Cuando el sindicato asume una actitud servil frente al patron, esto es,
convertirse mas bien en una fachada, y actuar al tenor de los intereses de
la empresa, se identifica como un sindicato blanco, conocido también como
sindicato charro.

b) Cuando el sindicato asume una postura revolucionaria, de choque, de
enfrentamiento entre la clase trabajadora y el patron, se identifica como un
sindicato rojo.

c) Existe una posicion intermedia entre las antes descritas, que busca
precisamente armonizar las relaciones entre el trabajo y el capital, a este se

le identifica como un sindicato amarillo.*’

En nuestro pais, se han venido degradando los fines sindicales y en la
actualidad es comun la presencia de los sindicatos blancos, sindicatos de

proteccion para los patrones, que negocian los dirigentes con los empresarios de

“" DAVALOS MORALES, José, Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo, op. cit. p. 7-8.
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forma directa obteniendo beneficios minimos para los trabajadores pero los
mayores beneficios son para ellos mismos, todo a cambio de no generar conflictos

y poder controlar a los trabajadores agremiados.

1.3. El sindicato frente al Estado

Finalmente, frente al Estado el sindicato puede asumir una actitud de lucha,
de apoyo o bien de indiferencia ante sus actuaciones.

En nuestro pais hemos sido testigos que los sindicatos, como todo grupo de
poder, fueron utilizados por el partido politico hegemédnico durante el siglo pasado,
afianzandolo en el poder a cambio de prerrogativas que se les concedia una vez
alcanzado ese objetivo.

Por ello es muy comun e incluso normal, escuchar el término de
sindicalismo oficial o corporativo, donde la actuacion del sindicato esta sujeta o es
dependiente de los intereses del Estado.

No obstante, aun existen sindicatos que luchan contra el Estado, sobre todo
cuando éste pretende inmiscuirse en decisiones internas de los mismos, como es,
entre otros, el caso del sindicato minero ocurrido en el sexenio de Vicente Fox,
que al desconocer a su lider sindical, emplazaron y se levantaron en huelgas los
trabajadores de diversas empresas para hacer valer su derecho de autonomia
sindical. El propio caso del SME, que es considerado como parte de este
sindicalismo independiente. Sin embargo, es precisamente en casos como el de
éste Ultimo, donde el gobierno federal hace maquinaciones y a través de argucias
legaloides frena a los sindicatos que le representan oposicion.

Por otro lado, ya en la practica observamos que el Estado hace uso de los
medios posibles a su alcance, que dentro de una legalidad le permitan controlar el
movimiento sindical, entre los mismos, encontramos el registro sindical, a través

del cual se le reconoce existencia a los sindicatos, o bien, se les niega.
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2.- CONSIDERACIONES SOBRE LA SITUACION ACTUAL DEL SINDICALISMO
EN MEXICO.

La situacion actual del movimiento sindical en nuestro pais es producto de
un largo y complejo proceso historico durante el cual se han configurado sus
caracteristicas; no es un fendmeno aislado, sino que esté inserto dentro de un
conjunto de interacciones y procesos econémicos, sociales y politicos.*®

El sindicalismo mexicano se encuentra sumido en una profunda crisis de
identidad y perspectiva social. Sustentado como siempre, en ese corporativismo
autoritario que le dio viabilidad social y medio de negociacion con el Estado y el
gobernante en turno, sojuzgd a toda costa la voluntad de los trabajadores al
régimen de partido Unico, que durante mas de 70 afios goberné al pais.

El movimiento ha venido perdiendo su identidad politica e ideolégica, lo que
deriva en un vacio de proyecto sindical, que interconecte las necesidades de los
trabajadores con las de toda la poblacion mexicana, y apunte a un plan de
desarrollo nacional basado en el respeto, la proteccion y la generacion de
condiciones para el cumplimiento de los derechos humanos integrales.

La expansion del capitalismo ha generado cambios sustanciales en el
proceso productivo y en la organizacion del trabajo, lo que ha traido como
consecuencia transformaciones internas, como la disminuciéon del papel
protagénico que tuvo el movimiento sindical durante el siglo XX. Ello repercute
directamente en los propios trabajadores y sus organizaciones, conculcando sus
derechos vy libertades fundamentales, y atropellando su independencia y
autonomia.

Desde nuestro punto de vista y con base en el analisis que se ha realizado
respecto de los origines del sindicalismo en nuestro pais, inicialmente se

constituian con fines de lucha, pero enfocados a la mejoria de sus relaciones

8 XELHUANTZI LOPEZ, Maria, El sindicalismo mexicano contemporaneo, pag. 13 en GONZALEZ
NICOLAS, Inés (coordinadora), Los sindicatos en la encrucijada del siglo XXI, Friederich Ebert
Stiftung, México, 2006. pag. 13-38.

En  http://www.fesmex.org/common/Documentos/Libros/Libro%20Sindicatos%20Encrucijada.pdf,
consultado el 28 de abril de 2012
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laborales. EI método bien podia ser a través del dialogo, del convencimiento o por
amenazas (huelga).

Es derivado precisamente de estas Ultimas conductas, que sus fines
comienzan a desviarse. Y esta desviacion es encauzada por sus dirigentes, por su
patron (empresas) o por el propio gobierno.

Otro de los aspectos relevantes es el relativo a los movimientos de afiliacion
a los sindicatos, ya que éstos han decrecido a consecuencia de la pérdida de la
capacidad de gestion, ya que los trabajadores no se sienten beneficiados con su
militancia sindical.

En materia laboral, esta situacibn se ha traducido en presiones
empresariales que, en aras de la modernidad laboral, exigen desandar lo
avanzado en el ambito de los derechos de los trabajadores. Los patrones formulan
propuestas que atacan los principios y la filosofia en que se sostiene el derecho
del trabajo.

A las presiones de los empresarios nacionales hay que sumar las
exigencias de los inversionistas extranjeros, que amenazan con no invertir o con
retirar su capital si no se les otorgan beneficios, entre ellos, en aspectos de
regulacion laboral.

Asi, el sindicalismo mexicano ha perdido el camino, resultado de muchos
afos de debilitamiento, su prestigio y credibilidad han quedado en el olvido, se han
apartado del objetivo histérico de defender los derechos laborales e impulsores del
desarrollo de quienes viven de su trabajo. Sin embargo, no hay que confundir al
sindicato, todo ese grupo social, con los dirigentes sindicales, es ahi donde
radican las fallas, la corrupcion, los males. Pero los grupos sociales no deben ni

pueden desaparecer.

3.- FACTORES QUE INCIDEN EN LA CRISIS DEL SINDICALISMO EN MEXICO

Haciendo un andlisis de las caracteristicas del sindicalismo mexicano desde
sus origenes, podemos identificar dos situaciones fundamentales por las que esta

pasando el movimiento sindical en nuestro pais.
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Por un lado, actualmente el sindicalismo se encuentra atrapado en una
crisis provocada por factores internos al movimiento. Uno de ellos es la corrupcion
sindical, que desvia sus objetivos y sus practicas de representacion,
particularmente en lo que se refiere a la defensa de los derechos de los
trabajadores y la reivindicacion de sus conquistas.

Por otro lado, las consecuencias del neoliberalismo econdmico, que
presionan contra las condiciones sociales de los trabajadores y las legislaciones
laborales existentes, entre ellas la contratacion colectiva. Ello atenta contra los
derechos econdmicos, sociales y culturales de los trabajadores, especialmente los
referentes a su derecho a la accesibilidad y condiciones dignas de empleo, a la
sindicalizacion y a la seguridad social.

A continuacibn abordaremos, primeramente los elementos mas
caracteristicos a nivel interno, posteriormente atenderemos los aspectos externos

que podemos identificar en esta crisis del movimiento sindical en nuestro pais.

3.1Factores Internos

Cuando hablamos de los factores internos del sindicalismo, obviamente nos
referimos a aquellos aspectos que tienen lugar al interior de la agrupacién. De
manera enunciativa queremos presentar los aspectos en los que resultan mas
evidentes los males y que trascienden al balance de la situacion del movimiento
sindical.

Todos ellos se encuentran intimamente relacionados, por lo que la
existencia de uno, lleva ineludiblemente a la existencia del otro, pero para fines
practicos, consideramos abordarlos de forma separada para atender las fallas que

se presentan en cada uno de esos rubros.
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3.1.1 En larepresentatividad

La representatividad significa sustituir, actuar en lugar de, en nombre de
alguien, personificar a un conjunto de individuos*®, para Javier Aguilar Garcia, la
representatividad sindical puede ser definida como “un mecanismo de relacion
entre las bases y los lideres, como una relacion de control regular entre las bases
y los lideres sindicales.”*®

Actualmente, se atraviesa por una aguda crisis, con una organizacion
sindical endeble en la mayoria de los casos, con lideres anacrénicos, con una
ideologia que consiste en hablar y hablar de glorias pasadas pero que no sefiala
ningun rumbo, ni para el presente ni, mucho menos, para el futuro.

Cuando se habla de que los lideres sindicales tienen la representatividad
del gremio, se esta dando a entender que estan reflejando los intereses de los
trabajadores, que estan expresando las ideas de las bases; sin embargo, lo que
encontramos en la mayoria de los casos, es una notoria desvinculacién entre los
dirigentes sindicales y las mayorias representadas. Y esa falta de contacto con las
bases obreras se refleja de inmediato en la ausencia de proyectos en beneficio de

los trabajadores, en la ausencia de una verdadera representaciéon democratica.

3.1.2 En la democracia sindical

La falta de movilidad de las directivas sindicales, en las que suelen
eternizarse los lideres obstaculizando el acceso a las nuevas generaciones, es

otro de los hechos que reflejan la paralisis del movimiento obrero.

9 BOBBIO, Norberto y Nicola Mateucci, Diccionario de Ciencia Politica, volumen 2, México Siglo
XXI, 1985 pp. 1425-1426, citado por Javier Aguilar Garcia en El sindicalismo en México, Historia,
crisis y perspectivas, 22 edicion, Solidarité Mondiale-Centro Nacional de Promocion Social A.C.-
Plaza y Valdes Editores, México, 2010 p.69

% AGUILAR GARCIA, Javier, La Representatividad en el sindicalismo mexicano, en Gonzélez
Guerra, José Merced y Antonio, Gutiérrez Castro (coords.), El sindicalismo en México, Historia,
crisis y perspectivas, 22 edicion, Solidarité Mondiale-Centro Nacional de Promocion Social A.C.-
Plaza y Valdes Editores, México, 2010 p.70
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La ausencia de democracia sindical se evidencia precisamente con la
presencia de lideres que se aferran en el poder de las directivas sindicales,
caciques sindicales que solo ven por sus intereses y que dan la espalda a las
causas de los trabajadores, porque estan desligados de la base trabajadora,
dando como resultado sindicatos herméticos con auténticos cotos de poder.

En la mayoria los sindicatos mexicanos se repite un mismo factor, la falta
de transparencia en las elecciones internas de los altos mandos y la nula
informacion a los agremiados sobre los ingresos y destinos de las cuotas que
sostienen la economia de la asociacion.

Por ello la importancia de este factor al interior de los sindicatos, que
indiscutiblemente va ligado con el término democracia, este estatismo en las
agrupaciones sindicales no puede ser producto del consenso de las mayorias sino
mas bien de la imposicion de aquellos que detentan el poder tanto al interior como
al exterior, que se ven respaldados por fuerzas politicas que, al final del dia, solo
nulifican las posibilidades de renovacion, en todos los sentidos, para los
sindicatos.

El movimiento sindical esta en crisis, porque a falta de reproducciéon de
cuadros politicamente formados, ha olvidado la historia y los principios sociales,
éticos y politicos que le dieron origen.

La falta de renovacién se cierra a las futuras generaciones, a nuevas
opciones y perspectivas, a nuevos proyectos para enfrentar la realidad social,
politica y econdmica en que se vive y, fatalmente, lo que no se renueva esta

condenado a morir.

3.1.3 Busqueda de Intereses politicos

Hacer coparticipes a algunos dirigentes sindicales del poder, en lo politico y
lo econdmico, ha sido siempre una pieza importante en los grupos sindicales.

Es repetible también como los intereses personales de los dirigentes
siempre se han antepuesto a las necesidades de los trabajadores, la riqgueza se
reparte en pocas manos y la lucha por la defensa de los derechos de los

trabajadores se limita a los acuerdos generados en los contratos colectivos.
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Durante décadas, se ha atestiguado como los lideres sindicales han
ocupado puestos en el poder legislativo gozando al mismo tiempo de amplios
margenes de representatividad sindical y politica.

Por lo que hace a esta parte bastante identificada del sindicalismo como
corporativo, es evidente que han ocupado puestos de representacion popular
(diputados, senadores, etc.) de diversas entidades federativas. No obstante, a
pesar del origen sindical de dichos representantes, éstos no han desarrollado
politicas publicas a favor de los trabajadores, su comportamiento como
representantes populares es el mismo que como dirigentes sindicales
corporativos, es decir, el sometimiento al poder politico a cambio de cierta
impunidad en el ejercicio de sus funciones.>

En el caso del sindicalismo denominado independiente, también se han
ocupado algunos cargos de representacion popular, sobre todo en el Congreso del
Trabajo. El llegar a dichos lugares se ha debido a una alianza que a su vez han
celebrado con el Partido de la Revolucion Democratica, ya que dicho partido, les
ha abierto lugares en la Camara de Diputados; no obstante ello, el poco peso que
representan ante dicho o6rgano impide que puedan verse reflejados algunos
triunfos en la consolidacién de la libertad sindical o la negociacion colectiva.>

Asi pues, el poder sindical en México se ha sustentado mas en la
vinculacion con el poder gubernamental y partidista, que en el poder que nace de
la movilizacion, de la autonomia y de la democracia sindical, y ayuda también a
entender mejor los mecanismos de control que desde el poder se ejercen directa o
indirectamente sobre algunos dirigentes sindicales.

3.1.4 Credibilidad

°L Cfr. SANCHEZ CASTANEDA, Alfredo, Poder e ideologia del sindicalismo mexicano, Revista
alegatos, nimero 81, México, Mayo/Agosto 2012

2 [dem
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La corrupcion y desviaciones de muchos de los dirigentes sindicales en
funcion de intereses particulares o de grupo, solo ha provocado la pérdida en la
credibilidad de estas agrupaciones gremiales.

Se habla hoy de que el movimiento sindical en nuestro pais, ha olvidado su
historia y ha perdido los valores y principios y lo han llevado a claudicar en las
conquistas sociales, y sus estructuras no han sido capaces de responder a los
problemas planteados en la realidad econdémica, politica, cultural.

Cuando se habla de sindicatos, inmediatamente se vienen una serie de
descalificaciones: sindbnimo de corrupcion, de holgazanes, de manifestantes que
crean caos con sus protestas, etc., es decir, cuando se habla de sindicatos
inmediatamente se presenta un sentimiento adverso totalmente desligado de lo
gue en términos de sus origenes deberia ser.

La iglesia también se ha expresado en critica hacia los lideres sindicales,
sefialando que solo buscan el beneficio personal.>® Los describen como sinénimo
de corrupcion, la mayoria manejados por dirigentes vitalicios que gracias a sus
alianzas politicas son intocables y gracias a sus movimientos corruptos se
enriqguecen, convirtiétndose en duefios de las organizaciones sindicales y
beneficiarios de sus recursos econémicos.>*

Todas las glorias y batallas de los sindicatos en México se pierden de vista
ante el desprestigio que ocasiona el que algunos lideres acumulen riquezas a
costa del Estado y el trabajador. La corrupcion es y ha sido una constante en la
historia del sindicalismo. También las practicas antidemocraticas, el corporativismo
y la falta de pluralismo politico dentro de los gremios.

Todos estos factores, pueden ser subsanados con una nueva conciencia,
con un rescate de los valores y principios que dio origen a esta figura tan
importante en la defensa de los intereses de la clase trabajadora, porque solo asi

podran hacer frente a aquellos factores que de forma agresiva atentan contra su

*WACHAUF, Daniela, Lideres de sindicatos, dictadores, corruptos: la Iglesia. La Razén, 20 de
febrero de 2011, http://www.razon.com.mx/spip.php?article65831, consultado el 28 de abril de
2012.

> NOTIMEX, Los sindicatos son sinénimos de corrupcién, acusa la Iglesia Catélica, Excélsior, 20
de febrero de 2011. http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=715941 Consultado
el 28 de Abril de 2012.
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existencia y contra las prerrogativas que se han conseguido en la historia a favor

de los trabajadores.

3.2 Factores Externos

De igual forma, el sindicalismo es atacado también desde el exterior,
principalmente derivado de la aplicacion del modelo econémico neoliberal que ha
generado cambios sustanciales en el proceso productivo y en la organizacion del
trabajo, trayendo consecuencias hacia los propios trabajadores y sus
organizaciones, que amenazan sus derechos y libertades fundamentales, ademés
de su independencia y autonomia.

A lo anterior se suman las presiones de los empresarios nacionales y los
inversionistas extranjeros, por flexibilizar la normatividad en materia laboral. Por
ello, puntualizamos algunos aspectos sobre el particular que son desarrollados a

continuacion.

3.2.1 Modelo econdmico neoliberal

Uno de los grandes cambios que se han producido en el pais en las ultimas
décadas y que tuvo un gran impacto en los trabajadores y en sus organizaciones,
fue la incorporacion del modelo econémico neoliberal.

Neoliberalismo, viene a ser una corriente de pensamiento heredada del
liberalismo tradicional. Al Estado liberal se le puede entender desde dos aspectos
fundamentales, “...como teoria econOmica, el liberalismo es partidario de la
economia de mercado; como teoria politica es simpatizante del Estado que
gobierne lo menos posible®”, ademas, sostiene que la intervencién del Estado en
las relaciones de los individuos debe de ser minima y el Unico obijetivo justificable

para que éste intervenga en las relaciones de los particulares en contra de su

°* BOBBIO, Norberto, El futuro de la Democracia, 3a reimpresion, trad. José F. Fernandez

Santillan, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 89.
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voluntad, es para evitar que éstos se hagan dafo uno al otro, tal como lo sefala
John Stuart Mill en su obra clasica, “Sobre la libertad®”.

En ese contexto, Neoliberalismo es una corriente partidaria de la minima
intervencion posible del estado en la economia y, de la maxima libertad para los
agentes econémicos.”’ De esta manera, en el neoliberalismo el concepto de
justicia social desaparecid en la medida en que los salarios, el empleo y las
condiciones de trabajo serian fijadas de manera espontanea por el mercado.®

Dentro de la concepcién del pensamiento neoliberal, encontramos que
algunos autores hacen alusion a los sindicatos como algo arcaico, que impide el
avance y que resultan contrarios al consenso social, al progreso y la solidaridad.*®

El impacto de este modelo se ha visto reflejado sobre los espacios de
desenvolvimiento de la accion sindical, sobre los temas de la negociacion
colectiva, sobre la relacion entre el sindicalismo y el Estado, sobre la dinamica de
creacién o eliminaciéon de empleos y sobre su localizacién geogréfica asi como
sobre la estructura de las ocupaciones. ® En otras palabras, el libre comercio
redefini6 los mecanismos de organizacion de la vida productiva en forma
estructural y que mas adelante retomaremos en forma breve.

La nueva politica econémica apostdé a la reduccion de los subsidios, la
privatizacion de empresas publicas, el retraimiento del Estado y la liberalizacion
del comercio, rompiendo radicalmente con la politica de integracién y compromiso

social tradicional.

*® STUART MILL, John, Sobre la Libertad, trad. Pablo de Azcarate, Espafia, Alianza, 1970, p. 65.

> MACIAS VAZQUEZ, Maria Carmen, El impacto del modelo neoliberal en los sindicatos en
México. Porria, México, 2005. p. 158

°® DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, El sindicalismo y el cambio en las condiciones de trabajo, en
GONZALEZ GUERRA, José Merced y Antonio Gutiérrez Castro, El sindicalismo en México,
Historia, crisis y perspectivas, op. cit. p. 315

* ZUFIAUR, José Maria, Presentacion en la larga noche neoliberal. Politicas econdmicas de los
80, 22 edicion, Madrid, Instituto sindical de estudios ICARIA, 64, 1994, p. 16, citado por MACIAS
VAZQUEZ, Maria Carmen, op. cit. p. 162.

® ZAPATA, Francisco, ¢Crisis en el sindicalismo en América Latina? The Helen Kelogg Institute for
International Studies Numero 302, enero de 2003. P&g. 6-10. Consultado en
http://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/302.pdf el 27 de abril de 2012.
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Esta politica generdé consecuencias en el mercado laboral, se ajustd la
produccion en aras de la competitividad, los contratos colectivos se flexibilizaron y
la posicion de los sindicatos se debilito. Desde entonces, el sector informal —y
consecuentemente, los puestos de trabajo precarios sin representacion sindical—
ha crecido vertiginosamente.®*

Como se ha mencionado, la privatizacién de las empresas estatales es otro
punto donde se han visto repercusiones. Las privatizaciones se han traducido en
recortes de personal, disminucién de prestaciones y prerrogativas para los
sindicatos y flexibilizaciones unilaterales de los contratos colectivos de trabajo.

La privatizacion afectd el poder del sindicalismo porque era en las
empresas estatales en donde se habia desarrollado con mayor fuerza y en dénde
habia logrado obtener los mejores contratos colectivos. En México, donde las
estructuras corporativas jugaron y hasta cierto punto todavia juegan un papel
central en la articulacion del sindicalismo con el sistema politico, la privatizacion
contribuyé a modificar las formas de negociacion.

El hecho de que las tradicionales federaciones sindicales corporativistas no
hayan encontrado respuestas adecuadas a estos cambios revela su ineficacia

para adaptarse a una economfa crecientemente globalizada.®

3.2.2 Flexibilizacion de las condiciones de trabajo

Otro elemento que repercute en el papel del sindicalismo es la aplicacién de
una serie de medidas que conforman lo que se denomina desregulacion laboral o
flexibilidad del trabajo. Esta flexibilizacion se plantea en las condiciones de
contratacion y de empleo, los modos de remuneracion del trabajo, los

procedimientos de disciplinamiento en las fabricas y en las oficinas, entre otras.

®' BLAKE, Svenja, El sindicalismo mexicano ente la marginacion y la recomposicion p 11
%2 jdem
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En nuestro pais, la desregulacion laboral inicialmente no ocurrio en los
textos legales sino que se realiz6 en las clausulas de los contratos colectivos por
lo que no fue ajeno de la STPS. La desregulacion laboral incluye la derogacion y
los cambios a las disposiciones legales vigentes (codigos del trabajo y leyes
laborales); la derogacion y los cambios introducidos en las clausulas de los
contratos colectivos de trabajo; y, las préacticas que fortalecen la unilateralidad
patronal en el proceso de toma de decisiones sobre los recursos humanos de las
empresas, sobretodo en el ambito de lo que ocurre dentro de las instalaciones.

Se puede hablar de tres tipos de flexibilidad en el trabajo: 1.- La flexibilidad
numeérica, que refiere al ajuste del nUmero de trabajadores a las condiciones del
mercado del producto, como ejemplo de ello estan los contratos a prueba o de
capacitacion inicial; 2.- La flexibilidad funcional, que interviene dentro del proceso
productivo, como jornadas discontinua, ampliacion pactada de tareas, cambiar
dias de descanso contenidos en los contratos, etc., y; 3.- La flexibilidad salarial,
pues no hay compromisos explicitos de compartir las ganancias de productividad a
través de los bonos.®®

Con las reformas efectuadas a la LFT que entraron en vigor a partir del 1°
de Diciembre de 2012, muchas de estas practicas ya se encuentran reflejadas en
el texto legal.

En todos los casos, la desregulacién laboral contribuye a reducir el margen
de maniobra de los sindicatos, de las federaciones y confederaciones y de sus
dirigentes y afecta las negociaciones colectivas sobre los salarios y las
condiciones de vida de los trabajadores. Delimita los temas que son negociables y
el &mbito de validez de las disposiciones que tienen por objeto proteger a los
trabajadores.

La desregulacion laboral tiende a cuestionar los procedimientos de
contratacion y despido, el nivel de la negociacion colectiva (por empresa o rama,
por oficio o por empresa, por empresa o territorial), la naturaleza de los contratos

individuales de trabajo (permanente, temporal, parcial), la reglamentacion del

® DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, El sindicalismo y el cambio en las condiciones de trabajo, op.
cit. p. 317
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derecho de huelga e incluso su prohibicion a través de la supresion de todas
aquellas clausulas contractuales que otorgaban la posibilidad a los sindicatos de
intervenir en las decisiones que los empresarios consideraban de su exclusiva
incumbencia como los horarios de trabajo, la existencia de federaciones o

confederaciones del trabajo, entre muchos otros aspectos.

3.2.3 Injerencia del Estado.

La carencia de autonomia sindical se manifiesta en la constante intromision
no solo de los empleadores, quienes realizan una serie de actos con tal de
imponer al frente de sindicatos blancos a lideres que son manipulables a voluntad,
sino también en la intromision del Estado a través de las autoridades
gubernamentales, quienes intervienen en la vida sindical.

El gobierno sigue interviniendo en la libertad y la autonomia sindicales,
permitiendo que sus intereses politicos y econdmicos influyan en los asuntos
internos de las organizaciones de trabajadores.®*

Claro ejemplo de ello, lo seguimos viendo en la figura de la toma de nota,
este procedimiento administrativo que pudiera verse como el registro publico de un
sindicato. “En realidad, se trata de una autorizacion gubernamental que, en la
mayoria de los casos, constituye un proceso largo, burocratico y politico, decidido
por el gobierno estatal o federal.”®

Hay funcionarios publicos que también corrompen a los sindicatos. Se les
ofrecen “beneficios” a cambio de votos en todo tipo de elecciones. Los sindicatos
se han convertido en trampolines politicos; los lideres sindicales se olvidan de sus
responsabilidades para con los trabajadores y solo se preocupan por estar en la
jugada politica, se han olvidado de las finalidades que deben cumplir y para las

cuales fueron electos.

% BLAKE, Svenja, El sindicalismo mexicano ente la marginacién y la recomposicion op. cit.

% jdem p.
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Las viejas practicas del corporativismo sindical, como la ausencia de
transparencia, la sumisién frente al Estado y el clientelismo, no han desaparecido,
aunque perviven en un nuevo contexto politico y con otros significados. Persiste la
tradicién de los sindicatos corporativistas con un papel sumiso,®funcionado
siempre como protectores del gobernante en turno, en lugar de actuar como
defensores de los intereses auténticos de los trabajadores.

Este sistema de control sindical por parte del Estado, permite diferenciar
tres tipos de sindicatos: sindicatos blancos, los que estan sometidos a los
intereses del patrén o del Estado; sindicatos amarillos, que buscan lograr un
equilibrio o armonia entre las partes; y, sindicatos rojos, que se destacan por ser
revolucionarios, sustentandose en la lucha de clases.

Los contratos de proteccidbn, muy socorridos en los sindicatos
corporativistas y blancos, son contratos colectivos simulados, pactados a puerta
cerrada entre el patrén, un pseudodirigente sindical y un abogado laboralista;
sirven exclusivamente a los intereses del patron ya que, con el aval de la autoridad
laboral, evitan que un sindicato auténtico exija la representacion de los derechos
de los trabajadores.®’

Los lideres responden a los intereses de quienes los pusieron o los
contrataron. En términos de Alcalde Justiniani, opera en términos practicos un
esquema de delincuencia organizada, que vicia al resto de las instituciones
laborales; la mayoria de los representantes ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje no son electos por quienes dicen defender, tampoco quienes ostentan
cargos en los organismos de seguridad social y en otros organismos tripartitas,

generandose asi una red que obstruye cualquier posibilidad de cambio.®®

% jdem pp. 11-12
* jdem p. 12

% ALCALDE JUSTINIANI, Arturo, &Y el convenio 98 para cuando? La Jornada, sébado 6 de abiril
de 2013, Consultado en http://www.jornada.unam.mx/2013/04/06/opinion/021a2pol el 22 de Junio
de 2013.
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CAPITULO TERCERO

EL CONFLICTO DEL SME DE 2009
PARTE |

EL JUICIO LLEVADO ANTE LA JFCA

1.- CAUSAS

Todo tiene un motivo o una razén. Los ultimos acontecimientos sucedidos
con el SME, surgieron a raiz de un conflicto al interior del propio sindicato, que
dividié a sus agremiados y que lo mostré vulnerable ante el gobierno federal; ello
fue el detonante de las subsecuentes actuaciones que ejecutaria este Ultimo en su

intento por reprimir al SME.

1.1. Elecciones Internas de 2009

En el mes de abril de 2009, se procedid a dar inicio al proceso de
renovacion de trece de los veintiséis puestos que integran la directiva del SME, a
saber: Secretario General, Secretario del Exterior, Secretario de Economia vy
Estadistica, Secretario de Fomento a la Salud y Prevision Social, Pro-Secretario
del Trabajo, Pro-Secretario de Divisiones, Pro-Secretario de Escalafones, Pro-
Secretario de Cultura y Recreacion, Pro-Secretario de Seguridad e Higiene, Pro-
Secretario de Capacitacion, Instruccién y Adiestramiento, dos Jueces de la
Comision Auténoma de Justicia, y un Miembro de la Comisiébn Autbnoma de
Hacienda.

El proceso da inicio con la emision de la circular, en cumplimiento a lo
dispuesto en los estatutos sindicales, que marcan que debera ser emitida durante
la primera quincena del mes de abril (articulo 21 de los estatutos). La circular en la
cual se anuncia la presentacion de planillas fue emitida el dia seis de abril de dos
mil nueve; posteriormente, en el mes de mayo, se procedié al registro de las
planillas que contenderian por los cargos, habiéndose registrado dos, la

denominada “Unidad y Democracia Sindical” encabezada por el entonces
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Secretario General, Martin Esparza Flores, quien pretendia relegirse en el mismo
puesto y la denominada “Transparencia Sindical” encabezada por el lider disidente
y entonces Tesorero del SME, Alejandro Mufioz Reséndiz.

El periodo de votaciones comenzo el 16 de junio de 2009. Es precisamente
durante este periodo donde se cometen una serie de irregularidades y violaciones
a las disposiciones de los estatutos que rigen la vida interna del SME, que
finalmente darian la victoria en esa elecciéon a la planilla “Unidad y Democracia
Sindical” en la Asamblea General Electoral celebrada el 3 de julio de 2009; los
resultados fueron los siguientes: Martin Esparza Flores 27,010 votos, Alejandro
Mufioz Resendiz 26,618 votos, es decir, hablamos de una diferencia de apenas
352 votos.

Tal y como lo prevén los estatutos sindicales, los integrantes de la planilla
“Transparencia Sindical” iniciaron un proceso de impugnacion al proceso electoral
ante la Comisién Auténoma de Justicia, no obstante, no se ofrecid ninguna
solucion a sus reclamaciones pues sin mediar investigacion alguna, simplemente
fueron consideradas frivolas y notoriamente improcedentes, motivo por el cual
acudieron ante la JFCA a demandar el cumplimiento de los estatutos sindicales y
la nulidad de las elecciones celebradas, como principales prestaciones.

Al respecto nos gustaria sefialar que, el SME ha sido uno de los sindicatos
gue histéricamente se han identificado con un ideal de defensa a la libertad y
democracia sindical, sin embargo, no se ha salvado de esos rasgos caracteristicos
que producen crisis al interior de estas agrupaciones y que Unicamente conducen
a la divisién del gremio y a su debilitamiento, en este caso, dieron pie a un
conflicto interno por la dirigencia sindical, que a la postre abrié la puerta al
gobierno federal, quien no dejo pasar la oportunidad para asestarle un golpe fatal.

Tal y como ha sido sefialado en el capitulo anterior, una de las causas que
tienen a los sindicatos en crisis, es la falta de democracia al interior que
evidentemente produce el descontento de sus militantes y provoca rupturas entre
las bases, ello, por la indebida actuacion de sus dirigentes, cuyo aparente motivo
es la conservacion del poder y los privilegios que da la cupula sindical, creando

obstaculos que impiden la movilidad en las directivas sindicales y el acceso de
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nuevos personajes que aporten nuevas ideas a las agrupaciones gremiales, lo
que, entre otras cosas, se traduce en la pardlisis del movimiento obrero. Si bien,
no podemos llegar al extremo de mencionar que en el caso del SME habia un lider
eternizado, pese a que tenia ya dos periodos al frente del sindicato, buscando
nuevamente reelegirse, si podemos sefalar que el afan de continuar en el cargo,
lo llevaron a cometer y permitir de forma sistematica, evidentes violaciones a su
méximo ordenamiento gremial, que fueron expuestas durante el juicio laboral y
gue ocasionaron la division de los agremiados del SME, situacién que lo distrajo
de la continua amenaza del exterior, y que finalmente le sorprendié con la

extincion de su fuente de trabajo.

2.- EL JUICIO LABORAL

La planilla contendiente en las elecciones de 2009 que no se vio favorecida
con el resultado de las elecciones —Transparencia Sindical- encabezada por
Alejandro Mufioz Reséndiz, con fecha 14 de julio de 2009 presenté una demanda
ante la JFCA en contra del SME, la cual fue radicada bajo el nimero de
expediente 1V-152/2009 ante la Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos, y que
por razon de materia, correspondia conocer a la Junta Especial Numero Cinco, en

Unidén con el Presidente de la JFCA. En dicha demanda los actores reclamaban:

a. El cumplimiento irrestricto a los estatutos que regulan la vida interior del
SME... y en consecuencia de ello:

b. La declaracién de nulidad del proceso electoral...de trece cargos de la
direccion sindical, es decir, del Comité Central y Comisiones Auténomas por
el periodo 2009-2011; en el que se elige al Secretario General, Secretario del
Exterior, Secretario de Economia y Estadistica, Secretario de Fomento a la
Salud y Prevision Social, ademas de elegirse también a los titulares de las
Pro-Secretarias del Trabajo, de Divisiones, de Escalafones, de Cultura y
Recreaciéon, de Seguridad e Higiene, de Capacitacion, Instruccion vy
Adiestramiento, dos Jueces de la Comision Auténoma de Justicia, y un
Miembro de la Comision Auténoma de Hacienda.

47



c. Como consecuencia de la procedencia a la impugnacién del proceso
electoral promovido por los suscritos...que se interpuso con fecha 3 de julio
de 2009, a través de la Comision Autonoma de Justicia del SME.

d. Se declare nula la Asamblea General Electoral y su reanudacién por no
cumplirse con los requisitos estatutarios...

e. En consecuencia de lo anterior, se reponga el proceso electoral para la
eleccion de trece cargos de la direccién sindical..., es decir, del Comité
Central y Comisiones Autbnomas por el periodo 2009-2011;..

Como hechos en los que basan su accion, sefialaron faltas graves que
violentan no solo las disposiciones estatutarias sino también el principio de
democracia al interior del sindicato, entre otras, la violacién a los articulos 23 en su
fraccion | inciso k, relativo a la absoluta libertad de voto; al articulo 47 fraccion 1, al
permitir el voto de agremiados que no tenian derecho a hacerlo; al articulo 26
fracciones |, Il y lll derivado de que dos de los integrantes de a Comisién de
escrutinio se negaron a firmar el acta correspondiente en virtud de que no se les
permitié revisar el padron electoral, pues el nUmero de votantes no correspondia
con el numero de boletas recibidas, asimismo, por ignorar la impugnacion, pues de
acuerdo a los estatutos, la eleccion debi6 declararse pendiente y, previamente ser
resuelto el caso por la Comision Autdbnoma de Justicia; al articulo 15 en su
fraccion I, por la falta de anticipacion en la convocatoria para la Asamblea General
y por el incumplimiento de requisitos previstos por los estatutos como el que dicha
convocatoria solo no se haya girado a todas las Divisiones y Secciones
Regionales y, al no haber satisfechos los requisitos formales, la convocatoria es
nula, consecuentemente la Asamblea y los acuerdos tomados en ella carecian de

validez.

2.1 Audiencia Trifasica

Admitida que fue la demanda se sefial6 como fecha para la celebracién de
la entonces audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y

admision de pruebas el dia 20 de agosto de 2009 a las 9:00, audiencia a la que
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comparecieron personalmente los trece actores, integrantes de la planilla

Transparencia Sindical y el SME mediante sus apoderados legales.

2.1.1 Conciliacion

Abierta la audiencia se exhorto a las partes para un posible arreglo
conciliatorio del conflicto, pero ante la imposibilidad del mismo, se declaré cerrada
la fase conciliatoria, ordenandose dar continuidad al procedimiento en la fase de

Demanda y Excepciones.

2.1.2 Demanda y Excepciones

Ya en esta fase, la parte actora previo a ratificar su demanda interpuso un
incidente de falta de personalidad en contra de los apoderados del SME,
asimismo, aclaré su demanda mediante un escrito constante de cinco fojas utiles.
Los apoderados del SME, en la misma audiencia dieron contestacion
primeramente la demanda y al incidente interpuesto por los actores, incidente que
finalmente no prosperaria, pues la vigencia de los poderes otorgados a dichos
profesionistas en los testimonios notariales exhibidos era de dos afios contados a
partir de la fecha de su firma, lo cual ocurrid el veinte de septiembre de dos mil
siete, y vencerian por tanto, el veinte de septiembre de dos mil nueve. Situacién
de la cual vale la pena hacer mencién en virtud de que, con posterioridad, y como
se hara alusion en el punto relativo a la ejecucion del laudo, la Junta no tomaria en
consideracion, permitiéndoles actuar a nombre del demandado aunque sus
facultades de representacion ya hubieran fenecido.

Asi, el SME dio contestacion a la demanda en diecinueve fojas utiles,
negando accioén y derecho a los actores para sus reclamaciones, oponiendo la
excepcion de sine actio agis, la de falta de legitimacion ad-causam, la de

oscuridad y defecto legal en la demanda, asi como la de incompetencia,
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argumentando que el proceso electoral se llevo apegado a los estatutos que lo
regulan, negando todos y cada uno de los hechos.

De igual forma, dio contestacion al escrito de ampliaciones concretandose a
oponer la excepcion de oscuridad e imprecision, insistiendo en que los estatutos
no contemplan la figura de nulidad de proceso electoral, argumentando que ya
fueron electos los miembros del comité central por votacion de los trabajadores y
que la autoridad es incompetente para conocer de este conflicto por tratarse de
cuestiones internas; por lo que respecta al resto de la contestacion de las
aclaraciones, reitera que la parte actora carece de accion y derecho para hacer
sus reclamaciones, que no existe tal figura de impugnacion de elecciones y que
son apreciaciones de caracter subjetivo. La parte actora hizo su réplica y, previa
certificacion realizada que hacia constar que en ese acto eran las 19:24, la Junta
suspendio la audiencia y sefald el dia siguiente, 21 de agosto de 2009, para su
continuacion, quedando en uso de la voz para su contraréplica la parte
demandada.

En ese contexto, se advierte que la litis en el juicio laboral, quedo fijada
para el efecto de determinar si resultaba procedente declarar la nulidad del
proceso electoral para la eleccion de trece cargos del comité central y comisiones
autonomas por el periodo 2009-2011, asi como de su asamblea y en
consecuencia de ello, ordenar la reposicion de las elecciones, o si por el contrario,
como lo afirma el demandado, la parte actora carecia de accion y derecho para
reclamar la nulidad porque no existe dicha figura en los estatutos, sin que los
mismos sean titulares del derecho sustantivo que pretenden, siendo el caso que el
proceso electoral se llevé de forma adecuada y dentro del marco de legalidad

conforme a los estatutos.

2.1.3 Ofrecimiento y Admision de Pruebas

Ya en la fecha sefialada, y en su continuacion, inicié la audiencia con la

parte demandada realizando su contraréplica y se cerré la etapa de demanda y
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excepciones; acto seguido se abrio la etapa de ofrecimiento y admision de

pruebas.

2.1.3.1 Pruebas Ofrecidas por los actores.

De la parte actora, se ofrecieron las siguientes pruebas:

1.- La Confesional como demandado del SME;

2.- La Confesional para hechos propios a cargo de los CC. Gustavo Leopoldo
Lugo Pérez y Francisco Javier Saldua Garcia como integrantes de la Comision de
Escrutinio en el proceso de eleccion 2009-2011;

3.- Confesional a cargo del Secretario General del SME;

4.- La Confesional para hechos propios a cargo del C. José Humberto Montes de
Oca Luna en su caracter de Secretario del Interior de SME;

5.- La Confesional para hechos propios a cargo de Humberto Medrano Morales;
6.- La documental privada consistente en un ejemplar de los Estatutos vigentes del
SME;

7.- Documental Publica consistente en:

a) Copia certificada del escrito de presentacion de la planilla (Transparencia
Sindical), de fecha 15 de mayo del afio 2009.

b) Copia certificada del registro de la planilla (Transparencia Sindical) de fecha 29
de mayo del 2009.

8.-La documental privada consistente en la convocatoria recordatorio con copias
de planillas registrada para las elecciones 2009-2011 de fecha 08 de junio del
2009;

9.- Documental privada consistente en:

a) Oficio de integracion y nombramiento del Presidente de la Comisién de
escrutinio de fecha 04 de junio del 2009;

b) Oficio de fecha 05 de junio del 2009 suscrito por el C. José Humberto Montes
de Oca, en su caracter de Secretario del Interior;

10.- La Documental consistente en:
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a) Copia certificada por el Lic. José Manuel Cardoso Pérez Grovas, relativa a la
Comision de escrutinio para la eleccidén general 2009-2011;

b).- Copia certificada por el Lic. José Manuel Cardoso Pérez Grovas del acta
relativa a la certificacion de la iniciacion del proceso electoral;

11.- La documental consistente en el escrito de fecha 18 de mayo del 2009
suscrito por Gustavo Leopoldo Lugo Pérez, dirigido al C. Mario Anselmo Garcia
Carmona, en su caracter de Procurador de la Comision Autbnoma de Justicia;

12.- Documental consistente en acta de fecha 1/2009 a la 9/2009 relativa a los
informes diarios de votacion que se desarrollo del 16 al 19 de junio y del 22 al 26
de junio, ambos de 2009;

12 (SIC).- La documental consistente en acta de clausura de votacion de fecha 26
de junio de 2009;

13.- La documental consistente en la copia certificada por el Lic. José Manuel
Cardoso Pérez notario 43 del distrito federal del escrito de fecha 06 de julio del
2009, suscrito por Gustavo Leopoldo Lugo Pérez y Francisco Javier Saldua Garcia
en sus calidades de representantes de planilla y auxiliar respectivamente;

14.- La documental publica consistente en copia certificada por el Lic. José Manuel
Cardoso Pérez Grovas;

15.- La documental privada consistente en el oficio circular 23220 de fecha 02 de
julio del 2009, convocando a la asamblea general electoral que tendria verificativo
el 03 de julio del 2009;

16.- La documental privada consistente en el oficio circular 23221 de fecha 04 de
julio del 2009;

17.- Copia certificada por el Lic. José Manuel Cardoso Pérez Grovas, de la
asamblea general electoral celebrada el 03 de julio, y su continuacion el 06 de julio
ambos del 2009 constante en 5 fojas utiles;

18.- Informe a rendir por LyFC por conducto del subdirector de recursos humanos,
especificamente un listado de los empleados y jubilados sindicalizados que
estuvieron al servicio de dicha empresa en la semana 24, informando el nombre,
fecha de ingreso, numero de empleado, asi como del centro o division al cual se

encuentran adscritos;
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19.- La documental consistente en copia certificada por el Lic. José Manuel
Cardoso Pérez Grovas, del escrito de fecha 13 de julio del afio 2009, suscrito por
el C. Humberto Medrano Morales, donde avala el triunfo de la planilla 1, “Unidad y
Democracia Sindical”;

20.- La documental consistente en el acuerdo de la Comision Auténoma de
Justicia de fecha 06 de julio del afio 2009, suscrita por Humberto Medrano Morales
en su calidad de juez de la Comision Autonoma de Justicia, con el que se declara
notoriamente improcedente frivola e infundada la solicitud de investigacion;

21.- La documental consistente en la constancia de fecha 15 de julio del afio 2009
suscrita por el C. Mario Anselmo Garcia Carmona en su caracter de procurador de
la Comision Auténoma de Justicia,;

22 y 22-A.- Copias certificadas e Informe a cargo de la Direccidbn General de
Registro de Asociaciones dependiente de la STPS respecto del expediente
administrativo 10/5096 relativo al SME.

23y 24.- La Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana;
Ademas, en el acta de audiencia adicionaria las siguientes pruebas:

25.- La documental publica consistente en las copias certificadas por el Lic. José
Emmanuel Cardoso Pérez Grovas, como titular de la notaria nimero 43 del Distrito
Federal referentes a las listas de asistencia de la Asamblea celebrada con fecha
06 de julio de 2009;

26.- La documental privada consistente en ocho escritos firmados por la Comisién
de Escrutinio en donde se hace notar el desarrollo diario del proceso electoral
2008-2009 fechados respectivamente los dias 16,17,18,19, 22,23,24,25 y 26 todos
de junio de 2009;

27.- La documental privada consistente en el escrito de fecha 06 de julio de 2009,
suscrito por los CC. Gustavo Leopoldo Lugo Pérez y Francisco Javier Saldua
Garcia integrantes de la Comision Autonoma de Escrutinio para el proceso
electoral 2009-2011;

28.- La testimonial singular del C. Margarito Lopez Ortega, Secretario de Actas y
Acuerdos del SME;
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29.- La inspeccion ocular que se practique por conducto del actuario adscrito a la
junta en LyFC por conducto de su departamento de Recursos Humanos.

30.- El Informe rendido a cargo de la Direccion General de Registro de
Asociaciones.

31.- Los actores también ofrecieron una PRIMERA PRUEBA de HECHOS
SUPERVENIENTES consistente en el Informe a cargo de la Direccion General de
Registro de Asociaciones respecto de las constancias que integran el expediente
10/5096-23 y que fueron exhibidos ante dicha autoridad a partir del 17 de
septiembre de 2009.

32.- La parte actora ofreci6 una SEGUNDA PRUEBA de HECHOS
SUPERVENIENTES consistente en el informe a cargo de la Direccién General de
Registro de Asociaciones en relacion a la negativa de toma de nota notificada el

dia 05 de octubre del afio en curso al SME.

2.1.3.2 Pruebas ofrecidas por el SME

El sindicato demandado ofrecio las siguientes pruebas:

1.- LA CONFESIONAL a cargo de los actores;

2.- LA DOCUMENTAL que hizo consistir en el original de impugnacién del proceso
electoral para la eleccibn del comité central y comisiones autbnomas
correspondiente para el periodo 2009-2011, suscrita por los actores con fecha 3
de julio del afio 2009, dirigido a la Comisién Auténoma de Justicia;

3.- LA DOCUMENTAL consistente en el acuerdo de fecha 6 de julio del afio 2009
suscrito por el C. Humberto Medrano Morales Juez de la Comision Autébnoma de
Justicia, que resuelve la solicitud de investigacion niumero 129/09;

4.- DOCUMENTAL, consistente en los Estatutos que rigen la vida sindical del SME
del afio 2008-2009;

5.- LA DOCUMENTAL, consistente en un ejemplar de la revista LUX del mes de
Junio de 2009, consistente en un namero especial para las elecciones del Comité

Central para el Ejercicio Social 2009-2011;
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6.- LA DOCUMENTAL consistente en los formatos de las planillas denominadas
“UNIDAD Y DEMOCRACIA SINDICAL” y “TRANSPARENCIA SINDICAL”;

7.- LA DOCUMENTAL constante de 457 fojas en 2 tomos que contiene el acuse
original de la promocién con numero de folio 2284 referente a la solicitud de la
expedicion de la toma de nota y toda la documentacion del periodo electoral
2009-2011, en copia fotostatica que fue ingresada en original y copia certificada de
fecha 5 de agosto del afio 2009 ante la Direccion General de Registro de
Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social bajo el expediente
10/5096-22, los cuales detalla identificandolos con los numerales | al XIV;

8.- LA DOCUMENTAL consistente en el original del acuse de la promocion de
fecha 3 de agosto del afio 2009 presentado ante la Direccion General de Registro
de Asociaciones, que hace consistir en la solicitud de copias certificadas en un
namero del | al XIV;

9 y 10.- LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES Y LA
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, no le favorece puesto que del analisis de
las pruebas ofrecidas por las partes si se acredita prueba y presuncion a favor de
la parte actora.

Ademas, en el acta de audiencia adicionaria las siguientes pruebas:

11.- LA DOCUMENTAL consistente en copia certificada de 4 Testimonios
Notariales Namero 54696, 54768, 54799 y 54815, con los mismos sélo se acredita
gue se da intervencion a personas ajenas al sindicato, consecuentemente implica
violacién a la norma estatutaria.

12.- LA CONFESIONAL PARA HECHOS PROPIOS a cargo del C. Mario Anselmo
Garcia Carmona, parte actora en el juicio;

13.- LA CONFESIONAL PARA HECHOS PROPIOS a cargo del C. Margarito
Lopez ortega, parte actora en el juicio;

Finalmente, la Junta, a efecto de analizar las pruebas y las constancias ofrecidas,
se reservo para acodar sobre su admision, lo cual seria notificado de manera

personal a las partes.
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2.1.3.3 Admisién de Pruebas

Mediante acuerdo de fecha 3 de septiembre de 2009, la junta acordd
respecto de la admision de las pruebas ofrecidas por las partes en los siguientes
términos:

De la parte actora, se admitieron las pruebas ofrecidas, desechandose Unicamente
las identificadas bajo los numerales 3 (confesional a cargo del Secretario General
del SME) y 28 (la testimonial a cargo del C. Margarito Lopez Ortega).

Del SME, se admitieron las pruebas ofrecidas con excepcion de las identificadas
bajo los numerales 12 y 13 (confesionales a cargo de los CC. Mario Anselmo
Garcia Carmona y Margarito Lopez Ortega).

Respecto de las pruebas y medios de perfeccionamiento que asi lo ameritaban, se

sefal6 fecha para su desahogo.

2.2 Desahogo De Pruebas

Respecto al desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes,
podemos hacer la siguiente valoracion:
De la parte actora:
1.- La Confesional como demandado del SME; fue contestada en sentido negativo.
2.- La confesional para hechos propios a cargo de Gustavo Leopoldo Lugo Pérezy
Francisco Javier Saldda Garcia como integrantes de la comision de escrutinio en
el proceso de eleccion 2009-2011; fue contestada afirmativamente,
desprendiéndose lo siguiente: que se vieron imposibilitados de realizar la revisiéon
de los padrones electorales a que se hace referencia en su articulo 25 fraccion VI
en virtud de que no le fue permitida dicha revisiéon por los demas miembros de la
comision; que se abstuvieron de firmar el acta final de escrutinio; que dejaron de
avalar el resultado de la eleccion por encontrarse imposibilitados para realizar la
revision fisica del padrén y su confrontacién con los votos emitidos, que actuaron
en contravencion a lo dispuesto por el articulo 26 y sus fracciones |, Il y Ill de los

estatutos sindicales; que emitieron un comunicado dirigido a toda la Organizacién
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con fecha 06 de julio del 2009, en el cual informaron respecto de su negativa a
firmar el acta final de escrutinio y las razones por las que se abstuvieron de firmar
dicha acta, con esta prueba si se desprende que hubo violaciones en el proceso
electoral en cuestion.

4.- La confesional para hechos propios a cargo de José Humberto Montes de Oca
Luna en su caracter de Secretario del Interior del SME; contesto afirmativamente
que le dio intervencion a una persona ajena a los miembros del SME como es el
Lic. Carlos Alejandro Duran Loera, Notario Publico No. 11 del D.F., con dicha
prueba se acredita que hubo violaciones estatutarias, ya que en ninguna parte del
estatuto se faculta al Secretario del Interior a dar intervencion a personas ajenas al
propio sindicato.

5.- La confesional para hechos propios a cargo de Humberto Medrano Morales;
fue contestada negativamente.

6.- La documental privada consistente en un ejemplar de los Estatutos vigentes del
SME; dicha prueba también fue ofrecida por la parte demandada a efecto de
acreditar la normatividad para llevar a cabo el proceso electoral.

7.- Documental Publica consistente en:

a) Copia certificada del escrito de presentacion de la planilla (Transparencia
Sindical), de fecha 15 de mayo del afio 2009.

b) Copia certificada del registro de la planilla (Transparencia Sindical) de fecha 29
de mayo del 2009. Con ella la parte actora acredita que se apegé a los estatutos
para el proceso electoral.

8.-La documental privada consistente en la convocatoria recordatorio con copias
de planillas registrada para las elecciones 2009-2011 de fecha 08 de junio del
2009; con ella se acredita que en el proceso electoral no se dio el debido
cumplimiento en forma estricta a los establecido por el estatuto en su articulo 23
por que no existe constancia de recibo por los representantes, de los juegos de
ejemplares en numero suficiente, y que debieron recibir para que todos sus
representados con derecho a voto recibieran un ejemplar de cada uno de los
documentos a que se refieren las fracciones |, Il, 1l y IV, con lo que se acredita

violacion a los estatutos.
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9.- Documental privada consistente en:

a) Oficio de integracion y nombramiento del Presidente de la Comisién de
escrutinio de fecha 04 de junio del 2009;

b) Oficio de fecha 05 de junio del 2009 suscrito por José Humberto Montes de Oca
Luna, en su caracter de Secretario del Interior, con el cual da constancia de que se
registro a la planilla 2 (Transparencia Sindical), con un numero de 8,689 firmas;
10.- La documental consistente en:

a) Copia certificada por el Lic. José Manuel Cardoso Pérez Grovas, relativa a la
comision de escrutinio para la eleccion general 2009-2011 y con la que se acredita
el inicio de las labores del proceso electoral y toma de protesta de la Comision de
Escrutinio;

b).- Copia certificada por el Lic. José Manuel Cardoso Pérez Grovas del acta
relativa a la certificacion de la iniciacion del proceso electoral, con la que se
acredita que se imprimieron 60,000 cedulas de votacion con folio de la 0001 a la
60,000, y que conforme con el articulo 25 fraccion VI, establece que se mandaran
a imprimir un numero suficiente de boletas de votacion y que el Secretario del
Interior, entregara a la comision de escrutinio un numero de juegos de cédulas de
votacion, igual al nimero de miembros activos con derecho a voto que hay en
cada una de las divisiones regionales mas un 5%, y es el caso de que la base de
trabajadores de LyFC a la semana 24 del afio 2009 se conformaba con un total
66,370 trabajadores, por lo que la Secretaria del Interior debié hacer entrega de un
namero total de juegos 69,686 que incluirian el 5% adicional, otro incumplimiento
mas a las normas estatutarias.

11.- La documental consistente en el escrito de fecha 18 de mayo del 2009
suscrito por Gustavo Leopoldo Lugo Pérez, dirigido a Mario Anselmo Garcia
Carmona, en su caracter de procurador de la Comision Autbnoma de Justicia, con
dicho documento se acredita una violacion mas al proceso electoral,
particularmente a lo dispuesto por el articulo 21 fraccién | inciso a) de los estatutos
sindicales, en virtud de que un aspirante que no contaba con derecho a voto, y por

ende, no tenia facultades, recabd firmas para el registro de planillas de las hojas
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foliadas de la 809 a la 828, siendo el responsable de dichos folios el C. José
Alfredo Hernandez Lopez, Representante de la Planilla 1.

12.- Documental consistente en acta de fecha 1/2009 A LA 9/2009 relativa a los
informes diarios de votacion que se desarrollo del 16 al 19 de junio y del 22 al 26
de junio del afio 2009, donde consta el nimero de cédulas con que se inicia la
votacion diaria, asi como el nimero de la cedula al cierre diario de votacion, sin
que se llevara a cabo por el presidente de escrutinio José Alfredo Hernandez
Lépez, en presencia del Juez Humberto Medrano Morales, con lo que se acredita
una violacion al articulo 25 fraccion Xl inciso d), de los estatutos al no permitir
cotejar al término de la votacion diaria de cedula de inicio y cedula de cierre diaria,
con la lista de votacion.

12 (SIC).- La documental consistente en acta de clausura de votacion de fecha 26
de junio de 2009, donde consta en apariencia el nimero de votos emitidos en las
divisiones foraneas y Distrito Federal, sin la verificacion de la comision de
escrutinio, pues solo contiene las firmas de dos de los cuatro escrutadores,
violando lo dispuesto por la fraccidon Ill del articulo 26 de los estatutos, el cual
sefala que dicha acta debera ser firmada por todos los miembros de la comision
de escrutinio.

13.- La documental consistente en la copia certificada por el Lic. José Manuel
Cardoso Pérez Notario 43 del Distrito Federal del escrito de fecha 06 de julio del
2009, suscrito por Gustavo Leopoldo Lugo Pérez y Francisco Javier Saldua Garcia
en sus calidades de representantes de planilla y auxiliar respectivamente, a dicho
documento se le da valor probatorio por haber sido objetada y perfeccionada con
el cotejo y con el que se acredita que dichos Representantes de la Comision de
Escrutinio debido a la inconformidad o impugnacion del proceso electoral
presentada por los actores ante la comision autonoma de justicia se negaron a
firmar el acta de Comision de Escrutinio del proceso electoral 2009-2011 y se
acredita mas violaciones al procedimiento.

14.- La documental publica consistente en copia certificada por el Lic. José Manuel

Cardoso Pérez Grovas con la que se acredita que los actores con estricto apego a
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los articulos 58 y 59 de los estatutos sindicales interpusieron en forma y tiempo, el
recurso de impugnacion al proceso electoral por diversas violaciones.

15.- La documental privada consistente en el oficio circular 23220 de fecha 02 de
julio del 2009, convocando a la asamblea general electoral que tendria verificativo
el 03 de julio del 2009, con el que se acredita que se convoco a los subcomités de
las divisiones foraneas, a la comisién de trabajo y a todos los miembros activos en
general en forma antiestatutaria, por no haber sido publicado con la debida y
suficiente anticipacion como es establece en el articulo 15 fraccion | de dichos
estatutos.

16.- La documental privada consistente en el oficio circular 23221 de fecha 04 de
julio del 2009, con la que se acredita que se convoca a la reanudacion de la
asamblea con fecha 04 de julio del 2009, sin considerar que con fecha 03 del
mismo mes y afio se presentd en tiempo y forma por parte de los actores la
impugnacion al proceso electoral.

17.- Copia certificada por el Lic. José Manuel Cardoso Pérez Grovas, de la
asamblea general electoral celebrada el 03 de julio, y su continuacion el 06 de julio
ambos del 2009 constante en 5 fojas tiles, con dicha documental se acredita que
la asamblea general electoral celebrada el 03 de julio y su continuacion el 06 de
julio del 2009, se declaré permanente en virtud de que la comisién de escrutinio no
habia concluido la contabilizacién de los votos, y la misma se realiz6 en forma
indebida, derivado de que se ignora que el acta final de escrutinio solo se
encuentra firmada por dos de los escrutadores en contravencién a lo dispuesto por
los estatutos en su articulo 26 fraccion lll, el cual dispone que debe encontrarse
firmada por todos y cada uno de los miembros de la comision de escrutinio para
qgue la misma tenga validez legal, y por los presidentes de las subcomisiones que
hubieran estado presentes. Ademas se acredita que no se consideré que con
fecha 3 del mismo mes y afio se presentd en tiempo y forma por parte de los
actores, la impugnacion al proceso electoral, mediante las vias legales que marca
el propio estatuto.

Asimismo se acreditdé que en la referida Acta de Asamblea y conforme da fe el

Secretario de Actas y Acuerdos en su tercer punto que aparece en el quinto
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parrafo de la pagina 1 de dicha continuacion de asamblea electoral literalmente
dice: “3.- SE ENCUENTRAN PRESENTES 203 REPRESENTANTES
DEPARTAMENTALES, Y 8 DIVISIONES DE LAS 11 QUE COMPONEN SU TOTALIDAD
Y 24 MIEMBROS DEL COMITE CENTRAL Y COMISIONES AUTONOMAS POR LO
TANTO, NO EXISTE QUORUM LEGAL, CONVIRTIENDOSE ESTA (ASAMBLEA) EN
REUNION Y LOS ACUERDOS QUE DE ESTA EMANEN NO TENDRAN NINGUNA
VALIDEZ.”

Por lo que al no haber acreditado el SME la impugnacién hecha a esta probanza,
se acredita ademas, que de la propia Acta debidamente suscrita por Margarito
Lépez Ortega en su caracter de Secretario de Actas y Acuerdos, que la reunion de
asamblea de fecha 6 de junio de 2009, no tuvo nunca el caracter de legal, en
consecuencia, ningun acuerdo tomado en esta tuvo legalidad, y por lo tanto, éste
es un elemento suficiente para declarar la procedencia de la accién intentada por
los actores y declarar nulo todo el proceso electoral.

18.- Informe a cargo de LyFC por conducto del subdirector de recursos humanos,
en esta prueba analizado que fue el CD y de la impresion del mismo que hizo la
JFCA, se acredita un numero diverso de trabajadores, es decir, que contiene
65,836 trabajadores, cantidad que no coincide con la sefialada en el acta de
clausura de votacion, donde se sefiala un total de 66,370 miembros activos con
derecho a voto, ni con la de los listados de electores que fueron enviados en la
solicitud de toma de nota de Martin Esparza Flores ante la Direcciébn General de
Registro de Asociaciones, con lo que se acreditan las violaciones al proceso
electoral.

19.- La documental consistente en copia certificada por el Lic. José Manuel
Cardoso Pérez Grovas, se acredita que el 13 de julio del afio 2009, se dirigio a
toda la Organizacion del SME por Humberto Medrano Morales, Unico Juez en
funciones de la Comision Autonoma de Justicia en la cual, sin que tenga
facultades estatutarias, obligaciones o derechos que le confiere dicho
ordenamiento, avala en forma ilegal el triunfo de la planilla 1, “Unidad y
Democracia Sindical”, violando lo dispuesto por el articulo 58 de los estatutos

sindicales, por lo tanto solo se trata de una opinion a titulo personal.
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20.- La documental consistente en el acuerdo de la Comisiébn Auténoma de
Justicia de fecha 06 de julio del afio 2009, suscrita por Humberto Medrano Morales
en su calidad de Juez de la Comision Autdnoma de Justicia, con el que se
acredita violacion a lo que establece el articulo 58 de los estatutos sindicales el
cual resuelve que se declara notoriamente improcedente frivola e infundada la
solicitud de investigacion, desprendiéndose violacién a los estatutos que rigen la
vida interna del sindicato, al no realizar la investigacion correspondiente sefialada
por la fraccion IV del numeral antes invocado, ademas de que la Comision
Autonoma de Justicia, de conformidad con lo establecido por el articulo 9 fraccion
II, se encuentra integrada por 3 jueces y un procurador, es decir, se trata de un
organo colegiado, lo que implica una violacion mas a los estatutos, ya que dicha
resolucién soélo contiene la firma de uno de los tres jueces que la componen, y
asimismo se acredita la contradiccibn a lo sefialado por el Juez Humberto
Medrano Morales en su circular emitida a toda la Organizacion en la cual sefiala
que no se presente impugnacién alguna, documental ofrecida en el numero 19 del
escrito de pruebas.

21.- La documental consistente en la constancia de fecha 15 de julio del afio 2009
suscrita por Mario Anselmo Garcia Carmona en su caracter de procurador de la
comision autbnoma de justicia, con la que se acredita que el Juez Humberto
Medrano Morales resuelve en forma unilateral, no obstante que quien debe de
resolver es la Comision Autonoma de Justicia la cual se integra por cuatro
miembros, es decir, tres jueces y un procurador, como lo establece el estatuto
sindical en su articulo 9 en su fraccion Il, siendo esta una opinibn meramente
personal.

22 y 22-A.- Respecto de las pruebas ofrecidas bajo los numerales 22 y 22-A,
mismas que se tradujeron en el informe remitido ante esa Autoridad por la
Direccion General de Registro de Asociaciones, dichas pruebas le favorecen a su
oferente pues la propia autoridad sefiala que el SME no reune los requisitos
estatutarios ni los que marca la LFT, y del cual se desprenden todas y cada una

de las irregularidades a los Estatutos.
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Al adminicular el resultado arrojado en el desahogo del informe rendido por la
Direccion General del Registro de Asociaciones dependiente de la STPS, con las
demas pruebas ofrecidas, y en especial de la impresion y estudio de los dos
discos exhibidos por Martin Esparza Flores en su solicitud de toma de nota hecha
a esa Direccion, y que contenian el listado de electores, se acredita que el numero
de trabajadores y jubilados que aparece en el acta de clausura de votacién, es
diverso al niumero de trabajadores activos y jubilados que aparece en las listas de
electores exhibidas por ésta en su solicitud de toma de nota, con lo cual se
concluye que existen al menos tres listados de electores y ninguno de ellos
coincide entre si, lo que implica que esta parte acreditdé fehacientemente la
violacion a los estatutos sindicales en sus articulos 25y 26.

23 y 24.- La Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana, las
cuales favorecieron a su oferente porque de las constancias se desprende la
prueba y la presuncién de que existen violaciones a los estatutos del SME en el
proceso electoral.

Ademas, adicionaria en la audiencia, las siguientes pruebas:

25.- La documental publica consistente en las copias certificadas por el Lic. José
Emmanuel Cardoso Pérez Grovas, como titular de la notaria nimero 43 del Distrito
Federal referentes a las listas de asistencia de la Asamblea celebrada con fecha
06 de julio de 2009; con la que se acredita que en las asambleas electorales no se
cumplieron todos y cada uno de los requisitos esenciales para su validez que
establece el Estatuto del SME en especial en el sentido de que en la asamblea de
fecha 06 de julio de 2009 no se contaba con el quérum necesario para que sus
acuerdos tuvieran validez. Asi también se acredita que, solo se encontraban
presentes en dicha asamblea 203 representantes departamentales y 8 divisiones
de las 11 que compone su totalidad y 24 miembros del Comité Central y
Comisiones Auténomas, por lo tanto no existe quérum legal, convirtiéndose esta
asamblea en reunion y los acuerdos que de ella emanen no tendran ninguna
validez.

26.- La documental privada consistente en ocho escritos firmados por la Comision

de Escrutinio en donde se hace notar el desarrollo diario del proceso electoral
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2008-2009 fechados respectivamente los dias 16,17,18,19, 22,23,24,25 y 26 todos
de junio de 2009; con la cual se acredita las observaciones hechas al proceso
electoral sin tener respuesta alguna.

27.- La documental privada consistente en el escrito de fecha 06 de julio de 2009,
suscrito por Gustavo Leopoldo Lugo Pérez y Francisco Javier Saldua Garcia
integrantes de la Comision de Escrutinio para el proceso electoral 2009-2011; con
la cual se acreditan violaciones estatutarias al proceso electoral.

29.- De la inspeccion ocular que se ofreci6 practicar en LyFC, se desistio la parte
actora mediante escrito presentado con fecha 08 de octubre de 2009, en virtud
resultar ociosa pues LyFC exhibi6 dichos padrones ante la JFCA.

30.- De igual forma, el informe que se ofreci6é para rendir a cargo de la Direccion
General de Registro de Asociaciones, se desistio la parte actora en virtud resultar
ociosa ya que fue exhibido el informe por dicha autoridad registradora.

31.- De la PRIMERA PRUEBA SUPERVENIENTE consistente en el informe a
cargo de la Direccion General de Registro de Asociaciones respecto de las
constancias que integran el expediente 10/5096-23, como se desprende del
informe rendido, las asambleas realizadas en el sindicato los dias 03, 06 y 14 de
julio de 2009: 1) fueron realizadas sin reunir los requisitos estatutarios;2) No
fueron elaboradas ni suscritas por Margarito Lopez Ortega en su caracter de
Secretario de Actas y Acuerdos y 3) No se cumplié con lo establecido por el
Reglamento de Plenos del SME.

32.- De la SEGUNDA PRUEBA SUPERVENIENTE consistente en el informe a
cargo de la Direccion General de Registro de Asociaciones en relacion a la
negativa de toma de nota, notificada el dia 05 de octubre de2009 al SME, se
desprenden y reafirman las violaciones cometidas en el proceso electoral para los
trece cargos del comité central para el periodo 2009-2011, el SME entonces
demandado, al exhibir el listado de electores en el cual basa su solicitud de toma
de nota, la informacion que proporciona sélo relaciona tres clases de datos, y no
se clasifica de acuerdo a los criterios de jubilados, trabajadores de planta y
trabajadores de obra determinada, esto mismo sucede con la presentada el dia 03

de septiembre, en que se responde a un oficio de observaciones; por otro lado, la
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lista general de electores exhibida con la solicitud de toma de nota, recibida el 05
de agosto de 2009, con la presentada el dia 03 de septiembre de 2009 en que se
responde al oficio de observaciones 211.2.2-3110, existen diferencias entre el
namero de agremiados al SME, y en esta Ultima no aparecen identificados los
trabajadores por obra determinada; la lista general de electores no esta avalada
por el Representante de LyFC; se manifiesta en el informe que existen 6 actas
levantadas con versiones diferentes de las Asambleas Generales Electorales,
ordinaria de informes y de toma de posesion del Comité Central en efecto;
Margarito Lopez Ortega, Secretario de Actas y Acuerdos, exhibié a la autoridad
registral, una version diferente de las actas que presento Martin Esparza Flores en
su solicitud de toma de nota; que la Comision y las Subcomisiones de Escrutinio,
recibieron cantidades diferentes de cédulas a las que autoriza el Articulo 25,
Fraccion VII, Inciso B, de los estatutos y se desconoce si alguno de los 6rganos
colegiados mencionados, solicito al Secretario del Interior cedulas de votacion
adicionales; ademas no se acompafid a la solicitud de toma de nota la
documentacion que acredite y que sirvio de base para autorizar al personal
comisionado o que se encontré en alguna otra circunstancia, para que pudiera
ejercer su derecho a voto, en una divisién distinta a la de su adscripcion, lo
anterior en virtud de que en un niamero importante de trabajadores votaron fuera
del centro de trabajo que les corresponde (articulo 23 fraccion | inciso d) de los
estatutos).

Con relacion al sindicato demandado:

1.- LA CONFESIONAL a cargo de los actores; de la cual se desisti6 como se
desprende de los autos que integran el expediente laboral.

2.- LA DOCUMENTAL que hizo consistir en el original de impugnacién del proceso
electoral para la eleccion del comité central y comisiones autonomas
correspondiente para el periodo 2009-2011, la cual lejos de beneficiarle le
perjudica en razén de que con esta documental se acredita que hubo impugnacion
del proceso electoral la cual en principio fue negado el hecho de impugnacién y

posteriormente le fue desechada.
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Esta prueba ademas perjudica a su oferente en el sentido de que, se acredita que
no obstante a la existencia del recurso de impugnacion hecho valer en forma
oportuna, el Juez en funciones, integrante de la Comision Autonoma de Justicia,
Humberto Medrano Morales no llevo investigacion alguna respecto a la misma
violando lo establecido en los articulos 26 fraccion | inciso e) y 27 fraccion IV
inciso a) del estatuto sindical vigente en el SME.

3.- LA DOCUMENTAL consistente en el acuerdo de fecha 6 de julio del afio 2009
suscrito por Humberto Medrano Morales Juez de la Comision Autébnoma de
Justicia, tampoco le beneficid, con la cual Unicamente se acredita que los actores
en tiempo y forma, dieron debido cumplimiento a lo establecido por los estatutos
sindicales en sus articulos 58 y 59, en consecuencia se acreditan los siguientes
extremos:

a).- El reconocimiento expreso por parte del SME de que si existié impugnacion al
proceso electoral 2009-2011.

b).- El hecho de que en forma antiestatutaria el Juez de la Comisién Autbnoma no
informa en las asambleas de fecha 3, 6 y 14 de julio de 2009 respecto del recurso
de impugnacion interpuesto por parte de los integrantes de la planilla 2
denominada “Transparencia Sindical”.

Esta prueba ademas perjudica a su oferente en el sentido de que de ella se
desprende que los actores, en tiempo y forma dieron debido cumplimiento a lo
establecido por los estatutos sindicales en sus articulos 58 y 59, en consecuencia
se acredita ademas el ilegal y antiestatutario actuar de Humberto Medrano
Morales como Juez en funciones de la Comision Autébnoma de Justicia
especialmente en las asambleas convocadas para los dias 3 de julio, 6 de julio y
14 de julio del afio en curso, al no informar en dichas asambleas la existencia del
recurso de impugnacion, violentando con ello lo establecido en las fracciones I, I,
[, 1V, V y VI del estatuto sindical en su articulo 58. Con ello el Juez Humberto
Medrano Morales violenta ademas lo establecido por el Estatuto Sindical en el
articulo 9° fraccion Il, ya que emite una resolucion o acuerdo respecto del recurso

de impugnacién hecho valer, en forma unilateral, siendo que el estatuto obliga en
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su articulo 9° fraccion Il que la Comisidon Autdnoma de Justicia sea un organo
colegiado.

4.- DOCUMENTAL, consistente en los estatutos que rigen la vida sindical del SME
del afio 2008-2009, con la cual sélo se acredita que existe una reglamentacion
para la vida interna del sindicato.

5.- LA DOCUMENTAL, consistente en un ejemplar de la revista LUX, con la misma
solo se contienen apreciaciones de caracter subjetivo de quien la edita, sin
sustento legal alguno, pues Unicamente sirve para demostrar que lo que dice la
nota se publicé en ese medio de comunicacion, pero no que lo publicado sea
veridico.

6.- LA DOCUMENTAL consistente en los formatos de las planillas denominadas
“UNIDAD Y DEMOCRACIA SINDICAL” y “TRANSPARENCIA SINDICAL”, con la
cual sélo se acredita el nombre y puestos de los contendientes en las elecciones.
7.- LA DOCUMENTAL constante de 477 fojas en 2 tomos que contiene el acuse
original de la promocién con numero de folio 2284 referente a la solicitud de la
expedicion de la toma de nota y toda la documentacion del periodo electoral
2009-2011, en copia fotostatica que sefiala fue ingresada en original y copia
certificada de fecha 5 de agosto del afio 2009 ante la Direccion General de
Registro de Asociaciones de la STPS bajo el expediente 10/5096-22, los cuales
detalla en 14 documentos mismos que fueron perfeccionados por haber sido
cotejados a excepcion del marcado con el nimero V y el numero VI que fue
desechado y por lo que hace al numeral Il que hizo consistir en las planillas
denominadas unidad y democracia sindical y transparencia sindical debidamente
registradas junto con dos libretas de apoyo y firmas NO COTEJAN por no
aparecer en el expediente de la autoridad registradora. Por lo que hace a la
documental Il no coteja porque no aparecen copia de las identificaciones de
Gustavo Leopoldo Lugo Pérez y Francisco Javier Saldua Garcia, si bien es cierto
gue el resto de los documentos fueron cotejados de los mismos y adminiculados
con el informe rendido por la Direcciébn General de Registro de Asociaciones de la

STPS, sélo se acredita la existencia de las violaciones en el proceso electoral por
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no cumplir con los estatutos que rigen la vida interna del SME exhibido por las
partes.

8.- LA DOCUMENTAL consistente en el original del acuse de la promocion de
fecha 3 de agosto del afio 2009 que hace consistir en la solicitud de copias
certificadas en un numero de 14 apartados los cuales se contienen en el
INFORME rendido por la mencionada autoridad registradora, mismo que no le
favorece por los sefialamientos que hace esta autoridad.

9, 10.- LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA, no le favorece puesto que del analisis de las pruebas
ofrecidas por las partes si se acredita prueba y presunciéon a favor de la parte
actora.

11.- LA DOCUMENTAL consistente en copia certificada de 4 testimonios
notariales Numero 54696, 54768, 54799 y 54815, con los mismos sélo se acredita
que se da intervencion a personas ajenas al sindicato, consecuentemente implica
violacién a la norma estatutaria.

Las pruebas marcadas con los numerales 12 y 13 le fueron desechadas.

Finalmente, mediante proveido de fecha 22 de octubre de 2009, se declaré
cerrada la instruccion y se turnaron los autos a proyecto de resolucion.

Cabe destacar el hecho de que, apenas una semana después de que se
habian desahogado todas las pruebas ofrecidas por las partes, ya en espera
Unicamente de que la autoridad laboral emitiera el Laudo correspondiente, ocurrio
un evento que afectaria de forma definitiva la situacion laboral de los mas de
cuarenta mil trabajadores en activo del SME: la emision por parte del Ejecutivo
Federal, del Decreto de extincion del organismo publico descentralizado LyFC,

evento al que hemos de referirnos en un apartado posterior para su analisis.

2.3 Prueba de hechos supervenientes: negativa de la toma de nota

Mencidn especial merece la resolucién a la solicitud de toma de nota de 3

de agosto de 2009, realizada por el SME y suscrita por Martin Esparza Flores,
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presentada el 5 de agosto del mismo afio ante la Direccion General de Registro de
Asociaciones, dependiente de la STPS. En cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 366 de la LFT (relativo al término de sesenta dias naturales para que la
autoridad resuelva sobre la expedicion de la toma de nota), la Direccidon General
de Registro de Asociaciones, el dia 5 de octubre de 2009, notificé al SME la
resolucion fechada el 2 de octubre del citado afio, mediante la cual, previo analisis
realizado en ciento sesenta y tres fojas, niega la toma de nota del cambio de
directiva que le es solicitada.®

Recordemos que el procedimiento para otorgar la tomas de nota de cambio de
directivas de los sindicatos, sefialado en el articulo 377 fraccion Il de la LFT, se
rige por el articulo 365 del citado ordenamiento legal, ello en aplicacién analégica
en términos del articulo 17 de la misma Ley, asi se han pronunciado nuestros mas

altos tribunales en la siguiente tesis, misma que derivaria en jurisprudencia:

SINDICATOS. TOMA DE NOTA DE LA NUEVA DIRECTIVA. EL PROCEDIMIENTO SE
RIGE POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. El articulo 377, fraccion I, de la Ley
Federal del Trabajo obliga a los sindicatos a comunicar a la autoridad ante la que estan
registrados el cambio de mesa directiva, asi como la modificacion de sus estatutos.
Empero, el hecho de que el legislador se haya abstenido de establecer un procedimiento
especifico mediante el cual, tanto la autoridad como los sindicatos realicen el tramite
relativo hasta concluir con la toma de nota, no lleva a establecer que es factible suplir ese
vacio con la aplicacién de otras leyes, como seria la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal o la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por ser éstas de orden
general, ya que siendo la regla que ante ese tipo de legislacion debe prevalecer la horma
especial (ley laboral), se tiene que estar a ésta, tanto mas que en su articulo 17 prevé que
a falta de disposicion expresa en la Constitucion, en ese ordenamiento, en sus
reglamentos, o en los tratados celebrados en términos del articulo 133 constitucional, se
tomaran en cuenta sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios
generales que deriven de la ley, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social derivados del articulo 123 de la Carta Magna, la jurisprudencia,
la costumbre y la equidad. Por consiguiente, si la ley sefiala la forma en que la omision del
legislador puede ser subsanada, cuando corresponda a la Secretaria del Trabajo y
Previsiébn Social determinar lo pertinente a la solicitud de toma de nota de la nueva
dirigencia de un sindicato debera sujetarse a lo previsto por la Ley Federal del Trabajo y
observar la normatividad relativa al registro de los sindicatos, que guarda semejanza con
la toma de nota de la nueva directiva, y resolver con vista en los documentos precisados
en la fraccion Il del citado articulo 377, sin exigir el cumplimiento de mas requisitos que los
previstos en la ley.

% Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Direccion General de Registro de Asociaciones, Oficio
namero 211.2.2.-3500, expediente administrativo 10/5096-25, Asunto: Se emite resolucion en
virtud de la solicitud de toma de nota de trece cargos sindicales del Comité Central y Comisiones
Auténomas del Sindicato Mexicano de Electricistas para el ejercicio social 2009-2011, de fecha 2
de Octubre de 2009.
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DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revisidon 1333/2003. Subdirectora de Actualizacién y Asesoria de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. 12 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Landa Razo. Secretaria: Griselda Lupita Reyes Larrauri.

Instancia: DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO, Tipo Tesis: Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Localizaciéon: Tomo XVIII, Octubre de 2003, Materia(s): Laboral,
Tesis: 1.130.T.49 L, Pag. 1121.

TOMA DE NOTA DE DIRECTIVA SINDICAL. ES APLICABLE ANALOGICAMENTE EL
PROCEDIMIENTO PREVISTO POR EL ARTICULO 366, ULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Si bien no existe norma expresa que establezca el
procedimiento para la toma de nota establecida en el articulo 377, fraccién Il, de la Ley
Federal del Trabajo, conforme al articulo 17 del mismo ordenamiento, ante la falta de
disposicion expresa en la ley, se consideraran, entre otros supuestos, sus disposiciones
que regulen casos semejantes. Por tal motivo, y como el registro de un sindicato y la toma
de nota de cambio de directiva son situaciones semejantes, por ser cuestiones referentes
al reconocimiento de la personalidad de aquél, diferenciandose (inicamente por un aspecto
temporal, se concluye que a la toma de nota le es aplicable por analogia el procedimiento
previsto en el articulo 366, Ultimo parrafo, de la propia Ley, que prevé los plazos y
consecuencias legales a seguir para el registro de un sindicato, pues el registro y la toma
de nota de cambio de directiva sindical implican la actualizacién de situaciones de hecho y
de derecho que la autoridad encargada debe verificar para salvaguardar la garantia de
seguridad juridica.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 183/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero y Décimo Tercero, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 1 de junio de
2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza
Polanco.

Tesis de jurisprudencia 109/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del ocho de junio de dos mil once.

Instancia: SEGUNDA SALA, Tipo Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Materia(s): Laboral
Tesis: 2a./J. 109/2011, Pag. 452

En la resolucion de fecha 2 de octubre de 2009, la citada autoridad registral,
resolvio:

“...se niega la Toma de Nota, a todos y cada uno de los integrantes del Sindicato
Mexicano de Electricistas, respecto de las siguientes carteras del Comité Central y
Comisiones Autébnomas, de la agrupacion sindical referida: Secretario General, Martin
Esparza Flores; Secretario del Exterior, Fernando Amezcua Castillo; Secretario de
Economia y Estadistica, Pablo Rodriguez Alvarez; Secretario de Fomento a la Salud y
Prevision Social, Pipino Cuevas Velazquez; Prosecretario del Trabajo, Guillermo Juarez
Padilla; Prosecretario de Divisiones, Miguel Marquez Rios; Prosecretario de Escalafones,
Hugo Cega Quijano; Prosecretario de Cultura y Recreacion, Juan Antonio Rodriguez
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Solorzano; Prosecretario de Seguridad e Higiene, Israel Gerardo Nufez Delgadillo;
Prosecretario de Capacitacion, Instruccion y Adiestramiento, César Pilar Marban; Juez de
la Comisién Auténoma de Justicia, Juan Carlos Escalante Aguilar; Juez de la Comision
Auténoma de Justicia, Gerardo Avelar Flores; y, Miembro de la Comision Autbnoma de
Hacienda, Gregorio Ernesto Paredes Gémez.”

Conclusion a la que arribé la Direccion General de Registro de Asociaciones,
luego de analizar, en dieciséis puntos, la verificacion de los criterios formales del
proceso de renovacion de la directiva del SME, segun lo dispuesto por los
estatutos vigentes a la fecha de solicitud; pues acorde a los criterios sustentados
por nuestros mas altos tribunales, la funcion de la autoridad registral se restringe a

lo anterior, ello como se desprende del texto de las siguientes tesis:

SINDICATOS. LA AUTORIDAD LABORAL ESTA FACULTADA PARA COTEJAR LAS
ACTAS DE ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION O CAMBIO DE DIRECTIVA, A
FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES QUE
RIGIERON EL PROCEDIMIENTO CONFORME A SUS ESTATUTOS O,
SUBSIDIARIAMENTE, A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (MODIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 86/2000). Al resolver la contradiccién de tesis 30/2000-SS, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind que la autoridad
laboral puede verificar si el procedimiento de eleccién o cambio de directiva se apeg6 a las
reglas estatutarias del propio sindicato o, subsidiariamente, a las de la Ley Federal del
Trabajo, en tanto que tal facultad deriva de la interpretacion de sus articulos 365, fraccion
Ill, 371 y 377, fraccién Il, estableciendo en forma destacada, por un lado, que la obligacion
de los sindicatos de acompafar por duplicado copias autorizadas de las actas relativas a
los cambios de dirigencia es para que la autoridad pueda comparar el procedimiento y el
resultado constante en las actas, con las reglas adoptadas libremente en los estatutos, a
fin de verificar si se cumplieron o no; y, por otro, que el sufragio y su resultado deben
apegarse, forzosa y necesariamente, a los términos de los estatutos formulados
libremente por los agremiados. Ahora bien, en atencién a las consideraciones esenciales
de la resolucion precisada, a las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de junio de 2011, al derecho a la libertad sindical establecido en el
articulo 123, apartados A, fraccion XVI, y B, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
se concluye que la exacta dimensién de la facultad de la autoridad laboral en sede
administrativa consiste en confrontar los lineamientos establecidos en los estatutos que se
haya dado el sindicato o, subsidiariamente, a los previstos en la Ley Federal del Trabajo,
con lo que conste en las actas debidamente requisitadas que se exhiban ante aquélla, lo
que significa que se trata de una verificacion formal, un cotejo entre las etapas o pasos
béasicos del procedimiento de eleccion y la mera confirmacién de su realizacion en las
actas relativas, para otorgar certidumbre de lo ahi asentado, sin que la autoridad pueda
realizar investigaciones (de oficio o a peticion de parte) de irregularidades de los hechos
mencionados en dichas actas o pronunciarse sobre su validez, lo cual, en su caso, puede
controvertirse por via jurisdiccional por quien considere afectados sus derechos.
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PLENO

Solicitud de modificacion de jurisprudencia 14/2009-PL. Magistrado Presidente del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 20 de junio de 2011.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Hernandez
Magquivar.

El Tribunal Pleno, el veintidés de agosto en curso, aprobd, con el nUmero 32/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintidés de agosto de dos mil
once.

Instancia: PLENO, Tipo Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, Materia(s):
Laboral, Tesis: P./J. 32/2011, Pag.

Tesis que sustituyera al diverso criterio también jurisprudencial emitido por

la Segunda Sala, identificado bajo el nimero 2a./J. 86/2000:

SINDICATOS. LA AUTORIDAD LABORAL TIENE FACULTAD PARA COTEJAR LAS
ACTAS DE ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION O CAMBIO DE LA DIRECTIVA,
A FIN DE VERIFICAR SI EL PROCEDIMIENTO SE APEGO A LOS ESTATUTOS O,
SUBSIDIARIAMENTE, A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Es cierto que en la Ley
Federal del Trabajo no existe ningun precepto legal que faculte de manera expresa a la
autoridad del trabajo encargada de tomar nota del cambio de directiva de los sindicatos,
para cotejar si las actas y documentos que le presentan los representantes sindicales se
ajustan, o no, a las reglas estatutarias; sin embargo, tal facultad se infiere con claridad de
la interpretacion arménica y concatenada de los articulos 365, fraccion lll, 371 y 377,
fraccion 1l, de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto establecen que para obtener su
registro, los sindicatos deben exhibir copia de sus estatutos, los cuales deben reglamentar
los puntos fundamentales de la vida sindical y que deben comunicar los cambios de su
directiva "acompafando por duplicado copia autorizada de las actas respectivas”;
requisitos que, en conjunto, justifican que la autoridad laboral verifique si el procedimiento
de cambio o eleccion de directiva se apeg6 a las reglas estatutarias que reflejan la libre
voluntad de los agremiados, maxime si se toma en consideracion la gran importancia de la
toma de nota, ya que la certificacibn confiere a quienes se les otorga no sélo la
administracion del patrimonio del sindicato, sino la defensa de sus agremiados y la suerte
de los intereses sindicales. En tal virtud, no es exacto que ese cotejo constituya una
irrupcion de la autoridad en demérito de la libertad sindical consagrada en la Carta
Fundamental, y tampoco es verdad que la negativa a tomar nota y expedir la certificacion
anule la eleccién, pues esto s6lo podria ser declarado por una Junta de Conciliacion y
Arbitraje, oyendo a los afectados a través de un juicio, quienes en todo caso, podran
impugnar esa negativa a través del juicio de garantias.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 30/2000-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
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en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Tercer
Circuito. 6 de septiembre del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Raul Garcia Ramos.

Tesis de jurisprudencia 86/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del trece de septiembre del afio dos mil.

Instancia: SEGUNDA SALA, TipoTesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo Xll, Septiembre de 2000, Materia(s): Laboral
Tesis: 2a./J. 86/2000, Pag. 140

En la citada resolucion, el apartado identificado bajo el numeral diecisiete, es
donde la autoridad registral puntualiza los aspectos en los que se dejaron de
cumplir las formalidades especificadas en los estatutos, mismos que fueron
abordados en el apartado décimo, duodécimo, décimo cuarto y décimo quinto, a
saber:

= Por lo que hace a los actos preparatorios de desarrollo y clausura del

periodo electoral, hace notar que la integracion de las once subcomisiones
de escrutinio, la Lista General de Electores, la impresion de las cédulas de
votacion, no se ajustaron a lo dispuesto en los estatutos sindicales en su
articulo 25 fracciones I, VI y VIl incisos a) y b) respectivamente;
consecuentemente, hace hincapié en que no se puede conocer con certeza
si el nUmero de juegos de cédulas de votacion entregadas a la Comision y
Subcomisiones de escrutinio, se ajusté a la proporcion que establece el
numeral 25 en su fraccion VIl inciso b). Por otro lado, no se aportan los
elementos que determinen que en las Divisiones Alameda, Cuernavaca, El
Oro, Lecheria, San lldefonso y Toluca; finalmente por lo que hace a las
Actas de Clausura de las once Subcomisiones de Escrutinio, son omisas en

sefialar el nimero de miembros activos que tenfan derecho a voto.”

© |bidem p. 160
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Por lo que respecta al Acta de la Comision de Escrutinio, al no encontrarse
signada por todos los miembros que integraron dicha Comisién, no cumple
con lo dispuesto por el articulo 26 fraccién Ill de los estatutos sindicales.”

Con relacion a las Actas de Asamblea General Electoral fechadas el 3y 6
de julio de 2009, también se dejaron de observar las formalidades previstas
en los estatutos, pues la legalizacion del proceso electoral no se ajusta a lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 26 de los estatutos; tampoco se
ajustan a lo dispuesto por la fraccion | de su articulo 15, ya que las mismas
no se encuentran firmadas por los representantes de cada una de las
divisiones y secciones que asistieron a las dos sesiones en las fechas
indicadas; otro aspecto, es que las citadas actas de tres y seis de julio no
contaban con la certificacibn que debia realizar el Secretario de Actas y
Acuerdos, en términos de lo previsto por el articulo 77 de los estatutos,

especificamente en su fraccién V.”

Finaliza, con la falta de cumplimiento a las disposiciones estatutarias en el
Acta de fecha 14 de julio de 2009, relativa a la Asamblea General de Toma
de Posesion, al no haberse verificado la protesta de los candidatos
supuestamente ganadores, ello al no encontrarse legalizado el proceso
electoral en términos de lo dispuesto por el numeral 26, fraccion IV de los
estatutos; porque nuevamente, dicha acta carece de las firmas de los
representantes de cada una de las divisiones y secciones que asistieron a
la sesién respectiva (articulo 15 fraccion VI); y finalmente, porque tampoco
contaba con la certificacion por parte del Secretario de Actas y Acuerdos

(articulo 77 fraccién V).”

™ Ibidem p. 161

2 jdem

® Ibidem pp. 161-162
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Derivado de lo anterior, la Direccion General de Registro de Asociaciones,
concluyd que el promovente —Martin Esparza Flores, ostentandose como
Secretario General del SME- no acredito que el proceso electoral de dicho
sindicato, se desarrollara en pleno cumplimiento de los aspectos formales que

establecen sus propios Estatutos.

2.4 Laudo

Finalmente, con fecha 1° de diciembre de 2009, la JFCA emite el Laudo
correspondiente.

Dado que el SME interpuso como una de sus excepciones la de falta de
legitimacion Ad-Causam, antes de entrar al fondo del asunto, la autoridad debio
resolver sobre la misma, declarando improcedente la citada excepcion, ya que,
aunque la accion ejercitada es de naturaleza colectiva, “al haber participado todos
y cada uno de los actores, durante la jornada electoral de referencia al conformar
la planilla Transparencia Sindical y, al encontrarse vulnerada su esfera juridica...y
al ser los trece actores la totalidad que conformaron la planilla de referencia, luego
entonces si se encuentran legitimados para ejercitar la accion intentada y en su
caso obtener sentencia favorable...lo que les acredita contar con el interés juridico
indispensable para actuar en el presente asunto”, apoyandose en la Tesis 1.130.

T.137 L proveniente de Tribunales Colegiados de Circuito, que dispone:

LEGITIMACION PARA DEMANDAR LA NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL DE UN
SINDICATO. AL SER LA ACCION DE NATURALEZA COLECTIVA DEBE
EJERCITARSE POR LOS INTEGRANTES DE LA PLANILLA Y NO SOLO POR UNO DE
ELLOS. La legitimacion activa puede ser: a) ad causam; y, b) ad procesum; la primera se
actualiza cuando la accion es ejercitada por quien tiene legalmente la titularidad del
derecho desconocido o viciado; la segunda se origina cuando el juicio se inicia por la
persona que tiene potestad legal para hacerlo, es decir, es la facultad legal para acudir
ante el érgano jurisdiccional con la peticion de que se inicie el juicio o una instancia. En
ese sentido, si un trabajador integrante de una planilla que participd en un proceso
electoral para ocupar puestos de direccion de una organizacion sindical, cuya votacion le
fue adversa, por su propio derecho inicia un juicio y solicita la nulidad del referido proceso,
asi como sus consecuencias, tiene legitimacién activa para impugnarlo ante los tribunales
competentes; sin embargo, carece de legitimacién ad causam, en virtud de que la accién
para demandar la nulidad del proceso de eleccion es de naturaleza colectiva, porque la
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posible afectacion es para los contendientes de la planilla; y, por ende, debe ejercitarse
por sus integrantes y no sélo por uno de ellos.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 17973/2005. Juan Carlos Chavez Gonzalez. 21 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Hernandez Saldafia. Secretaria: Damiana
Susana Diaz Oliva.

Instancia: DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO, Tipo Tesis: Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXIll, Enero de 2006, Materia(s): Laboral,
Tesis: 1.130.T.137 L, Pag. 2401

Concluido ese punto, a efecto de fijar a quien correspondera la carga
probatoria en el juicio, la autoridad nuevamente puntualiza que la parte actora se
encuentra demandado la nulidad del proceso electoral y su asamblea para la
eleccion de trece cargos del Comité Central y Comisiones Autonomas del SME
para el periodo 2009-2011 y, como consecuencia, ordenar se reponga dicho
proceso electoral, en virtud de diversas irregularidades que representan flagrantes
violaciones a los estatutos sindicales; que por su parte, el SME sefala que es
falso lo sefialado por los actores, toda vez que el proceso electoral se llevé de
forma adecuada y dentro del marco de la legalidad conforme a los estatutos; por
lo que consider6 que correspondia al sindicato demandado acreditar que el
proceso electoral se llevd a cabo de acuerdo a las disposiciones contenidas en los
estatutos sindicales.

En tal virtud, primeramente se procedié al estudio de los Estatutos del
SME, prueba ofrecida por ambas partes, transcribiendo el Capitulo Quinto del
citado ordenamiento, que es donde se encuentra prevista la figura de las
elecciones; asimismo y dada la relacion que guarda con diversas disposiciones
estatutarias, también procede a transcribir el contenido de los numerales relativos
a: la Organizacion del SME, (articulo 8), sus organismos representativos (articulo
9), los requisitos para ser miembros representantes (articulo 10), el de las
Asambleas legislativas, electorales, judiciales, presupuestales y secretas (articulo

13), las Asambleas Electorales (articulo 18), Asambleas Generales (articulo 15),
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los derechos de los agremiados (articulo 45), las obligaciones y derechos de los
miembros activos (46 y 47)), las obligaciones y derechos de la Comision
Auténoma de Justicia (articulo 58 y 59), el nombre del sindicato y sus actuales
divisiones (articulo 2), domicilio de las divisiones (articulo 5), obligaciones del
Secretario de Actas y Acuerdos (articulo 77).

Hecho lo anterior, la autoridad realiza el analisis de las pruebas ofrecidas
por el SME tendientes a acreditar que el proceso electoral se llevd a cabo de
acuerdo a los lineamientos establecidos en los estatutos sindicales;
constatandose, de las propias documentales que exhibid, las violaciones a los
estatutos, en su articulo 25, fraccion |, comprendiendo también los incisos b) y d);
fraccion Il, comprendiendo el parrafo cuarto; fraccién VI; fraccion VII, asi como en
sus incisos b) y d), fracciones IX, X, fraccidén XI, inciso e); articulo 26 fraccion llI;
articulo 15 fracciones |, Il; por otro lado, por cuanto hace a los testimonios
notariales sobre fe de hechos que realiza el Notario Publico nimero 11 del Distrito
Federal, no aportan beneficios al SME, pues de los estatutos sindicales no se
desprende precepto alguno que permita que un Notario Publico pueda intervenir
en el desarrollo de las elecciones, al margen de lo anterior, de su contenido
solamente hace constar el dicho de diversas personas.

Adicionalmente sefiala que las violaciones antes referidas, se corroboran
con la prueba de hechos supervenientes ofrecida por la parte actora —la
resolucién emitida por la Direccion General de Registro de Asociaciones, en la
que niega la toma de nota al SME—, asi como con la denuncia realizada por los
integrantes de la planilla “Transparencia Sindical” y la resolucion que recay¢ a la
misma, aspectos en los cuales también se desprende violacién a los estatutos
sindicales, ello por lo que hace al articulo 9 fraccion Il, relativo a la integracion de
la Comision Autébnoma de Justicia, asi como del articulo 58, que comprende las
obligaciones de dicho organo, especificamente en sus fracciones Ill, IV, V y VI.
Por lo que el cumulo de violaciones cometidas por el SME, hace que el proceso
electoral efectuado se encuentre viciado de nulidad, dedicando un breve estudio

para determinar lo que se entiende por nulidad.
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Finalmente, los Representantes de los Patrones y Trabajadores que

integran la Junta Especial Numero Cinco de la Federal de Conciliacion y Arbitraje

en Unién del Presidente Titular de la misma, resolvieron:

“PRIMERO.- La parte actora acreditd la procedencia de su accion, el sindicato
demandado no acreditd sus excepciones y defensas.

SEGUNDO.- De conformidad con las consideraciones de esta resolucion, se
declara procedente la nulidad del proceso electoral efectuado a partir de la
primera quincena de abril y concluido el dia catorce de julio de dos mil nueve, para
la eleccion de trece cargos del Comité Central y Comisiones Autbnomas, dentro
del Sindicato Mexicano de Electricistas, para el periodo 2009-2011.

TERCERO.- En términos de la parte considerativa de esta resolucion, se condena
al sindicato demandado a que reponga dicho procedimiento y convoque a una
nueva eleccion, en la cual se elija al Secretario General, Secretario del Exterior,
Secretario de Economia y Estadistica y Secretario de Fomento a la Salud y
Prevision Social, asi como a los titulares de las Pro Secretarias del Trabajo,
Divisiones, Escalafones, Cultura y recreacion, Seguridad e Higiene, Capacitacién
Instruccion y Adiestramiento, dos Jueces de la Comision Autbnoma de Justicia,
asi como a un miembro de la Comision Auténoma de Hacienda, para el periodo
2009-2011, eleccion que deberd efectuarse en estricto cumplimiento a lo
dispuesto por los estatutos de dicho sindicato y siguiendo los lineamientos
establecidos en lo dispuesto por el Capitulo V de dicho ordenamiento.-----------------

CUARTO.- En términos de la parte final de la presente resolucion, girese oficio a
la Direccién General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, remitiéndole copia certificada del presente Laudo.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES.- CUMPLASE.- Y en su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.”

Resolucion que aun era susceptible de impugnacion mediante

interposicion del juicio de amparo, medida que seria hecha valer por el SME.

3. IMPUGNACION DEL SME. AMPARO DIRECTO.

la

Como era de esperarse, el SME, inconforme con el resultado del fallo de la

JFCA, el dia 7 de enero de 2010 interpuso un amparo directo en contra del Laudo

de fecha 1 de diciembre de 2009, juicio que seria del conocimiento del Quinto
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Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, quedando
registrado bajo el nimero de expediente DT-186/2010.

En el amparo en comento, a través de dos amplios conceptos de violacion,
el SME reclamd la violacion en su perjuicio —segun su dicho— de los articulos 8,
14, 16, 17 y 123 constitucionales, asi como los articulos 841 y 842 de la Ley
Federal del Trabajo, violentando también los articulos 1, 2, 3 y 8 del Convenio 87
de laOIT.”

Finalmente en la sesion de 3 de junio de 2010, se dictd la sentencia
correspondiente, terminada de engrosar el dia 10 del mismo mes y afo, sefialando
la autoridad federal que sus conceptos de violacion “son infundados por una parte

e inoperantes en otra””

, ademéas de que no combate la totalidad de las razones
gue sustentaron la condena, por tanto, no desvirtia la legalidad del acto
reclamado y deja de demostrar la violacion a los derechos subjetivos publicos;
consecuentemente, le negaba el amparo. Lo anterior, se sustenta en las
siguientes consideraciones:

El SME afirmo6 que la autoridad responsable, excediéndose en sus
facultades, intervino ilegalmente en la vida interna del sindicato al declarar la
nulidad del proceso electoral, en contravencién al Convenio 87 de la OIT, ya que
segun éste, los articulos en los cuales la JFCA fundé su competencia para
resolver el Laudo eran incorrectos; respecto de ello, el tribunal primeramente
destaco que el presupuesto procesal consistente en la competencia constitucional
y legal conferida a una Junta de trabajo para conocer de un conflicto sindical,
difiere de la obligacion para respetar el derecho de libre sindicacion, a que se
refiere el Convenio 87 de la OIT, sefialando después de hacer referencia al
articulo 123 apartado A, fraccibn XXXI inciso a) numeral 2 de la Constitucion, al
365 fraccion Ill, 371y 377 fraccion Il de la LFT, que la Junta es competente para
conocer de dicho conflicto por lo cual resultaba infundado ese planteamiento y, por

™ Versién Publica de la Sentencia correspondiente a la sesién de tres de junio de 2010, en el
expediente de amparo DT-186/2010, pp. 165 y 166, consultada el 5 de diciembre de 2012 en
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=47/00470000085115610015007.doc_1&sec=A
ndres_Angel_Gonzalez&svp=-1

’® |bidem p. 187
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otra parte, resultaba inoperante el argumento de que la Junta habia ilegalmente
intervenido en la vida interna del SME, al declarar la nulidad del proceso electoral,
pues dicho tema ya habia sido anteriormente definido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte, en el criterio jurisprudencial 86/2000 bajo el rubro SINDICATOS. LA
AUTORIDAD LABORAL TIENE FACULTAD PARA COTEJAR LAS ACTAS DE
ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION O CAMBIO DE LA DIRECTIVA, A FIN DE
VERIFICAR SI EL PROCEDIMIENTO SE APEGO A LOS ESTATUTOS O,
SUBSIDIARIAMENTE, A LA LFT.”®

Se declaré también infundado el argumento esgrimido por el SME relativo a
gue dentro de los estatutos sindicales no se encontraba previsto la figura de la
nulidad del proceso electoral pues de la contradiccion de tesis 30/2000 también
emitida por la Segunda Sala, se sefial6 que las Juntas de conciliacion y arbitraje
estaban facultadas para conocer de la nulidad y que la via para reclamarla era la
ordinaria laboral ante dichas juntas. Continud su estudio sefialando que no hubo
una incorrecta fijacion de la litis como la sefial6 el SME, que no operaba un
cambio de situacion juridico con la negativa de la toma de nota por parte de la
Direccion General de Registro de Asociaciones, que fueron parte de los
argumentos que intenté hacer valer el entonces quejoso.

De manera general, las alegaciones realizadas por el SME resultaban
inoperantes por insuficientes, pues como se sefal6é con anterioridad, no se refiere
a la totalidad de las consideraciones en que se apoyd la junta para resolver (que
se reducen sustancialmente a que durante el procedimiento electoral para la
designacion de trece cargos sindicales del Comité Central y Comisiones
Auténomas del SME, se violaron los articulos 25, fracciones I, II, VI, VIII, IX, X, XI,
26, fraccion lll, de los Estatutos, que transcribié en el laudo combatido y que
vinculé con diversas situaciones de hecho calificadas como irregularidades)’’y “al
dejar de combatir la totalidad de las razones que sustentaron la condena, no

desvirtla la legalidad del acto reclamado y deja de demostrar la violacién a los

’® Ibidem pp. 198-202

" Ibidem pp. 235-236
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derechos publicos de la parte quejosa, a la que no se esta en el caso de suplir
deficiencia alguna...”™

De nueva cuenta, el resultado emitido por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Primer Circuito le fue adverso al SME, motivo por el cual

acudio a la siguiente instancia, interponiendo un recurso de revision.

3.1 Recurso de Revisién

Con una sentencia que confirmaba el sentido del Laudo dictado por la
JFCA, el SME agotaria un ultimo medio para impugnar la sentencia, es decir,
presentaria un recurso de revision contra la misma, ello con fecha 28 de junio de
2010.”

Dicho recurso fue registrado con el numero de expediente A.D.R.
1558/2010, mismo que seria del conocimiento de la Segunda Sala de la SCJN.

Fue turnado a la ponencia del ministro José Fernando Franco Gonzalez
Salas y fue resuelto en sesién del 8 de diciembre del mismo afio, mediante el cual
la Segunda Sala negaba el amparo al SME, al confirmar la sentencia recurrida.

En el recurso de revisidn, se hizo valer como agravios: a) el hecho de que el
Quinto Tribunal habia realizado una incorrecta interpretaciéon del articulo 123
constitucional en su apartado A, al establecer competencia a la JFCA para
conocer de un conflicto de naturaleza intrasindical; b) que el tribunal habia
realizado un estudio tendencioso del concepto de violacién, pues analiz6 la falta
de competencia de la junta para conocer del conflicto desde normas secundarias y
no en términos de facultades expresas previstas por la Constitucion; y c) que la

resolucién impugnada es ilegal, pues exige al SME el agotamiento de procesos

’® |bidem p. 237

 Versién Publica de la Sentencia emitida por la Segunda Sala en el expediente de amparo en
revision A.D.R. 1558/2010 en sesion del 8 de diciembre de 2010, p. 8 Consultado en
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=119418 el 12
de enero de 2013
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que no estan previstos; por ello el tribunal contraviene, con el dictado de su
sentencia, tratados internacionales y por tanto la Constitucién.

Después de un amplio estudio respecto del origen del articulo 123
constitucional, que por posteriores reformas se convirtiera en su Apartado A, de un
analisis de la aplicacion y uso de la interpretacion juridica, asi como del Convenio
87 de la OIT y diversos precedentes emitidos por dicha organizacion, la Sala
concluyé que los argumentos del SME eran incorrectos y que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje “si tienen facultades para resolver los conflictos que surjan
entre trabajadores al seno de un sindicato derivado de la eleccion de sus
dirigentes, sin que ello implique violacién o injerencia alguna del Estado a la
garantia de libertad sindical”.?!

De esta manera, el Laudo emitido con fecha 1° de diciembre de 2009,
guedaba firme. Al margen de lo anterior, y en forma paralela, el SME por conducto
de sus apoderados legales, ya habria realizado previamente, actos tendientes a la
cumplimentacion de dicho Laudo, los cuales serdn comentados en un apartado

posterior.

4. ETAPA DE EJECUCION DEL LAUDO

4.1 Contexto social

Es importante destacar que previo al cumplimiento del Laudo se sucedieron
una serie de hechos y factores que finalmente marcaron el rumbo que habria de
seguirse en la etapa final de este juicio laboral.

Hay que tener presente que el SME como todo sindicato, es un grupo de
poder, y como tal utiliza todos los medios a su alcance para la obtencion de sus

fines. En el caso particular, ademas de los medios legales a los que recurrié para

% |bidem pp. 24-28

® |bidem p. 69
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impugnar el Laudo de la JFCA que declaraba la nulidad de las elecciones por el
periodo comprendido del 15 de Julio de 2009 al 14 de julio de 2011, asi como del
Decreto de extincion de LyFC; también ejercié presion como agrupacion sindical,
presion sobre el gobierno federal, a través de diversas manifestaciones como
muestras de inconformidad.

Como lo sefialdbamos, desde la emisién del Decreto de extincion de LyFC,
los agremiados del SME, simpatizantes del ex lider sindical Martin Esparza Flores,
gue no optaron por la liquidacion ofrecida, realizaron diversas marchas en el
Distrito Federal, cerrando avenidas principales, tomando casetas de cobro en las
carreteras federales de las diferentes salidas de la ciudad, amenazando con tomar
el aeropuerto de la Ciudad de México®, realizando diversas movilizaciones;
manifestaciones que en su mayoria, terminaban en enfrentamientos contra la
policia local y en dafios a propiedad ajena. No podemos dejar de mencionar que,
en ese afio (2010), se celebraria en el mes de septiembre el bicentenario de la
independencia®® y, en el mes de noviembre, el centenario de la revolucion,
eventos en los que con anticipacion, el SME habia anunciado bloquear en caso de
no obtener una respuesta favorable por las autoridades del gobierno federal.

Finalmente, con apoyo de otras organizaciones, ‘los trabajadores en
resistencia del SME”, tomaron el Zécalo capitalino®, instalando en su plancha
tiendas de campafia, para manifestar su oposicibn a los ultimos hechos

acontecidos que, a su parecer®, violentaban sus derechos laborales. Incluso,

8 SANCHEZ Julian, Electricistas amenazan con tomar el aeropuerto, El Universal, 29 de julio de
2010, en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/179368.html consultado el dia 23 de enero de
2013.

8 Asi fue denominado, aunque propiamente la independencia se consumé hasta 1821, por lo que
los doscientos afios se cumplirian hasta el 2021.

8 ALDAZ Phenelope, SME cerrara carriles que rodean el Zécalo, El Universal, Martes 27 de abril
de 2010, en http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/101379.html, consultado el 23 de enero de
2013.

% MEDINA Daniel y Ruth Barrios, Esparza pierde amparo; no se retira del Zdcalo, Crénica.com.mx,
11 de junio de 2010, en http://www.cronica.com.mx/notas/2010/512052.html, consultado con fecha
23 de enero de 2013.
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hubo trabajadores quienes se declararon en huelga de hambre hasta que el

gobierno federal no diera solucién a sus problemas.®®

resiste

A efecto de reactivar las platicas sostenidas en el mes de julio por la

ncia del SME y la Secretaria de Gobernacion, nuevamente retomaron sus

manifestaciones y ejercieron presion ahora dando a conocer ante la prensa, las

acciones que seguirian en el mes de septiembre:

Para el 1 de septiembre un volanteo masivo y una manifestacion en la
Camara de Diputados (al dia siguiente) junto con trabajadores mineros, con
quienes realizaran varias actividades para exigir les den acceso a la tribuna
del legislativo para plantear sus exigencias;

Para el 3 y 5 participarian en una conferencia nacional organizada por el
centro de Informacion Laboral y Asesoria Sindical en defensa de los
derechos de los trabajadores;

Para el 7 llevarian a cabo un mitin en el Hemiciclo a Juarez y, antes del 4
del proximo mes se llevaria a cabo una marcha de "nifios del SME" que
saldria de su sede en Insurgentes Centro al Angel de la Independencia.?’
Se programaba para el 14 de septiembre recibir, en el Distrito Federal, a
caravanas populares procedentes de varios estados en apoyo de ex
electricistas y mineros y, para el 15 de septiembre, realizar una celebracion

paralela a la del gobierno federal del Bicentenario de la Independencia.®

Tales medidas tendrian finalmente eco.

8 Gom

EZ Ricardo, SME inicia huelga de hambre masiva, El Universal, domingo 25 de abril de

2010, en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/177277.html Consultado el 23 de enero de 2013.

8 SANCHEZ Julian, SME enlista fecha para marchas en el DF, El Universal, viernes 27 de agosto
de 2010, consultado el 23 de enero de 2013 en http://www.eluniversal.com.mx/notas/704517 .html

8 fdem.
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4.1.1 Negociaciones en Gobernacion

En el mes de julio de 2010, las Secretaria de Gobernacion y la STPS, asi
como la representacion del SME, acordaron instalar una mesa de dialogo de alto
nivel —como se le denomind—, cuyo objeto es “revisar y concretar” alternativas de
solucién al conflicto derivado de la extincion del organismo publico descentralizado
LyFC. De esta forma se convino que todas las personas que participaban en la
huelga de hambre, como expresion de protesta, recibieran voluntariamente
atencion médica por el IMSS.%

En su primera reunién de alto nivel (27 de julio de 2010) dandose a conocer
Unicamente que se acordd no hacer declaraciones, autoridades federales y el
dirigente de los ex trabajadores de LyFC Martin Esparza, acordaron una minuta
inicial de seis puntos para tratar de dar fin al conflicto generado luego del decreto
de extincion.*

La Secretaria de Gobernacion dio a conocer el texto destacando el hecho
de que la solicitud de toma de nota del Comité Central del SME, que estaba en
tramite, se atenderia en la Direccidon General de Registro de Asociaciones de la
STPS para que haya una representacion legal, previo tramite administrativo, en
términos de lo establecido en la LFT, el estatuto del SME vy las resoluciones de la
JFCA.*

El documento explica que la medida es para recuperar la regularidad
juridica del funcionamiento de los 6rganos directivos del sindicato y que la persona
moral cuente con la representacion legal correspondiente, pero se aclaré que en la

préxima reunion que celebrara la mesa de didlogo, se informaria de los avances.

8 NOTIMEX, Firman acuerdo Segob-STyPS-SME para revisar y concretar solucion al conflicto,
Milenio, 23 de julio de 2010, en
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/7c954b2a681dd8c89db2c26cafdcllae Consultado el
23 de Enero de 2013.

% MEJIA Gerardo, Segob y SME acuerdan puntos para el dialogo, El Universal, martes 27 de julio
de 2010, en http://www.eluniversal.com.mx/notas/697868.html, consultado el 23 de enero de 2013.

1 idem
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En las platicas se acordé como punto 6, que en cada reunion se levantara
una minuta de trabajo, la cual tendria caracter de documento publico, por lo que
"ambas partes acuerdan que dichas minutas seran el medio formal para informar a
la opinién publica de los acuerdos adoptados™.*

Por parte del SME, la minuta fue firmada por Martin Esparza, Humberto
Montes de Oca y Eduardo Bobadilla, en tanto que por el gobierno federal, la
suscribieron los titulares de la Secretaria de Gobernacion, José Francisco Blake y
el Subsecretario de Gobierno Roberto Gil Zuarth, ademéas del Secretario del
Trabajo, Javier Lozano y el Subsecretario Alvaro Castro.

No obstante y dado que no hubo avances en la minuta firmada por el
gobierno federal y el SME, la cual tiene que ver con la toma de tota y la
recuperacion de fuentes de trabajo para los ex empleados de LyFC, se anunci6
que los electricistas reanudarian sus movilizaciones, asambleas, manifestaciones
en la Camara de Diputados, asi como en la ex sede de LyFC y una marcha de
nifios, hijos de sindicalizados; todo ello en el mes de septiembre.*

En tal virtud, la Secretaria de Gobernacién retomo las platicas con el SME;
la celebracion del 15 de septiembre se pudo llevar a cabo sin ningan contratiempo,
y finalmente se firmé el dia 23 de septiembre de 2010 una minuta que en el

acuerdo marcado bajo el numeral 1. sefialaba:

“Se analice y continue el tramite en la via jurisdiccional a fin de poder cumplir con

el Laudo de fecha 1° de diciembre de 2009 hasta obtener el acuerdo respectivo

de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje”.**

% jdem

% SANCHEZ Julian, SME rompera tregua; reiniciara movilizaciones, El Universal, jueves 26 de
agosto de 2010, en http://www.eluniversal.com.mx/notas/704340.html, consultado el 23 de enero
de 2013.

9 Smel914.org, Noticias, Minuta SME y SEGOB 23 de septiembre de 2010, en
http://www.sme1914.0rg/2010/09/24/minuta-sme-y-segob-23-de-septiembre-del-2010/ Gltima
consulta 17 de julio de 2013

86



En los dos puntos adicionales de dicha minuta se abordaba el formar una
mesa de didlogo en la que intervendria también el SAE para atender puntos
relativos a seguros sindicales, posibles errores salariales al momento de emision
del decreto, pago de liquidacién a jubilados y, por otro lado, el extender por tres

meses la seguridad social.*

4.2 Modalidades de Cumplimiento al Laudo

En el contexto anteriormente planteado, fue que el SME, aun pendiente de
resolverse el recurso de revision interpuesto, volvidé a promover ante la JFCA en la
Secretaria de Conflictos Colectivos, esta vez, para solicitar a dicha autoridad
laboral que se fijaran las modalidades a través de las cuales se daria cumplimiento
al Laudo que la misma dict6 el 1° de diciembre de 20009.

Ante dicha solicitud, se le otorgd un término al SME, para el efecto de que
éste emitiera la que seria su propuesta de modalidades para cumplimentar el
Laudo, es decir, las modalidades para reponer las elecciones de 2009 que fueron
anuladas con dicha resolucion. Con fecha 20 de septiembre de 2010 éste
desahogo tal requerimiento, destacandose entre otros puntos los siguientes:

= Solicitaba el reconocimiento por parte de la JFCA de miembros del SME
(quienes no contaban con toma de nota) para ostentarse con cargos de la
directiva sindical, aparentemente solo para el efecto de reponer el
procedimiento electoral en términos de lo dispuesto por el Capitulo Quinto
de los Estatutos sindicales. Con relacion a este aspecto, incluia en su
propuesta elementos que no formaban parte de la litis y en consecuencia
no estaban aludidos en el Laudo, ya que proponia que la Junta diera

reconocimiento oficioso no solo de las trece carteras del comité central y

comisiones autonomas que se elegirian para el periodo 2009-2011, sino

gue ademas pretendia que, sin mediar justificacion juridica algunay sin que
exista relaciéon legal alguna con el laudo, se reconociera ademas a doce

miembros del Comité Central y Comisiones Auténomas, que corresponden

% jdem
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a otro periodo 0 en su caso, incluso a otro proceso electoral diverso al que
motivo el juicio.

= Por otro lado, sefialaba que para integrar la lista general de electores,
tendria que depurarse con el objetivo de que solo estuviera integrada con
los miembros activos con derecho a voto, es decir, con trabajadores no
liquidados o jubilados, y siempre y cuando no hubieran renunciado a €l o
hubieran sido expulsados del mismo. Con este punto dejaba sin
posibilidades de contender a los miembros de la planilla transparencia
sindical, quienes ya se habian liquidado, a excepcion del lider disidente,
Alejandro Mufioz Resendiz, pero mas aun, desde ese momento ya
pretendia asegurar la eleccion pues los Unicos trabajadores no liquidados,

eran aquellos que simpatizaban con el ex secretario general.

En resumen, su propuesta no tenia para nada el proposito de conciliar con la parte
actora, pues hay que recordar que el segundo parrafo del articulo 945 de la LFT,

dispone que:

“Articulo 945. Los laudos deben cumplirse dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la en que surta efectos la notificacion.

Las partes pueden convenir en las modalidades de su cumplimiento.”

Posteriormente, con dicha propuesta se le dio vista a la parte actora, quien se
opuso de manera terminante a la misma, pues no coincidia con los puntos que
sefalaban. A su vez propusieron otra modalidad, en la cual se sefialaba que toda
vez que la empresa habia dejado de existir, ello propiciaba que todos los
trabajadores miembros del SME, no solo los liquidados, resultaban ser miembros
en receso, por lo que los Unicos que contaban con el caracter de miembros
activos eran los jubilados, a quienes proponia excusarseles de los requisitos
previstos en los estatutos para poder contender en las elecciones; también
proponia que quien se hiciera cargo como rector del proceso electoral lo fuera la

JFCA para dar mayores elementos de seguridad en el proceso. Con las mismas,
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de igual forma, se le dio vista al SME para que manifestara lo que a su interés
correspondiera.

El SME sefialé coincidencias con la propuesta en el sentido de seguir los
principios rectores establecidos por el capitulo quinto de los estatutos sindicales,
no obstante, también sefialé que existian puntos de desacuerdo, por lo que fue el
propio sindicato quien solicito unas pléaticas con fines conciliatorios ante la JFCA,
sefialando ésta, dia y hora para la celebracion de las mismas. Cabe resaltar que el
SME continuaba asistiendo a la Secretaria de Gobernacion a realizar sus mesas
de negociacion que habia iniciado desde el mes de julio.

No obstante de haber sido el propio SME quien solicito dichas pléticas y de
encontrarse debidamente notificado de la fecha sefialada, no comparece a las
mismas, como quedo constancia en autos; lo anterior daria pauta a los actores
para solicitar la aprobacion de las modalidades que ellos habian propuesto.

Sin embargo, la JFCA neg6 su solicitud, con apoyo en los dispuesto por el
numeral 945 de la Ley laboral, que en su segundo péarrafo —como lo hemos
sefalado previamente— sefiala que las modalidades de cumplimiento al laudo, en
su caso, deben ser convenidas por las partes. Disposicion legal que la propia
autoridad en actuaciones posteriores, pasaria por alto, en beneficio del
demandado.

4.3Aprobacién de las modalidades de cumplimiento al Laudo

Con fecha 18 de noviembre de 2010, en visperas de la celebraciéon del
centenario de la Revolucién, el SME por conducto de su apoderado legal, y de un
miembro del sindicato, vuelve a promover solicitando que ante la falta de acuerdo
con la parte actora se aprueben las modalidades propuestas de su parte, a la
cuales Unicamente ajusto en lo concerniente a las fechas sefaladas para el
periodo electoral.

La Junta, con una celeridad impresionante, resuelve su solicitud el mismo
dia en que la presenta, primeramente reconociendo Unicamente la personalidad

con la que se ostenta el apoderado del SME y resolviendo lo siguiente:
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“Hecho el analisis correspondiente y atendiendo a los antecedentes que se
manifiestan por el sindicato promovente, las constancias de autos y los hechos
publicos y notorios de los que se desprende la situacion actual en la que se
encuentra el Sindicato Mexicano de Electricistas, se aprueba la propuesta de
cuenta, toda vez que esta cumple en lo posible juridica y materialmente con las
disposiciones a que se refiere el Capitulo V de los Estatutos del Sindicato
Mexicano de Electricistas, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 939 y 945 con relacion al 17 de la Ley Federal del Trabajo” (énfasis
afiadido)

“Con fundamento en el articulo 735 de la Ley Federal del trabajo, se concede al
Sindicato Mexicano de Electricistas un término de tres dias para que exhiba la
constancia que acredite el desistimiento del recurso de revision a que se refiere en
la foja quince del escrito de cuenta, apercibido de que de no hacerlo se procedera
en consecuencia.”

“Una vez hecho lo anterior, y que el Sindicato Mexicano de Electricistas realice las
actividades que se describen en la propuesta que se provee, deberd exhibir las
constancias que asi lo acrediten, en cuyo caso se resolvera lo que en derecho
corresponda con relacién al cumplimiento al laudo de primero de diciembre de dos
mil nueve”

Esto es, la Junta nunca se pronuncia como lo hizo con la parte actora, en el
sentido de que debe convenirse por ambas partes las modalidades de
cumplimiento, contradice sus propias resoluciones y aprueba dicha propuesta.
Aunado a lo anterior, le reconoce personalidad al apoderado del SME, cuando
segun se desprendia de constancias en autos, las facultades de representacion
con el sindicato, habian fenecido en el mes de septiembre de 2009, situacion que
también la JFCA pasa por alto; finalmente, y una vez mas destacandose el caracter
de urgencia con se manejé este punto, dicho acuerdo es notificado justo al dia
siguiente, es decir, el SME promueve el 18 de noviembre, el mismo 18 de
noviembre se acuerda y resuelve favorable y el 19 de noviembre se notifica a las
partes, solo nos resta decir que ojala esa imparticion de justicia se aplicara para
todos los casos.

Concluyendo, todas las actuaciones de la JFCA en esta etapa de ejecucion,
favorecian claramente al SME como demandado. Es en este punto donde

cuestionamos la imparcialidad de la autoridad laboral, pues tal pareciera que
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derivado de las presiones ejercidas por el sindicato, de forma externa ante la
Secretaria de Gobernacién, ante la STPS, asi como para evitar manifestaciones en
la celebracion del centenario de la revolucion, se cedia ante todas sus peticiones.
De esta forma, solo hubo registro para una planilla, la nuevamente
encabezada por Martin Esparza Flores para el cargo de Secretario General,

denominada “Once de Octubre”, asi todo lo demas era simplemente de requisito.

4.4 Resolucion de la JFCA

Ya aprobada la propuesta del SME, éste presentd el escrito de desistimiento
del recurso de revisién tramitado ante la SCJN, y dio inicio a la reposicion del
proceso electoral en los términos precisados en la propuesta en comento.

El 22 de noviembre se emitia la convocatoria, el periodo de votacion se llevé a
el dia 28 y 30 de noviembre y del 1 al 3 de diciembre, finalmente el dia 7 de
diciembre se verificd la asamblea de toma de posesidn; es decir, en tres semanas
se llevo a cabo todo el proceso electoral, cuando de acuerdo a los términos
sefialados en los estatutos, éste proceso se toma alrededor de cuatro meses.
Posterior a la realizacion de estas elecciones celebradas de manera express, el
lider sindical, Martin Esparza Flores, ya Unicamente tenia que cumplir con la
exhibicion de las constancias que acreditaran el desarrollo de dicho proceso.

En ese tenor, con fecha 10 de diciembre de 2010, por conducto de su
apoderado legal, el SME exhibe en veinticinco anexos la documentacion relativa al
desarrollo del proceso electoral. Se desprende de las mismas que quienes fueron
electos para integrar el Comité Central y Comisiones Autéonomas son los

siguientes:

Martin Esparza Flores, Secretario General.

Fernando Amezcua Castillo, Secretario del Interior.

Pablo Rodriguez Alvarez, Secretario de Economia y Estadistica.

Pipino Cuevas Veldzquez, Secretario de Fomento a la Salud y Prevision Social.
Guillermo Juarez Padilla, Pro-Secretario del Trabajo.

Gregorio Ernesto Paredes Gomez, Pro-Secretario de Divisiones.

Hugo Vega Quijano, Pro-Secretario de Escalafones.

Juan Antonio Rodriguez Sol6rzano, Pro-Secretario de Cultura y Recreacion.

©NOOALONE
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9. Israel Gerardo Nufez Delgadillo, Pro-Secretario de Seguridad e Higiene.

10. César pilar Marban, Pro-Secretario de Capacitacion, Instruccion y Adiestramiento.
11. Juan Carlos Escalante Aguilar, Juez de la Comisién Autdbnoma de Justicia.

12. Javier Garcia Camacho, Juez de la Comision Autbnoma de Justicia.

13. Héctor Horacio Vega Ballesteros, Miembro de la Comision Auténoma de Hacienda.

Cabe destacar que, se sefala en el punto 2.- al miembro que resulté electo
para ocupar el cargo de Secretario del Interior, cuando en las elecciones
repuestas, la cartera que se disputaba era la de Secretario del Exterior, error en el
que incurre la JFCA y que no obstante lo anterior paso desapercibido, quiza
derivado de la premura con la que se manejé esta etapa y de la urgencia de emitir
una resolucion.

La JFCA previo andlisis de los documentos, de las constancias de autos
con relacién a la imposibilidad de seguir en estricto sentido lo dispuesto por los
estatutos, ello en virtud de la situacion juridica del SME tras la extincion de LyFC;
a efecto de acordar con relacion al cumplimiento del Laudo de 1° de diciembre de
2009, mediante auto de 13 de diciembre de 2010, resolvio:

‘PRIMERO.- EL Sindicato Mexicano de Electricistas acredité haber dado
cumplimiento al laudo de primero de diciembre de dos mil nueve, en términos de
la propuesta aprobada en auto de dieciocho de noviembre de dos mil diez.
SEGUNDO.- Se tienen por repuesto el proceso electoral para la eleccion de
trece cargos del Comité Central y Comisiones Autbnomas, dentro del Sindicato
Mexicano de Electricistas, para el periodo 2009-2011.

TERCERO.- Girese oficio a la Direccion General de Registro de Asociaciones de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, remitiéndole copia certificada de la
presente resolucién, para que resuelva lo que corresponda, con relacion al
registro de la directiva del Sindicato Mexicano de Electricistas, que resulté electa
en el periodo electoral que se repuso en cumplimiento al laudo de primero de
diciembre de dos mil nueve y, hecho que sea lo anterior, lo remita a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, la constancia que asi lo acredite.”

Al dia siguiente, es decir, 14 de diciembre de 2010, ésta resolucion
habia sido notificada a las partes. Con copia de la misma, en cumplimiento a lo
establecido en dicho acuerdo, se gir6 el oficio a la Direccibn General de

Registro de Asociaciones para hacer de su conocimiento la determinacion de la

JFCA para que ésta resolviera lo conducente.
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4.5 Expediciéon de latoma de nota

El mismo 14 de diciembre de 2010, ya acostumbrados al manejo urgente de
este asunto, la Direccion General de Registro de Asociaciones dependiente de la
STPS procede, en catorce fojas, a emitir su resolucion en el expediente
administrativo 10/5096, correspondiente al SME, especificamente en su legajo 27,
determinacion que habremos de comentar en las siguientes lineas.

Primeramente, estableciendo los antecedentes que motivan su resolucion,
hace alusion a la resolucion emitida el 2 de octubre de 2009, en donde determind
que el proceso de renovacion de las carteras comprendidas en el articulo 34,
fraccion 1, inciso a), de los estatutos del SME, celebrado entre la primera quincena
de abril y el catorce de julio de dos mil nueve, no se ajust6 a los aspectos formales
contemplados en sus estatutos y que fue debido a esas discrepancias entre lo
materialmente actuado y lo ordenado por los estatutos, que se nego la expedicion
de la toma nota al no haberse conducido en respeto al principio de legalidad.®®

También hace mencién de la notificacion del Laudo de 1° de diciembre de
2009, a través de la cual declard la nulidad del proceso de renovaciéon de las
carteras comprendidas en el articulo 34, fraccion Il, inciso a), de los estatutos del
SME, ordenando su reposicion, en estricto cumplimiento a los dispuesto por dicho
marco legal.”’

Para finalizar esta cuestidén previa, sefiala que recibié la notificacion de la
resolucion de fecha 13 de diciembre de 2010 emitida por la JFCA, a las diez horas
con cincuenta minutos del dia 14 de diciembre de 2010, acuerdo en el que hace
del conocimiento de dicha autoridad registral que ha tenido por cumplimiento el
Laudo de 1° de diciembre de 2009, consecuentemente, por repuesto el proceso de

renovacion de las carteras ahi sefialadas.”®

% Secretaria de Trabajo y Previsidon Social, Direccion General de Registro de Asociaciones,
expediente administrativo 10/5096-27, Oficio 211.2.2.-5372, Asunto: Se expide constancia de
comunicacion de cambio de directiva, de fecha 14 de diciembre de 2010 p. 1

" fdem

% Ibidem pp. 1-2
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Posteriormente, realiza una serie de consideraciones a efecto de sefalar la
trascendencia de los estatutos de los sindicatos y del cumplimiento sus
disposiciones, ya que los mismos constituyen la expresion de la voluntad de los
trabajadores; respecto a la forma en que se organizan y funcionan los sindicatos
en ejercicio de la libertad sindical contemplada por la Constitucién, el Convenio 87
de la OIT, asi como por la LFT. Asimismo, establece la naturaleza del cotejo que
la autoridad realiza respecto de los documentos exhibidos por el sindicato, ya que
la autoridad Unicamente puede pronunciarse respecto de si los mismos se ajustan
0 no a las normas gremiales.®

Una vez hecho estos sefialamientos y toda vez que la JFCA, determiné que
las constancias de lo materialmente actuado por el SME, se ajustan a los aspectos
formales que sefialan sus estatutos sindicales, la Direccion General de Registro de
Asociaciones también “tiene por expresada la voluntad de la organizacion del
referido proceso de renovacion, en los términos, condiciones y razonamientos,
vertidos por la mencionada autoridad jurisdiccional en materia del trabajo, tal y
como consta en el acuerdo que ésta emitio el 13 de diciembre de 2010; vy, por
tanto, se tiene por acreditado que la organizacidbn en comento, se condujo con
respeto al principio de legalidad, al que se encuentra sujeto en términos del
articulo 8, primer parrafo, del Convenio 87 de la OIT; en razén de lo cual, la
Direccion General de Registro de Asociaciones de la STPS, en pleno respeto a
las garantias de legalidad y certeza juridica del Sindicato en comento y de sus
agremiados, establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, es de
tenerse y se tiene por realizada la comunicacion de cambio de directiva de las
carteras comprendidas en el articulo 34, fraccion Il, inciso a), de los Estatutos
correspondientes, en términos de los articulos 377, fraccién Il, y 368 de la LFT”.1%

Por lo que en la parte resolutiva, por lo que hace al primero de los puntos, la
citada autoridad registral sefalo:

“Primero.- En términos de la parte considerativa de esta resolucion, es
procedente expedir la constancia de comunicacion de cambio de directiva y, por

% |bidem pp. 4-9

1% |hidem p. 13
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tanto, esta se expide a partir de que surta efectos la notificacién de la presente y
hasta que concluya el ejercicio social que comprende del catorce de julio de dos
mil nueve al catorce de julio de dos mil once —salvo comunicacion en contrario—
a las carteras de la comision Central y Comisiones Autbnomas del “Sindicato
Mexicano de Electricistas”, comprendidas en el articulo 34, fraccién I, inciso a),
de sus respectivos Estatutos, con la siguiente conformacion: Martin Esparza
Flores, Secretario General; Fernando Amezcua Castillo, Secretario del Interior;
Pablo Rodriguez Alvarez, Secretario de Economia y Estadistica; Pipino Cuevas
Veldzquez, Secretario de Fomento a la Salud y Previsibn Social; Guillermo
Juérez Padilla, Pro-Secretario del Trabajo; Gregorio Ernesto Paredes Gomez,
Pro-Secretario de Divisiones; Hugo Vega Quijano, Pro-Secretario de
Escalafones; Juan Antonio Rodriguez Sol6rzano, Pro-Secretario de Cultura y
Recreacion; Israel Gerardo Nufiez Delgadillo, Pro-Secretario de Seguridad e
Higiene; César pilar Marban, Pro-Secretario de Capacitacion, Instrucciéon y
Adiestramiento; Juan Carlos Escalante Aguilar, Juez de la Comision Autbnoma
de Justicia; Javier Garcia Camacho, Juez de la Comision Autbnoma de Justicia;
y, Héctor Horacio Vega Ballesteros, Miembro de la Comision Auténoma de
Hacienda.”%*

Como puede advertirse, le tomo solo unas horas a la autoridad registral,
otorgar la toma de nota al SME, no se detuvo a realizar el cotejo sefialado, lo que
evidentemente le habria tomado mas de un dia, ello acorde al tiempo que ha
demorado para emitir las resoluciones de este tipo y, Unicamente se limita a
sefalar que se apega a los razonamiento esgrimidos por la JFCA; prueba de ello,
es que nuevamente no se hace ninguna mencién respecto del error cometido por
ésta ultima, al haber sefialado la eleccién de uno de los miembros para el cargo
de Secretario del Interior, cuando se trataba del Secretario del Exterior. Error que
evidencia la falta de estudio de las constancias, al tener ambas autoridades que
aclarar sus resoluciones en ese sentido.

Dos dias después (15 de diciembre) de haber emitido la resolucién que tiene
por aprobado el proceso electoral repuesto en cumplimiento al Laudo, la JFCA
emite un acuerdo donde —hasta entonces— hace notar el error en la denominacion
del cargo sindical que ocupaba el C. Fernando Amezcua Castillo, sefialando que
el cargo correcto lo es el de Secretario del Exterior. En consecuencia,

nuevamente ordena girar oficio a la Direccibn General de Registro de

101 fdem
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Asociaciones para hacer de su conocimiento la aclaracion realizada a la
resolucion de 13 de diciembre de 2010, el cual se le notifica el mismo dia, y en la
misma fecha, ésta vuelve a emitir la constancia de comunicacion de cambio de
directiva al SME, aclarando el cargo como del Secretario Exterior.%?

Pese a que la parte actora, asi como diversos grupos de jubilados,
inconformes con tales determinaciones, buscaron el amparo contra las mismas,
sus amparos no pudieron prosperar. Asi concluyo el juicio laboral, que por lo que
hace al procedimiento de ejecucion, se vio plagada de favoritismos hacia el SME,
quien a todas luces se vio respaldado por negociaciones externas, ajenas al

procedimiento, celebradas con las autoridades federales.

192 gSecretarfa de Trabajo y Prevision Social, Direccion General de Registro de Asociaciones

Expediente administrativo 10/5096-27, Oficio 211.2.2-5405, Asunto: Se expide Constancia de
Comunicacion de Cambio de Directiva, de fecha 15 de diciembre de 2010 1-6
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CAPITULO CUARTO

EL CONFLICTO DEL SME DE 2009
PARTE I

LA EXTINCION DE LyFC

1. DECRETO DE EXTINCION DE LyFC

Como se sefald anteriormente, ain no se habia concluido el juicio laboral,
pues las partes se encontraban en espera de la emisién del Laudo por parte de la
JFCA, cuando sin esperarlo, el gobierno federal asestdé un fuerte golpe al SME,
por el que verian lesionados sus derechos laborales: el Decreto de extincion de
LyFC.

Es preciso sefialar, que fue con el Presidente Carlos Salinas de Gortari,
mediante Decreto presidencial del 9 de febrero de 1994, que se crea el organismo
descentralizado LyFC, organismo que de acuerdo a su naturaleza se encuentra
regulado por las disposiciones contenidas en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y, acorde a lo establecido en dicho ordenamiento, para la extincién
de los organismos descentralizados deben observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, consecuentemente, debia ser emitido nuevamente
un decreto del ejecutivo federal para proceder a su extincion.

El Decreto de extincion fue emitido por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Felipe Calderén Hinojosa el 10 de octubre de 2009 y fue publicado en

el DOF al dia siguiente. Dada su relevancia, lo transcribimos a continuacion:
DIARIO OFICIAL Domingo 11 de octubre de 2009

PODER EJECUTIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO por el que se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 27, 31, 32, 32-bis, 33, 34, 35, 36, 37y
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40 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 15 y 16 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; l1o., 20., 40., 60., 70., 80. y 90. de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica; 1o., 76 y 78 de la Ley Federal para la Administraciéon y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico, y 4, fraccion 1l, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2009, y

CONSIDERANDO

Que el inicio de la industria eléctrica en nuestro pais se remonta a finales del siglo XIX; sin
embargo, fue hasta inicios del siglo XX cuando su explotacién cobré auge y la inversion privada,
mayoritariamente extranjera, predominé para el afio de 1930, controlando el 70 por ciento de la
capacidad de generacion eléctrica instalada;

Que bajo el régimen constitucional de 1917 oper6 la libre competencia entre empresas, las
cuales privilegiaban los nichos de mercado mas rentables, dejando fuera de sus objetivos de
negocio el servicio para pequefias ciudades y zonas rurales;

Que hacia 1940 la cobertura del servicio sélo alcanzaba a la mitad de la poblacién, misma que
se consideraba de mala calidad por virtud de las continuas y prolongadas interrupciones, por las
variaciones que se presentaban en voltaje y frecuencia, asi como por el alto precio de las tarifas;

Que como consecuencia de la inconformidad hacia las empresas eléctricas, por parte de los
usuarios domésticos, industriales y agricolas, asi como de la demanda creciente a favor de la
nacionalizacién de la industria eléctrica, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 1937, se expidid la Ley que crea la Comision Federal de
Electricidad, encargada de la organizacion y direccion de un sistema nacional de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, basado en principios técnicos y econdémicos y sin
propositos de lucro y el 11 de febrero de 1939 se expidio la Ley de la Industria Eléctrica, tendiente
a regular a las empresas dedicadas a esta actividad;

Que ante la necesidad de incrementar la oferta de energia eléctrica para atender la creciente
demanda que el progreso del pais requeria, en 1960 el Gobierno Federal ordend la nacionalizacion
de la industria eléctrica, mediante la adquisicion de las acciones de las empresas concesionarias, y
decret6 la exclusividad de la nacion para generacion, conduccion, transformacion, distribucion y
abastecimiento de energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico,
mediante la adicion de un parrafo sexto al articulo 27 constitucional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 29 de diciembre de 1960, sefialando que en esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes naturales que se requieran para
dichos fines;

Que uno de los objetivos de la nacionalizacion de la industria eléctrica fue consolidar, en una
sola empresa, la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, a efecto de satisfacer la
demanda en todo el pais bajo los mismos estdndares de calidad y eficiencia, por lo que en
diciembre de 1974, se publicd el acuerdo presidencial que autorizé la disolucion y liquidacion de
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro S. A., Compariia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca S.A.,
Compafiia de Luz y Fuerza de Pachuca S. A., y Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza, S. A., y
a la Comisiéon Federal de Electricidad, a adquirir de aquéllas la titularidad de sus bienes y
derechos;

Que, por su parte, la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, reglamentaria de la adicion
constitucional sefialada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de
1975, reiterd la férmula constitucional y establecio expresamente que la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica que corresponde a la Nacion, estaria a cargo de la Comisién Federal
de Electricidad;

Que el mismo ordenamiento, mediante su régimen transitorio, dejo sin efectos las concesiones
y también ordend la disolucién y liquidacién de las concesionarias existentes, bajo la I6gica de que
la Comision Federal de Electricidad asumiera los servicios prestados por tales concesionarias y
estuviera en posibilidad de cumplir con su objeto legal de consolidar la prestacion del servicio a
nivel nacional;

Que a pesar de lo anterior, en detrimento de lo dispuesto por la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, la prestacion de los servicios por parte de la Comision Federal de Electricidad a
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nivel nacional no pudo ser consumada en virtud de diversas causas extrajuridicas y de las
dificultades que implicaba terminar la liquidacion de las empresas concesionarias, lo que motivé
gue en 1989 se reformara el articulo cuarto transitorio de la citada ley para establecer que el
Ejecutivo Federal dispondria la constitucién de un organismo descentralizado encargado de prestar
el servicio publico que venian prestando las concesionarias en disolucion y liquidacién, por lo que
mediante decreto presidencial del 9 de febrero de 1994, se cre6 el organismo descentralizado Luz
y Fuerza del Centro;

Que desde su creacion, el organismo descentralizado no ha cesado de recibir transferencias
presupuestarias cuantiosas, las cuales lejos de disminuir se han visto incrementadas en los ultimos
afios; basta sefialar que del 2001 al 2008, tales transferencias se incrementaron en mas de
doscientos por ciento y que para el presente ejercicio dichas transferencias seran del orden de
41,945 millones de pesos; de continuar el mismo comportamiento, se estima que podrian alcanzar
un total de 300 mil millones de pesos durante la presente administracion;

Que los costos de Luz y Fuerza del Centro casi duplican a sus ingresos por ventas; de 2003 a
2008 registré ingresos por ventas de 235,738 millones de pesos, mientras que sus costos fueron
de $433,290 millones de pesos (incluyendo energia comprada a la Comision Federal de
Electricidad);

Que el organismo registra un pasivo laboral de 240 mil millones de pesos, de los cuales
solamente 80 mil millones corresponden a trabajadores en activo y 160 mil millones al personal
jubilado;

Que los resultados que ha reportado Luz y Fuerza del Centro son notablemente inferiores
respecto de empresas u organismos que prestan el mismo servicio a nivel internacional, inclusive
respecto de los que ha reportado la Comision Federal de Electricidad, ya que, entre otras razones:

a) El porcentaje de pérdidas totales de energia de Luz y Fuerza del Centro es excesivo y
superior en casi tres veces al que presenta la Comisién Federal de Electricidad. A junio de 2009
Luz y Fuerza del Centro perdi6 el 30.6% de energia, en tanto que dicha Comisién perdio el 10.9%;
casi ninguna empresa eléctrica en el mundo registra el porcentaje de pérdidas que presenta Luz y
Fuerza del Centro,

b) En 2008 Luz y Fuerza del Centro perdié 32.5% de la energia que compra y genera para
vender. El valor estimado de estas pérdidas totales ascendio a casi 25 mil millones de pesos, lo
que representa el 52% de los ingresos totales por ventas del organismo, y

c) En el mejor de los casos, los costos unitarios de las obras que ejecuta Luz y Fuerza del
Centro son 176% superiores respecto de los costos de la Comisién Federal de Electricidad;

Que a diciembre de 2008, Luz y Fuerza del Centro no atendié diversas solicitudes de
prestacion de servicio que, en su conjunto, representan el doble de la demanda en Acapulco. La
falta o insuficiencia de suministro de energia eléctrica es un factor importante que puede inhibir la
decision para realizar inversiones por lo que esta situacion no es sostenible;

Que la problematica expuesta ha sido conocida por la Auditoria Superior de la Federacion, la
gue con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2006, recomendod “... que la
Secretaria de Energia se coordine con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
evallen la conveniencia de elaborar estudios que sustenten la posibilidad de proceder en términos
de lo que dispone el articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en el que se
sefiala que ‘Cuando algun organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir con
sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la
opinion de la Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo

Federal la disolucion, liquidacion, o extincion de aquél’”;

Que por todo lo expuesto se puede concluir que no s6lo no se ha logrado alcanzar la
autosuficiencia financiera de Luz y Fuerza del Centro, sino que el organismo descentralizado
subsiste por las transferencias que hace el Gobierno Federal para mantenerlo y que lejos de
alcanzar los indices equivalentes respecto del sector nacional, el funcionamiento de Luz y Fuerza
del Centro hoy en dia representa un costo tan elevado que no resulta conveniente para la
economia nacional ni para el interés publico;

Que lo anterior, aunado a las circunstancias econémicas derivadas del entorno de crisis
mundial, han hecho imperativa la adopcién de medidas que permitan apuntalar la viabilidad
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econdémica del pais mediante el uso mas productivo de recursos publicos, eliminando ineficiencias
gue dilapidan el erario publico;

Que la comprobada ineficiencia operativa y financiera del organismo descentralizado en
cuestion, permite llegar a la conclusion de que, siguiendo el principio de ejercicio eficiente del
gasto publico, Luz y Fuerza del Centro debe extinguirse; ello fundado en que su funcionamiento ya
no resulta conveniente desde el punto de vista de la economia nacional y del interés puablico por
las razones que ya se han manifestado;

Que, en ese sentido, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece como causas de
extincion de un organismo descentralizado creado por el Ejecutivo Federal, que deje de cumplir
sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico; lo anterior, en aras de preservar que sean éstas
precisamente las razones que justifiquen la existencia del organismo descentralizado;

Que atento a lo anterior, la Secretaria de Energia, en su caracter de coordinadora de sector, al
considerar que se actualizan las causas de extincién previstas en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, con fecha 28 de septiembre de 2009 propuso la desincorporacion por extincion de
Luz y Fuerza del Centro;

Que la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion, en su
sesion de fecha 5 de octubre de 2009, emitié el dictamen favorable respecto a la propuesta de
desincorporacién por extincién y la consecuente liquidacion, del organismo descentralizado Luz y
Fuerza del Centro;

Que en atencién a lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sometié a la
consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo la propuesta de desincorporacion referida, en razén
de que el funcionamiento de Luz y Fuerza del Centro no resulta conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional ni del interés publico;

Que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece que en la extincion de los
organismos descentralizados deberan observarse las mismas formalidades establecidas para su
creacion, por lo que, toda vez que Luz y Fuerza del Centro fue creada por decreto del Ejecutivo
Federal, su extincion debe hacerse a través de un instrumento de la misma naturaleza;

Que con base en todos los elementos expuestos, el presente Decreto tiene por objeto extinguir
al organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, el cual conservara su personalidad juridica
exclusivamente para el proceso de liquidacion, a efecto de que se cumplan las obligaciones a
cargo del organismo frente a terceros;

Que con motivo de la extincion de Luz y Fuerza del Centro que se decreta en este instrumento
y la consecuente desaparicién de sus érganos de direccion, unidades administrativas y demas
instancias de funcionamiento, resulta indispensable la intervencion de un liquidador. A este
respecto, la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico
confiere al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes la atribucién de liquidar a los
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal;

Que la ley referida faculta al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes para nombrar
depositarios, liquidadores, interventores o administradores para el cumplimiento de su objeto,
sefialando que dichas designaciones recaeran preferentemente en las dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal;

Que el Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes cuenta con facultades para tomar
las medidas necesarias para que los bienes del organismo que se extingue que estén afectos a la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi como los demas que sean necesarios para
ello, sean utilizados para tal fin conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica;

Que es deber del Ejecutivo Federal a mi cargo respetar los derechos de los trabajadores al
extinguirse Luz y Fuerza del Centro, por lo que se dispone expresamente que las indemnizaciones
correspondientes se cubriran tomando en consideracion lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo
y en el Contrato Colectivo de Trabajo; de igual forma, se respetaran los derechos adquiridos de los
trabajadores;
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Que en ese sentido y tomando en cuenta que Luz y Fuerza del Centro es un organismo
descentralizado de la Administracion Puablica Federal, todos los derechos y obligaciones que
resulten por su extincion recaeran en el Gobierno Federal, y

Que a fin de hacer un mejor uso de los recursos de los ciudadanos y para garantizar a todo el
pais los mismos estandares de calidad en la prestacion del servicio piblico de energia eléctrica,
cumpliendo lo ordenado en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, he tenido a bien
expedir el siguiente

DECRETO

Articulo 1.- Se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, el cual
conservara su personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de liquidacion.

Articulo 2.- La liquidacion de Luz y Fuerza del Centro estarda a cargo del Servicio de
Administracion y Enajenacién de Bienes, para lo cual tendra las mas amplias facultades para actos
de administracion, dominio y pleitos y cobranzas, y para suscribir u otorgar titulos de crédito,
incluyendo aquéllas que, en cualquier materia, requieran poder o clausula especial en términos de
las disposiciones aplicables, asi como para realizar cualquier accién que coadyuve a un expedito y
eficiente proceso de liquidacion.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, por si o por conducto de terceros en
términos de las disposiciones aplicables, intervendra de inmediato para tomar el control y disponer
de todo tipo de bienes, derechos, activos, juicios, obligaciones, pasivos, contratos, convenios y
recursos, asi como para acreditar la extincibn de los Organos de direccion, unidades
administrativas y demas instancias de funcionamiento de Luz y Fuerza del Centro.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes tomara de inmediato las medidas
necesarias para que los bienes del organismo que se extingue que estén afectos a la prestacion
del servicio publico de energia eléctrica en el area geogréfica en la que hasta antes de la
expedicion del presente decreto venia prestandolo Luz y Fuerza del Centro, asi como los demas
que sean necesarios para dicho servicio, sean utilizados para tal fin conforme a lo dispuesto en la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Articulo 3.- La Secretaria de Energia, en su caracter de coordinadora de sector, sefialara las
bases para llevar a cabo la liquidacion derivada de la extincion de Luz y Fuerza del Centro, las
cuales deberan considerar la eficiencia, eficacia y transparencia en todo momento del proceso de
liquidacion, asi como la adecuada proteccion del interés publico.

La unidad administrativa de la Secretaria de Energia que ejerza las funciones de coordinadora
de sector, serd la responsable del proceso de desincorporacion por extincion de Luz y Fuerza del
Centro, de acuerdo con lo previsto en el presente Decreto y demas disposiciones aplicables;
asimismo, resolvera cualquier situacion inherente a dicho proceso, sin perjuicio de las atribuciones
de la Comisién Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Energia, en el &mbito de sus
respectivas competencias, realizaran las acciones conducentes para que el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, en su caracter de liquidador, reciba los recursos que se
requieran, segun las necesidades previsibles, para hacer frente a la liquidacién de Luz y Fuerza del
Centro.

Articulo 4.- Se respetaran los derechos laborales de los trabajadores de Luz y Fuerza del
Centro y las indemnizaciones correspondientes se haradn conforme a lo dispuesto por el Contrato
Colectivo de Trabajo, la Ley Federal del Trabajo y deméas ordenamientos aplicables.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Energia y del Trabajo y Previsién Social se
coordinaran en el ambito de sus respectivas competencias con el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, a efecto de que las indemnizaciones sefialadas en el parrafo anterior sean
pagadas en el menor tiempo posible, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 5.- El Gobierno Federal garantizara el pago de las jubilaciones otorgadas a los
trabajadores de Luz y Fuerza del Centro. Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de Energia, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las
acciones conducentes para que el Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes reciba los
recursos que se requieran, segun las necesidades previsibles, para el cumplimiento de las
obligaciones con los trabajadores jubilados de Luz y Fuerza del Centro, con cargo a los recursos
gue se establezcan para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Articulo 6.- Los remanentes que resulten a la conclusion del proceso de desincorporacién
tendran el tratamiento que corresponda en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 7.- La Secretaria de Gobernacion, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la
ley, velara en todo momento por el respeto al orden constitucional y a las instituciones de gobierno.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el Decreto por el cual se crea el organismo descentralizado Luz y
Fuerza del Centro, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 1994.

TERCERO.- La Secretaria de Energia debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién las
bases para llevar a cabo la liquidacion de Luz y Fuerza del Centro, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
diez de octubre de dos mil nueve.- Felipe de JeslUs Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario
de Gobernacion, Fernando Francisco Gomez Mont Urueta.- Rlbrica.- El Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Agustin Guillermo Carstens Carstens.- Rubrica.- El Secretario de Desarrollo
Social, Ernesto Javier Cordero Arroyo.- Rubrica.- El Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Juan Rafael Elvira Quesada.- Rubrica.- La Secretaria de Energia, Georgina Yamilet
Kessel Martinez.- Rubrica.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.- El
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Francisco Javier
Mayorga Castafieda.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Juan Francisco
Molinar Horcasitas.- Rubrica.- El Secretario de la Funcién Puablica, Salvador Vega Casillas.-
Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Previsién Social, Javier Lozano Alarcén.- Ribrica.'%

Respecto de su contenido, da inicio con el fundamento legal, continuando,
ya en la parte considerativa, con una breve cronologia de los inicios de la industria
eléctrica en nuestro pais y la demanda del servicio, posteriormente, viene una
explicacion de las causas que motivan la emisién de dicho decreto, principalmente
hacia referencia a cuestiones de caracter economico, es decir, a los elevados
costos que representaba para el gobierno la existencia de dicho organismo
descentralizado, desglosando los montos que se erogaban para su manutencion,
los pasivos labores que correspondian tanto a trabajadores en activo como a
jubilados miembros del SME y que a la par, el servicio que prestaba no alcanzaba
los estandares del sector nacional; de esta forma se justificaba la extincion del
LyFC bajo el argumento central de su ineficiencia financiera y operativa, pues su
funcionamiento ya no resultaba conveniente ni para la economia nacional ni desde

un punto de vista del interés publico.

198 Diario Oficial de la Federacion, Edicion Matutina, Decreto por el que se extingue el organismo

publico descentralizado Luz y Fuerza del Centro, 11 de octubre de 2009, en,
http://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5114004&fecha=11/10/2009. Consultado el 5 de
septiembre de 2012.
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Evidentemente, en el mensaje que tratd de darse a la sociedad, era que el
SME habia llevado a la quiebra a LyFC y que, ante la imposibilidad por parte del
gobierno, de seguir manteniendo a este organismo debia desaparecer, creando un
sentimiento adverso hacia el SME y desviando la atencién del hecho innegable de
que, el Presidente del Empleo, a mas de 40,000 trabajadores, los habia dejado sin
empleo.

En otras palabras, lo que se invocaba en la parte considerativa del decreto,
era la actualizacion de las causas sefaladas, en el articulo 16 de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, para la extincion de un organismo descentralizado
creado por el Ejecutivo Federal, esto es, el que deje de cumplir sus fines u objeto,
0 porque su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de
la economia nacional o del interés publico.

El SAE, fue designado como 6rgano liquidador de LyFC, acorde con lo
establecido en la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico que le confiere la atribucion de liquidar a los organismos
descentralizados de la Administraciéon Publica Federal, dicha funcion tendria que
realizarla de acuerdo a las bases de desincorporacién del citado organismo, las
cuales fueron publicadas por la Secretaria de Energia el mismo 11 de octubre de
2009 en el DOF en su edicién vespertina'®, en ellas se establecia que dicho
organismo debia coordinarse con las Secretarias de Energia, Hacienda y Crédito
Publico y la STPS, para el proceso de liquidacion de LyFC.

Cabe resaltar que, no obstante lo anterior, desde un dia antes a su
publicacién, se organiz6 todo un operativo para tomar de forma simultanea todas
las instalaciones que ocupaba LyFC en diversos Estados de la zona centro del

pais.

1% Diario Oficial de la Federacion, Edicién Vespertina, Bases para el proceso de desincorporacion

del organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, 11 de octubre de 2009, en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5114011&fecha=11/10/2009
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Aproximadamente a las 23:00 horas del sdbado 10 de octubre, elementos
de la entonces Policia Federal Preventiva, habian tomado las instalaciones de
este organismo, para evitar el ingreso de personal alguno.*®

Tales actuaciones fueron transmitidas en vivo por las principales televisoras
y al dia siguiente publicaron en diversos medios de informacion impresa, notas
relativas que describian los operativos realizados por la Policia Federal donde de
manera simultanea, tanto en el Distrito Federal como en los Estados de Hidalgo,

Morelos y Puebla, eran tomados los inmuebles propiedad de LyFC.

1.1 Presiones del modelo econémico

Uno de los factores —que hemos seflalado como externos a los sindicatos—
que contribuye a la crisis sindical que se vive en paises como el nuestro, es sin
lugar a dudas, el impacto del modelo econémico neoliberal. Un ejemplo mas de
ello, lo constituyen los actos llevados a cabo por el Ejecutivo Federal el 10y 11 de
octubre de 2009, que bajo el principal argumento de resultar incosteable su
sostenimiento, se determind extinguir al organismo publico descentralizado LyFC,
aunqgue con ello se significara dejar sin empleo a mas de 40,000 trabajadores que
prestaban sus servicios para este organismo; situacidon un tanto irdnica, Si
consideramos que el entonces ejecutivo federal, Felipe Calderon Hinojosa, se
habia autonombrado el Presidente del Empleo.

Lo anterior tal y como se desprende del decreto al sefialar que “se puede
concluir que no sélo no se ha logrado alcanzar la autosuficiencia financiera de
LyFC, sino que el organismo descentralizado subsiste por las transferencias que
hace el Gobierno Federal para mantenerlo y que lejos de alcanzar los indices
equivalentes respecto del sector nacional, el funcionamiento de LyFC hoy en dia
representa un costo tan elevado que no resulta conveniente para la economia

nacional ni para el interés publico”.*%

1% NOTIMEX, PF toma instalaciones de Luz y Fuerza, El Universal, 11 de octubre de 2009, en

http://www.eluniversal.com.mx/notas/632433.html, consultado el 23 de enero de 2013.

1% pecreto de extincion del organismo publico descentralizado Luz y Fuerza del Centro.
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Aunado a lo anterior, se encuentra la actuacién del gobierno, que espero
precisamente un momento de debilidad al interior del SME, que fue esta ruptura
por las violaciones cometidas en las elecciones de 2009 y que llevaron a ventilar

un juicio laboral ante la JFCA, para ejecutar estos actos.

1.2 Esquema de Liquidacion de los ex trabajadores de LyFC

Como se habia comentado, el SAE debia proceder a liquidar a quienes
fueran trabajadores de LyFC, sin embargo, los detalles de los conceptos y
porcentajes que comprenderia la liquidacion de los ex trabajadores, fueron dados
a conocer por el Secretario de Trabajo y Prevision Social, en conferencia de
prensa realizada el mismo dia 11 de octubre de 2009, en la que también se
encontraban los representantes de diversas secretarias y del propio SAE"".

Javier Lozano, entonces Secretario del Trabajo, explicé el procedimiento de
liquidacion:

Primeramente, sefial6 que el SAE en su caracter de liquidador, tendria que
dar aviso a la JFCA de la existencia de una causa de fuerza mayor, la cual
iniciaria el procedimiento correspondiente, previa citacion de las partes para
audiencia y entonces resolvera sobre la terminacion de las relaciones individuales
y colectivas del trabajo, dictando las pautas para la liquidacion de los
trabajadores.'®

Hacemos un paréntesis para recordar que, la terminacién colectiva de las
relaciones de trabajo, se rige por el Capitulo Séptimo del Titulo Séptimo de la LFT,
comprendiendo los articulos 433 al 439 donde se establecen, entre otras

cuestiones, las causales asi como el procedimiento que debe seguirse para cada

197 Conferencia de Prensa que ofrecieron los secretarios de Gobernacién Fernando Gémez Mont, ;

Energia, Georgina Kessel; del Trabajo Y Previsidbn Social, Javier Lozano; de Hacienda, Agustin
Carstens; y el Director General de la CFE, Alfredo Elias Ayub el 11 de octubre de 2009, en
http://lwww.sener.gob.mx/webSener/portal/Default.aspx?id=1284, consultada el 5 de septiembre de
2012

18 fdem
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una de ellas, remitiendo a lo dispuesto por el articulo 892 del ordenamiento legal

en cita, que regula los procedimientos especiales.

El funcionario también sefial6é que la indemnizacion comprenderia 3 meses

de salario mas 12 dias por cada afio de servicio, relativos a la prima de antigiedad

(articulo 436), la cual se encuentra topada al doble del salario minimo general

vigente en el area geografica respectiva. Ademdas, acorde a las bases de

liquidacion emitidas por la Secretaria de Energia, tomando en consideracion lo

dispuesto por la LFT, asi como por el CCT celebrado entre LyFC y el SME, a cada

trabajador le corresponderia:

“Una compensacion por antigledad de 20 dias del salario integrado por afio de
trabajo; CCT

Compensacion de 14 dias del salario integrado por afio de antigledad para
trabajadores con mas de 15 afios de servicio; CCT

Indemnizacion de 3 meses integrado de salario; LFT

Pago de fondo de ahorro acumulado en el afio en curso; CCT

Aguinaldo proporcional a los dias laborados en el afio; LFT

Vacaciones proporcionales a las no devengadas; LFT

Indemnizacion por afio laborado de 20 dias de salario integrado por cada afio de
antigtiedad; LFT

Indemnizacion por extincion de la empresa de tres meses adicionales de salario
integrado; CCT

Una prima adicional de antigiedad por 24 dias de salario minimo por cada afio de
antigiiedad, en términos de la Ley Federal de Trabajo'%®”

Ademas, a quiénes acudieran de manera voluntaria a celebrar su convenio

de terminacion de relaciones individuales de trabajo antes del 14 de Noviembre
(2009), recibirian:

“Compensacion adicional proporcional al monto de su indemnizacién y también de
su antigliedad, que ira desde:

10% a quienes tengan menos de seis afios de antigliedad.

20% de entre seis a menos de 11 afios de antigiiedad.

40% para trabajadores de 11 a menos de 21 afios.

60% de por lo menos 21 y menos de 26 afos.

80% a quienes tengan mas de 26 afios de servicio.” '*°

Concluyendo, se sefiald que los trabajadores recibirian mas de dos afios y

medio de prestacion de servicios. Desde nuestro punto de vista, el hacer tan
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atractivas las liquidaciones para quienes fueron trabajadores de LyFC, fue que
muchos accedieran voluntariamente a ella, y seguirle restando fuerza al SME en
las futuras acciones en contra del Decreto y los efectos que derivarian del mismo,
sobretodo, porque estaban alentando la liquidacion voluntaria de los trabajadores,
aun sin saber —al menos en apariencia— si la JFCA aprobaria la terminacion de las
relaciones de trabajo, lo que denota una total manipulacion por parte del gobierno
federal.

Finalmente, por lo que respecta a los trabajadores jubilados, sefialaba que
se asumiria por parte del gobierno de "manera vitalicia a plenitud el pago de estas
jubilaciones en términos de lo que establece la ley y con una indexacion basada
en el indice Nacional de Precios al Consumidor".***

La segunda etapa de indemnizaciones dio inicio el 26 de noviembre de
2009, finalizando el 23 de diciembre del mismo afio. Este paquete indemnizatorio
comprendia: la indemnizacién de tres meses del salario integrado; una prima de
antigledad de 24 dias de salario minimo por cada afio de antigliedad; una
indemnizacion por afio laborado de 20 dias del salario integrado; y, por lo que
hace al CCT, se tenia otra compensacion por antigiiedad de 20 dias del salario
integrado por cada afio de antigledad; una compensacion adicional de 14 dias del
salario integrado por afio de antigiiedad para aquellos con mas de 15 afios de
trabajo, el pago de fondo de ahorro, que es lo que hayan acumulado en el afio que
corria; el aguinaldo proporcional a los dias laborados; las vacaciones
proporcionales a las no devengadas; y las indemnizaciones por extincion de la
empresa, que son otros tres meses de salario integrado.'*

Por lo que hacia a la denominada compensacion adicional, fue un poco
menor, para quienes tenian una antigedad menor a seis afios, en lugar de 10%
seria del 7% que recibiran en esta compensacion; quienes tenian de seis afios,

pero menos de 11 afos de antigiiedad, recibiran 14% adicional; quienes tenian de

11 fdem

12 version estenogréfica de la Conferencia de prensa que ofrecié el Secretario del Trabajo, Javier

Lozano Alarcén, el 25 de noviembre de 2010, consultado el 8 de septiembre de 2012 en
http://www.stps.gob.mx/saladeprensa/version_estenografica_2009/v_esteno_25 noviembre_stps.h
tm
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11 afos, pero menos de 21 afios de antigledad, recibirAn una compensacion
adicional de 28%; quienes tenian 21 afios de antigliedad, pero menos de 26,
recibirdn una compensacion adicional de 42%, y quienes tenian 26 afios 0 mas de
antigiiedad, recibiran un 56%, en lugar del 80 % que recibieron en la primera
etapa, quienes asi cobraron su liquidacién.**®

El 15 de julio de 2010, por indicaciones del entonces Presidente de la
Republica, segun lo sefialé Javier Lozano en conferencia de prensa', se decidié
abrir una tercera etapa de indemnizaciones voluntarias, ello derivado de la
resolucién que emitio la SCJIN el 5 de julio del mismo afio, mediante la cual negara
el amparo al SME en contra del Decreto de extincién, y la cual habremos de
comentar mas detenidamente en el siguiente punto; ésta se integraba con los

mismos conceptos y con los siguientes montos:

“Indemnizacion equivalente a 3 meses de salario integrado; indemnizacion de 20
dias del salario integrado, por cada afio laborado; una prima de antiglledad de
24 dias de salario minimo general, por cada afio trabajado.

Respecto al Contrato Colectivo tendran derecho a la compensacion por
antigledad de 20 dias del salario integrado, por cada afio laborado;
compensacion adicional de 14 dias de salario integrado, por cada afio de trabajo
para ex trabajadores con mas de 15 afios de antigiiedad; pago del fondo de
ahorro acumulado en el afio 2009; aguinaldo proporcional a los dias laborados
en el aflo 2009; vacaciones proporcionales a las no devengadas e indemnizacién
por extincion de la empresa por un monto de 3 meses de salario integrado.”

“Esto nos lleva a que para quienes tenian una antigiedad menor de 6 afios
recibiran un monto adicional a la indemnizacion que corresponderia por ley al
Contrato Colectivo de Trabajo del 6.5%; a quienes tenian una antigiedad de 6
afios pero menor de 11 serd del 13%. Después de 11 afios pero menor de 21
anos seré del 26% al porcentaje del monto adicional.”

113 fdem

1% versién estenogréafica de la conferencia de prensa que ofrecid el Secretario del Trabajo y

Previsiébn Social, Javier Lozano Alarcén para informar sobre el inicio de la tercera etapa de
liquidacién para extrabajadores del extinto organismo Luz y Fuerza del Centro, 13 Julio 2010 en
http://www.stps.gob.mx/saladeprensal/estenograficas_2010/julio/VE_13_stps.htm,
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De 21 afios pero menor de 26 afios de antigiedad de 39%, y para quienes
tenian mas de 26 afos de antigliedad y que no han cobrado su liquidacion se
ofrece un monto adicional del 52%.**°

Esta fue la dltima etapa que se abrié para liquidar voluntariamente a
quienes fueran trabajadores de LyFC, la cual, acorde a los boletines publicados
por la STPS, concluiria al momento en que la JFCA emitiera la resolucion
correspondiente sobre la terminacion de las relaciones de trabajo con el extinto

organismo descentralizado.'*®

2. AMPARO CONTRA EL DECRETO DE EXTINCION

La consecuencia inmediata de la emision del decreto era l6gicamente la
pérdida de la fuente de empleo para los trabajadores que prestaban sus servicios
para LyFC, quienes eran agremiados del SME; por lo que dicha agrupacion
sindical inmediatamente reaccion0 contra tal determinacién. Con fecha 28 de
octubre de 2009, tras dos semanas de haberse publicado en el DOF la medida, el
SME interpuso contra éste un amparo indirecto, el cual fue conocido por el
Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Primer Regién, radicado bajo
el numero de expediente 2962/2009, argumentando la violacion a los articulos 5,
14, 16, 49, 72 f), 73 fraccion X, 89 y 123 de la Constitucién, reclamandose ademas

el articulo 16 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.*!’

115 fdem

118 Boletin 118 de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Estd en marcha la nueva etapa de

indemnizaciones voluntarias con bono adicional y el programa de descuentos de préstamos
habitacionales, 18 de julio de 2010, consultado el 8 de septiembre de 2012, en
http://www.stps.gob.mx/saladeprensa/boletines_2010/julio/b118 stps.htm

"7 Consejo de la Judicatura Federal, Direccién General de Estadistica Judicial, Expedientes,

Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Primer Regi6n, 2962/2009, consultado el 25
de septiembre de 2012 en:

http://sise.cjf.gob.mx/Siselnternet/Reportes/VerCaptura.aspx?TipoAsunto=1&Expediente=2962%2F
2009&Circuito=1&CircuitoName=Primer+Circuito&Organismo=949&0rgName=Juzgado+Primero+d
e+Distrito+del+Centro+Auxiliar+de+la+Primera+Regi%F3n%2C+con+residencia+en+el+Distrito+Fe
deral&TipoOrganismo=2&Accion=0
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Cabe destacar que, toda vez que el SAE, en su caracter de liquidador de
LyFC, ya habia promovido ante la JFCA, la solicitud del aviso de terminacion de
las relaciones individuales y colectivas del trabajo con la extinta LyFC, en dicho
amparo el SME solicitd la suspension del acto reclamado respecto de sus efectos
y consecuencias, esto es, para que no se dictara el Laudo en el juicio relativo a la
terminacion de las relaciones laborales, hasta en tanto no se decidiera sobre la
constitucionalidad del decreto de extincién. Dicha suspension le fue concedida,
primero de forma provisional y posteriormente en definitiva, por lo que en el
procedimiento especial 1V-239/2009, la JFCA, Junta Especial 5, estaba obligada a
abstener de dictar el laudo correspondiente, hasta que se resolviera el juicio en lo
principal con sentencia ejecutoriada.*'®

La Juez Primera de Distrito del Centro Auxiliar de la Primer Regidn,
Guillermina Coutifio Mata, emitio la sentencia relativa de fecha 10 de diciembre de
2009, mediante la cual se resolvié sobreseer y no amparar al SME, toda vez que
en el caso particular se actualizaban dos causales de improcedencia, las previstas
por las fracciones V y XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, actualizandose a
su vez la fraccion Ill del articulo 74, y por lo que hacia a aquellos que se
desistieron del juicio y para los que habian cesado las causas del acto reclamado,
también procedia el sobreseimiento con fundamento en las fracciones | y IV del

citado numeral.**®

2.1 Recurso de revision ante la SCJIN

Con la negacién del amparo, el SME continué ahora con el recurso de
revision interpuesto con fecha 28 de diciembre de 2009 (de hecho fueron dos
recursos) en contra de la sentencia de 10 de diciembre de 2009 por conducto de
su Secretario del Trabajo, mismo que fue turnado inicialmente al Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia del Trabajo del Distrito Federal, el cual con fecha 13 de

118 [dem

119 fdem

110



enero de 2010 tuvo por admitido el recurso de revision, registrado bajo el nimero
de expediente RT. 12/2010.'%

También ante dicho tribunal fue interpuesto el recurso de revision adhesiva
por la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con relaciéon a la sentencia dictada el 10 de diciembre de 2009 y
posteriormente lo harian los titulares de la STPS, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, del SAE, de la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria de
Seguridad Publica, de la Secretaria de Energia y el Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, interpusieron el recurso de revision adhesiva, los
cuales fueron admitidos.*?*

No obstante lo anterior y dada la trascendencia del asunto, el Procurador
General de la Republica formulé una solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion por parte de la SCJIN respecto de este asunto, la cual se siguié bajo el
toca 18/2010 ante la Segunda Sala. En el toca mencionado, se resolvio lo
siguiente:

"PRIMERO. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién reasume su
competencia originaria para conocer y resolver el recurso de revision interpuesto
por el Sindicato Mexicano de Electricistas y agremiados, radicado en el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, en el expediente
12/2010. SEGUNDO. Remitanse los autos a la Subsecretaria General de
Acuerdos de esta Suprema Corte para el tramite correspondiente." En
consecuencia, hagase del conocimiento de las partes lo anterior, en términos de
lo establecido en el articulo 29 fraccion |, parrafo segundo de la Ley de Amparo;
asimismo, acusese el recibo correspondiente a la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. NOTIFIQUESE”*#

De esta forma el expediente quedo registrado con el nimero de amparo en
revision 346/2010.

El encargado de formular el proyecto fue el Ministro Ponente Juan N. Silva
Meza, siendo el tema a dilucidar el “determinar la constitucionalidad del Decreto

publicado en el DOF el 11 de octubre de 2009, por el que se extingue el

120 fdem

21 [dem

122 fdem

111



organismo descentralizado LyFC; asi como la constitucionalidad del articulo 16 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, pues se aduce que el Presidente de la
Republica no tenia facultades para expedir el decreto de extinciébn impugnado,
sino que dicha atribucién corresponde al Congreso de la Unién”.*?3

Finalmente, el dia 5 de julio 2010, el Pleno de la SCJN, emitié su resolucion
respecto del citado recurso de revision en contra de la sentencia que sobreseyd
en diversos puntos y negd el amparo al SME, emitida por la Juez Primera de
Distrito del Centro Auxiliar de la Primer Region, nuevamente confirmando la
sentencia recurrida y negandole el amparo respecto del acto reclamado
consistente en el Decreto de Extincion de LyFC.

En su estudio, inicialmente se atendieron cuestiones de competencia y
oportunidad, asimismo, se presentd una sintesis de las consideraciones de la
Juez de Distrito, una sintesis de los agravios de los quejosos, sintesis de los
agravios expresados en las revisiones adhesivas promovidas por diversas
autoridades, los desistimientos de ex trabajadores; posteriormente, se discutid
sobre diversos aspectos de legalidad:

1. Personalidad para promover el juicio de amparo;

Se determiné que el Secretario del Trabajo del SME, asi como los

trabajadores afiliados a dicho sindicato si estaban legitimados para

promover juicio de amparo.
2. Legitimacion procesal activa de Martin Esparza Flores para intervenir en el
juicio de garantias;

El agente del MP hizo manifestaciones en torno a la falta de legitimidad de

dicha persona, manifestaciones que fueron desestimadas ya que no fue

éste quien promovio juico de garantias.

3. Falta de firma de los trabajadores en la demanda,;

128 RESENAS ARGUMENTATIVAS, GARCIA CARMONA, Sadl (cronista), RESENA DEL AMPARO
EN REVISION 346/2010, “CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO QUE EXTINGUE EL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO LUZ Y FUERZA DEL CENTRO” consultado el 25 de
septiembre de 2012 en, http://www.scjn.gob.mx/Cronicas/Resenas%20Argumentativas/res-JNSM-
346-10.pdf
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Toda vez que quien firmo la demanda de amparo, si contaba con la
personalidad necesaria y suficiente para representar a los agremiados, se
resolvi6 como infundados los argumentos relativos a que la demanda de
amparo carecia de la firma de quienes fueran trabajadores de LyFC.
Sobreseimiento del juicio en cuanto a los trabajadores individualmente
considerados que se ostentaban como quejosos;

Se declararon inoperantes los planteamientos relativos a que debia
sobreseerse el juicio a los trabajadores individualmente considerados, ya
gue el amparo no se habia promovido de manera individual.

Desechamiento del recurso de revision interpuesto por el SME, por
conducto de Jorge Carbajal Smith y Gerardo Aarén Pineda Pir¢;

Se resolvi6 como inoperantes los planteamientos relativos a que debia
desecharse los recursos de revision, primeramente porque contra su
admision procedia el recurso de reclamacién y, porque aunque en el mismo
dia, con una diferencia de horas se habian interpuesto dos recursos de
revision, si se encontraban dentro del término de 10 dias, la actuacion era
correcta, y en dado caso, el segundo de los recursos presentados podia
considerarse como una ampliacion a los agravios expresados en el primero.
Sobreseimiento del juicio respecto de 6835 trabajadores, por no haber
demostrado el vinculo laboral y, por ende, el interés juridico;

Se determind revocar el sobreseimiento respecto de ellos, ya que el SME
acudid por si y en representaciéon de sus agremiados, por lo que se les
debia reconocer el interés juridico a todos los miembros de la agrupacion.
Despido de facto de los trabajadores de LyFC;

Se confirmé el sobreseimiento respecto del despido de facto atribuido a
diversas autoridades, ya que el acto reclamado no era cierto en la forma
planteada, toda vez que la separacion del empleo era una cuestién que se
encontraba sub judice.

Articulo 16 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales;

Se declararon infundados los agravios que sefialaron como incorrecto el

gue la Juez de Distrito sobreseyera en el juicio por considerar que el art. 16
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de la Ley Federal de Entidades Paraestatales no le fue aplicado al SME,
pues dicho acto si se incluyé como acto reclamado en el escrito de
demanda.

9. Opinion de la Secretaria de Energia y la propuesta del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico al Presidente de la Republica, para
desincorporar, por extincion, a LyFC;

Se resolvid que el sobreseimiento decretado sobre la opinidbn de dichas
autoridades era fundado, pero Unicamente por el hecho de que las mismas
no afectaban la esfera juridica de los particulares.

10.Sobreseimiento respecto de diversas declaraciones atribuidas a distintas
autoridades;

Fue correcto el sobreseimiento de la Juez de Distrito, pues se determind
gue dichas opiniones no constituian actos de autoridad para los efectos del
amparo.

11.Sobreseimiento respecto de la solicitud presentada por el Director del SAE
ante la JFCA, para obtener autorizacion para la terminacion de las
relaciones colectivas e individuales de trabajo en relacion al SME y a los
trabajadores de LyFC,;

Fue correcto el sobreseimiento decretado, pues la comparecencia del
Director del SAE ante la JFCA no fue como autoridad responsable o patrén,
sino como ente liquidador.

12.Acuerdo del 13 de octubre de 2009 recaido a la solicitud a que alude el

punto anterior;
Se determind que respecto de dicho acto si se actualizaba la causal de
improcedencia prevista por la fracciéon XVIII del articulo 73, con relacion al
articulo 114 fraccion Il, pues como acto realizado en un procedimiento
seguido en forma de juicio solo su puede promover el amparo en contra de
la resolucion definitiva.

13.Sobreseimiento respecto del articulo 16 de la Ley Federal de Entidades

Paraestatales;
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Se determiné del contenido del Decreto impugnado, que dicho articulo si
fue aplicado, y si afect6 la esfera juridica de la parte quejosa, por lo que la
Juez habia resuelto correctamente al no sobreseer.

14.Falta de andlisis de la imposibilidad de que el gobierno garantice la
jubilacion en términos del CCT;
Se declararon infundados, pues como concluyé la Juez de Distrito, lo que
se afectaba era solo una expectativa de derechos, pues para acceder a la
jubilacion debian satisfacerse una serie de requisitos que mientras no se
cumplieran, no se adquiria tal derecho a la jubilacién.

15.0mision del andlisis relativo a que la tramitacion del procedimiento especial
era violatoria de garantias dada la indebida invocacién de la fuerza mayor;
Se determind que no existe tal omision de estudio.

16.Insuficiente motivacion del Decreto impugnado.
Se resolvid que no existio la omision de estudio por parte de la Juez de
Distrito alegada por el SME, al margen de ello, el Tribunal Pleno realizé una
serie de precisiones en torno a la motivacién del Decreto, concluyendo “que
los hechos invocados por el Ejecutivo Federal en el Decreto impugnado,
constituian premisas que guardaban una relacion de orden légico con la
conclusion alcanzada, en virtud de que los elementos facticos estaban
relacionados con impactos econdmicos derivados de la necesidad de
realizar transferencias presupuestales por la operatividad del organismo, el
incremento de la pasivo laboral, el gradual incremento en los costos de

operacion, y la eficiencia en la prestacién del servicio publico.*

Hecho lo anterior, los ministros procedieron a analizar la constitucionalidad
del Decreto de extincion en atencién al planteamiento realizado en el proyecto v,
después de un examen a los agravios expresados por el SME, a lo resuelto por la
Juez de Distrito, asi como de las normas legales y constitucionales invocadas,

sefalaron:

2% |bidem pp. 3-10
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gue resultaban infundados los argumentos expresados por la parte quejosa,
a saber: que no se observaron los requisitos previstos en el articulo 72,
inciso h), de la Constitucion Federal;, que tampoco se observaron los del
articulo 15 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; ni se tomo6 en
cuenta que el Decreto de creacion de LyFC fue de naturaleza legislativa,
por lo que para su extincion debidé emitirse otro Decreto de la misma
naturaleza; porque el Congreso de la Union no le dej6 plenas facultades al
Presidente de la Republica para extinguir a dicho organismo.'*

El Presidente de la Republica, en términos de la Fraccion | del articulo 89
constitucional, que le otorga la facultad de ejecutar leyes, si estaba
facultado para extinguir a LyFC, pues del propio sistema normativo se
desprendia su deber y obligacion de preservar y proteger los recursos
publicos, en términos de los articulos 90 constitucional; 48, 49 y 50 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en relacion con los
numerales 15 y 16 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, y en esa
medida podia afirmarse y sostenerse que el Ejecutivo Federal actu6 en el
marco de sus atribuciones, ejecutando la ley y proveyendo a la exacta
observancia, lo cual era juridicamente correcto.'?

En ese contexto, se llegd a la conclusiobn de que si el articulo 5°
constitucional garantiza que a ninguna persona podra impedirsele que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que mas le acomode;
en la misma medida no puede impedirse a las personas fisicas o morales,
gue dejen de dedicarse a sus actividades patronales o empresariales, lo
gue de ninguna manera contraria la garantia del derecho al trabajo, porque
es la propia Constitucion Federal la que establece que los trabajadores

seran indemnizados en caso de que fueran separados de su empleo. '

2% |bidem p. 11
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Se precisO que asi como nadie puede ser privado en forma injusta de
trabajo, tampoco existe la obligacion de patron alguno para mantener en
forma indefinida la fuente de empleo que sostiene la relacion laboral. De
hecho, como en el caso de otros despidos injustificados, el aviso de la
terminacién de la relacion laboral configura derechos propiamente laborales
a favor de los miembros del SME, como Ila indemnizacion,
consecuentemente, los trabajadores debian hacer valer sus derechos
mediante los procedimientos que establece la propia ley laboral, por lo que
los derechos que se habian actualizado a favor de quienes laboraban en
dicho organismo descentralizado debian dilucidarse ante las autoridades

laborales competentes.*?®

Finalmente, se resolvié que el decreto emitido por el Ejecutivo Federal, por el

cual se extinguio LyFC, era constitucional.

Por lo que respecta al argumento que hizo valer el SME sobre la violacion
al articulo 133 constitucional asi como a los articulos 4 y 8 del Convenio 87,
el Pleno resolvi6 que no existieron tales violaciones, ya que el
procedimiento administrativo seguido para la emision del Decreto de
Extincion impugnado se encontraba apegado a las normas constitucionales
y legales, especificamente al articulo 16 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales. %

En consecuencia se establecié que dicho procedimiento de extincion no
podia identificarse con el diverso procedimiento de disolucion sindical en la
via administrativa que sefiala el articulo 4 del Convenio 87, pues la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento establecen
procedimientos que, en su caso, deben utilizarse para el evento de que sea

necesario desincorporar o extinguir diversos tipos de organismos publicos,
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pero de ninguna manera se hace referencia a uniones sindicales o
asociaciones de trabajadores.**

= En otro punto, se resolvié que el decreto de extincion impugnado no estaba
basado en una clausula habilitante, porque del contexto normativo que le
daba sustento, se advirtio que se trataba de un acto formal y materialmente
ejecutivo, toda vez que el Presidente de la Republica al emitir el decreto
reclamado, no hizo uso de alguna facultad legislativa delegada por el poder
titular de esa funcion. Por ello, el referido decreto de extincién impugnado,
no implicaba el ejercicio o despliegue de atribuciones normativas, sino sélo
un acto administrativo materialmente de naturaleza ejecutiva, dentro del
marco del principio de legalidad.**

»= Por otro lado, resultaban infundados los argumentos planteados por el SME
gue aducian una violacién a la garantia de audiencia y que por ello se
debieron seguir, previamente a la emisién del decreto, los procedimientos
establecidos en la LFT relativos a la terminacion de las relaciones
laborales.*?

Ello en virtud de que, la emision del Decreto de extincidon del organismo
descentralizado no constituia un acto privativo de derechos laborales y, por
ende, no cobraba aplicacion la exigencia de audiencia previa a la emision
del acto. Se precis6 que respecto de la terminacion de las relaciones de
trabajo, la causa de extincion del vinculo laboral no derivaba de la decision
patronal, sino de la actualizacion de ciertas causas que debian ser
demostradas y aprobadas por la autoridad competente en materia de
conflictos laborales, pues de lo contrario, se estaria frente a un despido

injustificado.*®

%0 |bidem p. 13
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Derivado de lo anterior, los puntos resolutivos quedaron de la siguiente
manera:

"PRIMERO.- Queda firme el sobreseimiento decretado por la Juez de Distrito, en
el considerando quinto de la sentencia recurrida, respecto de quien comparecio a
desistirse del juicio de garantias. También queda firme el sobreseimiento
decretado por la Juez de Distrito, respecto de los actos reclamados consistentes
en: 1) El despido de facto de los trabajadores de Luz y Fuerza del Centro; 2) El
articulo 16, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de mayo de mil novecientos ochenta y seis; 3)
La opinion expresada por la Secretaria de Energia y la Propuesta formulada por
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, para la extincion de Luz y Fuerza
del Centro; 4) Las declaraciones expresadas ante diversos medios de
comunicacion; 5) La Solicitud presentada por el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, para la
autorizacion de la terminacion de las relaciones colectivas e individuales de
trabajo.

SEGUNDO.- Se sobresee en el presente juicio de garantias, respecto de
quienes comparecieron a desistirse de la accion intentada, y cuyos nombres
aparecen relacionados en el considerando sexto de este fallo.

TERCERO.- Se revoca la decisiéon de la Juez de Distrito, tomada respecto del
acto reclamado consistente en el acuerdo de fecha trece de octubre de dos mil
nueve, dictado por la Junta Especial Numero Cinco de la Federal de Conciliacion
y Arbitraje, en el expediente laboral nimero IV-239/2009 vy, por las razones
expresadas en el considerando decimocuarto de este fallo, se sobresee en el
presente juicio de garantias por lo que al citado acto reclamado se refiere.

CUARTO.- Se revoca el sobreseimiento decretado por la Juez de Distrito,
respecto de seis mil ochocientos treinta y cinco trabajadores miembros del
sindicato quejoso, por las razones expresadas en el considerando octavo de esta
resolucion.

QUINTO.- Respecto de los actos reclamados consistentes en: el decreto por el
cual se extingue el organismo Luz y Fuerza del Centro, y la reforma al articulo 16
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial del
Federacion el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y dos, se confirma
la sentencia recurrida.

SEXTO.- La Justicia de la Unidbn no ampara ni protege al Sindicato Mexicano de
Electricistas, quien promovié por si y en representacion de sus agremiados, en
contra de los actos reclamados precisados en el resolutivo anterior."**

3% |bidem pp. 17-18
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Con tal resolucién, el Decreto de extincion del organismo publico
descentralizado LyFC se declaraba constitucional. No obstante, como se sefalaba
en dicha sentencia, quedaban salvaguardados los derechos laborales de los
trabajadores del organismo descentralizado, para hacerlos valer ante las
autoridades competentes.

No hubo un pronunciamiento alguno por parte de la SCJN respecto de la
sustitucion patronal pues dicho asunto se encontraba sub judice —pendiente de
resolucién— ante la JFCA, a quien le correspondia resolver sobre la existencia o no
de una terminacion colectiva de las relaciones de trabajo.'*

Asi, toda vez que la SCJIN ya se habia pronunciado en el sentido de que el
decreto era constitucional, la JFCA ya se encontraba en aptitud de emitir la
resolucién correspondiente al juicio relativo a la terminacion de las relaciones
individuales y colectivas de trabajo interpuesta por el SAE, por lo que, con fecha
30 de agosto de 2010 resolvié como procedente la accion intentada y declar6 la
terminacion de las relaciones individuales y colectivas de trabajo de la LyFC con el
SME. En la misma resolucién, sefiala que no es procedente la sustitucién patronal
en virtud de no se encuentra dentro de los supuestos previstos por la LFT y la
jurisprudencia.

Sin embargo, este laudo también seria impugnado por el SME, con
resultados positivos al menos en una primera etapa; punto que sera abordado en

un apartado posterior.

2.2Queja ante OIT

Toda vez que se habian agotado todos los recursos legales de los que
disponia el SME —en nuestro fuero interno— para atacar el decreto de extincién,
dicha agrupacion sindical acudié a los organismos internacionales; esto es, a la
OIT.

%% Cuadro Informativo 8-Afio 4, Amparo en Revisién 346/2010, relativo al Decreto por el que se

extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, p. 9, consultado el 25 de
septiembre de 2012 en http://www.scjn.gob.mx/Cronicas/Cuadros/Cuadro%20LFC%20vf.pdf
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Para tener un panorama mas preciso, recordemos que la OIT es una
agencia especializada de naciones unidas y tiene una estructura tripartita que
reine a los representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los
trabajadores, en un plano de igualdad para tratar los asuntos relacionados con las
politicas laborales y sociales.**® Para su funcionamiento se apoya en tres 6rganos:
la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracién y la Oficina
Internacional del Trabajo.™®’

Tanto el Consejo de Administracion como la Oficina, se auxilian de
comisiones tripartitas encargadas de los principales sectores economicos, asi
como de comités de expertos en diversas materias. Entre los primeros, se
encuentra el Comité de Libertad Sindical, creado en 1951, cuyas funciones
consisten en supervisar la observancia de los principios fundamentales de la
libertad de asociacion, a efecto de garantizar el derecho de los trabajadores a
fundar sindicatos y a entablar negociaciones colectivas, entre otras; conoce
respecto de las quejas presentadas por organizaciones de empleadores o
trabajadores en contra de los Estados miembro por violaciones a las normas o
principios de libertad sindical. EI Comité se relune tres veces por afio y esta
integrado por tres representantes gubernamentales, tres representantes de los
empleadores y tres representantes de los trabajadores, asi como por un
presidente independiente.**En el caso de México, se ha ratificado el Convenio
sobre Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de Sindicacion, de 1948, numero
87, pero no ha ratificado el Convenio sobre el derecho de sindicacién y
negociacion colectiva de 1949, nimero 98.

Retomando la idea inicial, habiendo llegado a la maxima autoridad

jurisdiccional en nuestro pais y habiendo obtenido resultados adversos a sus

% OIT: Las Reglas del Juego, una breve introduccién a las normas internacionales del trabajo,

Ginebra, Suiza, 2005, p.11

37 OIT, Cémo funciona la OIT, consultado en http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-

works/lang--es/index.htm, el 6 de octubre de 2012.

8 QOIT, Libertad Sindical, consultado en http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-
promoting-international-labour-standards/committee-on-freedom-of-association/lang--es/index.htm,
el 6 de octubre de 2012.
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pretensiones, el dia 26 de noviembre de 2009, el SME presenté una Queja ante el
citado organismo internacional, alegando de manera principal, el despido ilegal de
mas de 44,000 trabajadores del organismo publico descentralizado LyFC, como
consecuencia del decreto por el cual se extingue.

Durante la 3112 reunion del Consejo de Administracion de la OIT, celebrada
el 17 de junio de 2011 en Ginebra Suiza, fue aprobado el informe 360° emitido por
el Comité de Libertad Sindical, en el cual se tratd entre otros puntos, el relativo a la
admisibilidad de la queja presentada por el SME, respecto de la cual se sefala:
“tras examinar la comunicacion de fecha 26 de noviembre de 2009 presentada por
el SME, las observaciones del gobierno y las nuevas informaciones que, a peticion
del comité, transmiti6 el SME, se estimé que la queja en cuestidbn no era
admisible.”**

De igual forma, la STPS emiti6 un boletin haciendo énfasis en dicha
resoluciéon del organismo internacional, sefialando que “el Comité determin6 que el
Decreto de extincion de LyFC se ajustd a los principios contenidos en los
convenios num. 87 sobre libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion y num. 98 sobre el derecho de sindicacion y negociacion colectiva, ya
que en todo momento se garantizaron los derechos sindicales de los
trabajadores”, y en consecuencia se confirmaba, “que el Gobierno de México y sus
instituciones han hecho prevalecer el Estado de Derecho en el marco de una justa
defensa de los intereses de los ex trabajadores de LyFC, tutelados por la
legislacién nacional y los convenios internacionales de los que el pais es parte”.**°

Con tal determinacion se llegaba al fin de ese camino transitado con miras a
dar marcha atrds al decreto de extinciébn del organismo publico descentralizado

LyFC, éste habia sido declarado constitucional por el mas alto tribunal dentro de

%9 3600 Informe del Comité de Libertad Sindical, expuesto en la 3112 reunion del Consejo de

Administracién de la Organizacioén Internacional del Trabajo celebrada en el mes de junio de 2011,
p. 2, consultado el 13 de junio de 2012 en http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wecms_158224.pdfor

149 Boletin 89 de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, Determina O.I.T. que el Decreto de

extincion de Luz y Fuerza del Centro no viol6 los principios de libertad sindical y de negociacion
colectiva, de 18 de junio de 2011, consultado el 13 de junio de 2012 en
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/sala_prensa/boletines/2011/junio/bol_93.html
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nuestro pais, y no se consideraban violentados los derechos de los trabajadores,
desde el punto de vista del maximo 6rgano a nivel internacional en la materia.
Pese a lo anterior, alin se encontraba pendiente el juicio laboral relativo a la
aprobacion de la terminacibn de las relaciones colectivas -y por tanto
individuales— de trabajo, que habia promovido el SAE en su caracter de 6rgano
liquidador, proceso que adquiri6 diversos matices en el camino, tal y como

podremos advertir en el capitulo siguiente.

3. EFECTOS DERIVADOS DE LA EXTINCION DE LyFC

3.1 Procedimiento para la declaraciéon de terminacion de las relaciones
individuales y colectivas del trabajo

Una vez emitido y publicado el decreto de extincion, tal y como lo sefialaba
dicho instrumento, el organismo liquidador dio inicio al procedimiento relativo a la
terminacion de las relaciones colectivas e individuales del trabajo entre el
organismo que se extinguia y quienes fueran sus trabajadores. Pese a que se
llevd el procedimiento en sus etapas, no se emitié el Laudo correspondiente en
virtud de que la misma se encontraba sub judice al resultado de un amparo
interpuesto por el SME ante los juzgados federales, donde ya se le habia otorgado
la suspension definitiva, y esperaria ain mas para la citada resolucion, ya que el
SME acudiria hasta la Ultima instancia jurisdiccional en nuestro pais, pues
recurriria en revision la negativa del amparo ante la SCJN.

Como ya ha sido sefialado en el punto anterior, el Decreto fue declarado
constitucional y la JFCA emiti6 el Laudo correspondiente. A continuacién
abordamos de manera puntual todo este proceso ante la JFCA vy los tribunales de

amparo.
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3.1.1 Demanda interpuesta por el SAE

Posterior a la publicacion del decreto mediante el cual se extingue el
organismo publico descentralizado LyFC, el SAE, en su caracter de liquidador de
extinto organismo, solicité mediante escrito presentado con fecha 13 de octubre de
2009 ante la JFCA, la aprobacion del aviso de terminacion de las relaciones
colectivas de trabajo que tenia LyFC con el SME vy, derivado de esto, la
terminacion individual de la relaciones de trabajo respecto de los trabajadores
sindicalizados que prestaban servicios en dicho organismo.

La ley laboral en su Titulo Séptimo, Capitulo VIII, regula precisamente la
tramitacion de la terminacion colectiva de las relaciones de trabajo, estableciendo
las causas y el procedimiento que habra de seguirse en las mismas. El
procedimiento consignado para su tramitacion es el sefialado por el articulo 892
(relativo a los Procedimientos Especiales), el cual se caracteriza por tener una
sola audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucion.'*

El SAE fundo su peticion en los articulos 53 fraccion V, 375, 401 fraccion i,
433, 434 fraccion | —que sefiala como causa de la terminacion de las relaciones
colectivas de trabajo, la Fuerza Mayor o el Caso Fortuito— y 435 fraccion | de la
LFT, sefialando que era procedente dicha aprobacién en virtud de que:

“...el origen de la terminacién de la relaciéon colectiva de trabajo y como
consecuencia de las individuales, lo es una causa de fuerza mayor o caso
fortuito no imputable al patrén, la cual produjo y produce como consecuencia
necesaria, inmediata y directa, la terminacion de los trabajos asi como del
Contrato Colectivo de Trabajo que tenia celebrado el extinto Organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro con el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME), en todos los centros de trabajo que éste era aplicable.”**?

141

Ley Federal del Trabajo, op. cit, p. 200

142 version publica de la sentencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia del

Trabajo del Primer Circuito en el expediente DT-1337/2010, de fecha trece de septiembre de dos
mil doce, pp. 2-3, consultado el 4 de febrero de 2013 en
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=17/00170000094615370061001.docx_1&sec=
Horacio_Medina_Figueroa&svp=-1
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En los hechos de su demanda, el SAE hizo mencion de la naturaleza de
LyFC; de la forma en como se regia la relacién colectiva de trabajo, es decir, en
términos del CCT celebrado entre LyFC y el SME, del decreto de extincién del
citado organismo publico descentralizado, de las atribuciones que le fueron
conferidas como liquidador del mismo, de lo cual deriva la solicitud que plantea
para su aprobacion, insistiéndose en el que el decreto de extincién constituye una
causa de fuerza mayor o caso fortuito no imputable al patrén; citando diversas
tesis que explican lo que debe entenderse por esta figura y que apoyan, desde su
punto de vista, su solicitud.**?

Asimismo, sefialé que con independencia de que la Ley establecia los
términos en que debian ser indemnizados los trabajadores (a razén de tres meses

144

de salario mas la prima de antigiedad),”™ éste, en su caracter de liquidador,

estaba dispuesto a pagar a los ex trabajadores sindicalizados, un pago mayor, en

términos del CCT:**

= Compensacion por Antigliedad (clausula 62 CCT).

= |ndemnizacion (art. 436 LFT).

= Pago de fondo de ahorro (clausula 106 CCT).

= Aguinaldo (clausula 117 CCT).

= Vacaciones (clausula 61 CCT).

= Indemnizacién de 20 dias por afio cumplido por servicios prestados.
= Indemnizacion (clausula 37 CCT).

= Prima de antigliedad (art. 162 de la LFT).

Con la salvedad de que se aplicarian las deducciones correspondientes
conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta y conforme al CCT.

La demanda fue radicada bajo el nUmero de expediente IV-239/2009, en la

Junta Especial Numero Cinco. En auto también de fecha 13 de octubre de 2009 se

% |bidem pp. 3-7

14 Articulo 436 de la Ley Federal del Trabajo

45 version publica de la sentencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia del
Trabajo del Primer Circuito en el expediente DT-1337/2010, op. cit., p.8
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sefal6 dia y hora (31 de octubre de 2009) para la audiencia de Ley, ordenandose
la notificacién de las partes con los apercibimientos correspondientes.*

Mediante escrito de fecha 31 de octubre de 2009 el SME previo a dar
contestacion al aviso de terminacion, promovio un incidente de previo y especial
pronunciamiento, consistente en la excusa del Presidente de la JFCA; asi como
también incidente de nulidad de notificaciones en contra del emplazamiento
llevado a cabo a todos los trabajadores miembros del SME, realizado a través del
propio sindicato. Procedi6 entonces a dar contestacion sefalando la
improcedencia de la aprobacion del aviso, exponiendo entre otros puntos, la
interposicion de un amparo en contra del decreto de extincion que habia sido
radicado por el Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Primer Regién
el 28 de octubre de 2009 al cual se le habia asignado como niumero de expediente
2962/2009; asimismo, que el decreto no constituia una causa de fuerza mayor o
caso fortuito no imputable al patron...que produzca como consecuencia necesaria,
inmediata y directa la terminacion de los trabajos cémo lo pretendia el SAE; y que
con la extincion de LyFC, operé la substitucién patronal a cargo de la Comision

Federal de Electricidad;**’

en continuacion, controvierte el hecho por el que el SAE
pretende fundar y motivar la aprobacion del aviso de terminacién en un caso
fortuito o fuerza mayor, arguyendo las siguientes razones:

1. Sefal6 que la naturaleza juridica de la fuerza mayor o el caso fortuito no
encuadraba en los supuestos que habian sido invocados en el escrito inicial, por lo
que las tesis en las que fundaba su peticion lejos de beneficiarle le resultaban
contraproducentes.'*®

Hace una breve cita de las caracteristicas de dicha figura segun lo
dispuesto por el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, esto es, ser irresistible, imprevisible y exterior

(entendiéndose por estas, que exista una imposibilidad absoluta de cumplimiento;

18 |bidem p.1y 9

Y7 Ibidem pp. 9-20

8 |bidem p. 32
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debe ser imprevisible, ya que la sociedad exige al deudor que tome todas las
precauciones que puedan evitar el incumplimiento y; el acontecimiento debe
producirse fuera de la esfera de responsabilidad del deudor). M&s adelante haria
mencion de los elementos caracteristicos del caso fortuito o fuerza mayor acorde
con Joaquin Martinez Alfaro, es decir, ser ajenos al deudor, independientes de su
voluntad (exterior), fuera de su control, inevitables e insuperables (irresistible).**°

Hace énfasis respecto de la figura del Presidente (articulo 80 constitucional)
como quien emite el decreto que se invoca como causa de fuerza mayor; lo cual
es relacionado con la naturaleza de LyFC y del SAE como organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, como auxiliares del Poder
Ejecutivo de la Unién (articulo 3° de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal), por lo que después de un andlisis, llega a concluir que:

“Para el SAE o incluso para LyFC, el Decreto del 10 de octubre de 2009 no es
algo irresistible, imprevisible ni exterior y no puede serlo porque proviene
precisamente de ese poder unipersonal que es el Ejecutivo Federal, del que
forman parte los organismos descentralizados, mas alla de que en el mismo
puedan concurrir personas juridicas, formalmente distintas, pero de ninguna
manera auténomas ni independientes.”**°

2. Por otro lado, sefial6 que la extincion de LyFC, al contrario de lo
sefialado por el SAE, no traia como consecuencia necesaria, inmediata y directa,
la terminaciéon de los trabajos, toda vez que, desde su punto de vista, se
actualizaba la figura de la sustitucion patronal ya fuera con el SAE, con la
Comision Federal de Electricidad o con quien eventualmente se encargara la
prestacion del servicio de energia eléctrica en los lugares donde lo desempefiaba
asi como ocupando los bienes que ocupaba LyFC. En tal virtud, sefialaba que en
el decreto se habia violentado lo dispuesto por el articulo 41 de la LFT, pues al
operar la substitucion patronal, las relaciones de trabajo no tenian por qué verse
afectadas. Especificamente, desde el decreto se sefalaba la continuacion de la

49 version publica de la sentencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia del

Trabajo del Primer Circuito en el expediente DT-1337/2010, op. cit., pp.33-36

%9 |bidem p. 35
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prestacion del servicio a cargo de la CFE, con los bienes de LyFC y en la zona en
que ésta lo venia prestando.™*

En ese contexto, el SME sefial6 que CFE se convirtié en patron substituto
de todos los trabajadores activos y jubilados de LyFC “quienes en tal supuesto
conservaran todos sus derechos y condiciones de trabajo y de jubilacion,
incluyendo desde luego, los derechos colectivos, que les permiten elegir a la
organizacion sindical de su preferencia y conservar su CCT, que en tal caso
podria convertirse en un contrato para uno o varios establecimientos, en los
términos previstos en el articulo 386 de la LFT, cuyo ambito espacial de vigencia
cubriria exactamente el mismo que ha venido cubriendo con LyFC”*>?

El SME acusaba que la verdadera intencién del decreto de extincién era la
de atacar al propio sindicato y a sus agremiados, en plena violacion a lo dispuesto
por la fraccion XVI del apartado A del articulo 123 Constitucional asi como a
diversas disposiciones contenidas en el Convenio 87 de la OIT suscrito por
México.™3

Opuso como Unica excepcion y defensa la de falta de derecho y
consecuentemente de accion, que deriva de la negativa calificada de los hechos,
salvo aquellos expresamente confesados como ciertos. Y respecto de la peticion
formulada por el SAE para efectos de la indemnizacion sefialaba que resultaba ser
intrascendente, ya que los trabajadores de LyFC tenian derecho a reclamar el
cumplimiento de sus contratos de trabajo, asi como a su reinstalacion, por lo que
no procedia el pago de indemnizacién alguna. ***

Cabe seialar, que en la audiencia, el SAE interpuso incidente de falta de
personalidad en contra del SME, declarandose procedente para el Secretario
General, pero improcedente para el resto de los representantes y apoderados. De

igual forma la Junta desechd de plano el incidente de excusa del presidente de la

! |bidem pp. 39-44
%2 |bidem p.45
153 |bidem pp. 45-46

% |bidem p. 54

128



JFCA asi como el incidente de nulidad de notificaciones, interpuestos por el SME
en la contestacion.™®

Posteriormente, con fecha 5 de noviembre de 2009, el SME promovi6 un
incidente de acumulacién en el expediente pues con esa misma fecha habia
interpuesto una demanda en contra de LyFC, del SAE y de CFE, reclamando la
reinstalacion de todos y cada uno de Ilos trabajadores que fueron
injustificadamente despedidos del extinto organismo, asi como el pago de los
salarios vencidos, prestaciones adeudadas, aplicacion del CCT vy otras

prestaciones.™®

3.1.2 Estado procesal del amparo contra el decreto de extincion

Previo a abordar la resolucién emitida por la JFCA, es necesario hacer un
pequefio paréntesis para ubicarnos en el contexto juridico que rodeaba a este
juicio.

Con relacién al amparo indirecto (2962/2009) interpuesto principalmente en
contra del Decreto de extincion por el SME, es de destacarse que con fecha 6 de
noviembre de 2009, dentro del cuaderno incidental, la Jueza Primero de Distrito
del Centro Auxiliar de la Primer Region resolvidé conceder la suspension definitiva,
en el sentido de que no se emitiera el Laudo correspondiente en el expediente
239/2009 tramitado ante la JFCA hasta en tanto no se resolviera sobre la
constitucionalidad del acto reclamado; esta resolucion incidental seria recurrida
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito al juzgado, quien con
157

fecha 2 de diciembre de 2009 presento el recurso de revision correspondiente

del cual conoci6 el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer

%% |bidem pp. 55-56

%% |bidem pp. 56-57

*7 versién Publica de la Sentencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo

del Primer Circuito, pronunciada en el Recurso de Revisién RT-227/2009, consultado el 16 de
Marzo de 2013 en
http://lwww.dgepj.cjf.gob.mx/SVP/word2.aspx?arch=38/00380000082493400005001.doc_0&sec=C
AROLINA__MIRANDA_ CRUZ&svp=-1
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Circuito, el cual en sesion de 8 de febrero de 2010 confirmd la sentencia recurrida,
concediendo en parte la suspension definitiva del acto reclamado a los quejosos.

No obstante, y como ha sido comentado en el primer apartado del presente
capitulo, mediante sentencia de fecha 10 de diciembre de 2009, la Juez finalmente
resolvio sobreseer en el juicio y no amparar al SME y agremiados, en contra de los
actos que reclamaban.

Contra esta resolucion el SME interpuso recurso de revision el cual fue
radicado —junto con los recurso de revision interpuestos por la Camara de
Diputados, el STPS, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del SAE, la
Secretaria de Gobernacion, el Secretario de Seguridad Publica, la Secretaria de
Energia y el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos— por el
mismo Tribunal colegiado.

Pese a lo anterior, mediante auto de 24 de marzo de 2010, la Segunda Sala
de la SCJN, haciendo ejercicio de su facultad de atraccidon “reasumié su
competencia originaria para conocer y resolver el recurso de revision de
referencia’. Fue en sesién del 5 de julio de 2010, que el Pleno emitié la resolucién

correspondiente, que en sus resolutivos quinto y sexto sefialaba lo siguiente:

“QUINTO.- Respecto de los actos reclamados, consistentes en: el Decreto por el
cual se extingue el Organismo Luz y Fuerza del Centro, y la reforma al articulo
16 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y dos, se
confirma la sentencia recurrida.

SEXTO.- La Justicia de la Unidn no ampara ni protege al Sindicato Mexicano de
Electricistas, quien promovi6 por si y en representacion de sus agremiados, en
contra de los actores reclamados precisados en el resolutivo anterior.”**®

Por lo anterior, toda vez que la resolucion del expediente relativo a la
aprobacion del aviso de terminacion de las relaciones individuales y colectivas del
trabajo se encontraba sub judice a la resolucién del amparo indirecto en contra del
decreto de extincibn, y como se ha narrado en lineas precedentes, ya se

encontraba resuelto el tema la constitucionalidad del decreto de extincién del

18 RESENAS ARGUMENTATIVAS, GARCIA CARMONA, Sadil, op cit, p.18
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organismo publico descentralizado LyFC, la JFCA estaba en aptitud de reanudar
el procedimiento.

Con fecha 26 de agosto de 2010, la Junta declaré improcedente el
incidente de acumulacion planteado por el SME y asi, continuando con la secuela

procesal, procedio a emitir el Laudo correspondiente.

3.1.3 Laudo

Es con fecha 30 de agosto de 2010, cuando la Junta Especial Numero
Cinco de la Federal de Conciliacion y Arbitraje —en unién del Presidente de la
JFCA- dict6 el Laudo correspondiente. Previo a conocer los resolutivos del mismo,
abordaremos los principales puntos del estudio realizado por dicha autoridad. **°

Primeramente hay que precisar que la litis quedo planteada a efecto de
determinar si, en términos de lo dispuesto por el SAE, era procedente aprobar la
terminacion de las relaciones colectivas e individuales de trabajo,
consecuentemente, la terminacion del CCT celebrado entre LyFC y el SME
derivada de la existencia de una causa de fuerza mayor que producia necesaria,
inmediata y directamente la terminacién de los trabajos, ya que el organismo
publico descentralizado LyFC, se habia extinguido por decreto presidencial, o, por
el otro lado, en términos de lo expuesto por el SME, que el SAE carece de accién
y derecho para reclamar lo que pretende ya que el decreto en el que funda su
solicitud resulta ser inconstitucional bajo los argumentos planteados en el amparo
indirecto 2962/2009 tramitado ante el Juzgado Primero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Primer Regibn, asimismo, porque el mismo no constituye una causa
de fuerza mayor, ni caso fortuito no imputable al patrén que produzca como
consecuencia la necesaria, inmediata y directa terminacion de los trabajos, en

virtud de que opera la substitucién patronal a cargo de CFE.*®°

%9 version publica de la sentencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia del

Trabajo del Primer Circuito en el expediente DT-1337/2010, op. cit., p.64

1% |hidem pp.65-66
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La Junta para su analisis, primero aborda el tema del caso fortuito o fuerza
mayor respecto a si el decreto se ajusta a esta causal; posteriormente, se dedica
al estudio de si opera o no la figura de la sustitucion patronal que el SME hizo
valer como defensa.

El andlisis comienza entonces, estableciendo los principios en que se basan
los procedimientos de aprobacion de la terminacion de las relaciones de trabajo,
remontandose a las bases de la exposicion de motivos de la Ley de 1970,
transcribiendo los parrafos que aplicaban al particular, haciendo énfasis en el
hecho de que puede presentarse circunstancias que impidan las labores en las
empresas durante algun tiempo asi como al hecho de que cuando la suspension
se origine derivada de un caso fortuito o de fuerza mayor, que traiga como
consecuencia la necesaria, inmediata y directa suspensién de los trabajos, se
considerara legitima y libre de responsabilidad para el patron, debiendo dar aviso
a la junta para que una vez comprobado el hecho, ésta apruebe o desapruebe la
suspensién. La terminacién de las relaciones de trabajo descansa sobre las
mismas ideas.®

La terminacién se da de facto y Unicamente se da aviso a la autoridad para
que la apruebe, sin que ello implique que se deba hacer una investigacion de los
hechos y causas que la originaron, siendo suficiente con que ésta exista y no haya
sido imputable al patron para que proceda su aprobacion.

Para acreditar la causa, el SAE exhibié copia del Decreto por el cual se
extingue LyFC vy, si bien, una de las excepciones del SME fue el sefialar la
inconstitucionalidad del decreto, lo cual ya se habia hecho valer a través del
amparo correspondiente, tanto el Juzgado Auxiliar como el Pleno de la SCJN
habian establecido su constitucionalidad. En ese sentido, la Junta ya estaba en
aptitud de resolver si el decreto podia o no constituir una causa de fuerza mayor o
caso fortuito.

Asi, procede a establecer lo que debe entenderse por dichas figuras,
puntualizando que se trata de acontecimientos que no pueden preverse, 0 que

previniéndose, no pueden evitarse; y que la diferencia radica en que uno se aplica

'°% |bidem pp.67-70
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a los hechos producidos por la naturaleza vy, el otro, a los hechos del hombre.
Ademas, sefiala que se requiere de imprevisibilidad, irresistibilidad, actualidad, y
que sea exterior, apoyandose en fuentes doctrinarias y enciclopédicas, asi como
en tesis emitidas por la corte, las cuales son citadas.*® La Junta concluye:

“‘En suma, se ha hecho el distingo entre fuerza mayor y caso fortuito,
determinando que ambos acontecimientos son inevitables, previsibles o
imprevisibles, que impiden en forma absoluta, el cumplimiento de una obligacion
legalmente adquirida; pero que el caso fortuito se da por un acontecimiento
natural; y la fuerza mayor, en cambio, no es ajena a la voluntad del hombre en
tanto que depende de la de un tercero distinto de los sujetos de la relacion
juridica que impide en forma absoluta el cumplimiento de una obligacion.”®

Obviamente, cita el articulo 434 de la LFT, que en su fraccién | establece
como causa de terminacion de las relaciones de trabajo, la fuerza mayor o el caso
fortuito no imputable al patrén. Por lo que se debia determinar si el Decreto de
extincion constituia una causa de fuerza mayor o caso fortuito, ajena al obligado,
que afectd su esfera juridica de manera que le impidié definitivamente cumplir
parcial o totalmente con sus obligaciones contractuales, sin que dichos hechos le
pudieran ser imputables.

La junta otorga pleno valor probatorio al Decreto de extincion, con lo cual
tiene por demostrado el origen de la accién ejercitada por el SAE. Continla
entonces analizando si se colman los requisitos previstos para estas figuras en el
caso particular, llegando a la conclusion de que efectivamente se satisfacen.

Sefiala que si es irresistible toda vez que el hecho ya habia ocurrido con la
simple entrada en vigor del Decreto, sin que el patrén pudiera hacer nada para
evitarlo, lo que se confirmd con la sentencia emitida por el pleno de la corte. En
ese contexto, sefiald que la extincién de LyFC provino de un ente ajeno a ésta y
que fue irresistible para el organismo.*®

Fue un acto exterior, ya que LyFC como organismo publico descentralizado,

cuenta con personalidad juridica propia, o que lo hace un ente juridico distinto del

%2 |bidem pp. 91-95
1%% |bidem p. 95

1%% |bidem pp. 102-103
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Titular del Ejecutivo Federal, que fue quien emitié el Decreto, con lo que se exime
de responsabilidad a dicho organismo.*®

Por lo que hace al supuesto de que el acontecimiento produjera como
consecuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacion de los trabajos, dicha
situacion se encuentra acreditada pues es en el propio decreto —parte

considerativa y articulo 1°~ donde se establece y de donde se desprende la

imposibilidad de continuar con la relacién laboral.*®®

Por lo anterior, con relacion a este primer punto, la Junta determiné que:

“...habiéndose acreditado plenamente la existencia y validez del Decreto de
extincién de Luz y Fuerza del Centro, y que dicha extincion constituye una causa
de fuerza mayor o caso fortuito no imputable al patrén, prevista en la fraccion |,
del articulo 434, de la Ley Federal del Trabajo, misma que produjo necesaria,
inmediata y directamente la terminacion de los trabajos; en consecuencia, lo
procedente es aprobar la terminacién de la relacién colectiva de trabajo, que
ligaba a Luz y Fuerza del Centro con el Sindicato Mexicano de Electricistas v,
como consecuencia de ello, la terminacion del Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre ellos; aprobandose también, la terminacion de las relaciones
individuales de trabajo con todos los trabajadores sindicalizados que prestaron
sus servicios para la extinta y que se mencionan en el listado que como anexo
uno fue acompafiado y forma parte integrante del escrito de aviso™®’

Aprobando la terminacién de las relaciones de trabajo con efectos a la fecha de
entrada en vigor del Decreto de extincion.

En continuacion de su estudio, ahora aborda el punto relativo al
planteamiento del SME respecto de si con la extincién de LyFC habia operado la
sustitucion patronal con cargo a la CFE.

Se precisa el contenido del articulo 41 de la LFT:

“Articulo 41.- La substitucion de patrdn no afectard las relaciones de trabajo de la
empresa 0 establecimiento. El patrén sera solidariamente responsable con el
nuevo por las obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley
nacidas antes de la fecha de la sustitucién, hasta por el término de seis meses;
concluido éste, subsistira Unicamente la responsabilidad del nuevo patrén.

El término de seis meses a que se refiere el parrafo anterior, se contara a partir
de la fecha en que se hubiese dado aviso de la sustitucion al sindicato o a los
trabajadores.”

%% |bidem p. 103
1%8 |hidem pp. 104-106
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La junta advirti6 que del citado articulo no se establecia una definicion sino
mas bien los efectos de la sustitucion patronal, es decir, la no afectacion de las
relaciones laborales, la responsabilidad solidaria entre el patron sustituido y el
sustituto, y el término de la responsabilidad del patrén sustituido por las
obligaciones previas a la sustitucion.

Profundiza en estos aspectos, para lo cual cita tesis emitidas por los
tribunales de amparo y define los elementos:

“e Una negociacién considerada como unidad econémico-juridica se transmita de
una persona a otra;

* La totalidad o parte de los elementos funcionales propios de la empresa
sustituida, pase a ser el patrimonio o parte del patrimonio de otra persona;

* Que no haya cesado la actividad de la unidad de trabajo que pasé del dominio
de una persona al de otra; vy,

* Que exista una relacion laboral vigente cuando ocurre el cambio de patrones, la
cual no debe ser afectada por la sustitucién patronal.”*®®

A decir de la Junta, la extincién de LyFC no habia significado la transmision
de la unidad juridica-econémica a persona alguna, pues en términos del articulo
1° del Decreto, el organismo simplemente dejo de existir.

Por lo que hace a los bienes de LyFC, estos se encuentran sujetos al
régimen del dominio publico de la federacion, segun lo dispuesto por el articulo 6
Fraccion Xll de la Ley General de Bienes Nacionales, sin que hayan pasado al
patrimonio del SAE o de la CFE. “Los bienes sujetos a la liquidacion de LyFC son
bienes de la Federacién sujetos a un proceso de desincorporacién de la propia
entidad”. Por lo que dichos bienes no son propiedad ni del SAE como liquidador,
ni de la CFE como prestador del servicio de energia eléctrica. Apoyandose
también en lo dispuesto por el articulo 2° del Decreto y el articulo 1° de la Ley del
Servicio Publico de energia Eléctrica.'®®

Aunado a lo anterior, LyFC, como unidad de trabajo y con motivo del decreto
vio cesadas sus actividades, traduciéndose en la imposibilidad de continuar con

las relaciones laborales, esto es, desde el 11 de octubre de 2009, el organismo

1%8 |pidem p. 112

1% |bidem pp. 113-114
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publico descentralizado LyFC dejo de existir, el patron dejo de existir, la relacion
patron trabajador se rompid, en ese sentido, sefiala la Junta que no existe
relacion laboral, y uno de los presupuestos para que opere la sustitucion patronal
lo es el de que las relaciones de trabajo permanezcan intactas, pero en el
particular, las relaciones de trabajo terminaron en virtud del Decreto de extincion.

Abundando respecto del caso de CFE, hace énfasis en el hecho de que esta
es prestadora del servicio eléctrico, pero no se vio fusionada con LyFC ni tampoco
le fue transferida la propiedad de los bienes de esta dltima. En conclusién, la
extincion de LyFC trajo como consecuencia la terminacién de las relaciones
colectivas e individuales de trabajo y no la sustitucién patronal.

Por otra parte y con el afan de robustecer su resolucion, se ocupa del
contenido del CCT, como parte del estudio de la instrumental de actuaciones,
analizando la Clausula 115 de dicho ordenamiento, la cual contemplaba el
supuesto de que LyFC traspasara, vendiera enajenara sus propiedades o que
fuera “transformado” en empresa publica descentralizada, o bien, que pasara a
formar parte de CFE o de otras instituciones, en cuyo caso ésta se obligaba a
pactar con cualquiera de ellas —que tendrian el caracter de patrén substituto— el
cumplimiento del CCT, pero bajo su criterio, lo que ocurrié en este caso no se
encuadra en ninguno de los supuestos indicados, sino que simplemente dicho
organismo dejo de existir.*"°

Continuando con el andlisis de la clausula 115, la junta sefialé que no se le
podia obligar a un tercero que no habia formado parte del acuerdo de voluntades
contenido en la clausula en comento, a los términos establecidos en la misma.
Por lo que, acorde a lo dispuesto en esa clausula tampoco podia considerarse
que operara la figura de la substitucion patronal.*™*

Con relacion a las manifestaciones formuladas por el SME en el sentido de
que la verdadera intencion del Decreto habia sido atacar al sindicato asi como a

sus agremiados, sefalé que tampoco le asistia la razén, remitiéndose al

70 |bidem pp. 124-126
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contenido de la sentencia emitida por el Pleno de la SCJN que lo declaraba

constitucional.*’?

Con base en dichos argumentos, aprueba la terminacion de las relaciones
colectivas e individuales de trabajo, condenando al SAE a pagar la indemnizacion
y prima de antigliedad correspondiente a los ex trabajadores sindicalizados de
LyFC, asi como a los conceptos sefialados por €l mismo, de acuerdo a su CCT.
Condenéndole también, por lo que hace a los trabajadores que a la fecha de
emision del decreto ya hubiesen cumplido con los requisitos previstos por la
clausula 64 del CCT, a jubilarlos acorde a lo dispuesto por el propio decreto. Para
efectos de lo anterior, se ordend la apertura del incidente de liquidacion
correspondiente. Asimismo, se gir6 oficio a la Unidad de Registro de Contratos
Colectivos y Reglamentos de la JFCA para que tomara nota de la terminacion del
CCT que tenia LyFC con el SME.1"®

Con ese panorama, la Junta, determiné en los puntos resolutivos:

‘PRIMERO.- EIl Servicio de Administraciéon y Enajenacion de Bienes, como
liguidador de Luz y Fuerza del Centro, acreditd la procedencia de su accion, el
Sindicato demandado no acreditd sus excepciones y defensas.”

SEGUNDO.- En términos de la parte considerativa de la presente resolucion, se
aprueba la terminacion de la relacion colectiva de trabajo, que ligaba a Luz y
Fuerza del Centro con el Sindicato Mexicano de Electricistas y, como
consecuencia de ello, la terminacién del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado
entre ellos; asimismo, se aprueba la terminacién de las relaciones individuales
de trabajo con todos y cada uno de los trabajadores sindicalizados que le
prestaban servicios y que se mencionan en el anexo uno que fue acompafiado al
escrito de aviso, terminaciones que se aprueban con efectos a la fecha de
entrada en vigor del Decreto de extincion, esto es, al once de octubre de dos mil
nueve.

TERCERO.- Se condena al Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes,
como liquidador de Luz Fuerza del Centro, a pagar las indemnizaciones a que se
refiere la parte considerativa de esta resolucion, con las salvedades hechas vy,
toda vez que se carecen de los elementos minimos para su cuantificacion,
deber& substanciarse el incidente de liquidacion correspondiente.

CUARTO.- Remitase copia certificada de la presente resolucién a la Unidad de
Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores de Trabajo de esta
Federal de Conciliacion y Arbitraje para su conocimiento, respecto del

72 |bidem pp. 129-130

7% |bidem pp. 130-134

137



expediente numero CC-3/86-XXH, el cual se encuentra registrado en dicha
Unidad, lo anterior para todos los efectos legales a que haya lugar.”*"*

3.2 Impugnacion del Laudo

Evidentemente, el SME impugnoé el Laudo de 30 de agosto de 2010, por lo
gue en su nombre asi como en representacion de sus agremiados, promovio
Juicio de Amparo que fue del conocimiento del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del primer circuito, bajo el nimero de expediente 1337/2010.
Asimismo y toda vez que bajo los expedientes 1336/2010 y 1338/2010, 67/2011,
99/2011, 61/2011, 214/2011 se reclamaba el mismo laudo, se ordeno resolverlos
simultaneamente.*”

El SME hizo valer 17 conceptos de violacion, 15 de ellos por violaciones al
procedimiento y los 2 ultimos en cuanto al fondo del asunto, los cuales habremos

de comentar brevemente a continuacion:

1. Violaciones a los articulos 707, 708 y 710 de la LFT, con relacién a que el
Presidente de la JFCA, debi6 excusarse para conocer del presente asunto.

2. Violaciones a los articulos 433 a 435 y 686 de la LFT, con respecto al
acuerdo emitido por la Junta de fecha 13 de octubre de 2009, al admitir y
dar trdmite al procedimiento especial promovido por el SAE sin analizar que
la via legal hubiera sido la adecuada. Ello en virtud de que el problema
planteado por el gobierno federal en el Decreto de extincién de LyFC, fue la
situacion financiera insostenible, en otras palabras, la incosteabilidad
notoria y manifiesta de la explotacion, hipétesis sefialada por la fraccion I
del articulo 434 de la ley en cita.

3. Violaciones a los articulos 375, 743 fraccion I, con respecto al acuerdo
emitido por la Junta de fecha 13 de octubre de 2009, al ordenar el
emplazamiento a juicio al SME por si y en representacion de los

trabajadores.

1% |bidem pp. 64-65

7% |bidem pp.145, 148, 150.
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. Violaciones a los articulos 714 a 717 y 720 de la LFT, con respecto al
acuerdo emitido por la Junta de fecha 28 de octubre de 2009, al habilitar sin
causa dias y horas inhabiles para la celebracion de diversas diligencias.

. Violaciones a los articulos 685, 690, 692, 713y 720 de la LFT, con respecto
al acuerdo emitido por la Junta de fecha 28 de octubre de 2009, por ordenar
que la audiencia inicial y demas diligencias y audiencias se desarrollaran a
puerta cerrada.

. Violaciones a los articulos 685 y 692, de la LFT, con respecto al acuerdo
emitido por la Junta de fecha 28 de octubre de 2009, al limitar el nimero de
apoderados o representantes legales del SME que podrian comparecer a la
audiencia y diligencias referidas.

. Violaciones a los articulos 685, 689, 690, 692, 713 y 720 de la LFT, con
respecto al acuerdo emitido por la Junta de fecha 28 de octubre de 2009, al
impedir sin fundamento legal alguno, que los trabajadores demandados se
hicieran representar en la forma que quisieran hacerlo y por quien lo
estimaran conveniente.

. Violaciones a los articulos 739, 742, 743, 749 y 764 de la LFT, con respecto
al acuerdo emitido por la Junta de fecha 28 de octubre de 2009, al desechar
de plano el incidente de nulidad de notificaciones promovido por el SME.

. Violaciones al articulo 686 de la LFT, con respecto al acuerdo emitido por la
Junta de fecha 28 de octubre de 2009, al negarse a regularizar el

procedimiento para emplazar a juicio a los trabajadores.

10.(No aparece un concepto bajo este numeral)

11.Violaciones a los articulos 685, 687 y 838 de la LFT, con respecto al

acuerdo emitido por la Junta de fecha 28 de octubre de 2009, al omitir
acordar la solicitud del SME para que el secretario de acuerdos certificara la
presencia de miles de trabajadores a las afueras de la Junta y para que se

les permitiera su entrada.

12.Violaciones al articulo 723 de la LFT, con respecto al acuerdo emitido por la

Junta de fecha 28 de octubre de 2009, al negarse a ordenar al secretario de

acuerdos la certificacion solicitada por el SME respecto de las diferencias
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encontradas entre el acuerdo de 28 de octubre de 2009 y la copia con que
se le corri6 traslado.

13.Violaciones a los articulos 685, 712, 776, 781 y 786 de la LFT, con respecto
a la resolucién emitida por la Junta con fecha 31 de octubre de 2009, al
desechar la declaracion de parte y las confesionales ofrecidas por el SME.

14.Violaciones a los articulos 776, 779, 782, 803 y 821 de la LFT, con respecto
a la resolucién emitida por la Junta con fecha 31 de octubre de 2009, al
desechar los informes y la prueba pericial ofrecidas por el SME.

15.Violaciones a las fracciones Il y Il del articulo 766 de la LFT, con respecto
al acuerdo emitido por la Junta con fecha 27 de agosto de 2010, al declarar

improcedente el incidente de acumulacion planteado por el SME.*"®

Por la relevancia de los dos ultimos conceptos, nos detendremos un poco a sus

planteamientos:

16.Violaciones a los articulos 17, 433, 434, 435, 841 y 842 de la LFT,
derivadas del Laudo dictado por la Junta de fecha 30 de agosto de 2010, al
considerar que existi6 una causa de fuerza mayor que produjo la
terminacion de las relaciones de trabajo. Este concepto para su estudio lo
plante6 en cinco apartados.'’”’
a) Primeramente se pronuncio sobre la naturaleza y caracter de la fuerza

8

mayor y el caso fortuito,’”® sefialando que la falacia de la autoridad,

consiste “en que la constitucionalidad del Decreto no conlleva la
comprobacién de la fuerza mayor y que la extincion de Luz y Fuerza del

Centro no produjo la de la fuente de trabajo.”*"

78 |bidem pp. 161-220
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Por lo que respecta a los requisitos de la fuerza mayor o el caso fortuito,
especificamente por lo que hace al de ser exterior y ser imprevisible, sefialo
gue un suceso no puede ser imprevisible para quien voluntariamente lo
crea. Sefialdé que la junta habia evitado entrar al analisis de las relaciones
entre el Presidente del Ejecutivo Federal y los organismos descentralizados
y las Secretarias del Estado, que en términos del articulo 80 de la
Constitucién, forman parte de ese poder unipersonal.*®
b) Sobre la terminacion de los trabajos, puntualiza el contenido de la

fraccion | del articulo 434 de la LFT, en el sentido de que en la misma se

seflala que la fuerza mayor o el caso fortuito deben producir la

“terminacion de los trabajos” no la “terminacion de las relaciones de

trabajo”.*8

Ahonda en este punto, al sefialar que los trabajos no terminaron ya que
CFE se hizo cargo de ellos al momento mismo en que se impidié que los
trabajadores de LyFC continuaran con sus labores; por lo que ni siquiera se
podia hablar de una suspension de labores, por ende el Decreto no produjo
la terminacién de los trabajos.*®?

c) Continua su estudia ahora por lo que hace a la imputabilidad de la
fuerza mayor o el caso fortuito; basicamente sefiala que la imputabilidad
estd claramente demostrada a LyFC, toda vez que la ineficiencia
operativa y financiera solo se le podia imputar al propio organismo.*®

d) Pasando al punto relativo a la terminacion de las relaciones de las
relaciones laborales, se apoyd en los argumentos realizados por la
SCJN en el Amparo en revision 346/2010, donde claramente sefialaba

que el Decreto de extincibn de LyFC no dio por terminadas las

18 |hidem pp. 228 y 231
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relaciones de trabajo, dado que ni la posible existencia de la fuerza

mayor ni la sustitucién patronal estaban resueltas en el mismo.*®*

La procedencia o improcedencia de la causa de fuerza mayor o caso
fortuito que fue invocada en el decreto, era un aspecto que tocaba a la
JFCA dilucidar en el momento procesal oportuno. Los efectos del Decreto
segun sefiald la SCJIN, no estaban dirigidos a extinguir, menoscabar o
vulnerar los derechos subjetivos que conforman el ndcleo de la garantia de
estabilidad en el empleo.

Finalmente, por lo que hace a las razones econdmicas de la extincion
de Luz y Fuerza del Centro; el SME evidencia que desde los considerandos
del Decreto, se invocan Unicamente razones de indole econdmico como las
causas que llevaron al ejecutivo federal a extinguir al organismo, en ese
contexto, se estaria en presencia de un conflicto colectivo de naturaleza
econOmica, que entre otras cosas, permitia adoptar otro tipo de medidas
tales como la modificacién de las condiciones de trabajo o bien la reduccién
definitiva del personal de Luz y Fuerza o del patrén sustituto.'®

17.Violaciones a los articulos 41, 841 y 842 de la LFT, derivadas del Laudo
dictado por la Junta de fecha 30 de agosto de 2010, al considerar que no
tuvo lugar la sustitucién patronal invocada por el SME y sus trabajadores.*®®

Ademas de hacer referencia a lo dispuesto por el articulo 41 de la LFT,
en los términos manejados desde la contestacion en el juicio laboral de
origen y que ya han sido analizados previamente, el SME hizo referencia al
articulo 290 de la Ley del Seguro Social, que de manera mas amplia define
lo que debe entenderse por sustitucion patronal, sobretodo en cuanto a la
transmision de los bienes, asi pues, en la parte conducente el citado

numeral sefala que hay sustitucién patronal cuando:
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‘existe una transmision, por cualquier titulo, de los bienes esenciales
afectos a la explotacién, con animo de continuarla”.*®’

Por otro lado, hace énfasis en que la CFE se hizo cargo de inmediato
de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica en las zonas
geograficas en las que lo venia prestando LyFC y que lo hizo desde las
instalaciones de esta y con los bienes esenciales afectos a la
explotacion.®®

Tales fueron los planteamientos esgrimidos en sus conceptos de violacion
por el SME y con base en los cuales solicitaba la concesién del amparo de la
justicia federal.

Al margen de lo anterior, vale la pena comentar que, previo a que el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo resolviera lo conducente, con fecha 4
de febrero de 2011, el Procurador General de la Republica solicité a la SCJN,
ejercitar su facultad de atraccion respecto del presente asunto. El 24 de febrero de
2011 mediante escrito signado por el Subsecretario de Acuerdos de la Segunda
Sala, se requirié la remision de los expedientes sefalados para resolver sobre la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion, que se siguié bajo el namero
30/2011. En sesion de 4 de mayo de 2011 la Sala resolvié que en el fondo se
trataba de cuestiones de mera ilegalidad, no asi las caracteristicas especiales y
excepcionales que se requerian para ejercer la facultad de atraccion, por lo que el
tribunal colegiado que radic6 el asunto, contaba con elementos para poder
resolverlo.*®®

Con fecha 11 de noviembre de 2011 se turnaron los autos para la
formulacién del proyecto de sentencia. No obstante lo anterior y, derivado de la
formulacién de un recurso de reclamacién interpuesto por el SAE, asi como por
promociones efectuadas por el SME, y a los constantes desistimientos de la
demanda de amparo por parte de los ex trabajadores sindicalizados de LyFC, los
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autos regresaron a la ponencia del magistrado el 23 de Mayo de 2012 vy, todavia

hubo varios desistimientos mas acordados con fechas 15y 20 de julio de 2012.

3.3 Concesion del Amparo

Finalmente, el 13 de septiembre de 2012, el tribunal conocedor pronuncié la
sentencia relativa. Es en el considerando sexto de su resolucion donde el
colegiado realiza el analisis de los conceptos de violacion esgrimidos por el SME,
aunque primeramente, procedié a interpretar diversos articulos previstos por la
Constitucion y otros ordenamientos legales, relativos a la administracion publica
centralizada y la paraestatal, para posteriormente referirse a los organismos
descentralizados y tanto al decreto por el cual se crea LyFC, como al decreto por
el cual se extingue, documento que por logica, al igual que la sentencia emitida
por la SCIN en el amparo en revision 346/2010, serian citados a lo largo de su
estudio.

Por lo que hace a los primeros 15 conceptos de violacion referidos por el
SME -violaciones procesales—, algunos de ellos estudiados de manera conjunta
por la relaciébn que guardaban entre si, la mayoria fueron declarados infundados
(1;3,8y9;4;5,6y7,11; 12; 13; 14; 15) y otros declarados inoperantes (1, 2 y
14)_190

Sin embargo, los conceptos de violacion marcados bajo los numerales 16 y
17, que se referian al fondo del asunto, es decir, respecto a la indebida aprobacion
del aviso de terminacion de las relaciones colectivas e individuales de trabajo, asi
como a la actualizaciéon de la figura de la substitucion patronal, resultaron ser
fundados para el tribunal.

Por lo que hace al tema de la aprobacion de la solicitud o aviso de
terminacién de las relaciones colectivas de trabajo, y en consecuencia, de las
individuales que existia entre el organismo publico descentralizado LyFC y el
SME, el tribunal determin6 que la decision de la junta de aprobarlos resulto

% |bidem pp. 291-378
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incorrecta, porque la accion intentada por el SAE se sustentaba en una causa de
fuerza mayor o caso fortuito que derivaba de la expedicibn misma del Decreto de
extincion, lo que en la realidad no acontecia de esa forma.

Al igual que la Junta en el Laudo impugnado, el tribunal inicio su
planteamiento dejando establecido lo que debe entenderse por fuerza mayor o
caso fortuito, retomando los conceptos que de dichas figuras da tanto la doctrina
como la Ley (hace referencia a los articulos 2017 y 2431 del Cédigo Civil Federal),
asi como las tesis emitidas por el mas alto tribunal, que retomaban los elementos
de imprevisibilidad, irresistibilidad, actualidad y ser exterior. Especificamente en la
LFT, en la fraccion | del articulo 434 se alude a las figuras del caso fortuito o
fuerza mayor en tres supuestos que son, precisamente que la fuerza o mayor o el
caso fortuito no sea imputable al patron; que derive de la incapacidad mental, o
bien tratAndose de su muerte; sefialandose que a ninguna de dichas hipoétesis se
ajustaba la accién intentada por el SAE.*!

Lo que planted el tribunal fue que el SAE sustento su accién en la emision
del Decreto de extincidbn, pero en la parte considerativa del mismo, se
especificaban las causas por las cuales se habia decidido extinguir a LyFC, las
cuales fueron sefialadas por la SCJIN al resolver el amparo en revision 346/2010
(relativo a la constitucionalidad del Decreto de extincion principalmente),
argumentos que fueron tomados por el tribunal al momento de analizar este
asunto, donde se hacia referencia a causas de indole meramente economicas, en
otras palabras, fue la incosteabilidad de la empresa lo que orill6 al Presidente de la
Republica a emitir el multicitado decreto'®?; y confirma su punto al citar de manera
textual lo dispuesto en la parte considerativa del documento aludido, y que fuera
sefalado por el Pleno de la SCJIN desde la resolucion del expediente aludido en
lineas precedentes:

“1.- El organismo descentralizado no ha dejado de recibir transferencias
presupuestales cuantiosas; que entre el afio dos mil uno al dos mil ocho, las
transferencias se incrementaron en un doscientos por ciento;
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2.- Que para el afio dos mil nueve esas transferencias ascienden a
$41°945°000,000.00 (cuarenta y un mil novecientos cuarenta y cinco millones de
pesos 00/100 M.N.);
3.- Que, de continuar en la misma situacion, para el fin de sexenio se estima un
incremento proyectado del trescientos por ciento en los recursos transferidos;
4.- Que el pasivo laboral de la empresa es de $240,000,000,000,00 (doscientos
cuarenta mil millones de pesos 00/100 M.N.), de los cuales $80,000,000,000.00
(ochenta mil millones de pesos 00/100 M.N.), se destinan a trabajadores en
activo y $160,000,000,000.00 (ciento sesenta mil millones de pesos 00/100
M.N.), a personal jubilado, etcétera;
5.- Que los resultados que ha reportado Luz y Fuerza del Centro son
notablemente inferiores respecto de empresas u organismos que prestan el
mismo servicio a nivel internacional, inclusive respecto de los que ha reportado
la Comision Federal de Electricidad, ya que, entre otras razones:
a) El porcentaje de pérdidas totales de energia de Luz y Fuerza del Centro
€S excesivo y superior en casi tres veces al que presenta la Comision
Federal de Electricidad. A junio de dos mil nueve, Luz y Fuerza del Centro
perdid el 30.6% de energia, en tanto que dicha Comisién perdié el 10.9%;
casi ninguna empresa eléctrica en el mundo registra el porcentaje de
pérdidas que presenta Luz y Fuerza del Centro;
b) En dos mil ocho, Luz y Fuerza del Centro perdié 32.5% de la energia que
compra y genera para vender. El valor estimado de estas pérdidas totales
ascendi6 a casi veinticinco mil millones de pesos, lo que representa el 52%
de los ingresos totales por ventas del organismo; vy,
c) En el mejor de los casos, los costos unitarios de las obras que ejecuta Luz
y Fuerza del Centro son 176% superiores respecto de los costos de la
Comisién Federal de Electricidad;
6.- Que a diciembre de dos mil ocho, Luz y Fuerza del Centro no atendi6
diversas solicitudes de prestacion de servicio que, en su conjunto, representan el
doble de la demanda en Acapulco. La falta o insuficiencia de suministro de
energia eléctrica es un factor importante que puede inhibir la decision para
realizar inversiones por lo que esta situacién no es sostenible;
7.- Que la problemética expuesta ha sido conocida por la Auditoria Superior de la
Federacion, la que con motivo de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica
2006, recomendo “... que la Secretaria de Energia se coordine con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que evallen la conveniencia de elaborar
estudios que sustenten la posibilidad de proceder en términos de lo que dispone
el articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en el que se
sefiala que ‘Cuando algin organismo descentralizado creado por el Ejecutivo
deje de cumplir con sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés
publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion de la
Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo
Federal la disolucidn, liquidacion, o extincién de aquél; y,
8.- Que lo anterior, aunado a las circunstancias econdémicas derivadas del
entorno de crisis mundial, han hecho imperativa la adopcién de medidas que
permitan apuntalar la viabilidad econémica del pais mediante el uso mas
productivo de recursos publicos, eliminando ineficiencias que dilapidan el erario

publico”
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En la sentencia emitida por el Pleno, se sefiald en la parte conducente:

‘A la luz de lo expuesto, se tiene que los hechos invocados por el Ejecutivo
Federal constituyen premisas que guardan una relacion de orden légico con la
conclusion alcanzada, en virtud de que los elementos facticos estan relacionados
con impactos econdmicos derivados de la necesidad de realizar transferencias
presupuestales para la operatividad del organismo, el incremento del pasivo
laboral, el gradual incremento de costos en la operacién, y la eficiencia en la
prestacion del servicio pablico.”™**

Partiendo de lo anterior, para el tribunal del conocimiento, quedaba claro
que las causas de la emision del decreto habian sido de tipo econémico, por lo
gue la causal invocada por el SAE fue diversa a la efectivamente acontecida, pues
se trataba entonces de la prevista por la fraccion Il del articulo 434, y que de
acuerdo al procedimiento que la ley prevé para sustanciarla, requeria previamente
a dar por terminadas las relaciones, obtener de la JFCA su autorizacion.

Asimismo, el tribunal cita las conclusiones realizadas por nuestro mas alto
tribunal en dicha sentencia, por considerarlas aplicables al analisis de este caso:

“De lo hasta aqui expuesto se pueden seguir las siguientes conclusiones: - - - 1.
A quien compete pronunciarse sobre los efectos juridicos que produce el cierre
de la empresa respecto del vinculo laboral es a la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, en el desarrollo de los procedimientos establecidos para tal efecto en
la Ley Federal del Trabajo. - - - 2. El Decreto impugnado no tuvo por efecto la
disolucién del vinculo laboral, sino la necesidad de iniciar los procedimientos
correspondientes para que fuera la autoridad competente, en este caso la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje quien se pronunciara al respecto. - - - 3. Lo
anterior robustece lo ya dicho en el sentido de que el Decreto no es privativo de
derechos, pues convalidar tal cuestion implicaria desconocer y prejuzgar sobre lo
gue atafie a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, pues no debe perderse
de vista que al aprobar o desaprobar el aviso de terminacion, precisamente lo
hace a la luz de las disposiciones laborales que rigen los derechos subjetivos de
los trabajadores. - - - 4. El articulo referido no exige autorizacién previa a la
terminacion de las relaciones laborales, cuando la causal de terminacién
invocada sea el caso fortuito o fuerza mayor pues en estos casos el momento
que da lugar a dicha terminacién puede escapar al control del patréon™®®

Si el decreto no tuvo por efecto la disolucién del vinculo laboral, tampoco

pudo constituir por si mismo la causa motivadora de la terminacién de las
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relaciones colectivas e individuales de trabajo, por lo que en el procedimiento
laboral se debia haber probado adecuadamente las causas de caracter
econdmico que existieron para la extincion y liquidacion de la empresa.
Concluyendo, la accion ejercitada por el SAE, apoyada en un caso fortuito
o fuerza mayor no se actualizaba, pues la incosteabilidad de LyFC era un
acontecimiento que si se pudo prever e inclusive hasta evitar, a través de la
aplicacion de medidas pertinentes. Por ello, “al haber sido planteada la accion de
manera improcedente, la Junta estuvo obligada a declarar que no se acreditaron
los presupuestos de la accion ejercida; luego, al no haberlo hecho, dicté un laudo
incongruente violatorio de los articulos 841 y 842 de la LFT, y por ende, de los
derechos fundamentales contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales.”*%
Con respecto al tema de la substitucién patronal, la autoridad primero
puntualizé que en el articulo 41 de la LFT no se precisan las causas por las
cuales se puede dar esta figura, lo que de manera obligada los lleva a acudir a los
criterios sustentados por la corte en ese sentido. Después de citar diversas

tesis®®’, se destacan como requisitos para la sustitucién patronal:

1. “..que se realice la transmisién de una persona a otra (fisica o moral) de una
negociacién considerada como unidad econdémico juridica, lo que implica la
transmision de su patrimonio como unidad o parte del mismo, esa
transmision puede ser mediante la incorporacion de una empresa o razén
social a otra ya existente.”

1% |pidem pp. 413-414
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2. “que se empleen las mismas herramientas y bienes con que operaba el
patrén sustituido™*®

Para el colegiado, en el caso particular, el primero de los requisitos
mencionados se encontraba satisfecho, en virtud de que si existia a través de la
CFE, la responsabilidad de prestar el suministro de energia, por lo que a ella se le
transmiti6 esa responsabilidad, aun cuando el Decreto no lo establecia
expresamente, el articulo 7 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
establece que la CFE estard a cargo de la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica, con la responsabilidad de realizar todas las actividades
seflaladas en el articulo 4 (la planeacion del sistema eléctrico nacional; la
generacion, conduccion, transformacion, distribucién y venta de energia eléctrica;
y, la realizaciébn de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la
planeacién, ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico nacional)
de la citada ley.*®®

Por lo que respecta al segundo, también se actualizaba, en términos de lo
establecido por el propio Decreto en su articulo 2 péarrafos segundo y tercero,
pues se advierte claramente que son los bienes de LyFC los que se contintan
empleando para la prestacion del servicio de energia eléctrica en los lugares en
los que lo proporcionaba éste.?*

En los términos precisados, para el tribunal existia la certeza de que si se
daban los supuestos para la figura de la substitucion patronal, y que el Unico
patrén sustituto lo era la CFE, quien aun cuando hubiera comparecido en el juicio
laboral de origen, no habria cambiado el resultado que se menciona, por lo que
calificé como intrascendente el que no hubiera sido llamada a juicio.?**

Al concluir que, efectivamente, el laudo dictado por la Junta violaba los

derechos fundamentales del SME y de sus agremiados, resolvié conceder el
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amparo solicitado para el efecto de la que la Junta dejara insubsistente dicho
Laudo y en su lugar dictard otro siguiendo los lineamientos establecidos en la
ejecutoria que se comenta, es decir, que la accion ejercida por el SAE era
notoriamente improcedente y que si se dio la substitucion patronal con la CFE,
resolviendo con plenitud de jurisdiccion lo que legalmente procediera. De esta

forma, asi quedaron los resolutivos:

“PRIMERO.- Se sobresee en el presente juicio de garantias, respecto de
quienes comparecieron a desistirse de la accion intentada, y cuyos nombres
aparecen en el considerando cuarto de esta ejecutoria.

SEGUNDO.- La Justicia de la Unibn AMPARA Y PROTEGE al SINDICATO
MEXICANO DE ELECTRICISTAS por si y en representacion de sus
agremiados, en contra del acto y autoridad que quedaron precisados al inicio de
esta resolucién. El amparo se concede para los efectos sefialados en el ultimo
considerando de esta ejecutoria.”?%?

3.4 Recurso de Revisién por el SAE

El SAE, como entonces tercero perjudicado en el juicio de amparo directo
1337/2010, interpuso con fecha 22 de octubre de 2012, recurso de revision en
contra de la ejecutoria emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia del
Trabajo del Primer Circuito el 13 de septiembre de 2012, que concedia el Amparo
al SME, por lo que se ordend la remision del expediente a la SCIN. Asimismo, el
Agente del Ministerio Publico Federal adscrito al Colegiado también present6
recurso de revision, aunque posteriormente éste seria desechado por
improcedente. El expediente fue radicado en la Segunda Sala bajo el numero
3345/2012°%

Como parte de sus agravios, el SAE sefialo que el Tribunal Colegiado no
debié haber examinado el décimo séptimo concepto de violacion hecho valer por

el sindicato, relativo a la actualizacion de la figura de la sustitucion patronal, pues
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sefalé que el colegiado no estudid la causal de improcedencia que invoco en el
amparo directo 1337/2010.%*

Por otro lado, hizo notar que el tribunal colegiado realiz6 una interpretacion
implicita y directa de la Constitucion, que incluso difiere de diversos precedentes
que la propia corte ha emitido con relacion al tema de la naturaleza de las
relaciones que existen entre el titular del ejecutivo federal y las entidades de la
Administracion Publica Federal.

Sefiald que la interpretacion realizada por el colegiado de los articulos 25,
27, 28, 80, 90 y 123 constitucionales fue indebida, ya que bajo su criterio el
Presidente de la Republica y los organismos descentralizados encargados de la
prestacion de los servicios publicos, se identifican como un solo ente para los
efectos de la relacion laboral que los organismos descentralizados guardan con
sus trabajadores, por lo tanto, no habia sido un agente externo el que provoco la
extincion de LyFC, consecuentemente, no se habia actualizado una causa de
fuerza mayor o caso fortuito.?*®

Hace referencia también a la conclusion a la que llega el tribunal en el
sentido de que si se actualizaba la sustitucién patronal a cargo de la CFE, pues de
igual forma, dicha conclusion deriva de otra incorrecta interpretacion de los
articulos 28, 90 y 123 de la Constitucién, pues aplica las disposiciones
concernientes a la sustitucion patronal contenidas en la LFT a los organismos
publicos descentralizados de la Administracion Publica Federal en los mismos
términos en que lo aplicaria a empresas del sector privado, sin considerar que en
el caso de estos organismos se debe considerar su naturaleza, las funciones de
interés publico a su cargo y la regulacién administrativa que le aplica.?*

Aunado a lo anterior, para que se actualizard la sustitucién patronal en los
organismos publicos descentralizados que realizan actividades estratégicas

reservadas al Estado, se deben de cumplir los requisitos legales vy
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jurisprudenciales previstos para ello, siendo la participacion entre el transmisor y el
adquirente de la unidad economica juridica, una de las primordiales, y que
precisamente en el caso, no ocurre, pues no existié patrén sustituido, pues LyFC
simplemente dej6é de existir con motivo del decreto, que es la causa de fuerza
mayor o caso fortuito al que aluden.?®’

El SAE al margen de lo anterior, también hizo valer otro agravio, que se
desprendia de la parte final de la ejecutoria del tribunal colegiado, donde éste
sefalé que se producian efectos vinculatorios para un tercero que no habia sido
llamado en el juicio laboral de origen, la CFE —pues se resolvid en dicha sentencia
que ésta tendria el caracter de patron sustituto—, el agravio se hizo consistir en
que el colegiado realizé una interpretacién “de los principios de prontitud y
expeditez en la imparticion de justicia contenido en el articulo 17 constitucional, y
lo sobrepone al de audiencia que permite a los gobernados ser oidos y vencidos
en juicio, siendo esto Ultimo una interpretacion implicita del articulo 14 de la
Constitucion, con lo que se establece la existencia de un criterio de importancia y
trascendencia en relacion a la interpretacion de normas y principios contenidos en
la Constitucion Federal.”?%®

En auto de 29 de octubre de 2012, el Presidente de la SCJN, admitio el
recurso de revision interpuesto por el SAE, que como se ha sefalado, quedd6
registrado bajo el nUmero 3345/2012. Para su conocimiento fue turnado al Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, ordenandose su radicacion en la Segunda Sala, al

estimar que la materia de interpretacion era de indole laboral.

3.4.1 Recurso de Reclamacién del SME

Precisamente, contra el acuerdo de presidencia por medio del cual se tiene
por admitido el recurso de revision hecho valer por el SAE, el SME interpuso
recurso de reclamacion el 6 de noviembre de 2012, pues desde su punto de vista
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éste debidé ser desechado por improcedente. Su recurso fue registrado bajo el
nimero 530/2012.2%°

La Primera Sala fue quien emiti6 la resolucion respectiva a dicho recurso el
5 de diciembre de 2012 declarandolo infundado y confirmando el auto de admision

recurrido?*°.

Basicamente, la resolucion se fundamentdé en las siguientes
consideraciones:

El SME inici6 con el argumento de que el recurso era improcedente
derivado de la interpretacion del articulo 1° constitucional con relacion a la
Convencién Americana de Derechos Humanos, sin embargo la Primera Sala
estimd que contrario a lo sefalado, si existia un problema de interpretacién de
diversos articulos constitucionales, por lo que dicho agravio fue declarado
inoperante.?*

Otro de los agravios del SME, consistio en retomar lo sefialado por la
Segunda Sala cuando se solicitd que la SCIN en ejercicio de su facultad de
atracciéon conociera del amparo interpuesto ante el Segundo Tribunal Colegiado, el
expediente 1337/2010, pues dicha Sala resolvi6 que no habia materia de
constitucionalidad ni era un asunto con la importancia y relevancia requeridas para
hacerlo. No obstante, éste también fue declarado infundado, pues tras haber
citado diversos articulos de la Constitucion, la Ley de Amparo y la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, sefialé que por regla general a la SCJN le
correspondia conocer de los recursos de revision interpuestos en contra de una
sentencia dictada por un tribunal colegiado de circuito, limitandose a estudiar los
pronunciamientos realizados en materia constitucional.?*?

También manifestd6 el SME que el SAE carecia de legitimacién para
interponer el recurso de revision, no obstante el apoderado del SAE contaba con

facultades para promover este recurso, aunado al hecho de que la sentencia
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recurrida resulto contraria a sus pretensiones, ocasionandole segun el SAE un
perjuicio, de lo que derivaba su interés para promoverlo, por lo que este agravio
también fue declarado infundado.”*?

Y dado que el colegiado si habia realizado una interpretacion a preceptos
constitucionales, ello al haberse referido a la naturaleza de la Administracion
Publica Federal y a los organismos descentralizados (articulo 90, con relacién a
los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién), todos los argumentos del SME que
hacian valer lo contrario, resultaron ser infundados.***

Por lo que se confirmd el auto recurrido, resolviendo como correcta la

admision a tramite del recurso de revision interpuesto por el SAE.

3.5 Revocacion de la sentencia por la Segunda Sala de la SCJN

Fue en sesién de fecha 30 de enero de 2013, cuando correspondio a la
Segunda Sala realizar el estudio del proyecto del Ministro Ponente Luis Maria
Aguilar Morales, en el cual se decantaba por revocar la sentencia recurrida.

En su parte considerativa, la Segunda Sala, previo a abordar el fondo del
asunto, realizo una serie de manifestaciones a efecto de establecer la satisfaccion
de la competencia, la temporalidad, la legitimidad y, sobretodo, la procedencia del
recurso, pues hizo especial hincapié en éste Ultimo aspecto, retomando lo
sefalado en el auto de presidencia asi como en la resolucion de la Primera Sala
respecto del recurso de reclamacién que hizo valer por el SME, incluso retomando
la ejecutoria emitida por el Segundo Tribunal Colegiado, citando textualmente los

parrafos de la misma y de los que claramente se advierte que dicho 6rgano:

“establecié la trascendencia de la division de la Administracion Publica Federal
(centralizada y paraestatal), concretamente respecto de las funciones y servicios
gue prestan los organismos que conforman la Administracion Publica
Paraestatal, con el propoésito de delimitar el alcance del Decreto publicado el

3 |bidem pp. 7-9
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once de octubre de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federaciéon a través
del cual se extingui6 Luz y Fuerza del Centro”*®

Posteriormente, en el considerando sexto de la sentencia, la Sala realiza el
analisis de los agravios hechos valer por el SAE. Basicamente, se centré en
determinar el alcance de la relacion entre el Presidente de la Republica y los
organismos descentralizados encargados de la prestacion de servicios publicos —a
través de la interpretacion del articulo 90 constitucional y demas relacionados—,
de forma que si la naturaleza de dicha relacion no admitia identificarlos como un
solo ente, forzosamente ello daria por actualizada la causa de fuerza mayor y en
consecuencia, que la accion intentada por el SAE fue procedente, sin necesidad
de realizar el examen de algun otro aspecto.**

En ese contexto, primeramente procedié a determinar si los organismos
publicos descentralizados son parte de la personalidad del Presidente de la
Republica en su caracter de titular del Ejecutivo Federal, para ser considerados
como un solo ente y asi confirmar que no se da la causa de fuerza mayor o caso
fortuito. Por ello define la naturaleza de dichos organismos identificando donde se
deposita el poder ejecutivo federal y cual es la base constitucional de la que deriva
una administracién publica descentralizada, por lo que realiza un estudio sobre el
régimen que le es aplicable, a través de los articulos 89 y 90 constitucionales, a la
Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal y la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, con lo cual se advierte que el Ejecutivo Federal, a través de la
descentralizacion, transfiere un conjunto de atribuciones, competencias,
actividades, recursos, entre otros, aspectos. Sin embargo, la Sala enfatizé en el
hecho de que establecer el estatus juridico de los organismos publicos
descentralizados, seria el aspecto determinante para la solucion de este recurso.

Examino el marco normativo correspondiente (articulos 49, 80, 89, fraccion |
y 90 de la Constitucion General de la Republica; 1°, 2°, 3°, 9°, 11, 12, 13, 14,
parrafo primero, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 26, 45, 48, 49 y 50 de la Ley Organica de la

15 |bidem pp. 20-21

% |bidem p. 68
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Administracion Publica Federal; y, 1°, 2°, 8°, 9°, parrafo primero, 11, 14, 15, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 46, 51, 52, parrafo primero, 58, 59, 60, 62, parrafo primero, 65y 66
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales), y realizd una serie de

217

consideraciones al respecto,” ‘especificamente en lo concerniente a los

organismos descentralizados podemos destacar que:

» Los organismos descentralizados son entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios y cuyo objeto consiste en la
realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias; la prestacion de un servicio publico o social; o la obtencién o
aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social,?*® gozan
de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto y de los
objetivos y metas sefialados en sus programas; la administracién de los
organismos descentralizados esta a cargo de un Organo de Gobierno
(colegiado), quien debe expedir el Estatuto Organico, y de un Director
General, quien tiene la representacion legal del organismo, considerado
como entidad con personalidad juridica propia diversa de la del Ejecutivo
Federal.**®

= Se encuentran bajo el control y vigilancia del Ejecutivo Federal a través de
las Secretarias de Estado respectivas, por lo que existe una dependencia
indirecta respecto de aquél, lo anterior tal y como se desprende de lo
pronunciado por el Tribunal Pleno en la tesis de jurisprudencia que lleva por
rubro Organismos Publicos Descentralizados. Aun cuando son autbnomos,
estan subordinados a la Administracion Publica Federal de manera

indirecta®® Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

' |bidem pp. 73-77
18 |bidem p. 77
% |bidem p. 97

229 |bidem pp. 81-82
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Epoca, Pleno, tomo XX, septiembre de 2004, P./J. 97/2004, pagina 809,
registro 180,563).

Con ese panorama, se establece que los organismos publicos
descentralizados forman parte del poder ejecutivo federal, pero Unicamente en
sentido amplio, no en estricto sentido, sin que el hecho de que los organismos
descentralizados se encuentren fuera de la estructura de la administracion publica
centralizada o el que tengan personalidad juridica y patrimonio propios, y se rijan
por sus propias leyes, implique lo contrario.?**

En otras palabras, los organismos descentralizados, constituyen una unidad
auxiliar de la administracion publica federal, pero no forman parte del Poder
Ejecutivo Federal, ya que como entidad paraestatal, no tienen por finalidad la
realizacion de las funciones que corresponden al area de atribuciones del titular
del Ejecutivo Federal.

Para apoyar este razonamiento, la Sala cita una serie de precedentes,
algunos de ellos emitidos por el Tribunal Pleno de la Corte:

= Organismos descentralizados. Al ser entidades integrantes de la
Administracion Publica Paraestatal, forman parte del Poder Ejecutivo.
178/2012 (10a.);

= QOrganismos descentralizados. Aunque no integran la Administracion
Publica Centralizada, forman parte del Poder Ejecutivo en sentido amplio.
179/2012 (10a.);

* Amparo en Revision 1575/93;

= Accion de Inconstitucionalidad 32/2006;

= Accion de Inconstitucionalidad 14/2002;

= Accion de Inconstitucionalidad 16/2003;
Asi como algunas tesis de jurisprudencia emitidas por la propia Segunda Sala:

= QOrganismos publicos descentralizados. Si bien son 6rganos de la

Administracion Publica, no forman parte de los Poderes Ejecutivos, Federal,

1 |bidem p. 84
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Estatales ni Municipal. (Novena Epoca. Registro: 192498. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Xl, Enero de 2000. Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J.
3/2000. Pagina: 41);

= Servidores publicos de las delegaciones del Distrito Federal. Su relacion de
trabajo se establece con los titulares de aquéllas y no con el Jefe De
Gobierno. (Novena Epoca, Registro: 169601, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, y su Gaceta,
Tomo XXVII, Mayo de 2008, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 71/2008,
Pagina: 184).%%

De todos estos criterios y precedentes, claramente se advierte que para el
maximo tribunal en nuestro pais, los organismos descentralizados no forman parte

del Poder Ejecutivo.

Durante el desarrollo de su andlisis, hace especial hincapié en el hecho de
qgue las entidades paraestatales guardan solo una dependencia indirecta y por lo
tanto mediatica con respecto al Presidente de la Republica, debido a las
facultades de control y vigilancia que éste ejerce, pero no existe una relacién
jerarquica directa, pues los organismos descentralizados no se encuentran
subordinados a él, pues desde el momento de su creacién —ya sea por Ley o
Decreto— tienen una administracion propia y sus decisiones estan encaminadas al
cumplimiento de su objeto legal, luego entonces, no se puede hablar de que los
trabajadores de los organismos publicos descentralizados establezcan alguna

relacién laboral con el Titular del Ejecutivo Federal.??®

Tal fue el criterio que sirvi6 de base al momento de emitir la sentencia

relativa, pues como la propia Sala sefialo:

“...lo determinante para el sentido de la resolucion de este asunto es que los
organismos descentralizados son responsables directos de las funciones

22 |bidem pp. 85-96

?2% |bidem pp. 98-102
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relativas a la prestacién de servicios publicos, dado que constituyen entidades
paraestatales dotadas, en nuestro Derecho, de personalidad juridica y patrimonio
propios y en ese tenor se desprenden de lo que es la administracién
centralizada, y asi se mediatizan los llamados “poderes” que rigen de manera
directa en la administraciébn publica centralizada; esto es, son dérganos que
actian con autonomia organica y funcional respecto del Presidente de la
Republica.”?**

De esa forma, al aplicar tales consideraciones al caso particular de LyFC,

continu6 sefialando:

“Luz y Fuerza del Centro, por su naturaleza fue creado como un organismo
publico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, que conforme a
lo dispuesto en el articulo 30. de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se constituyd6 como un auxiliar del Poder Ejecutivo con la finalidad
especifica de prestar el servicio publico de energia eléctrica, funcién que ha sido
considerada por el Estado Mexicano como una de las actividades estratégicas
gue deben mantenerse bajo el dominio de la Nacion, y si bien fue creado y luego
extinguido por sendos Decretos del Presidente de la Republica ello no significd,
en forma alguna, que se hubiera establecido la relacién de los trabajadores de
dicho organismo con el Titular del Ejecutivo Federal, sino con la propia entidad
descentralizada, en cuanto que dicha relaciéon patron-trabajador se establece
independientemente del Titular del Poder Ejecutivo”®®

En ese contexto, el Decreto que emiti6 el entonces Presidente de la
Republica, Felipe Calderon Hinojosa, constituyd un acto externo y ajeno para
LyFC, autoridad que no tiene la relacion juridica de patrén con respecto a los
trabajadores que prestaban servicio para el organismo publico descentralizado,
pues como se ha venido sefalando, el patron lo era precisamente LyFC.

En virtud de todos esos razonamientos, la Segunda Sala concluyd que fue
errénea la premisa sobre la cual se sustentd la resolucion del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, declar6 fundados los
agravios que hizo valer el SAE, pero antes de emitir los resolutivos, se avoco al

estudio de otro de los agravios hechos valer por el SAE.

4 |bidem p. 102

%25 |bidem pp. 102-103
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3.5.1 Pronunciamiento sobre los derechos contenidos en los articulos
14y 17 de la Constitucion.

Adicionalmente, en el considerando séptimo, la Sala se pronuncio respecto
del agravio que hizo valer el SAE en torno al pronunciamiento que hizo el
colegiado al sefialar, en la ejecutoria que emitio el 13 de septiembre de 2012, que
la CFE resultaba ser el patron sustituto de los trabajadores que prestaron sus
servicios para LyFC, pues dicho tribunal sefial6 que el hecho de no haber sido
parte, es decir, de no haber sido llamada a juicio, no era impedimento para que no
se le condenard, ello en aras de una imparticion de justicia expedita, pues de
haber sido llamada a juicio, el resultado habria sido el mismo.

A decir del organismo liquidador, el tribunal hizo una interpretacion directa
respecto de los principios contenidos en el articulo 17 constitucional —prontitud y
expeditez en la imparticion de justicia— colocandolos en un nivel superior al
principio de garantia de audiencia contenido en el articulo 14 de la Carta Magna.

La Sala consider6 que el pronunciamiento realizado por el colegiado en
torno al segundo pérrafo del articulo 17 constitucional, revestia una gran

importancia para nuestro orden juridico, por lo que habria de determinarse:

“si la expeditez en la imparticién de justicia y la oportunidad de defensa son dos
derechos fundamentales cuyo cumplimiento admiten un grado de prelacién entre
ellos, conforme al cual la brevedad del proceso es preponderante y desplaza el
derecho de una persona a ser oida en juicio, a pesar de pararle perjuicio una
sentencia.”??®

Para ello, primero hace mencion de que ya el Pleno ha establecido que la
falta de emplazamiento o su realizacion de forma irregular es la violacion procesal

més grave que se puede realizar.??” Asimismo, se ha pronunciado respecto de los

%% |bidem p. 125

2! TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. SI NO FUE EMPLAZADO DEBE
ORDENARSE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO, SIN QUE OBSTEN LAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES Y MODALIDADES QUE SE IMPONGAN EN LA SENTENCIA
QUE CONCEDA EL AMPARO (Novena Epoca. Registro: 200086. Instancia: Pleno. Jurisprudencia.

160



casos en los que la reposicion del procedimiento por la falta de emplazamiento o
por su realizacion defectuosa seria innecesaria, siendo estos aquellos casos en
los que dicha decisién no le reporte ningun beneficio a la parte que no fue oida
(cuando la accién es improcedente o cuando por ningun motivo legal la resolucion
le pudiera ser adversa).?*®

En conclusién, para la Sala no se justifica la anteposicion del principio de
imparticion pronta y expedita de la justicia, al de ser oido y vencido en juicio, pues
los mismos se deben complementar de manera funcional y coherente, sin
excluirse por razén de preferencia uno al otro. Lo anterior derivado de una
interpretacion armonica de las normas constitucionales previsto por el principio
basico de unidad de la Constitucion, acorde al cual Unicamente en los que casos
asi dispuestos por voluntad expresa del constituyente, una norma podra privar de
eficacia a otra.””®

De esta forma, con base en las conclusiones arribadas tanto en el
considerando sexto como en el séptimo, la Sala resolvié revocar la sentencia
recurrida y negar el amparo que en inicio les habia sido concedido —por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito— al
Sindicato Mexicano de Electricistas y a sus agremiados, contra el Laudo dictado
por la Junta Especial nimero Cinco de la Federal de Conciliacion y Arbitraje el 30

de agosto de 2010.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo |V, Julio de 1996. Materia(s):
Comun. Tesis: P./J. 44/96. Pagina: 85).

?28 TERCERO PERJUDICADO. NO PROCEDE REPONER EL PROCEDIMIENTO POR FALTA DE
SU EMPLAZAMIENTO LEGAL, CUANDO SE ADVIERTE DE MANERA NOTORIA QUE LA
RESOLUCION LO BENEFICIARA. (Novena Epoca. Registro: 196912. Instancia: Pleno. Tesis
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VII, Febrero de 1998.
Materia(s): Comun. Tesis: P. V/98. Pagina: 45).

2% INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL ALCANCE DE UN DETERMINADO
PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE
ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA
CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA. (Novena Epoca. Registro: 175912. Instancia:
Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIlI,
Febrero de 2006. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. XI1/2006. Pagina: 25).
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4. Queja interpuesta por el SME ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos

Nuevamente, al haberse agotado todas las instancias legales posibles
dentro de nuestro pais, al SME Unicamente le quedaba recurrir a tribunales
internacionales, en este caso a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(aunque errbneamente, los representantes del SME se referian directamente a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos).

A través de diversas declaraciones en los medios de informacion impresa,
el Secretario General del SME, anuncié que, en Asamblea General Extraordinaria
de 4 de febrero de 2013, se acordd desacatar la resolucién de la SCJN, por lo que
presentarian una queja ante la CIDH en la que, entre otros, demandarian al
expresidente Felipe Calder6on, a Javier Lozano quien fuera el Secretario del
Trabajo y a los Ministros de la SCIN.**°

Otros de los acuerdos tomados en la asamblea consisten en rechazar las
liquidaciones que ofrece el gobierno, también en impulsar una solucién politica al
conflicto que, en palabras exactas, como citan otros medios, fueron: “intensificar

||231, aSL

su movilizacién politica y social para forzar una salida politica al conflicto
el 18 de abril de 2013, iniciaron afuera de las instalaciones de nuestro mas alto
tribunal, una caravana que pretende recorrer todo el pais hasta llegar a Nuevo
Laredo Tamaulipas, cuyo objeto es realizar una accion politica que sensibilice a la
opinion publica. La caravana recorrera 14 ciudades del 17 al 24 de abril de 2013
saliendo del Distrito Federal pasando por el Estado de México, Hidalgo,
Tulancingo, Pachuca, Tetepango, Tula y Tepeji del Rio, Querétaro, San Luis
Potosi, Saltillo, Coahuila, Nuevo Laredo, Tamaulipas y, posteriormente, cruzarian

la frontera del pais.

2% a Jornada, MUNOZ RIOS, Patricia, EI SME demandara a Calderén, Lozano y a Ministros ante

la Corte Interamericana, jueves 18 de Abril de 2013, p.47 consultado el 15 de Mayo de 2013 en
http://www.jornada.unam.mx/2013/04/18/sociedad/047nlsoc

2! {dem
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La Queja fue presentada el dia 1° de mayo de 2013, en la ciudad de
Washington D.C. lugar donde se encuentra la sede de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 6rgano principal y autbnomo de la Organizaciéon de los
Estados Americanos (OEA) encargado de la promocién y proteccion de los
derechos humanos en nuestro continente. Entre sus funciones esta el recibir,
analizar e investigar peticiones individuales en que se alega que Estados
Miembros de la OEA que han ratificado la Convencion Americana o aquellos
Estados que aun no la han ratificado han violado derechos humanos. Por otro
lado, la Comisién también puede presentar casos ante la Corte Interamericana y
comparecer ante la misma durante la tramitacion y consideracién de los mismos.

Al respecto cabe sefialar que México aceptd la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 1998, los compromisos adquiridos por
nuestro pais con tal determinacion son:

= Cumplir las decisiones de la Corte en que el Estado interesado sea parte
(articulo 68.1 de la Convencién Americana).

= Sila Corte decide que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos
por la Convencién Americana, garantizar al lesionado en el goce o derecho

de su libertad conculcados, reparar las consecuencias de la medida o

situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y pagar una

justa indemnizacion a la parte lesionada segun lo disponga la Corte

(articulo 63.1 de la Convencién Americana).

= En caso de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a las personas, cumplir las mediadas
provisionales que la Corte considere pertinentes, si asi lo solicitare el
estado interesado (articulo 63.2 de la Convencion Americana).

= Cooperar con la Corte en la practica de notificaciones u otras diligencias
que ésta ordene y que deban llevarse a cabo en territorio nacional ((articulo

24 del Reglamento de la Corte).?*?

2% Cfr. BECERRA RAMIREZ, Manuel, México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
pp. 330-331, Biblioteca Juridica Virtual, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, consultado el
13 de junio de 2014 en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2496/14.pdf
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Sin embargo, debemos tomar en consideracion que los articulos 8, 9, 10 y
11 de la Ley sobre la celebracion de tratados, publicada en el DOF de 2 de enero
de 1992, le son aplicables a las decisiones que dicte la Comision. Por lo que hace
al articulo 9°, sefiala que México no reconocera cualquier resolucién cuando este
de por medio la seguridad del Estado, el orden publico o cualquier otro interés
esencial de la Nacion. Al no definir lo que debe entenderse por seguridad del
Estado, orden publico o interese esencial de la nacion, no puede haber certeza
respecto de la aplicacién de las sentencias de la Corte.?*?

Aun se encuentra pendiente la resolucion a la queja presentada por el SME
ante la Comision, pero en tales circunstancias, y suponiendo que durante el
camino, encontrara una eventual resolucion protectora, la materializacion de dicha
resolucion seria incierta.

Por otra parte, aun quedan pendientes muchos juicios que se estan
tramitando ante la JFCA interpuestos por los trabajadores de forma individual,
quienes voluntariamente comparecieron para ser liquidados, reclamando la
devolucion del seguro sindical o bien, el reconocimiento de su derecho a jubilarse,
aunque, dichos trabajadores ya no son considerados dentro del esquema del
actual lider del SME, por haber aceptado la liquidacion que ofreci6é el gobierno,
siguen siendo agremiados del SME de acuerdo a los estatutos, ademas no deja de

ser interesante saber si alguno de estos juicios llegara a prosperar.

%% |bidem p.331
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CAPITULO QUINTO
COMENTARIOS DEL CORPORATIVISMO
EN EL CASO DEL SME Y SUS PERSPECTIVAS

1. EL CORPORATIVISMO SINDICAL Y SUS EFECTOS

A lo largo de la presente investigacion, hemos sefialado como se acentian
ciertas funciones de los sindicatos desde la perspectiva en que se les considere:
frente al individuo, frente al patrén y frente al Estado.

En el caso del SME nace como un sindicato de industria, agrupando a los
trabajadores que prestaban servicios para las empresas que tenian, a principios
del siglo pasado, la generacion y suministro de energia eléctrica en el pais,
esencialmente empresas canadienses que, ante la falta de regulacién de las
relaciones laborales, caian en abusos hacia los trabajadores, lo que provoco que
éstos se comenzaran a organizar y finalmente se unieran, en un claro ejemplo del
ejercicio de la libertad sindical, bajo la figura de un sindicato para reclamar
mejores condiciones laborales. En ese aspecto, el SME surge como una
herramienta Gtil para luchar por la defensa de los intereses de un grupo de la clase
trabajadora; y bajo esa forma de organizacién, se encontraba obligado a respetar
la libertad sindical individual frente a los trabajadores, situacibn que hemos
comentado al inicio de este trabajo en el apartado relativo a su historia. Sin
embargo, no es la unica 6ptica desde la cual se le puede analizar.

Pese a que se constituyd como un sindicato de industria, el SME se
desarrolld y vivié como un sindicato de empresa, primero con la entonces Mexican
Light and Power Company Ltd., posteriormente (después de la nacionalizacién de
la industria eléctrica), ahora bajo la denominacién de Compafia de Luz y Fuerza
Motriz y, finalmente, con Luz y Fuerza del Centro (ya como un organismo publico

descentralizado de la Administracion Publica Federal), pues se trataba de una
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misma persona moral pero que prestaba servicios en diferentes Estados de la
zona centro del pais.

En sus inicios celebré diversos contratos colectivos que representaron
grandes conquistas frente a la empresa y se tradujeron en beneficios para sus
agremiados, a partir de entonces buscé siempre obtener mayores derechos para
sus sindicalizados. En las ultimas décadas, la situacion de la paraestatal vino en
decadencia ¢ las razones? no podemos decir que ello fue debido al CCT celebrado
con el SME, pues si bien, era un contrato rico en prestaciones, ello fue resultado
de la negociacion colectiva con la empresa, en cumplimiento a los fines de todo
sindicato, que es el mejoramiento de las condiciones de trabajo de sus
agremiados; en dado caso un mal manejo y una mala administracion en LyFC
fueron principalmente las causas que pusieron en situacion de crisis a la empresa
hasta resultar inviable su subsistencia.

En cuanto a la relaciéon Estado-sindicato, ésta difiere de la que fue el comun
denominador para los sindicatos en el siglo pasado y hasta principios de los afios
ochenta. Situaciéon en la que habremos de profundizar en los siguientes renglones.

El SME como se ha mencionado, surgiéo en tiempos revolucionarios, en
tiempos de lucha por el reconocimiento de los derechos de los trabajadores, que
finalmente encontraron eco con la creacion del articulo 123 constitucional; en ese
contexto es que a este sindicato se le reconoce por su espiritu de combatividad.

A pesar de la génesis del SME, no debemos olvidar que los tiempos en los
que se desarrollé el movimiento sindical en nuestro pais, sobre todo, desde que
ascendio al poder el entonces Partido Nacional Revolucionario —méas adelante
Partido de la Revolucion Mexicana y finalmente Partido Revolucionario
Institucional— ello en la década de los 30’s, el sistema politico nacional mostro
caracteristicas asociadas con el corporativismo: clientelismo y corrupcion.

En ese lapso inicié un proceso dirigido por el Estado, tendiente a llevar a
cabo la organizacion de la sociedad a través de sindicatos, ligas, confederaciones,
asociaciones, etc. Este esfuerzo conducido desde arriba, tenia el doble propdsito
de fortalecer a las organizaciones de trabajadores y campesinos en la lucha por

lograr sus reivindicaciones y por otro lado fortalecer al propio Estado. Los
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beneficios eran mutuos: la corporacion recibia atencion y muchas de las veces
solucion a sus demandas, y el Estado podia contar con ella para mantener la
estabilidad politica, de apoyo a sus proyectos econdmicos, en los procesos
electorales, etc.

El partido en el poder estableci6 una dominacion corporativista, para
controlar las elecciones a través de las organizaciones que dependian de él; “el
PRI cooptd y controlé desde su creacion, al sector obrero, campesino y popular de
la sociedad civil organizada...para asegurarse el control politico”.?3*

Esa fue la relacion de los sindicatos con el Estado, entendiéndose también
como gobierno o sistema politico fundamentado en un partido dominante,
sustentando a la organizacion politica del pais a partir de esos momentos en la

presidencia, el partido de Estado y una estructura social corporativa.

1.1 Corporativismo partidista

El SME existia previamente al surgimiento del corporativismo, vivié su
mayor cercania con el corporativismo de la CTM en los afos 40’s, pero para los
afios 50’s se mantuvo al margen de las estructuras corporativas y particularmente
de la CTM. Mas adelante, a pesar de la nacionalizacién de la industria eléctrica en
1960, no hubo cambios en el sindicato, éste siguid manteniendo su relacién con la
entonces Compaiiia de LyFC, que no se fusioné con CFE, como tampoco se
fusion6 el SME con el STERM (ahora SUTERM).

Sin embargo, a partir de los afios ochenta se da el cambio del modelo de
Estado benefactor al de un Estado neoliberal; su rol se retrajo notoriamente en
cuanto a la funcion de productor de bienes y servicios, regulador y asignador de
recursos, cediendo al mercado el centro de la escena. Correlativamente también
se redujo su presencia como ejecutor de politicas sociales y como factor de

equilibrio en el conflicto, es decir, cambid drasticamente la funcion del Estado.

% AUDELO CRUZ, Jorge Mario, Sobre el concepto de corporativismo: Una revision en el contexto

politico mexicano actual, consultado el 3 de Enero de 2014 en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1627/5.pdf
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Es cierto que el corporativismo sindical como fue concebido ha estado al
borde la extincion, se avanz6 de una hegemonia politica del PRI que generaba un
déficit de institucionalizacion en materia electoral y una dependencia de las
organizaciones hacia ese partido, sin embargo, se pasdé a lo que podemos
identificar en la actualidad como un corporativismo partidista, en el que el peso
especifico de los partidos politicos es muy fuerte; si anteriormente la hegemonia la
ejercia el PRI como partido Unico, ahora el poder se encuentra distribuido entre las
diferentes opciones de partidos.

Hoy en dia, ademas del PRI, tanto el PRD, como el PAN cuentan con redes
de control corporativo, con lo cual, se afirma que se mantiene el corporativismo en
la intermediacion y representacion de intereses en México, aunque distinto, con
otros rasgos, definidos por los cambios institucionales generados. También siguen
existiendo mecanismos tradicionales clientelistas, los cuales, en la actualidad, no
son exclusivos del PRI, sino que ahora las demés opciones partidistas también los
estan empleando. Como hemos sefialado, el hecho de que también el PAN cuente
con sus propias organizaciones, confirma el hecho de que muchos de los nuevos
lideres de la oposicion han aprendido de las politicas patron-cliente del PRI; al
crear organizaciones independientes, han construido (y aun transferido) sus
propias redes patron-cliente, con el unico fin de obtener los mayores sufragios
posibles.?®

El SME se caracterizO entonces por ser un sindicato independiente en el
sentido de mantenerse al margen de algun tipo de afiliacién partidista, no
obstante, en los ultimos afios, se le ha venido asociando con un partido politico de
izquierda, con el PRD, principalmente con la faccién y en los tiempos que lo

lideraba Andrés Manuel Lépez Obrador,?*®

teniendo presencia en la mayoria de
las manifestaciones que se suscitaban en el Distrito Federal, principal bastion del

PRD, por lo que en diversas ocasiones se acuso al gobierno capitalino de solapar

2% Cfr. AUDELO CRUZ, Jorge Mario, op. cit. consultado el 3 de enero de 2014 en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1627/5.pdf
2% Cabe precisar que actualmente Andrés Manuel Lépez Obrador se separ6 del PRD para crear

su propio movimiento llamado MORENA.
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al SME en sus manifestaciones, por los actos violentos que se presentaban en las
mismas, por el caos vial que originaban al bloquear avenidas principales y, en
general, por abusar del derecho de manifestacion.

En el conflicto interno que se ventil6 ante la JFCA, el Secretario General del
SME sefial6 que el lider disidente estaba siendo apoyado por el gobierno federal
(un gobierno panista), a través de la STPS; pero por otro lado se decia que éste
contaba con el apoyo del gobierno local (un gobierno perredista, en ese entonces
con Marcelo Ebrad como Jefe de Gobierno). Es decir, en este conflicto se
encontraba un enfrentamiento de intereses politicos, que mostraron diversos
matices durante la culminacién del proceso.

Durante el cierre de campafas para las elecciones presidenciales de 2012 y
a una semana de que se llevaran a cabo las votaciones, el disidente del SME
Alejandro Mufioz Resendiz, acusaba a Martin Esparza Flores de haber financiado
el plantdn que sostuvo Andrés Manuel Lopez Obrador —tras los resultados de las
elecciones de 2006— en el zo6calo capitalino, con las cuotas sindicales de los
agremiados del SME, por un monto de dos millones de pesos mensuales, dando
detalles de cémo se realizaba la entrega de los recursos®’. La respuesta no se
hizo esperar. Después de esas declaraciones (esto fue la Ultima semana de junio
de 2012) el lider disidente es aprehendido los primeros dias del mes de
septiembre de ese mismo afio por agentes de la policia judicial, tras una orden
librada por el Juez Quincuagésimo de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, derivada de una averiguacion previa seguida por la
procuraduria capitalina; finalmente, tras casi cinco meses de encontrarse privado
de su libertad en el reclusorio oriente, fue puesto en libertad en cumplimiento a la
resolucién de un Juez de Amparo Penal que habia resuelto que el delito de
administracion fraudulenta por el cual se le acusaba, no se encontraba acreditado,

por lo que debia ser puesto inmediatamente en libertad.

8 SANCHEZ, Julian, Acusan a Esparza de Financiar a AMLO, El Universal, Ciudad de México, 27
de Junio de 2012 consultado en http://www.eluniversal.com.mx/notas/855997.html el 23 de Enero
de 2013.
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Mencionamos esto ultimo con el propdsito de ejemplificar como es que
actualmente seguimos en un corporativismo, pero ya no como el que se vivio a
partir de la década de los treinta y hasta principios de los ochenta, donde el control
politico lo ejercia el partido revolucionario institucional, sino en un corporativismo
partidista, donde las organizaciones, en este caso los sindicatos, son cooptados
por alguno de los partidos politicos de mayor presencia en el pais, a cambio de

favores reciprocos.

1.2 El corporativismo como medio para controlar a los sindicatos

En la actualidad cualquier Estado requiere de instrumentos para alcanzar y
consolidar la dominacion politica, entre los que intervienen diferentes grupos
sociales, entre ellos los sindicatos.

Los sindicatos son grupos de poder, gozan de su ejercicio y tratan de
conservarlo, pero al mismo tiempo son grupos de presiébn cuando tratan de
modificar o influenciar la accién estatal, agrupandose y asi logrando una
considerable fuerza. En ocasiones algunas huelgas, manifestaciones, paros,
plantones, etc., resultan ser circunstancias bastante llamativas para la prensa,
radio y television; la difusién de estos actos causa gran interés, puesto que los
sindicatos tienen un gran impacto en la sociedad. Por ello, el interés de poder
controlarlos y usarlos como apoyo, 0, en caso contrario, buscar la forma de
reprimirlos.

Tratdndose del SME, no solo fue su identificacion con ideales de la
izquierda partidista, que se oponian a reformas estructurales planteadas con
anterioridad, sino como ya comentadbamos, su rico CCT.

Cada vez que se revisaba el CCT, el SME conseguia obtener sus
peticiones, la empresa no podia alterar a fondo dicho contrato porque el peso del
SME era muy fuerte, no solo en este rubro, sino también como opositor a las
reformas estructurales, en otras palabras, el SME representaba un potencial
problema para los intereses del gobierno federal, en conclusion, debian hacerse

los “ajustes” necesarios para quitarse ese problema de encima.
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Con lo anterior no estamos diciendo que la causa de la extincion de LyFC
haya sido las prestaciones contenidas en el CCT que tenia celebrado con el SME
(puesto que ello derivo de una mala administracion, de una ineficacia productiva,
de la falta de inversion para modernizar a la empresa, etc.), lo que queremos
significar es que, el SME, era una gran amenaza para el gobierno federal, a pesar
de no ser un sindicato nacional, era un sindicato con mucha presencia no solo en
el Distrito Federal, sede de los poderes, sino también en los Estados circundantes,
situacion conocida por el gobierno desde afios atras.

Regresando a los afos 60’s, cuando Adolfo Lopez Mateos nacionalizé la
industria eléctrica, nos cuestionamos ¢ por qué no se fusiono en esos momentos
CFE y LyFC (o Compafiia de LyFC, como se denominaba entonces)?
Seguramente, una de las razones mas importantes fue el propio SME y lo que
implicaria fusionar a Compafia de LYFC con CFE.

Pero lo anterior Unicamente se tradujo en solventar la existencia de dos
empresas, con disimiles contratos de trabajo y también productivamente diferentes
y si a ello le sumamos la falta de inversion para modernizar LyFC, solo podemos
concluir que para el gobierno, la situacion resultaba ya insostenible, por lo que
ademas de evitar grandes erogaciones suscitadas por las revisiones contractuales
con el SME, al desaparecer a LyFC, también se estarian librando de su poderoso
sindicato. Para el gobierno, la extincion de LyFC, era Cronica de una muerte
anunciada, Unicamente esperaban el momento oportuno.

Por otro lado, el SME no pudo ser ajeno a los factores que afectan al
movimiento sindical, principalmente a nivel interno, las escisiones que se dieron
derivadas de la inconformidad de un determinado sector del sindicato por la falta
de democracia, provocaron una fisura en el sindicato que lo llevo a un conflicto
judicial que lo debilitd, que lo distrajo y que le facilitd el camino al Estado-gobierno
para la extincion de LyFC, situacion que ampliamente ya comentamos.

Sin embargo, pese a la desaparicion de dicho organismo descentralizado,
en virtud de que formalmente el SME es un “sindicato de industria”, éste sigue
conservando su personalidad juridica a través de la renovacion de toma de nota

ante la STPS, lo cual también nos cuestionamos, pues en términos de lo dispuesto
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por los estatutos de la citada agrupacion gremial, Unicamente pueden participar
miembros activos en el proceso de eleccion, con derecho a votar y ser votados,
siendo que a la fecha, tal y como lo establece el articulo 7 (de la composicion y

1%8 todos los agremiados del SME

representacion de sindicato) en su fraccion I
son trabajadores en receso, por lo cual no podia llevarse a cabo ni elecciones, ni
votaciones, ni asambleas, y si asi lo estan realizando, se encuentran violando los
propios estatutos sindicales, consecuentemente, la Direccion General de Registro
de Asociaciones, con su facultades de cotejo, esto es, de verificar que los
documentos y el proceso de renovacion de la directiva sindical se ajuste a los
dispuesto por los estatutos del sindicato —sin pronunciarse respecto de su validez—
advertiria que no se ajustan a las disposiciones sefialadas en la norma gremial,
por tanto, estaria obligada a negar la expedicion de una nueva toma de nota.

En la realidad vemos que no es asi, el sindicato sigue haciendo sus
procesos internos, la autoridad registral simplemente ignora las irregularidades y al
final se le entrega la toma de nota sin mayor problema; lo anterior quiza porque es
una forma de manejar al sindicato y evitar fricciones que se traducen en
manifestaciones, bloqueos de avenidas, mitines, protestas a reformas, etc., de
esta forma, el SME sigue negociando con el gobierno federal por la obtencién de
jubilaciones, por la creacion de una nueva empresa y procesos que tenga
pendientes.

La figura del corporativismo, entendida ya sea como en los afnos 30’s 0 40’s
o bien como se presenta actualmente, sigue siendo un medio efectivo por parte
del Estado para controlar a las organizaciones sindicales, quienes en la medida de

sus intereses, siguen permitiendo en mayor o menor grado esta situacion.

238 Art. 7° fraccion “Ill.- Miembros en Receso.- Son Miembros en Receso, todos aquéllos que hayan
perdido el caracter de Miembros Activos por haber dejado de ser trabajadores de las personas
mencionadas en el ART. 1., por causas no infamantes para ellos, y no hayan renunciado al
Sindicato ni sido expulsados del mismo.” Las personas mencionadas en el articulo 1, eran las
filiales de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, que a partir de 1989 se denominé Luz y Fuerza
del Centro, bajo la forma de un organismo descentralizado.
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1.3 Injerencia de los sindicatos en la vida politica del pais

Las principales centrales obreras han tenido injerencia en la vida politica del
pais, destacando la participacion de sus lideres en algunos puestos de eleccién
popular en senadurias, diputaciones federales y locales, entre algunos otros; sin
embargo, ello no implica que la diversidad de la clase trabajadora se encuentre
representada de forma eficiente politicamente hablando pues, generalmente, los
puestos politicos que obtienen algunos representantes de la clase obrera son
ocupados por personas que le deben su actual posicion a la burguesia sindical o a
algun partido politico, por lo que estan obligados a corresponder a tales intereses
y no a los intereses de los trabajadores.

Sin embargo, el uso o manipulacion de los sindicatos en la politica nacional
se ha visto reflejado en la pérdida de credibilidad que la sociedad siente hacia
ellos y peor aun, en la desconfianza que sienten las bases sindicales hacia sus
lideres.

Independientemente de los beneficios que puedan obtener los sindicatos, o
mas bien las cupulas sindicales en la negociacion politica, el precio que se esta
pagando es muy caro. La ambicion de sus lideres ha provocado fracturas y
divisiones en los sindicatos que en algun tiempo fueron considerados los mas
sélidos en el pais, un claro ejemplo lo vimos en el caso que se analiza en esta
investigacion.

Es facil concluir que el corporativismo atenta directamente contra el
principio de autonomia sindical. Este principio comprende el reconocimiento de las
organizaciones como personas morales y las atribuciones propias de esta
personalidad, pero sobretodo, exalta la independencia de las agrupaciones
sindicales entre si, frente al patron y frente al Estado, ademas permite que, a
través del desarrollo de su vida interna, regulada por sus propios estatutos y a
través de las directivas que ellas mismas determinen, puedan constituir
federaciones y confederaciones, para la estudio, defensa y mejoramiento de la

clase trabajadora.
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En ese contexto, es obligacion del Estado respetar la libertad sindical de las
organizaciones, desde el punto de vista de éstas (sindicacion libre, plural y
autonoma), y de alcanzar este respeto a la vida de los sindicatos, se podrian
obtener resultados positivos para todos estos actores, pues la libertad sindical
garantiza que los trabajadores y los empleadores puedan asociarse para negociar
con eficacia las relaciones de trabajo. Al combinarse con una sélida libertad
sindical, las buenas practicas de la negociacion colectiva garantizan que los
empleadores y los trabajadores negocien en un plano de igualdad y que los
resultados sean justos y equitativos.

Pero en la realidad esto dificilmente puede reflejarse. Si bien, la relacion
corporativa del Estado con los sindicatos implicé algunos resultados favorables
para la clase trabajadora a cambio del control gubernamental al que eran sujetos,
por otro lado, tenia como principal desventaja el control estatal del registro de los
sindicatos, de la huelga y la contratacion colectiva, reflejandose en la delegacién
de decisiones exclusivamente en las clpulas sindicales provocando un estatismo
en el movimiento sindical.

Como ya se ha mencionado el mas claro ejemplo lo encontramos en el
registro sindical y la toma de nota, que son atribuciones del Estado que con
frecuencia las autoridades registrales discrecionalmente deciden a quien dar y a
quien no, dependiendo si estos representan 0 no un riesgo para sus intereses, es
decir, mas alla del cumplimiento a las disposiciones de la ley, se basan en criterios
de caracter politicos que son ajenos a los sindicatos.

Finalmente, cabe mencionar que en la actualidad se han presentado
diversas lineas a seguir: algunas organizaciones sindicales contintdan siendo parte
del sindicalismo oficial, sosteniendo su lealtad hacia el PRI; otras organizaciones
se han fraccionado y perdido fuerza; también han surgido los sindicatos
denominados independientes que son quienes se manifiestan abiertamente en
contra de las politicas del Estado; sin embargo, estos movimientos no han podido
consolidarse ni sumar mas fuerzas, por lo que al final del camino, son

desgastados, desprestigiados o reprimidos, como ocurrié con el SME.
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Por ello es importante erradicar por completo la estructura corporativista del
movimiento sindical que existe en nuestro pais, vista como el control ejercido por
el Estado o la subordinacion a los intereses partidistas, ambas corrompen la
verdadera finalidad de los sindicatos y mas alla de los aparentes beneficios que de
forma inmediata pudieran recibir por su subordinacion a los intereses de aquellos,

al transcurso del tiempo se advierte que las pérdidas son mayores.

2. PUNTOS RELEVANTES A CONSIDERAR EN EL FUTURO DEL
SINDICALISMO.

El tema de la crisis del movimiento sindical no es un tema reciente ni
tampoco es un problema exclusivo de nuestro pais. La situacion actual del
sindicalismo derivo principalmente de la implantacion del modelo econémico, de la
globalizacion, de la falta de democracia al interior de dichas asociaciones, y de
muchos otros factores, en ese sentido, se ha hablado y escrito mucho sobre el
tema, pero a pesar de ello, los sindicatos no han encontrado el camino definitivo
que los lleve a recuperar el importante papel que tuvieron en el siglo pasado como
defensores de la clase trabajadora.

Precisamente por ser un tema en el que se han pronunciado expertos en

materia laboral, entre ellos investigadores de la OIT,?*

qgueremos retomar solo
algunas de esas opciones pues desde nuestro punto de vista aln se encuentran
vigentes y son aplicables a todos los sindicatos, por supuesto, al SME, pues son
reflejo del pensamiento de muchos sindicalistas y algunos de los analisis
formulados y de las medidas propuestas estan en la realidad compartidas y

experimentadas por los sindicatos en varias partes del mundo.

% Tal es el caso de Georges Spyropoulos, a quien consideramos para puntualizar cuatro aspectos

gue son mencionados en su obra El sindicalismo frente a la crisis: situacion actual y perspectivas
futuras, consultada por Ultima vez el 2 de abril de 2012 en
http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/worker/doc/otros/xiv/index.htm
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2.1 Objetivos de los sindicatos de trabajadores

Primeramente, se destaca que debe mantenerse intacto el objetivo
primordial de los sindicatos: la defensa de los intereses de los trabajadores, un
objetivo que no puede ser subordinado a ningtn otro,**° ademas:

a) Deben salvaguardar el valor del trabajo humano, su dignidad y significacion
social;

b) Deben seguir siendo los guardianes de la igualdad de oportunidad y de trato; si
la diversidad necesaria a toda sociedad democrética debe ser respetada,
pertenece a los sindicatos oponerse a toda discriminacion o exclusion;

c) A pesar de las dificultades actuales, en particular de la fragmentacion de la
comunidad obrera, del aumento del nimero de marginales o desempleados, los
sindicatos deben seguir inspirandose del principio de solidaridad que ha guiado
sus primeros pasos; en la negativa, los sindicatos corren el riesgo de ser
transformados en meros grupos de presion;

d) Deben ser un elemento de estabilidad social, en su calidad de canalizadores de
la protesta obrera; en efecto, es por intermedio de los sindicatos que los
trabajadores pueden participar en los mecanismos de didlogo social, cuyo
establecimiento constituye la condicion sine qua non del desarrollo econémico y
social, de conformidad con las normas internacionales del trabajo de la OIT,

e) Deben, cualquiera que sea el precio, salvaguardar su autonomia y su

independencia frente a los otros centros del poder.?*
2.2 Representatividad sindical
Hemos mencionado desde el segundo capitulo de este trabajo de

investigacién, la importancia y trascendencia de este punto. Georges Spyropoulos,

también ha destacado la importancia de fortalecer en el futuro la representacion

240 fdem

241 {dem
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sindical, ello, a través de nuevos métodos que deberan ser implementados para
atraer al sindicato a la mayoria de los organizados (mujeres, jovenes, técnicos,
trabajadores intelectuales, etc.); sin dejar de mencionar que el riesgo que corren
los sindicatos, si dejan de lado su aspiracion tradicional de representar el conjunto
de la clase trabajadora, considerando también a la masa creciente de los
trabajadores precarios y de los que estdn desprovistos de empleo, es el de “ser
transformados en una constelacién de pequefios grupos minoritarios luchando

separadamente para la defensa de los intereses particulares de sus miembros.”**

2.3 Estructuras sindicales

El autor en cita, también sefiala otro aspecto de la adaptacién sindical que
es el relativo a la necesidad de revisar las estructuras sindicales como se manejan
actualmente. La organizacién sindical por rama de actividad o por empresa no es
la inica manera de organizar a los trabajadores en el contexto actual. Seria quizas
posible hacer coexistir estas estructuras con otras - formales o informales - que
reunirian a las mujeres, a los jévenes o a los técnicos y cuadros de una misma
profesidén pero trabajando en empresas o sectores de actividad distintos. Por otra
parte, seria quizas posible crear estructuras especificas para los trabajadores de
las pequefias y medianas empresas, articuladas con las de las grandes empresas,
proponiendo nuevos métodos de asociacion entre asalariados, trabajadores del
sector informal y desocupados pues la transformacién del sindicalismo necesita
imaginacion y perseverancia e implica una reflexibn sobre nuevas formas de

solidaridad.?*

2.4 Accién Sindical

Finalmente y como consecuencia de los planteamientos anteriores, las

actividades sindicales también tendran que ser revisadas. Seria necesario

242 f[dem
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diversificar las actividades sindicales, segun las categorias de los afiliados y los
sindicatos deberian desarrollar y diversificar sus servicios a los miembros. Las
actividades sindicales deberian ser reorientadas para dar un nuevo énfasis sobre
los aspectos cualitativos de la vida de trabajo, a la liberacion del tiempo de trabajo,
al contenido del trabajo y la organizacion del trabajo, al control social de las
nuevas tecnologias, etc.?**

Podemos concluir este apartado, sefialando que el secreto de la
permanencia del sindicalismo radica en saberse adaptar a la evolucion de las
sociedades. Por lo que es necesario y urgente, que los sindicatos tomen
conciencia de ésta necesidad de cambios profundos en el mundo del trabajo y en

la accioén sindical.

3. PERSPECTIVAS DEL SME EN ATENCION AL MARCO JURIDICO, AL
AMBITO LABORAL Y AL AMBITO POLITICO-SOCIAL.

Sin  obtener un resultado favorecedor, concluyé el camino de
impugnaciones contra el Decreto de extincion de LyFC en nuestro pais, y la lucha
por el reconocimiento de la substitucion patronal, sin haber podido evitar que
jurisdiccionalmente se dieran por terminadas las relaciones colectivas e
individuales de trabajo entre el multicitado organismo descentralizado y los
agremiados del SME, ni tampoco se pudiera conseguir el reconocimiento de la
substitucion patronal.

Al margen de lo anterior, como ha sido comentado al inicio de este trabajo,
el SME es —al menos formalmente— un sindicato de industria, con personalidad
juridica propia, por lo que con independencia de la extincion de LyFC, éste sigue
existiendo juridica y materialmente. Pero ante tales circunstancias, ¢cual es el
panorama de este sindicato?, ¢ qué futuro le puede deparar al SME? Eso es lo que

desde nuestro punto de vista abordaremos en las siguientes paginas.

244 {dem

178



Puntualizamos en aspectos como el marco juridico, pues habra que analizar
como impactan, no solo en él sino en todos los sindicatos, las reformas realizadas
a la LFT; también nos detenemos en el ambito laboral para analizar que opciones
le quedan al SME y a sus agremiados para retornar a una fuente de trabajo vy;
finalmente, el ambito politico-social, porque el movimiento sindical en nuestro pais
es un fenbmeno que estd inmerso dentro de un conjunto de interacciones y
procesos econdémicos, sociales y politicos.

El sindicalismo forma parte, en este sentido, del sistema laboral, que es el
vértice en el que se ejecutan las relaciones laborales, cuyos sujetos son los
actores productivos, constituidos fundamentalmente por trabajadores y sindicatos-
empresas y patrones. El sistema laboral forma a su vez parte del sistema politico y
econdémico, que esté inscrito en el ensamble de relaciones sociales que conforman
al Estado.?*®

Los problemas que enfrenta el sindicalismo actual son variados: el modelo
econdmico, la ofensiva gubernamental, la division al interior de las organizaciones
sindicales, como los mas destacados.

Si bien, en el presente capitulo nos referimos a las perspectivas del SME,
aspectos como la regulacion juridica o el factor politico aqui atendidos, tienen
reflejo en todos los sindicatos, en el sindicalismo en si mismo, por lo que es
necesario analizar los hechos como se presentan en la actualidad en los aspectos
juridico, laboral (que va vinculado con la economia) y politico para asi, estar en
aptitud de vislumbrar el panorama que depara a al SME y a los sindicatos en

nuestro pais.

3.1 Marco Juridico

Como hemos hecho mencién a lo largo del presente trabajo, uno de los

aspectos en que impacto el modelo neoliberal que repercute en la vida de los

%5 Cfr. GONZALEZ NICOLAS, Inés (coord.) Los sindicatos en la encrucijada del siglo XXI,
Friederich Ebert Stiftung, México, 2006, pp. 8 y 10, consultado el 11 de mayo de 2013 en
http://lwww.fesmex.org/common/Documentos/Libros/Libro%20Sindicatos%20Encrucijada. pdf
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sindicatos, ha sido esta presion por flexibilizar la legislacion en materia laboral. En
ese contexto, no podemos dejar de mencionar la Reforma que fue realizada a la
LFT a finales del afio 2012 la cual, con relacion a la materia sindical. Desde su
proyecto causo polémica, por lo que en este espacio abordaremos brevemente las
causas que motivaron la reforma a la ley laboral, los puntos planteados asi como
las implicaciones que tienen para la rama del derecho colectivo del trabajo y la
forma en que finalmente quedaron establecidos.

3.1.1 Proyecto de Reforma ala LFT

Con fecha 1° de septiembre de 2012, el titular del ejecutivo federal, remitio
al Congreso de la Union, una iniciativa para reformar la LFT, una iniciativa con el
caracter de preferente, figura recién aprobada en agosto del mismo afio. La
intencion evidentemente, fue forzar la reforma a la LFT, sacando al vapor un tema,
que por su importancia y trascendencia, realmente ameritaba un debate profundo
y a conciencia.

Sin pretender agotar este punto, sino mas bien tener un panorama de lo
que es la iniciativa preferente, nos permitimos hacer un paréntesis para
puntualizar algunas ideas sobre esta nueva figura.

En el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefiala a quién le compete el derecho de iniciar leyes o decretos. A
partir del 9 de agosto de 2012, fecha en la que se publicé en el DOF, diversas
adiciones y reformas a la Constitucion, se comprende ya en sus Ultimos tres

parrafos, la figura de la iniciativa preferente:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

(...)

La ley del congreso determinaré el trdmite que deba darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el presidente de la republica
podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal caracter
hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de
dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el pleno de la Camara de su
origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser discutido y votado en
la siguiente sesion del pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Camara de su
origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a la Camara
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Revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones
antes sefialadas.
No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta
Constitucion.”**

Como su nombre lo indica, podemos concluir que una iniciativa preferente es
la via por medio del cual el Ejecutivo Federal envia al Congreso de la Unién
iniciativas prioritarias, con la garantia de que dicho tramite debera de realizarse
dentro de términos fatales, lo que lo hara mas expedito, sin que ello implique la
iniciativa deba ser sea aceptada o rechazada.

Asi las cosas, el Congreso procedié a realizar el estudio, discusion y
votacion de la iniciativa de reforma a la LFT. Abordando propiamente la iniciativa,
en el proyecto se sefialé que las causas que motivaron la reforma a la Ley, fueron

las siguientes:

“En resumen:

= El marco juridico laboral ha quedado rebasado ante las nuevas circunstancias
demograficas, econémicas y sociales.

= La legislacion actual no responde a la urgencia de incrementar la productividad de
las empresas y la competitividad del pais, ni tampoco a la necesidad de
generacion de empleos.

= Subsisten condiciones que dificultan que en las relaciones de trabajo prevalezcan
los principios de equidad, igualdad y no discriminacion.

= El anacronismo de las disposiciones procesales constituye un factor que propicia
rezagos e impide la modernizacion de la justicia laboral.

= A pesar de que nuestro pais ha tenido importantes progresos democraticos y de
libertad, alin es necesario avanzar hacia mejores practicas en las organizaciones
sindicales, que favorezcan la toma de decisiones.

= La normatividad laboral no prevé sanciones significativas a quienes incurren en
practicas desleales e informales contrarias a la ley.

» Por las anteriores razones, se considera necesario reformar la Ley Federal del
Trabajo, pero sin que ello impligue abandonar los derechos reconocidos en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”**’

Bajo ese contexto, se refiere como necesaria la reforma a la LFT con el fin

de “otorgar una respuesta integral, justa y equilibrada a esta problematica para

248 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 71. Consultado el 23 de abril de

2013 en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

" niciativas. Del titular del Poder Ejecutivo Federal, con Proyecto de Decreto de Reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. México, D.F. a 1° de
septiembre de 2012. Consultado el 24 de abril de 2013 en
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2012/sep/20120904-11.html#Iniciativas
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incorporar en la legislacion laboral medidas que permitan conciliar por un lado, la
efectiva proteccion de los derechos de los trabajadores y, por el otro, el legitimo
interés de los patrones por encontrar mecanismos que favorezcan la
competitividad y productividad de los centros de trabajo.”*®

Por lo que respecta a la materia sindical, en el contenido del proyecto,
especificamente se proponian siete puntos esenciales (comprendidos de sus

apartados 22. al 28.):

1.- Prever el voto libre, directo y secreto en la eleccion de la directiva sindical.

Para ello se atendia a los criterios sustentados por el Comité de Libertad
Sindical de la OIT.
2.- Fortalecer la rendicién de cuentas por parte de las directivas de los sindicatos.
Sefialando como algunas de las medidas:

= La entrega a todos los trabajadores sindicalizados de un resumen de los
resultados de la administracion del patrimonio sindical y que la rendicion de
cuentas incluyera por lo menos la situacion de los ingresos por cuotas
sindicales y otros bienes, asi como su destino.

» Establecer desde los estatutos sindicales, la época para la presentacion de
cuentas, las sanciones especificas a sus directivos en caso de
incumplimiento, asi como las instancias y procedimientos internos que
aseguren la resolucién de controversias entre los agremiados, con motivo
de la gestion de los fondos sindicales.

= EIl derecho de los trabajadores a tramitar ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje la suspensién de pago de las cuotas sindicales como una medida
extraordinaria para que puedan examinar el estado de la administracion.
Este punto fue para el efecto de que los trabajadores pudieran exigir

cuentas claras y detalladas de la administracién del sindicato asi como para vigilar
que las cuotas que aportan se destinaran al objeto de la propia organizacion.
3.- Facilitar a los sindicatos el cumplimiento de sus obligaciones ante las

autoridades registradoras, mediante la utilizacion de herramientas electronicas,
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para proporcionar informes, notificar sus cambios de directiva y modificaciones
estatutarias, asi como las altas y bajas de sus miembros.

4.- Incluir disposiciones expresas para considerar como informacioén publica la
relacionada con los registros de las organizaciones sindicales, los contratos
colectivos y reglamentos interiores de trabajo depositados ante las autoridades
laborales.

5.- Otorgar la facultad a las autoridades registrales para requerir a los solicitantes
gue subsanen las omisiones en la presentacién de los documentos que se deben
acompafar en el procedimiento de registro sindical. De no atenderse el
requerimiento, se ordenara el archivo de la solicitud de registro, por falta de
interes.

6.- Suprimir la denominada “clausula de exclusion por separacion”, que
actualmente la Ley permite establecer en los CCT, en consonancia con los
criterios emitidos por la SCJIN en la materia.

7.- Prever como causa para negar el tramite a un emplazamiento a huelga para la
celebracion de CCT, el hecho de que previamente exista otro en tramite cuyo
objeto sea el mismo.

Lo anterior, a efecto de propiciar seguridad juridica al procedimiento y evitar
multiples emplazamientos en contra del mismo patrén por organizaciones
sindicales diversas.

Después de ser discutido y votado el proyecto de decreto de reforma en las
camaras, asi como de ser modificado, previos los tramites de rigor, fue aprobada

la mencionada reforma.

3.1.2 Aprobacién de las Reformas

Mediante publicacion en el DOF, el dia 30 de noviembre de 2012, se
expidié el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
LFT, estableciéndose en su articulo primero transitorio que, la fecha de entrada en
vigor seria al dia siguiente de su publicacion, es decir, las reformas a la LFT,

comenzaron a surtir efectos el dia 1° de Diciembre de 2012.
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3.1.2.1 Modificaciones al capitulo Il del Titulo Séptimo de la LFT

Las propuestas sefialadas en la parte final del punto 1.1 de este capitulo,
fueron incorporadas a la LFT. A efecto de hacer mas claras las modificaciones
realizadas, especificamente en lo que respecta al aspecto sindical, se presenta el

siguiente cuadro comparativo, desarrollado por la STPS?***:

Capitulo 1l
Sindicatos, Federaciones y Confederaciones

Articulo 357. Los trabajadores y los patrones tienen | Articulo 357. ...

el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de | Cualquier injerencia indebida sera
autorizacién previa. sancionada en los términos que disponga la
ley.

Articulo 364 Bis. En el registro de los sindicatos se
deberan observar los principios de legalidad,
transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez,
imparcialidad y respeto a la libertad, autonomia,
equidad y democracia sindical.

Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere
el articulo anterior haran publica, para consulta
de cualquier persona, debidamente actualizada,
la informacion de los registros de los sindicatos.
Asimismo, deberan expedir copias de los
documentos que obren en los expedientes de
registros que se les soliciten, en términos del
articulo 8o. constitucional, de lo dispuesto por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y de las
leyes que regulen el acceso a la informacion
gubernamental de las entidades federativas,
segun corresponda.

El texto integro de las versiones publicas de los
estatutos en los sindicatos debera estar
disponible en los sitios de Internet de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, segin
corresponda.

%9 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Cuadro Comparativo, Disposiciones de Ley Federal

del Trabajo anteriores y el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo (DOF 30 de Noviembre de 2012) p. 131 en
http://www.stps.gob.mx/bp/micrositios/reforma_laboral/archivos/Cuadro%20comparativo%20LFT%
20vs%20Reforma.pdf, consultado el 15 de Mayo de 2013.
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Los registros de los sindicatos deberan contener,
cuando menos, los siguientes datos:

|. Domicilio;

Il. Numero de registro;

llIl. Nombre del sindicato;

IV. Nombre de los integrantes del Comité
Ejecutivo;

V. Fecha de vigencia del Comité Ejecutivo;

VI. Numero de socios, y

VII. Central obrera a la que pertenecen, en su
caso.

La actualizacidon de los indices se debera hacer
cada tres meses.

Articulo 366. El registro podrd negarse Unicamente:

. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista
en el articulo 356;
II. Si no se constituyd con el nimero de miembros
fijado en el articulo 364; y
[1l. Si no se exhiben los documentos a que se
refiere el articulo anterior.
Satisfechos los requisitos que se establecen para el
registro de los sindicatos, ninguna de las
autoridades correspondientes podra negarlo.
Si la autoridad ante la que se presentd la solicitud
de registro, no resuelve dentro de un término de
sesenta dias, los solicitantes podran requerirla para
que dicte resolucidn, y si no lo hace dentro de los
tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud,
se tendra por hecho el registro para todos los
efectos legales, quedando obligada la autoridad,
dentro de los tres dias siguientes, a expedir la
constancia respectiva.

Articulo 366. ...
Lyll...

lll. Si no se exhiben los documentos a que se refiere
el articulo 365.

Si la autoridad ante la que se presentd la solicitud
de registro, no resuelve dentro de un término de
sesenta dias naturales, los solicitantes podran
requerirla para que dicte resolucidn, y si no lo hace
dentro de los tres dias siguientes a la presentacion
de la solicitud, se tendra por hecho el registro para
todos los efectos legales, quedando obligada la
autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a
expedir la constancia respectiva.

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos
contendran:

I. Denominacion que le distinga de los demas;

1. Domicilio;

Ill. Objeto;

IV. Duracidn. Faltando esta disposicidn se
entendera constituido el sindicato por tiempo
indeterminado;

V. Condiciones de admisidon de miembros;

VI. Obligaciones y derechos de los asociados;

VII. Motivos y procedimientos de expulsién y
correcciones disciplinarias. En los casos de
expulsidn se observaran las normas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunira para el
solo efecto de conocer de la expulsion.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por
secciones, el procedimiento de expulsion se llevara
a cabo ante la asamblea de la seccién
correspondiente, pero el acuerdo de expulsion
deberd someterse a la decision de los trabajadores

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos
contendran:
l.aVIIL. ...
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de cada una de las secciones que integren el
sindicato.

c) El trabajador afectado sera oido en defensa, de
conformidad con las disposiciones contenidas en
los estatutos.

d) La asamblea conocera de las pruebas que sirvan
de base al procedimiento y de las que ofrezca el
afectado.

e) Los trabajadores no podran hacerse representar
ni emitir su voto por escrito.

f) La expulsion debera ser aprobada por mayoria
de las dos terceras partes del total de los
miembros del sindicato.

g) La expulsion sélo podrd decretarse por los casos
expresamente consignados en los estatutos,
debidamente comprobados y exactamente
aplicables al caso;

VIII. Forma de convocar a asamblea, época de
celebracién de las ordinarias y quérum requerido
para sesionar. En el caso de que la directiva no
convoque oportunamente a las asambleas
previstas en los estatutos, los trabajadores que
representen el treinta y tres por ciento del total de
los miembros del sindicato o de la seccién, por lo
menos, podran solicitar de la directiva que
convoque a la asamblea, y si no lo hace dentro de
un término de diez dias, podran los solicitantes
hacer la convocatoria, en cuyo caso, para que la
asamblea pueda sesionar y adoptar resoluciones,
se requiere que concurran las dos terceras partes
del total de los miembros del sindicato o de la
seccion.

IX. Procedimiento para la eleccién de la directiva y
nimero de sus miembros;

X. Periodo de duracidn de la directiva;

XI. Normas para la administracion, adquisicion y
disposicién de los bienes, patrimonio del sindicato;
XIl. Forma de pago y monto de las cuotas
sindicales;

XlIl. Epoca de presentacién de cuentas;

XIV. Normas para la liquidacidn del patrimonio
sindical; y

XV. Las demas normas que apruebe la asamblea.

IX. Procedimiento para la eleccién de la directiva y
nimero de miembros, salvaguardando el libre
ejercicio del voto con las modalidades que acuerde
la asamblea general; de votacidon indirecta y
secreta o votacion directa y secreta;

X. a XIl.

XIIl. Epoca de presentacién de cuentas y sanciones
a sus directivos en caso de incumplimiento.

Para tales efectos, se deberdn establecer
instancias y procedimientos internos que
aseguren la resolucién de controversias entre los
agremiados, con motivo de la gestion de los
fondos sindicales.

XIV. y XV. ...

Articulo 373.- La directiva de los sindicatos debe
rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos,
cuenta completa y detallada de la administracion

Articulo 373. La directiva de los sindicatos, en los
términos que establezcan sus estatutos, debera
rendir a la asamblea cada seis meses, por lo
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del patrimonio sindical. Esta obligacion no es menos, cuenta completa y detallada de la
dispensable. administracion del patrimonio sindical. La
rendicion de cuentas incluira la situacién de los
ingresos por cuotas sindicales y otros bienes, asi
como su destino.
La obligacion a que se refiere el parrafo anterior
no es dispensable.
En todo momento cualquier trabajador tendra el
derecho de solicitar informacion a la directiva,
sobre la administracion del patrimonio del
sindicato.
En caso de que los trabajadores no hubieren
recibido la informacién sobre la administracion
del patrimonio sindical o estimen la existencia
de irregularidades en la gestion de los fondos
sindicales, podran acudir a las instancias vy
procedimientos internos previstos en los
respectivos estatutos, en términos del articulo
371, fraccion XIll, de esta Ley.
De no existir dichos procedimientos o si
agotados éstos, no se proporciona la
informacidn o las aclaraciones correspondientes,
podran tramitar ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje que corresponda, el cumplimiento de
dichas obligaciones.
El ejercicio de las acciones a que se refiere el
parrafo anterior, por ningin motivo implicara la
pérdida de derechos sindicales, ni sera causa para
la expulsion o separacion del trabajador

inconforme.
Articulo 377. Son obligaciones de los sindicatos: Articulo 377. ...
I. Proporcionar los informes que les soliciten las LLalll ...

autoridades del trabajo, siempre que se refieran
exclusivamente a su actuacién como sindicatos;

Il. Comunicar a la autoridad ante la que estén
registrados, dentro de un término de diez dias, los
cambios de su directiva y las modificaciones de los
estatutos, acompafiando por duplicado copia
autorizada de las actas respectivas; y

lll. Informar a la misma autoridad cada tres
meses, por lo menos, de las altas y bajas de
sus miembros.

Propiamente, en el capitulo relativo a los sindicatos no hubo muchas
modificaciones, sin embargo, es evidente que las modificaciones realizadas por un
lado, en cuanto a la duracion de las relaciones de trabajo que expresamente
seflalan que la contratacion puede hacerse por hora a los trabajadores

dependiendo de la materia del trabajo (anteriormente podia inferirse su existencia

187




derivado de lo establecido por el articulo 82 de la LFT), asi como la flexibilizacion
que ahora se otorga a la patronal para despedir a los trabajadores®™°, incidiran en
el tema de la antigiedad asi como en el de la estabilidad en el empleo v,
consecuentemente, en este derecho de asociacion de los trabajadores a través de
sindicatos.

Como ya ha sido comentado, las modificaciones y adiciones hacia la
regulacion de los sindicatos fueron tendientes a fortalecer la democracia sindical,
dotando de mas herramientas a los trabajadores, para que éstos puedan exigir
cuentas claras y detalladas de la administracién del sindicato asi como para vigilar
que las cuotas que aportan se destinaran al objeto de la propia organizacion.

Podemos sefialar como positivo este aspecto de la reforma, en el sentido
era hacer mas abierto el manejo administrativo de los sindicatos y hacer verdadera
la democracia sindical; pero por otro lado, consideramos que depende mucho de
como se plantee desde los estatutos sindicales estos mecanismos de regulacion y
sancion para los funcionarios internos, o bien, establecer bajo que medios se
pueda garantizar realmente un voto libre y secreto, para que las medidas
implementadas realmente se vuelvan eficaces.

Al parecer, los cotos de poder en los sindicatos seguirdan intocables, la
eternizacion de los lideres en el poder tampoco cambiara a menos de que los
trabajadores pugnen y exijan la implantacion de estas medidas de un modo eficaz
en sus estatutos, de lo contrario, de seguir con esta pasividad, al menos en cuanto
a los factores que inciden en la crisis interna de los sindicatos en nuestro pais, no

habrd mucho cambio.

3.1.2.2 Modificaciones al capitulo Ill del Titulo Séptimo de la LFT

Por lo que respecta al capitulo correspondiente a la contratacion colectiva,

gue en comparacion con el contenido de la iniciativa que, para algunos expertos

0 e modifica los Gltimos parrafos de articulo 47 dejando a opcién del patrén entregar el aviso de

rescision al trabajador o solicitar a la Junta que ésta le notifique personalmente.
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en el tema®?, practicamente liquidaba esta figura, Ginicamente se aprobé adicionar
un articulo para hacer més transparente la informacion de los contratos colectivos,

y asimismo se derog6 la clausula de exclusion.

Capitulo 1l
Contrato Colectivo de Trabajo

Articulo 391 Bis. Las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje haran publica, para consulta de cualquier
persona, la informacion de los contratos colectivos
de trabajo que se encuentren depositados ante las
mismas. Asimismo, deberan expedir copias de
dichos documentos, en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental y de las leyes
que regulen el acceso a la informacion
gubernamental de las entidades federativas, segtin
corresponda.

De preferencia, el texto integro de las
versiones publicas de los contratos
colectivos de trabajo debera estar
disponible en forma gratuita en los sitios de
Internet de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

Articulo 395. En el contrato colectivo podra Articulo 395. ...
establecerse que el patron admitira exclusivamente
como trabajadores a quienes sean miembros

del sindicato contratante. Esta clausula 'y
cualesquiera otras que establezcan privilegios en su
favor, no podran aplicarse en perjuicio de los (Se deroga).
trabajadores que no formen parte del sindicato y
que ya presten sus servicios en la empresa o
establecimiento con anterioridad a la fecha en que
el sindicato solicite la celebracién o revision del
contrato colectivo y la inclusion en él de la cldusula
de exclusidn.

Podra también establecerse que el patrén separara
del trabajo a los miembros que renuncien o sean
expulsados del sindicato contratante.

Como puede advertirse, se hicieron modificaciones al capitulo 1l y al I,

relativos a los sindicatos y a la contratacién colectiva de trabajo, por lo que hace al

»1Dr. José Alfonso Bouzas Ortiz, en entrevista con Carmen Aristegui el 25 de septiembre de 2012,

consultado el 15 de Mayo de 2013 en http://blogs.cnnmexico.com/aristequi/2012/09/25/
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Titulo Octavo en sus capitulos | y Il relativos al derecho de Huelga, no se aprobo
ninguna modificacion.

Al igual que con el tema de los sindicatos, se introdujeron aspectos para
hacer mas transparente la informacion en cuanto a contratos colectivos, haciendo
publica la relacionada con los registros de las organizaciones sindicales, los
contratos colectivos y reglamentos interiores de trabajo depositados ante las
autoridades laborales. Ademas se elimind la parte relativa que permitia la clausula
de exclusién por separacion.

Si bien, el SME actualmente se encuentra peleando por una fuente de
empleo, es un hecho que para todos los sindicatos en México, habra mayores
retos que enfrentar con estas nuevas incorporaciones a la legislacion laboral, por
lo que deberan de encontrarse mejor organizados para poder hacer valer sus

derechos constitucionales.
3.2 Ambito Laboral

Como lo hemos sefialado, el SME es un sindicato de industria,
especificamente de la rama de la industria eléctrica, con personalidad juridica
propia, por ello es que, con independencia de la extincion del organismo publico
descentralizado LyFC, éste sigue existiendo.

Ahora bien, por el tipo de sindicato que es el SME, puede celebrar y
administrar Contratos Colectivos de Trabajo con patrones publicos o privados, de
la rama industrial eléctrica, en cualquier parte del pais®®?, sin embargo, la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, preceptia que corresponde en exclusiva a
la CFE la prestacion de dicho servicio en todo el pais. Ello en términos del articulo

1°y 7° de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica:

Articulo 1°.- Corresponde exclusivamente a la Nacién, generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio
publico, en los términos del Articulo 27 Constitucional. En esta materia no se otorgaran

2 Boletin 189 de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, Aclaraciones sobre el proceso

interno  del Sindicato Mexicano de Electricistas, 12 de diciembre de 2010, en
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/sala_prensa/boletines/2010/diciembre/bol_189.html
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concesiones a los particulares y la Nacion aprovechard, a través de la Comision Federal
de Electricidad, los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.?*®

Articulo 7°.- La prestacién del servicio publico de energia eléctrica que corresponde a la
Nacion, estara a cargo de la Comisién Federal de Electricidad, la cual asumira la
responsabilidad de realizar todas las actividades a que se refiere el articulo 4°.%%*

No obstante, dentro del objeto previsto para la CFE, en la fraccion VII del
articulo 9° se prevé:

VIIl.- Celebrar convenios o contratos con los Gobiernos de las Entidades Federativas y de
los Municipios o con entidades publicas y privadas o personas fisicas, para la realizacién
de actos relacionados con la prestacién del servicio publico de energia eléctrica;

De acuerdo a esta fraccion, se abre la posibilidad para que la CFE pueda
también contratar con organismos publicos o entidades privadas, para que a
través de estos se pueda prestar el servicio eléctrico. Que en dado caso, es
también a lo que esté en espera el sindicato, la creacién de una nuevo organismo
por parte del estado o de una nueva empresa que CFE contrate para la prestacion
del servicio de energia eléctrica en alguna zona o regién del pais, en caso
contrario el SME no tendria la posibilidad de celebrar nuevamente un CCT y
reintegrar a sus agremiados a una nueva fuente de empleo.

Por un lado, habria que esperar cuales son los numeros que arroja la CFE,
pues en marzo de 2013, en entrevista con Carlos Marin en su programa “Asalto a
la Razdn”,>>® Martin Esparza declaré que CFE tenia un presupuesto mayor para la

zona centro que lo gastaba LyFC, entre otros datos, mencioné los siguientes:

Luz y Fuerza del Centro tenia un presupuesto de 33 mil millones de pesos cada afio.
La Comisién Federal de Electricidad, en 2009, se destind 42 mil 400 millones de pesos;
en 2010, 56 mil 716 millones de pesos y, en 2011, 47 mil 201 millones de pesos.

En otras palabras, si una de las principales razones sefialadas en el

Decreto emitido por el Ejecutivo Federal para justificar la extincion de LyFC era

3 | ey del Servicio Publico de Energia Eléctrica, consultado el 15 de mayo de 2013, en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/99.pdf

24 {dem

% Entrevista realizada a Martin Esparza Flores en canal Milenio TV, en el programa Asalto a la
Razén de Carlos Marin, el 11 de marzo de 2013.
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gue ésta ya resultaba incosteable, bien pudiera pensarse que en el futuro también
podria ocurrir lo mismo con CFE, o sefialarle menos zonas para la prestacion del
servicio, zonas donde de seguir vigente el SME, este podria firmar con una nueva
fuente de empleo, una paraestatal, apoyado de sus mecanismos de presion para
una negociacion, estableciendo una nueva relacion laboral. Inclusive, aun puede
discutirse la creacion de un nuevo organismo en el Congreso de la Union,
independiente de CFE que se encargue de la zona centro.

Desde nuestro punto de vista, los trabajadores que prestaron servicios para
LyFC no seran incorporados a CFE, porque ello representaria darle nueva vida al
SME vy esta claro que el objetivo del gobierno federal con la extincion de dicha
paraestatal, entre otras cosas, fue el de eliminar al sindicato; por otro lado,
inicialmente se dijo que era la intencidn crear una nueva empresa para ayudar a
ésta con la prestacion del servicio en la zona centro del pais, pero derivado de la
reforma en materia energética y sus planteamientos —aun cuando pretende ser
impugnado por movimientos de izquierda— todo indica que las empresas
trasnacionales seran quienes se acaparen este la prestacion de este servicio.

Como sefalabamos, la reforma a la Constitucion en los articulos 25, 27 y
28, publicada en el DOF el 20 de diciembre de 2013, por lo que hace a la industria
eléctrica, basicamente abre la puerta para que la iniciativa privada pueda
participar en la generacion eléctrica.

La presidencia de la republica ha sefialado que todos los generadores,
incluyendo a la CFE, competiran en igualdad de condiciones para ofrecer
electricidad a mejores precios y que se fortalecera la CFE para mejorar su
eficiencia. La realidad es que ante las grandes y poderosas empresas
trasnacionales, CFE seguramente quedara relegada de aquellas zonas que se
presenten como importantes mercados para la iniciativa privada, quienes
seguramente en el futuro se encargaran de la prestacion del servicio eléctrico.

En el mejor de los panoramas, quiza se brinde apoyo a los ex trabajadores
de la extinta LyFC para que sean tomados de manera preferente para ser
contratados en alguna de las empresas que tengan a su cargo la prestacion del

servicio de energia eléctrica, pero claro, bajo algin esquema de proteccion para
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las mismas, como contratos por tiempo determinado para que puedan ser
facilmente removidos.

Este es el panorama que en el aspecto laboral contemplamos a corto plazo.
Por lo que el SME aun tendria la importante mision de velar por la defensa de sus
agremiados.

Por otro lado, a finales del afio 2013, se dio a conocer que derivado de las
negociaciones sostenidas por el SME con la Secretaria de Gobernacion, ahora en
el sexenio de Enrique Pefa Nieto, han retomado el didlogo e incluso hay salidas a
su conflicto laboral. ElI 9 de octubre de 2013, se llevo a cabo una ceremonia en la
Secretaria de Gobernacién donde asistieron el Secretario General del SME, Martin
Esparza Flores, con su nueva Toma de Nota, asi como el Subsecretario de
Gobierno de la dependencia, Luis Enrique Miranda Nava.

El “memorandum de entendimiento” que se firmo, establecia el compromiso
del gobierno federal de otorgar pensiones vitalicias a 1,400 trabajadores
agremiados del SME, de los 16,000 que no han sido liquidados tras la extincion de
LyFC; segun los calculos preliminares, la cuota de jubilacion seria de $500.00
diarios, esto es, 21 millones de pesos mensuales por los 1,400 trabajadores.?*

En el documento también se establecia la forma en que se habran de
fondear dichas pensiones, a saber, a partir de las aportaciones hechas por los
trabajadores durante el tiempo que prestaron servicios para LyFC, en un fondo de
prevision social, donde también se prevé la obligacion para el gobierno de aportar
otra parte, para constituir el pago de esta pension.?*’

Se sefialé que en este esquema solo entrarian aquellos trabajadores que a

la fecha de extincion de LyFC contaran con la antigiiedad requerida para ser

% MARTINEZ, Fabiola, Acuerdan SME y Gobernacion plan para la jubilacion de 1,400
electricistas, La Jornada, jueves 10 de Octubre de 2013, p. 41, consultado el 10 de octubre de
2013 en
http://www.jornada.unam.mx/2013/10/10/index.php?section=sociedad&article=041n3soc&partner=r
Ss

%7 {dem
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pensionados, que de acuerdo a la clausula 64 del CCT de 2008-2010%*® (ltimo
que fue celebrado entre el organismo descentralizado y el sindicato) era de 25
afos de servicio, aunque lo condicionaba a que se tuviera una edad minima de 55
afos, o bien, 30 afios de servicio sin limite de edad.

El Secretario General del SME, sefalé que de aprobarse por la asamblea
del sindicato esta propuesta, estarian cumplidas dos de las tres demandas que se
le formularon al gobierno federal —liberacion de trabajadores presos y esquema de
retiro— quedando pendiente la reinsercion laboral de los trabajadores que
continlan en resistencia, y si bien no hay una fecha determinada para tal
situacion, el lider sindical manifestd que “ya el gobierno tiene propuestas para la
reinsercion laboral”.?*°

Es indiscutible que derivado de las politicas neoliberales, continlan y
continuaran las agresiones al mundo de los trabajadores y a sus organizaciones.
Desempleo, recesion, restructuracion industrial, seguiran siendo presentes en la
economia de la mayor parte de los paises. La crisis obliga a considerar los
problemas del trabajo en relacién a los problemas vinculados con el empleo y en
términos de eficacia del aparato productivo. La busqueda de consenso se hara
cada vez mas dificil, y mas que nunca sera importante fortalecer la participacion,
la concertacidon y la negociacion. A causa de esa crisis, es mas imperativo que
nunca preservar en la via del didlogo social, el desarrollo de los conocimientos y
de la sensibilizacion de los responsables a fin de asegurar mejores condiciones de
vida y de trabajo.

En ese contexto, todos los sindicatos deben estimular por un cambio, pero
no cualquier tipo de cambio, puesto que algunas formas implican mas bien
retrocesos y regresiones. Se debe estimular el desarrollo de nuevas formas y

nuevos sectores de empleo, pues no es posible aislar el debate sobre el futuro del

%% Sindicato Mexicano de Electricistas, Contrato Colectivo de Trabajo 2008-2010, editado por el

Sindicato Mexicano de Electricistas, México, 2008, p. 302

%9 CNN México, Gobernacion y Electricistas reinician la solucién a su conflicto laboral, CNN

México, 9 de octubre de 2013, consultado el 10 de octubre de 2013 en
http://mexico.cnn.com/nacional/2013/10/09/gobernacion-y-electricistas-reinician-la-solucion-a-su-
conflicto-laboral
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trabajo del relativo al modelo de crecimiento econdmico y las actitudes de las
fuerzas sociales organizadas (sindicatos, empresarios) ante las mutaciones

técnicas, econOmicas y sociales.

3.3 Ambito Politico y Social

Una de las vocaciones del sindicalismo es la vinculacibn con los
movimientos sociales y politicos, su articulacion con las manifestaciones de la
sociedad.

Es indiscutible el peso politico que las agrupaciones sindicales han tenido
en nuestro pais, fueron el ejemplo mas claro para la consolidacion en el poder del
entonces partido hegemonico y el que ahora, nuevamente, ha regresado a los
pinos. Esta situacion en la actualidad persiste. En el caso del SME, éste ocupa un
lugar importante como actor politico y social.

Siendo uno de los sindicatos mas longevos de nuestro pais (su constitucion
data de 1914), surgido en tiempos revolucionarios, para muchos como ejemplo de
la combatividad y la fuerza en la historia del sindicalismo en México, se ha
distinguido por ser un sindicato

Para las organizaciones sindicales, el mantenerse en el escenario politico
estatal en buena posicién, es la estrategia prioritaria desde la que consideran estar
en mejor condicién para la defensa de los derechos sindicales o para luchar contra
la degradacién del trabajo.?®° Por supuesto, esto también aplica para el SME.

Los sindicatos corporativistas —como lo hemos mencionado— siguen
existiendo en nuestros dias (baste mencionar el caso de la CTM), de igual forma,
diversas agrupaciones sindicales, sobretodo el Illamado sindicalismo
independiente, son vinculadas con partidos politicos de izquierda. EI SME
consolido el acercamiento de algunos disidentes del sindicalismo de la UNT en el

Frente Sindical Mexicano (FSM) —que éste encabezaba—, no obstante, en su

20 | EYVA PINA, Marco Antonio, Los sindicatos ante el conflicto sociolaboral, en GONZALEZ

GUERRA, José Merced y Antonio Gutiérrez Castro, El sindicalismo en México, Historia, crisis y
perspectivas, op. cit. pp. 131
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momento no lograron prosperar pues se enfrascaron en luchas declarativas
concentradas en la defensa de la fuente del trabajo de los electricistas.?*

Al SME se le ha ligado con el Partido de la Revolucion Democratica. En el
mes de Junio de 2012, el C. Alejandro Mufioz Resendiz, quien fue su principal
opositor en las elecciones de 2009 y lider disidente al interior del SME, realizo
fuertes declaraciones en contra del Secretario General, Martin Esparza Flores,
acusandolo de haber financiado el planton instalado en el Zécalo por Andrés
Manuel Lépez Obrador tras la pérdida de las elecciones de 2006 por la
presidencia de la republica, con recursos provenientes de las cuotas sindicales de
los trabajadores.

Por otro lado, también se cuestiona la forma en la cual realizan sus
manifestaciones en la Ciudad de México (principal bastion del PRD en todo el
pais), si bien no podemos dejar de lado que la libertad de expresion y el derecho a
manifestarse es una prerrogativa de todos los mexicanos, también es cierto que se
han documentado actos vandalicos y muy violentos en las manifestaciones que
realiza este sindicato en la Ciudad, sin que en la mayoria de los casos puedan
trascender. Ademas, en las reuniones del SME con la Secretaria de Gobernacion,
siempre estuvo presente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, donde apoyaba
por establecer algun tipo de negociacion.

Si bien es cierto, ha habido mucha manipulacién por parte de los medios de
informacion, de desprestigio hacia los sindicatos, es esta impresion negativa que
se tiene de ellos por parte de la sociedad, la que debe cambiarse.

Los sindicatos pese al debilitamiento de su peso politico en comparacion
con décadas pasadas, derivados de los cambios econdmicos, de practicas
internas antidemocraticas, cierta sumision frente al Estado, entre otras, son los
actores mas organizados en la sociedad presente. El SME, pese a la extincion de
LyFC, pese a la liquidacion de la mayoria de sus trabajadores, sigue manteniendo
presencia, convirtiéndolo en un actor potencialmente fuerte y hasta ahora el que

muestra mas capacidad de poner bajo presion al Estado.

%1 DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, El sindicalismo y el cambio en las condiciones de trabajo, op.

cit. p. 323
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Es a base de esa presion que ejerce como grupo de poder, a través de sus
movilizaciones y mesas de negociacion con la Secretaria de Gobernacién, que ha
logrado alcanzar diversos objetivos. Pero debe prevalecer la colaboracién por
encima del conflicto.

Concluimos gue lo que esta haciendo el gobierno federal es sobrellevar al
SME, es decir, negociar algunas peticiones que no representen un compromiso
de empleo sino apoyos, Unicamente con la finalidad de mantenerlos en calma,
pues si analizamos —mas alla de lo que se declara a la prensa— lo que se les
ofrecié en el famoso memorandum del entendimiento, fue darles una pensién con
el dinero que le corresponderia de su liquidaciéon, en otras palabras, se estan
liquidando, que es sobre lo que nunca han quitado el dedo del renglén.

El SME tiene su propia estrategia para negociar, que se basa en la fuerza y
representacion que ese sindicato tiene en el Distrito Federal y en algunos puntos
de los Estados del centro, pero el punto es, si en el futuro podrd seguir
manteniendo esa presencia para poder demandar un dialogo o subirse a una
mesa de negociacion; a la fecha son menos los agremiados que se presentan en
sus manifestaciones en comparacion con hace dos o tres afos, lo que es sefal de
debilitamiento y, sin ese apoyo, el panorama que le depara a este sindicato no es

muy alentador.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como se ha sefialado, el sindicalismo en México, es producto
de un largo y complejo proceso historico, existieron movimientos previos a su
inclusién dentro de nuestro maximo ordenamiento legal, que mostraban una cierta
organizacion de grupos en busca del respeto a las condiciones de trabajo y a
conseguir el equilibrio entre el trabajo y el capital, viendose consumados sus
anhelos en el articulo 123 en la Constitucion promulgada en 1917, que con motivo
de su reglamentacion, daria lugar a la Ley Federal del Trabajo, de 1931 y 1970
dedicandose un capitulo a la regulacion de esta figura del derecho colectivo del

trabajo.

SEGUNDA.- Durante el desarrollo del movimiento sindical, se mostré una
tendencia de estas agrupaciones gremiales para relacionarse con el partido en el
poder, favoreciendo su permanencia a cambio de beneficios tales como, la
injerencia en la vida politica del pais, esto a través de sus dirigentes, quienes en el
mejor de los casos obtenian beneficios en las condiciones de trabajo de sus
agremiados derivadas de su posicion politica, pero a costa de permitir la influencia
del Estado (gobierno o del partido en el poder) dentro de su organizacion sindical,

es decir, a costa del respeto a su autonomia.

TERCERA.- ElI movimiento sindical se vino debilitando y perdiendo
credibilidad, incluso de los propios trabajadores, quienes no veian a sus sindicatos
como un medio de defensa de sus derechos laborales. La corrupcion a nivel
interno por parte de las directivas sindicales, provocd una percepcion negativa o
adversa hacia los sindicatos, a quienes se les concibe como grupos de chantaje,

de alteracion del orden social y que frenan el avance del pais.

CUARTA.- A partir del sexenio de Miguel de la Madrid se empezé a
introducir un nuevo modelo econdmico, que rompia con el modelo del Estado

benefactor y paternalista; se retrajo notoriamente en su funcién de productor de
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bienes y servicios, regulador y asignador de recursos, cediendo al mercado el
centro de la escena. Correlativamente también se redujo su presencia como

ejecutor de politicas sociales y como factor de equilibrio en el conflicto.

QUINTA.- Actualmente el Neoliberalismo presiona porque se flexibilicen las
condiciones laborales, que si bien, en principio se realizaban en la préctica,
actualmente con las reformas se han contemplado ya en la legislacion laboral,
implementadas en los contratos de trabajo, produciendo efectos que minimizan u
obstaculizan la actividad de los sindicatos para la defensa de los derechos
laborales, generando elevados indices de desempleo, se ha generado la
expansion del sector no estructurado de la economia, privatizaciones, contraccion

del sector publico, entre otros.

SEXTA.- En el caso del SME, a pesar de ser uno de los sindicatos mas
representativos en el movimiento sindical considerado desde sus origenes como
simbolo de combatividad y democracia, también pudimos observar algunos de los
factores que de forma interna aquejan a los sindicatos, la falta de democracia y la
falta de solidaridad, hicieron una grave fisura en el SME, que fue aprovechada por
el gobierno federal para realizar todas las diligencias necesarias para emitir el

Decreto de extincion de la fuente de empleo de los trabajadores electricistas.

SEPTIMA.- Los sindicatos como todo grupo de poder, ejercen presion no
solo por la via juridica sino por la via factica también. A través de sus diversas
manifestaciones el SME logré6 establecer una mesa de negociacion con el
gobierno federal, inicialmente, para definir la situacién interna de la dirigencia
sindical, lo que llevé a que la JFCA aprobara en caracter de urgente y de forma
unilateral las modalidades de cumplimiento al laudo de 1° de diciembre de 2009 y
posteriormente el cumplimiento al mismo, consecuentemente, la autoridad
registral, siguiendo con ese caracter de urgencia, emitiria la toma de nota para la
directiva sindical; sin embargo, el esfuerzo del SME no fue suficiente para dar

marcha atras al Decreto de extincion.
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OCTAVA.- El Gobierno Federal desde administraciones pasadas habia
mostrado su intencion de desaparecer al organismo publico descentralizado LyFC,
y la realidad es que, al margen de cualquier razon que pudiera invocar, la principal
radicaba en frenar al SME. Si bien, el decreto en cuanto al fondo, hacia valer
cuestiones de caracter econémico, también lo es que, en términos del articulo 80,
89 y 90 de la Constitucion, el ejecutivo federal tiene facultades para extinguir a los
organismos publicos descentralizados, por lo que si tenian que escoger entre
demandar un conflicto colectivo de naturaleza econdémica o alegar un caso fortuito

o de fuerza mayor, por supuesto que acudirian a esta segunda via.

NOVENA.- La sentencia emitida por el Pleno de la SCJN que resolvio la
constitucionalidad del decreto de extincion de LyFC, si bien ha sido criticada,
resolvi6 conforme a los conceptos hechos valer por el SME en su calidad de
guejoso, y dio respuesta a cada uno de ellos, dejando a salvo los derechos de los
trabajadores para hacerlos valer ante la JFCA. Postura que se veria apoyada con
la respuesta emitida por la OIT, quien también resolveria como inadmisible la

queja interpuesta por el SME contra el Decreto de extincién.

DECIMA.- La resolucion emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Primer Circuito parti6 de una interpretacion de diversos
articulos de la Constitucion, como lo es el articulo 90, en relacion al 25, 27 y 28,
analizando también otros ordenamientos legales, relativos a la Administraciéon
Publica Federal, para posteriormente establecer la dependencia de los organismos
descentralizados con el ejecutivo federal. Sin embargo, ya existian criterios
emitidos por el Pleno de la SCJN y por los colegiados, que definian la naturaleza
de la relacion entre estos —criterios que no fueron considerados por el colegiado
quien realizé su propia interpretacibn— que basicamente establecen que el
Presidente de la Republica no puede considerarse como el patrén en las
relaciones con los trabajadores de un organismo descentralizado, porque éstos

son distintos del Titular del Poder Ejecutivo Federal, ya que tienen personalidad
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juridica propia y su propio patrimonio, ademas de que gozan de autonomia del
Presidente.

DECIMA PRIMERA.- La revocacion del amparo al SME por la Segunda
Sala provocé muchas dudas sobre la imparcialidad del fallé. Primero porque se
habia solicitado que la SCJIN atrajera el amparo interpuesto por el SME en contra
del Laudo de 30 de agosto de 2011, peticiébn que no fue concedida en virtud de
que a juicio de la Segunda Sala, se trataban de cuestiones de mera legalidad,
ademas de no revestir la importancia y relevancia necesarias, cuestiones de las
cuales podia resolver el colegiado; pero una vez que el amparo fue concedido,
para la revision que interpuso el SAE, ésta si fue admitida y conocida por la
Segunda Sala, aunque ello se justificé por la interpretacion directa de un articulo
constitucional, como lo sefialamos en el punto anterior. Pero la parcialidad se
denota, sobretodo, en la celeridad con que son resueltos los recursos, pues en el
inter, el SME interpuso la reclamacion por la admision en noviembre y en menos
de un mes se pronuncio la Primera Sala, y sobre la revision, para fines de enero,

se dictaba sentencia.

DECIMA SEGUNDA .- Es innegable que ante la dependencia econémica o
de su nombramiento o remocién con el Poder Ejecutivo, los tribunales del trabajo,
son empleados por el gobierno como medio de control de las organizaciones de
trabajadores, anteponiendo los intereses estatales por encima de los intereses de
los trabajadores. Si bien, los tribunales de amparo pertenecen al Poder Judicial, la
dependencia también se observa por cuanto hace a la autorizaciébn de su
presupuesto, por lo que la presion sobre estos, también se ejerce en mayor o
menor medida si se trata de asuntos trascendentales, donde los intereses del

gobierno puedan verse afectados.

DECIMA TERCERA.- Aln se encuentra pendiente la queja presentada por
el SME en contra del Estado mexicano ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. De resolverse de manera positiva para esta agrupacion

sindical, el Estado deberia restituir al SME en el goce del derecho conculcado,
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reparar las consecuencias por la vulneracion del derecho y pagar una
indemnizacion. Sin embargo, el articulo 9° de la Ley de Tratados, sefiala que
México no reconocera cualquier resolucion cuando este de por medio la seguridad
del Estado, el orden publico o cualquier otro interés esencial de la Nacion, y al no
definir lo que debe entenderse por estos conceptos, no puede haber certeza

respecto de la efectiva aplicacion de las sentencias que emita la Corte.

DECIMA CUARTA.- El corporativismo sindical, ha cambiado con relacién a
como se entendia en los afos treinta hasta principios de los ochenta; actualmente
sigue estando presente mas bajo la forma de un corporativismo partidista, (donde
ahora los sindicatos se subordinan a los intereses de un partido politico
nuevamente a cambio de favores reciprocos) presentado diversas lineas a seguir:
algunas organizaciones sindicales contindan siendo parte del sindicalismo oficial,
sosteniendo su lealtad hacia el PRI; otras organizaciones se han fraccionado y
perdido fuerza; también han surgido los sindicatos denominados independientes
gue son quienes se manifiestan abiertamente en contra de las politicas del Estado;
sin embargo, estos movimientos no han podido consolidarse ni sumar mas
fuerzas, por lo que al final del camino, son desgastados, desprestigiados o
reprimidos, como ocurrié con el SME.

DECIMA QUINTA.- Hoy toc6 —como hemos mencionado— a uno de los
sindicatos mas representativos del movimiento sindical en nuestro pais, pero la
misma historia se repite para todos, y para los nuevos que no se alineen con las
politicas y los intereses del gobierno federal. Por ello, es necesario un
replanteamiento sobre el papel que juegan los sindicatos hoy en dia, sobre la
autenticidad del mandato que cumplen, sobre su desempefio apegado a derecho,
sobre la cohesion entre las bases y sus dirigentes, sobre la aplicacion de nuevas
estrategias en las acciones sindicales, etc., pues hoy quienes quieren hacer un
cambio no saben cédmo hacerlo, y ese no saber como, que se traduce en la
ausencia de un proyecto, es el fondo de la problematica actual y del futuro del

sindicalismo.
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PROPUESTA

Es claro que la realidad —juridica, politica, econdmica, social- que hoy
vivimos— es muy diversa a la que se vivia en el surgimiento y desarrollo del
movimiento sindical en nuestro pais, motivo por el cual es vital revisar, replantear y
ajustar el papel y la funcion de los sindicatos, salvaguardo siempre su finalidad: la
defensa de los intereses de la clase trabajadora.

La OIT através de sus organismos, desde hace tiempo ha venido haciendo
aportes para el fortalecimiento de las organizaciones de trabajadores, algunos de
ellos, enfocados al analisis y la reflexion interna de los sindicatos, estudios que
contribuyen a este proceso de reflexion y de autorevision, que facilite la unidad
sindical y que promueva un sindicalismo mas consolidado; aportes que retomamos
a continuacion.

Primeramente, la renovacion debe darse en el pensamiento, en las ideas,
en las propuestas politicas, estratégicas y programaticas, en los procedimientos.
Serd necesario convencerse de que se tiene una necesidad de cambio y de
comprometerse con dicho cambio.

Sabemos de antemano cuales son esos males que aquejan al sindicalismo
Yy, que en nuestro pais de alguna manera se hacen mas evidentes pero, sobre
todo desde el aspecto interno, es necesario reconocer las fallas y no simplemente
ignorarlas, pues para poder combatir esos factores externos que presionan contra
el movimiento sindical, es necesario hacerlo a través de un sindicato fuerte, unido,
por lo que la idea de solidaridad, no solo a nivel de sindicato, sino de federaciones
o confederaciones, nacionales o internacionales, permitird al sindicalismo hacer
frente a los retos que plantea la situaciébn econémica y politica en la actualidad.

Un sindicalismo moderno implicaria buscar un equilibrio entre el derecho
laboral y los modelos econémicos que implican mayor capacitacion vy
especializacion. Pero ello no significa dejar atras todo lo que se ha hecho, olvidar
las conquistas laborales, pues todo lo que se pueda hacer y se materialice hoy,

solo podra ser gracias a lo que hicieron nuestros predecesores.
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Un sindicato representativo y democratico, técnicamente capacitado en el
dialogo y la negociacion colectiva, interesado en el bienestar de la empresa como
fuente de empleo y comprometido con el desarrollo econémico y social del pais,
resulta beneficioso y conveniente no solo para los trabajadores que lo integran,
sino también para la empresa y para la sociedad en la cual refleja su a&mbito de
accion.

Desde el punto de vista social, los sindicatos deben ser un elemento de
estabilidad social, en su caracter de representantes de la voz de los trabajadores;
es por intermedio de los sindicatos que los trabajadores pueden participar en los
mecanismos de dialogo social, cuyo establecimiento es condicionante para el
desarrollo econémico y social. Deben considerarse a los trabajadores de ese
sector econdémico informal que carece de toda proteccion, para incluirlo y
organizarlo dentro de un nuevo proyecto de sindicalismo.

Por ello, insistimos, el sindicalismo mexicano debe reestructurar sus propios
sistemas de representacion, mediante los cuales sean electos personas con
capacidades de gestibn que permitan conservar derechos que respondan a
realidades econdmicas claras. El fortalecimiento de la representatividad de los
sindicatos es un factor muy importante.

Los sindicatos deben, cualquiera que sea el precio, proteger su autonomia y
su independencia frente a los otros factores de poder. Las herramientas las
encontramos en el contenido de los convenios internacionales de la OIT.

El bien juridico que se tutela en el articulo 3, parrafo segundo y el articulo 8
parrafo primero del Convenio 87 de la OIT es la libertad sindical. La funcion de
este bien es proteger los intereses que tienden a satisfacer las necesidades de los
individuos y los grupos sociales, esa proteccidn es otorgada por el orden juridico a
los trabajadores y las organizaciones sindicales que constituyan, para el estudio,
defensa y mejora de sus intereses.

Atender con precision y objetividad las causas reales que dificultan el
ejercicio de la libertad sindical es una de las tareas que todavia esta pendiente en
nuestro pais. Pero debe atenderse desde el interior, pues como lo sefiala el

articulo 8 del convenio citado: “los trabajadores y los empleadores, asi como las
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organizaciones que estos constituyan, se encuentran obligados a respetar la
legalidad”. Una conciencia efectiva respecto de lo que implica este principio, y por
supuesto el respeto al mismo, llevaria a erradicar la falta de democracia en la
toma de decisiones fundamentales, asi como a evitar las divisiones y fisuras en el
interior de los sindicatos, que abren la puerta para la intromision de grupos
externos, como partidos politicos y autoridades publicas.

En ese sentido, deben ejercerse los mecanismos necesarios para hacer
prevalecer el principio de autonomia sindical, que exalta la independencia de las
agrupaciones sindicales entre si, frente al patron y frente al Estado, siendo
necesario para ello, la guia de lideres honestos que se manejen con la verdad.

Debe erradicarse por completo ese corporativismo heredado desde el siglo
pasado que, aunque se ha visto debilitado, sigue existiendo ahora bajo diversas
formas. La defensa del principio de autonomia sindical desde el interior de los
sindicatos, evitaria la corrupcion que se instala en las dirigencias sindicales, que
devienen en limitaciones para la actuacién de estas organizaciones por los
controles que ejerce el gobierno.

Por otro lado, en nuestro pais, hemos sido testigos de la manipulacion que
existe en los 6rganos encargados de impartir justicia, tanto a nivel local como
federal, por parte del Estado-gobierno. Para erradicar esta practica, debe existir
total independencia de los 6rganos jurisdiccionales con éste ultimo, pues en el
caso del SME, fue evidente la injerencia de las autoridades para determinar los
tiempos y el sentido de las resoluciones. Mientras las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje sigan dependiendo del Poder Ejecutivo, mientras al Poder Judicial
Federal le siga autorizando su presupuesto el gobierno federal, no podra existir la
certeza de que en nuestro pais existe una verdadera justicia social, sino
simplemente una manipulacion de intereses politicos y econdmicos, que atentan
contra la clase trabajadora.

Para contribuir a este aspecto desde otro angulo, en el marco de las
reformas en materia de derechos humanos a la Constitucion, con la incorporacion
de las figuras de Ila interpretacion conforme (extensiva a los tratados

internacionales cuando se resuelva un asunto que involucre derechos humanos) y
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el principio pro homine, debe recurrirse para la defensa del derecho humano
fundamental de libertad sindical, a normas internacionales y hacerlas valer ante
las autoridades y los tribunales en materia del trabajo, y fomentar una mayor
coordinacion de la accion sindical con las distintas centrales internacionales para
fortalecer la defensa de los derechos de los trabajadores.

Es necesaria y urgente la renovacién y restructuracion del movimiento
sindical, para adaptarse a las condiciones actuales, para que esté en condiciones
de ser el instrumento eficaz que sirva a la defensa y promocion de los derechos y
libertades de los trabajadores, para que los sindicatos sean actores colectivos en

los que los trabajadores y la sociedad nuevamente puedan confiar.
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